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A NOVA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NA IMPRENSA: UMA ANALISE A
PARTIR DO JORNAL FOLHA DE S. PAULO

NICHOLAS NICOLAU GHENO

RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa; Brasil; Imprensa; Folha de S. Paulo;

A presente dissertacdo investiga de que modo a imprensa brasileira acompanhou as
mudangas na politica externa brasileira levadas a cabo pelo atual governo de Jair Bolsonaro
durante o ano de 2019. Para isso, faz uma revisdo bibliografica sobre a defini¢ao, analise e
mudancas da politica externa, bem como da influéncia dos meios de comunicagdo social
nesse campo. Adicionalmente, busca caracterizar a politica externa brasileira das Gltimas
décadas e contextualizar os fatores externos e domésticos que contribuiram para mudancas
no quadro politico nacional e, consequentemente, nessa politica publica. Em paralelo,
desenvolve uma andlise do jornal Folha de S. Paulo, enquanto amostra representativa da
imprensa brasileira, buscando identificar como esse veiculo aborda a politica externa do
pais em suas edi¢des impressas. A metodologia utilizada foi a anélise de contetudo, proposta
por Bardin (2016). Este estudo se justifica pela importancia das mudangas promovidas na
politica externa brasileira e seus impactos nas relagdes internacionais do Brasil, bem como
pela relevancia da cobertura da imprensa sobre o assunto e seu poder de agendamento
publico. A partir da analise do corpus, podemos inferir que, em 2019, a Folha de S. Paulo
fez uma cobertura sobre a politica externa brasileira de forma factual e generalista,
seguindo a regra de pertinéncia na escolha dos temas e dedicando parte do espaco das
edi¢cdes para andlises e o debate publico. Além disso, posicionou-se de forma
reiteradamente critica as mudangas e as acdes do governo Bolsonaro no ambito da politica
externa através de seus editoriais.

ABSTRACT

KEYWORDS: Foreign Policy, Brazil; Press; Folha de S. Paulo;

This dissertation investigates how the Brazilian press has followed the changes in
Brazilian foreign policy carried out by the current government of Jair Bolsonaro during
2019. To do so, it conducts a literature review on the definition, analysis, and changes in
foreign policy, as well as the influence of the media in this field. Additionally, it seeks to
characterize Brazilian foreign policy in recent decades and contextualize the external and



domestic factors that have contributed to changes in the national political framework and,
consequently, in this public policy. In parallel, it develops an analysis of the Folha de S.
Paulo newspaper, as a representative sample of the Brazilian press, seeking to identify how
this vehicle addresses the country's foreign policy in its printed editions. The methodology
used was content analysis proposed by Bardin (2016). This study is justified by the
importance of the changes promoted in Brazilian foreign policy and their impacts on
Brazil's international relations, as well as by the relevance of press coverage on the subject
and its power of public agendas. From the analysis of the corpus, we can infer that in 2019
Folha de S. Paulo covered Brazilian foreign policy in a factual and generalist way,
following the rule of pertinence in the choice of themes and dedicating part of the editions'
space to analysis and public debate. In addition, the newspaper repeatedly positioned itself
in a critical way to the changes and actions of the Bolsonaro government in the foreign
policy sphere through its editorials.
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1. INTRODUCAO

Depois de uma das mais conturbadas campanhas eleitorais da historia democratica
do Brasil, em 2019 o pais assistiu a ascensdo de Jair Bolsonaro, um deputado federal de
extrema-direita, a presidéncia da republica. Sua agenda conservadora propunha mudangas
em diversos setores como educac¢ao, politica econdmica, meio ambiente, direitos humanos

e, entre elas, uma radical renovagdo na politica externa brasileira.

Para conduzir sua agenda conservadora no Ministério das Rela¢des Exteriores, ou
Itamaraty, Bolsonaro indicou o diplomata Ernesto Aratijo como chanceler. Aratijo ficou
conhecido nos circulos conservadores da diplomacia ap6s publicar artigos em apoio a
politica de Donald Trump nos Estados Unidos e contra uma suposta ideologia globalista.
Aragjo assumiu o Itamaraty com um discurso de posse no qual deixou evidente seu
entusiasmo com o “novo Brasil” que emergia com a ascensdo de Bolsonaro ao poder. Para
o chanceler, o novo Brasil deveria abandonar a ideia de que sua tradi¢do universalista o
limita a ser uma nacdo politicamente correta e submissa ao sistema internacional. Era
preciso dar ao Itamaraty e ao Brasil um proposito claro e posicionamentos mais
contundentes no ambito internacional, a partir da rejei¢do do globalismo e do
multilateralismo em prol de um alinhamento ideoldgico com os Estados Unidos e outras
nacdes do norte global entdo lideradas pelo mesmo espectro politico, como Poldnia,

Hungria, Israel e Italia.

A guinada conservadora na condugao da politica externa, no entanto, comegou a ser
projetada ainda durante o governo do antecessor Michel Temer (2016-2018), quando o
entdo ministro das relagdes exteriores José Serra langou as bases do que chamou de nova
politica externa brasileira, que buscava reordenar as relagdes brasileiras através da
priorizacao de relagdes com paises do centro do capitalismo global. A ideia era criar um
ponto de divergéncia com a politica externa que vinha sendo conduzida pelos governos do
PT (Partido dos Trabalhadores) nos ultimos treze anos, caracterizada pelo multilateralismo,
lideranca regional e proje¢do internacional. Com a chegada de Bolsonaro ao poder, essas
mudangas foram aprofundadas e radicalizadas. O Itamaraty rompeu com alguns
procedimentos diplomdaticos que caracterizaram a politica externa brasileira das tltimas

décadas e passou a promover a imagem de um pais renovado, desassociado de algumas



bandeiras historicas, como direitos humanos e multilateralismo, a0 mesmo tempo em que
passou a dar énfase ao mercado aberto em parceria com o norte global em detrimento da

estratégia de lideranga regional.

Algumas das estratégias para a politica externa de Bolsonaro se tornaram evidentes
j& nos primeiros meses de governo, quando foram anunciadas medidas de reestruturagao
do Itamaraty e do curriculo de formacdo de diplomatas. A escolha dos Estados Unidos
como primeiro destino internacional para uma visita de estado, assim como as relagdes
proximas com Israel e Polonia indicaram quais seriam os novos parceiros da politica
externa brasileira que emergia com o novo mandato. Outros sinais de mudanca vieram da
retdrica que o pais adotou em relacdo a politica interna de outras nagdes, como quando das
elei¢cdes na Argentina e a crise na Venezuela, que representaram uma quebra do tradicional
principio diplomatico de ndo inferéncia. Essas mudangas na politica externa causaram

grande repercussao publica, tanto no Brasil como na comunidade internacional.

Nesse contexto, o jornalismo e os meios de comunicagdo social representam
importantes veiculos para a circulagdo de informacao, influéncia politica e debate publico,
além de representarem importantes esferas de producdo de contetido simbolico sobre uma
coletividade. Na tentativa de compreender esse papel e, mais especificamente, a atuacdo
da imprensa sobre assuntos relacionados a nova politica externa brasileira, esta dissertacao
se propde a fazer uma andlise da cobertura do jornal Folha de S. Paulo, enquanto amostra

representativa da imprensa brasileira, durante o primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro.

O objetivo principal desta dissertacdo ¢ analisar de que forma o jornal Folha de S.
Paulo cobriu os temas relacionados a politica externa brasileira durante o ano de 2019.
Nossos objetivos especificos sdo, para tanto, buscar referéncias tedricas na area de analise
de politica externa, tratando da defini¢do de politica externa, seus processos de mudanca e
relacdo com os meios de comunicagdo social; caracterizar a nova politica externa brasileira
e as conjunturas interna e externa que proporcionaram mudangas nessa politica publica;
descrever o mercado de comunicagao brasileiro e a relevancia da Folha de S. Paulo nesse
contexto; selecionar um corpus de pesquisa no qual podemos identificar e analisar a
presenga de temas relacionados a politica externa nas edigdes, a tematica relacionada a

politica externa brasileira, os géneros jornalisticos mais utilizados, os personagens da



politica externa brasileira citados, os tipos de fontes interpretativas consultadas e, por fim,

o posicionamento global dos textos publicados.

O corpus deste estudo ¢ constituido pelos textos cujas tematicas estdo relacionadas
com a politica externa brasileira e que foram publicados na versao impressa do jornal Folha
de S. Paulo no periodo entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de 2019. A partir desses
critérios, nosso corpus de pesquisa consiste em um total de 368 textos extraidos das 365
edi¢des publicadas no periodo de anélise. Para estudar do objeto, utilizamos a metodologia
de andlise de conteudo, proposta por Bardin (2016), que viabiliza uma compreensio
minuciosa dos processos de producdo do conteido em estudo, assim como uma

reinterpretagdo do mesmo a partir dos dados quantitativos de frequéncia dele extraidos.

Para organizar as etapas desta pesquisa, organizamos o trabalho em trés capitulos
principais. No primeiro, estudamos a politica externa e os meios de comunicagdo social,
com o objetivo de estruturar uma base tedrica que viabilize o estudo e interpretagdo da
analise empirica, assim como da anélise conjuntural a que se propde esta dissertacdo. Este
capitulo divide-se em quatro eixos de andlise, ou subcapitulos: no primeiro, buscamos
definir o conceito de politica externa e sua relagdo como politica publica; no segundo,
tratamos sobre a analise de politica externa enquanto enquadramento de pesquisa na area
de relagdes internacionais; no terceiro, abordamos as possibilidades de mudanca na politica
externa, assim como exemplificamos o caso especifico do Brasil; por fim, no quarto
subcapitulo, tratamos do papel e influéncia dos meios de comunicagdo social na politica

externa e suas particularidades no caso brasileiro.

O segundo capitulo busca contextualizar e caracterizar a nova politica externa
brasileira levada a cabo pelo atual governo de Jair Bolsonaro, assim como examina as
conjunturas interna e externa que viabilizaram mudangas nesse dmbito. Para tanto, o
capitulo foi dividido em trés partes. Na primeira, buscamos ilustrar o cenério internacional
em contexto, tratando sobre a crise da ordem global estabelecida, os movimentos de
descentralizacdo do poder entre nagdes, os efeitos da globalizacao e a crise das democracias
liberais ocidentais, além de investigarmos o papel que o Brasil assume nessa conjuntura.
Na segunda parte apresentamos um contexto da politica interna brasileira, desde o governo

de Dilma Rousseff (2011-2016), passando pela crise de representagdo politica manifestada



nos protestos de junho de 2013, a destituicdo de Rousseff, em 2016, a campanha eleitoral
de 2018, até chegar ao primeiro ano de Jair Bolsonaro como presidente da reptblica. A
terceira e Ultima parte busca caracterizar e contextualizar a nova politica externa brasileira
que emergiu a partir de 2019 e da qual trata esta pesquisa. Para isso, fazemos primeiro uma
revisdo historica da politica externa brasileira durante os governos que antecederam Jair
Bolsonaro, bem como das tradi¢cdes diplomaticas que foram estruturadas e incorporadas ao
longo das décadas como politicas de estado do Brasil. Na sequéncia, analisamos as
principais iniciativas e estratégias desempenhadas durante o primeiro ano de governo
Bolsonaro, buscando caracterizar o conceito de “nova politica externa” conduzida nesse

periodo.

No terceiro capitulo, procedemos a analise do objeto de estudo com o proposito de
responder a pergunta de partida desta dissertagdo: como a imprensa cobriu a nova politica
externa brasileira de Jair Bolsonaro? A andlise empirica estd dividida em quatro fases,
seguindo a metodologia de andlise de conteudo proposta por Bardin (2016). Na primeira
etapa, apresentamos informacdes relevantes sobre o jornal Folha de S. Paulo, buscando
justificar a escolha desse diario por meio da descri¢do de sua histéria centenaria de atuagao
na imprensa brasileira e relevancia, tanto em termos de audiéncia como de influéncia no
cendrio politico-mediatico. Na segunda fase, tratamos de apresentar a organizacdo da
pesquisa, explicando os métodos, critérios e varidveis levadas em consideracdo para
analisar o conjunto material coletado, do mesmo modo que apresentamos algumas
observacdes preliminares feitas a partir da leitura flutuante do corpus. A terceira etapa ¢
dedicada a exploracao quantitativa do objeto de estudo, na qual analisamos a frequéncia de
algumas variaveis nos textos examinados, apresentando os resultados em graficos. Por fim,
na quarta e ultima fase, examinamos e discorremos acerca dos resultados obtidos e suas

possiveis interpretagdes.

Os resultados da pesquisa sugerem que a Folha de S. Paulo, em 2019, fez uma
cobertura sobre a politica externa brasileira de forma factual e generalista, seguindo a regra
de pertinéncia na escolha dos temas abordados, ou seja, somente quando ha recorréncia e
relevancia publica de eventos factuais relacionados a politica externa brasileira.
Observamos a predominancia de textos do género noticioso, o que indica que o jornal da

prioridade a uma cobertura factual, em consonancia com o seu proposito de jornalismo



generalista, apesar de reservar um importante espaco das edi¢cdes impressas para o debate
publico e confronto de ideias por meio de géneros textuais opinativos. Constatamos
também que o presidente Jair Bolsonaro ¢ o principal nome associado a politica externa e
que a ala ideologica do governo € a que estd mais relacionada a condugdo da politica
externa. Verificamos ainda que o jornal busca consultar um grupo diverso de fontes para
fazer inferéncias em seus textos, mas para temas relacionados a politica externa procura
com mais frequéncia diplomatas, professores e especialistas no assunto. Por fim,
entendemos que a cobertura do jornal pode ser considerada critica a politica externa
brasileira e seus principais policymakers dada a expressiva presenca de pautas e opinides
que contribuem para a constru¢do de uma imagem negativa sobre o governo e o Itamaraty,
além do volume de editoriais criticos das a¢des do governo Bolsonaro nesse ambito

assinados pelo jornal.



2. A POLITICA EXTERNA E OS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL

Considerando a proposta de investigacdao e seus objetivos, este capitulo pretende
estruturar uma base tedrica capaz de contextualizar e dar suporte a analise empirica a que
se propde esta dissertacdo e esta dividido em quatro partes. Na primeira, busca definir o
conceito de politica externa e sua relagdo como politica publica, recorrendo a deliberagdes
de autores como Morin e Paquin (2018), Freire e Vinha (2011), Salomo6n e Pinheiro (2013),
Milani e Pinheiro (2012 e 2013) e Hill (2016). Na segunda parte, discorre sobre a andlise
de politica externa enquanto enquadramento de pesquisa e, para isso, busca referéncias
teoricas em Hudson e Vore (1995), Hudson (2012), Holsti (2006), Haas (1992), Mintz e
DeRouen (2010), Rosati (2000), além de Freire e Vinha (2011). O terceiro subcapitulo
dedica-se as mudangas na politica externa, seguindo os estudos propostos por Hermann
(1990) e, mais especificamente no caso brasileiro, através de autores como Cason e Power
(2009), Lima (2000), Vigevani e Cepaluni (2007), Burges e Bastos (2017) e Fonseca
(2017). Por fim, a quarta parte aborda o papel e influéncia dos meios de comunicagao social
na politica externa, seguindo as anélises de Morin e Paquin (2018), Cohen (1963) e Taylor
(1998), e no caso brasileiro, Ferreira ¢ Cunha (2021), Casardes (2012), Feres Junior e
Gagliardi (2019) e Azevedo (2006, 2017, 2018a). Esses quatro espectros tedricos servem
de base para a analise de contetido a que se propde este trabalho, assim como para a analise

dos contextos relacionados ao periodo de estudo.
2.1. DEFINICAO DE POLITICA EXTERNA

Um estudo com base tedrica na Analise de Politica Externa (APE) nos conduz a
uma pergunta de partida: afinal, o que €, por definicdo, politica externa? Segundo Morin e
Paquin (2018), ndo existe uma defini¢cdo consensual sobre o que ¢ politica externa. Apesar
dos estudos de APE centrarem-se propriamente em politica externa, a verdade ¢ que, a
despeito de outras areas de investigagdo das relagdes internacionais, a APE concentra-se
menos na defini¢do do conceito de politica externa e mais nas agdes e variaveis de andlise
dessa area das relagdes internacionais. Os autores mencionados ressaltam ainda que as
defini¢des de politica externa sdo variaveis consoante o periodo historico e as escolas em
questdo. Esta dissertacdo usa como conceito de politica externa a defini¢do proposta por

Freire e Vinha (2011) que a descrevem como “o conjunto de objectivos, estratégias e



instrumentos que decisores dotados de autoridade escolhem e aplicam a entidades externas
a sua jurisdi¢do politica, bem como os resultados ndo intencionais dessas mesmas ac¢des”
(p. 18). Esta defini¢do enfatiza que as agdes de politica externa sdo definidas por “decisores
dotados de autoridade”, porque sdo politicas reservadas a Estados ou outros atores
soberanos, como a Unido Europeia (UE) por exemplo, e demonstram o posicionamento

dessas representacdes no sistema internacional.

Esta descricdo estd alinhada com a visdo generalizada nos estudos desta area,
proposta por James Rosenau (1980), que considera a defini¢do de politica externa como
muito especifica para cada ator internacional, o que ndo permite generaliza¢cdes nem coloca
um ponto final quanto a sua defini¢do, estando implicada em uma relagao bivalente entre
as dimensodes interna e externa. Portanto, a elaboracdo e implementagdo da politica externa
de cada ator internacional ndo ¢ um processo linear e previsivel, mas passa pela conjugacao
de elementos internos, externos, estruturais, além das varidveis subjetivas como “atitudes,
crengas, valores e interesses subjacentes aos processos de formulacdo e decisao” (FREIRE;

VINHA, 2011, p.14).

Vale ressaltar, no entanto, que a politica externa, bem como descrevem Salomoén e
Pinheiro (2013), apesar de centrar-se na atuagdo fora das fronteiras estatais, constitui-se
como uma politica ptblica e, portanto, em seu processo de elaboracio incidem as demandas
e conflitos normais da elaboracdo de politicas publicas, sejam elas internas ou externas. No
caso brasileiro, Milani e Pinheiro (2013) identificam que, apesar da relativa autonomia do
Ministério das Relacdes Exteriores (Itamaraty) na formulagdo e conducdo da politica
externa, o sistema politico atual envolve muitos atores estatais ndo tradicionais em temas
externos (legislativo, judiciario, ministérios, agéncias e entidades nacionais), assim como
inimeros atores ndo-estatais (movimentos sociais, Organiza¢des Nao-Governamentais e
grupos de interesse empresariais) com capacidade de influéncia em diferentes assuntos da
politica interna e externa. Mesmo identificando essa pluralidade de atores e seus
respectivos potenciais de influéncia na politica externa, Milani e Pinheiro (2013, p.21)
reafirmam que “em ultima instancia, as responsabilidades pelas politicas publicas, entre
elas a politica externa, ¢ do governo que as implementa”. Desse modo, reconhecem que a
formulagdo e implementagdo da politica externa se insere “na dinamica das escolhas de

governo que, por sua vez, resultam de coalizdes barganhas, disputas, acordos entre



representantes de interesses diversos, que expressam, enfim, a propria dinamica da

politica” (2013, p. 24).

Morin e Paquin (2018) observam que, atualmente, os limites entre politicas internas
e externas sdo cada vez mais “porosos”. Muitos temas anteriormente considerados
estritamente externos, hoje incluem elementos domésticos, assim como assuntos antes
tradicionalmente considerados externos hoje possuem claras ramificagdes internas.
O campo da politica externa, ao contrario de outras areas da politica publica, ndo
pode ser definido por uma tnica questdo, objetivo, meta ou fun¢do. Em vez disso,
pode ser definido por um critério geografico: toda ag¢ao (ou inagdo) realizada por
uma autoridade politica soberana em um contexto além das fronteiras do estado
pode ser considerada como um componente da politica externa,
independentemente de ser da responsabilidade de Ministério das Relagdes
Exteriores ou qualquer outra autoridade publica (MORIN; PAQUIN, 2018, p. 6,
tradugdo nossa).
Ainda, segundo os autores, ¢ exatamente a transi¢do de uma agdo interna para
externa que da especificidade a politica externa: os atores que elaboram e implementam
uma politica externa ndo possuem controle sobre seus resultados porque, para isso,

dependem de fatores que vao além de sua soberania.

Christopher Hill (2016) analisa, por sua vez, que as Rela¢des Internacionais tém
negligenciado os estudos de politica externa, adotando uma postura de questionamento da
independéncia dos Estados e focando-se na explicacdo das dindmicas do sistema
internacional como um todo. Desse modo, muitas vezes, neorrealistas, teoricos da
globalizacdo e a sociologia historica ignoram ou subdimensionam os poderes agenciadores
de mudangas estruturais em politica externa. O autor argumenta que o ceticismo sobre a
importancia dos Estados e suas soberanias aliado a tendéncia escoléastica das Relagdes
Internacionais tem provocado um maior distanciamento entre as produgdes académicas e a
cidadania sobre a qual se estuda. Hill (2016) defende um rompimento da associacdo dos
estudos de politica externa com as versdes mais puras do realismo, sugerindo uma
reorientacdo dos estudos em Relagdes Internacionais para escolhas e decisdes politicas,
com o objetivo de aproximar o entendimento publico sobre o Estado e as conjunturas

externas.



Por suas dindmicas complexas, somente uma abordagem ampla e que leve em
consideracdo os diversos niveis de influéncia da politica externa ¢ capaz de elucidar os
processos de decisdo, elaboragdo, implementacdo ¢ mudangas no ambito desse tipo de
politica publica. Assim, segundo Freire e Vinha (2011), as teorias tradicionais das Rela¢des
Internacionais ndo explicam de forma conveniente esses fendmenos da politica externa,
pois renunciam a andalise dos processos de decisdo e, por isso, ndo sdo capazes de abordar
a amplitude de varidveis circundantes na agenda de politica externa. De tal modo, somente
o desenvolvimento de uma teoria analitica aberta seria capaz de dar respostas
suficientemente elaboradas para os processos de decisao em politica externa. A partir desse
mesmo raciocinio, Milani e Pinheiro (2012) propdem uma “revitalizacdo do campo de
Andlise de Politica Externa no ambito das Relagdes Internacionais”, concebendo a politica
externa como “resultado de iniciativas tomadas por diferentes atores [...] em interagdo com
o ambiente internacional” (s.p.) € que, para ser estudada, necessita acolher as contribui¢des
desses novos elementos de influéncia. A APE, constitui-se, portanto, como o modelo
analitico mais apropriado para compreender a interagdo dessas variaveis e dos objetivos

em politica externa com os arranjos do sistema internacional.
2.2. ANALISE DE POLITICA EXTERNA

A andlise de politica externa teve origem apo6s a Segunda Guerra Mundial. De
acordo com Hudson e Vore (1995), trés trabalhos sdo considerados os fundadores dessa
abordagem, tendo, cada um deles, desenvolvido um aspecto da APE: Foreign Policy
Decision-Making de Richard Snyder, Henry Bruck e Burton Sapin (1954); Man-Milieu
Relationship Hypothesis in the Context of International Politics de Harold e Margaret

Sprout (1956) e Pre-theories and Theories of Foreign Policy de James Rosenau (1966).

O estudo de Snyder, Bruck e Sapin (1954) identificou o individuo dotado de poder
como o principal determinante da politica externa de um estado e por isso o estudo dos
autores centrou-se na analise da visdo de mundo desses decisores, catalisando os estudos
dedicados ao processo de decisdo em politica externa. J4 a obra de Harold e Margaret
Sprout (1956) centra-se na relagdo entre o psycho-milieu e o operational milieu, ou seja, 0
meio de percepgdo dos decisores e 0 meio operacional real das agdes. Com isso, 0s autores

delimitam as diferengas entre a forma como os decisores imaginam a realidade e o meio



real em que as coisas acontecem. Através desta perspectiva, ganharam relevo os estudos
que consideravam o contexto em politica externa e a dimensdo cognitiva de seus decisores.
Por fim, o artigo de Rosenau (1966) defende que a andlise de politica externa deve valer-
se dos estudos de outras areas das ciéncias sociais, aplicando analises em diferentes niveis
e varidveis, buscando, assim, contemplar a multiplicidade de fatores que influenciam o

processo de elaboragdo de politica externa (HUDSON; VORE, 1995).

Com o fim da Guerra Fria e o advento da globalizacdo amplificou-se a
complexidade da politica internacional e, por conseguinte, as investigagcdes que buscam
compreender essas novas dindmicas. Para Hudson (2012), a analise de politica externa
contemporanea mantém-se como modelo tedrico comprometido com suas bases fundantes
e, a0 mesmo tempo, atualizado para fazer frente a investigagdes cada vez mais desafiantes
nesse campo de estudos.

[...] 2 APE evoluiu na sofisticacdo das perguntas feitas e nos meios de responder
a essas perguntas. De fato, a capacidade da APE de fazer novas perguntas ¢ talvez
mais promissora em relagdo a seu potencial teodrico futuro do que qualquer outro
indicador (HUDSON, 2012, p. 30).

A formulacdo e decisdo em politica externa podem seguir diferentes modelos
focados em niveis de analise distintos, todos eles guardam especificidades, vantagens e
inconvenientes. Segundo Freire e Vinha (2011), o processo de decisdo em politica externa
¢ sujeito a muitas complexidades e ndo somente os tipos de processos de tomada de decisdo
diferem em sua forma, também o ambiente de decisdo cria novos desafios, como o contexto
politico internacional, fatores internos e psicologicos. E € justamente essa complexidade
de variaveis condicionantes da politica externa que a APE busca reconhecer. Os autores
elencam como niveis de analise em politica externa o tradicional modelo do ator racional,

modelo das organizagdes burocraticas, dos pequenos grupos e dos lideres.

A tradicional abordagem do ator racional considera que a politica externa ¢
formulada de forma unitaria pelos Estados, sendo que a politica interna ¢ considerada de
forma isolada da externa. Essa abordagem avalia que a politica externa ¢ formulada de
forma homogénea e unitaria pelos elementos de poder do estado e com base nos interesses
nacionais, principalmente a seguranca. Nesse nivel de analise, varidveis como a psicologia

dos lideres, tipos de governo e contextos sociais € econdOmicos ndo sao relevantes. Segundo
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o modelo de decisdo racional, o Estado segue passos lineares no processo de decisdo da
politica externa, que passa pela defini¢do do problema, selecdo dos objetivos, identificacao
das alternativas e uma sele¢ao racional da melhor opg¢ao. Desse modo, o Estado agiria com
objetivos claramente definidos ao assumir posi¢cdes e preferéncias que maximizam a
utilidade das escolhas, ponderando prés e contras. No entanto, esse modelo ¢ considerado
muito mais um padrdo idealizado do processo de tomada de decisdo do que propriamente
um exemplo de como as coisas acontecem na realidade. Existem diversas varidveis que
exercem influéncia na elaboracdo de uma decisdo e contrariam as expectativas de um
modelo estritamente racional: tendéncias psicologicas dos decisores, crengas pessoais, 0
tipo de informagao, a influéncia de grupos de interesse, contextos sociais € econdmicos ou
mesmo as capacidades reais disponiveis, que nem sempre sdo ideais (FREIRE; VINHA,

2011).

Ainda segundo Freire e Vinha (2011), o modelo das organizagdes burocraticas
postula que embora sejam os dirigentes a decidir o que fazer em politica externa, suas
decisdes sdo fortemente dependentes das informacdes e consultoria proporcionadas por
organizagdes burocraticas especializadas. Chefes de departamento, agéncias
governamentais, for¢as de seguranca, diplomatas e mesmo especialistas em assuntos-chave
possuem, muitas vezes, informagdes privilegiadas e podem auxiliar os decisores na escolha
das melhores a¢des. Desse modo, as burocracias sdo capazes de influenciar ndo apenas as
decisdes dos atores politicos e o curso dos acontecimentos, como também a opinido publica
sobre assuntos de politica externa.

As burocracias visam melhorar a eficiéncia e a racionalidade ao conferirem a
responsabilidade de diferentes tarefas a diferentes pessoas, definindo regras e
procedimentos operacionais que especificam o modo como as tarefas devem ser
executadas, e a divisdo de autoridade entre diferentes organiza¢des para evitar a
duplicacdo de esfor¢os. Ainda permitem o planeamento avangado com o objectivo
de determinar necessidades a longo prazo e os meios de as alcangar. Deste modo,
a presenga destas organizagdes podera resultar numa multiplicidade de opgoes,
melhorando as hipoteses de um maior numero de alternativas ser considerado, bem

como de adopgdo de procedimentos de resposta estandardizados (FREIRE;

VINHA, 2011, p.26).
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Além da influéncia que exerce nos decisores, a burocracia também pode servir
como limitadora da interferéncia de lideres politicos ou outras agéncias na elaboragdo da
politica externa. Adicionalmente, podem criar sistemas de perfilamento institucional para
garantir procedimentos operacionais padronizados e legitimidade institucional (FREIRE;

VINHA, 2011).

Os pequenos grupos também sdo capazes de exercer influéncia nos decisores e, por
conseguinte, nos rumos da politica externa. Os grupos podem ser formados por integrantes
com diferentes fungdes, valores ou interesses, mas, segundo Holsti (2006) geram dinamicas
muito particulares que podem ter efeitos diretos na elaboragdo da politica externa. Essas
agremiacdes podem enriquecer o debate e contribuir trazendo mais possibilidades e
alternativas no processo de decisdo, ademais, podem servir de apoio para os decisores. Por
outro lado, podem também limitar o escopo de analise das possibilidades através do realce
de suas perspectivas e interesses € a imposicao de sua retdrica sobre as demais alternativas.
A busca pelo consenso de grupo ¢ conhecida como groupthinking, processo que persegue
uma suposta avaliagdo racional coletiva, ignorando ou mesmo censurando ideias

contraditorias.

Por fim, o papel dos lideres também pode ser analisado por meio do tipo de
lideranga que exercem e o modo como conduzem assuntos de politica externa. Este modelo
busca aliar a analise do comportamento dos Estados na politica internacional e as acdes de
seus principais decisores. O papel dos lideres pode ser visto como determinante para o
sucesso ou fracasso de uma politica externa. No entanto, existem divergéncias entre as
acdes de um lider e aquilo que ¢ esperado dele. Essas divergéncias podem ser explicadas,
em parte, pelas racionalidades procedimental e instrumental as quais estdo sujeitos os
lideres. A racionalidade procedimental sustenta uma visdo fria e calculista sobre a politica
internacional, orientando decisdes assertivas e racionais entre as opgoes disponiveis. J4 a
racionalidade instrumental orienta para uma visdo mais limitada da racionalidade,
admitindo preferéncias por alternativas mais intuitivas que racionais. Essas divergéncias
apontam, portanto, para a existéncia de uma limitacao racional dos lideres, que muitas
vezes tomam decisdes em politica externa de forma racional, do ponto de vista
instrumentalista, enquanto o processo de decisdo e o produto dessas escolhas surgem de

forma irracional (FREIRE; VINHA, 2011).
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Apesar da autoimagem e popularidade de um lider legitimarem um lugar de poder
de importancia chave para a politica externa, ¢ preciso considerar que a maioria dos lideres
agem influenciados por uma variedade de constrangimentos politicos, psicoldgicos e
circunstanciais que podem limitar ou comprometer seu escopo de atuacdo em determinadas
circunstancias. Justamente pela limitacdo de atuag¢do dos lideres que suas crencas ou
escolhas pessoais nem sempre impactam diretamente a politica externa. O foco de analise,
portanto, ndo ¢ em que nivel as caracteristicas pessoais de um lider influenciam a tomada
de decisdo, mas sob quais condigcdes esses elementos sio determinantes. E possivel
identificar, por exemplo, que o poder de influéncia das caracteristicas pessoais de um lider
aumenta conforme sua autoridade e legitimidade publica. A preferéncia de uma populacao
por um lider forte, autocrata, reflete-se em uma maior influéncia dos desejos pessoais desse
lider na tomada de decisdes e conducdo da politica externa comparativamente a
democracias em que o sistema burocratico limita esse poder centralizado em um tnico
lider. Também podemos citar o contexto em que o lider esta no poder, o periodo do seu
mandato e os elementos circunstanciais, como crises sociais, politicas e economicas. Crises
nacionais sdo considerados momentos propicios para aumentar o poder de influéncia do
lider na formulacdo da politica externa, mas, do contrario, alguns outros contextos podem

ser mais influentes que o lider (FREIRE; VINHA, 2011).

Como vimos, a analise de politica externa envolve uma diversidade de variaveis e
modelos de anélise a serem levados em considerag@o. Para além disso, podemos identificar
diferentes tipos de decisdo nesse processo. Para Mintz e DeRouen (2010) essas decisdes
podem ser de quatro tipos: 1) decisdes singulares: atos isolados sem um contexto mais
amplo; 2) decisdes estratégicas interativas: quando ha interagdo entre pelo menos dois
atores diretamente impactados; 3) decisdes sequenciais: envolvem uma sequéncia de
decisdes inter-relacionadas; e 4) decisdes sequenciais interativas: quando a sequéncia de
decisdes envolve pelo menos dois atores envolvidos. Mintz e DeRouen (2010) também
destacam vérias formas possiveis de decisdo, sdo elas: a) decisdes unilaterais: tomadas pela
vontade exclusiva de uma parte; b) decisdes negociadas: quando envolve a decisdo
acordada por pelo menos dois atores; ¢) decisdes forgadas: tomadas sob a coagao de atores
externos; d) decisdes estruturadas: tipicas das institui¢des burocraticas, resultantes de uma

elaboragdo racional e protocolar; e) decisdes semiestruturadas: envolvem algum grau de

13



risco por elementos ndo previstos; f) decisdes ndo-estruturadas: quando fatores estruturais

e de objetivo ndo sdo desenvolvidos.

De acordo com Freire e Vinha (2011), para o estudo da politica externa ¢
fundamental considerar elementos como grupos de interesse, comunidades epistémicas e
opinido publica. Como vimos nos modelos tedricos, essas varidveis podem ter um peso
determinante na elaboracao da politica externa. Os grupos de interesse podem ser formados
para representar organizagdes e pautas especificas, como empresas e trabalhadores na area
econdmica, grupos de protegdo ambiental e questdes climaticas e mesmo formagdo de
lobby para defender interesses de outros Estados ou organizagdes sobre um determinado
tema. Haas (1992) ressalta que as comunidades epistémicas, por sua vez, so grupos
compostos por profissionais com conhecimento reconhecido em uma area especifica e de
interesse politico. Podem ser formadas por cientistas, académicos e individuos que
compartilham da mesma atividade social e de especializagdo. Essas comunidades podem
influenciar a decisdo politica ao fornecer informagdes, consultoria e recomendacdes aos
decisores sobre temas especificos da politica internacional. A opinido publica também
exerce pressao sobre a politica externa. A depender do sentimento popular, lideres podem
tomar decisdes baseados na popularidade de alguma alternativa. No entanto, ¢ importante
observar que a opinido publica ¢ flutuante e pode variar do apoio a rejeicdo em alguns
temas. Vale ressaltar também que a cultura nacional e suas caracteristicas e valores proprios
podem influenciar sobre as expectativas e predisposicdes de uma populacdo sobre

determinados assuntos e, com isso, afetar os processos de escolha e decisao.

Nao podemos excluir do processo de andlise de politica externa os fatores
psicologicos, os quais podem ser determinantes em como os lideres encaram a politica
externa e seus desafios. Consoante Jerel Rosati (2000) os fatores psicolégicos podem ser
classificados de diferentes formas tendo em consideracdo o potencial impacto que tém na
politica externa, nomeadamente por meio do contetido, organizagao e estrutura das crengas
dos decisores; padrdes de percep¢do da realidade; além da rigidez ou flexibilidade
cognitiva. Através de cada um desses métodos € possivel tragar caracteristicas especificas
de como os decisores elaboram e reagem a determinados desafios. Com uma melhor
compreensdo do espectro psicoldgico circundante entre os lideres, pode-se elaborar

relacdes causais entre suas crengas, mapas cognitivos, visdes de mundo e rigidez e o
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processo de elaboragdo da politica externa. Para além disso, Rosati (2000) considera
importantes trés outros fatores implicitos na estrutura cognitiva de um decisor, sdo eles: 1)
o nivel de conhecimento e experiéncia que tem sobre o assunto que esta a tratar; 2) a funcao
ocupada pelo lider com papel de decisdo; e 3) as expectativas do decisor diante de um
assunto ou um momento. Do mesmo modo, Rosati (2000) identifica comportamentos
comuns entre os lideres no processo de decisdo, como uma tendéncia para categorizar e
estereotipar varidveis e suas particularidades, criando padrdes dualistas como “nés-eles”,
“bom-mau”, além de uma tendéncia para simplificar assuntos complexos, impondo uma

ordem de compreensdo que faga sentido a sua logica cognitiva pessoal.

Como vimos, a analise de politica externa ¢ possivel através de diferentes modelos
e niveis de analise e pode recorrer a contribuicao de diferentes ciéncias e teorias para a
identificacdo e compreensdo das multiplas varidveis que podem influenciar a politica
externa. O estudo ancorado na APE, portanto, deve estar consciente tanto de sua amplitude
como limitagdes, de acordo com o objetivo da pesquisa. Cumpre reiterar, neste ponto, que
o objetivo desta dissertacdo ndo ¢ fazer uma analise sui generis da nova politica externa
brasileira considerando as diversas possibilidades oferecidas pela APE, mas munir-se
desses estudos e modelos para elaborar um estudo suficientemente contextualizado sobre
a repercussdo da nova politica externa brasileira nos meios de comunicagdo social e que,
consequentemente, seja também capaz de identificar os principais atores e processos de

decisdo dessa politica externa.
2.3. AS MUDANCAS NA POLITICA EXTERNA

Assim como as demais politicas publicas, a politica externa também esté sujeita a
mudangas. Como observa Hermann (1990), no entanto, mudangas que marcam a reversao
ou pelo menos o redirecionamento da politica externa de um Estado possuem um interesse
especial porque demandam novos posicionamentos dos governos e suas agdes internas,
assim como tém impacto no ambiente internacional e na politica de outros atores de
soberania. Na visao do autor, grandes mudangas na politica externa dependem de mudangas
proporcionalmente drasticas de regime ou governabilidade, por outro lado, reconhece que
governos ja estabelecidos também podem dar novos rumos a politica externa aplicando

medidas que alteram significativamente o posicionamento de um Estado. Hermann (1990)
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identifica quatro possiveis niveis de mudanca em politica externa: 1°) mudancgas de ajuste:
neste nivel as mudancas ocorrem no esforgo (para mais ou para menos) ou no ambito dos
destinatarios, sem alterar os propdsitos e objetivos externos; 2°) mudancas de programa:
quando alteragdes sdo feitas nos meios e métodos pelos quais o problema ou objetivo ¢
abordado, sem alterar, no entanto, os propositos basilares da politica externa; 3°) mudanga
de problema ou objetivo: neste caso o problema ou objetivo perseguido pela politica
externa ¢ substituido ou anulado, assim, o proposito central da politica externa se alterna;
4°) mudangas na orientagdo internacional: a forma mais extrema de mudanca de politica
externa envolve o redirecionamento de toda a orientagdo externa de um Estado ou entidade
soberana. Neste caso, ndo apenas algumas posi¢des ou politicas isoladas se alteram, mas
muitas sdo modificadas simultaneamente. Normalmente, esse tipo de reorientagdo mais
drastica envolve também o alinhamento ou desalinhamento com outros atores

internacionais.

Na mesma linha de analise proposta pela APE, quando estudamos mudangas na
politica externa prescindimos da contribui¢do de diferentes areas do conhecimento e uma
andlise transversal dos multiplos fatores que contribuem para a mudanga ou
redirecionamento da politica externa. Hermann (1990) define quatro areas para possivel
exploracdo de estudos: 1) sistema politico doméstico: para promover mudancas na politica
externa, o governo estabelecido precisa contar com o apoio e alinhamento de certos grupos
internos que legitimam e sustentam o regime, como oficiais militares, grupos empresariais,
latifundiarios, grupos religiosos, étnicos ou politicos. Algumas dindmicas internas também
podem proporcionar mudangas na politica externa, como a reestruturagdo ou transformagao
do sistema econdmico e suas prioridades, realinhamento das crengas e prioridades de
setores internos ou mesmo como forma de diferenciar um governo de outro; 2) burocracia:
a politica externa contemporanea, independente do regime de governo, ¢ normalmente
conduzida por organizagdes estatais — geralmente o Ministério de Relagdes Exteriores —
com especializagdo profissional e expertise em politica externa. Essas organizagdes, a
depender de sua estrutura hierarquica e de formacao, constituem-se como estabilizadores
administrativos para questdes internacionais, servindo como base estrutural e de superacdo
de conflitos internos. Ainda que esses 0rgaos possam estar sujeitos as politicas domésticas,

qualquer mudanga no posicionamento externo devera passar pelo escrutinio e resisténcia
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estrutural da burocracia estabelecida; 3) cibernética: a abordagem interdisciplinar e
transversal da cibernética contribui para ampliar a gama de informagdes e suas intersec¢des
em busca de um objetivo em politica externa. Lideres e decisores também podem utilizar
esse modelo como forma de identificar e corrigir acdes e buscar qualificar as relagdes
internacionais. O ambiente internacional em que opera boa parte da politica externa ¢
instavel e imprevisivel, por isso os legisladores desse &mbito devem explorar mudancas
com foco em organizar suas preferéncias, reconhecer desafios e definir objetivos de forma
ampla e interseccional; 4) abordagem de aprendizado: assim como aprendemos novas
habilidades, as experiéncias de modelos previamente aplicados podem servir para a
aquisi¢do de conhecimentos em diferentes dominios da politica externa, sugerindo que

essas experiéncias sejam instrutivas para os novos desafios que se apresentam.

Para Hermann (1990), as alteragdes na politica externa podem ser desencadeadas
por diferentes atores e contextos, por isso elenca quatro fatores principais: 1) mudangas
conduzidas por um lider: as mais importantes mudangas em politica externa ocorrem
geralmente concomitantemente ao surgimento de novos lideres com retéricas autoritérias,
que por sua vez demonstram ter mais apoio para realizar mudangas nesse dmbito, impondo
suas proprias visdes de mundo, sempre amparadas pelos setores que sustentam o regime;
2) mudangas estimuladas pela burocracia: nesse caso a administracdo estatal especializada
em assuntos externos promove € orienta as mudancas e redirecionamentos; 3)
reestruturacdo doméstica: acontece quando um setor importante da sociedade e de cujo
apoio o governo depende para governar sugere alteragdes na politica externa; 4) choques
externos: podem desencadear mudangas na politica externa para fazer frente a novas crises,
eventos, tragédias ou mesmo para adaptd-la ao novo contexto que surge de mudancas
drésticas no exterior. Hermann (1990) reconhece, no entanto, que esses fatores podem
interagir um com o outro e proporcionar mudangas de politica externa com mais de uma
variavel como fator desencadeante. Desse modo, poderiamos relacionar os agentes e o grau

de mudanga na politica externa como seguindo o fluxo abaixo.
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FIGURA 1 — Fluxo de mudanga em politica externa

Primary Government Extent of
Change Decison to Foreign Policy
Agents Change Course Change

bureaucratic advocacy =————— decisionmaking ———— goal/problem change

/ process
domestic restruV international

orientation change
external shock

Fonte: HERMANN, 1990, p. 13

Em resumo, para que a proposta de um agente desencadeador tenha influéncia na
politica externa, esta precisa passar pelo processo de decisdo proprio dos governos e suas
burocracias. E no ambito desse processo que uma pauta apresentada por agentes de
mudanga pode ter continuidade ou ndo, resultando em algum dos niveis de mudanga

mencionados.

Hermann (1990) conclui seu artigo afirmando que vivemos um periodo em que o
cendrio internacional, as mudangas em politica interna, seus atores e variaveis sdo muito
complexos e estdo em constante evolugdo. Os estudos sobre mudangas em politica externa,
apesar de identificarem padrdes e regularidades em determinadas circunstancias, ndo sdo
exaustivos para compreender a complexidade das varidveis que promovem alteracdes em
politica externa. Segundo o autor, ainda sdo necessarios estudos vigorosos capazes de
caracterizar as condi¢des para mudangas e redirecionamentos dramaticos em politica
externa. No ambito da Politica Externa Brasileira (PEB), o estudo de Hermann (1990) foi
utilizado para identificar mudangas na politica externa entre os governos de Fernando
Henrique Cardoso e Lula da Silva (VIGEVANI; CEPULANI, 2007), Lula da Silva e Dilma
Rousseff (CORNETET, 2014) e entre Dilma Rousseff e Michel Temer (SILVA, 2019).

Cason e Power (2009) constatam que as mudancas na PEB prescindem de uma
compreensdo das mudancas nas estruturas de poder relacionadas a politica externa. A partir
de meados dos anos 1990 dois fatores passaram a ganhar mais influéncia na elaboracdo
dessa politica: a pluralizacdo de atores e o advento da diplomacia presidencial. Segundo

Cason e Power (2009), durante toda a historia da diplomacia brasileira o Itamaraty manteve
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seu posto de principal responsavel pela PEB, sustentando uma tradi¢do de autonomia e
profissionalismo reconhecidos nacional e internacionalmente. No entanto, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), com o entdo Ministro das Relagdes
Exteriores Amaury de Souza, o Itamaraty passou por um processo de aproxima¢do com
representantes dos poderes da republica e da sociedade, discutindo publicamente o papel e
as fungdes do Ministério das Relagdes Exteriores, abrindo caminho para melhorar a
comunicagdo e o didlogo com a sociedade. Nesse periodo, surgiram novos conselhos de
assuntos especificos sobre politica externa que incluiam membros de diferentes nticleos da

sociedade e do governo, como por exemplo a Camara de Comércio Exterior (CAMEX).

Essa resposta do Itamaraty ¢ contemporanea a uma maior abertura da economia
brasileira e a ascensdo da concepcao de politica externa como politica publica. Como
resultado, o Itamaraty viu seu monopolio sobre a politica externa perder forga, enquanto
propiciava a ascensdo de novos atores politicos com influéncia sobre a PEB, como o

Congresso Nacional, Judiciario, ONG’s e outros grupos sociais (LIMA, 2000).

Cason e Power (2009) argumentam, no entanto, que a maior transferéncia de poder
do Itamaraty foi para diplomacia presidencial, que a partir de Fernando Henrique Cardoso
passou a ter influéncia direta na elaboragdo da PEB. Os autores observam que tanto
Fernando Henrique Cardoso como seu sucessor Luis Indcio Lula da Silva estabeleceram
uma relagdo pessoal no engajamento e nas negociagdes em politica externa, substituindo o
papel que até entdo era desempenhado pelo Ministro das Relagdes Exteriores em visitas de
estado e foruns internacionais. Segundo os autores, Cardoso utilizou sua diplomacia
presidencial para aproximar o Brasil de paises desenvolvidos, como Estados Unidos e
Europa. Por sua vez, Lula da Silva deu énfase as relagdes com o Sul Global, explorando

regides até entdo subestimadas pela PEB, como Africa, Asia e Oriente Médio.

Com a insercdo de novos atores e da diplomacia presidencial, os estudos sobre
mudancas na PEB passaram a ter multiplos pontos de andlise. Vigevani e Cepaluni (2007)
utilizam o modelo de Hermann (1990) para analisar as mudangas na PEB entre os governos
de Cardoso e Lula da Silva. Os pesquisadores reconhecem, no entanto, que os conceitos de
Hermann “dificilmente poderiam ser encontrados na realidade de forma pura”, sendo,

portanto, necessaria uma “interpretacdo multicausal” dos elementos que desencadeiam
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mudancas na PEB. Isso quer dizer que ainda que exista uma causa principal para
desencadear mudancas na PEB, raramente essas mudangas podem ser explicadas utilizando
um Unico fator desencadeante, uma vez que eles estdo inseridos em um contexto com

multiplas influéncias (2007, p. 279).

Na pesquisa conduzida por Vigevani e Cepulani (2007), os autores constataram que
a maior parte das mudancas na PEB entre os governos Cardoso e Lula da Silva se
enquadram na categoria de “ajuste” ou “mudanca de programa”, tal como categoriza
Hermann (1990). Isso porque “as metas da politica externa ndo foram alteradas de forma
significativa (como ocorreria em uma situagdo de mudanca de meta)” (p.282). Em relacao
as fontes dessas mudangas, Vigevani e Cepulani (2007) reconhecem a influéncia do lider
(presidente), da burocracia e dos choques externos (como o ataque terrorista de 11 de

setembro).

Ao estudar os governos brasileiros a partir da redemocratiza¢do e as mudangas na
PEB desencadeadas por cada um deles, Burges e Bastos (2017) defendem, por outra
perspectiva, que nas ultimas décadas a diplomacia presidencial tem representado o poder
central para mudangas e inovacdo na PEB.

O engajamento e autoridade do presidente sdo fatores essenciais para proporcionar
mudangas estratégicas substanciais na politica externa brasileira, mas também
alteragdes nos processos politicos que t€ém democratizado a politica externa,
movendo-a de uma politica de estado para outra 4rea da politica publica”
(BURGES; BASTOS, 2017, p. 277, tradug@o nossa).

Fonseca (2017) observa que a caracteristica do sistema politico brasileiro de
concentragdo dos poderes no Presidente traz consigo a necessidade de uma anélise a nivel
individual das mudancas na politica externa. A pesquisadora analisou as mudancas na PEB
entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva, tendo verificado que o
nucleo duro para formulagdo da politica externa do governo Lula (representado pelo
ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorin, pelo secretario-geral do [tamaraty, Samuel
Pinheiro Guimardes, e o assessor para Assuntos Internacionais da Presidéncia da
Republica, Marco Aurélio Garcia) foram determinantes na articulagdo das orientagdes para
a politica externa de seu governo, nomeadamente de continuacdo dos pilares diplomaticos

praticados até entdo, mas com a ambicdo de protagonismo internacional e diversificagao
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de parcerias. Para Fonseca (2017), “as ideias, as crengas e os interesses da lideranca de
politica externa foram condi¢ado sine qua non” (p.65) para as alteragdes no estilo da politica

externa adotada por Lula da Silva.
2.4. 0S MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E A POLITICA EXTERNA

Os meios de comunicagao social estdo estreitamente ligados a opinido publica. Em
dadas circunstancias, os decisores aferem o apoio publico por meio da cobertura midiatica
sobre um determinado assunto (BREUNING, 2007 apud FREIRE; VINHA, 2011), em
outras situagdes, a midia pode influir nas decisdes tomadas por lideres politicos. Morin e
Paquin (2018) veem a midia em uma posicao estratégica entre os lideres politicos e a
populacdo. Segundo os autores, os meios de comunicagdo social ndo sdo nem meros
replicadores das assessorias de imprensa governamentais nem espelhos exatos da opinido
publica. Sdo, por sua vez, atores com grau de autonomia suficiente para influenciar tanto o

publico como seus lideres.

Segundo Morin e Paquin (2018), apenas uma minoria dos jornalistas possuem
conhecimento e fontes de informagao privilegiadas em assuntos de politica externa e, por
isso0, esse tema ¢ geralmente abordado por um grupo seleto de profissionais da comunicacao
que concentram essas informacdes e o poder de influéncia das linhas editoriais sobre o
assunto. Uma das escolhas editoriais mais importantes ¢ o filtro e selecdo das noticias que
serdo publicadas por um veiculo de imprensa. Os editoriais de informagdo internacional
possuem espacos limitados e isso impde uma necessidade de selecionar as informagdes
mais relevantes, dessa forma alguns assuntos acabam predominando sobre outros e
influenciando tanto a opinido publica como a agenda politica internacional (WOOD;
PEAKE, 1998; OPPERMANN; VIEHRIG, 2009 apud MORIN; PAQUIN, 2018). Outra
escolha editorial passa pelo enquadramento das noticias, ou seja, o ponto de vista com que
uma noticia ¢ apresentada a audiéncia. Esse processo envolve critérios de selegdo,
estrutura, fontes utilizadas e apresentacao da noticia, além de definir problemas, identificar
os atores envolvidos e os debates e possibilidades sobre o tema (MORIN; PAQUIN, 2018).
Apesar de existirem inimeras maneiras de enquadramento da noticia, normalmente uma
peca informativa sustenta apenas um enquadramento, geralmente alinhado aos

enquadramentos padronizados pelos veiculos de comunicagdo ou baseado pelos interesses
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e normas sociais estabelecidos (SNOW et al. 1986; ENTMAN, 2004 apud MORIN;
PAQUIN, 2018). E importante destacar, no entanto, que tanto a decisdo editorial de sele¢io
e priorizagdo da noticia como a de enquadramento se aplicam tanto aos artigos de opinido,
geralmente publicados por colunistas formadores de opinido, como as reportagens e artigos
noticiosos comumente classificados como imparciais, de autoria de jornalistas dos veiculos

de comunicagdo ou agéncias de noticias.

Todas essas decisdes editoriais exercem algum nivel de influéncia seja na opinido
publica ou no comportamento dos lideres. Uma das primeiras publicagdes sobre a
influéncia dos meios de comunicagdo social sobre as relagdes exteriores foi publicado por
Bernard Cohen (1963), o qual assinala que a midia pode ndo influenciar diretamente o que
as pessoas devem pensar, mas sim sobre o que elas devem pensar. Ou seja, possuem o
poder de tematizar e colocar no centro da atengdo publica os assuntos para os quais também
fornecem andlises e interpretacdes com enquadramentos narrativos. Essa afirmagdo vai ao
encontro das teorias de agendamento da comunicagdo, conhecidas como agenda-setting ou
framing, que postulam que os meios de comunicagdo social sdo capazes de influenciar a
agenda de debate publico através de veiculagdo, hierarquizacdo e repeticdo de
determinados temas e, desse modo, impactar mesmo aqueles individuos que ndo possuem

um interesse concreto em determinados assuntos, como ¢ o caso da politica externa.

Para além do impacto no publico amplo, os meios de comunicacdo social podem
exercer influéncia nos lideres politicos por meio de trés estratégias, segundo Morin e
Paquin (2018): 1) ao publicar uma pauta relevante sobre a politica internacional os meios
de comunicacdo social podem exercer pressdo sobre os lideres politicos para adotarem
medidas ou posicionamentos diante do assunto. A antecipag¢do ou questionamento de um
assunto pela midia pode contribuir para que o tema tratado seja agregado a agenda politica;
2) jornalistas e editores de assuntos internacionais podem influenciar lideres porque
constituem-se como fontes de noticia, anélise e opinido at¢ mesmo para os lideres, que
complementam assim as informagdes recolhidas por agéncias e 6rgdos internos da
administracdo; 3) alguns lideres podem ter a impressao de que seu eleitorado e a opinido
publica estdo sendo influenciados pelas pautas dos meios de comunicacao social e por isso

ajustam suas politicas externas em busca de um alinhamento com essas expectativas.
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Assim como os meios de comunicag¢ao social influenciam lideres politicos, de modo
reverso, esses meios também podem ser influenciados por lideres politicos. Por sua posi¢ao
de legitimidade e investidos de autoridade publica, os lideres podem provocar novos
eventos noticiosos através de acdes ou discursos, podem selecionar a informagdo e
contetidos que disponibilizam aos veiculos de imprensa, assim como os jornalistas que os
entrevistam diretamente. Apesar desses esquemas de influéncia de poder, as relagdes entre
imprensa e lideres tende a ser mais cooperativa que conflituosa, ja que se constituem como
duas forcas de poder independentes, mas que de forma diplomatica colaboram em um
sistema de interdependéncia. No entanto, esse poder de influéncia sobre a midia pode variar
consoante os contextos, as formas de governo e o perfil dos lideres. Em contextos de guerra
ou conflitos externos, por exemplo, o governo e as forcas de segurancga detém informagdes
privilegiadas e avangadas e por isso podem controlar o que ¢ compartilhado com o ptblico
através dos meios de comunicagdo social. Desse modo, os governos em conflito externo
podem agir para que a informagdo publicada vise sustentar o apoio publico das a¢des de
guerra, assim como a retorica de destrui¢do do inimigo. Adicionalmente, regimes de
governo autoritirios ou mesmo democracias que detém algum tipo de controle sobre os
meios de comunicacdo social tendem a conferir mais poder de influéncia ou controle dos

lideres politicos sobre os meios de comunicacdo social (MORIN; PAQUIN, 2018).

Uma das expressdes mais conhecidas sobre o balango de poder entre lideres
politicos e a imprensa ¢ o “efeito CNN”, que surgiu durante a cobertura da rede de televisao
estadunidense sobre a Guerra do Golfo, em 1991. A emissora foi capaz de transmitir em
tempo real as informagdes do conflito, representando uma nova fonte de informacao que
trazia mais detalhes sobre a ofensiva e transparéncia das agdes do governo, representando
uma inovagdo em favor da midia (TAYLOR, 1998). Por outro lado, algumas pesquisas
sugerem que, apesar de o “efeito CNN” ser reconhecido por trazer imagens dramaticas dos
conflitos internacionais em direto para o publico amplo, a ascensdo das transmissdes
televisivas nao representou uma mudanga t3o significativa nos padrdes de até entdo. Isso
porque as imagens de violéncia de outros conflitos, como a Guerra da Bosnia (1992-1995),
ndo provocaram a mesma mobilizagdo social, assim como outros conflitos foram
negligenciados pelos meios de comunica¢do social (LIVINGSTON; EACHUS, 1995;
MERMIN, 1997 apud MORIN; PAQUIN, 2018). O que sim pode ser visto como um
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“efeito CNN” ¢ a pressdo por respostas rapidas dos governos e lideres sobre eventos
internacionais, tendo em vista a possibilidade de transmissdes em direto 24 horas por dia.
O que fica evidente, portanto, ¢ que o “efeito CNN” ndo necessariamente conferiu mais
poder aos meios de comunicagdo social, mas acelerou a circulagdo de informacdes e as
respostas a esse fendmeno (GILBOA, 2003; WOLFSFELD, 2004 apud MORIN; PAQUIN,
2018).

E importante observar, no entanto, que esse modelo de anilise dos meios de
comunicacgdo social centrado na televisdo tem se tornado cada vez mais anacrénico a
medida em que cresce o consumo de informagdes por meio da internet. Seja através de
paginas de noticias internacionais ou em redes sociais, como Facebook e Twitter, a
comunicagdo por meio das redes criou um panorama para as noticias internacionais, tanto
para o publico amplo como para os lideres. Estes, por meio de suas redes ou meios de
comunicagdo social transnacionais, conseguem se comunicar diretamente com toda a
comunidade internacional (VAN BELLE, 2000; BADIE, 2005; SEIB, 2008; PRICE, 2009
apud MORIN; PAQUIN, 2018).

No caso brasileiro, segundo Ferreira e Cunha (2021), ainda sdo incipientes os
estudos que abordam as relagdes entre os meios de comunicagao social e a politica externa.
Casardes (2012), por sua vez, identifica que na década de 1990 houve uma importante
mudanga nas relagdes entre os meios de comunicacdo de massa, a opinido publica e a
politica externa. Segundo o autor, a redemocratizacdo brasileira, a consolida¢do dos
principios da Constitui¢do de 1988, uma maior abertura econdmica, aliados a pluralizagao
dos atores e a presidencializacdo da diplomacia contribuiram para introduzir assuntos de

politica externa no debate publico através da midia.

Casardes (2012) analisa que até os anos 2000 a midia brasileira possuia um papel
secundario nos assuntos envolvendo a politica externa, raramente assumindo agendas
proprias e, mais frequentemente servindo como plataforma para atores individuais
expressarem suas opinides sobre temas envolvendo diplomacia e politica internacional. Os
espacos editoriais dos jornais, independente de seus alinhamentos ideologicos com o
governo, em geral deram pouco relevo para assuntos que envolvessem a PEB. Para

Casardes (2012), a presidencializacdo da diplomacia, nomeadamente através de Fernando
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Henrique Cardoso e Lula da Silva, desencadeou um interesse maior da opinido publica e
dos meios de comunicacdo social sobre a atuacdo internacional dos presidentes.
Enquanto a politica externa estiver intimamente associada com o presidente, seus
atos no exterior naturalmente recebem mais atengdo da midia, e a diplomacia ¢
forgada a responder mais a opinido publica, o que também contribui para a
politizacio de assuntos internacionais (CASAROES, 2012, p. 2016).

Em seu artigo sobre a cobertura dos meios de comunicagdo social sobre a politica
externa de Lula da Silva, Casardes (2012) constata que alguns dos veiculos de midia mais
importantes do Brasil desempenharam um papel ativo contra a politica externa do entdo
presidente através de seus editoriais. Apesar disso, o autor observa que mesmo com a midia
fazendo parte dos atores emergentes com potencial de influir na politica externa, sua
atuagdo, assim como a da comunidade académica, geralmente ndo tem poder de definir
uma agenda sobre a PEB, “seja devido a falta de influéncia politica, ou simplesmente

porque sua participacdo ¢ limitada” (2012, p. 215).

Azevedo (2006) recorda, entretanto, o papel estratégico dos meios de comunicagao
de massa no agendamento da opinido publica no Brasil. Segundo o autor, as sociedades
democraticas sdo formadas por diferentes grupos sociais, culturais e de interesse que
acabam por formar nichos segmentados. Nesse contexto, como ¢ o caso brasileiro, assuntos
de ordem geral e politica s6 ganhariam relevo e atencdo da opinido publica quando
abordados pelos meios de comunicacdo de massa, que se consolidam como espagos
disputados pelas diversas agendas em circulacdo na sociedade, que podem ser inclusive os
interesses das proprias empresas detentoras dos meios de comunicagao social. Desse modo,
nas sociedades democraticas, a visibilidade ou invisibilidade de determinados temas ou
atores depende em grande medida da pluralidade e liberdade de seus meios de comunicacao

de massa.

A esta altura, vale ressaltar que o mercado de comunicagdo de massa brasileiro ¢
constituido por monopdlios familiares que historicamente influenciaram a politica interna.
Segundo Lima (2001 apud AZEVEDO, 2006), as Constituicdes brasileiras desde 1946
proibiam o controle dos meios de comunicacdo social por pessoas juridicas, sociedades
andnimas ou grupos estrangeiros. O objetivo dessa legislagdo era obter uma identificacao

plena dos detentores dos meios jornalisticos e de radiodifusdo no pais. No entanto, esse
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sistema acabou por permitir a formagao de oligop6lios familiares que dominam até hoje os
principais expoentes da midia nacional. Azevedo (2018a) identifica quatro grupos
familiares no controle das principais redes de televisdo, radio e meios impressos no Brasil
em ambito nacional: familia Marinho (Grupo Globo), Mesquita (Grupo Estadio), Frias
(Grupo Folha) e Civita (Grupo Abril). O jornal que analisaremos mais adiante nesta

dissertagdo faz parte desse sistema: Folha de S. Paulo pertence a familia Frias.

Apesar de a midia ter adotado uma abordagem relativamente recente sobre a PEB,
ainda muito ligada & ascensdo da diplomacia presidencial, existem muitos exemplos de
influéncia da midia na politica interna brasileira, especialmente no periodo da
redemocratizacdo. Feres Junior e Gagliardi (2019) analisam que desde as elei¢des de 1989
a imprensa brasileira tem adotado posicionamentos claramente parciais para apoio ou
rejeicdo de determinados candidatos nas elei¢des presidenciais. Um dos exemplos mais
emblematicos dessa parcialidade ficou evidente na edi¢ao do ultimo debate das elei¢des de
1989 entre os candidatos Lula da Silva e Fernando Collor apresentada no Jornal Nacional,
da TV Globo, o telejornal de maior audiéncia no Brasil. Na edi¢ao resumida do debate que
havia durado mais de trés horas, a emissora ressaltou os melhores momentos do candidato
de centro-direita (Collor) e os piores momentos do candidato de esquerda (Lula da Silva),
dando assim a impressao de que Lula da Silva havia sido derrotado pelo seu concorrente.
Na sequéncia narrativa, a edi¢do apresentou uma pesquisa de opinido cujos resultados eram
favoraveis a Collor. Com isso, nas palavras dos autores, “a grande imprensa brasileira da
inicio a série eleitoral da Nova Republica sob o signo da manipulacdo com fins politicos”

(2019, p. 29).

Feres Junior e Gagliardi (2019) sugerem, através da analise da histdria recente dos
meios de comunicacdo social e seus posicionamentos na politica interna brasileira, que o
antipetismo! foi um posicionamento constante da grande midia, o qual contribuiu para
produzir, entre outras coisas, a deposicao de Dilma Rousseff, em 2016, a ascensdo da Nova

Direita e a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018.

! Termo utilizado para designar o movimento politico e mediatico de aversdo ao Partido dos
Trabalhadores — PT, de Lula da Silva.
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O antipetismo alimentado pela grande imprensa ao longo dos anos energizou o
Junho de 20132, pariu a Nova Direita nas redes sociais, foi o esteio do movimento
pelo impeachment e serviu de fermento para a consolida¢do do personagem Jair
Bolsonaro, que viria a capitanear esse sentimento ao ponto de vencer o pleito de
2018 (pun intended!). Ele permaneceu intenso na midia, mesmo depois de o PT
ter sido arrancado do governo federal, em 2016. Ele apareceu fortissimo na
campanha eleitoral de 2018, nos muitos editoriais dos jornaldes que acusavam
Haddad e o PT de serem uma ameaga a democracia a altura do bolsonarismo. Ele
continua fortissimo na cobertura da Lava Jato e de tudo que diz respeito a Lula,
mesmo quando abundam evidéncias de que o processo que condenou o ex-
presidente tenha sido eivado de ilegalidades (FERES JUNIOR; GAGLIARDI,
2019, p. 40).

Apesar da centralidade da televisdio nos meios de comunicacdo de massa
(especialmente se considerarmos sua influéncia no quotidiano e nos costumes dos
brasileiros) e da ascensdo das novas midias digitais e suas redes de informagao (Facebook,
Instagram, WhatsApp, Twitter, YouTube, TikTok...), Azevedo (2017) ressalta que ainda
s30 0s jornais impressos € as publicacdes semanais que constituem as principais fontes de
informagdo e de agendamento politico dos meios de comunicagdo de massa e das
plataformas digitais. Segundo o autor, ¢ nos meios impressos que tém origem as principais
noticias e comentarios que sdo replicados nas novas midias digitais e no sistema de radio e
televisdo de massas. Em seu estudo, Azevedo (2017) demonstra que a maioria dos artigos
e noticias que circulam nas redes sociais tém como origem meios impressos. Com isso,
conclui-se que embora ndo constituam a Unica fonte de informagao, os jornais impressos
ainda desempenham um papel crucial na producdo de noticias e no agendamento de novos
temas para o debate publico, retroalimentando o fluxo de informagao, apesar da ascensao
das midias digitais. Essa conclusdo reforca a importancia da nossa decisdo de, nesta

dissertagdo, analisar o jornal impresso de maior circulagdo no Brasil: Folha de S. Paulo.

2 Série de protestos ocorridos nas principais cidades do Brasil com pautas difusas, mas que

agregavam um sentimento comum de descontentamento com o sistema politico.
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3. ANOVA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Em 2019, o Brasil empossou no cargo de presidente da republica Jair Bolsonaro,
um politico de extrema-direita que prometia reestruturar a politica externa brasileira,
fazendo aliangas com novos paises e modificando a retdrica, acdes e estratégias do
Itamaraty. Com o objetivo de contextualizar e caracterizar a PEB inaugurada nesse periodo,
utilizamos dois niveis de andlise: 1) sistema internacional em contexto; e 2) conjuntura

interna.

No primeiro subcapitulo buscamos explicar o cendrio internacional em contexto,
abordando a crise da ordem global estabelecida, a descentralizacdo do poder entre nagdes
e a crise das democracias liberais ocidentais. Para isso, contrapomos os estudos de
Ikenberry (2018) e Stuenkel (2018) sobre a crise da ordem liberal. Também abordamos
como a globalizagdo impactou as democracias ocidentais, recorrendo a Castells (2018), e
analisamos qual o papel que o Brasil assume nessa conjuntura, através de Stuenkel e Taylor

(2015).

O segundo subcapitulo busca apresentar um contexto da politica interna brasileira,
desde o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), a crise de representagdao politica
manifestada nos protestos de junho de 2013 e a destitui¢do de seu governo, em 2016, até o
primeiro ano de Jair Bolsonaro como presidente da reptblica. Para isso, utiliza como base
de referéncia os artigos jornalisticos publicados durante o periodo de analise, bem como os
artigos publicados em revistas cientificas que analisam a politica interna brasileira no
mesmo periodo, como os de Avritzer (2017), Bastos (2017), Gontijo e Ramos (2019),
Hunter e Power (2019), Dias e Fernandes (2020) e Chagas-Bastos (2019).

No terceiro subcapitulo, buscamos caracterizar a nova politica externa brasileira
que emergiu a partir de 2019 a luz dos contextos estruturais (externo e interno) analisados
previamente. Para isso, fazemos, primeiro, uma revisdo das acdes desempenhadas no
ambito da PEB pelos governos que antecederam Jair Bolsonaro, bem como as tradi¢des
diplomaticas que foram estruturadas ao longo das décadas e foram incorporadas como
politicas de estado pelo Brasil. Para isso, utilizamos como referéncia publica¢cdes como as
de Spektor (2014), Sturaro e Neves Junior (2010), Fonseca (2011; 2017), Vigevani e
Cepulani (2007) , Saraiva (2014), Cornetet (2014), Fonseca (2018), Silva (2019) e Miranda
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(2019). Na sequéncia, analisamos as principais iniciativas e estratégias levadas a cabo no
ambito da politica externa durante o primeiro ano de governo Bolsonaro (2019), buscando
caracterizar o conceito de “nova politica externa” conduzida nesse periodo, para isso,
recorremos a autores como Freixo (2019), Dieguez (2019), Stuenkel (2019), Saraiva e Silva
(2019), Medeiros, Vilas Boas e Andrade (2020), Chagas-Bastos e Franzoni (2019) e
Moreira (2020).

3.1. 0 MUNDO POS-OCIDENTAL E A CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL:
O SISTEMA INTERNACIONAL EM CONTEXTO

O ano de 2019, periodo de analise desta disserta¢do, ficou marcado por eventos
importantes que moldaram a conjuntura internacional e entraram para a historia, como a
escalada da tens@o diplomatica entre Estados Unidos e China, protestos generalizados na
América Latina e em Hong Kong, um atentado terrorista na Nova Zelandia, o histérico
incéndio da Catedral de Notre Dame e o surgimento de um novo virus na cidade de Wuhan,
na China, que viria mais tarde a se transformar na pandemia global de COVID-19. Mas
para além da sequéncia de eventos factuais que formam nossa memoria coletiva e
individual relacionada a esse periodo histdrico, este subcapitulo busca desenhar um
panorama geopolitico do mundo em contexto, com foco na descentralizagdo do poder
mundial e a ascensdo do Sul Global, contemporaneamente a crise de representagdo das

democracias liberais e a identificacdo do papel que o Brasil assume nesse cenario.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a ascensdo dos Estados Unidos e seus
aliados, o mundo se direcionou para uma organizac¢ao internacional baseada na lideranga
do Ocidente e nos principios de abertura econdmica, autodeterminac¢do, cooperacido e
democracia solidéria, ancorados em institui¢gdes multilaterais que visavam a continuidade
e expansao da democracia liberal ocidental. Com o passar dos anos, esse movimento passou
a ser liderado quase que exclusivamente pelos Estados Unidos, que se transformaram em
uma poténcia hegemonica da ordem liberal ocidental, ancorando aliangas e pautando a
estabilidade e cooperagdo economica mundial por meio dos valores associados a liberdade
econdmica e social. Posteriormente, Europa Ocidental e Japdo se tornaram aliados
importantes desse sistema e, com o fim da Guerra Fria, o liberalismo ocidental passou a ser

dominante na comunidade internacional, integrando paises da América Latina, Leste
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Asiatico e Europeu a economia global. A ascensdo pds-Guerra Fria impulsionou ainda
algumas institui¢des multilaterais, como a expansdo da OTAN (Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte), criagdo da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) e o G20 (Grupo
dos 20) passou a centralidade dos debates globais (IKENBERRY, 2018).

Segundo Ikenberry (2018), os impasses de seguranca desencadeados pela Guerra
Fria foram determinantes para legitimar a lideranga dos Estados Unidos em uma espécie
de comunidade de seguranca entre nagdes do Ocidente, com regras, instituicdes € um
repertdrio de funcdes politicas de protecdo mutua. Nesse cendrio, os Estados Unidos
assumiram uma variedade de fungdes e responsabilidades para sustentar a ordem
estabelecida, como prover bens publicos e liderar as delibera¢des para a promocao da
cooperagdo em seguranca, da economia liberal e do compartilhamento de normas e relagdes
diplomaticas sustentadas entre as democracias ocidentais. Na gestdo da economia mundial,
as institui¢des financeiras internacionais passaram a utilizar o Dolar Estadunidense como
moeda de referéncia internacional e, com isso, a politica doméstica dos Estados Unidos
passou a ter importancia para toda a ordem liberal estabelecida no pds-guerra. No entanto,
o autor observa que, apesar da lideranca estadunidense, a visdo da ordem ocidental estava
muito mais focada em um sistema intergovernamental do que no supranacionalismo
institucional e, portanto, os governos dos Estados continuaram a representar a principal
fonte de autoridade, ainda que suas ac¢des estivessem alinhadas a normas e institui¢des

regionais e globais.

Ao defender uma visdo positiva sobre o estabelecimento dessa ordem liberal,
Ikenberry (2018) observa que os presidentes dos Estados Unidos, de Woodrow Wilson a
Barack Obama, sempre assumiram a crenca de que as democracias tém uma capacidade
unica de cooperar e, por isso, o estabelecimento de um “mundo livre” seria a consequéncia
natural dessa alianca de nagdes, para além da mera defensiva contra a ameaga que
representava a Unido Soviética durante a Guerra Fria. Nesse sentido, a alianca liderada
pelos Estados Unidos representaria também a unido dos valores de defesa e suporte mutuo

de um espaco democratico liberal compartilhado.

Li (2016) ressalta que a globalizagdo contemporanea ¢ resultado desse processo

capitaneado pela ordem liberal, enraizada na doutrina neoliberal do Consenso de
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Washington. Essa doutrina postula um conjunto de regras e preceitos economicos, de
politica e relagdes internacionais através das quais as fronteiras nacionais perderiam
gradualmente sua relevancia, as culturas nacionais estariam abarcadas por valores
universais, assim como a democracia liberal e o capitalismo de mercado seriam

predominantes no sistema global.

As fundagdes desse sistema liberal globalizado, no entanto, parecem estar
enfraquecendo, como observa lkenberry (2018). Para o pesquisador, os Estados Unidos e
seus aliados estdo, atualmente, mais enfraquecidos no sistema internacional
comparativamente ao periodo ligeiramente posterior a Guerra Fria. Isso se deve a uma
progressiva transferéncia de poder o Ocidente para o Oriente, em um movimento de
redistribuicao do poder global face a ascensdo da China e de outros paises emergentes. Por
outro lado, Ikenberry (2018) ndo acredita que a China substituird os EUA como uma nova
forca hegemonica nem que o Sul Global venha a representar, enquanto bloco, uma ameaga

a ordem estabelecida pelos EUA.

A crise econdmica mundial de 2008 representou uma das mais recentes e
importantes rupturas para a ordem liberal. Como resultado, muitos paises do Ocidente
viram crescer a desigualdade, a estagnacdo econdmica, crises fiscais, politicas e sociais,
provocando um enfraquecimento das democracias e um descontentamento geral com seus
representantes. A classe média do ocidente foi uma das mais prejudicadas pela estagnacao
econdmica, gerando uma crenga de que a ordem liberal ndo ¢ mais uma fonte de seguranga
e protecdo econdmica. Além disso, muitas das jovens democracias (como ¢ o caso do
Brasil) tém enfrentado casos emblematicos de corrupcao, estagnagdo econdmica € uma
desigualdade crescente. Para Ikenberry (2018), a medida em que as democracias ocidentais
falham em dar respostas a esses problemas, sua legitimidade ¢ desafiada por crescentes
movimentos nacionalistas, populistas e xen6fobos, cujos fundamentos sdo capazes de

deteriorar o futuro das democracias liberais.

Na origem dessa crise da ordem liberal, consoante Ikenberry (2018), estaria o
colapso da bipolaridade entre EUA e Unido Soviética com o fim da Guerra Fria, resultando

em uma expansao do internacionalismo liberal, ou seja, a propria globalizacdo da ordem
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liberal. Segundo o autor, a bipolaridade EUA-Unido Soviética servia para definir os papéis
e as identidades de cada um dos polos de poder.
A crise do internacionalismo liberal pode ser vista como uma reagdo lenta a essa
transformagdo profunda na configuracao geopolitica do projeto liberal pos-guerra.
Especificamente, a globalizagdo do internacionalismo liberal colocou em
movimento dois efeitos a longo prazo: uma crise de governanga e autoridade e
uma crise de proposito social IKENBERRY, 2018, p. 18).

Ainda, segundo Ikenberry (2018), a era po6s-Guerra Fria trouxe ainda novas
questdes complexas de ordem global, tais como o terrorismo, mudancas climaticas e os
desafios de uma crescente interdependéncia. E no centro desses desafios, para o autor, esta
uma crise de autoridade. Afinal, se o poder global foi descentralizado e redistribuido, como

reorganizar sua governanga?

Stuenkel (2018), professor da Fundagao Getulio Vargas (FGV), discorda da visao
de Ikenberry (2018), alegando que o pensamento ocidentocéntrico produziu uma suposta
unanimidade reducionista sobre a lideranca dos Estados Unidos na ordem liberal e sobre o
modo como vemos o mundo e como interpretamos os acontecimentos geopoliticos. Para
Stuenkel (2018), o pensamento ndo ocidental ¢ raramente visto como fonte legitima para
constru¢do de conhecimentos sobre o mundo moderno e, por isso, estudiosos como
Ikenberry limitam-se a encontrar um lugar para as novas poténcias emergentes dentro da
ordem global liberal estabelecida, sem questionar uma possivel reconfiguracdo dessa

ordem em um sistema multipolar equilibrado.

Todavia, a mistura ambigua de hierarquia e regras faz as esperancgas de Ikenberry
de que a China e outras poténcias emergentes venham a aderir a ordem atual
soarem um tanto insinceras, pois ele ndo explicita em que lugar da ordem
hierarquica a China deve supostamente encaixar-se, e implica que os Estados
Unidos manteriam de algum modo a lideranca. E essa a questdo que desagrada os
formuladores de politicas em Brasilia, Déli e Pequim, quando ouvem os chamados
ocidentais para que as poténcias emergentes se tornem partes interessadas
responsaveis. Com efeito, véarias poténcias emergentes explicitam suas queixas
sobre o que consideram ser uma ordem hierdrquica em que os fortes muitas vezes
desfrutam de direitos especiais ¢ na qual as instituicdes ndo oferecem espago
suficiente para emergentes — gerando desse modo, automaticamente, contestagao

(STUENKEL, 2018, pp. 32-33).
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Stuenkel (2018) analisa ainda que entre as poténcias emergentes existe uma
desconfianga sobre o pensamento ocidentocéntrico e a retorica do internacionalismo
liberal, que supostamente esconderia a promogao dos interesses das grandes poténcias
ocidentais estabelecidas. O pesquisador observa que a medida em o poder militar e
econdmico se descentraliza, as poténcias emergentes passam a questionar os preceitos
intelectuais e regras hierarquicas constituidas, buscando criar um sistema multilateral no
qual as mesmas regras se apliquem a todos. Enquanto isso, o pensamento ocidentocéntrico
veé na ascensdo do Sul Global uma ameaga contra sua retorica universalista e hierarquica
que até entdo foi capaz de moldar a geopolitica mundial a sua imagem e que ainda busca
integrar as poténcias emergentes combinando a lideranga dos Estados Unidos com

cooperagao.

Na concepgdo de Stuenkel (2018), a ordem pds-unipolar que vivemos atualmente
J& nos obriga a ter uma visdo mais ampla sobre os desafios globais envolvendo os paises
emergentes. O proximo passo seria avangar com uma visdo de que esses paises, até entdo
considerados periferia da ordem global, sdo na verdade essenciais no sistema internacional
e que a constituicdo de uma ordem multipolar equilibrada é executavel. Para o professor
da FGV, o mundo esta diante de uma grande oportunidade de organizar um sistema muito
mais equilibrado e distribuido, no qual seja possivel agregar as diferentes vozes globais em
niveis mais justos e equanimes. Nessa nova ordem pos-ocidental defendida por Stuenkel
(2018), o mundo seria mais “préspero, com niveis muito mais baixos de pobreza numa
escala global do que toda e qualquer ordem anterior” (p. 35). Por isso, acreditar na ideia de
que o fim da ordem liberal possa produzir uma crise de autoridade, como ¢ a preocupacao
de Ikenberry e do pensamento ocidentocéntrico, na verdade limitaria nossa capacidade de

identificar e explorar novas alterativas de cooperagdo global.

Adicionalmente a essa descentralizagdo ou deslocacdo de poder do ocidente,
Castells (2018) identifica no processo de globalizagdo a raiz para uma crise do Estado-
nagdo enquanto ator incapaz de responder aos problemas globais de forma local, como
crises financeiras, mudangas climaticas, terrorismo e a propria perda de poder simbolico
representada pela descentralizagdo da ordem global. Essa crise do modelo de Estado-nagao
coexistiria com uma crise de representacdo: a incapacidade de lidar com os problemas

globais gera uma ruptura das relagcdes entre governantes e governados que corrdi a
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legitimidade da representagdo politica e, por conseguinte, das estruturas que fundam a

democracia liberal tal como a conhecemos.

Dessa crise de representacdo, segundo Castells (2018), emergem liderangas
politicas que, na pratica, negam a politica e as estruturas partidarias que a compdem,
reverberando as crescentes vozes de descontentamento com o sistema por meio de uma
retorica populista: Donald Trump, nos Estados Unidos; Le Pen e Macron, na Franga;
Bolsonaro, no Brasil; e o Brexit, na Unido Europeia, seriam expressdes dessa ordem pos-

liberal emergente.

Adicionalmente a essa crise de representacdo, consoante Castells (2018), estaria
ainda uma crise identitaria, resultado do processo de globalizacao:

Quanto menos controle as pessoas t€ém sobre o mercado e sobre seu Estado, mais
se recolhem numa identidade propria que ndo possa ser dissolvida pela vertigem
dos fluxos globais. Refugiam-se em sua nag¢do, em seu territorio, em seu deus.
Enquanto as elites triunfantes da globalizagdo se proclamam cidadds do mundo,
amplos setores sociais se entrincheiram nos espagos culturais nos quais se
reconhecem e nos quais seu valor depende de sua comunidade, e ndo de sua conta
bancaria. A fratura social se une a fratura cultural. O desprezo das elites pelo medo
das pessoas de sairem daquilo que ¢ local sem garantias de prote¢do se transforma
em humilhagdo. E ai se aninham os germes da xenofobia e da intolerancia. Com
suspeita crescente de que os politicos se ocupam do mundo, mas ndo das pessoas.
A identidade politica dos cidaddos, construida a partir do Estado, vai sendo
substituida por identidades culturais diversas, portadoras de sentido para além da
politica (CASTELLS, 2018, pp. 19-20).

Ainda segundo Castells (2018), essa crise identitaria abre caminho para a
exploracdo de uma politica mididtica emocional, facilmente penetravel no tecido social
através das multiplas redes de comunicagdo digital. A personalizagdo da politica em um
lider que ecoe a insatisfacdo popular, aliado a criagdo de mensagens simples e apelativas,
desenvolvendo uma narrativa de “no6s” e “eles”, do “bem” e o “mal”, tem sido amplamente
utilizada para permitir a ascensdo e garantir o engajamento publico de figuras populistas e,
por vezes, autoritdrias. Seriam esses novos atores politicos, que articulam discursos

xen6fobos e racistas, os representantes encarnados da restauracdo dos valores

supostamente perdidos pela globalizacdao. Esses lideres constroem sua legitimidade por
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oposicao geral ao estado das coisas, prometendo uma salvacdo por meio da ruptura com a

ordem liberal.

Neste cendrio internacional, o Brasil tem se posicionado ao longo das Ultimas
décadas como uma nagdo emergente, poténcia regional latino-americana, tendo chegado a
representar a sexta® maior economia e a quarta* maior democracia do mundo. Inserido na
ordem global liberal, o pais passou por um periodo de importante crescimento econdmico
e reducdo da pobreza nos primeiros anos deste século, criando uma nova classe média. Sua
ascensdo tanto doméstica como no cenario global, no entanto, desafia a crenga de que os
paises emergentes necessariamente sdo adeptos fiéis da ordem liberal liderada pelos

Estados Unidos.

Para Stuenkel e Taylor (2015), o Brasil, assim como outras na¢des consideradas
poténcias médias, busca um maior reconhecimento e integracdo na ordem liberal ao mesmo
tempo em que desafia suas hierarquias e defende uma reestruturacdo multipolar da ordem
global. Historicamente, a politica externa brasileira tem questionado e expressado sua
oposicdo as estruturas de poder, regras e autoridades estabelecidas pela ordem liberal. Em
alguns casos mais extremos, formuladores de politica de Brasilia questionaram a
hegemonia estadunidense enquanto for¢a imperialista, demarcando posicionamentos
claramente opostos em temas como comércio internacional, direitos humanos e nao-
proliferacdo nuclear. Ao mesmo tempo, o pais tem se beneficiado de varios arranjos
proporcionados pela ordem liberal, seja em termos de valores democraticos, como de
comércio e economia liberal. Por conta disso, segundo Stuenkel e Taylor (2015), o Brasil
se encontra em uma posi¢ao ambigua: o pais teria pouco a ganhar com mudangas profundas
que questionassem a lideranga dos Estados Unidos ao mesmo tempo em que demonstra
descontentamento com o establishment € ndo possui o hard power suficiente para contesta-
lo, como o fazem Russia e China. Essas dicotomias explicariam, em parte, a ambivaléncia
das posi¢des de Brasilia diante da conjuntura internacional e o papel que o Brasil ocupa

nesse cenario.

3 A posigdo foi alcangada em 2011, durante o governo de Dilma Rousseff (PT), quando o Brasil
ultrapassou o Reino Unido no ranking das maiores economias mundiais (INMAN, 2011).
4 Segundo publicagdo da Agéncia Senado (2006).
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A ascensdo de uma nova classe média, com novas demandas, aliada a recessao
econdmica, descontentamento com a classe politica e declinio dos valores democraticos
também repercutiu no Brasil como crise de uma democracia liberal. O resultado foi um
processo de destituicdo da presidente Dilma Rousseff, em 2016, e a eleicdio do
ultraconservador Jair Bolsonaro, em 2018. Parece-nos importante, portanto, dedicarmos o
proximo capitulo para tratar da politica interna brasileira, buscando contextualizar o
contexto doméstico de crise que abriu caminho para a eleicdo de Jair Bolsonaro e o

estabelecimento de uma nova politica externa para o pais.

3.2.CAOS INSTITUCIONAL E ASCENSAO DE BOLSONARO: A
CONJUNTURA INTERNA DO BRASIL

Desde a Constituicao de 1988, o Brasil vinha em um processo de consolidagdo de
sua democracia. As pacificas transi¢des entre os governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016) contribuiram para
uma relativa estabilidade politica e o avango de importantes projetos nacionais, como o
controle da inflagdo por meio do plano Real, a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
e de programas de combate a fome e de distribui¢ao de renda, como o Fome Zero e o Bolsa
Familia. Aliados ao boom das exportagdes de commodities, esses elementos permitiram
que o pais entrasse no século XXI com uma classe média em ascensao e altos indices de
crescimento economico. Parecia que, por fim, o Brasil comegava a abandonar um passado
de caréncias sociais e timido relevo internacional para se projetar como a grande poténcia

emergente da América do Sul.

No entanto, esse movimento ascendente comegou a perder forga a partir de 2013,
quando protestos generalizados pelo pais manifestaram uma insatisfagdo com o sistema
politico e seus representantes. A desestabilizagdo politica foi agravada, em 2016, com a
destituicao da presidente Dilma Rousseff e sua substitui¢do pelo vice-presidente Michel
Temer, que impds um projeto de governo diferente do qual foi eleito, baseado em
austeridade econdmica. Era o fim do ciclo de governos socialmente progressistas e
economicamente desenvolvimentistas do espectro social democratico brasileiro. Em 2018,
em uma das eleicdes mais polarizadas da historia do pais, Jair Bolsonaro, deputado de

ultradireita ligado as alas militares, aproveitando-se do sentimento generalizado de
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descrenca na politica e em especial no Partido dos Trabalhadores (PT), ascendeu ao poder
como presidente da republica, posicionando o Brasil em outro espectro politico, social e

econdmico.

Este subcapitulo busca dar um contexto da politica interna brasileira e, com isso,
permitir uma melhor compreensdo de sua contribui¢do para as mudangas na politica externa
do pais. Para isso, busca tragar um caminho desde os protestos de junho de 2013 ¢ a
destituicao de Dilma Rousseff, em 2016, até o primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro,
em 2019. Com esse objetivo, este subcapitulo divide-se em quatro partes: na primeira,
contextualizamos o governo de Dilma Rousseff, a crise de representagdo politica
desencadeada a partir dos protestos de 2013 e seu processo de destituicdo. Na segunda,
abordamos a posse de Michel Temer como presidente da republica e seu projeto de governo
de viés neoliberal e conservador. Na sequéncia, estudamos o processo eleitoral de 2018 e
a polarizacdo politica que abriu caminho para a ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia
da republica. Por fim, analisamos o primeiro ano de governo Bolsonaro, suas principais

caracteristicas, estratégias politicas e projetos para o Brasil.

Tendo em vista a proximidade temporal com os eventos abordados neste
subcapitulo, utilizamos como principal base referencial artigos jornalisticos publicados na
imprensa tradicional brasileira e portuguesa (dado o contexto geografico em que esta
dissertacdo se insere), além de artigos publicados em revistas cientificas que analisam

alguns aspectos especificos da politica interna brasileira durante o periodo analisado.
3.2.1. Ruptura no Planalto: o impeachment de Dilma Rousseff

No dia 1° de janeiro de 2003, o Brasil assistia a tomada de posse de Luis Inacio
Lula da Silva, do PT, como o primeiro presidente operario da historia brasileira. Lider
sindical dos metalurgicos no estado de Sao Paulo, Lula da Silva ascendeu ao cargo como
o primeiro representante das camadas populares de esquerda do Brasil. Seus oito anos a
frente do governo foram marcados pelos programas de distribuicdo de renda (Bolsa
Familia), combate a fome (Fome Zero), financiamento habitacional (Minha Casa, Minha
Vida), além dos altos indices de crescimento econdmico sustentados pelo aumento das
exportagdes de commodities para a China. Ao deixar o cargo, em dezembro de 2010, Lula

da Silva contava com a inédita aprovagdo de 87% da populagdao (BONIN, 2010). Sua
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popularidade recorde para um presidente permitiu a Lula da Silva apresentar sua sucessora:
Dilma Rousseff, entdo Ministra da Casa Civil. Mesmo sem nunca ter concorrido em uma
eleicdo, Rousseff venceu no segundo turno José Serra, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), com 56% dos votos, tornando-se a primeira mulher eleita presidente do

Brasil (G1, 2010).

Ao assumir a presidéncia, Rousseff prometeu dar continuidade ao modelo
econdmico e politico de Lula da Silva. No entanto, tanto o cendrio econdmico quanto o
politico ja davam sinais de desgaste nos primeiros anos de governo da sucessora. Na area
econdmica, as mudancgas causadas pela crise financeira global geraram uma desaceleracdo
do ciclo de crescimento baseado na exportacdo de bens primarios, bem como uma pressao
para adog¢d@o de iniciativas liberais por parte da burguesia empresarial (BASTOS, 2017).
Ao mesmo tempo, Rousseff passou a encontrar dificuldades para manter a estabilidade do
sistema de coalizdo presidencial® com os partidos da base aliada, que passaram a exigir
cada vez mais vantagens e acesso a recursos publicos que lhes pudessem projetar

politicamente de forma independente do governo (AVRITZER, 2017).

Bastos (2017) observa que os conflitos sociais se ampliaram de um modo que o
governo ndo tinha mais capacidade de controlar: de um lado estavam as reivindicagdes
empresariais e burguesas que reclamavam dos ganhos salariais causados pelos baixos
indices de desemprego e do fortalecimento dos movimentos sindicais; por outro lado, os
movimentos populares (base de apoio eleitoral do governo) faziam pressdo por mais acesso
a bens publicos e direitos sociais, bem como para a elimina¢@o de privilégios tributarios.

Essas reivindicagdes conflitantes tornaram-se cada vez mais dificeis de equilibrar.

Diante dos impasses em responder a esses conflitos por parte do governo, em junho

de 2013, as ruas das principais cidades brasileiras foram tomadas por protestos. No inicio,

5 O sistema de coalizdo presidencial no Brasil foi concebido por consequéncia da Constituigdo de
1988 e seu sistema eleitoral, como forma de atingir uma maioria parlamentar. Uma vez que o presidente da
republica e congressistas sdo eleitos em listas distintas, para angariar parceria dos partidos e garantir apoio
da maioria da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o Governo Federal costuma oferecer o comando
de ministérios e 6rgaos publicos para partidos que venham formar alianga com o governo eleito. O sistema
funcionou relativamente bem durante os governos de Cardoso e Lula da Silva. No governo de Rousseff ficou
evidente que o acesso de diferentes partidos ao comando desses orgaos lhes conferia mais poder, influéncia
e acesso facilitado a financiamento eleitoral privado e, portanto, independéncia do governo, além de colocar
o financiamento eleitoral privado como principal meio de ascensdo politica.
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as manifestacdes foram convocadas por grupos politicos mais a esquerda do PT,
exprimindo descontentamento com politicas urbanas, como o aumento do custo dos
transportes e o alto custo envolvido na organizag¢ao da Copa do Mundo de 2014. Ao fim de
trés semanas de demonstracdes, as pautas das jornadas de junho foram absorvidas pela
direita, que passou a exprimir nas ruas sua ojeriza contra o sistema politico e a corrup¢ao
através de um tnico alvo: o Partido dos Trabalhadores. Em uma tentativa de responder as
demandas sociais, a presidente Dilma Rousseff apresentou ao congresso uma proposta de
reforma politica, que foi virtualmente ignorada pelo legislativo nas semanas seguintes

(AVRITZER, 2017).

As eleigoes de 2014 colocaram ainda mais em evidéncia a cisdao entre as demandas
dos interesses empresariais e populares. Em sua campanha para reelei¢dao, Dilma Rousseff
criticou seus principais oponentes (Aécio Neves, do PSDB, e Marina Silva, da Rede),
acusando-os de cortejarem os interesses de banqueiros que queriam trazer de volta recessdo
e desemprego ao pais por meio de reformas fiscais e trabalhistas amplamente defendidas
pelos meios de comunicacdo social e representantes de associagdes empresariais
(BASTOS, 2017). Rousseff defendeu a manutencdio do programa social-
desenvolvimentista do PT, apesar de os principais indicadores da atividade economica
demonstrarem um esgotamento desse modelo e a necessidade de reformas. Além disso,
estava cada vez mais manifesta a impossibilidade de manter uma coalizdo presidencial
sustentada com o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), de seu parceiro de chapa

eleitoral e vice-presidente Michel Temer (AVRITZER, 2017).

Rousseff enfrentou no segundo turno Aécio Neves (PSDB) em uma das elei¢des
mais acirradas desde a redemocratizacdo e venceu com 51,6% dos votos validos (G1,
2014), evidenciando um cenario de intensa polarizacdo politica no Brasil nessa altura. Sua
reconducdo ao cargo representou a manuten¢do do PT no poder por 16 anos (2003-2018).
No entanto, a vitoria petista ndo foi reconhecida por Neves ¢ o PSDB, que exigiram
recontagem dos votos e contestaram publicamente a legitimidade das elei¢des realizadas,
exigindo ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a posse do segundo colocado

(PASSARINHO, 2014).
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Desde o primeiro dia de seu segundo governo, Rousseff enfrentou uma crise de
legitimidade provocada pelo questionamento da lisura das elei¢des pelo PSDB e a falta de
apoio do mercado financeiro ao seu novo mandato. Para apaziguar os interesses
empresariais e a pressao por reformas fiscais e trabalhistas, a presidente conduziu ao cargo
de Ministro da Fazenda® Joaquim Levy, economista-chefe de um dos principais bancos
brasileiros, o Bradesco, em uma busca por repetir a manobra de conciliagdo de opostos
executada por Lula da Silva’, em 2003 (BASTOS, 2017). Essa estratégia, no entanto, foi
rejeitada tanto pela base aliada quando pelas elites que tentava conquistar:

Em um momento de ampliagdo de conflitos sociais e politicos, e em uma fase de
desaceleragdo do ciclo economico, o governo preferiu realizar politicas que,
teoricamente, apaziguariam a insatisfacdo empresarial, ainda que prejudicassem
seus proprios aliados na base. O resultado foi o oposto do esperado: além de
aprofundar a recessao e o afastamento empresarial, a virada na politica economica
alienou parte da populacdo para quem era verossimil a acusagdo de “estelionato
eleitoral” (ou mesmo “trai¢ao”) feita pelos grandes meios de comunicagéo e pela
oposicao partidaria (BASTOS, 2017, p.5).

Outro elemento que acabou por enfraquecer ainda mais as bases do segundo
governo de Dilma Rousseff foi a Operagdo Lava-Jato, desencadeada pela Policia Federal
para investigar um esquema de corrupcdo envolvendo a empresa estatal de petrdleo
Petrobras, empreiteiras e os principais partidos do Congresso Nacional, muitos dos quais
faziam parte da base aliada governista. A Lava-Jato “minou os arranjos politicos
tradicionais que contribuiram para a governabilidade dos governos petistas, além de
reforgar a perda de popularidade do governo” (BASTOS, 2017, p. 5). Para além disso, as
acoes da Lava-Jato se aproximaram de empresarios e politicos proximos do governo. Como
Dilma Rousseff apoiava as investigagcdes levadas a cabo pela operagdo, alguns de seus
aliados suspeitos de participarem do esquema de corrup¢ao passaram a apoiar a ideia de
destituicdo da presidente como forma de barrar o avango das investigagdes (BASTOS,

2017).

¢ Equivalente a Ministro da Economia.

7 Ainda durante a campanha presidencial de 2002, Lula da Silva publicou uma “Carta ao povo
brasileiro”, através da qual expressou a necessidade e disposi¢do de dialogar com os diferentes setores da
sociedade e conciliar os interesses empresariais e populares (FOLHA DE S. PAULO, 2002).
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Diante dos impasses a governabilidade, o MDB, partido do vice-presidente Michel
Temer e principal aliado, iniciou um movimento de separagao do governo com o qual havia
sido eleito. Temer aproveitou-se de um relativo poder independente de Rousseff para
formalizar uma proposta alternativa de governo. Apresentada em outubro de 2015, em
Brasilia, o documento foi denominado “Uma ponte para o futuro” e propunha uma série de
“reformas estruturais” alternativas ao plano de governo eleito em 2014, como a retomada
do crescimento econdmico através de ajustes fiscais, diminui¢do da taxa bésica de juros e
reforma do sistema previdenciario (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015). Na
sequéncia de indicios de rompimento com o governo, o entdo vice-presidente enviou uma
carta a Rousseff onde manifestava seu ressentimento com a desconfianga que a presidente
alimentava sobre a lealdade dele e de seu partido, o MDB. A carta, que era supostamente
privada, chegou a imprensa e consolidou o clima de rompimento entre a presidente e seu

vice (SADI, 2015).

Enquanto isso, o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, do
mesmo MDB, investigado pela Operagdo Lava-Jato, pressionava o governo de Rousseff
por meio de chantagens com a ameaga de acolher os pedidos de impeachment feitos ao
Congresso. Alvo de um processo de cassagdo no Conselho de Etica do parlamento, Cunha
aguardou pelo posicionamento da bancada do PT, que votou favoravelmente a sua
investigagdo, para autorizar a abertura do processo de destitui¢do de Rousseff formulado
pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, sob a justificativa de
a presidente ter cometido crime de responsabilidade por meio de manobras ficais®

desaprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (PASSARINHO, 2015a e 2015b).

Sem contar com o apoio dos principais partidos aliados, o processo de destituicao
de Dilma Rousseff era um jogo de cartas marcadas que precisava ser votado pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal. Em 17 de abril de 2016 ocorreu a votacdo mais
simbdlica de todo o processo de destituicdo presidencial: com 367 votos favoraveis e

apenas 137 contrdrios, o plendrio da Camara dos Deputados decidiu por dar

8 Conhecidas como pedaladas fiscais, essas manobras consistiam em atrasar repasses a bancos
publicos como forma de cumprir metas orgamentarias para um determinado periodo. A pratica de pedaladas
fiscais também foi recorrente nos governos dos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva
(COSTAS, 2015).
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prosseguimento ao processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff (G1, 2016a).
A sessdo foi marcada pelos votos simbolicos dos ilustres deputados, que em muitos casos
justificaram seus votos exaltando valores como “familia”, “vida”, “esperanca”, “f¢” e
“deus”, ao contrario de analisarem a legitimidade da acusag¢do contra a presidente da
republica (PRANDI; CARNEIRO, 2018). Jair Bolsonaro, entdo parlamentar do estado do
Rio de Janeiro pelo Partido Social Cristdo (PSC), dedicou seu voto “contra o comunismo”
e, em referéncia ao periodo em que a presidente Dilma Rousseff foi presa e torturada pela
ditadura militar, enalteceu a “memoria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra”,

torturador e ex-chefe do DOI-Codi (Destacamento de Operagdes de Informagdes do Centro

de Operagoes de Defesa Interna), 6rgdo de repressdo da ditadura (BARRUCHO, 2016).

Em 31 de agosto de 2016 o Senado Federal, em sessdo especial, aprovou por 61
votos a favor e 20 contrarios o afastamento definitivo de Dilma Rousseff da presidéncia da
republica, que cedeu o cargo para seu vice, Michel Temer. Em seu ultimo discurso antes
de abandonar as fungoes no Palacio do Planalto, Rousseff denunciou ter sido vitima de um
golpe de estado por meio de uma “farsa juridica” perpetrada pelo Congresso Nacional (G1,
2016b). Sua destitui¢do representou o fim antecipado da era petista e da esquerda no

Governo Federal.

Para Avritzer (2017), o impeachment de Rousseff foi produto de uma crise politica
iniciada ainda em 2013 e possui dois elementos principais como desencadeadores: o
primeiro € o colapso do sistema de coalizdo presidencial e a ascensdo de um relevante
grupo conservador no Congresso Nacional, liderado por Eduardo Cunha; o segundo ¢
atribuido a uma crise de representagdo associado ao financiamento ilegal de campanhas e

a influéncia do dinheiro no sistema politico.
3.2.2. Pavimentando o caminho conservador: o Governo de Michel Temer

Com a destitui¢ao de Rousseff, Michel Temer ascendeu ao cargo de presidente da
republica com a promessa de concretizar seu projeto alternativo de poder, o “Uma ponte
para o futuro”, seguindo um viés ortodoxo de matriz neoliberal. Em declaracdo feita a
empresario nos Estados Unidos, em 2016, Temer afirmou que o impeachment de Rousseff
aconteceu pela sua recusa a adotar as medidas propostas pelo documento (VIEIRA, 2016).

Desde o momento da sua posse como presidente interino, Temer provocou criticas pela
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composicdo de seu novo governo, liderado unicamente por homens brancos. Apesar de ter
prometido organizar um “governo de notdveis”, Temer manteve a politica de agraciar
velhos e novos aliados politicos com ministérios e chefias de 6rgaos publicos como forma

de manter uma base de sustentagdo do governo no Congresso (STRUCK, 2016).

Com o objetivo de agradar o mercado financeiro e buscando meios de implementar
seu plano de governo alternativo, Temer indicou para o cargo de Ministro da Fazenda o
economista Henrique Meirelles, reconhecido tanto no meio académico como politico,
financeiro e empresarial por suas posicdes liberais e experiéncia (GASPAR, 2017). Uma
das primeiras conquistas de Temer e Meirelles na busca por estabilizacdo economica foi a
aprovacdo do Novo Regime Fiscal, também conhecido como Emenda Constitucional do
Teto dos Gastos Publicos. Com o Novo Regime Fiscal, o governo estabeleceu um limite
(ou teto) para o aumento dos gastos do Estado, ndo podendo ultrapassar o indice de inflagao
pelos proximos vinte anos (BRASIL, 2016a). Com essa medida, o governo buscou sinalizar
ao mercado uma politica de austeridade fiscal e conteng¢do radical da divida publica, ja que

a medida desconsidera a possibilidade de aumentos na disponibilidade orcamentaria.

A agenda de reformas neoliberais de Temer também avangou com uma reforma
trabalhista, que entrou em vigor em novembro de 2017. A reforma pretendia flexibilizar as
relagdes laborais e incluir novos tipos de contrato, como os de trabalho remoto e
intermitente. Por outro lado, as novas regras impuseram barreiras ao acesso a justica
trabalhista e enfraqueceram o poder dos sindicatos ao acabarem com a contribuicdo

obrigatoria (BRASIL, 2017).

O governo Temer ainda pautou uma reforma do sistema previdencidrio. A proposta
de Emenda a Constitui¢cao n° 287, de 2016, propunha a fixagdo de uma idade minima para
aposentadoria, além de outras medidas para conter um suposto déficit ptublico produzido
pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS) (BRASIL, 2016b). A proposta de
reforma da previdéncia, no entanto, sofreu forte resisténcia no Congresso e um texto
alternativo foi aprovado somente em 2019, passando a estar em vigor a partir de novembro

desse ano (BRASIL, 2019).

Outra marca do governo de Michel Temer foi o avango de um ambicioso plano de

privatizagdes. Através do Programa de Parcerias de Investimento o governo privatizou a
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Casa da Moeda e outras 57 empresas e autarquias publicas, como aeroportos, rodovias e

terminais portuarios (GONTLJO; RAMOS, 2019).

Em maio de 2017, Temer passou a ser investigado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no ambito da Operagdo Lava-Jato por ter autorizado o executivo da JBS®, Joesley
Batista, a subornar com dinheiro o ex-deputado Eduardo Cunha para que se mantivesse
calado sobre o que sabia da operagao (BBC BRASIL, 2017; ALESSI; BORGES, 2017). A
divulgacdo do 4dudio da conversa entre Temer e Batista provocou uma crise de legitimidade
sem precedentes no governo, colocando em duvida a propria permanéncia de Temer no
cargo. Por seu envolvimento na Lava-Jato e por defender pautas impopulares, Michel
Temer alcangou a maior rejei¢ao da histéria para um presidente da reptiblica. Em junho de
2018, pesquisas de opinido publica indicavam que apenas 3% da populacdo considerava o
governo bom ou 6timo (VEJA, 2018). Apesar de sua baixissima popularidade, Temer
manteve-se no cargo gragas a uma forte articulagdo politica com o Congresso, que passou
a incluir as Frentes Parlamentares da Seguranga Publica, Agropecuaria e Evangélica!’, mas
também pela auséncia de protestos fortes e de uma oposicdo contundente, bem como pelo

apoio da elite econdmica do pais as medidas adotadas pelo governo (SCHREIBER, 2017).

A associacdo de Temer as alas conservadoras do Congresso Nacional representou
um avanco da influéncia de grupos ruralistas, armamentistas e evangélicos no governo
federal, assim como retrocessos no ambito dos direitos humanos no Brasil. Durante a
gestdo de Temer, avangaram projetos polémicos em detrimento do reconhecimento de
territorios indigenas e do combate ao trabalho escravo (muito associado ao agronegdcio).
Também o direito das mulheres foi ameagado com a apresentacao pela bancada evangélica
de uma proposta de proibi¢do do aborto em qualquer circunstincia, e a bancada da bala

conseguiu flexibilizar as regras para posse de armas em zonas rurais (ALESSI, 2017).

O apoio do mercado ao projeto neoliberal de Temer foi garantido por meio da

proposicao e defesa de projetos citados anteriormente, como o teto dos gastos publicos, da

° Empresa brasileira do ramo alimenticio, conhecida pela exportagdo de carnes.

10 Essas frentes parlamentares sdo popularmente conhecidas como Bancada BBB (sigla para boi,
bala e biblia), pois compreende deputados e senadores conservadores que defendem pautas relacionadas ao
agronegocio, liberalizagdo das armas e valores cristdos-evangélicos, respectivamente. Essa bancada foi
importante para garantir governabilidade ao governo Temer e contribuiu para a ascensdo de Bolsonaro a
presidéncia em 2018.
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reforma trabalhista e previdenciaria, mas também pelos resultados econdmicos oriundos
dessas medidas. Depois de dois anos de retracdo do Produto Interno Bruto (PIB), entre
2015 e 2016, a gestdo de Temer conseguiu retomar o crescimento da economia brasileira
com crescimentos de 1,1% no PIB em 2017 e 2018 (ALVARENGA; SILVEIRA, 2019).
No segundo ano de governo, conseguiu também diminuir a inflagdo (de 9,32% ao ano para
2,76%) e a taxa basica de juros (de 14,25% ao ano para 6,5%), apesar de o nimero de
desempregados ter aumentado no pais no mesmo periodo, tendo avancado de 11,2% para

13,1% da populagcao (MAZUI; MATOSO; MARTELLO, 2018).

Entre avangos econdmicos e retrocessos sociais, Michel Temer encerrou seu
governo fazendo um balango positivo da gestdo e sem novas ambig¢des politicas (GZH,
2018). Trés meses apos deixar o cargo, em marco de 2019, depois de perder o foro
privilegiado concedido ao ocupante do cargo de presidente da reptblica, Temer viria a ser
preso no ambito da operacdo Lava-Jato, acusado de ser o lider de uma organizagdo
criminosa responsavel por forma¢do de cartel, corrupcdo ativa e passiva, lavagem de
dinheiro e fraudes em concursos publicos relacionados a constru¢do de uma central nuclear

no Rio de Janeiro (RIBEIRO, 2019).

3.2.3. Eleigoes de 2018 e a ascensao da ultradireita no Brasil

Em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos os grandes fatos e
todos os grandes personagens da historia mundial sdo encenados, por assim dizer,
duas vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a
segunda como farsa (MARX, 2011, p.46).

Essa célebre analise de Karl Marx aparece no livro O 18 de Brumario de Luis
Bonaparte. Em seu prologo a obra de Marx, Marcuse acrescenta que “a farsa ¢ mais terrivel
do que a tragédia a qual ela segue” (2011, p.23). Ao analisarmos as elei¢des presidenciais
brasileiras de 2018 temos a impressdo de identificarmos na vitéria de Jair Bolsonaro uma
farsa perversa que assume o poder na sequéncia do que ja representava uma tragédia para

a democracia brasileira.

Apesar de se apresentar como novidade nas elei¢des, Jair Messias Bolsonaro
acumulava, em 2018, uma carreira politica de trinta anos: dois como vereador da cidade do

Rio de Janeiro (1988-1990) e 28 anos como deputado federal (1990-2018). Apesar disso,
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tornou-se objeto de atengdo publica pela primeira vez ainda em 1987, quando a revista Veja
publicou um artigo informando que o entdo capitdo do exército era acusado de elaborar um
plano para explodir quartéis em protesto pelos baixos salarios. Acusado de cinco
irregularidades, Bolsonaro foi condenado pelo Conselho de Justificagdo e, posteriormente,
inocentado pelo Superior Tribunal Militar. Apesar de inocentado, abandonou a carreira
militar para se dedicar a vida politica como vereador (POMPEU, 2017; AZEVEDO,
2018Db).

Durante seus 28 anos como deputado federal, Bolsonaro sempre pertenceu ao baixo
clero'' da Camara, defendendo pautas conservadoras, os interesses militares ¢ sendo
reconhecido mais por seus discursos absurdos do que por sua atuagdo politica. Entre as
barbaridades ditas por Bolsonaro enquanto deputado e que ficaram conhecidas estd uma
entrevista ao programa Camera Aberta, da TV Bandeirantes, em 1999, na qual se declara
favoravel a tortura, admite sonegar impostos e diz que o Brasil s6 mudaria com uma guerra
civil que matasse pelo menos 30 mil pessoas, comegando pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (TAVARES, 2021). Somam-se a essa entrevista outras declaracdes
polémicas de cunho miségino, homofobico, racista e antidemocratico, como, por exemplo,
quando disse que uma colega deputada ndo merecia ser estuprada porque era “muito feia”
e quando defendeu a violéncia fisica para curar um filho “gayzinho” (CARTA CAPITAL,
2018).

Apesar da repercussao de suas falas nos meios de comunicagao social e no debate
publico, sua atuagdo como deputado pode ser considerada pifia: em quase trés décadas,
teve apenas um projeto de lei de sua autoria aprovado: a lei n® 10.176 de 2001, que concede
beneficios fiscais ao setor de tecnologia da informagdo (BRASIL, 2001). Para além disso,
nunca foi relator de importantes propostas em pauta na Camara dos Deputados nem
presidiu comissdes parlamentares ou foi lideranga de bancada (POMPEU, 2017). Mesmo
assim, Bolsonaro sempre conseguiu manter um séquito de eleitores que se viam
representados por suas opinides, o que contribuiu para a promog¢do de sua familia no

cenario politico: atualmente, trés dos cinco filhos do presidente possuem cargos eletivos.

' Como s3o conhecidos os congressistas de baixa relevancia e influéncia politica limitada,
geralmente filiados a pequenos partidos.
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Flavio Bolsonaro ¢ senador, Eduardo Bolsonaro ¢ deputado federal e Carlos Bolsonaro ¢

vereador no Rio de Janeiro (BRANT; ALBUQUERQUE; CARVALHO, 2019).

O nome de Bolsonaro passou a ser considerado para concorrer a presidéncia da
republica com mais empenho depois de seu voto a favor da destitui¢cao de Dilma Rousseff,
em 2016, dedicado ao torturador Brilhante Ustra, como ja registramos anteriormente no
subcapitulo dedicado ao governo Rousseff. Nao obstante a truculéncia de sua manifestacao,
a sessao de votagdo pelo impeachment de Rousseff foi transmitida ao vivo pelas principais
emissoras de televisdo do pais, o que contribuiu para a repercussdo de sua mensagem e a
consolida¢do da imagem de Bolsonaro como oposi¢ao real e combativa em relagdo ao PT,
Lula da Silva, Rousseff e a esquerda em geral. Para Hunter e Power (2019), essa declaragao
de menos de dois minutos veio a publico no momento ideal, permitindo a Bolsonaro
aproveitar-se do crescente movimento antipetista e a aproximagdo das eleigdes

presidenciais.

Vale mencionar que em 2018, segundo estudo do Latinobaréometro (2019), o Brasil
atingiu um de seus menores indices de apoio & democracia, com apenas 34% dos inquiridos
respondendo que a democracia ¢ preferivel a qualquer outra forma de governo, enquanto
41% disseram ser indiferentes sobre um governo democratico ou ndo democratico e 14%

admitiram que, em algumas circunstancias, um governo autoritario pode ser preferivel.

Para concorrer nas elei¢des presidenciais de 2018, Jair Bolsonaro desfiliou-se do
PSC (Partido Social Cristdo) e entrou para o PSL (Partido Social Liberal). Na cerimonia
de filiagdo, em maio de 2018, no Congresso, em Brasilia, o pré-candidato fez alusdo a
derramamento de sangue, armamento da populagdo, religido, gestos fascistas e
autopromogio, dizendo ser o “Messias”? do Brasil. Com isso, tentou consolidar sua
imagem a de um condottiere, que guia seu povo em tempos dificeis, aproveitando para
pedir ao publico apoio para eleger a “bancada da metralhadora”. Seus colegas de partido
acolheram o mais novo membro do PSL e pré-candidato a presidéncia chamando-o ora de
“presidente”, ora de “mito” (ARIAS, 2018; BENITES, 2018; GONTLJO; RAMOS, 2019).
Em agosto, Jair Bolsonaro oficializou sua candidatura como presidente escolhendo como

vice de sua chapa o general Hamilton Mourao, do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

12 Bolsonaro utilizou-se de seu segundo nome, Messias, para associar sua imagem a Jesus Cristo.
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(PRTB), de extrema-direita (STRUCK, 2018). A campanha de Bolsonaro e Mourao adotou
o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, uma apropriacao de brado da
Brigada de Infantaria Paraquedista do Exército, por onde ambos os candidatos passaram
em suas carreiras militares. O slogan foi criticado por guardar semelhanca com o
“Deutschland iiber alles”'3, utilizado pelo governo nazista (SETO, 2018). A campanha de
Bolsonaro, que possuia infimos oito segundos de Horario Gratuito de Propaganda

Eleitoral'*

, apostou na constru¢do da imagem de um mito associado a valores patrioticos e
religiosos, bem como na producdo virtual de desinformagdo, utilizando grupos de
WhatsApp como principal meio de difusdo de informagdes da campanha (ROSA; SOUZA;

CAMARGO, 2020).

O principal adversario de Bolsonaro nas eleigdes de 2018 seria o ex-presidente Luis
Iné4cio Lula da Silva, do PT. No entanto, em abril desse ano, Lula da Silva foi preso no
ambito da Operagdo Lava-Jato por ordem do juiz Sergio Moro, juiz federal no estado do
Parana. Acusado de ter recebido da construtora OAS um apartamento estilo triplex no
litoral de Sdo Paulo como propina em contrapartida do favorecimento da empresa em
contratos publicos, Lula da Silva negou as acusagdes e disse ser vitima de uma perseguicao
politica com o unico proposito de inviabilizar sua candidatura. Em uma manifestagdo de
resisténcia ao mandado de prisdo contra Lula da Silva, seus apoiadores cercaram por dois
dias a sede do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, em Sdo Bernardo do Campo, em uma
tentativa de impedir que o ex-presidente se entregasse a Policia Federal. Em discurso para
uma multiddo antes de se apresentar a Policia, Lula da Silva disse ndo ser mais um ser-
humano, mas uma ideia que habita cada um de seus apoiadores incumbidos de seguir a
militdncia em seu nome (RIBEIRO, 2018). Mesmo preso em Curitiba, Lula da Silva
manteve-se como pré-candidato a presidéncia do PT, até que o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) indeferiu sua candidatura no final de agosto (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2018). Uma das pesquisas de inten¢do de voto realizadas enquanto Lula da
Silva ainda era o nome do PT para concorrer a presidéncia indicava o ex-presidente como

favorito para vencer as elei¢cdes. Segundo pesquisa conduzida pelo Instituto Datafolha, em

13 Em portugués, Alemanha acima de todos.

14O Tribunal Superior Eleitoral reserva espagos da rede nacional de radio e televisdo para veiculagdo
gratuita de campanhas eleitorais. O espago destinado a cada chapa ¢ definido de acordo com a quantidade de
partidos que formam a coligagdo e suas presengas proporcionais no Congresso Nacional.
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agosto de 2018, 39% dos eleitores tinham inten¢do de votar em Lula da Silva, enquanto

19% pretendiam votar em Jair Bolsonaro (G1, 2018).

Dada a impossibilidade de Lula da Silva oficializar sua candidatura a presidéncia
da republica, o TSE determinou que a coligag@o liderada pelo PT indicasse outro nome
para substitui-lo no prazo de 10 dias (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018). O
escolhido foi o entdo candidato a vice-presidente Fernando Haddad, do PT, ex-ministro da
educacdo durante o governo de Lula da Silva, ex-prefeito da cidade de Sao Paulo e
professor de ciéncia politica da Universidade de Sdo Paulo (USP). Para compor a chapa
“Brasil Feliz de Novo”, foi escolhida como candidata a vice-presidente a deputada estadual
do Rio Grande do Sul Manuela D’Avila, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
(GONTIJO; RAMOS, 2019; LOBO, 2018). Ao contrario de Lula da Silva, Fernando
Haddad era uma figura até entdo conhecida apenas no circulo de Sdo Paulo, onde foi
prefeito, e entre os interessados por politica que o reconheciam pela atuagdo como ministro
da educacdo. Para projetar sua imagem como candidato substituto, o PT associou seu nome
ao de Lula da Silva, utilizando amplamente o slogan “Haddad ¢ Lula, Lula ¢ Haddad”, com
o intuito de transferir as inten¢des de votos de um para o outro. Utilizando essa estratégia,
aliada a forte presenga em campanhas televisivas e debates, Haddad, que em sondagens de
agosto tinha apenas 6% das intengdes de voto, chegou as vésperas do primeiro turno das

eleigdes, em outubro, com 28% (GONTIJO; RAMOS, 2019).

Somente pelo cendrio que descrevemos até este ponto poderiamos concluir que a
campanha eleitoral de 2018 foi, de longe, uma das mais invulgares da historia democratica
brasileira, considerando seu contexto, a particularidade dos eventos que se sucederam e dos
personagens envolvidos. Gontijo e Ramos (2019) analisam que nesse pleito ficou evidente
o tamanho de Lula da Silva para a politica brasileira: os principais candidatos construiram
suas imagens em relagdo a ele, seja por associagdo ou oposicao. “Lula ¢ o centro ao redor
do qual orbitam todos os politicos brasileiros contemporaneos” (GONTIJO; RAMOS,
2019, p.14).

Para complementar o roteiro dramatico dessas elei¢cdes, em setembro, enquanto
promovia um ato politico na cidade de Juiz de Fora, Jair Bolsonaro sofreu um atentado com

faca no abdomen. A gravidade do corte fez com que o candidato passasse por duas cirurgias
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e um longo periodo de recuperagdo na Unidade de Tratamento Intensivo (UTI). Esse
episoddio foi amplamente explorado pelos meios de comunicacdo social e pela propria
campanha de Bolsonaro, transformando-se em um espetaculo politico e dando outro rumo
para a narrativa eleitoral, que passou a reforcar a imagem de um candidato perseguido
politicamente e que sobrevive ao atentado para liderar seu povo (DIAS; FERNANDES,
2020). Weber (2011), analisa a sofisticacdo dos meios de comunicagdo social ao
apropriarem-se do acontecimento singular e das paixdes florescentes durante uma
campanha politica polarizada:
Nas paixdes reside o nicleo da estrutura vital dos acontecimentos que permite sua
apropriagdo pelos poderes, desde que preservada a esséncia, porque a paixao ¢
vulneravel e pertence a cada individuo. Da sua adequada manipulagdo entendem
os ditadores e seus grandes espetaculos. Quanto maior a densidade simbolica do
acontecimento, mais instigados serdo os individuos a se manifestar e mais
passional serd o espetaculo politico-midiatico, beneficiando os investidores
politicos e midiaticos. Da catarse a comercializagdo (WEBER, 2011, p.194).
Ap0s o atentado, a campanha de Bolsonaro elevou ainda mais a associa¢ao de sua
imagem a um “mito”, o “Messias”, ampliando sua presenga nas redes sociais e
aproveitando a extensa cobertura jornalistica que se sucedeu o acontecimento. Uma das
estratégias mais emblemadticas foi a utilizagdo da condi¢do de convalescente como
justificativa para ndo comparecer aos debates e enfretamentos diretos com seu principal
adversario, Fernando Haddad, em tradicionais programas de televisdo, mesmo com
autorizacdo médica para isso. Essa tatica representou uma ruptura do padrao de campanhas
eleitorais que vigorava até entdo. Por fazer parte de uma chapa composta por partidos
pequenos e com pouco tempo de radio e televisdo, a estratégia de utilizar canais digitais
em detrimento da participacdo em debates tradicionais, como o da TV Globo, provocou
um esvaziamento do papel da televisdo enquanto principal meio de comunicagao no Brasil

e concentrou sua mediagdo por meio de canais digitais (DIAS; FERNANDES, 2020).

No ambito social, a intensa e inusitada campanha eleitoral de 2018 representou uma
cisdo nacional entre dois programas muito distintos. Ao final de varios meses de campanha
¢ de dois turnos de votagao, no dia 28 de outubro de 2018, os resultados das elei¢cdes deram
vitéria a Jair Bolsonaro, do PSL, com 55,13% dos votos, contra 44,87% de seu opositor,

Fernando Haddad, do PT (JUSTICA ELEITORAL, 2018). Surpreendentemente, 0 mesmo
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candidato que em sua historia politica fez apologia a tortura, a violéncia, homofobia,
racismo e estupro foi escolhido pela maioria dos eleitores brasileiros como a melhor opgao

para governar o pais pelos proximos quatro anos a partir de 01 de janeiro de 2019.

Para Hunter e Power (2019), a ascensdo da ultradireita no Brasil, personificada em
Jair Bolsonaro, foi possivel gracas a combina¢do de um contexto politico e social em crise
(recessdo econdmica e corrupcao sistémica), uma oposicao sem forga capaz de fazer frente
ao poder ascendente e a completa ruptura das dinadmicas de campanha politica

proporcionada pelas redes sociais.
3.2.4. O primeiro ano do Governo Bolsonaro

No dia 1° de janeiro de 2019, Jair Messias Bolsonaro tomou posse e se tornou o 38°
presidente da Republica. Na cerimonia em que recebeu a faixa presidencial de seu
antecessor, Michel Temer, o novo chefe de Estado brasileiro fez o simbolo de arma com as
maos e prometeu “restabelecer a ordem” do pais e por em pratica o desejo de mudanga
expresso nos quase 58 milhdes de votos que o elegeram (MAZUI, 2019). Durante seu
primeiro ano de mandato, Bolsonaro manteve a postura polemista de sua historia politica e
proferiu inimeras declaragdes e ataques que foram amplamente midiatizados. Neste
subcapitulo, porém, nos deteremos a fazer uma sintese do primeiro ano de seu governo sem
nos atermos a essas polémicas, que muitas vezes foram intencionalmente proferidas para
desviar a aten¢do das agdes e fragilidades do governo e de sua atuagcdo como presidente.
Salientamos, ainda, que os assuntos relacionados a politica externa sdo tratados no capitulo

3.3.2, dedicado especialmente a estudar a nova politica externa brasileira sob Bolsonaro.

Durante a campanha presidencial de 2018, Jair Bolsonaro prometeu a redugao do
nimero de ministérios como forma de conter gastos do governo e romper com o sistema
de loteamento de partidos politicos no Governo Federal. Ao assumir o cargo, o novo
presidente reduziu a esplanada da Republica de 29 para 22 ministérios (MAZUI, 2019).
Também durante a campanha, Bolsonaro confessou ndo ter conhecimento sobre assuntos
estratégicos relacionados a administragdo publica, como economia, € por isso prometeu
montar um governo de tecnocratas especialistas nas dreas dos ministérios para os quais
fossem indicados (GRILLO; MENEZES; PRADO, 2018). Ao assumir o cargo, Bolsonaro

formou o governo nomeando ministros de trés categorias que compdem sua base aliada: os
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anti-globalistas, alinhados ideologicamente com a ultradireita conservadora e com Olavo
de Carvalho!®, como o ministro das relagdes exteriores Ernesto Aralijo; os militares, que
apoiam e dado sustenta¢do ao governo com um posicionamento de equilibrio institucional,
como ¢ o caso do vice-presidente, o general Hamilton Mourdo; e por fim, o grupo dos
tecnocratas, convidados por Bolsonaro como especialistas legitimados para tratar de
assuntos especificos, como ¢ o caso do ministro da economia, Paulo Guedes, doutor em
Economia pela Universidade de Chicago e nomeado com o proposito de atender a agenda
neoliberal da elite econdomica brasileira que o apoiou durante a campanha (CHAGAS-

BASTOS, 2019).

Também estd incluido no grupo de tecnocratas o Ministro da Justica e da Seguranga
Publica, Sérgio Moro, ex-juiz que ficou conhecido por ter expedido o mandado de prisao
do ex-presidente Lula da Silva. Aproveitando-se da popularidade e da imagem de luta
anticorrup¢do do entdo juiz nos nucleos antipetistas, Bolsonaro convidou-o para ser
ministro mesmo ele tendo sido o artifice da supressdo de seu principal adversario politico.
Ao aceitar ser nomeado para o cargo, Moro acabou por admitir fazer parte, enquanto
magistrado, de uma farsa na sequéncia de uma tragédia, tal como mencionada por Marx

(2011) anteriormente.

Chama a atengdo nesse esquema ministerial montado por Bolsonaro a presenga
quase irrelevante de quadros politicos, o que nos leva a examinar sua estratégia de romper
com o sistema de coalizdo governamental e de busca por maioria de apoio parlamentar. O
partido pelo qual foi eleito, o PSL, possui apenas 55 deputados e 4 senadores no Congresso
Nacional, o que ¢ insuficiente para aprovar qualquer proposta enviada pelo Executivo. Nao
obstante, nos primeiros meses como presidente, Bolsonaro se recusou a negociar uma
coalizdo parlamentar de apoio com os partidos politicos por considerar esse sistema, em
seus termos, “a velha politica” (CHAGAS-BASTOS, 2019).

[...]Bolsonaro rejeita a politica, associando-a a corrupcdo, clientelismo e

gerrymandering - que € exatamente o que ele vem fazendo desde que tomou posse,

mas chamando-a de 'nova politica' ou 'politica ndo ideologica'. Isso s6 tem sido

15 Professor autodeclarado filosofo, astrologo, jornalista e influenciador digital que se tornou
referéncia para o movimento conservador brasileiro e inspira ideologicamente Bolsonaro e seus filhos
(DELLA COLETTA, 2018).
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possivel gracas ao fragil estado que as instituigdes brasileiras alcangaram desde a
crise politica sem fim desencadeada pelo processo de impeachment de Rousseff
em 2015 (CHAGAS-BASTOS, 2019, p. 98, tradugo nossa).

Apesar de rejeitar o sistema de coalizdo, Bolsonaro conseguiu aprovar no
Congresso uma proposta de reforma da previdéncia social. A pauta contava com o apoio
das frentes liberais do Congresso e dos presidentes da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia, e do Senado Federal, Davi Alcolumbre, que lideraram os debates e promulgaram o
novo sistema previdenciario brasileiro que fixa idades minimas para reforma e regras de

transicao entre sistemas (BRASIL, 2019; CLAVERY, 2019).

Durante a campanha presidencial, Bolsonaro prometeu dar “carta branca” ao
ministro da economia Paulo Guedes para que conduzisse um ambicioso projeto de
privatizagdes de empresas e O0rgdos estatais, bem como de cortes de gastos publicos e
reducdo de alguns direitos sociais em beneficio dos setores empresariais (COUTO, 2020).
Essas propostas tinham o objetivo de atrair o apoio e confianca das elites economicas. No
entanto, segundo nota técnica da area econdmica elaborada por Couto (2020), ficou
evidente, no primeiro ano de governo Bolsonaro, a dificuldade em transformar promessas
em realizagdes. Para o professor de Economia, nos primeiros meses de governo manteve-
se uma “trajetoria mediocre” (p.98) na rea econdomica, com baixos indices de crescimento,
desemprego elevado e poucos avangos nas promessas neoliberais de privatiza¢des. O ponto
positivo, analisa Couto (2020), foram os baixos indices de inflagdo e taxas de referéncia de

juros reduzidas, gragas a atuacao do Banco Central.

Cumprindo uma de suas bandeiras de campanha, Bolsonaro avangou com projetos
de lei e decretos presidenciais que preveem a facilitagdo da compra, posse e porte de armas
de fogo no Brasil. Somente no primeiro ano de governo, o presidente da reptblica publicou
cinco decretos e enviou ao Congresso um projeto de lei sobre o tema (ORTIZ, VIVAS,
2019). Adicionalmente a flexibilizagdo das regras sobre armas de fogo, Bolsonaro e o
Ministro da Justica e da Seguranca Publica Sérgio Moro também enviaram ao Congresso
um pacote de propostas que ficou conhecido como lei anticrime. Uma das propostas desse
pacote era o de excludente de ilicitude para agentes de seguranca que atuam em operacdes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), em casos de necessidade, legitima defesa ou no

cumprimento de seus deveres. Essa proposta visava contemplar as alas militares que
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apoiam o governo, mas foi vista por muitos parlamentares como uma “carta branca” que
poderia livrar de puni¢des os policiais que cometem abusos no exercicio de suas fungdes
(SALOMAO, 2019; MAZUI, 2019a). Além disso, vai de encontro as recomendagdes da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e da Anistia Internacional sobre o uso excessivo
de forca policial. Segundo relatorio da Anistia Internacional (2015), a policia brasileira ¢
uma das que mais mata no mundo, sendo responséavel por boa parte dos homicidios no pais

e vitimando em sua maioria jovens homens negros.

Na area ambiental, Bolsonaro afirmou que as areas de prote¢do ambiental
dificultam o progresso nacional (MAZUI, 2019b), por isso, o novo governo brasileiro
empreendeu uma série de medidas para afrouxar a maior parte da legislagio ambiental e
reduzir a fiscalizacdo das areas florestais do pais (MOTA, 2019). Como resultado, os
desmatamentos na Amazonia aumentaram 34,4% em 2019 e atingiram os niveis mais altos
dos ultimos dez anos, segundo relatério do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(2020). Além disso, em 2019 as florestas brasileiras sofreram com o aumento da estiagem
e queimadas. Somente no més de agosto desse ano, foram registrados 51.936 focos ativos
de incéndio, o que representou um aumento de 128% em relacdo ao mesmo més de 2018
(INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2021). Essa expressiva
elevacdo nos indices de desmatamento e queimadas chamou a aten¢do da comunidade
internacional: organizacdes de protecdo ambiental, lideres internacionais, como o
presidente da Franga, Emanuel Macron, e a primeira-ministra da Alemanha, Angela
Merkel, reagiram as omissdes do governo brasileiro sobre o assunto durante o encontro do

G7 (FERNANDES, 2019).

Assim como havia atuado durante a campanha presidencial de 2018, enquanto
presidente da republica Jair Bolsonaro manteve uma estratégia de descredibilizacdo dos
veiculos de comunicagdo. Para isso, evitou dar declaragdes e entrevistas a imprensa e
limitou o acesso de jornalistas aos palacios do Planalto!® e Alvorada!”. O unico espago
destinado ao trabalho da imprensa pelo governo Bolsonaro foi junto aos apoiadores do
presidente, que se aglomeram diariamente nas saidas do Palacio da Alvorada e disputam a

aten¢do do lider do executivo. Para além disso, Bolsonaro proibe veiculos de comunicacao

16 Palacio sede do poder executivo federal.
17 Residéncia oficial do Presidente da Republica.
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que publicam contetidos criticos ao seu governo de participarem de eventos especiais: trés
dos principais jornais do pais (Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo) foram
impedidos de cobrir a primeira entrevista do presidente eleito. Em compensacdo, o
presidente prefere dialogar com a imprensa amiga, como a TV Record, ligada a Igreja
Universal do Reino de Deus, e sites e blogs de posicionamento claramente a direita (MILZ,
2019). Segundo relatorio da Federacdo Nacional dos Jornalistas (2020), a ascensdo de
Bolsonaro a presidéncia provocou um regresso da liberdade de imprensa no Brasil.
Somente no primeiro ano de governo, o presidente foi responsavel por 114 casos de
descredibilizacdo da imprensa e sete ataques diretos, como agressdes verbais € ameagas a
profissionais da comunicac¢do. Para se proteger da imprensa critica, Bolsonaro aderiu
também a mesma estratégia de comunicacdo do entdo presidente estadunidense Donald
Trump, que utilizava redes sociais, especialmente o Twitter, para fazer declaragdes
publicas. De acordo com Pereira (2021), Jair Bolsonaro utiliza o Twitter como canal de
comunicagdo direta com seus apoiadores, através do qual desqualifica a imprensa, produz
e mantém inimigos, como se estivesse em permanente campanha, e assim mantém uma
base de apoiadores mobilizada por meio da desinformagao.
A postura do presidente da Republica — ou melhor, a falta dela — mostra que, de
fato, a liberdade de imprensa estd ameagada no Brasil. O chefe de governo
promove, por meio de suas declaracdes, sistematica descredibilizagdo da imprensa
e dos jornalistas. Com isso, institucionaliza a violéncia contra a imprensa e seus
profissionais como pratica de governo (BRAGA, 2020, p.4).

Na visdo de Castilho (2020), o conflito entre o governo brasileiro e a imprensa
profissional coloca em evidéncia o sistematico “desprezo da extrema direita pela logica
politica tradicional, pela coeréncia, credibilidade, ética formal, normas democraticas,
direitos humanos e valores republicanos” (n.p), buscando, com isso, “gerar um clima de
instabilidade e incertezas” (n.p). Nobre (2019), por sua vez, identifica na instabilidade e
caos institucional provocado pelo presidente da republica uma estratégia de manutencao
do poder. Para Nobre (2019), “a tnica forma de Bolsonaro garantir-se no poder ¢ mantendo
ativamente em estado de colapso as institui¢des politicas do pais, 0 mesmo estado de
colapso que levou a sua eleicdo” (n.p). Isso justificaria seus constantes ataques a imprensa
independente a aos adversarios politicos, porque “a fidelidade do nucleo duro que esteve

com ele desde o comeco depende da manutengao do colapso institucional” (n.p).
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Apesar de contar com grupos de apoio fiéis, como os de evangélicos e empresarios,
Jair Bolsonaro foi o presidente mais impopular no primeiro ano de mandato desde a
redemocratizacdo do Brasil. Segundo pesquisa Datafolha, em dezembro, seu governo era
aprovado por apenas 30% dos brasileiros (DATAFOLHA, 2019). Em mais um episédio de
ruptura com o establishment politico, em novembro Bolsonaro anunciou sua desfiliacdo do
PSL, partido com o qual concorreu a presidéncia da republica, e a criagdo de um novo
partido, a Alianca pelo Brasil (MAZUI; RODRIGUES, 2019). Enquanto ndo consegue
reunir os requisitos minimos para a criagdo de um partido, Bolsonaro, ainda em 2021,

governa sem adesdo a nenhum partido politico.

Para Chagas-Bastos (2019), apesar de todas as negatividades do primeiro ano de
um governo de ultradireita no poder, os brasileiros elegeram, afinal, um presidente sincero:
desde a campanha Bolsonaro confessava ndo ter conhecimentos sobre administracio
publica, satide ou economia. Como resultado, o atual governo nio possui, em concreto,

nenhuma estratégia politica, econdmica ou social para o Brasil.

3.3.NOVO ITAMARATY: A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA SOB
BOLSONARO E ARAUJO

Por muito tempo o Brasil dizia o que achava que devia dizer. Era um pais que
falava para agradar os administradores da ordem global. Queriamos ser um bom
aluno na escola do globalismo, e achavamos que isso era tudo. Eramos um pais
inferior, aplicando a classificagdo de Fernando Pessoa. Mas o Brasil volta a dizer
0 que sente, ¢ a sentir o que ¢ (ARAUJO, 2020, p.24).

Nessa passagem do discurso de posse, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores
Ernesto Araujo deixa evidente uma mudanga nos rumos da politica externa brasileira. Com
a ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia da republica, o Brasil inaugurou uma nova era
em sua politica exterior caracterizada pelo alinhamento com nag¢des igualmente
comandadas pela extrema-direita, radicalizagdo da retorica diplomatica e ruptura com

algumas tradigdes do Itamaraty.

Neste subcapitulo estudamos a politica externa brasileira e suas principais
caracteristicas € mudangas ao longo das ultimas décadas, para depois analisarmos em

especifico a nova politica externa do governo de Jair Bolsonaro, buscando explicar seus
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principais fundamentos e pontos de mudanca em relag@o a tradi¢do diplomatica mantida

pelo Itamaraty até entdo.
3.3.1. A PEB que antecedeu Bolsonaro

Desde meados do século XX, em um contexto de consolidagao dos Estados Unidos
como poténcia hegemdnica internacional e de industrializacdo e modernizacdo interna, o
Brasil aderiu a um projeto praticamente unanime para a politica externa: o da autonomia.
Essa estratégia atendia a necessidade de consolidagdo de um capitalismo nacional
autonomo em relagdo a um sistema internacional centrado no Atlantico Norte. Assim como
o Brasil, paises como a China, India ¢ Riissia também buscam, ressalvadas as diferencas,

essa participagdo no processo de globalizagdo sem, no entanto, aderir completamente a

ordem liberal ocidental (SPEKTOR, 2014).

Esse projeto sobreviveu a ascensdo ¢ queda do sistema mundial bipolar, ao
nascimento e colapso do nacional-desenvolvimentismo e a um ciclo de
autoritarismo e democracia. Sua extraordinaria aderéncia no tempo foi produto do
amplo apoio institucional que recebeu em todo o espectro politico-partidario, nas
forgas armadas, em circulos empresariais e nas elites intelectuais. Assim, o
Itamaraty ndo foi o inico nem o principal baluarte dessa opgao estratégica, embora
seja seu principal guardido institucional. Ao longo de sua vida, a ideologia da
autonomia transformou-se no modo hegemodnico de pensar as relagdes
internacionais do pais (SPEKTOR, 2014, p.47).

Como pontua Spektor (2014), a estratégia autonomista para a politica externa
resistiu desde a década de 1950 a diferentes governos, regimes autoritarios e democraticos.
Apesar disso, segundo o autor, essa proposta nunca foi articulada de forma unanime ou
autoral. Muitos personagens e instituigdes contribuiram, ndo sem debates internos, para a
formacao de um consenso sobre o assunto. Spektor (2014) elenca trés elementos principais
que sustentam e, em certa medida, justificam o autonomismo como projeto estratégico de
politica externa para o Brasil: 1) equilibrio de poder: pela concepgdo autonomista, o sistema
econdmico internacional surgido a partir da segunda metade do século XX ¢ injusto porque
privilegia as grandes poténcias ocidentais enquanto cria uma periferia dependente. A partir
de um posicionamento autonomista, seria estratégico para o Brasil aderir ao capitalismo
internacional de forma negociada, mantendo cldusulas de cautela e protecao da economia

e dos interesses nacionais; 2) a natureza da alianca liberal: na visdo autonomista, a alianga
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liberal liderada pelos Estados Unidos ndo garante estabilidade e justica para os paises do
Sul Global. Pelo contrario, o sistema hegemdnico contribui para reforcar desigualdades
estruturais que condenam parte do mundo a pobreza. Por isso, mostra-se plausivel para o
Brasil defender os principios liberais sem, no entanto, aderir incontestavelmente a
hegemonia estadunidense; 3) identidade internacional do Brasil: segundo os autonomistas,
o Brasil se posiciona em uma posigdo privilegiada no sistema internacional porque, apesar
de ser considerado um pais ocidental, ndo estd completamente alinhado com esses valores.
Devido a sua formagao plural e postura conciliadora, o Brasil seria capaz de se posicionar
como uma poténcia latino-americana sem ambi¢des hegemonicas, mas de cumprir um

papel de intermediagdo entre os diferentes povos e nagdes do sistema internacional.

Dentro do espectro autonomista, Vigevani e Cepaluni (2007) identificam quatro
estratégias que foram adotadas na politica externa brasileira ao longo das tltimas décadas,
sdo elas: a) autonomia na dependéncia: entre as décadas de 1940 e 1950 o Brasil buscou
uma relativa autonomia dentro do quadro possivel de dependéncia externa, especialmente
dos Estados Unidos; b) autonomia pela distancia: nas décadas de 1960 a 1980, marcadas
pelo periodo de governos da ditadura militar e um plano econémico de substitui¢ao das
importacdes, o Brasil adotou um posicionamento de distanciamento tanto dos Estados
Unidos como da Unido Soviética como forma de preservar sua margem decisoria o mais
independente possivel; c¢) autonomia pela participacdo: com o fim da Guerra Fria e
afirmacdo dos Estados Unidos como poténcia hegemoénica da nova ordem liberal, os
governos brasileiros do inicio da década de 1990 adotaram uma estratégia de autonomia
através da participag@o nos principais foruns globais que regiam as relagdes internacionais
ao mesmo tempo em que aderia a um modelo econdmico neoliberal alinhado ao novo ciclo
emergente; d) autonomia pela integragdo e autonomia pela diversificagdo: mais
recentemente, com os governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva, o Brasil
passou primeiro por um processo de integragdo com o0s principais tratados internacionais
sobre democracia, economia e ndo-proliferacdo nuclear, além de se aliar ao regionalismo
por meio do Mercosul. Na sequéncia, o pais passou por uma busca pela diversificagdo de
seus parceiros internacionais, incrementando sua presenca nos foruns da Organizacio
Mundial do Comércio e das Nagdes Unidas, bem como por meio de uma diplomacia

presidencial direta que formalizou novos aliados no Sul Global.
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Fonseca (2011) classifica este ultimo periodo dos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Lula da Silva como o periodo de revelagdo internacional do Brasil. Segundo a
pesquisadora, ao tomar posse, em 1995, FHC “introduziu uma nova atitude nas estratégias
da politica externa do Brasil” (2011, p. 38), que incluia uma participagdo mais ativa do pais
na politica internacional em um contexto de reestruturacdo da ordem global e da
necessidade de adequacdo dos posicionamentos do pais no exterior. Em artigo publicado
em 1998, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores do governo FHC Luiz Felipe Lampreia
defendia a estratégia de autonomia pela integrag@o. Para o chanceler, o mundo pés Guerra-
Fria dos anos finais do século XX se caracterizava por uma realidade muito mais complexa,
que exigia do Brasil uma politica de integrag@o internacional tanto no plano econdmico
como politico. Fonseca (2011) observa que a administragdo de FHC foi responsavel por
introduzir uma gestao da politica externa marcada pela diplomacia presidencial, na qual o
presidente da republica assumia papel fundamental nos assuntos e relagdes com o exterior.
Do mesmo modo, adotou como estratégia uma aposta na regido sul-americana, com a
valorizagdo do Mercosul como principal 6rgdo de integracdo regional do subcontinente,
além do o alinhamento com as regras dos regimes internacionais ¢ um programa de
intensificacdo do multilateralismo. Com isso, FHC buscou equilibrar uma maior projecao
e participagdo internacional do Brasil a partir de uma dimensdo global ao mesmo tempo
em que se centrava na consolidagdo das relagdes com os vizinhos latino-americanos. Em
sintese, Lampreia (1998) refere-se a politica externa brasileira do periodo FHC como uma
continuidade da estratégia autonomista que, historicamente, garantiu credibilidade a
diplomacia do Brasil ao mesmo tempo em que inseriu novos elementos constitutivos, entre
eles: a estabilidade econdmica e, por conseguinte, credibilidade internacional, através do
Plano Real; uma politica de abertura comercial mais ampla; a diplomacia presidencial e,
aliado a ela, o compromisso pessoal do presidente com os valores democraticos, da paz,
dos direitos humanos, preservacao ambiental e justica social. Fonseca (2011) analisa ainda
que, no ambito das relacdes com os Estados Unidos, o governo FHC manteve uma relacao
cordial, pese algumas incompatibilidades sobre a area de livre comércio: enquanto os EUA
propunham a criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), na ocasido da
Cimeira das Américas, no ano 2000, em Brasilia, o Brasil propds a criacdo de uma Area de

Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) e da Iniciativa para a Integracdo da
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Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), que iam de encontro com as expectativas
dos vizinhos do Norte ao mesmo tempo em que o Brasil firmava seu posicionamento
autonomista. O final do mandato de FHC assistiu, ainda, a uma reorganizagao das relagdes
bilaterais com os Estados Unidos devido a substituicdo de Bill Clinton (com uma politica
mais proxima da América do Sul) por George W. Bush, além, da mudanca repentina das
estratégias internacionais e de seguranga dos Estados Unidos na sequéncia dos atentados
terroristas de 11 de Setembro. Esses eventos contribuiram para que, no final do mandato,
FHC buscasse fortalecer as relagdes multilaterais do Brasil. A iniciativa multilateral
iniciada por FHC fazia parte também de uma estratégia de afastamento da associacdo
automatica com as regras do neoliberalismo. Embora FHC tenha tentado, no inicio de seu
mandato, recuperar o modelo neoliberal, esse sistema de adesdo as politicas do Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Mundial mostrou-se infundada para a regido,
provocando graves crises econdmicas no Brasil e Argentina. Diante do colapso do modelo
neoliberal, ja no final de seu mandato, FHC pediu, na abertura da Assembleia das Nacdes
Unidas, em 2001, uma ordem internacional mais soliddria: “A globalizagdo sé sera
sustentavel se incorporar a dimensdo da justica. Nosso lema hé de ser o da ‘globalizacao

solidaria’, em contraposic¢ao a atual globalizagdo assimétrica” (CARDOSO, 2009).

O trabalho mais intenso de refor¢co do multilateralismo com foco na projecdo
internacional do Brasil, no entanto, ficou a cargo de seu sucessor Luiz Indcio Lula da Silva,
que tomou posse em 2003. Para Fonseca (2011), a politica externa de Lula da Silva
beneficiou-se dos avangos proporcionados pelo seu antecessor e, por isso, verifica-se mais
uma adequacdo das estratégias que propriamente mudancas na politica externa entre os
dois governos. Ainda que em seus discursos oficiais Lula da Silva defendesse uma ideia de
mudanga na politica externa brasileira, a verdade ¢ que a atuacdo de seu governo foi muito
mais no sentido de consolidar relagdes ja estabelecidas e intensificar algumas questoes em
detrimento de outras do que propriamente alterar as estratégias de politica externa em
andamento. Vigevani e Cepulani (2007) argumentam que, mesmo apresentando acdes e
prioridades distintas, os governos de FHC e Lula da Silva estavam alinhados em manter
uma tradi¢ao diplomatica: a de desenvolver a economia brasileira, mantendo sua autonomia
politica. Por outro lado, Saraiva (2013) observa que a ascensdo de Lula da Silva significou

um reforco da corrente autonomista, representado pela atuagdo na “defesa de uma projecao
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autonoma e proativa do Brasil na politica internacional” (p. 66). Essa corrente buscou uma
reforma das dindmicas das instituicdes internacionais na qual o Brasil e os demais paises
do Sul Global pudessem ter mais espago de decisdo e representatividade. Ao buscar o
estreitamento e expansdo de relacdes diplomaticas com paises do Sul Global, o Brasil
assumiria um posicionamento politico-estratégico de enfrentamento das questdes
Norte/Sul, além de se afirmar como a lideranga regional sul-americana e parceiro proximo
de paises emergentes e africanos. Saraiva (2013) verifica, ainda, que o programa do
primeiro governo de Lula da Silva (2003-2006) apontava para a priorizagdo das politicas
regionais e de valorizagdo das relagcdes com a América do Sul como forma de desenvolver
a economia nacional, assim como para a diminui¢do dos conflitos internacionais e a
constru¢dao de uma ordem internacional mais equilibrada. Fonseca (2017) acrescenta que,
ainda que a prioridade anunciada pelo governo Lula da Silva fosse a regido sul-americana,
durante o seu governo o Brasil buscou também proje¢do global:
Com Lula, coexiste o aprofundamento da relagdo com a regido e a percegao, entre
os formuladores da politica externa, de que o Brasil detinha capacidade para atuar
e mesmo influenciar o sistema internacional, o qual comegara a adquirir contornos
propicios a emergéncia de paises como o Brasil — poténcias regionais, com
sistemas politicos estaveis e legitimos, economias em crescimento e sociedades
urbanas em evolugdo (FONSECA, 2017, p. 55).

Com isso, para Fonseca (2017), fica evidente que o objetivo final da politica externa
brasileira no periodo de Lula da Silva era “a projecdo internacional do Brasil e a
reorganizagao do sistema internacional, transitando para uma possivel ordem multipolar
com foco nos organismos multilaterais” (p.55). Na relagdo com os Estados Unidos,
Vigevani e Cepulani (2007) observam que, apesar de evitar confrontos com os vizinhos do
norte, o governo de Lula da Silva buscou ativamente relagdes com paises emergentes,
Unido Europeia e Mercosul como forma de reduzir as assimetrias da ordem global
provocadas pela hegemonia estadunidense. Mesmo utilizando-se dessa estratégia, os
autores ressaltam que nido houve rupturas ou crises acentuadas com paises ricos, mas
uma “razoavel capacidade de distinguir as questdes especificas de objetivos mais amplos,
como o desenvolvimento econdmico e a manutengdo de uma politica externa autonoma”
(p. 326). Fonseca (2017) ressalta como evidéncias dessa articulagdo a participagdo ativa do

Brasil no foruns do G-20, dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e IBSA
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(Forum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul) e, adicionalmente, a recuperagio da politica
de aproximac¢ao com o continente africano, que tivera seu auge nos anos 1970, buscando
aprofundar acordos econdmicos, energéticos e geoestratégicos, especialmente com os
paises lus6fonos, com os quais o Brasil compartilha uma matriz cultural e identitaria
comum. Saraiva (2014) ressalta, ainda, que em 2009 a China tornou-se o principal parceiro
comercial do Brasil e, em 2010, passou a ser o maior investidor no pais. A importancia da
China para a politica comercial brasileira elevou a centralidade desse pais nas relagdes

diplomaticas e na politica externa brasileira.

Em 2011, Dilma Rousseff ascende a presidéncia da republica pelo mesmo partido
de Lula da Silva, herdando de seu antecessor estratégias definidas de politica externa, como
a orientacdo voltada para o Sul Global e América do Sul, o apoio ao multilateralismo e um
posicionamento revisionista das instituigdes internacionais (SARAIVA, 2014). Como
observa Saraiva (2014), a corrente autonomista que predominou no Itamaraty durante os
governos de Lula da Silva e FHC foi mantida, assim como os principais policymakers da
politica externa brasileira. No entanto, a conjuntura econdmica tanto doméstica como
internacional impuseram dificuldades a Rousseff em seu empenho de levar a cabo as
estratégias de seu antecessor. Com isso, “o Brasil foi perdendo protagonismo da politica

global e seus movimentos assumiram um carater reativo” (SARAIVA, 2014, p. 25).

Como vimos no capitulo 3.2.1, ao deixar a presidéncia, em 2010, Lula da Silva
contava com uma popularidade recorde entre a populacdo brasileira e seus efeitos podiam
ser sentidos nas relagdes com o exterior, ja que Lula da Silva aproveitou de sua notoriedade
para explorar a diplomacia presidencial. Saraiva (2014) observa, no entanto, que Rousseff
abandonou a centralidade da diplomacia presidencial como estratégia de projecao global e
regional do Brasil, priorizando dar atengdo a assuntos internos. Como consequéncia, o
Brasil reduziu sua participagdo proativa na politica global. Em contrapartida, as posi¢des
brasileiras no ambito do multilateralismo e do apoio as reformas das instituicdes globais
foram mantidas, aliadas ao tradicional posicionamento de ndo intervengdo e solucdo
diplomatica de eventuais disputas. Uma das atuacdes mais destacadas da politica externa
de Dilma Rousseff foram as aliancas comerciais dos BRICS e no ambito do G-20. Como
ressalta Saraiva (2014), os BRICS constituiram o “foco principal e renovado da politica de

Dilma Rousseff” (p. 30). Por meio das cupulas desse bloco foram firmados diversos
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acordos, mas especialmente, em 2014, a criacdo de um banco para financiar infraestruturas
e o desenvolvimento dos paises do grupo. Os BRICS também foram aliados no ambito do
G-20 ao resistirem a mudancas sugeridas pelas poténcias ocidentais para introduzir novas

regulamentacdes sobre o fluxo de capitais.

Nas relagdes externas, Saraiva (2014) observa que a crise financeira da zona do
Euro desestimulou o avango das parcerias com a Unido Europeia, especialmente o acordo
de livre comércio Mercosul-UE. Nas relagdes com os Estados Unidos, manteve-se uma
relacdo cordial e de aproximagao até 2013, quando foi revelada a espionagem por parte de
agéncias estadunidenses sobre empresas brasileiras e a propria presidente da republica.
Dilma Rousseff cancelou uma reunido bilateral com Barack Obama prevista para o mesmo
ano a espera de um pedido formal de desculpas que nunca aconteceu. Na esfera de
cooperagdo com os paises africanos, o governo de Rousseff procurou manter as relagdes e
a importancia estratégica do continente sem, entretanto, avangar com novas iniciativas
importantes. O mesmo aconteceu nas relagdes com a América do Sul que, apesar de
figurarem como prioritdrias para as ambicdes regionais brasileiras, ndo assistiram
consistentes avangos em relagcdo a politica ja estabelecida por Lula da Silva (SARAIVA,
2014). Cornetet (2014) conclui que as diferencas pessoais entre Lula da Silva e Dilma
Rousseff representaram um fator de ruptura na politica externa brasileira, que fica evidente
nos resultados obtidos por meio da diplomacia presidencial em cada um dos governos. Para
Cornetet (2014), o grau de mudanca da politica externa brasileira de Rousseff em relacao
a Lula da Silva pode ser resumido em “reducdo de esfor¢os com manutengao dos objetivos

e dos meios” (p. 128).

Com o afastamento da presidente Dilma Rousseff do cargo, em maio de 2016,
Michel Temer assume como presidente interino, apresentando também uma nova
composi¢do ministerial. O escolhido para ser Ministro das Relagdes Exteriores foi o
politico de carreira!® José Serra, do PSDB, partido aliado de Temer. Em seu primeiro
discurso como chanceler, Serra anunciou dez diretrizes de uma “Nova Politica Externa

Brasileira” que evidenciaram a intengdo de redirecionar as relagdes brasileiras do eixo sul-

18 A escolha de um politico strictu sensu contrariou uma tradi¢do do Itamaraty: ser chefiado por
diplomatas de carreira.
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sul para o eixo norte-sul, além de priorizar a abertura de mercados e dinamizacao

econdmica e comercial do Brasil (SERRA, 2016):

A diplomacia voltara a refletir de modo transparente e intransigente os legitimos
valores da sociedade brasileira e os interesses de sua economia, a servigo do Brasil
como um todo e ndo mais das conveniéncias ¢ preferéncias ideoldgicas de um
partido politico e de seus aliados no exterior (SERRA, 2016, n.p.).

Fonseca (2018) observa que esse discurso de desideologizacdo da PEB buscava
expressar um desejo de reordenamento das relagdes brasileiras, buscando privilegiar, por
exemplo, acordos bilaterais com paises do centro do capitalismo global em detrimento do
multilateralismo. Uma das inten¢des do novo governo era evidenciar uma ruptura com o
modelo de politica externa brasileira “altiva e ativa” levada a cabo durante os governos
petistas e buscando, por outro lado, a constru¢do de uma imagem externa de defesa da
ordem internacional vigente, assim como de um Brasil economicamente responsavel, em
substituicdo do pais “pujante” e “‘emergente”, inviabilizado pela crise econOmica
contemporanea ao periodo. Esse reordenamento pode ser interpretado como substituto do
posicionamento revisionista da ordem internacional defendido pelo Brasil até entdo

(SILVA, 2019).

Sem contar com plena legitimidade interna no pos-impeachment, o governo de
Michel Temer buscou construir uma imagem de responsabilidade econdmica e politica
como forma de mitigar a imagem de caos institucional da politica interna. Alinhada a essa
nova imagem, a PEB passou a consentir com a ordem internacional vigente, expressando,
por exemplo, a intencdo de entrar como pais-membro da OCDE (Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) e uma politica econdmica ortodoxa, destoante
do modelo neodesenvolvimentista dos governos anteriores. Em resumo, as agdes da
politica externa brasileira durante o governo Temer buscavam um respaldo tanto interno,
através das elites econdmicas, quanto externo para seu programa econdomico (SILVA,
2019). Silva (2019) analisa ainda que a atuagdo da diplomacia presidencial, que j& havia
perdido impulso com Dilma Rousseff, foi ainda mais relegada a um segundo plano sob
Michel Temer. O entdo presidente exercia o seu mandato com menor legitimidade, sob
pressdo de investigagdes de corrupgdo envolvendo seu nome e carregando o estigma de um

processo de impeachment considerado suspeito. Além disso, o cendrio internacional era
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instavel e a proximidade das elei¢des de 2018 criaram um ambiente pouco propicio para

que Temer explorasse sua imagem como chefe de estado brasileiro no exterior.

Miranda (2019) observa que uma das mudancas mais emblemadticas na condugdo
da politica externa brasileira durante o governo de Michel Temer foi no ambito das relagdes
com a América do Sul. Considerada como regido de projecdo prioritaria durante os
governos anteriores, o subcontinente sul-americano teve sua importancia rebaixada na
estratégia diplomatica brasileira, passando a “representar um espago de menor relevancia,
quando ndo um front de desgaste para nossas relacdes exteriores” (p. 134). Essa dinamica
também rompeu com a “tradi¢do de centralidade do Itamaraty na conducdo das relagdes
exteriores, algo que se percebe, por exemplo, na significativa elevagdo do ‘tom’ que passou
a grassar nos discursos brasileiros” (p. 134). Miranda (2019) ressalta que a mudanga no
tratamento dedicado a América do Sul ficou evidente pela redugdo da quantidade de visitas
de estado na regido, assim como a prioriza¢dao dada a iniciativas do Norte Global, como a
Alianca do Pacifico, em detrimento de instituicdes e grupos regionais, como a UNASUL
(Unido das Nagdes Sul-Americanas) e o proprio Mercosul. Para além disso, a politica
externa brasileira de Temer inaugurou “uma dindmica conflituosa e persecutoria em
relacdo a Venezuela” (p. 134) no que, para Miranda (2019), pode ser interpretado como
uma ameaga aos tradicionais principios do Itamaraty de ndo-intervencdo e defesa da
soberania. Rezende (2016) relembra que a elevagdo do tom diplomatico brasileiro na era
Temer provocou desconfortos com outros vizinhos sul-americanos, como Bolivia, Equador
e Uruguai. Por mais que o governo brasileiro ndo concordasse com suas politicas
domésticas, até entdo o Itamaraty nunca havia servido para fazer inferéncias em assuntos

internos de outros paises.
3.3.2. A Nova Politica Externa Brasileira sob Bolsonaro e Aratijo

Ainda antes de ser eleito presidente, em 2018, quando Jair Bolsonaro despontava
na disputa eleitoral com reais chances de ser eleito, passou-se a especular como seria a
conducdo do Ministério das Relagdes Exteriores sob seu eventual governo. O entdo
presidente da republica Michel Temer chegou a se manifestar na TV Brasil dizendo que
tinha convic¢do de que Bolsonaro manteria a linha universalista da politica externa

brasileira. Conjeturavam-se nomes de diplomatas bastante experientes e identificados com
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as tradi¢cdes do Itamaraty, como Marcos Galvao (secretario-geral do MRE durante o
governo Temer), José Alfredo Graga Lima (diplomata proximo do ex-chanceler Luiz Felipe
Lampreia, do governo de FHC) e Nazareth Farani Azevedo (chefe da delegagdo brasileira
na ONU). No entanto, o indicado para ocupar o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores
foi Ernesto Aratijo, um diplomata recém-promovido a primeira classe e que ainda nao havia
comandado nenhuma embaixada no exterior (FREIXO, 2019).
No entanto, Aragjo trazia como credenciais a indicagdo do escritor conservador
Olavo de Carvalho, a simpatia do deputado Eduardo Bolsonaro (filho do
presidente, que desde a campanha eleitoral vinha procurando se afirmar como uma
lideranga internacional do neoconservadorismo) e o ativismo politico pro-
candidatura Bolsonaro exercido em seu blog pessoal, pratica pouco usual em um
diplomata (FREIXO, 2019, n.p.).

Dieguez (2019) relata ainda que Felipe Martins, entdo secretario de assuntos
internacionais do PSL e atual assessor internacional do presidente Bolsonaro também
influenciou na decisdo. O nome de Araujo passou a se destacar apos publicar, em 2017, um
artigo nos Cadernos de Politica Exterior', intitulado “Trump e o Ocidente”. Na
publicagdo, Aratjo defende a imagem do ex-presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, como defensor dos valores de liberdade norte-americanos e critico dos conceitos
de “Ocidente pds-moderno” ou “Ocidente politicamente correto” que emergiram com a
globalizagdo:

Os EUA iam entrando no barco da decadéncia ocidental, entregando-se ao
niilismo, pela desidentificacdo de si mesmos, pela desaculturagdo, pela
substituicdo da histdria viva pelos valores abstratos, absolutos, inquestionaveis.
Iam entrando, até Trump (ARAUJO, 2017, p. 348).

Os enfaticos posicionamentos de Arajo expressos no artigo em apoio a Trump e
ao nacionalismo e em oposi¢ao a globalizacdo foram em boa parte reproduzidos em seu
discurso de tomada de posse, em janeiro de 2019, como resume Dieguez (2019):

Surpreendeu, de cara, ao fazer citagdes em grego e latim e rezar uma Ave-Maria
em tupi. Defendeu em seguida que o Brasil se aproximasse dos Estados Unidos ¢

de Israel; se disse admirador dos novos governos da Italia, Hungria e Polonia;

sugeriu que os diplomatas ouvissem mais Raul Seixas e menos a CNN; colocou-

19 Revista semestral do IPRI (Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais), do Itamaraty.
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se outra vez contra o “globalismo” e desprezou os riscos do aquecimento global.
Como se fosse pouco, constrangeu o corpo diplomatico brasileiro ao afirmar que
o ministério estava distante do povo e que a politica externa do pais vinha se
atrofiando por medo de ser criticada. Arrematou o discurso pregando a
“libertacdo” do Itamaraty (DIEGUEZ, 2019, n.p.).

O discurso de posse de Ernesto Aratijo deixou evidente seu entusiasmo com o “novo
Brasil” que emergia com a ascensdo de Bolsonaro ao poder. Nas palavras do novo Ministro,
o presidente recém-empossado personificaria os anseios populares de um Brasil renascido
por meio de uma “nova independéncia”, alheia ao “globalismo” e que rompe com a tradi¢ao
universalista. Para Aradjo, o novo Brasil deveria abandonar a ideia de que sua tradi¢ao
universalista o limita a ser uma nacdo politicamente correta e submissa ao sistema
internacional. Era preciso dar ao Itamaraty e ao Brasil um propdsito claro e
posicionamentos mais contundentes no ambito internacional (ARAUJO, 2020). Para
Freixo (2019), a chegada ao Itamaraty dessa perspectiva de missdo quase religiosa sobre a
implementagdo de uma agenda radical na politica externa brasileira deve ser interpretada
também como uma estratégia de reformulagdo do préprio Ministério de Relagdes
Exteriores, por meio de uma nova visdo sobre o papel da diplomacia alinhada com a
extrema-direita mundial e ao bolsonarismo?’. Com o objetivo de institucionalizar essa nova
visdo da diplomacia, foram implementadas algumas alteragdes no programa de formagao
de diplomatas do Instituto Rio Branco?!, como a remogdo da disciplina de Historia da
América Latina, reformulagdo da disciplina de Politica Internacional e priorizagdo de um

curriculo voltado para o estudo de Classicos (FREIXO, 2019).

Outras mudancgas praticas na conducdo do Itamaraty sob Araujo tornaram-se
evidentes j& nas primeiras semanas de governo Bolsonaro. Uma das primeiras viagens ao
exterior do novo chanceler foi a Varsdvia, na Polonia, pais simpatico ao novo governo
brasileiro e governado pela ultradireita, por ocasido da Conferéncia Ministerial para

Promogao de um Futuro de Paz e Seguranc¢a no Oriente Médio, em fevereiro de 2019. O

20 Bolsonarismo, para Freixo (2019), pode ser entendido como um fendmeno que transcende a figura
b b
de Bolsonaro: “Caracteriza-se por uma visdo de mundo ultraconservadora, que prega o retorno aos
‘valores tradicionais’ e assume uma retorica nacionalista e ‘patridtica’, sendo profundamente critica a
tudo aquilo que esteja minimamente identificado com a esquerda e o progressismo” (n.p.).
21 O Instituto Rio Branco é o centro de formagdo para a carreira diplomatica associado ao Ministério
das Relagoes Exteriores. O acesso ao curso de formagao ¢ feito por concurso publico.
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evento foi organizado pelos Estados Unidos, com apoio da Polonia. O Brasil foi o tinico
pais da América Latina presente e, apesar de se tratar de um assunto distante das
preocupacdes diretas da politica externa brasileira, Aradjo viu na conferéncia uma
oportunidade de ganhar projecdo internacional e mostrar a0 mundo quais eram 0s novos
aliados do atual governo brasileiro. Para Dieguez (2019), o ministro das relagdes exteriores
abriu o jogo e deixou evidente algumas posi¢cdes da nova PEB que emergia do encontro:
um alinhamento definitivo com os Estados Unidos de Donald Trump, ressalvas ao governo
da China, apesar de ser o principal destino das exportacdes brasileiras, e a ponderagao sobre
a transferéncia da embaixada brasileira de Tel-Aviv para Jerusalém, uma das
reivindicagdes dos grupos evangélicos?? apoiantes de Bolsonaro. A escolha de um lado nos
conflitos arabe-israelenses, por exemplo, representa uma clara ruptura com os principios
que guiavam a politica externa brasileira até entdo. Segundo Freixo (2019), essa nova
postura sinaliza também o abandono de algumas diretrizes centrais do Itamaraty, como a
busca por autonomia, diversificagdo de parcerias, pragmatismo das relacdes exteriores e
apoio ao multilateralismo, formagdes regionais, além de uma reforma das organizagdes

internacionais.

Na sequéncia da viagem a Polonia, uma comitiva brasileira liderada pelo presidente
Jair Bolsonaro com seus trés principais nomes para assuntos internacionais (Ernesto
Aratjo, seu filho e deputado Eduardo Bolsonaro e o assessor Felipe Martins) embarcou em
margo para os Estados Unidos naquela que seria a primeira visita de estado®® do presidente
brasileiro no exterior. A escolha dos Estados Unidos como o primeiro destino internacional
deixa evidente o alinhamento brasileiro com o vizinho do Norte, além de representar uma
importante mensagem simbolica para a comunidade internacional sobre os
posicionamentos do novo governo brasileiro. Stuenkel (2019) observa que, apesar do
amadorismo da comitiva brasileira, que, por exemplo, insistiu em fazer uma reunido com
o ex-assessor da campanha de Trump, Steve Bannon, o grupo regressou ao Brasil com um
alentador pacote de acordos com o governo estadunidense. Foram assinados acordos de

cooperacdo na area militar e de seguranca, além de uma convencdo sobre o acesso dos

22 Para os evangélicos, a recuperagdo integral de Jerusalém pelos judeus simboliza a redengdo da
humanidade e a reaparigdo de Cristo na terra.

23 As primeiras viagens ao exterior dos presidentes eleitos Fernando Henrique Cardoso, Lula da
Silva e Dilma Rousseff foram ao Uruguai, Equador e Argentina, respectivamente (BRASIL, s.d., 2003, 2011).
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Estados Unidos ao Centro de Langamento de Alcantara®*. No ambito comercial, o Brasil
renunciou ao Tratamento Especial e Diferenciado (TED) junto a OMC como condicdo para
que a Casa Branca apoiasse sua candidatura a OCDE. Além disso, o Brasil decidiu
unilateralmente, a despeito da tradi¢do diplomatica de reciprocidade, isentar os cidaddos
dos Estados Unidos de requererem visto para entrada no pais sem qualquer contrapartida.
Stuenkel (2019) alerta para uma “aposta de alto risco” com o alinhamento total a Trump
manifestado por ocasido do encontro em Washington. Para o pesquisador, a associagdo do
Brasil ao que chama de “faccdo antiglobalista e pro-Trump” (n.p.) poderia minar as
relagdes Brasil-Estados Unidos numa eventual vitoria dos Democratas em 20202, além de
enviar uma mensagem clara para o mundo de que o Brasil aderiu ao lado antiglobalista, o
que em certa medida ¢ contraditorio, porque o Brasil depende muito mais do sistema
multilateral do que os Estados Unidos. Esse posicionamento, para Stuenkel (2019), pode
ainda trazer implicagdes para a autonomia do Brasil e suas relacdes com outros atores
globais. Dieguez (2019) observa que nem mesmo os governos brasileiros durante a ditadura
militar, contemporaneos ao periodo da Guerra Fria, aderiram tdo incondicionalmente aos
Estados Unidos como agora. Pelo contrario, nesse periodo o Brasil se indispds algumas
vezes com 0 governo americano, como quando reivindicou o aumento do mar territorial
em 200 milhas, saindo vencedor. “No campo da seguranca, os militares brasileiros sempre

foram cautelosos em relagdo ao maior parceiro do Norte” (DIEGUEZ, 2019, n.p.).

Outra importante viagem internacional de Bolsonaro como chefe de estado
aconteceu dias depois de retornar do encontro com Donald Trump. O presidente viajou a
Israel com a intencdo de se estreitar os lacos diplomdticos com esse pais que ja era
mencionado como exemplo de for¢a militar e tecnologica por Bolsonaro ainda durante a
campanha eleitoral. Além disso, Israel possui uma importdncia simbdlica para seus
apoiadores evangélicos. A ida a Tel-Aviv também era uma forma de retribuir a visita que
recebeu do primeiro-ministro israelense Benjamin Netanyahu por ocasido da cerimonia de
tomada de posse, em janeiro de 2019, em Brasilia. Segundo o governo, a expectativa era

aproximar os dois paises e firmar acordos de cooperacgao na area de seguranga, tecnologia

24 Base de langamento de foguetes espaciais da Forga Aérea Brasileira localizada no estado do
Maranhdo. A exploracdo da base pelos Estados Unidos depende de aprovagao do Congresso Nacional.
%5 O prognostico acabou se confirmando com a vitoria do democrata Joe Biden.
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e ciberseguranca. Especulava-se também a possibilidade aventada pelo presidente de, tal
como os Estados Unidos, transferir a Embaixada Brasileira de Tel-Aviv para Jerusalém?®,
Segundo noticiou a BBC Brasil (2019), a histoérica aproximagdo com Israel causou um
incomodo com os paises drabes e islamicos, os quais respondem por quase 6% das
exportagdes brasileiras e cerca de 10% das exportagdes do setor agropecudrio. Em termos
de comparacao, Israel responde por menos de 1% das trocas comerciais brasileiras. Aqui
identificamos, portanto, um desequilibrio entre as narrativas criadas para a politica externa

e 0 comércio internacional.

Apesar da for¢a dos grupos ideoldgicos no governo Bolsonaro e no Itamaraty que
impulsionaram as primeiras agdes do governo rumo a uma aproximacdo com Estados
Unidos, Israel, Polonia e outras na¢des igualmente lideradas pela ultradireita, com o passar
do tempo essa ideologia fervorosa precisou dividir terreno com o pragmatismo das relagdes
internacionais e de uma economia integrada ao sistema global. Para diminuir o impacto das
acoes ideoldgicas do governo Bolsonaro no ambito externo, Saraiva e Silva (2019)
identificam a formagao e interferéncia de uma “ala pragmatica” composta pelos militares
(representados pelo vice-presidente Hamilton Mourdo), Camara dos Deputados, além de
grupos ligados ao agronegécio e as elites econdomicas. Segundo os autores, o grupo de
influéncia pragmatica do governo ¢ responsavel por orientar um discurso mais reservado
do presidente e atores da politica externa, buscando preservar acordos ja estabelecidos e
ndo criar impasses diplomdaticos com importantes parceiros comerciais, como a China e a
Liga Arabe. Saraiva e Silva (2019) ressaltam ainda a atuagdo da Ministra da Agricultura e
Pecuaria, Tereza Cristina Dias, que constantemente buscou deixar clara a necessidade de
moderacdo dos discursos ideologicos no ambiente externo sob o risco de prejudicar as
exportagdes do setor agropecudrio brasileiro. Medeiros, Vilas Boas e Andrade (2020)
identificam nesse esquema uma flagrante contradi¢do entre os discursos ideologicos e
acOes da politica externa brasileira no primeiro ano de Bolsonaro, contrabalangada por dois
polos de forcas distintas: ideologia e pragmatismo. Os autores observam ainda que a
politica externa brasileira durante o primeiro ano de Bolsonaro na presidéncia passou a

dialogar com uma “tendéncia conservadora e religiosa-civilizacional” (p.16) aliada a uma

26 A hipotese, no entanto, foi descartada e no lugar da transferéncia da Embaixada o governo
brasileiro anunciou a abertura de um “escritério de negdcios” em Jerusalém.
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visdo critica sobre a globalizacdo e a suposta ameaga que a ascensao dos paises emergentes
representaria para o mundo ocidental. Além de identificarem nesse novo posicionamento
uma crise de autoimagem (o Brasil ¢ uma poténcia emergente que se beneficia do
multilateralismo), os autores alertam para a possibilidade de gerar “isolamento e
incompreensdo a nivel global” (p.17). Para além disso, mesmo que os posicionamentos
mais conservadores sejam propositalmente levados a cabo como forma de atender aos
anseios do publico apoiante de Jair Bolsonaro, para os pesquisadores o neoliberalismo
defendido pelas elites econdmicas que apoiaram o presidente dificilmente coadunam com
o conservadorismo internacional, portanto um hibridismo entre liberalismo econémico e
conservadorismo representaria uma contradi¢do capaz de “levar a formacdo de novos
blocos governamentais e rearranjo de forcas” (p.17). Saraiva e Silva (2019) ressaltam que
apesar da radicalizagdo narrativa na PEB brasileira ter provocado perdas as relagdes

exteriores do pais, suas a¢des estdo ainda limitadas pelas fronteiras do pragmatismo.

FIGURA 2 — Quadro sintético das tendéncias e contradigdes na politica externa de

Bolsonaro
Presidéncia Vice-presidéneia
Eixo Conservador Eixo Globalista
Ministério das Ministério da
Relagoes Economia
Exteriores
* REelagdes com EUA Israel e eixo ¢+ Relacdes com BRICS
conservador ¢ Importincia do  comércio
¢ Importincia das relagfes chinés
civilizacionais, religiosas e * Ordem econdmica liberal
politicas com o mundo Ocidental ® Valorizagio das instituigdes
* (ritica a ordem liberal internacionais

FONTE: MEDEIROS; VILAS BOAS; ANDRADE, 2020, p. 16

No ambito da América do Sul, Saraiva e Silva (2019) observam uma conciliagdo
entre as alas conservadora e pragmatica com algumas oportunidades. Apesar disso, o
presidente Jair Bolsonaro enfatizou a oposicdo ao regime de Nicolas Maduro, na

Venezuela, e protagonizou episodios de crise na relagdo com a Argentina. O primeiro foi
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quando se declarou abertamente apoiante da reeleicdo de Mauricio Macri nas elei¢des
presidenciais argentinas em uma flagrante quebra da tradicdo de ndo interferéncia em
assuntos internos de outros paises. Face a vitdria do opositor Alberto Fernandez, Bolsonaro
fez declaragdes ofensivas ao presidente eleito e disse temer pelo futuro da Argentina.
Bolsonaro ndo compareceu a cerimdnia de posse de Fernandez, rompendo uma tradigdo
histérica. Coube ao vice-presidente Hamilton Mourdo amenizar o tom comparecendo ao
evento de posse e declarando que as relagcdes com o pais vizinho se manteriam estratégicas
para o Brasil. Em resposta, o presidente argentino defendeu a liberdade do ex-presidente
Lula da Silva, o que elevou ainda mais a tensdo entre os mandatarios. Eduardo Bolsonaro,
deputado presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e filho do presidente brasileiro,
fez uma publica¢do em tom homofobico em uma rede social na qual utilizou uma imagem
do filho do presidente argentino Estanislao Fernandez vestido de drag queen ao lado de
uma fotografia sua posando com armas. Ja em relagdo ao Mercosul, enquanto as alas
conservadoras ponderavam rever a manutengdo do Brasil no bloco, os pragmaticos
defenderam ndo tomar decisdes precipitadas e avancar em um projeto de “dinamizar” o
grupo, por meio da reversdo do viés “social” e foco na liberalizagdo dos mercados. Uma
das conquistas mais importantes dessa estratégia foi a concretizagdo do Acordo de Livre
Comércio Mercosul-Unido Europeia, em junho de 2019, em consonancia com os objetivos
da presidéncia pro-tempore da Argentina, ainda liderada por Mauricio Macri. Ap6s duas
décadas de negociacdes e impasses, os dois blocos finalmente acordaram em gradualmente
liberalizar ou reduzir as taxas de importagao de setores especificos, como agropecudrio, de
bebidas e manufaturados. A formalizagdo do acordo foi bem recebida pelas alas
pragmadticas do governo, bem como pelas elites econdmicas e agropecuarias do Brasil.
Apesar da aprovagao simbolica do acordo, sua ratificagdo estd em causa devido as clausulas
sobre protecdo da Amazdnia e impasses diplomaticos com a Franga?’. Em relagdo as
demais iniciativas de regionalismo na América do Sul, o Brasil formalizou, em abril de

2019, a saida da Unasul?®, associada aos governos de esquerda da América do Sul, e aderiu

27 O presidente francés Emmanuel Macron criticou duramente as a¢des do governo brasileiro sobre
as queimadas que assolavam a Amazdénia em 2019. Em resposta, Jair Bolsonaro desmarcou encontro bilateral
que teria com o Ministro das Rela¢des Exteriores da Franga para ir ao barbeiro, além de ter endossado um
comentario ofensivo sobre a primeira-dama francesa em uma rede social.

28 Grupo de paises criado em 2008 por iniciativa do entdo presidente venezuelano Hugo Chavez e
de seu par brasileiro Lula da Silva.
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ao documento de constituicdo do Férum para o Progresso da América do Sul (Prosul),
idealizado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru como

substituto da Unasul (VEJA, 2019).

Chagas-Bastos e Franzoni (2019) questionam se as agdes do governo Bolsonaro no
ambito das relagdes exteriores podem, afinal, ser consideradas uma politica externa. Para
os autores, no primeiro ano de Bolsonaro na presidéncia, o Itamaraty rompeu com alguns
preceitos basicos da diplomacia brasileira e a politica externa passou a ser imprevisivel.
Bolsonaro estd engajado em promover a imagem de um Brasil renovado no exterior,
desassociado de algumas bandeiras histdricas, como direitos humanos e multilateralismo,
ao mesmo tempo em que busca dar énfase ao mercado aberto em parceria com o Norte
Global em detrimento da estratégia de lideranca regional, tudo isso enquanto busca
legitimidade para suas politicas internas. Chagas-Bastos e Franzoni (2019) argumentam
que com uma condugdo “incoerente” da politica externa, “o emergente gigante sul-
americano ¢ agora apenas um gigante burro: sem dire¢do ou estratégia” (n.p., traducdo
nossa). A estratégia mais concreta apresentada por Bolsonaro em seu primeiro ano de
governo seria apenas uma cruzada contra a esquerda, o comunismo e qualquer politica
publica que esteja minimamente associada a esses grupos. Saraiva e Silva (2019), no

entanto,

Moreira (2020), por sua vez, observa na politica externa de Bolsonaro uma
continuidade das estratégias inauguradas durante o governo de Michel Temer, cujo
ministro José Serra langou as diretrizes da “Nova Politica Externa” (vide capitulo 3.3.1).
Para Moreira, apesar de o governo Bolsonaro avangar com um novo percurso, caracterizado
pelo radicalismo retorico e pela “ruptura nos procedimentos diplomaticos, especialmente
se comparada com a tradi¢do do Itamaraty nos ultimos 30 anos” (p.11), suas agdes em
temas como ideologizagdo, comércio e seguranca podem ser consideradas como
continuidades da reforma institucional iniciada a partir de 2016, assim como a énfase no

reposicionamento internacional do Brasil e de suas relagdes bilaterais.

Em resumo, podemos observar que a nova politica externa de Bolsonaro ¢
caracterizada principalmente por um alinhamento com os Estados Unidos de Donald

Trump e as demais nagdes do norte global governadas por ideologias populistas de
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extrema-direita, com o objetivo constante por se posicionar como uma nagao renovada e
aberta aos negocios do capitalismo global e como ponto de divergéncia dos governos que
se sucederam. Além disso, a PEB sob Bolsonaro ¢ critica a globalizacdo, ao
multilateralismo e algumas pautas consideradas progressistas, como direitos humanos e
protecdo ambiental. Esses posicionamentos sdo evidenciados e refor¢ados pela retorica,
menos conciliadora e mais incisiva, especialmente ao tratar de na¢des vizinhas governadas
pela esquerda, como também pelas acdes, demonstradas pela proximidade ou
distanciamento que estabelece com diferentes paises, muitas vezes ignorando o histérico e

a tradicdo dessas relagdes diplomaticas e importancia comercial para o Brasil.
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4. A COBERTURA DA PEB NA IMPRENSA EM 2019: FOLHA DE S.
PAULO

Neste capitulo desenvolvemos uma pesquisa empirica sobre as edicdes impressas
do jornal Folha de S. Paulo publicadas durante o ano de 2019 com o objetivo de responder
a pergunta de partida desta dissertagdo: como a imprensa cobriu a nova politica externa

brasileira de Jair Bolsonaro?

Para desenvolver esta pesquisa, este capitulo divide-se em quatro partes, seguindo
a metodologia de andlise de contetido proposta por Bardin (2016). Na primeira parte
apresentamos informacdes relevantes sobre o jornal Folha de S. Paulo, utilizado como
amostra desta investigacdo. Com isso, buscamos justificar a escolha desse diario por meio
de sua relevancia tanto em termos de audiéncia como de influéncia no cendrio politico-
mediatico brasileiro. A segunda parte dedica-se a fase de organizacdo da pesquisa, na qual
explicamos os métodos, critérios e varidveis levadas em consideracdo para analisar o
conjunto material coletado. Na terceira parte, fazemos a exploracdo quantitativa do objeto
de estudo, na qual apresentamos os resultados em graficos. Por fim, na quarta e Ultima
parte, fazemos uma analise dos resultados obtidos, adicionando inferéncias e interpretacdes

possiveis de estabelecer.
4.1. UM JORNAL CENTENARIO NO BRASIL: FOLHA DE S. PAULO

No capitulo 2.4 vimos que os jornais impressos, ainda hoje, representam as
principais fontes de informagdo e de agendamento politico dos meios de comunicagdo de
massa e das plataformas de comunicagao digitais. Segundo Azevedo (2017), as publicacdes
impressas dao origem as principais noticias e comentdrios que sdo replicados nas novas
midias digitais e no sistema de radio e televisdo de massas, desempenhando, assim, um
papel crucial na produg@o de noticias e no agendamento de novos temas para o debate

publico.

No caso brasileiro, segundo o Portal Imprensa (2021), sdo trés os jornais impressos
generalistas de maior relevancia nacional: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S.
Paulo. Segundo relatdrio do IVC (Instituto Verificador de Comunicagao) publicado pela
Folha de S. Paulo (2021a), este diario possui o maior nimero de assinantes mensais

(considerando-se as edi¢des impressas e online), com uma média mensal de 337.854
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exemplares diarios, seguido de O Globo, com 332.176 e O Estado de S. Paulo, com
239.935. Além de sua expressiva audiéncia geral, a Folha de S. Paulo possui uma
importante presenga geografica se levarmos em consideracdo as dimensdes do Brasil:

lidera em circulagdo total em 25 das 27 unidades da federagao.

Autointitulado “o jornal mais influente do Brasil” (FOLHA DE S. PAULO, s.d.), a
Folha de S. Paulo nasceu em 1960 a partir da fusdo de trés jornais do Grupo Folha: Folha
da Manha, Folha da Tarde e Folha da Noite. Em 1961 o jornal foi adquirido por Octavio
Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho, que investiram na modernizagdo do periodico,
ampliagdo das receitas e abrangéncia. (AZEVEDO, 2018b). No Brasil, a Folha de S. Paulo

*° em cores, no uso exclusivo de

foi pioneira, por exemplo, na impressdo offse
computadores na redagdo, além de ter implementado a figura do ombdusman®’, em 1989.
Azevedo (2018b) observa que a Folha de S. Paulo apoiou o golpe de estado de 1964 ¢ os
primeiros anos de regime militar no Brasil. Somente a partir de 1976, em um conjunto de
renovagoes graficas e editoriais, € que o jornal focou seu publico-alvo nos segmentos mais
intelectualizados e progressistas do ponto de vista politico.
Essas mudangas se ddo num periodo marcado pela abertura politica, em que a luta
pela anistia e pela redemocratizagdo comegava a tomar impulso no pais e a ganhar
o coracdo e as mentes da classe média. Reposicionado editorialmente, valorizando
o pluralismo ¢ o debate de ideias, o jornal cresceu nos segmentos da audiéncia
mais jovem e de classe média, e apoiou a luta em favor da anistia, da Constituinte
e das eleigoes diretas, fazendo coberturas extensas de episodios politicos criticos
para o regime militar e aderindo a campanha das “Diretas J4”, que recebeu grande
apoio da publicagdo (AZEVEDO, 2018b, p. 277).
Segundo Azevedo (2018b), atualmente a Folha (como ¢ comumente chamada)
mantém a mesma linha editorial e diversidade interna, estando posicionada ao centro do
espectro politico, com abertura para o debate e confronto de ideias em suas paginas. Para

o autor, poderia ser classificada ainda como “publicacdo alinhada com os idearios liberais

na politica e na economia, mas comprometida com uma audiéncia menos conservadora”

2 Técnica de impressao indireta que utiliza cilindros intermédios e permite a impressdo de grandes
quantidades de papel.

30 Figura responsavel por receber criticas e sugestdes dos leitores, assim como fazer anélises criticas
independentes sobre a atuacdo e posicionamento do jornal. Geralmente o cargo ¢ ocupado por jornalistas
experientes.
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(AZEVEDO, 2018b, p. 278). O atual slogan do diario ¢ “Um jornal a servigo da
democracia”. Esse posicionamento seria o diferencial da Folha diante de seus dois
principais concorrentes a nivel nacional (O Globo e O Estado de S. Paulo), que abrangem
um publico mais a direita no espectro politico. Em 2021, o jornal celebrou 100 anos,

considerando o inicio da circulag¢ao da Folha da Noite em 1921.
4.2 PRE-ANALISE

Nesta secdo de pré-andlise, nosso objetivo ¢ elucidar e sistematizar os objetivos da
analise de conteudo, demonstrando os critérios de escolha do corpus de pesquisa e
elaborando algumas hipdteses preliminares. Para isso, partimos de uma leitura flutuante,
tal como sugere Bardin (2016), que “consiste em estabelecer contato com os documentos
a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes” (p.
126). A partir da leitura prévia das edigdes e dos eventos factuais abrangidos pela cobertura
jornalistica do jornal em questdo, definimos como objeto empirico os textos,
independentemente do género jornalistico utilizado, publicados na edi¢do principal
impressa do jornal Folha de S. Paulo durante o ano de 2019. Por edi¢do principal nos
referimos ao jornal em sua forma regular de publica¢do, sem considerar, por exemplo,
edi¢des extras, cadernos especiais ou informes publicitarios externos que acompanham as
edigdes. Para selecionar as publicagdes relevantes para nossos objetivos, utilizamos a
plataforma de busca avangada do Acervo Folha3!, onde filtramos a pesquisa utilizando a
busca por contetdos que continham o termo “politica externa” ou que estivessem
relacionados a ela e que foram publicados no periodo de anélise em todas as se¢des do

jornal (Poder, Mundo, Mercado, Ilustrada, entre outras).

A selegdo do corpus de pesquisa seguiu a regra da pertinéncia, tal como postula
Bardin (2016), segundo a qual “os documentos retidos devem ser adequados, enquanto
fonte de informacgao, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise” (p.128).
Desse modo, nosso parametro final para selecdo do corpus foi: 1) que a matéria tenha sido
publicada na versao impressa da Folha de S. Paulo no periodo entre 01 de janeiro e 31 de
dezembro de 2019; e 2) que o tema principal esteja relacionado a politica externa brasileira.

Utilizando esses dois critérios, nosso corpus de pesquisa resumiu-se a um total de 368

3! Disponivel apenas para assinantes da Folha de S. Paulo (https://acervo.folha.com.br/index.do).
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textos extraidos das 365 edigdes publicadas no periodo de andlise, tal como listado no

Anexo 1.

A partir dessa selecao de textos, nosso objetivo € analisar como a Folha de S. Paulo
cobriu os assuntos relacionados a politica externa brasileira em suas paginas durante o ano
de 2019 a partir de seis critérios preliminares: 1) presenca de temas relacionados a politica
externa nas edi¢des; 2) tematica relacionada a politica externa brasileira; 3) género
jornalistico utilizado; 4) personagens da politica externa brasileira citados; 5) tipos de
fontes interpretativas e 6) posicionamento global. O trabalho de analise do conteudo
selecionado ¢ feito de maneira quanti-qualitativa, ou seja, a partir da extragdo de dados
quantitativos de frequéncia de apari¢do de certas varidveis, assim como por meio de

observagdes qualitativas sobre o conteudo em analise.

A partir da leitura flutuante, conseguimos formular como observagdes preliminares:
1) que a Folha de S. Paulo possui um posicionamento critico frente as mudangas levadas a
cabo na politica externa brasileira durante o primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro; 2)
utiliza diplomatas e especialistas como principais fontes interpretativas dos fatos e 3)
evidencia seus posicionamentos por meio de editoriais criticos & nova politica externa

brasileira.

Considerando a exposi¢ao das etapas e critérios de selecdo do corpus, dos objetivos
da analise de conteudo e tendo levantadas as hipoteses preliminares sobre o conteudo

reunido, passamos a seguir para a exploracao do material.

4.3. EXPLORACAO QUANTITATIVA DO MATERIAL E TRATAMENTO DOS
RESULTADOS

Para fazer um levantamento quantitativo do corpus, analisamos cada um dos 368
textos, registrando em tabela Excel a frequéncia com que os critérios numerados
anteriormente apareciam. Para melhor visualizar os dados coletados, processamos os
resultados no programa /BM SPSS Statistics 26, por meio de estatistica descritiva de
frequéncia simples, que nos permitiu elaborar graficos que demonstram visual e

quantitativamente cada um dos seis critérios de andalise da Folha de S. Paulo.

O primeiro critério analisado foi a frequéncia com que textos sobre a politica

externa brasileira eram publicados nas edi¢des do jornal.
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GRAFICO 1 — Presenga de textos relacionados a politica externa brasileira na

Folha de S. Paulo em 2019
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O grafico demonstra que a presenca de textos relacionados a politica externa
brasileira no jornal Folha de S. Paulo variou bastante ao longo do ano de 2019, com um
visivel aumento a partir do segundo semestre. Verificamos que isso aconteceu
proporcionalmente a frequéncia com que temas relacionados a politica externa pautaram a
agenda publica, bem como consoante a participagdo brasileira em eventos internacionais,
visitas de Estado ou crises diplomaticas. Podemos ressaltar, por exemplo, que no més de
janeiro boa parte das publicagdes faziam referéncia a formagdo do novo governo e sua
estratégia de politica externa, assim como destacavam os discursos e mudangas que o
governo Bolsonaro apresentava para a politica externa brasileira. Fevereiro, no Brasil,
coincide com recesso parlamentar, férias e carnaval e, portanto, tradicionalmente diminui
a quantidade de acontecimentos no ambiente politico, como consequéncia este foi 0 més
com menos publicacdes (15) sobre a PEB. Entre margo e abril os temas mais frequentes

tratavam das primeiras visitas de Estado de Jair Bolsonaro aos Estados Unidos e Israel. A
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partir de junho uma sucessao de eventos relevantes no ambito internacional influenciou
para que os temas relacionados a politica externa merecessem uma cobertura mais
frequente pela Folha de S. Paulo, como por exemplo a 14* reunido de cipula do G-20 ¢ a
aprovacao do acordo comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia, em finais de junho e
que tiveram repercussdo também em julho. As queimadas na regido da Amazonia e do
Pantanal brasileiro no més de agosto chamaram a aten¢do da comunidade internacional e o
assunto foi pautado na 45% reunido de ctipula do G7. As declaracdes do presidente francés
Emanuel Macron em defesa da floresta foram interpretadas como ameaga a soberania
nacional por Jair Bolsonaro, acentuando uma crise diplomatica entre Brasil e Frangca. Em
setembro, Bolsonaro proferiu o discurso de abertura da Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas, como tradicionalmente cabe ao chefe de estado brasileiro. Suas declara¢des sobre
as novas politicas interna e externa brasileiras repercutiram na agenda publica, assim como
as negociagdes sobre a crise na Venezuela. Em outubro, podemos destacar o ndao apoio dos
Estados Unidos para a adesdo do Brasil a8 OCDE, como havia sido acordado na visita a
Donald Trump em mar¢o. Em novembro, a elei¢do de Alberto Fernandez como presidente
na Argentina acentuou o debate sobre as relagdes Brasil-Argentina e sobre os desafios do
Mercosul. Também em novembro aconteceu em Brasilia o encontro dos BRICS. Em
dezembro, um dos temas que mais repercutiu foi sobre a participacdo brasileira na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2019 (COP-25), na

esteira das discussdes sobre desmatamento e queimadas na Amazonia.

Em resumo, podemos afirmar que a cobertura da Folha de S. Paulo sobre temas
relacionados a politica externa segue uma logica de pertinéncia comum as publicagdes de
género jornalistico, que acompanha a recorréncia e relevancia de eventos factuais e sua
repercussdo publica, assim como o agendamento publico provocado pelas acdes do

governo e seus policymakers nessa area.

Partindo desse pressuposto, nosso segundo critério de analise foi sobre as tematicas
mais frequentes na cobertura da Folha de S. Paulo sobre a politica externa brasileira

durante o ano de 2019.
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GRAFICO 2 — Tematicas mais frequentes sobre a politica externa brasileira na Folha de

S. Paulo em 2019
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Fonte: dados do autor

O grafico 2 indica que os assuntos relacionados a politica externa brasileira mais
abordados pela Folha de S. Paulo durante o ano de 2019 foram sobre o Itamaraty (42
textos), as relagdes com os Estados Unidos (40 textos) e a Nova Politica Externa (34
textos). O primeiro assunto engloba as publicacdes que fazem referéncia ao Ministério das
Relagdes Exteriores, as politicas anunciadas pelo Itamaraty, além de movimentacdes no
corpo diplomatico e no Instituto Rio Branco. Um dos eventos que mais contribuiu para que
o Itamarty fosse o assunto central de 11% das publicagdes sobre a politica externa foi a
repercussdo publica em torno da inten¢do do presidente Jair Bolsonaro de indicar seu filho,
o deputado federal Eduardo Bolsonaro, para o cargo de embaixador nos Estados Unidos.
A tentativa, no entanto, acabou frustrada pela pressdo publica e politica. A propdsito, as
relagdes com os Estados Unidos foram o segundo assunto mais presente no corpus
analisado. Como vimos no capitulo 3.3.2, uma das estratégias centrais da politica externa
de Jair Bolsonaro e Ernesto Araujo foi o alinhamento ideologico e politico com os Estados
Unidos de Donald Trump, ndo surpreende, portanto, que as relagdes bilaterais com esse
pais fossem uma prioridade na agenda politica brasileira do periodo. Em 2019, o presidente
Jair Bolsonaro teve dois encontros com Donald Trump: o primeiro, em margo, em uma

visita de estado em Washington e o segundo em setembro, durante a Assembleia-Geral das
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Nagdes Unidas. O primeiro encontro resultou em um pacote de acordos bilaterais na area
militar, de seguranca e comércio, que foram amplamente abordadas pelo jornal analisado.
A terceira tematica mais abordado foi a Nova Politica Externa Brasileira, que abrange todos
os assuntos relacionados as mudancgas levadas a cabo na PEB pelo governo de Jair
Bolsonaro, como mudangas de retorica, de posicionamento em foruns globais, alinhamento
com paises governados pela direita e quebra de tradigdes diplomadticas. A relevante
presenga (9%) desse assunto evidencia como as mudangas na politica externa ocuparam

boa parte da agenda mediatica durante o periodo de analise.

Como ja haviamos observado nos resultados do grafico 1, o aumento do
desmatamento na area da Amazodnia, assim como a celebracdo do Acordo Mercosul-UE
também foram destaques na imprensa analisada, tendo respondido por 6% e 5%,
respectivamente, das publicagdes sobre politica externa do periodo de andlise. Chama a
atencdo neste grafico o posicionamento da China na agenda medidtica. Como observa
Freixo (2019), uma das estratégias para politica externa de Jair Bolsonaro foi, em
alinhamento com os Estados Unidos, adotar uma postura anti-China, em contradicdo com
os interesses comerciais do Brasil, visto que o pais asiatico ¢ o maior comprador das
exportagdes brasileiras. Ao ndo priorizar uma agenda bilateral com a China, o governo
brasileiro influenciou no agendamento mediatico, que por sua vez dedicou um espago

menor as relagdes com esse pais, respondendo por apenas 5% dos textos analisados.

A partir da andlise do grafico 2 podemos depreender que a cobertura da Folha de
S. Paulo sobre a politica externa brasileira em 2019 acompanhou as tematicas mais
relevantes para o governo brasileiro naquele periodo: a renovacdo do Ministério de
Relagdes Exteriores, a implantagdo de uma politica externa reestruturada e de ruptura com
tradi¢des estabelecidas, assim como um alinhamento ideologico claro com os Estados
Unidos. Os demais temas foram pautados dada a importancia estratégica, como o Acordo
Mercosul-UE, Argentina e China, e pela repercussdo internacional, como ¢ o caso da crise

causada pelo aumento dos indices de desmatamento na Amazonia e a crise venezuelana.

O terceiro critério analisado na andlise de conteido foi sobre os géneros
jornalisticos utilizados pela Folha de S. Paulo para abordar a politica externa brasileira.

Essa andlise se justifica para compreender que tipo de espago o jornal dedica a essa
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tematica. Para classificacdo dos géneros jornalisticos consideramos, em consondncia com

a 22% edicdo do Manual de Redacdo (FOLHA DE S. PAULO, 2021b):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Noticia: texto informativo amparado em eventos factuais no qual ndo sdo
expressas opinides ou posicionamentos explicitos. Pode conter andlises e
consultas a fontes desde que guardem relagdo com o assunto abordado;

Artigo: texto opinativo assinado por um autor que pode ser externo ou nao a
redacdo do jornal, geralmente dedicado a analise critica ou debate publico de
determinados assuntos. Na Folha de S. Paulo a segdo de artigos fica nas
primeiras duas paginas do jornal e recebe sugestdes de textos de qualquer autor
interessado em aportar ao debate publico. Alguns artigos também podem figurar
em outras se¢des do jornal, préximos a outros textos que guardam relagdo com
0 assunto em pauta;

Editorial: texto opinativo semelhante ao artigo e que exprime o0s
posicionamentos institucionais do jornal. No caso da Folha de S. Paulo, existe
um espaco dedicado aos editoriais na primeira pagina do jornal impresso € 0s
textos ndo sdo assinados por um autor;

Andlise: texto de carater informativo que difere da noticia por apresentar uma
analise conjuntural dos fatos, levando em consideracdo contextos e eventos
anteriores. Geralmente as andlises sdo feitas por profissionais especializados na
area do assunto tratado e podem conter posicionamentos explicitos do autor;
Coluna: espago fixo no jornal dedicado a publicagdes de um autor. Os colunistas
geralmente sdo profissionais que escrevem sobre assuntos especificos, podendo
conter analises e opinides. E um dos espacos com maior liberdade autoral do
jornal;

Entrevista: género jornalistico de perguntas e respostas com uma fonte,
utilizado para tratar com profundidade e opinido determinados assuntos sob a
perspectiva pessoal do entrevistado;

Reportagem: género jornalistico de carater narrativo, onde o autor explora com
maior liberdade editorial a forma como narra eventos, descreve personagens,
situagdes e inclui observagdes pessoais, além de relatos de personagens

envolvidos e analises conjunturais.
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GRAFICO 3 — Géneros jornalisticos utilizados pela Folha de S. Paulo em 2019 sobre a

politica externa brasileira
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Fonte: dados do autor

Com base nos resultados obtidos e expressos no grafico 3, verificamos que a
maioria (55%) das publicacdes relacionadas a politica externa brasileira na Folha de S.
Paulo durante o ano de 2019 foram do género noticia, alinhado com a centralidade que
esse tipo textual tem na composicdo editorial de um jornal impresso. Por outro lado,
observamos também uma relevante utilizacao (22%) do género artigo, espago nos quais 0s
autores podem fazer andlises criticas e opinativas sobre os assuntos abordados. Logo,
constatamos também que 7% dos textos analisados eram editoriais, o que demonstra que o
jornal também utilizou desse espago para debater sobre a politica externa brasileira e expor
seu posicionamento editorial sobre o tema. Se considerarmos artigos e editoriais juntos,
podemos afirmar que 29% dos textos analisados tinham cardter opinativo, seja a nivel
autoral ou institucional. A utilizagdo dos géneros analise, coluna e entrevista seguem uma
proporgao relativamente comum para a composicao de um jornal impresso. No entanto, o
género reportagem foi verificado em apenas 3 publicacdes, o que representa 1% do corpus

analisado. Como vimos anteriormente, este género jornalistico assume um carater narrativo
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e autoral para descricdo dos eventos, explorando personagens envolvidos e andlises de
conjuntura. Neste caso, foi utilizado para abordar fluxos migratorios: de brasileiros
deportados ao tentar entrar nos Estados Unidos, sobre a migra¢do de brasileiros em

Portugal e migrantes venezuelanos no Brasil.

Podemos afirmar, portanto, que a Folha de S. Paulo aborda a politica externa
brasileira majoritariamente com um propo6sito informativo noticioso, em consonancia com
a finalidade central de uma publicacdo jornalistica didria, a0 mesmo tempo em que dedica
boa parte das publicacdes para o debate publico e confronto de ideias, como também

observa Azevedo (2018b), através dos espagos para editoriais e artigos de opinido.

O quarto critério analisado na amostra selecionada foi a frequéncia com que alguns
personagens da politica externa brasileira foram citados ou retratados como atuantes nesse
ambito politico. Dessa maneira, podemos compreender quais personagens sdo mais
associados a politica externa brasileira pela Folha de S. Paulo, assim como os que mais
atuam publicamente nesse ambito. Para a composi¢ao deste grafico, consideramos apenas

os personagens que tiveram pelo menos cinco mengdes na amostra analisada.

GRAFICO 4 — Os personagens da PEB mais citados pela Folha de S. Paulo em 2019

H Jair Bolsonaro
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m Eduardo Bolsonaro
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Fonte: dados do autor
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Neste grafico 4, podemos observar que Jair Bolsonaro ¢ o principal personagem da
politica externa brasileira na amostra analisada. Pelo menos metade das publicacdes (50%)
fazem referéncia ao Presidente da Republica ou o retratam como o principal decisor de
medidas na area de politica externa. Esse resultado evidencia que a Nova Politica Externa
Brasileira de Bolsonaro ainda mantém o papel central que a diplomacia presidencial
assumiu na PEB a partir de Fernando Henrique Cardoso, como vimos no capitulo 2.3. Na
sequéncia de Bolsonaro, o Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto Aratjo foi
mencionado em 18% dos textos, enquanto Eduardo Bolsonaro, filho do presidente,
deputado federal e entdo Presidente da Comissdao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados foi citado em 10% das publicagdes analisadas. Ao
classificarmos os personagens da PEB em dois nucleos (eixo conservador e eixo
globalista), como sugerem Medeiros, Vilas Boas e Andrade (2020), constatamos que o
grupo que compde o eixo conservador (Jair Bolsonaro, Ernesto Araujo, Eduardo
Bolsonaro, Olavo de Carvalho e Filipe Martins) representou 83% das mengdes, enquanto
o eixo globalista (Paulo Guedes, Hamilton Mourdo, Augusto Heleno, Tereza Cristina e
Rodrigo Maia), ligado aos setores técnico, pragmatico e militar do governo, representou

apenas 17% das citacdes na amostra analisada.

Apesar de Saraiva e Silva (2019) ressaltarem que as acdes da ala ideoldgica do
governo Bolsonaro sao limitadas pelo pragmatismo institucional e pela ala globalista, nossa
observacdo ¢ que, pelo menos na amostra analisada, a ala ideologica do governo ainda ¢ a

mais amplamente associada a condugdo da politica externa brasileira.

O quinto critério da nossa andlise de contetido refere-se a que tipos de fontes o
jornal Folha de S. Paulo recorre para analisar, interpretar, contextualizar ou dar
testemunhos em suas publicagdes. A partir dessa observacao, buscamos compreender quais
grupos sdo considerados mais apropriados pelo jornal para tratar ou comentar a politica
externa brasileira. Para analisar este critério, levamos em consideracdo apenas as fontes
que falam em nome préprio ou de uma institui¢do e que foram procuradas pelo jornal para
dar seu posicionamento ou testemunho sobre um determinado tema, tendo suas declaragdes

publicadas entre aspas ou como entrevistas em qualquer um dos géneros jornalisticos
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analisados. Para tal efeito, desconsideramos fontes andnimas 3? ou citagdes de declaragdes

publicas, estas ultimas que, portanto, ndo fazem parte do trabalho de apuracio jornalistica

do jornal. Utilizando esses critérios, identificamos 118 fontes declaratorias nos 368 textos

analisados, o que representa uma média de 0,32 fontes utilizadas em cada publicagdo, as

quais foram classificadas nas seguintes categorias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Diplomata: profissional admitido na carreira diplomatica do Itamaraty, sendo
servidor atual ou aposentado do Ministério das Relagdes Exteriores e suas
missdes internacionais. Incluem-se neste grupo os profissionais
correspondentes de outros paises;

Organizacao: entidade representativa de um movimento politico, ambiental, de
categorias profissionais ou organizagdes sociais, independentemente de sua
vinculagdo, proposito ou relacdo com o governo;

Professor/Especialista: profissional que se dedica ao estudo e investigacdo de
uma determinada area do conhecimento;

Deputado Federal: representante eleito para compor a Camara dos Deputados,
discutir e elaborar leis a nivel Federal,;

Assessor: profissional reconhecido por seu conhecimento e capacidades
técnicas especificas que se dedica a orientar um politico ou organizagao;
Outros: demais fontes que tiveram menos de cinco mengdes na amostra

analisada.

32 Conhecidas no meio jornalistico como off the record.
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GRAFICO 5 — Tipos de fontes utilizadas pela Folha de S. Paulo para tratar da PEB
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Fonte: dados do autor

Uma das primeiras observagdes possiveis com os resultados desta andlise ¢ a de que
o jornal Folha de S. Paulo ndo recorre a fontes como estratégia essencial para composicao
de seus textos, uma vez que encontramos apenas 118 fontes num universo de 368 textos.
Como podemos observar, boa parte (33%) dos tipos de fontes utilizadas foram
mencionadas menos de cinco vezes, o que demonstra uma relativa busca por variedade nos
tipos de fontes utilizadas para explicar ou comentar assuntos relacionados a politica externa
que vai além das outras cinco categorias. Por outro lado, verificamos que o grupo de
diplomatas representa o tipo de fonte mais consultada pelo jornal para tratar de assuntos de
politica externa, confirmando o papel de referéncia que esses profissionais tém sobre o
assunto, além do prestigio com que contam os formados pelo Instituto Rio Branco. Na
sequéncia, professores e especialistas aparecem como o segundo tipo de fonte mais
consultada para as matérias do jornal, representando 18% do total de fontes utilizadas, o
que se justifica pela importancia do meio académico e cientifico para contribuir com o
debate publico e investigacdo dos temas relacionados a politica externa. As organizacdes e
seus representantes foram o terceiro grupo de fontes mais consultado pelo jornal na amostra

analisada, com 13% das mencdes. O posicionamento e influéncia deste grupo foi
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especialmente importante nas matérias em que o jornal tratou sobre temas ambientais,
como no caso da crise na regido da Amazonia em que organizagdes ndo-governamentais
tiveram papel importante no agendamento publico do debate. Além disso, os acordos de
comércio internacional como o Mercosul-UE s3o de interesse direto de organizagdes
agropecuarias e da indistria nacional, que também foram frequentemente consultadas para
comentar e analisar esses eventos. Por sua vez, no plano politico, deputados federais e
assessores representam, respectivamente, 8% e 6% das fontes utilizadas, constituindo um
grupo importante para debater no plano midiatico as estratégias politicas adotadas ou

debatidas no plano institucional da Republica.

O ultimo critério analisado na amostra selecionada ¢ sobre o posicionamento geral
dos textos publicados em relagdo a politica externa brasileira. Classificamos os
posicionamentos em trés grupos classicos de acordo com a imagem final que o texto passa
ao leitor: negativo, positivo ou neutro. Para ilustrar essa classificacdo, tomemos como
modelo um texto jornalistico do género noticia com narrativa neutra, mas que expde 0s
bastidores do poder e o amadorismo dos personagens da politica brasileira ao lidar com
assuntos de politica externa. Neste caso, o texto seria classificado como tendo um
posicionamento geral negativo para a imagem do governo e da politica externa brasileira.
Apesar de rejeitamos o conceito de neutralidade de uma pega jornalistica, utilizamos este
termo para definir o contetido que, no seu conjunto, ndo refor¢a aspectos negativos ou
positivos da politica externa, mas reproduzem uma andlise técnica ou analitica sobre
determinado assunto ou mesmo reportam noticias sem uma critica evidente, mas limitada
ao ponto de vista factual. Por fim, os textos classificados como positivos ressaltam ou
narram aspectos positivos da politica externa brasileira, como celebragdo de acordos ou
analises positivas da atuacao do governo e dos resultados na estratégia de politica externa

adotada.
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GRAFICO 6 — Posicionamento global dos textos sobre a politica externa brasileira na

Folha de S. Paulo em 2019
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Fonte: dados do autor

O gréafico 6 demonstra que 45% dos textos sobre a politica externa brasileira
publicados na Folha de S. Paulo durante o periodo de analise foram, no seu conjunto,
considerados negativos para a imagem da PEB. A esse resultados podemos atribuir varias
possibilidades, como o posicionamento reiteradamente critico do jornal, expresso em seus
editoriais, em relagdo as mudancas e a condugdo da PEB, o amadorismo de alguns dos
principais agentes da politica externa, a imagem negativa do Brasil relacionada aos
posicionamentos do governo Bolsonaro, assim como suas declaragdes publicas polémicas
em eventos como G-20, Forum de Davos e Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, além das
crises internacionais relacionadas & Amazonia e a conflitos de interesse expressos, por
exemplo, nas eleigdes argentinas e nas relagdes com o presidente francés Emmanuel
Macron. Apesar disso, 43% das publicac¢des foram classificadas como neutras, alinhadas a
uma busca por imparcialidade em textos jornalisticos que se verifica também na Folha de
S. Paulo. Os 12% de publicacdes positivas estdo associadas aos méritos da PEB, como os
tratados celebrados no encontro com Donald Trump e a celebracdo do acordo Mercosul-
UE, além de anélises positivas em artigos de opinido. Em resumo, podemos afirmar que a
cobertura do jornal foi feita a partir de um viés critico e, por conta disso, negativo para a

imagem publica do governo e sua estratégia de politica externa.
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4.4, INFERENCIAS E INTERPRETACOES

A partir da leitura e analise pormenorizada dos dados extraidos da analise de
conteudo do jornal Folha de S. Paulo logramos fazer algumas inferéncias e interpretacdes.
Cumpre observar, primeiro, que o jornal analisado ¢ um dos principais diarios brasileiros,
com forte influéncia no agendamento publico e politico, contando com uma redacdo
qualificada e correspondentes em diversas cidades brasileiras e do exterior. O jornal faz
parte de uma das maiores empresas de comunicacdo do Brasil, o Grupo Folha, pertencente
a familia Frias, que compde o oligopolio privado das comunicagdes no pais. Dado o seu
proposito de ser um jornal generalista, busca fazer uma cobertura abrangente sobre a PEB,
recorrendo a diversos géneros jornalisticos e fontes informativas. Além disso, dedica um
importante espaco da publicacdo para o debate publico de assuntos diversos por meio de
artigos de opinido que, eventualmente, discorreram sobre a PEB no periodo analisado. No
entanto, sua cobertura ndo ¢ especializada e os contetidos referentes 8 PEB dividem espago
com demais assuntos emergentes na pauta publica e midiatica. Nao surpreende, portanto,
que das 365 edi¢des analisadas tenham sido extraidos 368 textos que envolvem politica
externa. Isso demonstra que o jornal faz uma cobertura desses assuntos seguindo a regra
da pertinéncia, ou seja, somente quando ha recorréncia e relevancia publica de eventos
factuais relacionados a PEB. Apesar de haver uma média superior a uma publicagio sobre
a PEB por edi¢do do jornal, verificamos que nem todas as edi¢des tinham textos sobre esse
tema, enquanto outras edi¢cdes concentravam varias matérias com assuntos relacionados a

politica externa.

O agendamento da imprensa no periodo de andlise se deu principalmente pelas
acdes do governo e de seus policymakers (especialmente os da ala ideoldgica, como vimos
na analise do grafico 4), pela participag@o do Brasil em eventos de relevancia para a politica
externa, além de acontecimentos internacionais que envolviam o pais. Enquanto jornal
generalista, observamos que a Folha de S. Paulo ndo expressa posi¢cdes politicas
contundentes. Sua cobertura sobre a PEB cumpre um propdsito informativo noticioso, ao
mesmo tempo em que dedica boa parte das publicacdes para o debate publico e confronto
de ideias. Apesar disso, exerceu uma cobertura critica sobre as mudangas e estratégias de

politica externa durante o primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro.
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Adicionalmente, verificamos que as observagdes preliminares feitas a partir da
leitura flutuante, expressas no capitulo 4.2 de pré-andlise, se confirmaram: 1) A Folha de
S. Paulo demonstrou um posicionamento reiteradamente critico diante das mudangas
postas em pratica na politica externa brasileira durante o primeiro ano de governo de Jair
Bolsonaro, seja através da cobertura noticiosa, analitica ou pelo espago dedicado a artigos
de opinido criticos ao governo. Como vimos anteriormente, 45% dos textos analisados no
corpus tém um posicionamento negativo sobre a PEB. 2) O jornal busca diversificar as
fontes que utiliza em suas publicacdes, mas diplomatas e especialistas foram, como
observado na leitura flutuante, os tipos de fonte mais utilizadas pelo diario para tratar de
assuntos relacionados a PEB. 3) A Folha de S. Paulo utiliza textos do género editorial para
evidenciar seus posicionamentos politicos, e nisso incluem-se visdes sobre a nova politica

externa brasileira, geralmente criticas a atuacdo do governo e do Itamaraty.

Cumpre elucidar, finalmente, que alguns elementos da anélise de conteido foram
decididos a partir das observacdes empiricas do autor, ndo estando declaradamente
descritos no material analisado, como por exemplo a categorizacdo das temadticas centrais
dos textos analisados e seus enquadramentos de posicionamento (positivo, negativo e
neutro). Ademais, reconhecemos que nossa analise de contetido nao ¢ conclusiva porque ¢é
limitada temporalmente a um periodo de analise (2019) e editorialmente, ao selecionar um
unico tema para abordagem (politica externa brasileira), portanto ndo deve ser considerada
como apropriada para descrever a pratica jornalistica da Folha de S. Paulo, mas como um
contributo ao estudo da abordagem do jornal, enquanto amostra representativa da imprensa

brasileira, sobre temas relacionados a politica externa.
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo se propds a pesquisar de que forma a imprensa, mais
especificamente o jornal Folha de S. Paulo, cobriu a nova politica externa brasileira
durante o ano de 2019, primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro. Para isso, propds-se a
fazer uma andlise quanti-qualitativa do corpus selecionado, o qual continha os textos
relacionados a politica externa brasileira publicados na edi¢cdo impressa do jornal durante
o ano de 2019. Para lograr tal objetivo, buscamos, primeiramente, compreender as
definigdes de politica externa, os fatores que ensejam mudangas na estratégia dessa politica
publica e a sua relagdo com os meios de comunicagdo social. Logo, buscamos definir a
nova politica externa brasileira e sua origem, analisando os fatores conjunturais que

abriram caminho para sua constitui¢ao.

Em nossos estudos sobre a politica externa adotamos a defini¢cdo de Freire e Vinha
(2011) que a descrevem como “o conjunto de objectivos, estratégias e instrumentos que
decisores dotados de autoridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdi¢ao
politica, bem como os resultados ndo intencionais dessas mesmas ac¢des” (p.18). Vimos
também que essa politica, apesar de se centrar na atuagdo fora de suas fronteiras estatais,
constitui-se como politica publica e em seu processo de elaboracdo incidem as demandas
e conflitos normais da elaboracdo de politicas publicas, sejam elas internas ou externas
(SALOMON; PINHEIRO, 2013). Além disso, como visto em Morin e Paquin (2018), na
atualidade ¢ cada vez mais ténue a linha que separa politicas publicas domésticas e
externas, sendo que ambas as dimensdes podem ser diretamente influenciadas uma pela

outra.

Dada a dimensdo cada vez mais complexa do campo da politica externa, para
compreendé-la faz-se necessaria uma abordagem metodologica que leve em consideracao
os diferentes niveis e modos de influéncia dessa politica publica. Nesse contexto, a Andlise
de Politica Externa (APE) representa o modelo de estudo mais adequado para pesquisas
nessa area. Vimos que a APE pode recorrer a contribuicao de diferentes ciéncias e teorias
para a identificacdo e compreensao das multiplas varidveis que podem influenciar a politica
externa, sugerindo uma andlise transversal de fatores de influéncia e execugdo de tais

politicas. Conforme apresentado por Hermann (1990), foi possivel entender que a politica
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externa, assim como qualquer politica publica, estd sujeita a mudancas que marcam a
reversao ou pelo menos o seu redirecionamento. Essas medidas possuem uma importancia
especial porque demandam novos posicionamentos de governos, assim como tém impacto
no ambiente internacional e na politica de outros atores de soberania, como ¢ o caso da

nova politica externa brasileira, que marca uma mudanga na tradi¢do diplomadtica brasileira.

Os meios de comunicacdo social, por sua vez, historicamente representaram um
sistema de poder politico, simbolico e cultural. No ambito da politica externa exercem
influéncia pelo agendamento politico e publico. No caso brasileiro, os meios de
comunicagdo social tradicionais fazem parte de um oligopdlio e historicamente
influenciaram o sistema politico nacional, sendo os jornais impressos os principais
elementos de influéncia mediatica sobre temas relacionados a politica externa. Casardes
(2012), por sua vez, observa que na década de 1990 houve uma importante mudanca nas
relagdes entre os meios de comunicagdo de massa, a opinido publica e a politica externa. A
redemocratizacdo brasileira aliada a uma maior abertura econdmica, a pluralizagdo dos
atores e a presidencializagdo da diplomacia foram fatores importantes para trazer assuntos

de politica externa ao debate publico através da midia.

A proposito, esta dissertagdo revisitou as estratégias de politica externa conduzidas
pelos governos que antecederam o de Jair Bolsonaro. Vimos que desde a década de 1950
o Brasil vinha sustentando uma estratégia quase consensual no Itamaraty de autonomia na
politica externa. Esse posicionamento resistiu e se adaptou a diferentes governos. No
periodo mais recente, a politica externa brasileira foi marcada pela presidencializagdo da
diplomacia, diversificagdo das relagdes através do multilateralismo e projecao
internacional. A partir de 2016, com a destituicao de Dilma Rousseff e ascensdo de Michel
Temer a presidéncia, foram estruturadas as bases de uma nova estratégia para politica
externa pelo chanceler José Serra. O programa da Nova Politica Externa Brasileira
propunha uma ideia de desideologizacdo da PEB, buscando reordenar as relacdes
brasileiras através da priorizacao de relacdes com paises do centro do capitalismo global
em detrimento do multilateralismo. Além disso, inaugurou um novo posicionamento da
diplomacia brasileira através de uma retdrica mais dura em relag@o aos paises da América

do Sul e suas politicas domésticas.
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Em 2019, com a ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia essas mudangas foram
acentuadas e radicalizadas. O Itamaraty, liderado por Ernesto Aradjo, um chanceler da ala
ideologica conservadora, rompeu com alguns procedimentos diplomaticos que
caracterizaram a politica externa brasileira das ultimas décadas. O atual governo busca
promover a imagem de um pais renovado, desassociado de algumas bandeiras histdricas,
como direitos humanos e multilateralismo, a0 mesmo tempo em que procura dar énfase ao
mercado aberto em parceria com o Norte Global em detrimento da estratégia de lideranga
regional, tudo isso enquanto busca legitimidade para suas politicas internas. As
caracteristicas mais evidentes dessa nova politica externa radicalizada por Bolsonaro sdo o
alinhamento a valores conservadores e a nagdes governadas pelo mesmo espectro politico,
como os Estados Unidos de Donald Trump, a mudanca de retoérica em relagdo aos paises
vizinhos, além de uma rejeicao de qualquer ideia que possa estar minimamente relacionada

a esquerda ou ao progressismo.

No capitulo 3, analisamos como os fatores internos e externos podem ter
contribuido para a consolidacdo dessa nova politica externa: no contexto internacional,
discorremos sobre a crise da ordem global estabelecida, a descentralizacdo do poder ¢ a
crise das democracias liberais ocidentais. No plano doméstico, desde 2013 o Brasil passa
por uma importante crise de representacdo politica, expressa nos protestos de junho daquele
ano. Além disso, a destituicdo de Dilma Rousseff em 2016 abriu caminho para a ascensdo

e consolidacdo de um projeto de governo de extrema-direita no Brasil.

Nosso trabalho de pesquisa empirica para analisar a cobertura do jornal Folha de S.
Paulo sobre a PEB no ano de 2019 seguiu o método de analise de contetido, proposto por
Laurence Bardin (2016). A partir da leitura prévia do corpus selecionado, estabeleceram-
se seis elementos para analise quantitativa: 1) presen¢a de temas relacionados a politica
externa nas edi¢des; 2) tematica relacionada a politica externa brasileira; 3) género
jornalistico utilizado; 4) personagens da politica externa brasileira citados; 5) tipos de

fontes interpretativas e 6) posicionamento global.

Em relacdo a presenca de temas sobre a PEB nas edi¢des impressas do jornal
analisado, verificamos que o diario faz uma cobertura desses assuntos seguindo a regra da

pertinéncia, ou seja, somente quando héd recorréncia e relevancia publica de eventos
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factuais relacionados a PEB. Sobre os temas mais abordados pelo jornal, verificamos uma
maior recorréncia de assuntos importantes para o governo brasileiro daquele periodo: a
renovacdo do Ministério de Relagdes Exteriores, a reestruturacdo da estratégia de politica
externa, assim como a aproxima¢do com os Estados Unidos. Os demais temas foram
pautados devido a importancia estratégica, como o Acordo Mercosul-UE, Argentina e
China, e pela repercussdo internacional, como ¢ o caso da crise na Venezuela e o
desmatamento na Amazonia. A predominancia de textos do género noticioso indica que a
Folha de S. Paulo prioriza uma cobertura factual, alinhada com seu proposito de jornalismo
generalista, apesar de dedicar boa parte do espaco das publica¢des para o debate publico e
confronto de ideias. Em relacdo & meng¢do de personagens da PEB no jornal, vimos que o
presidente Jair Bolsonaro ¢ o principal nome associado a politica externa e que a ala
ideologica do governo ¢ a que estd mais relacionada a condugdo da PEB. Verificamos ainda
que o jornal recorre a um grupo diverso de fontes para fazer inferéncias em seus textos,
mas para temas relacionados a politica externa busca com mais frequéncia diplomatas,
professores e especialistas no assunto. Por fim, a cobertura do jornal pode ser considerada
critica @ PEB e seus principais policymakers dada a expressiva presenca de pautas e
opinides que contribuem para a constru¢do de uma imagem negativa para o governo € o

Itamaraty.

Podemos inferir, portanto, que a Folha de S. Paulo, enquanto amostra
representativa da imprensa brasileira, fez uma cobertura sobre a politica externa brasileira
em 2019 de forma factual e generalista, seguindo a regra de pertinéncia na escolha dos
temas e dedicando espago para o debate publico. Além disso, posicionou-se de forma
reiteradamente critica as mudangas e as agdes do governo Bolsonaro no ambito da politica

externa através de seus editoriais.

Cumpre ressaltar que o objetivo desta dissertagdo e analise de contetdo ndo foi
estabelecer uma relacdo de influéncia entre os meios de comunicagdo social e a politica
externa, mas analisar como as mudangas e a condu¢do da PEB durante o primeiro ano de
governo de Jair Bolsonaro foram abordadas pela imprensa brasileira, mais especificamente
a Folha. Para isso, seriam necessarios outros tipos de analise, que envolvessem a relacio

de causa-efeito, além da adogdo de outra metodologia de pesquisa.
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Do ponto de vista empirico, consideramos que este trabalho de pesquisa contempla
os objetivos principal e especificos a que se propds e os requisitos académicos de uma
dissertacdo de mestrado, tendo representado uma importante componente da formacao
académica, assim como um contributo para o debate publico sobre a nova politica externa
brasileira e a atuacdo dos meios de comunicagdo social nesse ambito. Do mesmo modo, os
resultados obtidos suscitam a exploracdo de novas possibilidades de estudo nessa area,
como a investigacdo das relagdes de influéncia entre os meios de comunicagdo social e a

politica externa, bem como estudos comparativos entre diferentes veiculos da imprensa.
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ANEXO

ANEXO 1 — Tabela utilizada para coleta de dados do jornal Folha de S. Paulo

Publicacdes Género
relacionadas a | jornalistico Tematica principal Posicionamento
Data politica externa | utilizado relacionada a politica externa | Personagens citados Tipo de fonte | global
Artigo (2) ; Coluna; | Itamaraty; vaa Politica Eduardo Bolsonaro; Ernesto Positivo; Neutro
01/01/19 4 | Analise Externa(2); Africa Aratijo(2); Jair Bolsonaro(3) 3)
02/01/19 0
Noticia(2); Nova Politica Externa (3); Ernesto Araujo(4); Jair Bolsonaro(2); Neutro; Negativo
03/01/19 4 | Artigo(2) Estados Unidos Olavo de Carvalho (2)
Ernesto Aratjo(2); Jair Bolsonaro;
Artigo; Noticia; Roberto Azevédo; Filipe Martins; Negativo (2);
04/01/19 3 | Editorial Nova Politica Externa (3); Olavo de Carvalho Positivo
05/01/19 0
06/01/19 0
Filipe Martins; Jair Bolsonaro; Olavo
de Carvalho; Ernesto Araujo,
07/01/19 1 | Noticia; Nova Politica Externa; Eduardo Bolsonaro Empresario; Negativo;
Itamaraty; Nova Politica Paulo Guedes; Marcos Troyjo; Empresario;
08/01/19 2 | Noticia; Artigo; Externa; Ernesto Araujo; Jair Bolsonaro Diplomata; Negativo(2);
09/01/19 0
10/01/19 1 | Artigo; Nova Politica Externa; Jair Bolsonaro; Ernesto Araujo; Negativo
Diplomata;
Noticia(2); Itamaraty(2); Nova Politica Jair Bolsonaro(3); Ernesto Araujo(3); | Organizagéo;
11/01/19 3 | Editorial; Externa; Mario Vilalva; Assessor; Negativo(3);
12/01/19 0
13/01/19 1 | Artigo; Nova Politica Externa; Ernesto Aratijo; Negativo;
14/01/19 0
15/01/19 1 | Editorial Nova Politica Externa; Jair Bolsonaro; Negativo
16/01/19 0
17/01/19 0
18/01/19 0
19/01/19 0
20/01/19 0
Itamaraty; Nova Politica Ernesto Araujo; Paulo Guedes(2);
21/01/19 2 | Artigo(2); Externa; Sergio Moro(2); Jair Bolsonaro Negativo(2)
22/01/19 0
Economista;
Jair Bolsonaro; Ernesto Araujo; Ativista;
23/01/19 1 | Noticia; Forum Econémico Mundial, Paulo Guedes; Sergio Moro; Organizacao; Negativo;
24/01/19 1 | Noticia; Venezuela; Jair Bolsonaro; Hamilton Mouro; Senador; Neutro;
25/01/19 0
26/01/19 0
27/01/19 1 | Artigo; Estados Unidos; Jair Bolsonaro; Ernesto Araujo; Neutro
28/01/19 0
29/01/19 0
30/01/19 1 | Noticia; Reino Unido Rubens Ricupero Neutro
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01/02/19

Coluna; Noticia(2)

Venezuela(3);

Jair Bolsonaro(3); Hamilton Mourdo;
Eduardo Bolsonaro

Organizacao;

Neutro(3);

02/02/19

03/02/19

04/02/19

05/02/19

Noticia;

Venzuela;

Neutro

06/02/19

Noticia;

Israel;

Ernesto Aratjo, Jair Bolsonaro,
Hamilton Mourio;

07/02/19

Entrevista; Artigo

Nova Politica Externa(2);

Steve Bannon(2); Eduardo
Bolsonaro; Hamilton Mourao(2), Jair
Bolsonaro(2);

Assessor;

Neutro; Negativo;

08/02/19

09/02/19

10/02/19

11/02/19

12/02/19

13/02/19

14/02/19

15/02/19

Noticia;

Nigéria;

Neutro;

16/02/19

17/02/19

Noticia;

Itamaraty;

Ernesto Aratjo; Olavo de Carvalho;

Itamaraty;
Professor;
Diplomata

Negativo;

18/02/19

19/02/19

Artigo;

Globalizagdo;

Jair Bolsonaro;

Negativo;

20/02/19

21/02/19

Noticia(2);

Venezuela; Estados Unidos;

Ernesto Araujo; Jair Bolsonaro(2);
Hamilton Mourio; Augusto Heleno;

Itamaraty;
Planalto;

Positivo; Neutro

22/02/19

23/02/19

24/02/19

25/02/19

26/02/19

Noticia; Artigo;

Comando Sul; Venezuela;

Alcides de Faria Junior; Hamilton
Mourdo; Jair Bolsonaro;

Neutro; Positivo;

27/02/19

28/02/19

Artigo;

Venezuela;

Neutro;

01/03/19

02/03/19

Noticia(2);

Otan; Venezuela;

Jair Bolsonaro; Hamilton Mouro;

Assessor(2);

Positivo; Neutro

03/03/19

04/03/19

05/03/19

Noticia;

Itamaraty;

Ernesto Aratjo,; Fernando Henrique
Cardoso;

Neutro;

06/03/19

07/03/19

08/03/19

09/03/19
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10/03/19

11/03/19
Ernesto Aratjo; Jair Bolsonaro;
12/03/19 Noticia; Itamaraty; Nestor Foster; Olavo de Carvalho; Neutro
13/03/19
14/03/19 Artigo; Estados Unidos; Jair Bolsonaro; Paulo Guedes; Negativo;
Jair Bolsonaro; Paulo Guedes;
15/03/19 Noticia; Estados Unidos; Ernesto Aratijo; Negativo;
16/03/19
Jair Bolsonaro; Olavo de Carvalho;
17/03/19 Noticia; Estados Unidos; Eduardo Bolsonaro; Sérgio Amaral; Negativo
Jair Bolsonaro(2); Olavo de
Carvalho; Sergio Moro; Paulo
Guedes; Eduardo Bolsonaro; Ernesto
Estados Unidos(2); China; Araujo; Teresa Cristina; Bento
18/03/19 Noticia; Coluna; Russia; Argentina; Albuquerque; Assessor; Negativo;
19/03/19
20/03/19
Jair Bolsonaro(3); Paulo Guedes;
Artigo; Analise; China; Estados Unidos(2); Ernesto Araujo(2); Eduardo Negativo(2);
21/03/19 Noticia(2); Itamaraty; Bolsonaro; Positivo; Neutro;
América do Sul; Venezuela;
Prosul; Itamaraty; Estados Jair Bolsonaro(2); Nestor Foster; Diplomata;
22/03/19 Noticia(2); Analise; | Unidos; Ernesto Aratjo; Augusto Heleno; Professor; Neutro(3);
23/03/19
24/03/19 Artigo; Itamaraty; América do Sul; Ernesto Aratjo; Professor; Negativo;
25/03/19
26/03/19
27/03/19
28/03/19
29/03/19
Jair Bolsonaro(2); Ernesto Araujo;
Bento Costa Lima; Marcos Pontes;
30/03/19 Artigo; Noticia; Nova Politica Externa; Israel, Augusto Heleno; Assessor; Negativo; Neutro;
31/03/19
01/04/19
Professor;
Analise; Editorial, Deputado Neutro; Positivo;
02/04/19 Artigo; Israel(3); Jair Bolsonaro(3); Federal; Negativo;
03/04/19
Jair Bolsonaro(2); Filipe Martins;
Eduardo Bolsonaro(2); Ernesto
04/04/19 Artigo(2); Itamaraty; Estados Unidos; Aratjo; Hamilton Mourdo; Negativo(2);
Jair Bolsonaro; Ernesto Araujo;
Emirados Arabes Unidos; Augusto Heleno; Flavio Bolsonaro;
05/04/19 Noticia(2); Governo; Steve Bannon; Eduardo Bolsonaro; Neutro; Negativo;
06/04/19
07/04/19
08/04/19
09/04/19 Noticia; Governo; Jair Bolsonaro; Eduardo Bolsonaro; Neutro;
Diplomata(2);
Itamaraty(2); Governo; Estados | Ernesto Aratjo; Olavo de Carvalho; | Assessor; Negativo(2);
10/04/19 Analise; Noticia(2); | Unidos; Jair Bolsonaro(2); Mario Vilalva; Empresario; Neutro;
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Marcio Coimbra; Leticia Catelani;
Hamilton Mourdo; Paulo Guedes;

Itamaraty; Argentina; Liga Ernesto Aratjo(3); Jair Bolsonaro(2); | Itamaraty; Negativo; Neutro;

11/04/19 Noticia(3); Arabe; Eduardo Bolsonaro; Diplomata; Positivo;
12/04/19
13/04/19
14/04/19

Ernesto Aratjo; Paulo Guedes; Jair
15/04/19 Artigo; Noticia; Itamaraty; Israel; Bolsonaro; Diplomata; Negativo(2);
16/04/19
17/04/19
18/04/19 Noticia; Governo; Jair Bolsonaro; Positivo;
19/04/19
20/04/19
21/04/19
22/04/19
23/04/19
24/04/19

Nova Politica Externa;
25/04/19 Artigo(2); Itamaraty; Ernesto Aratjo; Negativo(2);
26/04/19
27/04/19
28/04/19
29/04/19
30/04/19
01/05/19
02/05/19
03/05/19
Senador;

04/05/19 Noticia(2); Estados Unidos; Itamaraty; Jair Bolsonaro; Ernesto Araujo; Organizacao; Negativo; Neutro;

Jair Bolsonaro(2); Augusto Heleno;
05/05/19 Noticia; Governo; Estados Unidos; Ernesto Aratjo; Olavo de Carvalho; Negativo(2);
06/05/19
07/05/19

Jair Bolsonaro; Augusto Heleno;

Eduardo Bolsonaro; Carlos

Bolsonaro; Olavo de Carvalho;
08/05/19 Analise; Governo; Eduardo Villas Boas; Negativo;
09/05/19
10/05/19 Noticia(2); Estados Unidos; OCDE; Jair Bolsonaro; Filipe Martins; Neutro; Positivo;
11/05/19
12/05/19
13/05/19 Noticia; Coluna; Estados Unidos; 5G; Jair Bolsonaro; Ativista; Negativo; Neutro;
14/05/19
15/05/19
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Paulo Guedes(2); Olavo de Carvalho;
Jair Bolsonaro; Augusto Heleno;

16/05/19 2 | Artigo; Noticia; Ird; Argentina; Ernesto Araujo; Filipe Martins; Negativo; Neutro;
17/05/19 0

Ernesto Aratjo(2); Jair Bolsonaro;

Nestor Foster; Olavo de Carvalho;
18/05/19 2 | Noticia(2); Governo; FAO; Tereza Cristina(2); Senador(2); Neutro(2);
19/05/19 0
20/05/19 0
21/05/19 0
22/05/19 0
23/05/19 0

OCDE(2); Acordo Mercosul- Jair Bolsonaro(4); Ernesto Araujo(2); | Organizagéo; Positivo(2);

24/05/19 4 | Noticia(4); UE; China; Hamilton Mourio; Ministro; Negativo; Neutro;
25/05/19 0
26/05/19 0
27/05/19 0
28/05/19 0
29/05/19 0
30/05/19 0
31/05/19 0
01/06/19 0
02/06/19 0
03/06/19 1 | Entrevista; Governo; Politico; Negativo;
04/06/19 0
05/06/19 0
06/06/19 0
07/06/19 0
08/06/19 0
09/06/19 0
10/06/19 0
11/06/19 0
12/06/19 0
13/06/19 1 | Artigo; Nova Politica Externa; Paulo Guedes; Negativo;
14/06/19 0
15/06/19 0
16/06/19 0
17/06/19 1 | Editorial Argentina, Jair Bolsonaro; Negativo;
18/06/19 0
19/06/19 0

Ernesto Araujo; Filipe Martins; Jair
20/06/19 1 | Artigo; Itamaraty; Bolsonaro; Negativo;
21/06/19 0
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22/06/19

23/06/19
24/06/19
25/06/19
Ernesto Aratjo(2); Damares Alves; Negativo(2);
26/06/19 Noticia(2); Coluna; | Direitos Humanos; G20; 5G; Jair Bolsonaro(2); Hamilton Mourdo; | Organizagao; Positivo;
27/06/19 Noticia(2); Governo; G20; Sergio Moro; Jair Bolsonaro; Negativo; Neutro;
28/06/19 Noticia; Editorial; G20(2); Jair Bolsonaro; Augusto Heleno; Negativo(2);
Tereza Cristina; Ernesto Aratjo; Organizacao(2 | Positivo(4);
Noticia(7); Acordo Mercosul-UE(7); G20; Marcos Troyjo; Jair Bolsonaro(6); ); Prefeito; Neutro(4);
29/06/19 Analise(2); Portugal; Augusto Heleno(2); Diplomata(3); | Negativo;
30/06/19
Acordo Mercosul-UE; Nova
01/07/19 Editorial; Artigo; Politica Externa; Jair Bolsonaro(2); Neutro; Negativo;
02/07/19
03/07/19 Artigo(2); Acordo Mercosul-UE(2); Jair Bolsonaro(2); Paulo Guedes; Negativo; Positivo;
Jair Bolsonaro(4); Eduardo Neutro(3);
Noticia(3); Venezuela; Acordo Mercosul- Bolsonaro; Paulo Guedes; Tereza Negativo(3);
04/07/19 Artigo(4); UE(5); Comércio; Cristina(2); Positivo;
05/07/19
06/07/19
07/07/19
08/07/19
09/07/19 Artigo; Nova Politica Externa; Jair Bolsonaro; Ernesto Araujo; Negativo;
10/07/19
11/07/19
12/07/19
Eduardo Bolsonaro(3); Jair
Bolsonaro(3); Ernesto Aratijo(2); CGU; Ministro | Negativo(2);
13/07/19 Noticia(3); Analise; | Itamaraty(3); Filipinas; Filipe Martins; do STF; Positivo; Neutro;
Eduardo Bolsonaro; Olavo de Deputado Neutro(2);
14/07/19 Noticia; Artigo(2); | Itamaraty; Comércio(2); Carvalho; Janaina Paschoal; Federal; Negativo;
15/07/19
Deputado
Federal;
Noticia(2); Itamaraty; Acordo Mercosul- Ministro; Negativo;
16/07/19 Entrevista; UE; Mercosul; Jair Bolsonaro; Eduardo Bolsonaro; Diplomata(2); | Neutro(2);
17/07/19
18/07/19
19/07/19
20/07/19 Artigo(2); Itamaraty; América Latina; Eduardo Bolsonaro; Negativo; Positivo;
21/07/19
Procurador-
geral da
Noticia; Coluna; Jair Bolsonaro; Eduardo Bolsonaro; Republica; Neutro(2);
22/07/19 Artigo; Ird(2); Itamaraty; Ernesto Araujo; Empresa; Negativo;
Eduardo Bolsonaro; Augusto Deputado
23/07/19 Noticia(2); Itamaraty; Portugal; Heleno; Federal; Neutro(2);
24/07/19
25/07/19 Coluna; Entrevista; | Itamaraty; Nicaragua; Eduardo Bolsonaro; Ernesto Aratijo; | Ativista; Positivo; Neutro;
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26/07/19 0
Diplomata;
Entrevista; Jair Bolsonaro(3); Sergio Moro; Advogado;
Noticia(3); FAO; Migragdes; Ira(2); Eduardo Bolsonaro(2); Ernesto Jornalista; Negativo(3);
27/07/19 6 | Editorial; Artigo; Itamaraty(2); Aratijo(2); Organizacao; Neutro(3);
28/07/19 0
29/07/19 0
30/07/19 0
31/07/19 0
01/08/19 0
Diplomata; Negativo;
Itamaraty; Paraguai(2); Estados | Ernesto Aratjo; Jair Bolsonaro(2); Senador; Neutro(2);
02/08/19 5 | Noticia(5); Unidos(2); Eduardo Bolsonaro; Paulo Guedes; Ministro; Positivo(2);
03/08/19 0
Editorial; Diplomata;
Reportagem; Jair Bolsonaro(3); Eduardo Organizacao;
04/08/19 3 | Analise; Estados Unidos(2); Governo; Bolsonaro; Professor; Negativo(3);
05/08/19 1 | Artigo; Nova Politica Externa; Jair Bolsonaro; Negativo;
06/08/19 1 | Noticia; Itamaraty; Ernesto Aratijo; Negativo;
Governo; Estados Unidos; Jair Bolsonaro(4); Carlos Bolsonaro; | Senador;
Franca; Alemanha; Itamaraty; Eduardo Bolsonaro(2); Styvenson Deputado Negativo(2);
07/08/19 5 | Noticia(5); Paraguai; Valentim; Federal; Neutro(3);
08/08/19 2 | Artigo; Noticia; Estados Unidos; Alemanha; Jair Bolsonaro; Hamilton Mouro; Negativo; Neutro;
Eduardo Bolsonaro(2); Ernesto
09/08/19 2 | Noticia; Coluna; Itamaraty; Estados Unidos; Araujo; Neutro(2);
10/08/19 0
11/08/19 0
12/08/19 0
13/08/19 0
14/08/19 0
15/08/19 0
16/08/19 0
Argentina(3); Nova Politica Negativo(2);
17/08/19 4 | Artigo(4); Externa; Jair Bolsonaro(3); Positivo; Neutro;
18/08/19 0
19/08/19 0
Jair Bolsonaro; Eduardo Bolsonaro; Deputado
20/08/19 2 | Noticia(2); Hizbullah; Estados Unidos; Ernesto Aratjo; Paulo Guedes; Federal; Neutro(2);
21/08/19 0
22/08/19 1 | Noticia; Argentina, Jair Bolsonaro;
23/08/19 0
Jair Bolsonaro(12); Eduardo
Editorial; Bolsonaro(2); Luis Fernando Serra;
Analise(3); Nova Politica Externa; Rubens Ricupero; Ricardo Salles; Diplomata; Negativo(11);
Noticia(8); Coluna; | Franga(3); G7; Amazonia(6); Luiz Ramos; Paulo Guedes; Tereza Professor; Neutro(2);
24/08/19 14 | Entrevista; Acordo Mercosul-UE(2); EFTA; | Cristina; Especialista;, Positivo;
Artigo(3); Coluna; | Amaz6nia(5); Nova Politica Especialista(2)
Noticia(3); Analise; | Externa; Bolivia; Franca; ; Professor; Negativo(5);
25/08/19 9 | Reportagem; Acordo Mercosul-UE; Jair Bolsonaro(8); Ricardo Salles(2); | Economista; Neutro(4);
26/08/19 0
27/08/19 0
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Entrevista(3); Jair Bolsonaro(7); Paulo Guedes; Negativo(3);
Coluna; Noticia(4); Rodrigo Maia; Ernesto Araujo; Neutro(5);
28/08/19 Artigo; Amazonia(8); Franca; Helder Barbalho; Professor; Positivo;
29/08/19
Advogado;
Deputado
Jair Bolsonaro(3); Jodao Doria(2); Federal; Negativo(2);
Artigo; Noticia(3); | Franga(2); China(2); Estados Cralos Brandao; Olavo de Carvalho; | Organizagao; Neutro(2);
30/08/19 Entrevista; Unidos; Eduardo Bolsonaro; Ernesto Aratijo; | Professor; Positivo;
Professor;
01/09/19 Noticia(2); Governo; Israel; Rodrigo Maia; Jair Bolsonaro; Diplomata; Neutro(2);
02/09/19 Artigo; Itamaraty; Ernesto Aratjo; Eduardo Bolsonaro; Negativo;
03/09/19
04/09/19
05/09/19
06/09/19
07/09/19 Noticia(2); Itamaraty; Amazonia; Jair Bolsonaro(2); Davi Alcolumbre; Neutro(2);
08/09/19
09/09/19
10/09/19
11/09/19 Noticia; Estados Unidos; Ernesto Aratjo; Paulo Guedes; Positivo;
12/09/19 Noticia(2); Estados Unidos; Venezuela; Ernesto Aratjo(2); Nestor Foster; Diplomata; Positivo; Neutro;
13/09/19 Coluna; Noticia; Itamaraty; Estados Unidos; Ernesto Aratjo(2); Negativo; Positivo;
Jair Bolsonaro(2); Ernesto Araujo;
14/09/19 Artigo; Noticia; Venezuela; ONU; Hamilton Mourdo; Negativo; Neutro;
15/09/19
16/09/19
17/09/19
18/09/19 Entrevista; Noticia; | Governo; Venezuela; Jair Bolsonaro; Hamilton Mouro; Senador; Negativo; Neutro;
Jair Bolsonaro(2); Augusto Heleno;
19/09/19 Noticia; Analise; ONU; Amazoénia; Ernesto Aratjo; Eduardo Bolsonaro; Neutro; Negativo;
20/09/19
Armas Nucleares; ONU;
21/09/19 Noticia(3); Mercosul; Jair Bolsonaro(3); Ernesto Araujo(2); Neutro(2);
22/09/19
23/09/19
Noticia(4); Jair Bolsonaro(3); Ricardo Salles; Ministro; Neutro(4);
24/09/19 Entrevista; ONU(4); Amazonia; Ernesto Araujo(2); Professor(2); Negativo;
Artigo(3); Jair Bolsonaro(6); Ernesto Araujo; Organizacao;
Editorial; Noticia; Filipe Martins; Eduardo Bolsonaro; | Deputado Negativo(6);
25/09/19 Analise(2); Governo; ONU(6); Ricardo Salles; Federal(2); Neutro;
Artigo(4); Negativo(4);
26/09/19 Noticia(2); ONU(5); Armas Nucleares; Jair Bolsonaro(4); Cacique Raoni; Neutro(2);
27/09/19
28/09/19
29/09/19
30/09/19
01/10/19
02/10/19
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03/10/19

04/10/19
05/10/19
Amazoénia; China; Oriente Jair Bolsonaro(4); Ernesto Araujo; Neutro(3);
06/10/19 Noticia(3); Analise; | Médio; Nova Politica Externa; Filipe Martins; Eduardo Bolsonaro; Negativo;
07/10/19
08/10/19 Noticia; Estados Unidos; Eduardo Bolsonaro; Ernesto Aratijo; Neutro;
09/10/19
10/10/19
Jair Bolsonaro(3); Dias Toffoli;
Coluna; Noticia(2); Rodrigo Maia; Davi Alcolumbre; Negativo(3);
11/10/19 Analise; Artigo; OCDE(4); Vaticano; Hamilton Mourdo; Neutro(2);
12/10/19 Noticia; Vaticano; Hamilton Mourio; Neutro;
13/10/19 Analise; Paraguai; Neutro;
Jair Bolsonaro(2); Hamilton Mourdo;
Artigo(2); Noticia; | Nova Politica Externa; Vaticano; | Dias Toffoli; Rodrigo Maia; Davi Negativo(2);
14/10/19 Coluna; Estados Unidos; China; Alcolumbre; Eduardo Bolsonaro; Neutro(2);
15/10/19 Editorial OCDE; Jair Bolsonaro; Negativo;
16/10/19
17/10/19
Jair Bolsonaro(2); Eduardo
Itamaraty; Estados Unidos; Bolsonaro; Ernesto Aratjo; Davi Neutro(2);
18/10/19 Noticia(4); Mercosul; OCDE; Alcolumbre; Negativo; Positivo;
19/10/19
20/10/19
21/10/19
22/10/19
23/10/19
24/10/19
Advogado;
Professor;
Noticia(5); Artigo; Politico; Neutro(2);
Entrevista; China(3); Uruguai; Mercosul(3); | Jair Bolsonaro(8); Ernesto Aratjo; Organizacao; Negativo(5);
25/10/19 Editorial; Itamaraty; Eduardo Bolsonaro; Diplomata; Positivo;
América do Sul; China; Bolivia; Negativo;
Editorial; Analise; Emirados Arabes Unidos; Liga Jair Bolsonaro(4); Tereza Cristina; Positivo(2);
26/10/19 Noticia(3); Arabe; Japdo; Paulo Guedes; Diplomata; Neutro(2);
27/10/19
28/10/19 Artigo; Noticia; Mercosul; Argentina; Japdo; Jair Bolsonaro(2); Organizacao; Negativo; Neutro;
29/10/19
Argentina(2); Estados Unidos; Negativo;
Artigo; Noticia(4); | Bolivia; Arabia Saudita; Jair Bolsonaro(4); Onyx Lorenzoni; Neutro(3);
30/10/19 Coluna; Emirados Arabes Unidos; Ernesto Aratijo; Empresario; Positivo(2);
31/10/19 Noticia; Estados Unidos; Negativo;
01/11/19 Noticia(2); Uruguai; Itamaraty; Jair Bolsonaro(2); Ernesto Araujo; Politico: Negativo(2);
02/11/19
03/11/19 Reportagem; Nova Politica Externa; Jair Bolsonaro; Negativo;
04/11/19 Editorial; Nova Politica Externa; Jair Bolsonaro; Positivo;
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05/11/19 Noticia; Itamaraty; Jair Bolsonaro; Professor; Negativo;
06/11/19 Coluna; Argentina, Hamilton Mourio; Neutro;
Argentina(2); BRICS; Nova
Noticia(3); Politica Externa; Comércio Jair Bolsonaro(4); Osmar Terra; Positivo; Neutro;
07/11/19 Editorial(2); Internacional; Paulo Guedes; Especialista; Negativo(3);
Noticia(2); Nova Politica Externa; Pré-
08/11/19 Editorial; Sal(2); Jair Bolsonaro; Paulo Guedes; Politico; Negativo(3);
09/11/19
10/11/19
11/11/19 Editorial; Noticia; Cuba; Bolivia; Jair Bolsonaro(2); Ernesto Aratjo; Negativo; Neutro;
12/11/19
13/11/19
14/11/19
Noticia(5); Analise; Jair Bolsonaro(5); Ernesto Araujo; Neutro(5);
15/11/19 Artigo; BRICS(3); China(4); Paulo Guedes(3); Positivo(2);
Artigo; Entrevista; ) Politico;
16/11/19 Noticia; BRICS; Africa; China; Jair Bolsonaro; Empresario; Neutro(2);
17/11/19 Noticia; Nova Politica Externa; Jair Bolsonaro; Neutro;
Artigo; Coluna; Bolivia; BRICS; América do Negativo(2);
18/11/19 Noticia; Editorial; Sul; China; Ernesto Aratjo; Jair Bolsonaro(2); Neutro; Positivo;
Argentina; 5G; Comércio
19/11/19 Noticia(3); Internacional; Jair Bolsonaro(2); Tereza Cristina; Especialista; Neutro(3);
20/11/19
21/11/19
22/11/19
23/11/19 Artigo; Governo; Jair Bolsonaro; Negativo;
24/11/19
25/11/19
26/11/19
27/11/19
28/11/19
29/11/19 Noticia; Uruguai; Jair Bolsonaro; Neutro;
30/11/19
01/12/19
02/12/19 Artigo; Editorial: fndia; COP-25; Jair Bolsonaro(2); Negativo(2);
Noticia(2); Analise; Jair Bolsonaro(2); Paulo Guedes; Negativo(2);
03/12/19 Coluna; Estados Unidos(3); COP-25; Hamilton Mourdo; Organizacao; Neutro(2);
04/12/19 Noticia; Editorial; Mercosul; Estados Unidos; Jair Bolsonaro; Neutro; Negativo;
05/12/19 Artigo; Comércio Internacional; Neutro;
Mercosul(2); Argentina; Neutro(2);
Amazoénia; Israel; Estados Jair Bolsonaro(4); Rodrigo Maia; Negativo(3);
06/12/19 Noticia(5); Coluna; | Unidos; Eduardo Bolsonaro; Ernesto Aralijo; | Diplomata; Positivo;
07/12/19 Artigo; Argentina, Jair Bolsonaro; Rodrigo Maia; Negativo;
08/12/19
Sonia Guajajara; Tereza Cristina;
COP-25; Comércio Ricardo Salles; Jair Bolsonaro(3);
Internacional; Estados Unidos; Paulo Guedes; Rodrigo Maia; Neutro(3);
09/12/19 Noticia(3); Artigo; | Argentina; Hamilton Mourio; Negativo;
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10/12/19

Jair Bolsonaro(3); Rodrigo Maia(2);

11/12/19 Artigo; Noticia(2); | Governo; Chile; Argentina; Hamilton Mourio; Neutro(3);
12/12/19
13/12/19
14/12/19

Ernesto Aratjo; Eduardo Bolsonaro;

Filipe Martins; Jair Bolsonaro;

Hamilton Mouréo; Tereza Cristina;
15/12/19 Noticia; Itamaraty; Rodrigo Maia; Diplomata; Neutro;
16/12/19
17/12/19 Editorial; Artigo; 5G; Comércio Internacional; Jair Bolsonaro; Tereza Cristina; Neutro(2);

Migragdes; Comércio
18/12/19 Noticia(2); Internacional; Especialista; Negativo(2);
19/12/19 Artigo; Noticia; COP-25; Israel; Jair Bolsonaro(2); Diplomata; Negativo; Neutro;
20/12/19
21/12/19
22/12/19
23/12/19 Artigo(2); Governo; COP-25; Jair Bolsonaro; Sonia Guajajara; Negativo; Neutro;
Organizacao;
Especialista;
COP-25; Argentina; China; Empresario; Negativo;

24/12/19 Noticia(4); Comércio Internacional; Ricardo Salles; Diplomata; Neutro(3);
25/12/19

Jair Bolsonaro; Ernesto Araujo;
26/12/19 Editorial; Nova Politica Externa; Eduardo Bolsonaro; Filipe Martins; Negativo;
27/12/19
28/12/19
29/12/19
30/12/19
31/12/19
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