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MODOS DE CITAR E OUTROS ESCLARECIMENTOS

1. Os artigos constantes de livros ou de publica¢des periddicas séo citados do seguinte
modo: autor, titulo do artigo, livro ou publicacdo periddica, local, volume e/ou

numero da publicacdo, ano de publicacdo e paginas.

2. Quanto as obras ou artigos tenham sido consultados e recolhidos na Internet, a forma
de citacdo sera a seguinte: autor, titulo do artigo, nome do site em que foi obtido,

data da publicacdo, endereco electronico.

3. Quanto a legislagcdo Timorense, a forma de citacdo indicara o Jornal da Republica,

a série, o nUmero e a data

4. E usado o modo italico para destacar as palavras escritas em lingua estrangeira e

latinismos.

5. Declara-se que o corpo da presente tese de mestrado, incluindo espacos e notas,

ocupa um total de 218.347 caracteres.
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RESUMO

Diante da importantissima funcéo social desempenhada pelos mais variados actores e 6rgdos
que compdem o setor das comunicacdes e das sistoles e dialises que envolvem, de um lado, o
exercicio das liberdades fundamentais de informar (e de ser informado) e, de outro, a protecao
dos direitos fundamentais da personalidade, assuntos estes ainda incipientes na novissima
legislacdo de Timor-Leste, este estudo intenta aprofundar e compreender os mecanismos de
regulacdo e de responsabilizacdo civil no &mbito da atividade jornalistica timorense, assim
como prestar contributos para o desvelamento e compreensao da legislacdo nacional que trata
do tema, sobretudo em relacdo ao dever de indemnizar.

A acessoria juridica que tem vindo a ser prestada dirante varios anos a “Rédio e Televisdo de
Timor-Leste, E.P. — RTTL, E.P.”, nomeadamente ao seu Conselho de Administragdo permite-me ter
uma visdo mais eclética e até pratica da presente &rea sub judice, nomeadamente da responsabilidade

civil dos jornalistas e de toda a legislacdo conexa
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ABSTRACT

Considering the extremely important social role played by the different persons, players,
companies and entities involved in the media sector, which, in one hand, shall respect the
fundamental freedoms of informing (and being informed) and, on the other hand, shall protect
the fundamental rights of personality, this study aims to analyze and understand the mechanisms
of regulation of the new and incipient legislation of Timor-Leste, specifically regarding
Timorese journalistic activity and its duties and liability to compensate (and other remedies) in
cases of violations of such rights of personality.

The legal assistance that i have been performimg for the several years to the “Radio e Televisio
de Timor-Leste, E.P. - RTTL, E.P.”, namely its Board of Directors has allowed me to have a broader
and practical insight or vision of the subject sub judice, namely the civil resposnsability of the journalist

and the respective legislation.
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INTRODUCAO

Ao lado de paises como Sérvia, Montenegro e Suddo do Sul, a Republica Democratica
de Timor-Leste, outrora colonia de Portugal e territorio anexado e ocupado pela Indonésia, é
um dos paises mais novos do mundo, tendo alcancado o reconhecimento internacional de sua
independéncia e soberania com a promulgacdo de sua primeira Constituicao, ocorrida no ano

de 2002, apds uma longa historia de luta e resisténcia.

Como em qualquer pais jovem, o ordenamento juridico timorense é bastante
incipiente, crescendo “ao ritmo da construcdo do préprio Estado soberano, revogando e
substituindo gradualmente por legislacdo prépria as normas herdadas da Administracdo
Transitoria das NacBes Unidas (UNTAET [United Nations Transitional Administration in East
Timor] 1999-00) e da ocupagdo indonésia (1975-1999)*”.

Os Codigos Civil e Penal do pais, por exemplo, somente foram introduzidos na
legislacdo nacional quase uma década ap6s a Constituicdo. O arranjo juridico de uma nacao,
estrutura sobre a qual repousa a paz social, é composto por matérias delicadas e, efectivamente,
demanda tempo e amadurecimento na sua construcdo. Ndo é de se estranhar, portanto, que
diversos sectores da vida timorense ainda carecam de regulacdo e outros tantos, ja tratados,

merecam um aprofundamento e aperfeicoamento no seu conteudo.

Dentre desses, sobreleva destacar o sector da comunicacdo social, cujo marco
regulatério é bastante recente, sendo instituido por meio da Lei 5/2014, de 19 de novembro,
intitulada Lei da Comunicacdo Social, com o precipuo objetivo de garantir, proteger e regular

a liberdade de informacéo, de imprensa e dos meios de comunicagdo em Timor-Leste.

A par da lei principal, funcionam em sinergia o Decreto-Lei 25/2015, de 5 de agosto,
que cria e aprova estatuto do Conselho de Imprensa, entidade administrativa independente,

incumbida de regular e supervisionar a atividade dos 6rgdos de comunicagdo social e dos

1VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democratica de
Timor-Leste, Braga: Diario do Minho, 2011, p. 3.
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jornalistas, assim como o Codigo de Etica dos Jornalistas, que ja havia sido aprovado e
publicado pelo Congresso de Jornalistas em 2013.

Colmatando o tecido normativo timorense, ha também a regulacéo especifica afeta a
“Rédio e Televisdo de Timor-Leste, E.P. — RTTL, E.P.”, maior e principal 6rgdo de
comunicagdo do pais, da qual fazem parte (i) o Decreto-Lei 42/2008, de 26 de novembro, que
transforma o servico publico de radiodifusdo em empresa publica, criando esta como forma de
garantir o rigor e a qualidade do servico; (ii) o Regulamento Interno do 6rgéo; e (iii) o

Regulamento de seu Conselho de Redagéo.

A primeira e até agora Unica alteracdo ao Decreto-Lei 42/2008, de 26 de novembro (que
neste momento foi aprovada pelo Conselho de Minstros, aguardando a Promulgacdo do Presidente da
Republica), Regulamento Interno da RTTL, EP, bem como o Regulamento e Estatutos do Conselho
de Redacgdo da RTTL, EP foram todos elaborados por mim e pela minha equipa — dai o
interesse tedrico na feitura deste estudo, bem como o interesse pratico devido aos problemas
que diariamente encontramos ao longo dos anos em que estamos a assessorar a RTTL,EP, em

especial o seu Conselho de Administrag&o.

De igual modo, a legislacdo que regula e estrutura o setor esta inextrincavelmente
imbricada nos direitos fundamentais dos cidaddos a livre expressao e a informacao,
reconhecidos textualmente na Constituigédo timorense, e possui vital e decisiva importancia para
a nagédo e o desenvolvimento de sua democracia, uma vez que os media — ndo raro referido
como o quarto poder, em alusdo aos poderes constituidos (Legislativo, Executivo e Judicial) —,
tém poder e influéncia para “denunciar casos de corrupgdo, pressionar governos a mudar a
legislacéo vigente, influenciar decises que a populagdo toma durante as elei¢des?” e, inclusive,

promover e fomentar insurrei¢des e revolugdes, tal qual a Revolugdo Americana.

Por outro lado, esse mesmo “poder paralelo”, que define a agenda politica e molda a
opinido publica e a forma como as pessoas percebem a propria realidade, goza de igual
influéncia para construir e destruir reputacdes, especialmente no caso das pessoas publicas,
situacéo esta que, inevitavelmente, resvala para um confronto da liberdade de informar e de ser

informado com os direitos de personalidade & honra, ao bom nome e a reputacdo, a imagem e a

2 ADAMS, Chloe; Trad. Nara Sa. Adaptacdo do Manual “Jornalizmu iha Timor-Leste: Manual ida ba Jornalista
Sira”, ICFJ - International Center for Journalists, 2010, Dili, Timor-Leste, p. 8.
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reserva da vida privada e familiar, igualmente fundamentais e reconhecidos de modo expresso

na Carta Magna timorense.

E, como se costuma dizer, grandes poderes exigem grandes responsabilidades, que, no
caso dos media e da imprensa em geral, envolve ou deve envolver uma sofisticada regulacéo,
que passa pela criacdo de mecanismos preventivos que orientem e imponham diretrizes aos
orgdos de comunicacdo social e aos jornalistas, assim como pela definicdo de estruturas
repressivas que estabelecam sancdes e a forma de responsabilizacdo pelo incumprimento de

deveres e pelos excessos praticados.

Dai a importancia e fascinio pelo tema da comunicacéo social, seja pela envergadura
constitucional do debate, seja pela influéncia que os media desempenham junto do arranjo
social, que conduzem a uma necessaria reflexdo sobre as questBes juridicas jungidas a
regulacdo, visto que é nesta que se assentam os fundamentos que permitem o exercicio do
direito de comunicar e de ser informado em harmonia com o dever de bem informar e de

preservar os direitos da personalidade das pessoas expostas nas noticias.

Especificamente em relacdo a Timor-Leste, a legislacdo, além de recente e ainda
bastante timida em nimero de conteddos tratados — até mesmo porque o setor conta com poucos
veiculos de comunicacdo —, apresenta contradi¢cGes e ambiguidades em seu contetdo quanto a
responsabilizacdo civil pelos excessos praticados pelos 6rgdos de comunicagdo e jornalistas,
ora imputando uma responsabilidade exclusiva aos Conselhos de Redacdo dos 6rgaos, ora uma
responsabilidade solidaria entre o jornalista, 0 6rgdo de comunicacdo e o diretor ou 0 seu
substituto legal. Tal cenario de incerteza juridica conduz a possiveis problemas na busca de
reparacao por eventuais danos causados, podendo postergar, ou mesmo tornar indcuo, 0
provimento jurisdicional sobre pretensdes deduzidas pelos lesados, que, embora legitimas em

muitos casos, esbarrardo no debate sobre quem recai o dever de indemnizar.

E em torno dessa (s) celeuma (s), marcada (s) pela complexidade e pelo frescor, sobre

a (s) qual (is) inexiste (m) jurisprudéncia ou doutrina nacional, que gravita o presente trabalho.

Almeja-se, assim, de modo geral, estudar e compreender 0s mecanismos de
responsabilizacdo civil no &mbito da comunicagéo social timorense, em especial dos jornalistas,

e, de modo mais especifico, clarificar a legislacdo no que tange ao dever de indemnizar, i.e.,
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sobre quem deve carregar a responsabilidade de reparar os danos causados pela veiculacdo de
noticias injuriosas, difamatorias, intromissivas, etc., no que espera-se contribuir para a

prevencdo ou solucdo de demandas judiciais.

Para tanto, este estudo serd dividido em trés capitulos. No primeiro, abordar-se-4 a
relagdo entre os direitos fundamentais da comunicacdo e da personalidade, procurando
apresentar 0s conceitos mais importantes e um escor¢o histérico sobre o tema, assim como

apresentar a realidade timorense.

No segundo, buscar-se-4 estudar o papel da regulacdo do setor quanto ao
estabelecimento de deveres aos 6rgdos e jornalistas, designadamente para a protecdo dos
direitos da personalidade, com enfoque sobre o marco regulatorio timorense, os regulamentos
da RTTL, E.P. (Radio e Televisdo de Timor Leste Empresa Publica) e o exercicio da atividade

jornalistica no pais.

No terceiro capitulo, apresentar-se-a as formas de tutela dos direitos da personalidade,
designadamente no ambito civil, bem como as consequéncias juridicas decorrentes do
incumprimento dos deveres profissionais e as especificidades da responsabilizacdo previstas na

doutrina e no Cddigo Civil timorense.

Neste Gltimo capitulo, também se tratard dos problemas da legislacdo timorense
propriamente ditos, de suas ambiguidades e conflitos em relacdo a imputacdo da
responsabilidade civil pelos excessos praticados no terreno da atividade jornalistica, procurando
solvé-los a partir da analise das funcGes e deveres dos diferentes profissionais da area
envolvidos no processo, com especial foco na RTTL, E.P. e com aportes do direito que rege a
comunicagdo social em Portugal, cuja estrutura semelhante, mas bastante mais madura e
desenvolta, aponta caminhos possiveis para o contorno do “cabo das tormentas” em diregéo a

“boa esperanga”.
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1- A COMUNICACAO SOCIAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A relacdo entre a liberdade de imprensa e os direitos a informacéo e de personalidade,
marcada por muitos conflitos, €, talvez, um dos temas mais interessantes no &mbito do Direito,
como certa vez afirmou o Professor Manuel da Costa Andrade: “o conflito entre a tutela da
personalidade e a liberdade de comunicacdo social configura a constelacdo problematica de
maior relevo pratico no desenvolvimento dos direitos da personalidade em geral®’. Neste
primeiro capitulo, buscar-se-a o sentido e alcance das expressdes que compdem o titulo,

aproximando-as da realidade de Timor-Leste e equacionando-as na ordem juridica nacional.

1.1 A COMUNICACAO SOCIAL

1.1.1 Alguns conceitos em torno do tema

Para uma melhor conformacdo semantica do presente trabalho, torna-se imperioso,
ainda que de modo breve, tracar uma definicdo de conceitos — e distin¢do — dos termos inerentes

a comunicacao social.

Segundo a Lei n.° 5/2014, de 19 de novembro, comunicacéo social é “a disseminagédo
de informacdo através de texto, som e imagem disponibilizada ao publico independentemente

da sua forma de reproduco e divulgacio®”.

Nos termos da mesma lei, a forma de reproducdo e divulgacdo, i.e., 0 meio de
comunicagdo social, é “o veiculo que permite a divulgacdo regular da atividade jornalistica, sob
a forma impressa ou eletronica”, distinguindo-se de 6rgéo de comunicacdo social, que, por sua
vez, “é a pessoa coletiva, publica ou privada, que se dedica a atividade jornalistica®”, tais como,

emissoras, agéncias de noticia, jornais impressos, etc..

8 Apud ANDRADE, Manuel da Costa. Liberdade de imprensa e tutela penal da privacidade: a experiéncia
portuguesa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, v. 20, out./dez. 1997, p.
26.

4 Jornal da RepUblica — Publicacdo Oficial da Republica Democréatica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19 de
novembro de 2014.

5 Idem.
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A proposito do conceito e da variedade dos meios de comunicagao social, muitas vezes
designados por “media” ou “mass media”, ensina SOUSA®: “os media - ou meios de
comunicacdo - sdo dispositivos tecnologicos que suportam mensagens e permitem a sua
difusdo. Sdo intermediarios entre um ou mais emissores e um ou mais receptores. Quando 0s
meios de comunicacao sdo usados como um veiculo de difusdo de mensagens para um elevado
namero de receptores, podem ser designados por mass media, ou meios de comunicacéo de
massa”. Nessa perspectiva, aponta o autor’ que tal conceito abrange, por exemplo, a “radio, a
televisdo (e outros suportes audiovisuais), a imprensa (jornais, revistas, livros), o cinema, a
fotografia, os discos (e similares)”, excluindo, todavia, os meios de comunicacao interpessoal,

que sdo usados por poucos interlocutores, como “0 telefone, o telemovel, o telégrafo, etc.”.

Sobre a internet, ressalta o autor® que se trata de um veiculo hibrido, enquadrando-se
em ambos os perfis dos meios de comunicacao, i.e., interpessoal e de massa, uma vez que
possibilita tanto “a comunicagdo ‘um para um’, COmMo no caso do e-mail (na sua utilizagcdo mais
usual), como permite a comunicagdo ‘um para muitos’, como no caso da World Wide Web,
como ainda a comunicacdo em grupo, nas salas de chat ou através das listas de discusséo e das

listas de e-mail”.

A referida atividade jornalistica, cerne da comunicacdo social, €, para a lei de
comunicagdo timorense, a “atividade de pesquisa, recolha, selecdo, tratamento e difusdo de
informacdo sob a forma de texto, som ou imagem, ao publico, através da divulgacédo nos érgdos
de comunicagao social”, 0 que, tradicionalmente, se opera por meio de um jornal — do francés
papier journal, ou, em livre traducéo, folha diaria —, que, para assim serem considerados, devem
atender a quatro tipicos critérios, independentemente do suporte que lhes dé sustentacdo, a
saber: (i) publicidade ou abrangéncia, i.e., deve alcancar o publico em geral de determinada
regido; (ii) periodicidade, com publicacbes em intervalos regulares; (iii) atualidade das

informac@es veiculadas; (iv) universalidade, ou seja, cobertura de diversos de assuntos®.

6 SOUSA, Jorge Pedro. Elementos de Teoria e Pesquisa da Comunicacéo e dos Media. 2ed. Porto: 2006, p.
537.

7 1dem, p. 538.

8 Ibidem.

9 Cf. GROTH, Otto; SPONHOLZ, Liriam. O Poder do Desconhecido — Fundamento da Ciéncia dos Jornais.
Petrépolis: Vozes, 2011.
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O termo “imprensa”, umbilicalmente ligado a todos esses termos aludidos, comporta
diversos significados, podendo designar, num sentido mais estrito, o conjunto das publicac¢des
jornalisticas impressas, assim como, numa acepc¢ao mais ampla, a totalidade dos veiculos de
comunicacdo que desempenham a atividade jornalistica, independentemente de sua natureza,

ainda que ndo sejam propriamente impressos, como os radiojornais, telejornais e ciberjornais.

Essa segunda acepcao parece ser a que foi consagrada na Lei da Comunicacao Social
timorense, a qual, ndo tracando qualquer distin¢do entre o jornalismo impresso, radiodifundido,
televisionado, etc., conceitua o termo imprensa de modo bastante alargado, lactus sensu

tratando-a, inclusive, como sinénimo da prépria comunicacdo social e da atividade jornalistica.

Né&o obstante outros conceitos peculiares afeitos ao tema sejam abordados ao longo de
todo o estudo, as no¢des preliminares ora introduzidas ja bastam para orientar o entendimento

do que seré desenvolvido na sequéncia.
1.1.2 Breve histérico da comunicacédo social

Parafraseando o velho adagio latino “verba volant, scripta manent" (“as palavras
voam, os escritos permanecem”), SOUSA? aponta que a comunicacio social e o processo de
transmisséo de informagdes tiveram seu desenvolvimento com “a passagem da linguagem oral
a escrita (praticada sobre suportes mediaticos, como o barro, a madeira, a pedra, a cera e 0

papiro) que se tornou possivel a comunicacgdo vencer o tempo e, em grande medida, 0 espaco”.

Consta dos registros historicos que a Acta Diurna, surgida por volta de 69 a.C., em
Roma, € a primeira manifestacdo humana no sentido de divulgar informagdes de modo mais
veloz e abrangente em comparagdo aos rudimentares métodos de “boca a boca” e das cartas. As
noticias, forjadas em placares brancos, eram expostas em local de grande acesso e
movimentacdo de pessoas e versavam sobre fatos de interesse publico ocorridos no império,

como a realizagdo de julgamentos e execugdes®?.

Também na idade antiga, por volta dos séculos Il e Il a.C., ha registro de que oficiais

da corte Chinesa, no final da Dinastia Han, ja faziam circular folhas de noticias acerca do

10 SOUSA, Jorge Pedro. Elementos de Teoria e Pesquisa da Comunicacéo e dos Media. 2ed. Porto: 2006, p.
129-130.
1 LUTHRA, Rashmi. Journalism and Mass Comunication, Vol. 1. Oxford: EOLSS Publishers, 2009, p. 91.
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governo, as quais chamavam de Tipao. Ainda na China, entre 713 e 734 d.C., durante a Dinastia
Tang, uma publicacédo escrita a mdo, em seda, chamada de Kaiyuan Za Bao (Boletim da Corte)

divulgava noticias do governo®?,

Por volta de 1440, ja no fim da idade média, ocorre a primeira grande revolugdo no
mundo da comunicacdo social: Gutenberg inventa, a tipografia moderna com caracteres
metalicos moveis, também conhecida como imprensa, a qual possibilitou maior reproducéo e
difusdo aos escritos, até entdo feitos a mao, de modo artesanal, ou numa tipografia mais
rudimentar, como a xilografia. Sobre a virada, PERLES destaca: “O surgimento do sistema
tipogréfico gutenberguiano é considerado a origem da comunicacdo de massas por constituir o

primeiro método viavel de disseminac&o de idéias e informagcdes a partir de uma tnica fonte!3”.

Desse periodo, também é digno de mengdo o Notizie Scritte, uma publicagdo mensal
do governo da Republica de Veneza, em forma de boletim, destinada a divulgacéo de noticias

politicas, militares e econdmicas.

Apesar da imprensa e da comunicagdo de maior impacto comecar a ganhar forga por
volta desse periodo, nem o Notizie Scritte nem outros similares, atendiam aos critérios de
abrangéncia, periodicidade, atualidade e universalidade, hoje vigentes para a atribuicdo do

titulo de jornal®4,

Foi somente com o impresso de lingua alemad Relation aller Firnemmen und
gedenckwirdigen Historien, publicado por Johann Carolus, em 1605, em Estrasburgo, que
surgem os jornais modernos, o que, inclusive, é reconhecido pela Associagdo Mundial de
Jornais (WAN — World Association of News Papers)™.

Em 1844, Samuel Morse conduziu-nos a outra grande revolucéo para a comunicagao
humana: a invencdo do telégrafo. O instrumento permitiu a transmissdo de noticias a longas

distancias, de modo quase instantaneo, por meio do cédigo “Morse”, atingindo o seu apice com

2 |dem, p. 92.

13 PERLES, Jodo Batista. Comunicagdo: conceitos, fundamentos e histdria, p. 7. Extraido da Biblioteca On-
Line de Ciéncias da Comunicacdo: http://www.bocc.ubi.pt/index.php.

14 MELO, José Marques de. Comunicagéo social: teoria e pesquisa. Petrépolis: Vozes, 1970, p. 65-70.

15 PERLES, Jodo Batista. Comunicagéo: conceitos, fundamentos e historia, p. 8. Extraido da Biblioteca On-
Line de Ciéncias da Comunicacdo: http://www.bocc.ubi.pt/index.php.


http://www.bocc.ubi.pt/index.php
http://www.bocc.ubi.pt/index.php
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a instalacdo de cabos submarinos transcontinentais, o que permitiu um alcance verdadeiramente

global aos jornais?®.

A partir dai a presenca e influéncia dos jornais cresceu exponencialmente. O século
XX foi marcado pela invencdo e aperfeicoamento de novos veiculos de comunicagdo e novas
formas de transmissdo de informag&o em massa, capazes de alcangar o mundo todo ao mesmo
tempo, o que, de algum modo, presenteou a humanidade com os dons da onipresenca e da
onisciéncia. Em 1896, no limiar da transi¢cdo de séculos, o italiano Guglielmo Marconi
patenteou o primeiro aparelho transmissor sem fios!’, sendo considerado o inventor do radio,
meio de comuinicagdo capaz de emitir e reproduzir o som por meio de ondas eletromagnéticas,
gue dominou e encantou multiddes nas primeiras décadas do século que lhe seguiu. Ja por volta
de 1924, Wladimir Zworykin patenteou o iconoscopio, precursor do que viria ser o aparelho de
televisdo, aperfeicoado como meio de comunicagdo comercial pela gigante das comunicacdes
Radio Corporation of America — RCA, que proporcionou ao mundo um entretenimento nunca
antes visto'®, Em 1963 e 1964, a invencao dos satélites geoestacionarios, do tipo Syncom, e sua
colocacdo na Orbita terrestre, incrementou e expandiu ainda mais o alcance simultaneo das

telecomunicagBes sobre os mais diferentes paises do mundo®®.

A nova era de jornais radiodifundidos e telejornais com projecdo praticamente
universal, como foi a memoravel transmissao da chegada do homem a Lua, continou e continua
em plena evolugéo, sobretudo a partir do fim dos anos 1990 e do acesso democratizado a
computadores e a internet, cuja invencdo e desenvolvimento ja eram gestados desde a guerra

fria e de experiéncias e pesquisas realizadas para fins militares.

A omnipresenca e instantaneidade da “rede” tém possibilitado uma troca de
informacdes entre todos e a todo tempo, aparentemente sem limites nem fronteiras, capaz de
conectar e ligar seres humanos aos bilhdes, cuja maior expressao talvez sejam as comunidades

virtuais, nas quais qualquer pessoa conectada a internet, seja por meio de um computador,

16 SOUSA, Jorge Pedro. Elementos de Teoria e Pesquisa da Comunicacdo e dos Media. 2ed. Porto: 2006, p.
130-131.

17 PERLES, Jodo Batista. Comunicac&o: conceitos, fundamentos e histdria, p. 9. Extraido da Biblioteca On-
Line de Ciéncias da Comunicacdo: http://www.bocc.ubi.pt/index.php.

18 |dem, p. 10.

19 Ibidem.

20 |bidem.
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tablet, smartphone, etc., e em qualquer ponto do globo, tem a possibilidade de publicar e acessar
todo tipo de conteudo e, assim, ter seu préprio jornal e/ou 15 minutos (ou mais) de fama.

1.1.3 Aevolucédo da comunicacdo social em Timor-Leste

Como ja advertido na introducéo deste trabalho, a comunicacdo social em Timor-Leste
ainda € algo incipiente. O pais, de tenra idade e marcado por graves conflitos, enfrenta, como

expectavel, dificuldades institucionais e estruturais inerentes a qualquer historia conflituosa.

A proposito, o preambulo da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
bem ilustra o passado recente e turbulento do pais: “A independéncia de Timor-Leste,
proclamada pela Frente Revolucionéria do Timor Leste Independente (FRETILIN) em 28 de
Novembro de 1975, vé-se internacionalmente reconhecida a 20 de Maio de 2002, uma vez
concretizada a libertagdo do povo timorense da colonizacdo e da ocupacéo ilegal da Patria
Maubere por poténcias estrangeiras. A elaboracdo e adop¢do da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste culmina a secular resisténcia do povo timorense, intensificada
com a invaséo de 7 de Dezembro de 1975. A luta travada contra o inimigo, inicialmente sob a
lideranca da FRETILIN, deu lugar a formas mais abrangentes de participacéo politica [...]. Esta

Constituicio representa, finalmente, uma sentida homenagem a todos os martires da patria'”.

Apesar de o pais ja existir como nagdo muito antes da ocupacdo indonésia e da
promulgacdo de sua Constituicdo em 2002, o desenvolvimento dos meios de comunicagao
social no pais sempre foi limitado por dificuldades topograficas de seu territdrio, assim como
pelas grandes taxas de analfabetismo de sua populagéo, circunstancias que inviabiliza (va) m a
circulagdo das informagdes. Ademais, as timidas iniciativas da comunicagdo social timorense,
operadas nas décadas de 60-70, acabaram sufocadas pela ocupagéo indonésia e por todos 0s
conflitos que Ihe sucederam, conforme destaca PIRES (2001) apud AMARANTE??, em seu
relato sobre as primeiras experiéncias no pais: “[...] algumas iniciativas particulares que
surgiram entre os anos 1960-70 merecem destaque: na Diocese de Dili nasceu a Revista Seara,

que facilitava ‘a partilha das experiéncias pastorais dos missionarios’, com o intuito de evitar o

21 preambulo da Constituicdo da RepUblica Democratica de Timor-Leste. In VASCONCELOS, Pedro Carlos
Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democréatica de Timor Leste, Braga: Diario do
Minho, 2011, p. 11.

22 AMARANTE, Maria Inés, Radio comunitaria em Timor-Leste: os meios de comunicacdo em novos tempos
de cidadania. In Contracampo, n. 15, 2006, p. 165.
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isolamento daqueles que atuavam no interior da ilha. Os assuntos veiculados eram,
principalmente, de cunho antropolégico, abordando costumes e tradi¢des locais. A institui¢do
militar, com poder social fortemente marcado, criou o jornal do exército A Provincia do Timor
e 0 Governo da Provincia langou o seu jornal oficial A Voz de Timor, trazendo informacGes
sobre as atividades governamentais. Com o movimento de abril de 1974, e o surgimento de
associacOes politicas e partidos, este jornal ganhou novo impulso: ‘aumentou a tiragem e o
numero de paginas e passou a ser lido pela juventude letrada, activa e militante’. Os partidos
politicos viam na imprensa e no radio um meio eficaz de divulgacédo de seus projetos. Toda essa

experiéncia desapareceu durante a ocupacéao indonésia e voltou a ser ansiada ap6s 1999”.

Atualmente, mais de uma década ap0ds a desocupacéo indonésia, a comunicacao social
em Timor — Leste ainda segue timida, subsistindo a falta de consumidores de informacéo,
sobretudo em relacdo aos veiculos impressos, quer em razéo da geografia do pais, que dificulta
0 acesso a regibes mais remotas, quer em razdo do indice de analfabetismo e do parco acesso a
tecnologia por boa parte da populacédo, a qual, em 2014, segundo relatorio do veiculo inglés
British Broadcasting Corporation — BBC?3, contava com apenas 11.500 usuérios de internet —
dentre uma populagéo de cerca de um milh&o de habitantes — e fora considerada uma das menos
conectadas do planeta.

A debalde, hd que considerar também, como fator limitador do desenvolvimento
timorense, a situacdo econdémica do pais, que investe pouco em publicidade e,
consequentemente, limita as receitas dos veiculos na ampliacdo da infraestrutura e na

contratacdo de jornalistas.

Apesar das intempéries e dos revezes, a imprensa local conta com publicacgdes diarias,
dentre as quais o Suara Timor Lorosae, o Diario Nacional, o Timor Post, o Jornal Independente,

e outras semanais, como 0 Tempo Semanal e o Business Timor.

O réadio é o meio de comunicagdo mais popular em Timor-Leste, alcancando 90% da

populacéo, cuja audiéncia é divida, principalmente, entre a radio pablica do pais, integrada a

23 No original, em lingua inglesa: “There were around 11,500 internet users by 2014 (InternetLiveStats.com). The
UN telecom body lists East Timor as being among the world's 10 least-connected nations. East Timor has a handful
of daily and weekly press titles. Economic and physical factors, as well as high rates of illiteracy, limit readership”.
(East Timor Profile — Media, artigo publicado no sitio eletronico https://www.bbc.com, em 15 de fevereiro de
2015).


http://suara-timor-lorosae.com/
http://www.jndiario.com/
http://www.temposemanal.com/
http://www.jornalbisnistimor.com/
https://www.bbc.com/
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emissora publica de televisdo, a Radio Maubere, administrada pelo partido da FRETILIN e a
Radio Timor Kmanek, pertencente a Igreja Catélica®.

A Televisdo ainda tem pouca cobertura no pais, contando apenas com a emissora
pablica local, a R&dio e Televisdo de Timor Leste — RTTL, E.P., cujas limitagBes se devem a
soma de todos os fatores antes mencionados, incluindo a questdo estrutural da rede elétrica.
Todavia, foi justamente visando a transformacao desse cenario que o governo timorense, por
meio do Decreto Lei n.° 42/2008 de 26 de Novembro, transformou “o servigo publico de
radiodifusao em empresa publica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
como forma de garantir o rigor, a qualidade dos servigos e sua extensdo a todo o territorio
nacional”?®, a qual, pela dimens&o e importancia para o pais, é especial objeto de estudo deste
trabalho.

De igual modo, muito recentemente estdo se a dar 0s primeiros passos em pequenos
canais televivisos com uma grelha de programacao muito rudimentar, bem como uma qualidade

técnica limitada em virtude da falta de profissionismo e de capacidade de investimento na area.

1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.2.1 Delimitagdo Conceitual

Como todas as expressdes de textura aberta, a locu¢do em causa ndo possui conceito
doutrinario unanime. Em seu amplo espectro de matizes e nuances, a expressao muitas vezes €

empregada como sinénima de direitos humanos, direitos civis, etc.

Controvérsias a parte, opta-se pela designacdo que encabega o titulo, pois,
tradicionalmente, os direitos fundamentais assim o sdo porquanto juridico-positivamente
constitucionalizados, i.e., s@o direitos subjetivos traduzidos “em normas formalmente basicas,
subtraindo-se o seu reconhecimento e garantia a disponibilidade do legislador ordinario®”. E a

positivacdo juridico-constitucional que confere protecao efetiva aos seus cidad&os titulares, pois

24 «East Timor Profile — Media”, publicado no sitio eletronico da BBC, em 15 de fevereiro de 2015.

%5 Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 44, 26 de
novembro de 2008.

26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993, p. 498.
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muitas vezes “os direitos do homem sdo esperancas, aspiracdes, ideias, impulsos, ou, até, por
vezes, mera retdrica politica, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas (regras e

principios) de direito constitucional (Grundrechts-normen)?’”.

A nocéo de fundamentalidade de direitos decorre de sua essencialidade e da especial
dignidade de prote¢édo de que gozam, espelhando “garantias de uma convivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas, sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes,

nem mesmo sobrevive?®”,

Nesse sentido, a fundamentalidade pode ser analisada tanto sob uma perpectiva formal,
i.e., no sentido de sua positivacdo, como numa perspectiva material, ou seja, do ponto de vista
de seu conteudo. A respeito do primeiro enfoque, ensina CANOTILHO?® que a
“fundamentalidade formal, geralmente associada a constitucionalizacdo, assinala quatro
dimensdes relevantes: (1) as normas consagradoras de direitos fundamentais, enquanto normas
fundamentais, sdo normas colocadas no grau superior da ordem juridica; (2) como normas
constitucionais encontram-se submetidas aos procedimentos agravados de revisdo; (3) como
normas incorporadoras de direitos fundamentais passam, muitas vezes, a constituir limites
materiais da propria reviséo [...]; (4) como normas dotadas de vinculatividade imediata dos
poderes publicos constituem parametros materiais de escolhas, decisdes, ac¢des e controlo, dos

orgaos legislativos, administrativos e jurisdicionais [...]".

Para 0 mesmo autor, a fundamentalidade material, por outro lado, “Significa que o
conteddo dos direitos fundamentais é decisivamente constitutivo das estruturas basicas do
Estado e da sociedade. Prima face, a fundamentalidade material podera parecer desnecessaria
perante a constitucionalizacdo e a fundamentalidade formal a ela associada. Mas néo é assim.
Por um lado, a fundamentalizacdo pode néo estar associada a constituicdo escrita e a ideia de

fundamentalidade formal como o demonstra a tradig&o inglesa das Common-Law Liberties®®”,

Num feliz equilibrio entre forma e substdncia, a Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste alberga, de modo expresso, em sua Parte II, sob o titulo “Direitos,

Deveres, Liberdades e Garantias Fundamentais”, os bens juridicos comumente reconhecidos

27 |dem, p. 497.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2010. p. 178.
29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993, p. 499.

% 1hidem.
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como essenciais nas constituicdes ocidentais. Deste catdlogo, destacam-se, em relagdo aos
direitos e liberdades, o direito a vida, o direito a liberdade, seguranca e integridade pessoal, a
liberdade de reunido e de manifestacdo, a liberdade de associacgéo, a liberdade de circulacado, a

liberdade de consciéncia, de religido e de culto.

Especificamente em relacéo ao objeto deste trabalho, o catdlogo também compreende
o direito a honra e a privacidade (artigo 36.°), o direito a inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia (artigo 37.9), a liberdade de expressao e informacéo (artigo 40.°) e a liberdade

de imprensa e dos meios de comunicag&o social (artigo 41.°).

Além do mais, a carta timorense abre-se a outros direitos fundamentais, ndo estando
adstrita ao catalogo formalmente constitucional, conforme preceitua o artigo 23°, verbis: “Os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes da
lei e devem ser interpretados em consonéncia com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos™®. E o caso, por exemplo, do importantissimo direito de mudar de nacionalidade, o

qual encontra previsdo somente na Lei da Nacionalidade timorense.

Conquanto a carta magna timorense distinga direitos de liberdades, a diferenciacéo é
apenas formal, baseada na posicéo juridica do cidaddo em relacdo ao Estado, ja que ambas sdo
espécies do género “direitos fundamentais”, dividido em trés categorias relacionadas a trés
ideias chave, a saber: liberdade, seguranca e solidariedade. Sobre tal distincdo, explica o
Professor JORGE MIRANDA?32: “[...] as liberdades referem-se & manifestagdo e & expanséo da
personalidade, ao ser da pessoa; as garantias a sua defesa contra invasdo de fora, vinda do

Estado; os direitos sociais a colaboragdo do Estado com a pessoa prestando-lhe servigos e bens”.

Aprofundando ainda mais e lancando outras luzes sobre essa classificagdo, ensina
CANOTILHO®: “[...] os direitos civis, depois de separados dos direitos politicos, passaram a
ser designados também por liberdades individuais. No entanto, é habitual fazer-se uma outra
distingdo com base na posicao juridica do cidad&o, titular dos direitos, em relacdo ao Estado.

As liberdades estariam ligadas ao status negativus e atraves delas visa-se defender a esfera dos

31 Artigo 23° da Constituigdo da RepUblica Democratica de Timor-Leste. In VASCONCELOS, Pedro Carlos
Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democréatica de Timor Leste, Braga: Diario do
Minho, 2011, p. 90.

32 MIRANDA, Jorge. Escritos VVarios sobre Direitos Fundamentais. Estoril: Principia, 2006, p. 62-63.

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993, p. 519-520.
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cidadaos perante a intervencdo do Estado. Dai o nome de direitos de liberdade, liberdades
autonomia e direitos negativos. Por sua vez, os direitos estariam ligados ou ao status activus ou
ao status positivus. Os direitos ligados ao status activus salientam a participacdo do cidadéo
como elemento activo da vida politica (direito de voto, direito aos cargos publicos). Aqui
radicam expressfes como direitos politicos, direitos do cidaddo, liberdades participagdo (cfr.
arts. 48.° ss). Direitos sdo ainda as posicOes juridicas do cidaddo conexionadas com o status
positivus: trata-se dos direitos dos cidadaos as prestacfes necessarias ao desenvolvimento pleno
da existéncia individual. Dai a sua designacdo como direitos positivos ou direitos de prestacéo,

modernamente conhecidos por direitos econémicos, sociais e culturais [...]”.
1.2.2 A Liberdade de expressao, a liberdade de imprensa e a liberdade de informacéo

Ensina SOUSA que a liberdade de expressdo “[...] consiste no direito a livre
comunicacdo espiritual, no direito de fazer conhecer aos outros o proprio pensamento (na
férmula do art. 11° da Declaracéo francesa dos direitos do homem de 1989: a livre comunicacao
de pensamentos e opinides). N&o se trata de proteger o homem isolado, mas as relacfes
interindividuais (‘divulgar’). Abrange-se todas as expressdes que influenciam a formacéo de
opiniBes: ndo s6 a propria opinido, de carater mais ou menos critico, referida ou ndo a aspectos

de verdade, mas também a comunicacéo de factos (informagdes)3*”.

De modo geral, a liberdade de imprensa é considerada uma variante da liberdade de
expressdo®, sendo mais propriamente dirigida aos jornalistas e aos meios de comunicagéo, que
séo livres para manifestar sua opinido, criticar, informar, investigar, denunciar, etc. Segundo
CARVALHO et. al®, isto significa dizer “[...]que todas as pessoas tém o direito de manifestar,
exteriorizar, dar a conhecer a outras pessoas 0 seu pensamento. Inversamente, gozam também
do direito de ndo o exprimirem, sem que dai se possam extrair quaisquer consequéncias. Trata-
se ndo apenas de um direito a expressdo do pensamento, mas também a sua divulgacao, o que
representa a possibilidade de o comunicar a uma pluralidade indeterminada de pessoas (0

publico) e que a mensagem emitida possa ser recebida pelo destinatéario, ndo podendo o Estado

3 SOUSA, Nuno. A liberdade de imprensa. Coimbra: Coimbra, 1984, p. 137.

%5 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa —
Anotada. Coimbra: Coimbra, 2014, p. 229 e 230.

% CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacgdo Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 121. Embora o texto tenha sido dirigido a Constitui¢do
portuguesa, 0s mesmos ensinamentos aplicam-se, igualmente, a Carta Magna Timorense, cujo espirito, pela
inspiracéo colonial, é 0 mesmo.
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separar o individuo do seu auditério. Embora menos explicito no texto constitucional, este
direito integra igualmente um direito a expressdo, configurado como um direito positivo de
acesso aos meios de comunicacédo, que se manifesta, por exemplo, na consagracgéo do direito de
resposta e de rectificacdo [...], no direito de antena dos partidos e organizacGes sindicais,

profissionais e outras [...]".

Historicamente consolidada ao longo dos séculos XVII e XVIII como sin6nimo da
propria liberdade de expressdo, como uma liberdade publica negativa, i.e., um direito de
resistencia em face do Estado (freedom from), a liberdade de imprensa evoluiu para também
albergar em si o direito a informacao (liberdade de informacao), vale dizer, o direito de procurar
e receber informac0es, cuja protecdo cabe ao Estado, para a melhor de orientacdo da opinido,

do pensamento e do proprio destino da pessoa humana (freedom for)?”.

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, no esteio da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos®, também partilha dessa moderna visdo equilibrada,
reconhecendo, em seu Artigo 40.°, a importancia da dignidade humana e das liberdades
fundamentais que lhe sdo intrinsecas, in verbis: “1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de
expressao e ao direito de informar e ser informados com isengao. 2. O exercicio da liberdade

de expressao e de informacio nao pode ser limitado por qualquer tipo de censura [...]3”.

Mais garante a Constituicdo timorense, em seu Artigo 41.°, a liberdade de imprensa e
dos meios de comunicagéo social: “1. E garantida a liberdade de imprensa e dos demais meios
de comunicagao social. 2. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente, a liberdade de
expressao e criacao dos jornalistas, o acesso as fontes de informagao, a liberdade editorial, a

37 Aqui cabe apenas uma pequena ressalva; como ja se deixou entrever no inicio do trabalho e como bem advertem
Carvalho et al., a Liberdade de imprensa, apesar de ter se consagrado historicamente com este nome, alcanga ao
jornalismo de qualquer 6rgdo de comunicacéo social que surgiu apds a imprensa, incluindo a televisdo o radio etc.,
razao pela qual talvez fosse melhor denomina-la liberdade de comunicagdo social. Com efeito, nas palavras dos
referidos autores, “tanto a actividade de radio como a de televiséo estdo sujeitas a um enquadramento normativo
bem mais limitativo do que a imprensa, a verdade é que existem aspectos fundamentais comuns. Além disso, a
evolucdo tecnoldgica, ao possibilitar a multiplicacdo dos meios de comunicacgéo audiovisual, tende a esbater as

diferencas entre a imprensa e a radiodifusdo. Deste modo, a par da liberdade de imprensa, em sentido estrito, tal
como resulta da Lei de Imprensa, justifica-se a consagracdo juridica da liberdade de radiodifusdo, reflectindo a
especificidade daquele meio, como modalidade especial da liberdade de comunicagéo social”. Cf. CARVALHO,
Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da Comunicacéo Social.
3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 129.

3 Declaragao Universal dos Direitos Humanos, artigo 19: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagoes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

39 Artigo 40° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste.
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prote¢ao da independéncia e do sigilo profissional e o direito de criar jornais, publicagoes e
outros meios de difusao. 3. Nao ¢ permitido o0 monopolio dos meios de comunicagao social 4.
O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos orgaos publicos de comunicagao social
perante o poder politico e o poder economico. 5. O Estado assegura a existéncia de um servigo
publico de radio e de televisao que deve ser isento, tendo em vista, entre outros objectivos, a
protecgao e divulgacao da cultura e das tradigoes da Republica Democratica de Timor-Leste e

a garantia da expressao do pluralismo de opiniao®®”.

Comentando referidos dispositivos, pontua VASCONCELOS* que todas estas
liberdades “revestem-se da maior importancia, uma vez que asseguram, por um lado, a
realizacdo individual de cada um, realizacdo essa que passa, em grande medida, pela
possibilidade de o individuo poder partilhar com terceiros ideias, perspetivas, opinides,
convicgdes, informacoes, etc., e, por outro, a construgdo de uma sociedade plural, informada e

aberta a uma multiplicidade de opinides, mundividéncias ou formas de estar”.

Da opcéo constitucional timorense, infere-se, portanto, que a liberdade de expressao e
o direito de informac&o, desdobram-se em trés vertentes, sendo: (i) o “direito de informar”, mais
associado aos jornalistas; (ii) o “direito de se informar”, associado a busca livre pela
informagcdo; e (iii) o direito de “ser informado”, associado a prestagdo de informagdes corretas

e isentas, quer pelos meios de comunicacéo, quer pelos poderes constituidos.

Tal assertiva, alias, encontra amparo nas licdes de CARVALHO et al.*2, que,
dissertando sobre a Constituicdo da Republica de Portugal, cujas disposicdes inspiraram em
larga medida a Constitui¢do timorense, ensinam: “O direito de informar aproxima-se bastante
do direito a liberdade de expressdo, relacionando-se intimamente com os direitos dos
jornalistas. Como o proprio nome indica, o direito de se informar reporta-se a procura de
informagdes, envolvendo também o direito de as receber, sem ingeréncias, como forma de

garantir uma opinido publica habilitada a controlar o exercicio dos poderes publicos numa

sociedade democratica. Em ambos os casos, trata-se de garantir que tais actividades nédo

40 |dem - Artigo 41°.

41 VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democratica
de Timor Leste, Braga: Diario do Minho, 2011, p. 162.

42 CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 121-122.



18
A responsabilidade civil dos meios de comunicagao social em Timor-Leste

sofram impedimentos, configurando-se por isso aqueles direitos essencialmente como direitos
negativos ou de defesa. A par da sua componente individual, o direito de ser informado assume
uma dimensdo politica democratica acentuada, consistindo no direito de todas as pessoas a

serem adequada e verdadeiramente informadas, ndo apenas pelos Orgdos de comunicacao
social, mas também pelos poderes publicos. N&o se trata de um mero direito individual, pois

ao cidaddo deve ser proporcionado o servigo de informacéo necessario, quer para a satisfagdo
de necessidades proprias, quer, numa perspectiva mais funcional, para o esclarecido exercicio

dos deveres de cidadania que a CRP impoe”.

Ainda em outra perspectiva, poder-se-ia dizer, com MIRANDA*3, especificamente em
relacdo a liberdade de comunicacao social, que esta é pautada por trés critérios: “a) a pluralidade
de destinatérios, i.e.,0 caracter colectivo ou de massas sem reciprocidade; b) o principio da
méaxima difusdo (ao contrario da comunicacdo privada ou correspondéncia, conexa com a
reserva da vida privada e familiar); c) e a utilizacdo de meios adequados (a imprensa escrita, 0s

meios audiovisuais e a cibernética)”.

Ademais, seguindo a mesma licdo de MIRANDA*, a liberdade de comunicacio
possui outro traco que lhe distingue da liberdade de expresséo e de informacao, cuja titularidade
é individual, apresentando-se como um direito de titularidade “institucional, uma vez que
pressupde organizacao (organizagdo de empresa), ainda que dependa sempre da actividade de

pessoas individualmente consideradas”.
1.2.3 Osdireitos fundamentais da personalidade

A pessoa € 0 bem supremo da ordem juridica, o seu fundamento e seu fim, como
pressupde o principio da dignidade humana; a pessoa &, pois, o sujeito do direito, e nunca o seu
objeto, conforme aponta BELTRAO® no esteio das licdes do Prof. Oliveira Ascensdo. Nesse
sentido, a expresséo direitos da personalidade remete para “um conjunto de bens que séo tdo

préprios do individuo, que chegam a se confundir com ele mesmo e constituem as

4 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, Tomo 1V. Coimbra Editora: 2000, p. 456.

44 Ibidem.

4 BELTRAO, Silvio Romero. Direito da Personalidade — natureza juridica, delimitagio do objeto e relagdes
com o Direito Constitucional. In: Revista do Instituto de Direito Brasileiro, Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, Ano 2, n. 1, 2013, pp. 203-228.
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manifestacGes da personalidade do prdprio sujeito*®”, sendo tradicionalmente definidos como
direitos essenciais do ser humano, que funcionam como o contetdo minimo necessario e

imprescindivel da personalidade humana, i.e., do seu ser.

Sobre a abrangéncia e extenséo dos direitos da personalidade e sua fundamentalidade,
ensina CANOTILHO*": “Muitos dos direitos fundamentais sdo direitos de personalidade, mas
nem todos os direitos fundamentais sao direitos de personalidade. Os direitos de personalidade
abarcam certamente os direitos de estado (por ex.: direito de cidadania), os direitos sobre a
propria pessoa (direito a vida, a integridade moral e fisica, direito a privacidade), os direitos
distintivos da personalidade (direito a identidade pessoal, direito a informética) e muitos dos
direitos de liberdade (liberdade de expressao). Tradicionalmente, afastavam-se dos direitos de
personalidade os direitos fundamentais politicos e os direitos a prestacdes, por ndo serem
atinentes ao ser como pessoa. Contudo, hoje em dia, dada a interdependéncia entre o estatuto
positivo e o estatuto negativo do cidaddo, e em face da concepcdo de um direito geral de
personalidade como direito a pessoa ser e a pessoa devir, cada vez mais os direitos fundamentais

tendem a ser direitos de personalidade e vice- versa”.

Quanto ao especifico contetdo dos direitos da personalidade (ou do que
poderia/deveria ser seu contetdo), alguma divergéncia ha na doutrina lus6fona. A classificacao
prevalente, espelhada na Declaracdo Declaracdo Universal dos Direitos Humanos*, foi
expressamente adotada pela Constituicdo timorense em seu Artigo 36.°, in verbis: “Todo o
individuo tem direito a honra, ao bom nome e a reputacdo, a defesa da sua imagem e a reserva

da sua vida privada e familiar*®”.

Segundo VASCONCELOS®, essa disposicio alberga “trés direitos distintos: o direito
a honra, bom nome e reputacao, o direito a imagem e o direito a privacidade. O direito a honra,

bom nome e reputacdo consubstancia-se no direito de a pessoa ndo ser ofendida na sua

4 |dem.

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993, p. 521-522.
4 Assim estabelece o Artigo 6° da Declaracéo: “Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei”. E mais especificamente o seu Artigo 12: “Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua
vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacao. Toda
pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques”.

49 Artigo 36° da Constituicdo da RepUblica Democratica de Timor-Leste. In VASCONCELOS, Pedro Carlos
Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democréatica de Timor Leste, Braga: Diario do
Minho, 2011, p. 149.

%0 VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da RepUblica Democratica
de Timor-Leste, Braga: Diario do Minho, 2011, p. 149.
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consideracdo social. O direito a imagem traduz se no controlo da captacdo e da divulgacéao de
elementos de imagem exterior da pessoa. O direito a privacidade visa proteger uma esfera de

intimidade do individuo naqual o Estado e terceiros nao se devem imiscuir”.

Pode-se acrescentar, outrossim, quanto ao direito a honra, ao bom nome e a reputacéo,
que acompanha a pessoa desde o nascimento até o pds-morte, que este normalmente dividido
em duas vertentes, uma interna (honra subjetiva) e outra externa (honra objetiva). Segundo
PEREIRA e OLIVEIRA NETO®, a honra, pela primeira vertente, “seria a auto-estima, o amor
proprio, o sentimento da propria dignidade, a consciéncia do préprio valor moral e social. Pela
segunda, a honra seria o conceito de que o individuo desfruta no seio da coletividade,
compreendendo o bom nome e a fama que ostenta, a estima, o respeito que se Ihe devota, enfim,

0 apreco que o cerca nos seus ambientes, familiar, profissional, comercial ou outro”.

O direito a imagem, por sua vez, versa mais especificamente sobre a protecdo da
pessoa contra a utilizacdo indevida de fotografias, filmagens, etc., ndo podendo a imagem da
pessoa ser exposta ou reproduzida, quer de modo comercial quer de modo gratuito, sem a devida

autorizacgdo desta ou fora dos termos do consentimento dado.

Por fim, em relacdo ao direito a vida privada, é importante ressaltar que sua extensdo
abarca ““quer a reserva de informacdo relativa a vida privada, quer a liberdade da vida privada.
O direito visa a proteger os cidaddos quanto a recolha e a divulgacdo de informacdes relativas
a sua vida privada (reserva da informacdo) e garante ainda a liberdade na tomada de decis6es

em matérias respeitantes a vida pessoal de cada um (liberdade da vida privada)®?”.

1.2.4 A tensdo entre a liberdade de informar e os direitos da personalidade

Se por um lado o exercicio do direito de informar, com amplitude de liberdade, é
desejavel e saudavel para a democracia e para a pluralidade e qualidade das informacGes
divulgadas. Por outro, essa liberdade e pluralismo ndo podem ser exercidos de modo
irresponsavel, devendo harmonizar-se a outros direitos e principios de igual importancia, como,

por exemplo, os direitos da personalidade, in casu, objeto de estudo deste trabalho. Noutras

51 PEREIRA, Heloisa Prado; OLIVEIRA NETO, Renato Avelino de. Liberdade de expresséo e de informagao
como direitos fundamentais — uma viséo luso-brasileira. In: http://www.diritto.it.

52 \VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da RepUblica Democratica
de Timor Leste, Braga: Diario do Minho, 2011, p. 150.
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palavras, a liberdade de informar ndo se confunde com a liberdade de informar qualquer coisa
ou de qualquer modo. A liberdade de informar ndo pode servir de alibi ou pretexto, para
defenestrar a personalidade de alguém, violando sua honra, intimidade ou imagem, ainda que,

por vezes, o conteudo da informacao seja verdadeiro.

Essa premissa revela que, ndo raramente, os direitos fundamentais, ou a pretenséo de

qguem os vindica, colidem frontalmente uns com os outros.

Cite-se, por exemplo, o caso da divulgacéo de informacao desfavoravel a determinada
pessoa publica; ha, ai, uma contraposicao da liberdade de informar do 6rgdo de imprensa e o
interesse publico de ser informado a respeito da res publica versus e o direito a honra, a imagem
e a vida privada do politico em questdo. Outro famoso e claro exemplo dessa conflituosidade,
é a discussdo em torno da exibicdo do contetdo improprio para menores de 18 anos e a questao
da censura prévia do contetdo, sobre a qual se abordara alguns aspectos no préximo capitulo.

E saber se a divulgacao de determinada informacdo é licita ou ndo, depende sempre da
andlise das circunstancias que revolvem o especifico caso concreto, uma vez que os direitos
fundamentais em questdo possuem igual envergadura, ndo se podendo, a principio, em nome
da garantia de um direito fundamental, negar vigéncia a outro. E, portanto, somente a partir
da analise do caso, que se pode dizer que uma ou outra parte abusou de seu direito fundamental,
i.e., ou 0 6rgdo de imprensa divulgou informacdo particular, caluniosa, etc., ou o politico buscou

frustrar a divulgacdo de uma informacéo que, embora Ihe diga respeito, € de interesse publico.

Na tentativa de dirimir esses conflitos, a doutrina, usualmente, apresenta trés
propostas, representadas em correntes distintas, a saber: (i) regime de excluséo, (ii) posi¢ao
preferente e (iii) concordancia pratica. Segundo GENOVASS: “Pelo regime de exclusdo, a
liberdade de imprensa termina no ponto onde comeca o direito a honra, que abrange a reputacdo
e a dignidade. Para essa corrente, o direito a honra restringe a liberdade de manifestacédo, pois
concebe a superioridade dos direitos da personalidade. Por outro lado, a posicao preferente,
originaria do direito americano e adotada pela jurisprudéncia alema e espanhola, da prioridade
a liberdade de imprensa, porque existe o entendimento de que a discussdo publica e democratica

é vital a formacéo da opinido e cultura da sociedade. Entretanto, os tribunais tém exigido, para

5 GENOVA, Jairo José. A imprensa e a censura. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 93, out 2011.
Disponivel em: ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10448.
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0 reconhecimento da preferéncia, que a informacdo seja verdadeira. Finalmente, pelo regime
da concordancia pratica deve-se sacrificar o minimo necesséario os direitos em conflito, sem

privilégio a qualquer deles”.

Numa linha situada entre a segunda e terceira correntes, BARROSO>*, ministro do
Supremo Tribunal Federal brasileiro, aponta os elementos que, mais especificamente, devem
orientar a decisao sobre qual bem juridico hé de prevalecer nestes casos: “Na colisdo entre a
liberdade de informacédo e de expressao, de um lado, e os direitos da personalidade, de outro,
destacam-se como elementos de ponderacdo: a veracidade do fato, a licitude do meio
empregado para obtencdo da informag&o, a personalidade publica ou estritamente privada da
pessoa objeto da noticia, o local do fato, a natureza do fato, a existéncia de interesse publico na
divulgacdo, especialmente quando o fato decorra da atuacdo de 6rgdos ou entidades publicas, e

a preferéncia por medidas que néo envolvam a proibicéo prévia de divulgagao”.

Decorre dai a ideia de que os 6rgdos de comunicacdo social e as informacdes por eles
divulgadas gozam da presuncdo do interesse publico, ndo se exigindo, segundo 0s mesmos
ensinamentos do Eminente ministro brasileiro, que o facto seja incontestavel no momento de
sua divulgacdo, pois do contrério, a actividade jornalistica e a actualidade e capacidade de
interessar que Ihe é inerente seria inviabilizada. Basta a noticia que o fato contido em si seja
acreditado como verdadeiro no momento de sua divulgacéo, e que tenha sido apurada com o

devido compromentimento profissional e imbuida de um interesse legitimo.

Em suma, numa interpretacdo una e harmoénica da Constituicdo e de seus Principios,
pode-se dizer que a liberdade de expressao, nesta contida a liberdade de imprensa, tal como
estabelecida na magna carta timorense, impde, basicamente, que a informacdo expressa de
forma publica nos veiculos de comunicacéo atenda aos seguintes pressupostos: (i) respeito a
dignidade, imagem e honra das pessoas (fisicas e juridicas) que forem objeto de noticia; (ii)
precisdo e imparcialidade da matéria jornalistica, tendo em conta que o leitor possui o direito

de receber informacdes correctas.

Assim, nem os media podem, a pretexto de sua liberdade, divulgar qualquer coisa;

nem os direitos da personalidade podem ser ilimitados a ponto de impedir a divulgacdo de

% BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de Expressdo, Censura e Controle da Programacéo de Televisdo na
Constituicao de 1988. In Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 128.
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factos que, embora gravosos e difamatdrios, mas verdadeiros e objetivos sejam de interesse
publico. H& que se equilibrar essas variaveis na busca de se atingir os objetivos
constitucionalmente definidos.

Contudo, em Timor-Leste ndo existe ainda uma consciéncia vincada de que 0s média
ndo poderem divulgar coisa, muito pelo contrario, os media divulgam qualquer noticia sem
confirmarem factos ou fontes, ocorrendo com frequéncia a divulgacdo de noticias falsas,

maldosas e até absurdas.

Recentemente, o Jornal timor Post publicou uma noticia falsa, monida de diversos
erros factuais, em que implicava o Primeiro Ministro de Timor Leste num alegado caso de
corrupcdo. O referido Primeiro Ministro instaurou um processo crime contra o jornal e

respesctivos jornalistas que publicaram a noticia.

O prdprio Conselho de Administracdo da RTTL, EP foi alvo de noticias caluniosas
publicadas em jornais que puseram em causa 0 seu bom nome, reputacdo e exercicio de
funcdo. O préprio Ministério Pablico de Timor-Leste ja instaurou procedimentos criminais
baseados em noticias falsas publicadas nos Jornais.

Estes processos encontram-se ainda a decorrer judicialmente.

1.3 SINTESE CONCLUSIVA

Como se viu nessa primeira aproximagdo, a comunicacdo social desempenhou e
desempenha um importante papel para o desenvolvimento e aperfeicoamento da democracia.
E, nesse almejo, deve ser livre tanto quanto for possivel.. havendo, contudo, ainda um longo

caminho a percorrer

O exercicio de tal liberdade fundamental encontra limite apenas no exercicio e
protecdo de outros direitos igualmente fundamentais, sobretudo quando considerado que o
direito de ser informado e bem informado — outra face da mesma moeda, alcanca realizagédo
maior por meio dos 6rgaos de comunicacao social, conforme bem ponderaram CARVALHO et

al.®: “para comprovar se as nossas democracias respondem ao que delas se espera [...],

% CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacdo Social. 3ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 81.
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devemos verificar o estado da informacao de interesse geral nos nossos paises, e perguntar-nos
se como cidadaos de Estados formalmente democréaticos recebemos informacéo apropriada e
suficiente para formarmos juizos fundamentados sobre a res publica, a sua gestdo e a sua

orientagao”.

Estabelecer um quadro legal e uma prética juridica que sistematize e harmonize os
diferentes e, por vezes, opostos, interesses envolvidos na comunicagéo social, ndo é algo facil.
Bem se nota (ou), alias, a dificuldade em se balancear e equilibrar a liberdade de informar e o
direito de ser informado, de um lado, e os direitos da personalidade da pessoa noticiada, no

outro.

A constituicdo e a legislacdo de Timor-Leste estabelecem, como visto, claras restri¢cbes
a liberdade de informar em ordem a proteger interesses fundamentais de igual importancia. O
quadro regulatério timorense e os diferentes mecanismos empregados na busca dos variados
interesses que confluem no @mbito da comunicacdo social, especialmente da actividade

jornalistica, serdo objeto do proximo capitulo.

2 - ACOMUNICACAO SOCIAL E SUA REGULACAO

A actividade jornalistica afigura-se imprescindivel para a informacdo, orientagdo e
educacdo dos cidaddos. Muito embora a liberdade de comunicar seja fundamental para a
realizacdo deste ideal, ndo é ela ilimitada, devendo ser equacionada dentro da ordem juridica a
que pertence, obedecendo ao interesse publico e harmonizando-se com as outras faces do direito
a informacdo, designadamente o direito a boa informagdo e os direitos individuais da
personalidade. Esse desejavel equilibrio pode ser alvo de uma busca e até alcan¢ado por meio
de uma regulacdo que estabeleca ndo s6 os direitos que assistem aos 6rgdos de comunicagéo e
jornalistas, mas também as diretrizes e limites a que estes devem se sujeitar, assegurando, tanto
quanto possivel, a realizacdo do interesse publico e a protecdo dos individuos em face do abuso
do imenso potencial de cobertura de que gozam os media. Neste capitulo, pretende-se expor a
importancia da regulagcdo da comunicacéo social, com énfase na atividade jornalistica, assim
como um panorama geral dos marcos regulatorios timorenses, que aprofundam as disposicdes

constitucionais anteriormente referidas.
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21 FORMA (S) E FINALIDADE (S) DA REGULACAO NO AMBITO DA
COMUNICACAO SOCIAL

2.1.1 Uma breve critica a liberdade (e ao poder) de informar

Antes de adentrar a regulacdo da comunicacdo propriamente dita, é interessante
alguma reflex&o sobre o imenso poder dos media e o perigo de seu (des) controlo ou de sua
manipulacdo. Busca-se demonstrar, por meio do raciocinio critico, a importancia da imposicdo

de limites a liberdade de imprensa, i.e., a liberdade de informar.

Subjacente a toda e qualquer acdo humana racional, estd o interesse, a motivacao, a
razdo de agir. Com a comunicacdo social ndo é diferente. Nascida e criada principalmente a
partir de motivacdes politicas®®, como meio de propaganda ideoldgica e de organizagao social,
a comunicagéo social se consolidou através do mercado®’, como um produto a ser vendido ao
maior numero de pessoas possivel ou ao anunciante que melhor pagar ou mais vantagens
oferecer. Bem ponderam CARVALHO et al.®® que a lei do mercado ¢ implacavel: [...] “o
cenario econdmico onde actuam os meios de comunicacao social se caracteriza, cada vez mais,
pela consolidacdo econémica através da concentracdo de empresas, com vista a reducdo de
custos que permita obter vantagens competitivas e alcancar uma posicdo estratégica no
mercado, a informacdo tende a ser considerada uma mercadoria cujo consumo é necessario

maximizar”.

Ha& diversas teorias no ambito do jornalismo e da comunicacdo social que buscam
decifrar as razdes de serem as noticias como s&o, assim como os efeitos e as consequéncias que

operam sobre o tecido social e a percepcéo da realidade.

% Cite-se, por exemplo, o jornal L’Ami du Peuple (O Amigo do Povo), fundado por Jean-Paul Marat, em 1789, no
calor da Revolugdo Francesa, com o objetivo de propagar os ideais radicais dos revolucionarios jacobinos.

57 Cite-se, por exemplo, o grande conglomerado de midia e entretenimento norte-americano Time Warner Inc.,
fruto da fusdo das gigantes Time e Warner, que, dentre inimeros outros veiculos, controla a Cable News Network,
rede de jornalismo 24 horas mundialmente conhecida por CNN.

%8 CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacdo Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 82-83.
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De entre estas, pode-se destacar, por exemplo®®, a Teoria do Newsmaking — que propde
a ideia de que o jornalismo sujeita-se a ldgica da producgdo industrial, importando mais a
quantidade de noticias, produzidas com técnica para a obtencdo de resultados, do que
propriamente a qualidade de seu contetido®. Outra teoria bastante difundida, e que alerta para
0 poder dos media sobre a opinido publica, é a “Espiral do Siléncio”, proposta por NOELLE-
NEUMAN, que apresenta a ideia de que a opinido publicada acaba por se transformar na
opinido publica, ja que o medo da divergéncia e do consequente isolamento social forca as

pessoas a consentirem e mesmo a acreditar no que € publicado®:,

A invencédo dos modernos aparelhos que permitiram a comunica¢do em massa, Como
a televisdo e o computador, levou pensadores como DEBORD®? e BAUDRILLARD®, na
esteira do conceito de “industria cultural” cunhado por ADORNO®, a desenvolver ideias como
a da sociedade do espetaculo e da era dos simulacros e simulagdes, em cujo seio a realidade
seria ditada a partir da simulacdo e da espetacularizacdo dos media, que detém poder para
moldar a percepcdo humana do real tal qual a realidade que Ihes aprouver apresentar. Na mesma
linha, poder-se-ia citar BOURDIEU® e sua teoria a respeito da “violéncia simbdlica”
perpetrada pelos meios de comunicacdo em massa, especialmente a televisédo, poderosos o
bastante para silenciar fatos ou fragmentar noticias segundo interesses proprios, deturpando o

sentido dos reais acontecimentos.

Referidas teorias parecem apontar para algum consenso — corrente, alis, até mesmo
no senso comum —, de que no campo da comunicacao, por vezes, a ameaca as liberdades de
informar e de ser informado — e bem informado —, ndo parte do Estado, mas sim dos proprios
meios de comunicacao, sobretudo quando a realidade revela que, a despeito do pluralismo que

deveria haver, a circulacdo de contetidos informativos € dominada pela concentragdo econdémica

% O rol citado é meramente exemplificativo e as diferentes perspectivas espelhadas nas teorias podem ser
complementares. Para um estudo aprofundado do tema, que abarca outras tantas teorias, como a do gatekeeper, do
espelho, do agendamento, etc., sugere-se a leitura de PENA, Felipe. Teoria do Jornalismo. 3. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2015.

0 PENA, Felipe. Teoria do Jornalismo. 3. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015, p. 128 e ss.

61 |dem, p. 153 e ss.

2 DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetaculo. Belo Horizonte: Contra-Ponto, 1990.

6 BAUDRILLARD, Jean. Simulacros e Simulagao. Lisboa: Reldgio D" Agua, 2002.

6 ADORNO, Theodor W. IndUstria Cultural e Sociedade. Paz e Terra, 2002.

8 BOURDIEU, Pierre. Sobre a Televisdo. Zahar, 2001.
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de grandes corporagdes, 0 que, a toda evidéncia, favorece a propagagdo de uma opinido
homogénea e hegemadnica, de todo tirana, cuja liberdade reside apenas na aparéncia.

Esse inescapavel viés politico-econdmico — ou econdmico-politico —, que permeia toda
a cadeia de informacdo social, € o que, na maioria das vezes, orienta ataques politicos ou
mercantis a destruir reputacbes por encomenda. Meias verdades, mentiras completas ou a
exposicao de fatos pessoais, ja superados pela propria pessoa atingida e/ou sem qualquer relevo
ou justificativa para conhecimento social, sdo levados as manchetes e as capas de jornais, num
festim de mau jornalismo, designado muitas vezes como “imprensa marrom®®”, com o fito de
criar escandalos para destes tirar o devido proveito econémico, seja oferecendo a algum
desafeto a divulgacdo de noticia injuriosa ou invasiva sobre determinada pessoa, seja
chantageando a propria pessoa vitima da criacdo jornalistica para que a noticia ndo chegue ao

conhecimento publico.

Além do mais, verifica-se atualmente um indesejado fenomeno sensacionalista, na
qual o jornalismo de investigagdo “tem cedido lugar ao ‘furo’ de reportagem, sem que seja
averiguada a veracidade da informagéo, o que tem levado a imprensa, em geral, a cometer
grandes injusticas. Pelos melhores indices de audiéncia, programas de televisao tém mostrado
intimidades de pessoas famosas, pornografia, arrufos conjugais, condutas imorais, apelando
pela erotizacdo infantil e a banalizacdo do sexo, etc., que nada acrescentam a cultura da
populacdo®”. Em hipdteses tais, pouco importam as regras éticas mais basicas da convivéncia

humana, pois 0 que comanda € o dinheiro — e quem pagar mais.

A busca de algum pluralismo e diversidade, assim como de cidadania e respeito pelos
direitos fundamentais, parecem passar, portanto, pelo estabelecimento de limites e diretrizes no
ambito da comunicacdo social, inclusive para proteger a liberdade de expressdo e de

informacdo, evitando o seu desmoronamento a partir de dentro.

% Serrano Neves apud Jairo José Génova afirma que “a denominagdo “imprensa marrom” tem suas origens na
“imprensa amarela” norte-americana, na qual o jornal World trazia, ao lado de noticias ofensivas, a caricatura de
um miudo amarelo, o Yellow Kid. Posteriormente, os espanhois passaram a denominar esse tipo de imprensa de
cimarrones, por analogia a “medicina marrom” dos franceses, atribuida aos médicos “fazedores de anjos”.
GENOVA, Jairo José. A imprensa e a censura. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X1V, n. 93, out 2011. Disponivel
em: ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10448.

67 GENOVA, Jairo José. A imprensa e a censura. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 93, out 2011.
Disponivel em: ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10448.
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2.1.2 Aspectos fundamentais da regulacéo

Como ensinam CARVALHO et al.%, regular é o mesmo que pdr em ordem e
funcionamento, pelo que, num sistema social, é “necessario possuir a capacidade de nele
intervir em vérias fases e a diferentes niveis, desde 0 momento preliminar da fixagdo das regras
gerais do seu funcionamento (através da funcdo legislativa e regulamentar), passando pela
supervisdo da actividade desenvolvida (controlo), até a adopcdo de medidas que permitam
manter ou induzir o cumprimento de condi¢des predefinidas (decisdes individuais) ou prevenir

e penalizar eventuais desvios (sangdes)”.

A comunicacdo social, atividade humana de interesse publico auto evidente, ndo é
diferente de outros setores que exercem influéncia e operam consequéncias sobre o tecido
social, demandando regulacdo para o bom cumprimento de seu papel numa sociedade livre,
plural e bem informada, comprometida com o bom, livre e salutar desenvolvimento de seus

cidadaos.

Ressaltam CARVALHO et al.% que as peculiaridades e complexidades desse setor
demandam um regular especifico, sob trés perspectivas: “[...] em primeiro lugar, enquanto
veiculos da liberdade de expressdo, permitindo o exercicio desse direito imprescindivel para a
afirmacdo da autonomia do individuo; depois, como factor de formacdo da opinido publica,
porque ndo sé influem na determinac&o e na percepcdo de acontecimentos relevantes num dado
momento histérico como contribuem decisivamente para o nivel de informacdo e de
conhecimento dos cidaddos sobre os assuntos publicos; finalmente, porque constituem um meio
importantissimo para a promoc¢do e generalizacdo da cultura, bem como para a difusdo de

valores sociais”.

A regulacdo também pode ser analisada sob duas outras perspectivas: a autorregulacéo,
operada autonomamente pelos préprios atores do setor da comunicacéo, e a heterorregulacgéo,
comumente realizada pelo Estado. Em relacdo a heterorregulacdo, mais propriamente a

intervencao estatal direta no setor da comunicagio, que, & excegdo do codigo deontolégico™, é

8 CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicagdo Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 459.

8 |dem, p. 459-460.

0 Ha muitas razdes para que a regulagio estatal prepondere sobre a autorregulagdo. Um “ponto sensivel nas visdes
criticas da auto-regulacdo diz respeito as sangoes. Por um lado séo os proprios organismos auto-reguladores que
ndo revelam grande capacidade para impor sancfes devido a suas tendéncias mais pedagogicas do que
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a tonica deste trabalho, divide-se, segundo FIDALGO apud CABRAL'}, em “trés dominios, 0
econdmico (pressuposto de que se trata de empresas inseridas num mercado e que como tais
devem ser reguladas), o tecnologico, (regulando as infra-estruturas de telecomunicacdes
utilizados pelos media electronicos e gerindo o espaco radioeléctrico que € um bem puablico), e
0 mediatico (com implicacGes politicas, sociais e culturais, e preocupado essencialmente com

os direitos dos cidad&os)”.

Usualmente, o quadro regulatério de um sistema de comunicacdo social € composto
por normas de diferentes fontes e contetdos. Para além da Constituicdo, norma maior da qual
sucede todas as noutras, o direito deste vasto setor pode ser dividido em dois grandes grupos de
normas: (i) as que tem na comunicacgdo o seu objeto especifico, como, por exemplo, uma Lei
da Comunicacdo Social ou uma Lei de imprensa, editadas pelo parlamento, até outras ainda
mais especificas, como Regulamentos, diplomas ministeriais e Portarias, editadas pelo poder
executivo e/ou entidades reguladoras; (ii) e “as que, ndo tendo como objecto especifico a area
da comunicacdo social, acabam por se lhe aplicar quer através do regime genérico que
estabelecem para todas as relagbes da vida que caiam sobre a sua al¢ada, quer através de
previsdes que levam em linha de conta as particularidades desta area’®”, como um Codigo Civil

ou um Cadigo Penal, por exemplo.

Outrossim, as matérias abrangidas pela regulacdo podem ser as mais diversas.
Buscando garantir a expresséo da pluralidade de opinido e a protecdo dos direitos fundamentais,
quer a nivel individual, quer a nivel coletivo, as normas do setor, independentemente da forma
e do nomen juris que se lhes atribua, disciplinam, por exemplo,“[...] as queixas dos cidaddos
relativamente a contetudos publicados ou emitidos, incluindo o direito de resposta e o rigor da
informacdo, a protecdo dos publicos mais desprotegidos, como as criancas, a fiscalizagdo do
cumprimento pelos operadores de televisdo das obrigacOes de programacdo europeia e de

producdo independente ou de acessibilidade para os publicos com necessidades especiais, a

sancionadoras. Por outro lado, ha vozes que defendem que a falta de sangdes materiais (em contraposicdo com as
san¢des morais) nos mecanismos de auto-regulacdo sdo as causas principais da sua ineficacia, considerando que
sO por essa via ela terd uma real forca dissuasora dos comportamentos eticamente reprovaveis”. Cf. CABRAL,
Hedery Manuel Mendes. A regulacdo da Comunicacdo Social: auto ou hetero-regulagdo. Dissertacdo de
Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade do Porto: 2011, p. 55.

I FIDALGO, Joaquim. O lugar da ética e da auto-regulagdo na identidade profissional dos jornalistas. In
CABRAL, Hedery Manuel Mendes. A regulacdo da Comunicagdo Social: auto ou hetero-regulacao.
Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade do Porto: 2011, p. 56.

2 Cf. CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 129-130.
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concretizacdo das regras de transparéncia da propriedade e de distribuicdo da publicidade do
Estado, o registo dos 6rgdos de comunicacdo e 0 processo de atribuicdo de licengas ou

autorizagBes para os operadores de radio e televisio’®”.

De modo geral, na esteira de SILVA apud CABRAL', aponta-se cinco razdes que
justificam a necessidade de regulacdo dos media: “i) a existéncia de falhas de mercado; ii) a
garantia constitucional de um servi¢o publico de radio e de televisao; iii) a proteccdo dos
direitos de resposta e de rectificacdo; iv) a salvaguarda de outros direitos fundamentais, como
0 bom nome e a reputacdo; v) e a atencédo a difusdo de discursos que nao podem ser tolerados,

mesmo numa democracia liberal, como o discurso de incitamento ao 6dio”.
2.1.3 Assingularidades do sector audiovisual

A comunicacao social comporta um amplo espectro de meios e suportes de divulgacao
de informac0es, assim como uma variada gama de 6rgéos e atores. Com algum protagonismo,
a atividade jornalistica, mote do presente trabalho, a qual abrange todos os setores e formatos
da comunicacdo, desde o impresso de menor circulacdo a rede de televisdo mais onipresente,
encerra em si uma complexidade dificil de apanhar em sua completude. Emissoras de televisdo,
estacOes e grelhas de programacdo, agéncias de noticias, portais de internet, impressos
confessionais, tabldides sensacionalistas, revistas, conselhos de redacdo, diarios oficiais,
agéncias de publicidade e assessoria de imprensa, sdo apenas alguns exemplos de érgaos e
atores que fazem parte da realidade desse vastissimo setor e que demandam, segundo suas

singularidades, respostas regulatorias diferentes.

Como a énfase deste trabalho, para além da atividade jornalistica, é dirigida a
regulacdo da comunicacdo social em Timor-Leste, e mais especificamente a Radio e Televisao
Timor-Leste, E.P., seu principal e maior 6rgao de comunicacao, entende-se conveniente tracar
algumas linhas definidoras sobre o setor da comunicacgéo audivisual, o qual, abrangendo o radio

e a televisdo, tém no servigo de programas e na grelha de programacéo, i.e. “o conjunto

8 CARVALHO, Alberto Arons de. Regulacdo e politicas para a comunicagdo social. Artigo de opinido
publicado no sitio do periddico “Pablico”, em 29 de junho de 2016. Disponivel em:
https://www.publico.pt/sociedade/noticia/regulacao-e-politicas-para-a-comunicacao-social-1736595.

" SILVA, Miguel. Regulacdo da Comunicacdo Social: Razdes e perspectivas, Necessidade de regulagdo. In
CABRAL, Hedery Manuel Mendes. A regulacdo da Comunicacdo Social: auto ou hetero-regulacéo.
Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade do Porto: 2011, p 53.
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sequencial e unitario dos elementos da programacéo, fornecido por um operador’”, uma forma

muito parecida e peculiar de difusdo das informagoes.

Justamente pelo formato diferente e pelo largo alcance e impacto de que dispdem, é
comum que os 6rgdos do setor audiovisual, ou de rédio e televisdo, diferentemente da longa
tradicdo de livre fundacdo e criagdo que orienta os veiculos impressos, imprescindam da outorga
de prévia autorizacao ou de concessao publica para sua fundacao e/ou exploracdo, demandando,
ademais, uma regulacdo mais exigente e interveniente do Estado em sua criacdo e

funcionamento.

Ha fundadas razdes para que assim o seja. Conforme apontam CARVALHO etal.’®, a
“presunc¢do de que tanto as actividades de radio como de televisao, atendendo as tecnologias de
difusdo generalizada tradicionalmente utilizadas, a imediaticidade da sua linguagem e a sua
consequente penetrabilidade, constituem meios susceptiveis de causar maior impacto na
sociedade, podera explicar que se exclua a possibilidade do seu exercicio por pessoa singular,
como sucede em relacdo as empresas jornalisticas. A exigéncia de uma estrutura societaria e
organizacional especifica equivaleria assim a necessidade de assegurar perante o publico uma
particular responsabilidade, quer no que toca a credibilizacdo dos contetdos difundidos quer

quanto a capacidade para responder perante danos eventualmente causados”.

Outra razdo apresentada para a diferenciacdo de regimes entre 0s meios reside
justamente na diferenca entre os suportes e a disponibilidade de recursos para a existéncia e
funcionamento de cada um. Enquanto papel e tinta abundam, o mesmo ndo ocorre com 0
espectro hertziano terrestre, “um bem escasso do dominio publico, cuja utilizagdo deve ser
racionalizada e optimizada através da escolha dos melhores candidatos, recorrendo-se por isso
a figura da licenga, atribuivel pela forma mais transparente e igualitaria possivel, o concurso

publico’’7®”,

> CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicagdo Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 192.

6 |dem, p. 195.

7 |dem, p. 198-199.

78 Ressalte-se, todavia, que, nos casos, “da utilizagio de outros meios menos limitados, como as redes de cabo ou
a capacidade de satélite, basta uma autorizacéo que permita aferir & partida ndo s6 os aspectos técnicos da emissdo
como a adequag&o dos projectos aos pressupostos do exercicio da actividade definidos na lei”. Cf. CARVALHO,
Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da Comunicacéo Social.
3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 198-199.
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Um resumo da literatura pertinente indica dois modelos historicamente consolidados
quanto & comunicagdo social audivisual (i) o americano, também conhecido como public
trustee, e (ii) o europeu, designado por common carriage. No primeiro, segundo o espirito da
livre iniciativa americano, o setor é majoritariamente composto por 6rgdos de comunicacao
privados, cabendo ao Estado, em nome do interesse publico e por conta da escassez do espectro
hertiziano, apenas o papel de intervir através da concessao de licencas e da definigao das
diretrizes sobre o funcionamento do sistema. J& no segundo, a radiodifusao estabelece-se como
a prestagao de um servico publico tipico, o que, em apertada sintese, significa dizer que o Estado
¢ responsavel direta ou indiretamente pela prestagao do servigo, seja através de érgdos de
comunicagdo publicos, mistos ou delegados.

Apesar das diferencas entre os modelos e da inevitavel e irreversivel sobreposicdo do
modelo americano, certo é que, de modo geral, hé forte presenca do Estado na regulacdo do
setor, limitando o mercado através de autorizagdes, concessdes, licencas e do estabelecimento

de diretrizes para a criacdo e funcionamento dos 6rgaos de comunicacéo.
2.1.4 Regulacéo econdmica e regulacao de contetdo

Segundo as matérias a que visam regular, as normas que compdem o arcabouco juridico
da comunicacéo social podem ser enquadradas em duas diferentes categorias, a saber: uma de
aspecto economico, diretamente ligada a regulacdo da propriedade e da exploracdo da
comunicacgdo social; e outra, mais centrada na atuacdo dos media, afeta ao conteldo produzido
e veiculado pelos diferentes 6rgdos do sector em prol da defesa de valores sociais e direitos

individuais’.

Quanto a regulacdo econdmica, cujo objetivo precipuo, reforce-se, € o de garantir a
pluralidade e a qualidade e eficiéncia dos meios de comunicacao, pode-se citar, como exemplos

mais comuns de normas, aquelas destinadas a coibicdo de monopdlios, oligopolios e carteis,

8 A respeito dessas categorias, comenta CARVALHO: “A regulagdo das comunicagdes é sobretudo uma regulagio
centrada na economia das telecomunicacfes, bem mais motivada pela eficiéncia do que pela defesa de valores
sociais e dos direitos dos cidaddos. Na regulacdo dos media, pelo contrério, sdo estes que prevalecem, tendo o seu
relevante impacto social justificado mesmo a sua consagragao constitucional”. CARVALHO, Alberto Arons de.
Regulacéo e politicas para a comunicagao social. Artigo de opiniéo publicado no sitio do periodico “Publico”,
em 29 de junho de 2016. Disponivel em: publico.pt/sociedade/noticia/regulacao-e-politicas-para-a-comunicacao-
social-1736595.



33
A responsabilidade civil dos meios de comunicagao social em Timor-Leste

assim como aquelas que proibem ou limitam a fundacédo, aquisicdo ou controle dos meios de

comunicagdo por politicos ou estrangeiros.

Em relacdo a regulacao do contetido, pode-se citar, por exemplo, a preocupacéo cidada
em estabelecer que os 6rgdos de comunicagdo social — especialmente aqueles que integram o
setor audiovisual, por seu impacto, apelo e alcance, preencham a maior parte do tempo de sua
programacdo, na medida do possivel, com obras nacionais, ou que se abstenham de veicular
pecas publicitarias que versem sobre o consumo de tabaco, de medicamentos controlados ou
mesmo de alcool. Outros exemplos mais podem ser citados, como a proibicdo de emissdes cujo
contetido disponha sobre pornografia, violéncia gratuita ou incitamento ao 6dio racial, ou como
0 estabelecimento de mecanismos que assegurem o direito de resposta as pessoas que,

eventualmente, sejam diretamente ofendidas por determinado contetdo veiculado.

Em seu objetivo maior de garantir informacao de qualidade e de preservar os cidadaos,
assim como de assegurar o pluralismo e a diversidade cultural, as duas categorias, de todo
complementares, hdo de existir em sintonia, pois uma sem a outra dificilmente bastara para

assegurar a pluralidade e a qualidade das informacdes divulgadas.

2.1.5 Limites ao contetido e a questdo da censura prévia

A regulacdo da comunicacéo social em relacdo ao contetdo é e sempre foi objecto de
ferrenho debate, sobretudo no que tange a vedacdo da censura prévia como corolario da
liberdade de expressdo e de imprensa, cuja existéncia € fundamental para a realizacdo de
qualquer democracia e cuja conquista se deu a duras penas, inclusive em Timor-Leste, que a

reconheceu expressamente na sua Constituicao.

Por regra, a censura prévia e reprovada nesses termos, pois pressupde obrigacdo a
deciséo de outrem do contetdo de uma manifestacdo do pensamento como prévia condicdo da
sua difusdo, sendo este “outrem” representado normalmente por um grupo de poder, que,
visando & protecdo de seus proprios interesses, busca suprimir e sufocar toda sorte de
informacdo, opinido e até mesmo de expressao artistica ou religiosa que lhes for desfavoravel

e que representem um perigo a manutencdo de seu poder.

Todavia, como diversas vezes assinalado ao longo do trabalho, a liberdade de

expressao, como todo e qualquer direito, incluido ai o direito de ir e vir, ndo é absoluto,
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encontrando limites nas linhas fronteiricas que demarcam o seu término e o inicio de outros
direitos de igual magnitude, como os direitos a honra, ao bom nome e a reputacdo, a defesa da
sua imagem e a reserva da sua vida privada e familiar, igualmente reconhecidos na Carta Magna

timorense de modo textual.

H4 casos, assim, em que a limitacdo do conteudo afigura-se necessaria. Uma proibicéo
legitima, se é que se pode assim dizer, j& que trata de situagdes em que a limitacdo é desejada e
bem recebida pela populacdo em geral, como no referido caso da protecdo dos direitos da
personalidade através de normas que, numa perspectiva difusa, em ordem de proteger os
direitos das criancas e adolescentes, estabelecem a classificacdo do contéudo da programacéo
veiculada na televisdo de acordo com a faixa etaria do publico alvo, permitindo sua exibicéo
apenas em determinados horarios. A proposito, BARBOSA®, citando o famoso “Relatério
Mcbride” da Organizacdo das Nagdes Unidas, assinala diversas razdes para que se proceda a
regulacdo do conteldo no ambito da comunicacdo social, verbis: “garantir prote¢ao dos
cidadaos contra comentarios injustos ou ofensivos, contra material que incite ao odio, a
discriminagao e ao crime, contra a propaganda enganosa; proteger o direito do cidadao a
informagao correta; respeitar as normas culturais e os costumes das comunidades, evitando o

estimulo ao comportamento criminoso; e proteger criangas e adolescentes”.

Logo, depreende-se que censura prévia e regulacdo do conteldo sdo coisas
absolutamente distintas: ao passo que a primeira espelha uma proibi¢cdo ou supressdo do
contetdo em prol de interesses escusos; a segunda diz respeito ao estabelecimento de regras de
aceitacdo democratica que ndo proibem a livre expressdo e os direitos de informacdo e
comunicacdo, mas apenas tracam limites a estes com o objetivo de evitar abusos em seu

exercicio e, assim, preservar outros direitos de natureza diversa, mas de igual importancia.

Noutras palavras, a regulagdo dos media, nos termos referidos, pauta-se no bindmio
responsabilidade/liberdade®!, garantindo, a um s6 tempo, a protecdo dos mais diferentes bens
juridicos, assim como a liberdade de expresséo e de informacao e a independéncia dos 0rgaos

de comunicacdo em relacdo a interferéncias externas indevidas.

8 BARBOSA, Beatriz Costa. Violagdo de Direitos Humanos e Regulacdo de Contelido na TV - Brasil em
perspectiva comparada com Franca e Reino Unido. Sdo Paulo: Fundagéo Getulio Vargas, 2013, p. 25.

81 FIDALGO, Joaquim Manuel Martins. O lugar da ética e da auto-regulacdo na identidade profissional dos
jornalista. Tese de Doutoramento. Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho: 2006, p. 419.
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Esse modelo dual permite, por um lado, o estabelecimento de regras ex ante que
determinem os especiais cuidados, deveres e obrigagcOes a que se sujeitam os jornalistas e 0s
diferentes 6rgdos de comunicacdo em relacdo ao conteudo que produzem e veiculam; e, por
outro, o controle ex post do cumprimento dessas obrigaces pelo Poder Judiciario ou 6rgaos
adminitrativos, incumbidos de defender os mais diferentes bens juridicos tutelados pela regras
prévias contra lesbes ou ameagcas, seja através da aplicacdo de sancdes, indemnizacdes, etc.

Em suma, ndo se pode confundir, censura com “a vericagdo do cumprimento das
normas gerais e abstratas preexistentes, constantes da Constituicdo e dos atos normativos
legitimamente editados, e eventual imposicdo de consequéncias juridicas pelo seu
descumprimento®?”. Seria um manifesto atentado contra os demais direitos e um verdadeiro
caos permitir que a liberdade de expressdo, informacdo e comunicacdo fosse absoluta e
compreendesse o irrestrito direito de “dizer e veicular qualquer coisa”, mesmo ofensas e/ou

contetidos notoriamente impréprios, sem a imposi¢do de qualquer consequéncia.

Arrisca-se, por fim, concluir este polémico topico opinando que, ha maioria dos casos,
o0s ataques a regulacdo dos media sob o argumento da censura ndo passam de pretextos para

empresas de comunicacdo resguardarem sua autonomia e posi¢do no mercado.

Na RTTL, EP existe uma figura encapotada de espécie de “censor” que € mais do que
aceite, até exigido pela populacéo, cujo papel é proibir a divulgacdo de imagens que contém
beijos ou outros actos de intimidade — a explicacdo prende-se com facto da sociedade timorense

ter valores cat6licos bem enraizados.

Na altura da feitura do Regulamento Interno da RTTL, EP, aquando da sua discusséo
e “socializagdo” diversos elementos de diversas direcgdes insistiam com a sua inser¢ao no
referido regulamento, contudo e apds uma esgrimida discusséo juridica, conseguimos que esta

“figura” ndo fosse inserida no Regulamento Interno.

N&o se trata de nenhuma vitdria, pois, apesar de ndo constar do regulamente Interno a

figura do “Censor” continua a existir e a exercer o seu trabalho regularmente.

8 BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de Expressdo, Censura e Controle da Programagcéo de Televisdo na
Constituicao de 1988. In Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 347.
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2.2 A IMPRENSA E A ATIVIDADE JORNALISTICA

2.2.1 Enquadramento geral do tema

Como ja adiantado no inicio deste trabalho, imprensa e atividade jornalistica sdo
conceitos que, para a Lei da Comunicacdo Social timorense, confundem-se entre si e com 0
proprio conceito de comunicagdo social. Dai a razdo pela op¢do do titulo deste tdpico, cujo
objeto busca tracar algumas nocdes sobre o desempenho da atividade jornalistica segundo seu
papel e funcdo social, o que é imprescindivel para a fundamentacdo da responsabilidade

jornalistica tratada 3° capitulo.

O estudo da regulacdo sera aqui aprofundado, abordando-se, desta vez, a atividade
jornalistica. Aos direitos que informam a atuacdo dos jornalistas, como direito ao sigilo da fonte
e diversos outros — sem 0s quais muito provavelmente diversas noticias ndo poderiam chegar a
conhecimento publico®, serd dada pouca énfase, visto que mais importam para a
responsabilidade a nocdo de obrigacGes e deveres, mais especificamente de deveres

deontoldgicos.

A respeito da especial regulacdo e responsabilidade que deve pautar a atividade
jornalistica, bem ressaltam CARVALHO et al. 34: “A penetracio e o impacto dos media na
sociedade exigem uma especial responsabilidade no exercicio das respectivas actividades.
Rigor e isencéo no tratamento dos assuntos publicos, honestidade e lealdade com as audiéncias
que neles confiam e, na medida em que se destinem a generalidade da populagéo, pluralismo

politico, cultural e social na abordagem dos seus contetidos, constituem alguns dos principios e

8 CARVALHO et al. destacam que a forma classica de assegurar uma midia plural, que respeite os cidad&o, deve,
antes de mais, consagrar “um estatuto protector da actividade dos jornalistas, através do reconhecimento de um
conjunto de direitos filiados no direito constitucional a informagéo de que sdo especialmente credores. O direito
de acesso as fontes de informagao, o direito ao sigilo profissional, a «cldusula de consciéncia» e em geral as
garantias de independéncia dos jornalistas, o direito de elegerem conselhos de redaccdo, enquadrados pelo
principio da proibigdo de censura, constituem aquisi¢Oes histdricas importantes, destinadas a afastar ingeréncias

no desempenho da profisséo e a proporcionar condigdes para o seu cabal exercicio. A existéncia desse estatuto,
aliada a efectiva proliferagdo dos meios de comunicacdo social, garantiria «a possibilidade de expressdo e o
confronto das diversas correntes de opinido» a que especificamente se referem os art.os 38.%, n.° 6 (quanto aos
6rgaos de comunicacao social do sector publico) e 39.°, n.°1 (relativamente aos 6rgaos de comunicagdo social em
geral) da CRP, isto é, o pluralismo informativo”. Cf. CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio
Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da Comunicac¢do Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 423.

8 CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 423.
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orientacOes deontoldgicas necessariamente presentes no seu funcionamento, assim como o

respeito por outros direitos”.

E evidente, e quase despisciendo repetir, que uma das principais razoes que justificam
a especial preocupacdo com a responsabilidade dos jornalistas e atores da comunicagéo social
ndo é sendo a eficaz tutela dos direitos ao bom nome e consideracdo, a privacidade, & imagem

e a palavra, que gozam de igual dignidade constitucional.
2.2.2 O papel do jornalismo

Segundo a classica versdo do “Novo Diccionario da Lingua Portuguesa”, de Candido
de Figueiredo, informacdo é o “Acto ou efeito de informar. Transmissdo de noticia ou de

conhecimentos: pedir informagdes. Communicagao. Instrucgéo [...]”%.

Como é evidente, o papel fundamental de qualquer jornal, seja de que suporte for, é
informar o seu publico de leitores, telespectadores, etc., e, subsidiariamente, entreter e divertir.

Em primeiro lugar, portanto, a coisa mais importante para um jornal sdo as suas noticias.

As caracteristicas essenciais das noticias sdo “a veracidade, actualidade e a capacidade
de interessar, sendo que os valores que imprimem interesse a factos actuais e verdadeiros sao a

proximidade, a importancia, o contetido humano e a originalidade®®”.

Na atividade de informar e noticiar, pressupde-se que o jornal e os jornalistas o fagam
de forma isenta, comando este que atende a regras universais do bom jornalismo — e também
de cidadania—, que, no caso timorense, encontra protecao constitucional. Isengéo, nesse sentido,
significa objetividade, ou seja, a conduta e capacidade de reportar fatos e acontecimentos com

0 maximo rigor e imparcialidade possiveis®’.

Como bem lembra FIDALGO®8, a objectividade ndo é o oposto da subjectividade®®,

mas “um quadro de referéncia, uma atitude de abordagem da realidade, um esfor¢o constante

8 FIGUEIREDO, Candido de. Novo Dicciondrio da Lingua Portuguesa, Lishoa, 1913, p. 1099.

8 GRADIM, Anabela. Manual de Jornalismo. Instituto da Comunicagéo Social. Covilhd, 2000, p. 57.

87 |dem, p. 21.

8 FIDALGO, Joaquim Manuel Martins. O lugar da ética e da auto-regulacdo na identidade profissional dos
jornalistas. Tese de Doutoramento. Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho: 2006, p. 167.

8 Apesar de nenhum ser humano ser absolutamente imparcial, temos que se ndo ha objetividade ideal, deve-se no
minimo buscar uma objetividade possivel, que ndo descambe para a propaganda ideoldgica informada pela opinido
de quem a exprime em vez da descrigdo imparcial de um fato, como, alias, bem ressalta PENA: “A objetividade ¢
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de distanciacéo, traduzido também num conjunto de praticas — ¢ de marcas textuais, de ‘rituais
estratégicos’ publicos e notorios [...], tudo no sentido de minorar e balizar as hipotéticas

influéncias da subjectividade do autor”.

Em sitntese, os jornais desempenham o papel fundamental de informar a populacéo,
orientando-a sobre acontececimentos relevantes que operam efeito sobre a vida da comunidade
em geral. Em Ultima andlise, pode-se descrever o papel destes a partir do que ndo devem ser,
conforme ensina GRADIM®: “O jornal ndo serve para dar cumprimentos, promover partidos,
personalidades ou ideais, ganhar elei¢fes, forjar mitos, arregimentar hostes ou empreender
guerras santas. Nem o inverso. O jornal ndo serve para desacreditar pessoas ou instituigoes,
pagar favores, perseguir inimigos, encetar campanhas, comprometer-se com ac¢des de

propaganda ou servir de trampolim para se atingirem fins velados de natureza pessoal”.
2.2.3 Noticia e opinido: o dever de informar com objectividade e trasparéncia

Aprofundando os conceitos acima desenvolvidos, pode-se dizer que a informacdo,
enquanto célula base da comunicacéo social e mensagem entre o comunicador e o publico leitor,
ouvinte, telespectador, etc., comporta, no mundo jornalistico, basicamente duas versdes: a

noticia em seu sentido estrito e a opinido.

A noticia, numa accepcdo ampla, pode ser tudo aquilo que um jornal publica e que
decorra da observacao e descri¢do de factos e eventos, politicos, sociais, econémicos, culturais,
e outros que tenham alguma relevancia. Em sentido técnico, porém, engquanto género
jornalistico, a noticia possui um conceito mais restrito, que diz respeito “a textos
eminientemente informativos, relativamente curtos, claros, directos, concisos e elaborados
segundo regras de codificacao bem determinadas: titulo, lead [expressdo inglesa empregada
para designar o titulo da noticia], subtitulos, construgdo por blocos, e em forma de piramide

invertida®®”.

definida em oposicdo a subjetividade, o que é um grande erro, pois ela surge ndo para negéa-la, mas sim por
reconhecer a sua inevitabilidade. Seu verdadeiro significado esta ligado a idéia de que os fatos sdo construidos de
forma tdo complexa que ndo se pode cultua-los como a expressdo absoluta da realidade”. PENA, Felipe. Teoria
do Jornalismo. 3 ed. S&o Paulo: Contexto, 2015, p. 13.

% GRADIM, Anabela. Manual de Jornalismo. Instituto da Comunicagéo Social. Covilhd, 2000, p. 17.

L |dem, p. 55.
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Diferentemente da noticia em sentido estrito, a opinido, que abrange tanto o editorial
(opinido apocrifa do veiculo de imprensa) como os artigos (texto opinativo escrito geralmente
por colaboradores ou personalidades convidadas), tem por conteudo “analises e perspectivas
diversificadas sobre factos de relevancia social, contribuindo para a sua formacéo e para um
alargamento, através da analise de colunistas crediveis e experientes, da percepcdo que estes
tém dos fenémenos. Os artigos de opinido, que podem ser polémicos, servem ainda para lancar
0 debate publico sobre as questdes que abordam, promovendo o dialogo e o intercambio de
ideias, e sdo por isso fundamentais a democracia e ao exercicio de uma cidadania consciente e

responsavel®?”,

Diante dessa diferenca, transparéncia passa a ser outra palavra de ordem no jornalismo,
cabendo a quem informa reportar os factos de maneira objetiva ou alertar os destinatarios da
mensagem sempre que a informagdo possuir cunho opinativo, cujo contelido, mais do que o
facto, transmita a visdo de mundo do jornalista ou da linha editorial do érgdo de comunicacé&o,

pois, do contrario haverd manipulacéo.
2.2.4 Actos e fungdes inerentes a actividade jornalistica

Conforme a atual Classificacdo Internacional-Tipo das Profissdes, adotada pela
Organizacdo International do Trabalho (OIT) em 2008, os jornalistas sdo profissionais que
“procuram, investigam, interpretam e comunicam noticias e informacdes através da imprensa,
televisdo, radio e outros media, o que envolve a recolha de noticias locais, nacionais e
internacionais, através de entrevistas, investigacfes e observacbes, a presenca em eventos
publicos, a pesquisa de registos, a analise de trabalhos escritos, a presenca em exibicdo de filmes

e em espectaculos ao vivo®®”,

De modo geral, o trabalho jornalistico consiste na captacdo e tratamento escrito, oral,
visual ou grafico, da informacdo em qualquer uma de suas formas e variedades. O trabalho pode
ser dividido em quatro etapas principais, cada qual com suas funcdes e particularidades, a saber:
(i) pauta, a qual diz respeito a selecdo dos assuntos que serdo tratados e publicados; (ii)

apuracdo, que é o processo de averiguar informacfes (nomes, lugares, numeros, etc.) e é

92 GRADIM, Anabela. Manual de Jornalismo. Instituto da Comunicagéo Social. Covilhd, 2000, p. 16.
% Cf. CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 145.
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realizada a partir de documentos e pessoas que fornecem informacdes, chamadas de fontes; (iii)
redacdo, etapa que diz respeito a criacdo do texto jornalistico a partir das informacgdes apuradas,
resultando numa composicado que sera impressa — no caso de jornais e revistas, por exemplo —
ou sera lida e transmitida em audio e/ou video — no caso do radio e da televiséo); (iv) edicéo,
que € a selegdo e organizagdo das informacBes no produto final, seja qual o for o suporte em

que é veiculado o jornal®*,

A edicdo e composicdo do produto final do jornal € etapa delicada, talvez a mais
importante, demandando reunides e consensos. Nesta fase, “o editor ou chefe de seccdo, o qual
tem por tarefa efitar a peca, isto €: Ié-la integralmente [..]; corrigi-la e modifica-la,
conformando-a ao livro de estilo fo jornal; proceder a cortes no texto sempre que este exceda
em caracreres 0 espaco disponivel; escolher destaque que levara nas paginas da sec¢do que o
editor dirige®”, tudo em compasso com o espaco destinado a publicidade e & exibicdo de
imagens. Depois, o chefe de redacgdo ou editor chefe, reunido com os diversos editores das
diferentes matérias e temas tratados pelo jornal, analisa os os trabalhos mais importantes e

define os temas que serdo manchete e/ou que terdo destaque®.

Apesar da coordenacdo de um editor e de sua prestacdo de contas ao chefe de
reportagem e/ou ao diretor de redacdo ou editor chefe, é importante notar que o “angulo de
abordagem da noticia ou reportagem pode ser proposto pelo jornalista, pelos editores, chefia de
redacgdo, ou pela direccdo®”. E um trabalho conjunto que deve ser debatido tanto quanto
possivel e permeado por “decisdes sensatas e ponderadas sobre a melhor forma de aproveitar o

potencial de uma noticia®”.

Desde a captacdo das primeiras informac6es até a chegada destas ao leitor, ouvinte,
telespectador etc, j& na forma de noticia, ha, como visto, um longo caminho a ser percorrido.
Bem pontua GRADIM®® que “noticias ndo sdo espelhos rigidos e fiéis dos fenémenos, mas
construgdes metonimicas que se desenvolvem segundo formas de producdo ritualizadas e

passam por patamares diversos de seleccdo: das secretarias aos editores e chefias, passando

% GRADIM, Anabela. Manual de Jornalismo. Instituto da Comunicagéo Social. Covilhd, 2000, p. 52-54.
% GRADIM, Anabela. Manual de Jornalismo. Instituto da Comunicagéo Social. Covilhd, 2000, p. 54.

9 |dem

 Ibidem, p. 54-55.

% |bidem, p. 55.

99 |bidem, p. 20.
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pelos olhos, preconceitos, crengas e formacéo cultural dos jornalistas, para, no limite, produto
pronto, terem de competir em visibilidade com todas as outras noticias do dia, submetendo-se
ao espaco limitado do jornal, onde um andncio de ultima hora pode significar peca no cesto dos

papéis”.

Para cobrir os mais variados temas e noticiar os factos da melhor forma possivel, os
jornais necessitam de muitos profissionais com func@es diferentes, que, as vezes, podem variar
segundo o tipo de midia e o 6rgdo de comunicacdo — desde editores, redactores, revisores,
reporteres, fotdgrafos, apresentadores, locutores, , ilustradores, videografistas, editores de som
e de imagem, lluminadores, colunistas, colaboradores diversos, programadores, entre tantos

outros profissionais.

2.3 AREGULACAO DA COMUNICACAO SOCIAL EM TIMOR-LESTE

O ordenamento juridico de Timor-Leste ndo é algo facil de ser apreendido, eis que seu
arcabouco, ainda recente, pouco amadurecido pela vivéncia e silente em diversas matérias, sofre
maltiplos influxos dos ordenamentos juridicos dos diferentes povos que ocuparam seu
territorio, aplicando-se, em alguns casos, o ordenamento juridico indonésio ou as tradicdes
ancestrais dos povos locais. E oportuno transcrever as impressdes de SANTOS'® a esse
respeito: “Falar do sistema juridico de Timor-Leste ¢ discorrer sobre um direito que esta em
plena gestagao, através da assimilagao, da fusao, da refinacao, da destilagao ou da cristaliza¢ao
de multiplos elementos dispares, provenientes de ordenamentos juridicos muito diferentes, quer
na dimensao temporal, quer no plano espacial. [...] além de regras de direito consuetudinario
aplicadas nas colectividades tradicionais timorenses, ha ainda certamente elementos do direito
portugués anterior a 1975 e, sobretudo, de direito indonésio — e, através deste, de direito
neerlandes —, bem como de direito de fonte internacional, o qual foi sendo emanado pela
administragao transitoria das Nagoes Unidas no periodo que se seguiu a consulta popular de

30.8.1999 e que se prolongou até ao reconhecimento”.

100 SANTOS, Antdnio Marques dos. O sistema juridico de Timor-Leste: Evolucdo e perspectivas. Texto
correspondente a exposicdo apresentada pelo autor em Erlangen, em 22/11/2002, na sessdo anual da Deutsch-
Lusitanische Juristenvereinigung e.V.
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Esse quadro de incerteza juridica gerada pelas lacunas e pela dubiedade em relagéo as
fontes do direito € agravado, conforme aponta VASCONCELOS, pela escassez de uma
jurisprudéncia e doutrina nacionais: “A esta inevitavel inconsisténcia do tecido normativo,
acresce a exiguidade da jurisprudéncia, predominantemente centrada, até agora, no direito
penal. Por fim, a producdo doutrinal s6 a partir de 2010 comecou a poder contar com juristas

formados pela Faculdade de Direito da Universidade Nacional de Timor Lorosa’e’ 11,

A comunicagao social timorense tem o seu norte regulatério na Constituicdo, in verbis:
“Artigo 41.°[...] 3. Nao é permitido o monopolio dos meios de comunicagao social 4. O Estado
assegura a liberdade e a independeéncia dos 6rgaos publicos de comunicagao social perante o
poder politico e o poder economico. 5. O Estado assegura a existéncia de um servigo publico
de radio e de televisao que deve ser isento, tendo em vista, entre outros objectivos, a protecgao
e divulgacao da cultura e das tradigoes da Republica Democratica de Timor-Leste e a garantia

da expressao do pluralismo de opiniao*®?”,

No plano legal, o sector encontra a sua principal fonte de regulacéo na Lei n.° 5/2014,
de 19 de novembro, intitulada Lei da Comunicacdo Social — adiante tabalhada mais amiude,
cujo precipuo objetivo é “garantir, proteger e regular a liberdade de informagao, de imprensa e
dos meios de comunicacdo em Timor-Leste!®®”, revelando-se fundamental, em seus proprios
termos, “ndo SO para dar cumprimento aos imperativos constitucionais correspondentes,
previstos nos artigos 40.° e 41.° da Constituicdo, mas também, em Ultima andlise, para assegurar

a construcdo de um Estado de direito democratico”.

O quadro regulatorio Timorense é completado pelo Decreto-Lei n.° 42/2008 de 26 de
Novembro, que transforma a Radio e Televiséo de Timor-Leste em Empresa Publica, a RTTL,
E.P., pelo Decreto-Lei n.° 25/2015, que cria o Conselho de Imprensa e aprova seu estatuto,
assim como por normas deontoldgicas autorregulatorias sobre a conduta dos jornalistas,

regulagdes estas que também serdo estudadas adiante de modo mais detalhado.

101 VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democratica
de Timor Leste, Braga: Diario do Minho, 2011, p. 3.

102 Artigo 41° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste. In VASCONCELOS, Pedro Carlos
Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor Leste, Braga: Diario do
Minho, 2011, p. 163.

103 Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Repablica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19 de
novembro de 2014.
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Reflexamente, importa ainda para o sector da comunicacgéo social timorense, o Codigo
Civil do pais, promulgado quase uma década ap06s a Constituicdo da Republica, o qual tutela os
direitos da personalidade e, por conseguinte, estabelece limites a divulgacdo de noticias. O
Caodigo Penal Timorense, que deveria ser outro usual eixo tutela nesse sentido, ndo pune as
ofensas classicas que podem(riam) ser cometidas através da comunicacdo social, como a
difamagcdo, injaria, callnia, etc. 1%, o que parece transparecer uma opgdo do legislativa pela
composicao civil dos eventuais conflitos e pela imposicdo de san¢des mais brandas, de natureza

disciplinar, sob o escrutinio do Conselho de Imprensa.

Como se pode notar, a regulacdo ainda é bastante timida, sobretudo se comparada ao
amplo esquadro normativo portugués — grande norte do sistema juridico timorense — que
contempla: (i) uma Lei de Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro, alterada pela Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho); (ii) uma Lei da Radio (Lei n.° 54/2010, de 24 de Dezembro); (iii)
uma Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido (Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho,
alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de Abril, e pela Lei n.° 40/2014, de 9 de Julho); (iv) um
Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 64/2007, de 6 de
Novembro) — o qual, dentre outas provisdes, define condutas puniveis a nivel criminal, contra-
ordenacional e disciplinar (v) um Decreto-Lei que estabelece o Regulamento da Carteira
Profissional do Jornalista e o respectivo sistema de acreditacdo profissional (DL n.° 70/2008,
de 15 de Abril); e (vi) um Codigo da Publicidade (Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro)*®.

Além de toda essa legislacdo — e dos Codigos Penal e Civil, que protegem os bens
juridicos referentes a personalidade e a liberdade de expressdo —, ainda podem ser destacados
do ordenamento juridico portugués: (i) a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, que estabelece as
atribuicoes e competéncias da ERC — Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social; (ii) a
Lei n.°8/2007, de 14 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril, que cria e define

1040 Cédigo Penal Timorense pune apenas o crime de denlncia caluniosa, que somente com criatividade
hermenéutica poderia ser atribuida a jornalistas, especialmente tendo em conta o principio da legalidade estrita. O
crime é previsto no Artigo 285° do Cédigo Penal, in verbis: “1. Quem, por qualquer meio, perante autoridade ou
publica-mente, com a consciéncia da falsidade da imputacdo, denun-ciar ou lancar sobre determinada pessoa a
suspeita da pratica de um crime, com a inten¢do de que contra ela se instaure procedimento criminal, é punido com
pena de prisdo até 3 anos ou multa. 2. Se a falsa imputacao se referir a ilicito contra-ordenacional ou disciplinar, a
pena serd extraordinariamente atenuada.3. Se os factos descritos nos ndmeros anteriores forem dolosa-mente
promovidos por algum funcionario encarregado de instaurar o respectivo procedimento as penas aplicaveis sao
agravadas de um terco nos seus limites minimo e maximo”. Decreto-lei 19/2009, de 8 de Abril, com base na
autorizacdo legislativa conferida pela Lei 13/2008, de 13 de Outubro, e alterado pela Lei 6/2009, de 15 de Julho.
105 Cf. CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 129-133.
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os estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, S.A.; (iii) a Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto
(alterada pelos Decretos-Leis n.° 169-A/2005, de 3 de outubro, n.° 230/2007, de 14 de Junho e
n. 107/2010, de 13 de outubro), a qual estabelece diretrizes para o financiamento do servico
publico de radiodifusdo sonora e de televisao; (iv) o Decreto-Lei n.° 165/2007, de 3 de Maio
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 97/2010, de 4 de Agosto, que cria 0 Gabinete para 0os Meios de
Comunicacdo Social (GMCS); (v) a Lei das Sondagens (n.° 10/2000, de 21 de Junho); (iv) e
outros diplomas que tratam das telecomunicac6es, como a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro
(alterada pelos Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, e n.° 258/2009, de 25 de Setembro,
assim como pelas Leis n.° 46/2011, de 24 de junho e n.° 51/2011, de 13 de Setembro (Lei das

Comunicagdes Electronicas)®®.
2.3.1 A Lei da Comunicacéo Social

A Lei n.° 5/2014, de 19 de novembro, desempenha o papel principal de garantir,
proteger e regular a liberdade de informacdo, de imprensa e dos meios de comunicagao,
estabelecendo que sdo funcdes da comunicacéo social: (i) contribuir para a formacéao da opinido
publica e educacao civica dos cidadaos; (ii) promover a democracia; (iii) divulgar informacdes
e noticias, bem como difundir conhecimento; (iv) difundir a cultura, os valores e a identidade
nacionais; (v) promover a paz e a estabilidade sociais, a harmonia e a solidariedade nacionais;

(vi) defender a paz e a solidariedade entre os povosi?’.

Nesse sentido, atendendo ao comando constitucional, a Lei estabelece, em seu Artigo
5°, que sdo funcdes essenciais do Estado: “a) garantir a existéncia e funcionamento do servico
publico de radiodifusdo e televisdo; b) assegurar a livre circulacdo da informacdo e o livre
acesso aos produtos informativos; c¢) preservar e defender o pluralismo e a concorréncia; d)
fiscalizar o cumprimento da lei e das regras para o exercicio da atividade de comunicacao social;
e) contribuir para a formacéo dos profissionais da comunicacao social; f) instituir medidas de

apoio aos 6rgdos de comunicagio social privados'®®”,

106 Cf. CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicagdo Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 129-133.

107 Cf. Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.

108 |dem.
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A lei, segundo os seus Artigos 7° e ss., busca harmonizar e equilibrar a liberdade de
comunicacdo e a protecdo dos direitos da personalidade e o direito a boa informacéo,
estabelecendo como principios eixos (i) o direito de informacéo; (ii) a liberdade de imprensa;
(iii) a liberdade de expressdo; (iv) a proibicao de Censura; (iv) a limitacdo das liberdades apenas
no que toca o direito & honra, bom nome, reputacdo, privacidade e presuncéo de inocéncia, o

segredo de justica e o segredo de Estado™®.

Aliéds, o bom jornalismo e o atendimento ao direito a informacdo sdo objetos de
diversas disposi¢des na lei, prevendo, em seu predmbulo, que “pretende-se que profissionais
devidamente preparados e eticamente responsaveis possam informar o publico, de modo
objetivo e imparcial, estimulando o exercicio de uma cidadania ativa e esclarecida por parte da
populacdo®®. Tal disposicio é reforcada pela propria definicdo do referido direito de
informagdo (Artigo 7°), in verbis: “O direito de informagdo dos cidaddos deve ser assegurado
com objetividade e isencdo, através da distin¢do clara entre factos e opinides e com respeito

pela diversidade das correntes de opinido*'?”.

Além do mais, a protecdo da dignidade humana e dos direitos da personalidade, tanto
no ambito individual como difuso, sdo postos na lei como deveres dos érgdos de comunicagdo
social, nos termos do artigo 4°: “a) Comprovar a veracidade da informacao prestada, recorrendo,
sempre que possivel, a diversas fontes, garantindo a pluralidade das versdes; b) Respeitar a
dignidade humana, a honra e consideracao das pessoas e 0s demais direitos de outrem; c¢) Nao
fazer referéncias discriminatdrias sobre raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, doencas,
conviccdes politicas e condicao social; d) Utilizar meios éticos e licitos na obtencéo da noticia
e da informacéo; e) Assegurar o direito de resposta e de retificacdo; f) Nao identificar vitimas
de abusos sexuais e menores infratores; g) Defender o interesse publico e a ordem

democréaticalt?”.

Essas directrizes ndo sdo meramente simbdlicas e encontram tutela juridica em outras
disposicdes da propria lei de outras regulagdes. Destaque-se dos mecanismos de garantia, por

exemplo, a obrigatoriedade imposta aos 6rgaos de comunicacdo social em possir conselhos de

109 1hidem.

110 Cf. Jornal da Republica — Publicagdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.

111 [dem.

112 |hidem.
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redacdo e estatuto editorial; o estabelecimento critérios para o exercicio da profissdo de
jornalista e a criagdo de um Coédigo de Etica, com a imposicdo de sangdes a cargo do Conselho
de Imprensa; a existéncia de procedimento para o direito de resposta e retificacdo, assim como
para a responsabilizacdo civil e reparacdo de danos decorrentes de abusos no ambito da
comunicagéo social. Tais garantias serdo estudadas mais detalhadamente adiante em razéo de
sua estreita relacdo com o objeto do presente trabalho.

A Lei da Comunicacdo Social, também reserva parte de suas disposi¢Ges para a
regulacdo econdmica do setor, designadamente sobre critérios e formas para a autorizagdo e
concesséo de tal atividade. Seguindo o modelo tradicional, de cariz euroupeu, especialmente
pela influéncia portuguesa, o artigo 26° prevé que “Os meios de comunicacdo social
radiofdnicos e televisivos s6 podem funcionar mediante licenca de frequéncia, a atribuir pela
Autoridade Nacional de Comunicagdes, que assegura a gestdo do espectro radioelétrico!®”,
Além do mais, independentemente do meio de comunicacdo, todos os 6rgdos destinados a
atividade informativa devem se sujeitar a um registo junto do Conselho de Imprensa, nos termos

do artigo 28°.

Ademais, a Lei também ingressa na regulacdo econémica ao restringir, no seu artigo
24.°, 0s investimentos estrangeiros como forma de assegurar o controlo nacional dos 6rgaos de
comunicacdo, in verbis: “A participacdo de pessoas singulares ou coletivas estrangeiras no
capital social dum érgdo de comunicagdo social ndo pode exceder 30% do capital social do
orgao respetivo!®”,

Por fim, importa referir que a lei também contempla restricGes sobre o conteido

veiculado pelos 6rgdos de comunicacéo social, prevendo, por exemplo, no Artigo 33°, 4, que

113 Cf. Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.

114 Cf. Jornal da Republica — Publicagdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014. Reflexamente, essa regulagcdo econémica também é tratada na Lei n. © 09/2003 (Lei da
imigragdo), que, em seu Artigo 11.°, dispde: “1. E proibido ao estrangeiro: a) ser proprietario da maioria do capital
de empresa de comunicacdo social de caracter generalista e nacional, seja qual for a sua natureza juridica, salvo
autorizacdo expressa do Governo da Republica. Exceptuam-se da presente disposi¢do a imprensa escrita dirigida
exclusivamente as comunidades estrangeiras residentes ou que tenham por fim a divulgacéo cultural, literaria ou
de linguas nacionais”.
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“A publicidade que expresse opinides sobre assuntos de interesse publico deve conter a
identidade e a direccdo do anunciante!!>”,

232 ARTTL, E.P.

A Rédio e Televisdo de Timor-Leste em Empresa Publica — RTTL, E.P., foi criada
pelo Decreto-Lei n. © 42/2008 de 26 de Novembro, que, na toada do modelo de commom
carriage, transformou o 6érgdo em empresa publica como forma de garantir a qualidade e o rigor
do servico de comunicacgdo audiovisual prestado a populagdo timorense e garantir 0 seu acesso

a cultura e a informacao.

De acordo com o Artigo 62 do referido decreto, é papel da RTTL, E.P.: “a) promover
a defesa e a difusao das linguas oficiais da Republica Democratica de Timor-Leste; b) contribuir
para a informagao e formagao do publico e para a promogao e defesa dos valores culturais que
exprimem a identidade nacional, bem como para o desenvolvimento do pais; c) defender a
formacao de uma consciéncia critica, estimulando a criatividade e a livre expressao de
pensamento; d) assegurar o rigor e a objectividade da informagao e da programagao; e) garantir
a existéncia de um servigo publico de radio difusao sonora e televisao isento e abrangente, tendo
em vista a protecgao e divulgagao da cultura e tradigoes timorenses e a garantia da expressao
do pluralismo de opiniao, de modo a que o mesmo seja livre e independente perante os poderes
politico, economico, religioso e outros; f) contribuir para a informagao, a recreagao e a
promogao cultural do publico em geral, atendendo a sua diversidade em idades, ocupagoes e
interesses; @) promover a difusao de programas educativos ou formativos especialmente
dirigidos a criangas, jovens e idosos, a grupos socio-profissionais e a minorias étnico-
linguisticas; h) Favorecer um melhor conhecimento mutuo, bem como a aproximagao, entre
cidadaos timorenses e estrangeiros, particularmente com aqueles que utilizam a lingua
portuguesa e outros que mantem com Timor-Leste especiais lagos de cooperagao e comunidade
de interesses; i) Contribuir para o esclarecimento, a formagao e a participagao civica e politica

da populagaot®”,

115 Cf. Jornal da Republica — Publicagdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.
116 Cf. Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 44, de 26
de novembro de 2008.
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Nesse sentido, perseguindo o interesse publico que conforma sua a razdo de existir,
incumbe & RTTL, E.P, enquanto concessionaria do servigo publico de radiodifusao, nos termos
do 7° do referido decreto: (i) assegurar a cobertura noticiosa dos principais acontecimentos
nacionais e estrangeiros; (ii) garantir a emissao de programas que reflictam diversos pontos de
vista e que satisfagam as necessidades e interesses informativos do publico em geral; (iii) emitir
programas que sejam do interesse das diferentes comunidades étnico-linguisticas de Timor-
Leste, bem como das diversas minorias do Pais; (iv) produzir e emitir, pelo menos, um
programa de ambito nacional nas faixas de frequéncia atribuidas a radio-difusio sonora e
televisiva; (v) conferir prioridade a expansao e consolidagdo da cobertura radiofonica e
televisiva nacional; (vi) assegurar a transmissao das mensagens e comunicados cuja divulgagao
seja legalmente obrigatoéria; (vii) garantir o exercicio do direito de antena, bem como do direito
de resposta e de rectificagdo, nos termos da legislacdo em vigor; (viii) emitir programas de
caracter educativo, desportivo e cultural, de modo a promover a cidadania e formagao de todos
os timorenses; (ix) produzir e emitir programas dirigidos as comunidades timorenses residentes

no estrangeiro.

O decreto que institui a RTTL, E.P. é anterior a Lei da Comunicacgéo, e, apesar de
silente em relagdo a existéncia de um estatuto editorial e de um conselho de redagdo, o 6rgéo
estd sujeito a novel legislacdo, possuindo ambos como forma de assegurar uma maior

transparéncia em sua atividade jornalistica.

E de salientar ainda que, na feitura da Lei da comunicacio Social ndo houve o cuidado
de ler com a atencdo o referido decreto lei que criou a RTTL, EP, causando algumas
desnecessarias incongruéncias, nomeadamente quanto a responsabilidade pelos contetdos das

noticias.
2.3.3 O Conselho de Imprensa

Usualmente, os Conselhos de Imprensa sdo 6rgéos constituidos democraticamente por
jornalistas e pelos 6rgdos de comunicagdo social, possuindo a incumbéncia de fiscalizar a

actividade jornalistica e de exercer poder disciplinar sobre os profissionais do sector.

Em Timor-Leste, o Conselho de Imprensa, introduzido pela Lei da Comunicacdo

Social, foi efetivamente implementado a partir do Decreto-Lei n.° 25/2015, que criou o
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Conselho e aprovou seu estatuto. O papel do 6rgdo, entretanto, ja vinha definido nos artigos 42°
e 43° da Lei da Comunicacdo social, que assim dispdem que o Conselho é “entidade
administrativa independente e exerce as suas atribuicdes e competéncias sem qualquer sujeicdo
a diretrizes ou orientagdes do poder politico”, tendo por atribuicdes essenciais “velar pela
conduta profissional e ética dos profissionais do jornalismo e operadores dos meios de
comunicagdo social, assim como assegurar o cumprimento das condi¢fes de acesso e exercicio

da atividade jornalistica®*".

Nesse sentido, nos termos do Artigo 44.° da referida Lei da Comunicagédo Social, séo
competéncias do Conselho de Imprensa: “a) Promover a liberdade de expresséo e de imprensa
e a independéncia dos meios de comunicacgdo social de quaisquer influéncias de individuos,
grupos ou interesses politicos e econdmicos; b) Aprovar e supervisionar o cumprimento do
Codigo de Etica por todos os jornalistas e 6rgdos de comunicagio social; ¢) Exercer o poder
disciplinar sobre os jornalistas, nos termos de regulamento proprio, a aprovar pelo Conselho de
Imprensa, onde sdo fixadas as infracdes, as correspondentes san¢des e o processo disciplinar;
d) Atribuir, renovar, suspender e cassar o titulo profissional de jornalista; e) Realizar o registo
e promover a publicacdo no Jornal da Republica dos érgdos e meios de comunicacgdo social; f)
Manter atualizada uma base de dados das empresas de comunicacdo social, das organizagoes
de jornalistas e dos jornalistas em exercicio; g) Arbitrar e mediar litigios que resultem do
exercicio da atividade jornalistica, na relacéo entre os cidadaos, as organizages, 0s 6rgaos do
Estado e o0s 6rgdos de comunicacdo social; h) Emitir pareceres sempre que o Tribunal considerar
necessaria a opiniao especializada do Conselho de Imprensa com vista a resolugdo de litigios
emergentes da atividade jornalistica; i) Promover o diadlogo entre os operadores de comunicacgédo
social, a sociedade e os oOrgdos do Estado; j) Apoiar as organizacGes de jornalistas no

desenvolvimento das competéncias profissionais, técnicas e intelectuais dos jornalistas'®”.

A composicdo do 6rgdo e formada por cinco membros, cujo mandato é de quatro anos,
renovavel um dnica vez por igual periodo, sendo realizada da seguinte maneira: “a) Dois
representantes dos jornalistas escolhidos por estes, através de eleicdo; b) Um representante dos
orgaos de comunicacdo social, escolhido por estes, através de elei¢do; c¢) Dois cidaddos de

117 Cf. Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.
118 Cf. Jornal da RepUblica — Publicacdo Oficial da Replblica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.
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reconhecida idoneidade e mérito profissional, de preferéncia ligados & comunicagdo social,
sendo um deles jurista, designados pelo Parlamento Nacional” (Artigo 45° da Lei da

Comunicagcéo Social)**°.

O Conselho de Imprensa ainda se encontra numa fase inicial, sendo que apenas a meio
do presente ano de 2016 que os membros do Conselho de Imprensa tomaram posse.

Apenas recentemente conseguiram assegurar or¢camento para iniciarem o seu trabalho,
sendo que, aparentemente, os primeiros trabalhos serdo na area disciplinar e alteragcdo do cédigo
de ética dos jornalistas.

E ainda importante referir que as expectativas sio elevadas no seio da comunidade
jornalistica, esperando-se uma actuacdo imparcial em prol da democracia e demais valores

essenciais do Direito Natural.

2.3.4 O exercicio do jornalismo em Timor-Leste e os deveres deontoldgicos da

profissao

Segundo a Lei da Comunicacdo Social, o jornalismo pode ser realizado em Timor-
Leste pelos cidadaos maiores no pleno gozo dos direitos civis e habilitados com, pelo menos, o
ensino secundario, sujeitando-se o exercicio da profissdo a habilitagdo com o respetivo titulo,
denominado carteira profissional, cuja a emissdo e renovacdo € realizada pelo Conselho de
Imprensa (Artigos 12° e 13°) e passa por “um estidgio obrigatorio, a concluir com
aproveitamento, com a duracgdo de dezoito, doze e seis meses, para quem possua respetivamente
0 ensino secundario, licenciatura em qualquer &area e licenciatura na area da comunicacao

social” (Artigo 14°).

Em Timor-Leste, os jornalistas gozam dos tradicionais direitos e garantias inerentes a
profissdo, tais como, a independéncia e liberdade de filiacdo, o0 acesso as fontes oficiais de

informacdo, o sigilo profissional, a recusa de atividade em raz&o de sua consciéncia, etc.

Apesar do interesse que o tema suscita, o contetdo do presente trabalho volta-se ao
estudo da responsabilizacdo pelos excessos cometidos no a@mbito do jornalismo timorense,

razdo pela qual a atividade € aqui enfocada sob a perspectiva da deontologia profissional.

119 |dem.
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Repetindo o que estabelece a Lei da Comunicagdo Social em seu artigo 20°, o Codigo
de Etica dos Jornalistas, aprovado pela maioria do Congresso Nacional de Jornalistas, em 27 de
outubro de 2013, resulta dos fundamentos morais e sociolégicos do jornalismo universal, e

imp&e como deveres aos jornalistas timorenses:

“1. Defender o direito de todos os cidaddos a informacéo, com verdade, honestidade,

imparcialidade e independéncia.

2. Combater todas as formas de censura e restri¢fes ao exercicio da liberdade imprensa

e da liberdade de expressao.

3. Respeitar a presuncdo de inocéncia, o direito a honra, album nome e a privacidade

dos cidadaos, exceto quando estd em causa defesa do interesse publico.

4. Defender a igualdade entre todos os cidaddos, combatendo todas as formas de
discriminacdo devido a raga, etnia, religido, lingua, estatuto sdcio-econémico, acepcao politica,

género, sexo, deficiéncia ou outra.

5. Confirmar e verificar todas as informac6es, ouvindo todas as partes envolvidas nos
acontecimentos, de modo a produzir um noticiario completo, equilibrado e rigoroso, e

separando fatos de opinides.

6. Utilizar meios legais e profissionais para obter informacdes e imagens, respeitando
0S compromissos assumidos com os pontos de informacgao (confidencialidade, "off the record”,
embargo e outros).

7. Respeitar o direito de resposta dos cidaddos e promover a rapida correcédo de todas

as informagdes que se revelem incorretas.
8. Rejeitar todas as formas de plagio.

9. Proteger a identidade das vitimas e das suas familias, em particular das vitimas de

violéncia sexual, e a identidade de menores suspeitos da pratica de crimes.

10. Rejeitar qualquer tentativa de suborno ofertas que possam influenciar, direta ou

indiretamente, a sua independéncia profissional”.
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Calha acrescentar ainda, que, como forma de garantir maior eficacia ao cumprimento
desses deveres, a profisséo de jornalista ndo pode ser desempenhada concomitantemente por
pessoas que desempenhem as seguintes fungdes: a) Funcionario pablico, que ndo se aplica aos
funcionarios publicos a desempenhar as funcdes de jornalista nos 6rgdos de comunicacao social
do Estado; b) Titular de cargo num 6rgdo de soberania, nos 6rgaos de poder local ou de
lideranca comunitaria; c) Dirigente de partido politico; d) Relacdes publicas ou assessor de
imprensa, comunicacdo e imagem; e) Qualquer atividade que vise a promogédo de bens ou

servicgos sob a forma de publicidade.

2.4 SINTESE CONCLUSIVA

Como afirmou PENA?: “No jornalismo nio ha fibrose. O tecido atingido pela calinia ndo
se regenera. As feridas abertas pela difamacgéo néo cicatrizam. A retratacdo nunca tem o0 mesmo
espaco das acusagdes”. Os média efectivamente detém o poder de algar qualquer pessoa a gldria
ou condenar qualquer um ao ostracismo, a ma fama e a desonra. Dai emerge a necessidade de
se estabelecer mecanismos eficazes que sejam capazes de protejer os bens juridicos inerentes a
personalidade humana e seu livre desenvolvimento contra eventuais abusos que possam ser
praticados pelos 6rgdos de comunicacdo social, sem, contudo, solapar o direito de informar e

de ser informado.

Faz-se por necessaria, portanto, uma regulacdo equilibrada do sector, que, malgrado
as criticas infundadas a respeito de censura, estabelece os limites que oxigenam e permitem que
a actividade jornalistica ndo seja engolida por sua prépria liberdade irrestrita, conferindo-lhe
pluralidade e diversidade e exigindo-lhe compromisso com o interesse publico e com a acuidade

das informacGes publicadas.

Em Timor-Leste, a legislacdo, apesar de timida, transparece uma busca pelo equilibrio
entre liberdade e responsabilidade — ou seja, entre liberdade de imprensa e protecéo dos direitos

da personalidade e de ter acesso a informacao isenta —, garantindo a proibicao da censura, mas

120 pENA, Felipe. Teoria do Jornalismo. 3 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015, p. 32.
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impondo como limite a divulgacg&o de informagdes o respeito ao direito a honra, ao bom nome,

a reputacdo, a privacidade, a presuncao de inocéncia e ao segredo de justica.

O bom jornalismo em Timor-Leste e o respeito pela dignidade humana, é notado pela
existéncia de um Conselho de Imprensa, que fiscaliza a atividade jornalistica, atuando sob a
égide de uma Lei de Comunicagio bem estruturada e de um Codigo de Etica, que estabelece os
deveres deontoldgicos da profissdo. Ademais, a actividade jornalistica em Timor-Leste exige a
adocdo de estatutos editoriais e de conselhos de redacao, o que reforcga o ideal de um jornalismo
objetivo, plural e comprometido. A RTTL, E.P., principal veiculo de comunicacdo timorense,
é um exemplo das boas préticas e da adocdo de instrumentos que permitem uma actividade

jornalistica equilibrada.

Entre a censura e a protecdo dos direitos da personalidade, ha a nocdo de
responsabilidade, abordada no capitulo seguinte, que garante o sancionamento e a imposicao
de consequéncias aqueles que, a pretexto da liberdade de informar, violam o direito a honra, ao

bom nome, a reputacdo e a intimidade e privacidade de outrem.

Pelo menos teoricamente, as ideias estdo em ordem e prima-se pela liberdade

jornalistica, com respeito pela veracidade das noticias e das fontes.

No papel, aparece um Conselho de Impresa como fiscalizador da atividade jornalistica

e um codigo de ética que guia os jornalistas no exercicio diario da sua actividade.

Neste momento a realidade ainda é outra, o conselho de imprensa ainda mal comegou
0 exercicio das suas fun¢des, uma grande maioria do jornalisma deixa-se confundir com
propaganda politica e ndo ha ainda rigor na transmissdo das noticias nem na confirmacéo de

fontes.

Contudo, ndo podemos esquecer que Timor-Leste € um pais com cerca de 15 anos de

liberdade... ha que dar tempo ao tempo.
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3 - ARESPONSABILIDADE CIVIL DOS JORNALISTAS E DOS ORGAOS DE
COMUNICACAO

Nos capitulos anteriores, procurou-se apresentar aspectos importantes da relacdo dialogica
existente entre a sociedade e 0s media e da necessaria regulacdo que a envolve, especialmente
no caso timorense, cujas diretrizes, obrigacOes e deveres que orientam o sector foram
destacados. Assim, tracadas as linhas que orientam as ac¢des no ambito da comunicacéo social,
avanca-se, neste Ultimo capitulo, a tematica da responsabilizacdo pela violacdo da ordem
juridica, designadamente no plano da responsabilidade civil pelas noticias veiculadas em
prejuizo dos direitos individuais da personalidade, buscando conjugar os pressupostos teéricos
com o Cadigo Civil timorense e com as disposi¢coes especificas da legislacdo da comunicacéo
social. Ao final, sera estudada a imputacdo da responsabilidade civil pelas noticias divulgadas
no ambito RTTL, E.P, sempre utilizada como 6rgao de comunicacao social de referéncia em
Timor-Leste.

3.1 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
3.1.1 Responsabilidade (s), obrigacao (6es) e a tutela juridica

Segundo o “Novo Diccionario da Lingua Portuguesa”, de Candido de Figueiredo,
responsabilidade ¢ a “Qualidade do que é responsavel. Obrigacdo de responder por certos actos
ou factos'??”, entendendo-se responsavel como aquele “Que tem de cumprir obrigagdes suas ou

alheias. Que responde pelos seus actos ou pelos de outrem. Que tem compromissos?2”.

No plano do direito, essa no¢do de obrigacdo, compromisso, ou mesmo de dever,
quando prevista no ordenamento juridico-positivo, é qualificada pelo elemento da juridicidade,
i.e., exigibilidade perante os poderes constituidos, o que transcende a ideia de mero conselho,
adverténcia ou recomendagdo. Dito de outro modo, a desconformidade entre a conduta esperada
e devida segundo a ordem juridica, o que se entende, grosso modo, por antijuridicidade, desafia
sangbes que, para além do ambito moral, obrigam a pessoa infratora a responder,

simultaneamente ou ndo, com seu patriménio e/ou liberdade.

121 FIGUEIREDO, Candido de. Novo Diccionario da Lingua Portuguesa, Lishoa, 1913, p. 1751.
122 | dem.
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Os conceitos juridicos de obrigagdo e responsabilidade, pese embora
indissociavelmente ligados, ndo se confundem. A esse respeito, FERRAZ JR.*?, inspirado pelo
Cadigo Civil aleméo (Burgerliches Gesetzbuch - BGB), um dos grandes marcos e referéncias
do direito civil ocidental moderno'?*, bem ressalva: “Obrigagdo envolve o factor vinculo (que
os alemdes chamam de Schuld que também significa culpa) e o fator prestagdo (que em alemao
corresponde a Haftung, responsabilidade). Assim, a obrigacao define-se como vinculo objetivo
em que ocorre a exigéncia de uma prestacéo sob pena de sancdo. O dever localiza-se naquele

vinculo; a responsabilidade, na exigéncia da prestagao”.

Sob um enfoque mais civilista, a responsabilidade juridica pode ser classificada em
contratual (dever juridico violado advir do contrato) e extra-contratual (o dever juridico violado

advir da ordem juridica)*?°.

A responsabilidade extra-contratual, que possui maior importancia para o objeto deste
trabalho, repousa, de modo geral, na ideia de dano, entendido enquanto uma lesdao a um
interesse protegido pelo direito, i.e., um bem juridico, como assinala BITTAR2:“ [h4] certas
condutas com as quais a ordem juridica ndo se compraz, ou cujos efeitos ndo lhe convém,
originandos-se dai, por forca de sua rejeicdo, proibicdes e sancionamento aos lesantes, como
mecanismos destinados a obstar a respectiva ocorréncia, ou a servir de resposta a sua
concretizacdo, sempre em razdo dos fins visados pelo agrupamento social e dos valores eleitos

como nucleares para a sua convivéncia”.

Basicamente, essa forma de responsabilizacdo decorre da lei mas no sentido de quem
provocar um dano esta obrigado a repara-lo. A ideia, alias, ja vinha expressa na maxima romana

neminem laedere, sendo possivel detectar a sua presenca no Cédigo Justineaneu, tambéem

123 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 4. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2003, p. 162.

1240 codigo entrou em vigor em Janeiro de 1900 e acabou por servir de modelo e inspiracdo para a elaboracdo de
legislagdo semelhante em outros paises, dentre os quais Portugal, e, assim, reflexamente, Timor-Leste.

125 Frise-se que a responsabilidade para o direito s6 existe quando decorrente da violagdo de um dever juridico,
previsto em contrato ou no ordenamento juridico. Assim, como lembra CAVALIERI FILHO, ndo h& que se falar
em responsabilidade, em qualquer modalidade, quando esta ndo estiver ligada a um dever juridico previamente
estabelecido, como, por exemplo, no caso do amante que ndo deve indenizagao para o marido traido, pois a este
ndo devia fidelidade Cf. CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 17-18.

126 BITTAR, Carlos Alberto. Reparacéo civil por danos morais. 4. ed, rev., aum. e mod. por Eduardo C. B.
Bittar. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 15-16.
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conhecido como Corpus Juris Civilis, especificamente no Digesto 1.1.10.1 (de Ulpiano), cujo

significado pode ser entendido como “ndo lesar a outrem”.

Numa perspectiva mais global, a ideia de responsabilidade alcanca outros dominios do
direito, transcendendo a mera ideia de reparacdo do dano e, inclusive, a propria ideia de dano.
Nesse sentido, os atos contrarios ao direito, que ndo necessariamente acarretem um dano
quantificavel, poderdo ensejar, cumulativamente ou ndo em relacdo a obrigacédo de reparar, a
responsabilizacdo nos dominios penal/criminal, administrativo/contra-ordenacional e
disciplinar, com a consequente aplicacdo de san¢des de outra natureza, designadamente priséo,
pagamento de coimas e/ou restricao de direitos.

Ressalve-se, entretanto, que, no ambito deste trabalho, ndo abordaremos nenhuma
dessas outras formas de responsabilizacdo. Quanto a responsabilizagdo administrativa/contra-
ordenacional, importa referir que nenhuma legislagdo contra-ordenacional foi implementada
em Timor-Leste. Em relacdo a responsabilidade disciplinar, pouco releva acrescentar ao que foi
exposto no capitulo anterior, uma vez que esta tem origem na violacdo culposa dos deveres

deontoldgicos da profissao, cuja fiscalizagdo e sancionamento cabe ao Conselho de Imprensa.

Além do mais, no que tange a responsabilidade penal/criminal, entende-se que sua
abordagem tem pouca relevancia préatica no setor da comunicacao social, ja que a ordem juridica
timorense, como antes referido, optou por um modelo penal que ndo pune as ofensas classicas

contra honra, bom nome, reputagdo ou imagem praticadas pela imprensa.
3.1.2 A responsabilidade civil propriamente dita

A nogdo geral de responsabilidade j& antecipa, em alguma medida, o conceito de
responsabilidade civil. Sobre este anota BITTAR?’ que, no campo da responsabilidade civil,
as pessoas devem suportar os “efeitos varios de fatos lesivos que Ihe possam ser imputaveis,
subjetiva ou objetivamente, arcando, desse modo, com 0s Onus correspondentes, tanto em
patrimonimo como em sua pessoa, ou em ambos, conforme a hipotese. Assume, portanto, nessa
area, a obrigacao de indenizar danos provocados, contra ius, a pessoas, ou a bens e a direitos

alheios”.

127 BITTAR, Carlos Alberto. Reparacéo civil por danos morais. 4. ed., rev., aum. e mod. por Eduardo C. B.
Bittar. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 16.
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Tal forma de responsabilizacédo, i.e., a imposi¢do da obrigacdo de indemnizar, se
aperfeicoa com “a demonstracdo de que o resultado lesivo (dano) proveio de atuacdo do lesante
(acdo ou omissdo antijuridica) e como seu efeito ou consequéncia (nexo causal etiolégico). Ha
que se verificar, assim, a prévia existéncia de dano na esfera juridica do lesado, para cuja
recomposicdo, ou para cuja compesacdo, pode este valer-se, na busca da justica, dos
instrumentos de reacdo que da aplicacdo da teoria em questdo resultam adequados, também

quando de cunho moral o prejuizo*?®”,

A partir dessas ligdes, é possivel inferir que a reponsabilizac&o civil circunscreve-se a
trés pressupostos, a saber: ac¢do, dano e vinculo. Preenchidos estes, o causador do dano deve
responder, pessoal ou patrimonialmente, segundo as consequéncias do caso, em ordem a reparar

0 mal causado e a satisfazer os interesses da pessoa lesada

Em regra, a responsabilizacdo somente podera existir se houver culpa ou dolo na agdo
do agente causador do dano, vale dizer, que para tal devera haver “prova de que o autor do dano
quis o resultado ou contribuiu de modo negligente para a sua producdo” a qual,
excepcionalmente pode ser presumida, invertendo-se o 6nus da prova, como no casos de
protecdo do consumidor'?®, Ao lesado, cabe provar o preenchimento dos pressupostos referidos;
ao agente causador, assiste a faculdade de demonstrar o contrdrio e encontrar causas
excepcionais de justificacdo no ordenamento juridico, ou seja baseia-se no exercicio regular de

direito.

Baseado nesse estofo tedrico, o Cddigo Civil Timorense, aprovado pela Lei n°
10/2011, de 14 de setembro'®, estabelece como principio geral, em seu Artigo 417°, que
“Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer

disposicao legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado

128 |dem, p. 17.

129 A responsabilidade ndo se opera somente pela culpa, mas também de modo objetivo, apenas pela assungdo do
risco da exploragio de determinada atividade. E o que comummente se costuma chamar de responsabilidade
objetiva, “caso em que a prestagdo se exige ndo porque sua agao o sujeito se compromete ou porque dela resultou
mundano, mas porque hd um risco potencial na situacdo. Assim, o empregador, por exemplo, tem a
responsabilidade objetiva por acidentes ocorridos no trabalho ainda que por sua prépria a¢do ndo provoque nenhum
dano ao empregado. E o risco da propria atividade empresarial que da origem a responsabilidade. Esse risco é
assumido pelo empregador ao empreender, ao realizar a atividade empresarial”. Cf. FERRAZ JR., Tércio Sampaio.
Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacao. 4. ed. Séo Paulo: Atlas, 2003, p. 163.

130 Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da RepUblica Democréatica de Timor-Leste, Série I, n.° 34, de 14 de
setembro de 2011.
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pelos danos resultantes da violagao. 2. So existe obriga¢ao de indemnizar independentemente

de culpa nos casos especificados na lei”.

Além do mais, o Codigo Civil timorense, distinguindo o grau de responsabilidade e
homenageando o principio da proporcionalidade, estabelece, em seu Artigo 428°, limitacGes a
indemnizagdo no caso de mera culpa, in verbis: “Quando a responsabilidade se fundar na mera
culpa, pode a indemnizacdo ser fixada, equitativamente, em montante inferior ao que
corresponderia aos danos causados, desde que o grau de culpabilidade do agente, a situacdo

econdmica deste e do lesado e as demais circunstancias do caso o justifiquem”.

De modo geral, a obrigagdo de indemnizar “repousa na exigéncia de pagamento de
certa soma de dinheiro pelo lesante ao lesado, de modo espontaneo, ou sob ordem judicial em
processo proprio. Cuida-se, primordialmente, de fazer incidir sobre o patriménio do lesante a
garantia comum dos credores a responsabilidade pelos efeitos danosos experimentados pelo
lesado, repondo-se as partes no estado anterior. Vale dizer: objetiva-se restabelecer o equilibrio
no mundo fatico rompido pelas conseqliéncias da acdo lesiva, porque interessa a sociedade a
preservacdo da ordem existente e a defesa dos valores que reconhece como fundamentais na

convivéncia humana®®!”.

Para além disso, a exigéncia de indendemnizagdo cumpre um papel preventivo a nivel
geral, advertindo todas as pessoas a agirem sempre com cautela e de acordo com a lei, pois, do
contrario, terdo de assumir, pessoal ou patrimonialmente, os efeitos de suas acfes ou omissdes

juridicamente relevantes.

Aspecto geral da responsabilidade civil, que merece ser brevemente destacado, € que,
apesar de a responsabilidade civil ter se consagrado como um direito de reparacdo a pessoas
individualmente consideradas, a entes personalizados, publicos ou privados, mais
recentemente, com a massificacdo da sociedade e, consequentemente, das relacfes juridicas,
nota-se a ascencdo da defesa coletiva de interesses de “entes ndo personalizados e grupos ou
classes ou categorias de pessoas indeterminadas [que] passaram também a figurar como

titulares de direito a reparagdo civil, inclusive a sociedade, ou certas coletividades como um

181 BITTAR, Carlos Alberto. Reparacdo civil por danos morais. 4. ed., rev., aum. e mod. por Eduardo C. B.
Bittar. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 25.
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todo32”. No caso da comunicacio social, ndo ¢ raro de se ver, em muitos paises, a atuacio de
entidades de defesa dos direitos de criangas e adolescentes buscando promover o controlo de

conteddo improprio para este pablico.

Releva anotar ainda, ao final deste topico, que a imputacdo da responsabilidade civil,
por vezes, pode transcender a pessoa que causou diretamente o dano, se estendendo a outras
coisas ou pessoas que com este guardem relacdo juridica a vindicar tal responsabilidade
indireta. Nesse sentido, a pessoa sera responsavel, se, em razdo de ter agido com imprudéncia

ou negligéncia, ndo cumprir seu dever de cuidado sobre o agente causador do dano.

Além do mais, hipoteses ha em que mais de um actor colabora comissiva ou
omissivamente para a ocorréncia do dano, ensejando a responsabilizacdo solidaria entre todos,
como ensina CAVALIERI FILHO: “Cada um dos agentes que concorrem adequadamente
para o evento é considerado pessoalmente causador do dano e, consequentemente, obrigado a
indenizar. Em face do lesado, quer haja causas cumulativas, quer haja subsequéncia de causas
ou mera coincidéncia de causas, qualquer dos responsaveis € obrigado a reparar todo o dano,
cabendo a este, se for o caso, agir contra os coobrigados para ressarcir-se do que por eles pagou,

segundo as regras das relagdes internas da solidariedade”.

Seguindo a tradicdo civilista ocidental, o Codigo Civil timorense contempla ambas as
formas de responsabilizacdo, quer por fato de outrem quer por hipétese de solidariedade, in
verbis: “As simples omissoes dao lugar a obrigacao de reparar os danos, quando,
independentemente dos outros requisitos legais, havia, por for¢a da lei ou do negocio juridico,

o0 dever de praticar o acto omitido (Artigo 420.°). [...] se forem varias as pessoas responsaveis

pelos danos, € solidaria a sua responsabilidade. [...] O direito de regresso entre 0s responsaveis

existe na medida das respectivas culpas e das consequéncias que delas advieram, presumindo-

se iguais as culpas das pessoas responsaveis”t* (Artigo 431.9).

Quanto aos dominios da comunicacdo social, tormentosa é a tarefa de se precisar a

responsabilidade pelos excessos na veiculagdo de noticias, especialmente porque, como ja visto

132 |dem, p. 145.

133 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 87.
134 Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democréatica de Timor-Leste, Série I, n.° 34, de 14 de
setembro de 2011.
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no capitulo anterior, h& um ndmero muito grande de pessoas envolvidas no processo de
formacdo do produto jornalistico, o que torna impossivel estabelecer, com precisdo, a medida
da responsabilidade de cada um pelos danos causados. Os mecanismos da responsabilizacédo
solidaria tornam essa tarefa mais facil e exequivel, sendo adotado em Timor-Leste, como

adiante serd trabalhado.
3.1.3 Os danos extrapatrimoniais

Comumente, os danos podem ser classificados em: (i) danos patrimoniais (materiais)
e extrapatrimonais (imateriais ou morais)*®, segundo os reflexos operados na esfera alheia; (ii)
em diretos e indiretos — danos que ocorrem em uma esfera especifica ou que, a um sé tempo,
atingem a outras também consequente ou sucessivamente; e (iii) subjectivos e objetcivos!®® —

da esfera intima ou dos circuitos familiar e social da pessoa, respectivamente.

Quanto ao primeiro critério, BITTARY’ define os danos extrapatrimoniais, objeto de
estudo deste trabalho, como “danos cujo conteudo nao ¢é dinheiro, nem uma coisa
comercialmente reduzivel a dinheiro, resultando em “sentimentos negativos; dores; despretigio;
desonra; depreciacdo; vergonha; escandalo; doencas; desgates; reducdo ou diminuicdo de
patrimonio; desequilibrio em sua sitaucdo psiquica, enfim, transtornos em sua integridade
pessoal, moral ou patrimonial”, assim como “trauma, menoscabo pessoal, mudanca de local de
trabalho, sofrimento e depressao, e outras consequécnias; sob 0 aspecto da consideragéo social:
perda de afeicdo de amigos ou parentes, desprestigio profissional, perda de produtividade,
afastamento de clientes e outros efeitos; sob o prisma patrimonial: perda de oportunidades que
se oferecem no memento ou ndo da efetivacio de operacdes materiais vantajosas*3®”. Enquanto

a esfera patrimonial € orientada pelo conteudo econdémico, a segunda é composta pelo “conjunto

135 Como a legislacdo timorense divide os danos apenas em patrimoniais e extrapatrimoniais, este trabalho ndo
aprofundara as diversas outras classificacdes que podem ser estabelecidas. Referimos sucintamente uma
classificacdo mais especifica: (i) os danos patrimoniais, que causam prejuizos de ordem econdmica causadas a
propriedade material ou imaterial; (ii) os danos pessoais, que resultam em lesdes ao corpo ou suas partes, ou ao
psiquismo, como a liberdade, a imagem, a intimidade; os danos morais, que dizem respeito a lesfes que atinjam
“atributos valorativos, ou virtudes, da pessoa como ente social, ou seja, integrada a sociedade, vale dizer, dos
elementos que a individualizam como ser, de que se destacam a honra, a reputacao e as manifestacfes do intelecto.
Cf. BITTAR, Carlos Alberto. Reparacao civil por danos morais. 4. ed., rev., aum. e mod. por Eduardo C. B.
Bittar. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 35.

136 |dem, p. 40.

187 idem, p. 31.

138 |dem, p. 55.
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de valores reconhecidos como integrante das veias afetiva (ou sentimental), intelectual (de
percepcéo e de entendimento) e valorativa (individual e social) da personalidade!3®”,

Todavia, de acordo com o segundo critério de classificacdo, nem sempre 0s danos
extrapatrimoniais assim o sdo puramente, podendo resultar em danos patrimoniais reflexos,
como no caso de uma atriz que sofre danos estéticos, comprometendo sua imagem e sua esfera
social**®, ou a morte de um chefe de familia, que resulta em perda afetiva e patrimonial para
seus dependentes, ou mesmo a ofensa ao bom nome de uma empresa ou pessoa, que pode

conduzir a faléncia.

Ainda, segundo o terceiro critério, os danos extrapatriomonias podem repercutir tanto
no dmbito de consideracdo pessoal do lesado — por exemplo, intimidade e honra —, como em

seu ambito social — por exemplo, reputacdo, marca, consideracéo.

Os actos / danos usualmente ocorrem “por forca de acdes ou omissdes injustas de
outrem, tais como agressdes infamantes ou humilhantes; discriminacBes atentatorias;
divulgacgdo indevida de fato intimo; cobranga vexatdria de divida; e outras tantas manifestacoes
desairosas que podem surgir no relacionamento social*'”. Em casos tais, 0 agente causador do
dano pode ser qualquer pessoa que pratica o acto “que Ihe ndo era permitido, ou deixa de realizar
aquilo a que se comprometera juridicamente, atingindo a esfera alheia e causando-lhe prejuizo,
seja por agdes, gestos, insinuacdes, palavras, escritos, ou por meios outros de comunicacao
possiveisi4?”,

O remédio contra lesBes aos direitos da personalidade é a aplicacdo de medidas que
visem a cessacdo da ofensa e a reconstituicdo do patrimonio afetado e/ou compensacédo pelos
efeitos desagradaveis da conduta danosa'*®. A par disso, mecanismos outros podem ser
aplicados ao lado da indemnizacdo, especialmente diante das circunstancias facticas do caso

concreto e das peculiaridades da obrigacdo envolvida, o que, no caso da comunicacdo social,

139 |dem, p. 36.
140 idem, p. 34.
141 |dem, p. 242.
142 |dem, p. 129.
143 |dem, p. 66.
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encontra perfeita exemplificagdo na retratagdo gerada pelo direito de respostal**, que sera

analisado na sequéncia.

Em Timor-Leste, a regra geral da responsabilidade extrapatrimonial é prevista, no
artigo 418° do Cadigo Civil, que trata da tutela ao crédito ou do bom nome: Quem afirmar ou
difundir um facto capaz de prejudicar o crédito ou 0 bom nome de qualquer pessoa, singular ou
colectiva, responde pelos danos causados. Tal disposicéo é reforcada pelo artigo 430° do mesmo
Caodigo que estabelece, para a fixacao da indemnizagao sobre danos dessa natureza, “deve

atender-se aos danos nao patrimoniais que, pela sua gravidade, merecam a tutela do direito#>”

Mais especificamente no caso da comunicacdo social timorense, a responsabilidade
pelos danos patrimoniais é tratada na Lei da Comunicacédo Social, que impde a responsabilidade
solidaria ao autor, ao diretor (ou ao seu substituto legal) e a empresa ou 6rgdo de comunicagao
social pelos danos que tiverem causado nos casos de publicacdo de texto, som ou imagem, 0

gue também seré estudado adiante.
3.2 ARESPONSABILIDADE CIVIL NO AMBITO DA IMPRENSA

De todas as sutilezas que revolvem a responsabilizacéo civil no ambito da imprensa,
entende-se importante destacar as pecualiaridades que circunscrevem a aferi¢ao da culpa, assim

como o exercicio do direito de resposta e de rectificag&o.
3.2.1 Entreo licito e o ilicito

Na linha do foi assinalado no segundo capitulo, enfatiza-se com GRADIM¢ que “A
Unica coisa que o jornal faz, de forma rigorosa e fundamentada, é divulgar factos actuais de
interesse geral — as noticias. O jornal também veicula anéalises e opiniGes. Algumas, como 0s
editoriais, da responsabilidade do director, ou os artigos de opinido ndo assinados,
comprometem e obrigam todo o corpo redactorial. Outras, da responsabilidade de jornalistas
individualmente identificados, colaboradores ou colunistas, exprimem os pontos de vista e as

apreciag0Oes subjectivas dos factos que séo feitas pelos seus autores”.

144 idem, p. 67-68.

145 Jornal da Republica — Publicagéo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série 1, n.° 34, de 14 de
setembro de 2011.

146 GRADIM, Anabela. Manual de Jornalismo. Instituto da Comunicagéo Social. Covilha, 2000, p. 17-18.
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Tal responsabilidade, como também visto anteriormente, somente podera existir na
medida em que houver a demonstragdo de que a acdo ou omissdo do agente ocorreu a titulo de
culpa ou dolo, e que houve a violacao de um dever juridico prévio, decorrente da inobservancia

das regras exigidas no exercicio da atividade profissional.

No caso do sector da comunicagdo social, um dos marcos orientadores sobre a
responsabilizacdo pela divulgacdo de noticias infamantes € o precedente do Supremo Tribunal
de Justica Norte-Americana no caso New York Times Co. v. Sullivan (376 U.S. 254 - 1964),
no qual foi assentado que “somente havera responsabilidade civil por difamacéo se o autor da
acdo conseguir demonstrar em juizo que a publicacdo foi feita a despeito do conhecimento da
falsidade da informacdo (knowledge of falsity) ou em temeraria desconsideracdo pela verdade

(reckless disregard for the truth)4”.

A exigéncia da veracidade das informac6es veiculadas pela imprensa passou a ser
relativa, substituida pela exigéncia de verossimilhanca e probalidade de verdade, alcancadas
com o comprometimento dos deveres profissionais de apuragdo, sobretudo porque seria
impossivel exigir a publicacdo de verdades incontestaveis através de pesquisas profundas e
detalhadas, o que inviabilizaria a atividade jornalistica, pautada pela dinamicidade do cotidiano,

como foi assinalado no primeiro capitulo.

Em suma, deve ser analisar o requisito da verdade em uma perspectiva subjetiva,
equiparando-o a observancia dos deveres de cuidadado das pessoas e veiculos responsaveis
pelas informacGes tornadas publicas. Como ressalva GARCIA apud NUNES, “sempre ¢
possivel dizer que alguma cautela poderia ser empregada para evitar o dano. Nao basta esta
analise retrospectiva. E preciso determinar se, no momento do ato, as condicdes objetivas
exigiam e permitiam a adogao da diligencia que foi omitida. Somente nesta hipotese ha culpa.
[Assim], “nao se deveria reconhecer culpa na conduta do jornalista, que publicou determinada
matéria sem realizar uma especifica diligencia, se na afericao da culpa ficar estabelecido que

mesmo um jornalista de prudéncia normal nao poderia deixar de fazer a publicagao, em

147 BARCELLOS, Ana Paula de. Parecer emitido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4815. Supremo
Tribunal Federal do Brasil, 10 de novembro de 2013, p. 22. A mesma autora também esclarece que “Em Gertz v.
Robert Welch, Inc. (418 U.S. 323 - 1974), a Corte, no entanto, deixou claro que casos envolvendo pessoas
“privadas” ndo precisam sobreviver ao teste do actual malice, bastando a presenga de negligéncia para caracterizar
o dever de indenizar por difamacgdo” (ob cit., p. 23).
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consideragao das circunstancias de tempo, sob pena de perder a oportunidade de noticiar o

fat0148”.

A verossimilhanca da informacéo e a diligéncia jornalistica em sua apuracéo, todavia,
ndo sdo os Unico requisitos para se aferir se a noticia é licita ou ndo, ha que se indagar também
se ha interesse publico na divulgacdo da mesma, uma vez que a privacidade e a intimidade das
pessoas devem ser preservadas, ainda que sejam pessoas que desfrutem de notoriedade social,
como assinala VASCONCELOS™: “No que se refere a reserva da informagdo sobre a vida
privada, ha alguma margem na delimitacdo do ambito de protecdo deste direito, que depende
de a pessoa levar uma vida mais ou menos resguardada. Por outro lado, o facto de a pessoa ser
uma personalidade pablica pode justificar uma maior exposicdo da sua esfera de privacidade,
mas ainda assim apenas na medida em que se trate de informacdo relevante para o interesse

publico.

A propdsito desse requisito, 0 Artigo 77. °, 1 e 2, do Cddigo Civil timorense estabelece
exatamente gque “todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem”

e que “a extensao da reserva ¢ definida conforme a natureza do caso e a condi¢ao das pessoas”.

O juizo de distingéo entre as duas esferas, todavia, ndo é facil. CAVALIERI FILHO®
aponta que “ndo ha uma distingao clara e objetiva entre a vida privada e a vida publica. Ndo ha
centro de convivéncia social ou publico e o privado. Ninguém tem apenas vida publica ou
privada. A fronteira entre a vida publica e a privada € muitas vezes difusa, diluida,
principalmente para as pessoas de notoriedade publica ou notoriamente conhecidas em razéo
de desempenho de atividade artistica, desportiva, politica, ou pelo advento de determinado

acontecimento-acidente grave, crime de grande repercussao”.

Exemplificando situagdes, pode-se dizer que ndo ha “davida quanto a ilicitude da
divulgacdo ndo consentida acerca de habitos sexuais de duas pessoas (anonimas ou publicas),

ou 0 modo pelo qual elas se relaciona na vida intima, mesmo que se trate de uma verdade

148 NUNES, Simone Lahorgue. Dano moral e midia — Anotagdes sobre o aparente conflito entre direitos
constitucionais. In Revista da Escola Nacional de Magistratura, v. 1, n. 2, out. 2006, p. 113.

149 VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador). Constituicdo Anotada da Republica Democratica
de Timor Leste, Braga: Diario do Minho, 2011, p. 150.

150 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 165.
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incontestada?s”. Por outro lado, apesar de a vida familiar de uma autoridade publica ser privada,
a utilizagdo de helicoptero oficial em férias familiares autoriza a noticiacéo do fato.

Ademais, calha acrescentar que noticias em tom critico ndo devem, per se, ser
consideradas como ofensas causadoras de danos extrapatrimoniais as pessoas criticadas, uma
vez que a imprensa, em sua liberdade, incumbe denunciar e revelar fatos graves que sejam de

interesse publico.

De tudo que foi referido neste topico, conclui-se, com CROZARAY™, que “quando a
liberdade de expressdo é exercida de forma ilicita, violando direitos de outrem, ndo existe
colisdo entre direitos, simplesmente porque nédo existe direito de ofender ninguém. Aquele que
extrapola a liberdade de expresséo e informacao nao esta exercendo direito algum, mas violando
o direito alheio. Nestes casos, deixa de haver o exercicio licito da liberdade de expressdo,

estando configurada ofensa a honra”.
3.2.2 O direito de resposta e de rectificacédo

N&o ha um consenso doutrinario sobre o conceito e a natureza juridica do direito de
resposta. “Ensina CARVALHO et al.'®3 que a doutrina dominante considera-o um instrumento
de defesa dos direitos da personalidade, nomeadamente do direito ao bom nome e reputagéo.
Outros autores situam-no no ambito do direito a imprensa, um direito individual de acesso aos
meios de informacao e de participacao na formacéao da opinido publica. Uma terceira concep¢ao
encara o direito de resposta, sobretudo como um instrumento de pluralismo informativo, de que
todos beneficiam, ndo obstante apenas os visados pela comunicacdo social poderem exercer
directamente esse direito. De acordo com outra concepcao, é considerado igualmente uma
garantia da veracidade informativa, ndo s6 porque oferece ao visado a possibilidade de
apresentar a sua versdo sobre os factos, mas também porque incentiva o autocontrolo dos
jornalistas, que justamente receiam uma desautorizacdo publica no seu proprio orgdo de
comunicacdo social. No entanto, para esses autores, este direito ndo implica necessariamente a

inveracidade da noticia nem a veracidade da resposta, assegurando antes a possibilidade de

151 |dem, p. 158.

152 CROZARA, Rosberg. Os limites constitucionais e legais a liberdade de imprensa. Artigo publicado no sitio
“Emporio do Direito”, em 07 de fevereiro de 2015. Disponivel em http://emporiododireito.com.br/os-limites-
constitucionais-e-legais-a-liberdade-de-imprensa/.

158 CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 346.
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oferecer ao publico a sua versdo da verdade dos factos. Uma dltima concepcao encara o direito

de resposta como uma sangdo ou uma indemnizagdo em espécie”.

Importante notar, entretanto, que boa parte da doutrina concorda em apontar uma dupla
funcdo a este direito. Com efeito, por um lado, o direito de resposta assegura um meio célere e
econdmico contra e na correcdo de informacdes inveridicas ou equivocadas que possam ser
veiculadas; por outro, possibilita a difusdo de diferentes versdes para os factos, e,
consequentemente, a pluralidade e diversidade da informacdo, com o acesso do publico a

diferentes posicdes e pontos de vista.

Como ja referido no capitulo anterior, a Lei da Comunicacdo Social de Timor-Leste,
reconhece o direito de resposta, impondo-o como um dever aos 6rgdos de comunicacao social.
Segundo a referida lei, o direito de resposta é “o direito de cada pessoa singular ou coletiva em
ver publicada ou transmitida a resposta a um conteddo que divulgue fatos ofensivos da sua
honra, bom nome, reputagdo ou imagem™*’. Complementando tal direito, a lei timorense
também prevé o “direito de retificagdo”, entendido como “0 direito de cada pessoa singular ou

coletiva em ver retificada a noticia que publique ou transmita fatos incorretos a seu respeito®>>”.

Ambos os direitos gozam da mesma tutela juridica, cujas condi¢cdes de efetivacao,
marcadas pela celeridade, tém previsdo no Artigo 34.° da referida lei, in verbis: “1. O direito de
resposta ou retificacdo deve ser exercido pelo titular ou representante legal no prazo de trinta
dias a contar da data de publicacdo ou transmissao do contetido alvo de resposta ou retificacao.
2. O direito de resposta ou retificacdo fica cumprido se entretanto, com a concordancia do titular
ou do seu representante, 0 meio de comunicacao social tiver corrigido ou esclarecido o conteido
em questdo. 3. O texto de resposta ou retificacdo, devidamente identificado, deve ser dirigido
ao responsavel maximo do 6rgdo de comunicacao social. 4. O texto de resposta ou retificacao
deve ser publicado ou transmitido na edi¢do seguinte a data de rececdo, seguindo 0 mesmo

critério de visibilidade do contetdo que lhe deu origemzse”.

Ainda de acordo com as se¢Bes 5 e 6 do mesmo artigo, a retificagdo é de inclusdo

obrigatdria e ndo pode ser recusada. Ja o texto de resposta pode ser recusado, mas apenas em

154 Jornal da Republica — Publicagéo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série 1, n.° 39, de 19 de
novembro de 2014.

155 1dem.

156 |bidem.
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hipoteses excepcionais e sempre de forma fundamentada pelo responsavel editorial do 6rgéo de
comunicagdo, nomeadamente se: “a) Exceder o ambito das referéncias que o tenham
provocado; b) Extravasar os limites de espaco ou tempo do contetdo que lhe deu origem; c)
Contiver expressdes ofensivas ou desprimorosas para qualquer das pessoas ou entidades

envolvidas”.

Tamanha é a importancia da efetivacdo do direito de resposta — e apenas este —, que,
em Timor-Leste, o incumprimento da ordem judicial que o determina, sujeita o chefe de redacéo
ou a quem faca as suas vezes ao crime de desobediéncia qualificada, punida com pena de prisdo
de 1 a 4 anos, nos termos do Artigo 37.° da Lei da Comunicacdo Social e Artigo 244°, 2., do

Caodigo Penal timorense.

A guisa de sintese, € possivel afirmar que o direito de resposta é um direito da liberdade
de expressdo contra o abuso da liberdade de expressédo, ou melhor, contra a liberdade de
imprensa, possibilitando a pluralidade de visdes (e versdes) imprescindivel a defesa dos direitos
da personalidade e também da propria democracia.

Curiosamente e a titulo pratico, durante o ano de 2016 um jornal timorense
denominado por “Timor Post” publicou uma noticia que continha um chorrilho de inverdades
sobre a actuacdo do Conselho de Administracdo da RTTL, EP, nomeadamente o seu presidente,
sem qualquer fundamento.

Ainda ndo existe a cultura de ter muita atencéo sobre o que se publica e em confirmar
as fontes e a veracidade da noticia.

A questdo em causa, a qual se encontra em fase julgamento e como tal, ndo sera aqui
desenvolvida, refere-se a um processo de aprovisionamento para aquisicdo de material técnico
alegadamente ferido de diversas nulidades e irregularidades assim como a um incumprimento
contratual.

Naturalmente que a RTTL, EP exerceu o seu direito de resposta e exigiu a publicacdo
de um comunicado de imprensa. A muito custo o jornal aceitou a sua publicacéo, colocando-o
num local sem qualquer destaque, ao contrario da noticia inicial.

Contra este mesmo jornal foi instaurado um processo pelo Primeiro Ministro em
virtude da publicacdo de noticias falsas que punham em causa a sua honra.

Infelizmente, estes tipos de situa¢des ainda acontecem com muita regularidade.
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3.3 A RESPONSABILIDADE CIVIL NO AMBITO DA COMUNICACAO SOCIAL DE
TIMOR-LESTE

3.3.1 Aspectos gerais da imputacao

Estabelece a Lei da Comunicacdo Social em seu Artigo 38.%: “pelos actos lesivos de
interesses e valores protegidos por lei, cometidos através da imprensa, respondem 0s seus
autores, civil e criminalmente. A responsabilizagao criminal do infrator ndo prejudica o direito

de indemnizacéo, nos termos do regime geral de responsabilidade civil”.

Essa disposicao é reforcada pelo Artigo 39.° da mesma lei, que, complementando-a,
cria hipotese de responsabilidade solidaria, in verbis: “S&o solidariamente responsaveis, pelos
danos que tiverem causado nos casos de publicacdo de texto, som ou imagem num érgdo de
comunicacdo social, o autor, o diretor ou o seu substituto legal e a empresa ou 6rgdo de

comunicacao social”.

O texto traz em si um claro comando de responsabilizacdo do jornalista autor do
contetido, pois, como € ldgico e intuitivo, quem comete o dano esta obrigado a repara-lo.
Visando a alargar as possibilidades de reparacdo de injustos danos que possam ocorrer, 0 texto
também estende a responsabilidade ao diretor ou a quem ocupe o0 seu lugar e a empresa ou

6rgdo de comunicacdo social, em expressa hipotese de responsabilidade solidaria.

Alguma celeuma nessa facil inferéncia, todavia, pode se instalar quando considerado

0 Artigo 31.° 4., da Lei da Comunicacgéo Social, cuja previsdo ¢ de que o “conselho de redagéo

responde por todos os produtos jornalisticos, interna e externamente” (o sublinhado é nosso).

A mesma disposic¢do é também encontrada no Artigo 1.° do Conselho de Redag&o da
RTTL, E.P., que define este como o Orgdo representativo dos jornalistas em questdes
deontoldgicas e profissionais e impde igual dever de responder interna e externamente pelos

produtos jornalisticos.

Como bem se v&, ambas as disposi¢Oes fazem aluséo a “responder”, conduzindo a uma
nova hipotese de responsabilidade ndo prevista nos referidos Artigos 38.° e 39.° da Lei da
Comunicacéo Social. Diante desse problema hermenéutico, trés hipoteses emergem, a saber: (i)
uma disposicao derroga a outra, fazendo com que a responsabilidade do conselho de redacéo
suprima a responsabilidade solidéria do autor, diretor e do 6rgao de comunicagao ou 0 oposto;
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(i) as duas disposicfes se complementam numa extensdo dos entes solidariamente
responsaveis, abrangendo, portanto, ambos; ou (iii) as disposi¢des encerram sentidos diversos

e regulam situacdes diferentes, inexistindo qualquer conflito.

A terceira hipdtese parece-nos a mais razoavel e sua justificacdo revela, por si, a
impropriedade das demais, ja que a interpretacdo do sentido e alcance dos dispositivos em
cotejo demonstram que, malgrado a falta de clareza nos dispositivos e a ma técnica legislativa,
inexistem conflitos entre elas. Como assinalado no capitulo anterior, o problema da
responsabilidade esta umbilicalmente ligado a ideia de dever, pelo que a interpretacdo de todas
essas disposicdes deve ser realizada a luz das funges atribuidas aos jornalistas redatores, aos
6rgaos de comunicacao e as direcdes e aos conselhos de redacdo. As obrigacdes e deveres dos
primeiros ja foram estudadas no segundo capitulo, restando para este capitulo final o estudo
mais detalhado das funcBes dos ultimos. No ponto, merece destaque o direito comparado e
busca de solugdo no Direito Portugués, o qual inspirou e continua inspirando as instituigdes

timorenses.

Encontramos ainda outro problema uma vez que o referido DL 42/2008 de 26 de Novembro

define, relativamente a Responsabilidade pelos Contetdos na RTTL, EP, (o sublinhado é nosso) no seu

artigo 5.° n. ° 1 (estatutos da radio e televisdo de Timor-Leste, EP anexos ao referido Decreto Lei) que
“A responsabilidade pela seleccdo e pelo contetido da informagdo e programacgdo da RTTL, E.P.,
pertence, directa e exclusivamente, aos respectivos directores executivos de informacdo e

programagdo”.

Relativamente a RTTL, EP apesar de ndo termos uma resposta definitiva sobre este
assunto, € nossa opinido académica que a responsabilidade recai primariamente sobre o
Conselho de Redagdo, devendo o Diretor Executivo de Informagdo estar muito atento e
qualquer objeccdo que tenha sobre qualquer noticia deve expressamente pronunciar-se e, se

possivel, por escrito.

Contudo, recentemente, a RTTL, EP propds a primeira alteragdo ao Decreto-lei
n.°42/2008 de 26 de Novembro que transformou a Radio e Televisdo de Timor Leste em
Empresa Publica que versou sobre uma pandplia de assuntos que estavam desactualizados e

cuja alteracdo era urgente.
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Tecnicamente esta solucdo adoptada pela RTTL, EP demonstra argucia, inteligéncia e
desejo de resolver rapidamente problemas.

Uma dessas alteragcdes ocorreria no seu artigo 5.° n. © 1 (estatutos da radio e televiséo de
Timor-Leste, EP anexos ao referido Decreto Lei) em que passaria a ter a seguinte redacc¢ao” A
responsabilidade pela seleccdo e pelo conteudo da informacdo e programacdo da RTTL, EP,
pertence, directa e exclusivamente, aos respectivos directores executivos de informacéo e
programacdo, sendo o director executivo de informacéo, por ineréncia de fungdes, o chefe da
redaccdo da RTTL, EP.”

A referida proposta de Decreto Lei foi aprovada pelo Conselho de Ministros e
encontra-se a aguardar a sua promulgacao pelo Presidente da Republica.

Aparentemente parece estarmos perante uma boa solugdo para fazer face a este

problema.

Contudo, o0 ano de 2017 é um ano de elei¢des presidenciais e legislativas, como tal a
referida promulgacdo podera ser adiada e até apenas decidida pelo novo Presidente da

Republica.

3.3.2 A Direcgéo

Classicamente, como assinala GRADIM, “a direc¢do do jornal é composta pelo
director, que pode ser coadjuvado por directores-adjuntos ou sub-directores. S&o, em geral,
tarefas do director do jornal: definir a orientacdo e a linha editorial da publicacdo, o que faz,
entre outras formas, através dos editoriais que periodicamente escreve; representar o jornal em
ocasifes importantes para a vida da publicagdo; convidar e manter a ligacdo com o0s
colaboradores mais importantes do jornal; assumir as responsabilidades legais decorrentes dos
textos ndo assinados que sdo publicados no jornal; e responsabilizar-se pelos textos cujo autor
esta identificado; promover a ligacdo — tarefa por vezes delicada — entre a administracdo do
jornal, de quem tem a confianga, e a redacdo; executar as diretivas da administragdo — gestao
de pessoal e de custos, por exemplo — e simultaneamente zelar pelo bom ambiente na redacéo

e pela integridade do produto final; tendo responsabilidades na gestéo de pessoal, promogdes e
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constituicdo das hierarquias que coordena, deve avaliar os jornalistas que com ele trabalham e
esforcar-se por agir segundo critérios de justica e equidade®®”.

Em Portugal, nos termos do Artigo 20.%, 1, da Lei de Imprensa, aos diretores dos
veiculos impressos incumbe “a) Orientar, superintender e determinar o conteddo da
publicacdo; b) Elaborar o estatuto editorial, nos termos do n.° 2 do artigo 17.%, c) Designar 0s
jornalistas com fungdes de chefia e coordenacdo; d) Presidir ao conselho de redaccdo; e)
Representar o periodico perante quaisquer autoridades em tudo quanto diga respeito a matérias
da sua competéncia e as fungdes inerentes ao seu cargo”. O Artigo 21.° da referida Lei
acrescenta que, “nas publicagdes com mais de cinco jornalistas, o director pode ser coadjuvado
por um ou mais directores-adjuntos ou subdirectores que substituem nas suas auséncias ou

impedimentos”.

A importancia da funcdo demanda grande responsabilidade, principalmente a funcéo
de orientar e determinar o contetidos das publica¢des, pelo que os diretores — ou seus substitutos
legais — podem ser responsabilizados civil e criminalmente pelos danos cometidos pelo veiculo
de imprensa e para 0s quais tiver concorrido comissiva ou omissivamente, nos termos dos
Artigos 29, n.° 2, e 31, n.° 3, da Lei de Imprensa — Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro, alterada pela
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

De modo bastante semelhante, sdo pautadas as fungdes e responsabilidades dos
diretores que funcionam nos 6rgdos audiovisuais, cujo exercicio, todavia, desdobra-se em
cargos diferentes, exigindo, nos termos do Artigo n° 35.%, ns.° 1, 2 e 3, da Lei da Televisdo e
dos Servicos Audiovisuais a Pedido — Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho, alterada pela Lei n.°
8/2011, de 11 de Abril, e pela Lei n.° 40/2014, de 9 de Julho —, que “1 - cada servigo de
programas televisivo deve ter um director responsavel pela orientacéo e supervisao do conteudo
das emissdes. 2 - Cada servigo de programas televisivo que inclua programacéo informativa
deve ter um responsavel pela informacdo. 3 - Cada operador de servicos audiovisuais a pedido

deve ter um responsavel pela seleccao e organizagdo do catalogo de programas”.

A exemplo do que ocorre em Portugal, o Despacho n.° 01 de 24/04/2015, que aprova
0 Regulamento Interno da Radio Televisdo de Timor-Leste, Empresa Publica — RTTL, E.P. —,

estabelece, em seu Artigo 16.°, que sdo direcBGes executivas do o6rgdo: a) A Direccdo de

157 GRADIM, Anabela. Manual de Jornalismo. Instituto da Comunicagéo Social. Covilha, 2000, p. 38-39.
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Programacao; b) A Direccédo de Informacéo; c) A Direcgdo de Administragéo e Finangas; d) A
Direccdo de Apoio Técnico.

Para o escopo do presente estudo, importa apenas o estudo das fungdes da “Direc¢édo
de Informag¢ao”, uma vez que as DireccGes de Administracdo e Financas e de Apoio Técnico,
possuem, como o préprio nome sugere, atribuicdes administrativas e de suporte, ndo
interferindo em nada na producgéo de noticias do 6rgdo. Além do mais, de acordo com o artigo
20.° do referido regulamento, a direcdo de programacdo, composta pelos departamentos de
Programacao de Radio; de Programacao de Televisao; de Planeamento, de Producdo Externa e
de Arte e MUsica, incumbe, de modo geral tratar da grelha de programacgao®®® e dirigir apenas

0s programas de contetdo ndo informativo.

Além das incumbéncias usuais atribuidas a uma direcdo executiva, inerentes a
qualquer cargo de direcdo numa organizacao empresarial, como planejamento orcamentario e
de recursos humanos, a Dire¢cdo de Informagdo da RTTL, E.P., composta pelo Diretor
(principal), por um Diretor Adjunto, que ao primeiro assessora e substitui em sua auséncia ou
afastamento, e pelos chefes de Departamentos de Informacdo de Radio, de Informacédo de
Televisdo, Desportivo e de Agenda, tém como tarefas, sequndo o Artigo 27.° do referido
regulamento: “a) Definir, supervisionar, coordenar e desenvolver a linha editorial dos espagos
informativos dos canais de radio e televisdo; b) Planear e orientar a cobertura jornalistica dos
acontecimentos nacionais e internacionais, garantindo uma informacdo credivel e isenta, de
acordo com os critérios editoriais definidos; ¢) Garantir a coordenacdo e planeamento das
operacdes técnicas de forma a garantir a melhor oferta informativa e o pleno esclarecimento do
publico sobre as questdes consideradas relevantes, de acordo com a linha editorial estabelecida;
d) Planear e executar a pesquisa, tratamento de dados e fontes de informagao necessarias aos
programas de informacdo; e) Garantir a coordenacdo e planeamento operacional de forma a

assegurar o servico de informacdo; f) Garantir a diversidade, actualidade e pertinéncia da

1%8 Essa ideia tem origem em “«servico de programas», definido como o conjunto sequencial e unitario dos
elementos da programacéo, fornecido por um operador, aditando-se, quanto a televiséo, que o mesmo é organizado

com base numa «grelha de programacéo» [art.2.°, n°1,al.t)daLTV eart°2.% n. 1, al.i)da LR]. Estanocio
de «servico de programas», introduzida pela primeira vez na Lei da Radio de 2001 e na Lei da Televisdo de 2003,
veio pdr termo a uma certa indefini¢do de conceitos, em que ndo se autonomizava claramente o conjunto sequencial
e unitario da programacéo. Até entdo, quanto & actividade de réadio, usavam-se indistintamente os conceitos néo
definidos de «estagdo emissora de radiodifusdo» ou simplesmente «radio». No que se refere a televisdo, a lei
utilizava o termo «canal», que ainda hoje perdura na linguagem corrente”. CARVALHO, Alberto Arons de;
CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide:
Leya, 2012, p. 192.
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informacdo da radio e televisdo, de acordo com o cddigo de ética do jornalismo; g) Garantir a
correcta utilizacdo das linguas oficiais nos programas de informacdo, nomeadamente através
do recurso a sistemas de traducdo, legendagem e dobragem, sempre que for considerado
adequado; h) Coordenar e planear, em conjunto com entidades externas, a execucdo de
operacdes de producdo de programas de informacdo e transmissOes directas de cariz
informativo, de forma a garantir uma adequada formatacéo dos eventos as emissdes de radio e
de televisdo; i) Coordenar e gerir a producdo de conteludos e a cobertura de eventos e

transmissoes directas de cariz informativo”.

Da leitura de todas as atribuicdes acometidas a Direcéo de Informacdo da RTTL, E.P.,
bem se nota a sua semelhanga com a estrutura portuguesa, bem como a ascendéncia executiva
que esta, através de seu diretor, desempenha sobre todo o corpo redacional, com plena
ingeréncia sobre os contetdos informativos, cuja responsabilidade civil, portanto, é
indiscutivelmente consentanea com a responsabilidade solidaria prevista na Lei da

Comunicacéo Social.
3.3.3 O estatuto editorial e os “produtos jornalisticos”

Estabelece o Artigo 32° da Lei da Comunicacdo Social: “Todos os orgdos de
comunicacéo social devem adotar um estatuto editorial que defina claramente a sua orientagédo
e 0s seus objetivos e inclua o compromisso de assegurar o respeito pelos principios

deontoldgicos e pela ética profissional, assim como pela boa-fé dos leitores>®”.

O estatuto, portanto, garante que a atuacdo jornalistica seja guiada segundo uma linha
orientadora, na qual os leitores, telespectadores etc., possam acompanhar e fiscalizar a atividade

do 6rgao segundo o “produto” oferecido.

A elaboracéo do estatuto incumbe ao diretor do meio de comunicacéo social e, apds o
escrutinio do Conselho de Redacdo, é “submetido a ratificacdo da entidade proprietéria,

devendo ser inserido na primeira edi¢cdo da publicagdo ou na primeira emissdo da estacdo

159 Cf. Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.
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emissora e remetido nos dez dias subsequentes ao Conselho de Imprensa” (Artigo 32°, 2, da Lei

da Comunicacéo Social)*®°.
3.3.4 Os Conselhos de Redacéo

A existéncia dos Conselhos de Redacdo, que sdo 6rgdos colegiados formados por
jornalistas a funcionar dentro dos veiculos de comunicacdo, encontram sua principal razéo de
existir na busca pela participagéo e defesa dos interesses da classe perante as instituicdes em
que trabalham, assim como na busca por dar pluralidade e maior acuidade e controle sobre as

noticias produzidas pelas mesmas.

Como j4 antecipado, em Timor-Leste, a existéncia de um conselho de redagdo nos
6rgdos de comunicacdo social é obrigatoria, competindo a estes, nos termos do Artigo 31° da
Lei da comunicagao social: “a) Cooperar com a dire¢ao no exercicio das fungdes de orientagao
editorial que a este incumbe; b) Dar parecer sobre a elaboracédo e as alteracdes ao estatuto
editorial; c) Pronunciar-se sobre a conformidade dos escritos ou imagens publicitarios com a
orientacdo editorial dos 6rgéos de comunicacdo social; d) Pronunciar-se sobre a invocacgdo pelos
jornalistas do direito a liberdade de consciéncia, nos termos da lei; €) Pronunciar-se sobre
questdes deontoldgicas ou outras relativas a atividade da redacdo; f) Pronunciar-se acerca da
responsabilidade disciplinar dos jornalistas, incluindo processo de despedimento por justa
causa, no prazo de cinco dias a contar da data em que o processo lhe seja entregue®?”.

Seguindo as disposicdes da referida lei, a RTTL, E.P. instituiu um Conselho de
Redacdo em 8 de maio de 2015, cujo regulamento foi aprovado por maioria absoluta dos
jornalistas com vinculo laboral com a empresa, e é constituido por sete jornalistas com vinculo
laboral e em atividades e funces, sendo os chefes de redacao da radio e televisdo membros do
orgdo por ineréncia. Segundo o respectivo regulamento, também fazem parte do Conselho de
redacgéo trés elementos suplentes, igualmente vinculados a empresa e em atividade, que podem
participar das reunides, contudo, sem direito de voto, devendo remanescer a disposi¢do para

prover a substituicdo de qualquer dos efetivos em caso de impedimento, demissédo ou

160 |dem.
161 Cf, Jornal da Republica — Publicacdo Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, Série I, n.° 39, de 19
de novembro de 2014.
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destituicdo. No caso da RTTL, E.P., a direcdo do Conselho é realizada pelos chefes de redacéo,

cujo mandato € repartido pelo periodo de um ano por cada um destes.

Nos termos do regulamento interno do Conselho de redac¢do da RTTL, E.P., incumbe
a este: a) analisar todas as questfes do seu ambito que sejam apresentadas por qualquer
jornalista, que tenha vinculo laboral com a empresa ou que seja seu colaborador permanente,
pronunciando-se sobre elas; b) cooperar com 0s restantes Orgdos representativos de
trabalhadores na empresa, salvaguardada as atribuicdes especificas de cada um desses 0rgaos;
c) convocar o plenério da redacdo sempre que estejam em causa questdes de particular
relevancia para vida e o futuro da empresa; d) ouvir permanentemente a redagéo e informar

com regularidade sobre os assuntos que lhe digam respeito.

Considerando todas as funcdes que lhe s&o acometidas, o Conselho de Redacdo da
RTTL, E.P., nos termos do Artigo 31°, 4, da Lei da Comunicagéo Social, assim como nos termos

de seu proprio estatuto, responde por todos os produtos jornalisticos, interna e externamente.

A estrutura e finalidade do 6rgdo sdo bastantes semelhantes aquelas dos 6rgaos
congeres portugueses. Com efeito, em Portugal, visando a possibilitar o direito de participacdo
dos jornalistas na atividade do 6rgao em que trabalham, foram criados os conselhos de redacéo,
de cujas competéncias, destacam CARVALHO et al.’®?”, a de “pronunciarem-se sobre o
estatuto editorial dos respectivos operadores, que devera definir «clara e detalhadamente, com
caracter vinculativo, a sua orientacdo e objectivos» e incluir «o compromisso de respeitar 0s
direitos dos espectadores, bem como o0s principios deontoldgicos dos jornalistas e a ética
profissional» (art.° 36.°, n.° 1, da LTV e, com uma redac¢do quase idéntica, art.° 34.°, n.° 1, da
LR). Por outro lado, um conselho de redaccdo podera comentar uma grelha de programas,
nomeadamente se ela interferir — por exemplo, devido ao horério ou ao tipo de programas

difundidos —, na importancia relativa concedida a programagao informativa”.

Da anélise do funcionamento de ambos os 6rgéos, é possivel inferir que nenhum deles

desempenha fungBes executivas na composi¢do das noticias diarias, desempenhando téo

162 CARVALHO, Alberto Arons de; CARDOSO, Antonio Monteiro; FIGUEIREDO, Jodo Pedro. Direito da
Comunicacao Social. 3. ed. Alfragide: Leya, 2012, p. 243.
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somente funcles representativas, de carater geral, a nivel de promover um didlogo entre os

jornalistas, coletivamente considerados, e 0s 6rgdos de comunicagdo e a sociedade.

No entanto, ha uma diferenca marcante entre os 6rgédos, consistente na presidéncia do
mesmo, que, em Portugal, ¢ atribuida aos diretores, como aponta CARVALHO et al.1®3: “[os]
conselhos de redaccdo séo tradicionalmente presididos pelos directores, embora apenas a LI o
preveja [art. 20.°, al. d), do n.° 1]. Em relacdo a imprensa e as agéncias noticiosas, os directores
em causa sdo os que dirigem os conteudos informativos. Na radio e na televisdo, a frequente
existéncia de diferentes directores responsaveis pela informacao e pela area dos programas e,
por vezes, de directores que tém a seu cargo as duas areas ou, pelo menos, a sua coordenacao,

torna menos linear a responsabilidade pela presidéncia do conselho de redac¢éo, que podera ser

cometida ao director coordenador ou ao director responsavel pela informagao”. Além do mais,

a Lei Portuguesa ndo atribui nenhuma de responsabilizacdo interna e/ou externa aos 6rgaos em

relacdo aos produtos jornalisticos.

Sobre a responsabilidade do conselho de redagdo, a conclusdo a que se chega € a de
gue sua atuacdo deve ser interpretada a luz de sua finalidade principal, qual seja, representar e
conferir participacdo ao jornalistas, em conformidade de com o Artigo 19.°, n.° 8, da Lei de
Comunicacdo Social, in verbis: “O jornalista tem o direito de participagdo na vida interna do
6rgdo de comunicacdo social em que estiver a trabalhar, designadamente no conselho de

redacao ou 6rgdo similar, quando existir, nos termos dos respetivos estatutos”.

Nesse sentido, é de se sublinhar que a responsabilidade pelos produtos jornalisticos,
tratada no artigo 31, seria a nivel global, na medida de sua participacéo, em relacéo a concepgao

da linha editorial. Sdo inUmeros os argumentos que respaldam tal conclusao.

A hipdtese de responsabilizacdo do conselho de redacdo limita-se a aludir que o
mesmo “responde”, uma previsdo genérica, aberta, da qual ndo se pode presumir
responsabilidade juridica, se o legislador assinm ndo expressou intengdo em defini-la. A
responsabilidade do conselho é a responsabilidade de um érgdo de classe, tanto que 0 mesmo

dispositivo alude também a uma responsabilidade interna, com a clara intencéo de estabelecer

163 |dem.
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que o 0Orgdo, a exemplo do seu congénere em Portugal, representa seus pares perante a
instituicdo, assim como os julga em caso de faltas disciplinares.

Ademais, a previsdo de responsabilidade também é genérica e abstrata quanto a
individualizagdo da culpa, sendo inadmissivel o entendimento de que quis o legislador imputar

responsabilidade civil a um érgdo colegiado, sem determinar, pontualmente, responde.

N&o seria proporcional admitir a hipdtese de se atribuir, Unica e exclusivamente, a
responsabilidade civil a um 6rgdo representativo, que se reine de modo esporadico, e ndo
desempenha qualquer funcdo executiva de producdo ou supervisdo em relacdo as noticias
diarias- a0 em vez de execucdo, afastando a responsabilidade do jornalista autor e de seus
superiores com dever de vigilancia. Ndo faria sentido, alias, que se tolhesse a responsabilidade
dos diretores, do 6rgao de comunicacdo e do autor do texto, especialmente do Gltimo, que seria
o responsavel direto pelo dano.

Assim, por todas essas razfes, entende-se que o Artigo 39.2 da Lei da
Comunicacdo Social € o dispositivo que regula a imputabilidade acerca da
responsabilidade civil pelas noticias veiculadas no ambito da comunicacdo social
timorense, havendo responsabilidade solidaria entre os diretores ou seus substitutos legais
(diretores adjuntos e chefes de redacao, por exemplo), assim como dos jornalistas autores

e do veiculo de comunicacéo.

3.4 SINTESE CONCLUSIVA

N&o ha davida de que noticias difamatorias podem comprometer seriamente a vida das
pessoas que tém a sua intimidade devassada, a sua imagem exposta indevidamente e/ou seu
nome manchado por difamacdo. Nem sempre o jornalismo € conduzido dentro dos marcos da
boa ética e da diligéncia profissional que se espera de um profissional comprometido em levar

ao publico informacdes que efetivamente sejam de interesse publico.

O excesso jornalistico ndo pode passar ao largo da lei, imune a puni¢des sob 0 manto
da liberdade irrestrita de informag&o. E exactamente por isso que a tutela juridica dos direitos
da personalidade alberga uma série de garantias contra atos ilicitos dessa natureza, como a tutela

civil, que busca a reparacdo ou compensacdo do dano causado, assim como a efetivacdo do
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direito de resposta e de rectificagdo, um mecanismo célere e eficaz na obtencao da retratacdo e

desfazamento de leviandades e incorreigdes.

Em Timor-Leste, as garantias referidas encontram previsdo legal na Lei da
Comunicacdo Social, visando que o seu ordenamento juridico seja exemplo de defesa da
democracia e dos direitos fundamentais. Alem do mais, o Cédigo Civil timorense, afincado na
tradicdo ocidental, mais especificamente a portuguesa, oferece um arcabouco rico no que tange
ao estabelecimento de diretrizes gerais para a reparacdo de danos, incluindo os

extrapatrimoniais.

Embora algum impasse se possa instalar na responsabilizacdo dos agentes causadores
do dano, certo é que a legislacdo timorense, optou por um regime de responsabilidade solidaria
entre o autor do dano, o diretor responsavel pela informacéao e o érgdo de comunicacao social,
0 que ndo so facilita a imputacdo da responsabilidade, como alarga as chances de adimplemento

da obrigacdo indemnizatoria.

Relativamente a RTTL, EP e com o fito de superar as falhas/insuficiéncias da Lei da
Comunicacdo Social, a responsabilidade pelos contetdos jornalisticos tornar-se-a, a breve
trecho, da responsabilidade do Conselho de Redacdo, sendo o Director Executivo de
Informac&o, por ineréncia de funcgdes, o chefe do Conselho de Redac¢do — numa perfeita
harmonia entre a Lei da Cominicagdo Social e o Decreto Lei que regula a RTTL, EP (DL
42/2008 de 26 de novembro).

Por fim, convém ainda realcar que apresar de previsto legalmente ha varios anos, s

no ano passado foi criado o Conselho de Redaccdo da RTTL, EP.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

A comunicacdo social desempenha um papel de protagonismo no seio da vida
moderna. Informac&o é poder, como diria a sabedoria popular. E num mundo cujas fronteiras
cada vez mais sdo ultrapassadas pela tecnologia e onde quase tudo se opera remotamente, iSso

ndo poderia ser menos verdade. O conhecimento em relacdo a realidade vivida e ao que
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acontece ao seu redor é condicdo sine qua non para integracdo dos seres humanos nos seus

agrupamentos sociais.

Dai o valor atribuido ao interesse sobre a informacdo como direito fundamental em
diferentes ordenamentos juridicos, inclusive na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
A troca e a circulacdo da informacdo possibilita a formacdo da opinido publica e, assim, a
composic¢do do tecido social no que tange a sua prépria organizacdo. Uma noticia pode, sem
davida, definir uma eleicdo presidencial. E muito dificil imaginar a democracia atual sem a
existéncia de meios de comunicacdo que procedam ao escrutinio pablico das autoridades e das

pessoas publicas.

O ano de 2017 vai ser muito interessante em Timor-Leste, uma vez que occoreram

eleicBes presidéncias e legislativas em cerca de 3 ou 4 meses e, ndo ha praticamente legislacédo

sobre o direito de antena e demais questdes politicas conexas.

Serd muito interessante obervar in loco os desafios que os jornalistas e a RTTL, EP
irdo enfrentar e qual a resposta / solugéo que irdo apresentar.

Por outro lado, para que a informacdo possa chegar ao publico da melhor forma
possivel, assim como para que haja divulgacdo das mais diversas correntes de opinido, é
necessario que a imprensa, entendida enquanto o conjunto dos érgdos de comunicacdo
informativos, goze de liberdade de expressdo para veicular noticias sem que haja censura
prévia. Isso ndo significa, contudo, que os 6rgdos de comunicacdo social possam divulgar
qualquer informacdo sobre qualquer pessoa, ou de qualquer jeito. Muito pelo contrario, para
atender o dever fundamental de informar o cidaddo, o jornalista precisa conduzir seu trabalho

com ética e diligéncia profissional, o que demanda a imposicéo de regras e limites.

Apesar de ndo ser algo facil, designadamente no que tange aos limites da censura
prévia, necessaria é a criacdo de estruturas juridicas regulatorias capazes de conciliar a liberdade
de imprensa e o respeito ao interesse publico ao bom cumprimento do munus publico de
informar, assegurando a pluralidade e diversidade de vozes e a formacdo de uma opinido

publica democratica.

Dentre tais estruturas, para além da criacdo de regras que vao desde a regulacdo do

contetdo veiculado pelos 6rgdos de comunicacdo até a intervencdo econOmica sobre a
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constituicdo dos mesmos, situa-se 0 estabelecimento de marcos regulatorios revela-se
imperioso, para a protecdo dos bens juridicos inerentes a personalidade humana e seu livre
desenvolvimento contra a divulgacdo de noticias que causem danos pela violacdo da
privacidade e intimidade, assim como a honra, bom nome e imagem das pessoas. Além de
decidir elei¢bes, a ampla divulgacdo de uma noticia também pode arruinar de modo irreparavel

a reputacdo e a vida de uma pessoa.

Em Timor-Leste os jornalistas tém de ter mais cuidado e atencdo com as noticias que
escrevem e publicam, comprovar a veracidade dos factos e das fontes, bem como néo criar

noticias que advém de motivagdes pessoais ou politicas préprias.

De igual modo, o equilibrio regulatério parece estar baseado na formula
liberdade/responsabilidade, i.e., a liberdade de informar é licita apenas quando exercida dentro
dos parametros de civilidade estabelecidos pela lei, para evitar que abusos desse direito possam
causar lesGes a outrem. Por outras palavras, os jornalistas e 0s 6rgdos de comunicacao tem toda
liberdade para divulgar informacdes, desde que estas ndo violem o direito da personalidade de
outras pessoas. Caso a violacdo da ordem juridica ocorra, emerge a possibilidade de
reponsabilizacdo civil das pessoas causadoras do dano, através da imposicédo da obrigacdo de
reparar ou compensar do mesmo, assim como da efetivacdo do direito de resposta e de
rectificacdo, que possibilita a pessoa ofendida em sua personalidade o desagravo publico de

modo célere e eficaz.

Em Timor-Leste, apesar de o setor da comunicacdo social ainda ser bastante incipiente,
especialmente pelo desenvolvimento atrasado devido a ocupacédo Indonésia, com consideraveis
indices de analfabetismo e baixo acesso da populagdo as tecnologias, aflora um arranjo juridico
moderno, claramente influenciado pela tradigéo juridica portuguesa, que, embora pequeno, bem
equilibra a liberdade de imprensa e 0 compromisso com dever de bem informar e de respeitar,
por exemplo, o direito & honra, a0 bom nome, a reputacdo, a privacidade, a presuncdo de

inocéncia e ao segredo de justica.

Tal assertiva encontra estofo na anélise da legislacdo pertinente, designadamente na
Lei da Comunicacgédo Social, que, apesar de diversas lacunas, estabelece com sobriedade as
classicas prerrogativas dos jornalistas, mas também cria deveres éticos de responsabilidade

profissional e de zelo pela dignidade da pessoa humana e de estrita observancia do respeito aos
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direitos da personalidade como limite do que pode ser noticiado. A lei também é acompanhada
por um Conselho de Imprensa, que vela pela correicdo disciplinar dos jornalistas, aplicando as
normas deontoldgicas previstas na referida lei e num codigo de ética criado pelos proprios
jornalistas. Neste momento, o Conselho de Impresa conseguiu obter um orcamento proprio e
encontra-se a discutir a possibilidade de revisio do Cédigo de Etica bem como a criagdo de um
regime disciplinar proprio para os jornalistas.

Certamente sera muito interessante acompanhar o processo de feitura destes diplomas
por parte do Conselho de Imprensa pois torna-se necessario ter em conta uma série de legislacao

conexa.

Outro bom indicativo de jornalismo do equilibrio regulatério em Timor-Leste, é a
existéncia de mecanismos como a exigéncia de estatutos editoriais e de conselhos de redacéo
na garantia da boa qualidade e funcionamento dos 6rgdos de comunicacéo social, reforcando o

ideal de um jornalismo objetivo, plural e comprometido.

A Rédio e Televisdo de Timor Leste, E.P., principal veiculo de comunicacao do pais,
serve como exemplo de érgédo que ja tem implementado as boas préaticas, incorporando em suas
regulac@es, pautadas pela garantia da qualidade e do rigor do servico de comunicacéo prestado
a populacdo timorense, assim como pela facilitacdo de seu acesso a cultura e a informacéo, a
adocdo de um estatuto editorial, de um conselho de redacdo e de uma diretoria executiva

exclusiva para o gerenciamento do conteudo informativo veiculado.

Todas estas alteracdes legislativas bem como a real implementacdo da legislacdo que
regula o sector, em especial relativamente a RTTL, EP foram levadas a cabo, apenas,
recentemente e unicamente, pelas méos da actual Presidente do Conselho de Administracdo da
RTTL, EP.

Por outro lado, quanto a responsabilizagdo civil pelos excessos praticados no ambito
da comunicagdo social, a legislacdo timorense, onde dialogam o Cddigo Civil e a Lei da
Comunicacéo Social, prevé a possibilidade de indemnizacéo por danos extrapatrimonias e cria
um regime de responsabilidade solidaria entre o autor do dano, o diretor responsavel pela
informagdo e o0 6rgéo de comunicacao social, como meio de facilitar a reparacdo aos danos que,

porventura, sejam causados. Nesse ponto, a legislacdo também prevé a responsabilidade
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“interna e externa” dos conselhos de redacdo, o que, pode conduzir a equivocos hermenéuticos

na aplicagdo da lei, caso a natureza e finalidade destes sejam ignoradas.

A legislacdo timorense certamente tem muito ainda a avancar no setor da comunicacao
social, mas certamente a regulacdo no pais ja deu seu primeiro passo com o pé direito e seu

futuro é, sem divida, promissor.
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