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[RESUMO]

A minha tese de mestrado constitui o primeiro trabalho académico sobre o
corpo de estado-maior portugués, e faz parte do projecto O Corpo de Estado-Maior:
Apogeu e Queda, em desenvolvimento no ISCTE, sob a orientagdo cientifica do
professor doutor Luis Nuno Rodrigues. Projecto ao qual estou ligado enquanto

bolseiro de investigacao.

Este trabalho tem diversas dimensoes, que se complementam entre si, tendo
sempre como objecto central o corpo de estado-maior do exército portugués. Por
conseguinte, trata-se de um estudo essencialmente de historia politica, com algumas
aproximacoes a historia militar, que se divide em trés capitulos. O primeiro capitulo é
dedicado as relacdes entre o poder politico e a elite militar durante os anos 30,
periodo de institucionaliza¢cdo e consolidacdo politica do Estado Novo, e em que os
militares foram gradualmente perdendo poder e influéncia face ao ascendente

salazarista. Relagdo amitde conflituosa teve a sua conclusao com as reformas de 1937



introduzidas por Salazar e Santos Costa, alterando a “balanca de poderes” de forma
decisiva. O segundo capitulo aborda as reformas de 1937 e a refundacao do corpo de
estado-maior. As reformas de 1937 servem de contextualizacao geral a reorganizacao
do corpo, apenas inteligivel a luz do processo reformista do exército portugués.
Analiso as principais premissas que presidiram a constituicdo deste novo corpo de
elite. O terceiro capitulo é dedicado ao envolvimento portugués na Guerra Civil de
Espanha, que também se verificou no ambito do CEM, tendo alguns dos seus membros
mais influentes visitado a frente do exército nacionalista. Capitulo onde explico,
utilizando o conceito de “saber militar” como os oficiais que participaram na Missdo
Militar de Observagdo Portuguesa, recolheram ensinamentos através da sua

experiéncia junto da frente franquista.

[ABSTRACT]

My masters thesis is the first academic work about the Portuguese army staff
corps and it’s a part of the ongoing ISCTE project O Corpo de Estado-Maior: Apogeu e
Queda, under the scientific coordination of professor Luis Nuno Rodrigues. I'm

associated to this project through an investigation scholarship.

This work has multiple dimensions, which complement themselves; having
always the army staff corps has its central theme. Therefore, this is mainly a study of
political history, with some approaches to military history and is divided in three
chapters. The first chapter is dedicated to the relations between the political power
and the military elite during the 1930’s, a period of consolidation and
institutionalization of the Estado Novo regime, during this time the military’s power
and influence started to wind down in favour of Salazar’s ascending power. There was
a troubled relation between both powers, which reached an end with the introduction
of the 1937 reforms orchestrated by Salazar and Santos Costa, shifting decisively the
“balance of power.” The second chapter is about the 1937 reforms and the
reorganization of the Portuguese army staff corps. The 1937 reforms serve as general

contextualization to the renewed foundation of the army staff corps that can only



become understandable through the process of reform within the Portuguese army. |
analyse the main premises that were at the core of this new foundation. The third
chapter is dedicated to the Portuguese involvement in The Spanish Civil War that also
took part within the army staff corps, having some of its most influent members
visited the front of the nationalist army. In this chapter I explain through the concept
of “military knowledge” how did the officers who participated in The Portuguese
Military Mission of Observation, took teachings through their experience within the

franquist front.
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“A guerra é o pai de todas as coisas e de todas o rei; de uns fez deuses, de outros,

homens; de uns, escravos, de outros, homens livres.” (Heraclito)*

Introducéo

A minha tese de mestrado constitui o primeiro trabalho académico sobre o corpo
do estado-maior, 6rgdo de elite do exército que existiu desde o século XIX, mas que foi
refundado em 1937. A tese insere-se no projecto de investigacdo mais abrangente
intitulado O Corpo do Estado-Maior: Apogeu e Queda, coordenado pelo professor doutor

Luis Nuno Rodrigues, e ao qual estou associado enquanto bolseiro de investigacéo.

E a reorganizagio de 1937 que esta tese diz respeito, na sua primeira parte
inserindo a refundacgéo do corpo do estado-maior na conjuntura mais lata dos anos 30 em
Portugal, tanto no ambito da historia politica, como no quadro das relaces de poder entre
a elite militar e o Estado Novo. Numa segunda parte, exploro alguns textos escritos por
membros do CEM relativos a Missdo Militar Portuguesa de Observacdo em Espanha,
abordando a tematica da Guerra Civil de Espanha, escolha feita essencialmente porque o
conflito no pais vizinho serviu como experiéncia laboratorial para os membros do corpo
do estado-maior que nela participaram, funcionando como um veiculo para aprendizagem
de novas formas de conceber, executar, comandar e pensar a guerra. Em suma, deve ser

considerada como uma experiéncia que criou doutrina dentro do CEM.

No primeiro capitulo trabalho mormente as relagdes entre a elite militar e o
regime do Estado Novo tentando explicar como o poder politico se conseguiu impor
perante os militares, retirando-lhes a legitimidade adquirida pelo golpe do 28 de Maio. O
segundo capitulo versa sobre a refundagdo do corpo do estado-maior em 1937 e sobre as

reformas militares que levaram a sua reorganizagéao.

Diversos trabalhos sobre as tematicas abordadas neste trabalho foram importantes
para a sua realizacdo e sdo instrumentos Uteis para quem pretende estudar questdes
relacionadas com o exercito, com a historia militar portuguesa e internacional. Em termos

mais genéricos, comeco por destacar a obra do professor Jodo Freire, intitulada Glossario

! Heraclito, Fragmentos, § 53;



de Termos Militares para uso de estudantes e investigadores em ciéncias sociais.> O
autor tem um conhecimento enciclopédico e profundo sobre as tematicas abordadas,
permitindo aos interessados e especialistas acadéemicos deslindar dividas que tenham em
relacdo a organizacdo e funcionamento do meio castrense. Tendo uma forte componente
tedrica e técnica, tem também uma adequada contextualizacdo e explicacdo historica dos

termos militares a que se refere.

No ambito da histdria militar, um autor de reconhecido mérito, como € o caso do
britdnico John Keegan, deve ser considerado com atencdo. A sua obra Uma Histéria da
Guerra® constitui um estudo aprofundado e relevante sobre a area cientifica a que se
refere. O autor desconstrdi e descreve 0s meios técnicos, tecnoldgicos, culturais e
histdricos que presidiram a evolucdo da guerra ao longo da historia. As diferentes formas
culturais de compreender e praticar a guerra constituem uma parte importante deste
trabalho, da Grécia classica as guerras totais da contemporaneidade. O autor possui uma
cultura que se estende muito para la da histéria militar, considerando-a & luz dos seus
conhecimentos de antropologia cultural, da psicologia, e da ciéncia em geral. Por
conseguinte, Keegan é aquilo que os historiadores da escola francesa dos Annales
denominaram um *“historiador total”. Outro trabalho da sua autoria que vale a pena
mencionar é A Mascara de Comando®, que analisa o percurso de quatro figuras centrais
da historia militar e politica: Alexandre Magno, o duque de Wellington, Ulisses Grant e
Adolf Hitler. A perspectiva adoptada tenta individualizar as diferentes concepc¢des de
lideranca que cada uma das quatro personagens historicas encarnou, constituindo
Alexandre Magno o paradigma da lideranca heroica, comandando as suas forgas no
campo de batalha; o duque de Wellington, a antitese de Alexandre Magno, prefigurando
uma espécie de lideranca anti-herdica, mais cerebral e distante da vivéncia emocional dos
acontecimentos bélicos; e Hitler o arauto de um comando falsamente herdico, arrastando

0 Seu povo para o desastre e o0 apocalipse.

2 Obra ainda no prelo, que devera ser editada até ao final do ano;
® Cf. Keegan, John, Uma Historia da Guerra, Lisboa, Tinta da China, 2009;

4 Cf. Keegan, John, A Mascara de Comando, Lisboa, Tinta da China, 2009;



Existe também uma producdo académica relevante sobre as relacfes entre 0s
militares e o Estado Novo, como os de Telmo Faria® ou Anténio Paulo Duarte.® No
entanto, nenhum destes trabalhos é incisivo e aprofundado na abordagem das relacdes
entre a elite que formava o corpo de estado-maior e a elite politica salazarista. O trabalho
de Antonio Paulo Duarte € importante para compreender a conjuntura politica em
questdo, nomeadamente a afirmacdo do poder governamental salazarista em detrimento
do poder dos militares. Acentuando como as reformas de 1937 foram fundamentais para
anular a accdo politica dos militares, o seu estudo tem também uma forte componente de
estratégia, da qual o autor é um especialista. Ja a tese de Telmo Faria consubstancia a
noc¢do de construcdo de uma nova politica de defesa nacional, assente na ruptura com os
pressupostos tradicionais dessa cultura politica. Santos Costa serd o “artifice” dessa
mudanca. Merece igualmente referéncia o trabalho pioneiro de José Medeiros Ferreira, O
Comportamento politico dos militares’, que refere sumariamente a refundacéo do corpo
de estado-maior, reprodutor do modelo prussiano e, no que se refere a historia politica do
Estado Novo, se foca preferencialmente no processo de subordinacéo da elite castrense a
Salazar. Tal como o trabalho da socidloga Maria Carrilho®, obra de referéncia para o
estudo da histéria militar e politica, desde o paradigma liberal oitocentista até a
Revolucao de Abril.

Nenhum destes trabalhos aborda estruturalmente e de forma aprofundada o
processo que levou a refundacdo do corpo do estado-maior em 1937. Referem-no
sumariamente como parte das reformas de 1937 e da domesticacdo das Forcas Armadas.
Igualmente ndo consideram como as ideologias politicas que marcaram “a época dos
fascismos” foram entendidas pelos membros do corpo e como alteraram a sua percepgéo
do que deveria ser o corpo do estado-maior perante 0 exército e o regime. A nivel destas

temaéticas, a tese do historiador Lufs Nuno Rodrigues® constitui um contributo importante

> Faria, Telmo, Debaixo de Fogo! Salazar e as Forcas Armadas, Lisboa, Edigdes Cosmos, Instituto de
Defesa Nacional, 2000;

® Duarte, Anténio Paulo Duarte, A politica de defesa nacional 1919 — 1958, Lisboa, Imprensa de Ciéncias
Sociais, 2010;

" Ferreira, Medeiros, O Comportamento Politico dos Militares. Forcas Armadas e Regimes Politicos em
Portugal no século XX, Lisboa, Editorial Estampa, 1992;

8 Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca politica em Portugal no século XX, para uma explicacao
socioldgica do papel dos militares, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1985;

° Rodrigues, Luis Nuno, A Legi&o Portuguesa, A Milicia do Estado Novo, Lishoa, Editorial Estampa, 1996;



para o seu estudo, sendo fundamental para entender as dindmicas que levaram a anulagdo
do poder politico dos militares, ao criar uma milicia que tanto serviu para apaziguar
certos sectores mais radicais do regime, como para retirar ao exercito o monopélio do

exercicio da violéncia.



Capitulo I: Relag6es entre os militares e 0 Estado Novo

1.1 Processo de subordinacéo das Forcas Armadas ao Estado

O projecto politico de Salazar teve como objecto prioritario — praticamente desde
0 seu inicio™ - o regresso dos militares aos quartéis. Isto é: a subordinacdo das Forcas
Armadas ao ascendente poder politico salazarista. Dada a genese politica do Estado
Novo, consubstanciada no golpe militar de 28 de Maio de 1926, é certo que o regime
nunca negou a sua genealogia militar. Toda uma “mitologia”, associada a diversas formas
de celebracdo, tracou institucionalmente a origem do regime a um golpe que congregou
as mais diversas forcas politicas e que na realidade mais nédo foi do que o derrubar do
governo de Antonio Maria da Silva. Diversos membros da direita liberal/conservadora
republicana estiveram envolvidos no 28 de Maio, e prosseguiram o0 seu caminho politico
durante a Ditadura Militar.** A sua anulacdo politica remonta aos primérdios do Estado

Novo.?

A destruigdo do regime liberal demorou muito tempo, e foi feita a custa de ferozes
confrontos politicos nas ruas do pais, devido a ac¢do dos grupos politizados ligados ao

Reviralho. Devido ao reconhecimento do papel que os militares tiveram na génese e na

19 «Isto porque o projecto de poder de Salazar passava pelo “regresso aos quartéis” da tropa e pela sua
sujeicdo ao mando civil, coisa de que néo fazia, alias, segredo, desde os dias iniciais da sua governacao.”
Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Historia de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 170;

1 “De um lado, estariam os chamados militares “liberais-conservadores”, sector que agrupava uma grande
parte dos quadros superiores das Forgas Armadas portuguesas e que terd de algum modo dominado a cena
politica portuguesa até 1930...” Rodrigues, Luis Nuno, A Legido Portuguesa, p. 30;

12«0 seu altimo gesto de resisténcia, enquanto corrente politica, vai ter lugar em 1934, num momento de
alguma friccdo do presidente da Republica com o chefe do Governo, que ele sente estar a marginaliza-lo
crescentemente da vida politica do Estado Novo, recém-instituido.” Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol.
7 da Histdria de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 158;



transicdo para o novo regime, prefigurada pelo periodo da Ditadura Militar, Salazar soube
desde a sua chegada ao poder a importancia de tentar manter boas relagbes com os
militares. No entanto, devido ao objectivo fundamental de arredar os militares do plano
politico, a coabitacdo entre o Presidente do Conselho e as elites militares foi sempre

complexa e amiude conflituosa.

Seguindo de perto a proposta do cientista politico Luis Salgado de Matos®,
considero que a sua proposta de que a historia politica contemporanea deve ser
compreendida a luz das relacGes entre o Estado, a Igreja e as Forgas Armadas € relevante
para compreender a importancia das relagdes entre o poder politico e o militar durante os
anos 30. Relacéo triangular que nédo se esgota nas relacdes entre estas trés instituicdes,
sendo mais complexa que isso. Salgado Matos explica que o poder na sociedade
contemporanea é de alguma forma herdeiro da estrutura e reparticdo de poder das
sociedades de Antigo Regime.!* A Administracdo Publica/Estado tem as funcdes de
regulacdo econdmica, as Forcas Armadas sdo responsaveis pela seguranca e a Igreja
Catolica pelas fungdes simbdlicas. Instituicdes que partilham o poder politico entre si, e
que tém também influéncia no desenvolvimento da economia e da sociedade.”® Na
conjuntura especifica da segunda metade dos anos 30, o regime do Estado Novo vivia
uma fase de institucionalizacdo e consolidacdo da sua estrutura politica de cariz
autoritario/fascista. Devido ao impacto da Guerra Civil de Espanha, em que o Estado
Novo apoiou os nacionalistas de Franco de forma comprometida, embora oficiosa, deu -
se uma das principais transformacfes da histéria do regime. Refiro-me aquele que
tradicionalmente foi designado como processo de fascizacdo/radicalizacdo das estruturas
do regime,® que passou pela criagdo das milicias inspiradas nas sua congéneres fascistas,

13 Cf. Matos, Luis Salgado de ,Como Evitar Golpes Militares, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2008
e Matos, Luis Salgado de, O Estado de Ordens, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004;

14 «Este modelo estabelece que o poder politico é partilhado entre os herdeiros funcionais das trés ordens do
Antigo Regime — Administracdo Publica/povo; Forcas Armadas/nobreza; Igreja Catolica/clero.” Matos,
Luis Salgado de, As Forcas Armadas portuguesas como elemento de um”’Estado de Ordens’™ — sua situacgao
em regime de sufragio universal” in Analise Social, vol. XXXII (141), 1997, p. 405;

15 «A influéncia politica das relaces econémicas e sociais sera canalizada através delas. A teoria assenta no
pressuposto de que a logica das trés ordens contemporaneas contem capacidade explicativa do fendmeno
politico nas sociedades contemporaneas” Idem, p. 406;

16 «A guerra civil de Espanha foi ainda um éptimo pretexto para a multiplicacdo de instrumentos
paramilitares e policiais dentro do regime civil-salazarista e fora do alcance da instituicdo militar.” Ferreira,
Medeiros, O comportamento politico dos militares, p. 185;



a Mocidade Portuguesa e a Legido Portuguesa, ambas fortemente ideoldgicas e
politizadas, bem préximas do seu zeitgeist.'’

Um dos factores que levou a criacdo da Legido Portuguesa em 1936 foi
precisamente o objectivo de retirar o monopdélio da violéncia as Forcas Armadas.*® Deste
modo, Salazar constituiu uma milicia mais préxima do Estado do que das instituicdes
militares, servindo de contraponto a influéncia que a elite castrense detinha junto do
regime. A sua fundacédo beneficiou, evidentemente, da conjuntura externa favoravel, mas

teve como fundamentos motivagdes eminentemente internas.

Durante grande parte dos anos 30, Salazar e o seu regime tentaram lidar com um
Exército politicamente heterogéneo, em que ainda havia lugar para muitos elementos
contrarios ao nascente regime fascista, como os republicanos conservadores de direita, e
os elementos ligados aos sectores mais radicais da extrema-direita, que 0 regime

conseguiu neutralizar eficazmente.*

Torna-se necessario, ao abordar a temaética das relagcdes entre Salazar e os
militares, desmistificar a ideia errada de que o regime sempre viveu, desde a sua génese
uma situacdo de estabilidade e dominio. A realidade historica estd muito longe deste
pressuposto, tendo o Estado Novo vivido diversas crises, conflitos e tensées internas. Por
outro lado, é importante referir que se as Forcas Armadas discordaram amiude das
solucdes politicas encontradas por Salazar, a verdade é que muitas vezes acabaram por as
aceitar.’® Se do lado civil existiu uma estratégica clara e um calculismo politico

duradouro, os militares cedo ficaram sem um plano de resisténcia®* ao predominio

7 Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Histéria de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 218;

'8 Rodrigues, Luis Nuno, A Legi&o Portuguesa, pp. 33 — 34;
19« _.impede o crescimento da direita radical que entretanto reganhara um forte folego, primeiro através da
Liga 28 de Maio, depois através do movimento Nacional-Sindicalista de Rolao Preto, com sacrificio de
grande parte do seu suporte ideoldgico, por exemplo, entre o tenentismo das Forgas Armadas.” Faria,
Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 31;

20 “E se é certo terem as Forgas Armadas manifestado, por variadas vezes e variadas formas, o seu
desentendimento face a personalidade de Salazar, também ndo é menos certo que acabaram sempre por se
aquietar nas solucGes encontradas pelo regime politico do Estado Novo.” Ferreira, Medeiros, O
comportamento politico dos militares, p. 175;

21 “Mas a resisténcia castrense da segunda metade dos anos 30, mesmo gquando se proecta na tentativa de
intervencdo politica, ja pouco ou nada tem a ver com o republicanismo militar conservador e 0 seu projecto



governamental . Sendo dificil de estabelecer uma cronologia precisa para o dominio do
instrumento militar pelo poder politico, existem certamente datas simbdlicas, como a
tomada da pasta da Guerra por Salazar em Maio de 1936 ou a reestruturacdo do fim de
1937. Até as reformas, € errado dizer que o presidente do conselho tinha um predominio
absoluto sobre a instituicdo militar; até Setembro de 1937, Salazar limitou-se a “levar a
melhor”.” No entanto, concluida a Guerra Civil de Espanha e com a Europa & beira de
nova contenda, é seguro afirmar que em 1939 qualquer veleidade politica por parte do

Exército tinha sido efectivamente anulada.

Para compreender como 0 exército se manteve ausente da vida politica até a
falhada “abrilada” de 1961, torna-se necessario sublinhar que houve lugar a uma série de

insubordinacdes militares contra o regime que foram sucessivamente derrotadas.

Portanto, o atribulado processo de controlo politico sobre o Exército é tributario
da ideia central de consolidacéo e institucionalizagdo do novo regime fascista. O papel do
proprio Salazar nestes concomitantes fendmenos politicos é central e decisivo, estudando
e acompanhando de perto todos os assuntos relativos a reforma e deliberada neutralizacéo

politica do Exército.*

1.2 A radicalizacdo do regime

politico, derrotados, ao cabo de oito anos de conflitos, em 1934.” Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7
da Histéria de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 159;

22 «pelo seu lado, desde o plebiscito para a constituicdo de 1933 que a instituicdo militar se encontrava sem
estratégia politica definida.” Ferreira, Medeiros, O comportamento politico dos militares, p. 177;

28 «*E certo que a subordinacdo da instituicdo militar enquanto tal, o regresso aos quartéis sob a autoridade
do Estado Novo, se mostraria mais complexa. Sé em 1936 Salazar consegue chamar a sia a pasta da Guerra,
e “pelo menos até 1937, ano das grandes reformas militares”, o chefe do Governo “apenas persistiu em
levar a melhor, sem se poder dizer que tenha triunfado definitivamente”.” Rosas, Fernando, O Estado
Novo, vol. 7 da Historia de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 159;

2 «Salazar, que para 0 prosseguimento dos seus projectos necessitava efectivar e manter o controlo politico
sobre as Forgas Armadas, vinha — se ocupando pessoalmente dos problemas de defesa nacional, incluindo
os de ordem militar, e estudava pacientemente relatdrios e pareceres elaborados por algumas autoridades
militares.” Carrilho, Maria, For¢cas Armadas e mudanca politica em Portugal no século XX, p. 309;



A historiografia designou os anos de 1936 — 39 como os de mais forte
radicalizacdo ideoldgica do regime, consubstanciada na criacdo de milicias fascistas: a
Mocidade e Legido Portuguesas. Um regime tendencialmente totalitdrio como foi o do
Estado Novo de finais dos anos 30 ndo teve uma implantagéo simplesmente vertical; de
cima para baixo. Como nos seus congéneres coetaneos devemos perceber a sua
radicalizacdo a luz duma sintese entre o0s desejos e percepcdes debaixo e o
enquadramento politico e institucional oferecido pelas estruturas proximas do Governo.?
Apesar do seu aparecimento algo tardio, uma organizacdo duma milicia de jovens estava

prevista desde a elaboracéo da Constituicio de 1933.%°

Ao contrario da accdo de rua que levou os respectivos partidos ao poder, o
fascismo portugués ndo nasceu associado a milicias fascistas. A milicia mais proxima das
existentes nos fascismos italianos e aleméo — pelo menos ideologicamente — foi a Legido
Portuguesa. Numa sociedade sub-industrializada e longe de estar massificada como nos
paises mais desenvolvidos onde fendmenos politicos semelhantes surgiram, tornou-se
menos provavel existir uma mobilizacdo com a dimensdo espectacular do nazismo e do
fascismo italiano. Com as devidas diferencas, o periodo de radicalizacdo do Estado Novo
coincidiu com o periodo de maior mobilizagcdo de massa, consubstanciado no comicio
politico do Campo Pequeno, que levou a fundacdo da Legido Portuguesa. Longe do
espectaculo de massas dos comicios de Nuremberga do regime nazi, o comicio do Campo
Pequeno foi um sintoma portugués de pertenca a tal zeitgeist. Em 1937, o desfile
comemorativo do 28 de Maio teve como protagonista a Legido, com 18 000 dos seus

homens a participarem noutra ac¢do “espectacular”.

2% “\Jma conjuntura interna marcada ainda pela luta politica com os dois sectores acima referidos: de um
lado, a canalizacdo para a Legido Portuguesa de uma certa pressdo de base correspondente aos desejos e
aspiracGes da direita radical, nomeadamente de sectores ligados a organizagdo corporativa, de homens
oriundos do nacional — sindicalismo e do grupo dos tenentes envolvidos no 28 de Maio de 1926...”
Rodrigues, Luis Nuno, A Legido Portuguesa, pp. 33 — 34;

%6 “3alazar, que como Hitler e Mussolini, atribufa grande importancia ao endoutrinamento da juventude,
deixara ja expresso na Constituicdo de 1933 a sua vontade de constituir uma organizacao da juventude de
tipo pré — militar ou paramilitar.” Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca politica em Portugal no
século XX, p. 315;



O periodo de 1936 — 1939 foi também de afirmacéo e consolidacéo ideoldgica e
doutrinal, tendo o regime assumido — através de uma gigantesca campanha de
propaganda e de mobilizacdo de massa — a sua feicdo anti-comunista, que ndo mais sairia
do léxico discursivo do regime. O comunismo foi, por conseguinte, considerado o
principal inimigo do Estado Novo, consubstanciando-se no seu momento de maior
repressdo, existindo 10 000 presos politicos e inaugurando-se o campo de concentracéo
do Tarrafal em 1936. A fascizacdo da sociedade portuguesa teve um dos seus pontos
marcantes no comicio anticomunista, realizado no Campo Pequeno a 28 de Agosto de
1936, que revelou a esséncia do regime e a sua faceta espectacular, tributaria do nazismo
e do fascismo italiano. A fascizacao da sociedade durante a guerra civil de Espanha teve a
sua expressdo institucional e doutrinal na criacdo da Legido Portuguesa e da Mocidade
Portuguesa, milicias de cariz verdadeiramente fascista, de enquadramento e doutrinacédo

de massas.

O Decreto — lei n® 27:058, de 30 de Setembro de 1936, é bastante claro quanto aos
objectivos que levaram a formacdo da Legido Portuguesa, tendo um discurso
vincadamente nacionalista.’” N&o se tratou duma manobra meramente ideoldgica: tratou-
se dum instrumento ao servi¢o duma politica mais abrangente, com um proposito politico
muito importante, o de retirar as Forcas Armadas 0 monopélio sobre o uso da violéncia®,
0 que ajuda a explicar a natureza proto-militar que a milicia tinha. Usando-a como
contrapeso perante a instituicdo militar, Salazar teve na Legido um braco armado ao seu

dispor, ao servico da sua politica central de despolitizar o meio castrense.? E certo que

2T «Autoriza a constituicdo da Legido Portuguesa, formacéo patriética de voluntarios destinada a organizar
a resisténcia moral da Nacdo e cooperar na sua defesa contra os inimigos da Patria e da ordem social.”
Sumério do Decreto-Lei n® 27:058 in Diario do Governo | Série de 30/09/1936;

28« |uz deste contexto percebe — se 0 interesse de que se revestia para Salazar o desenvolvimento de
determinadas instituicGes exteriores as Forcas Armadas que lhe retirassem o monopélio exclusivo do uso
da forca e da violéncia..” Rodrigues, Luis Nuno, A Legigo Portuguesa, p. 64;

2 “Deste modo, a hipétese que aqui se pretende explorar é a de que o processo de subordinacio do Exército
ao Estado Novo e a Salazar, que conhece um ponto decisivo em 1936, passa também pela criagéo de
instituicdes como a Mocidade Portuguesa e a Legido Portuguesa. O proprio Oliveira Salazar o admite quase
explicitamente, quando na nota oficiosa de Setembro de 1935 (...) pde “subtilmente” em causa 0 monopélio
das Forgas Armadas enquanto “institui¢do administradora da violéncia organizada e legitima.” Ao postular
o regresso dos militares aos quartéis e o seu afastamento da vida politica.” Rodrigues, Luis Nuno, A Legido

Portuguesa, p. 64;
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de inicio registou-se uma colaboracdo entre a Legido e as Forcas Armadas: em 1937, um
batalhdo de legionarios participou em manobras militares realizadas no Alentejo. No
entanto, tal ligagdo nunca assumira a relevancia que teve no contexto alemao e italiano.
Apesar da Mocidade Portuguesa e da Legido ndo assumirem nenhuma importancia no
ambito da defesa nacional, a sua fundagdo e expansdo ndo é neutra face as Forcas
Armadas. As autoridades militares ligadas ao ensino ndo gostaram que as suas
competéncias fossem abrangidas pela instrucdo militar ensinada aos membros das
milicias.®

As funcBes da Legido foram muito abrangentes: forca policial, ideoldgica,
doutrinaria e de enquadramento das actividades econdmicas. Serviu também de batalhdo

131

de combate contra tumultos de rua — funcionando a espagos como “policia”™ — e de

proteccdo contra tentativas de golpe de estado urbano.*

O discurso reproduzido no Decreto-lei fundador da milicia ndo é original, sendo
proximo do produzido pelos regimes ditos fascistas, sendo novamente reconhecido o
papel fundador que os militares tiveram na “revolucéo nacional”.** Dado os inimeros
atritos que existiram entre o Estado e as Forcas Armadas, e principalmente, a garantia de
perpetuacdo do Estado Novo atraves da anulagdo de toda a oposicdo e de todas as
intentonas militares, é reconhecido pelo Governo que tal equilibrio se deveu a accéo das

%0« averdade é que o presidente do conselho soube utilizar habilmente a criacéo deste organismo para, de

certo modo, “desdramatizar” a questdo do Exército, “acalmando” alguns dos seus quadros superiores,
fazendo-lhes sentir, sobretudo, que dispunha de forgas de apoio alternativas. “Rodrigues, Luis Nuno, A
Legido Portuguesa, p. 65;

31« Salazar ndo despreza de forma alguma o papel da Legi&o Portuguesa no aparelho repressivo do Estado
Novo que conhece também em 1936 um consideravel reforgo...” Rodrigues, Luis Nuno, A Legido
Portuguesa, p. 232;

%2 «A guerra espanhola fez com que a GNR fosse colocada na fronteira e a Legi&o Portuguesa podia tapar
0s buracos que isso gerava no sistema de ordem puablica. Em muitas das zonas das quais era retirada a
GNR, a Legido ocupava parcialmente o seu espaco e a velha figura do cabo de policia ndo remunerado, que
ainda fazia parte do codigo administrativo, passou a ser utilizada para dotar os voluntarios da Legido de
autoridade policial. Entre 1936 e 1945, a Legido esteve bastante activa como auxiliar das forcas policiais.”
Palacios, Diego, Portugal a Coronhada, protesto popular e ordem publica nos séculos XIX e XX, p. 276;

¥ «Dura h4 dez anos a nova ordem politica criada pelo exército...” Decreto-Lei n° 27:058 in Diério do
Governo | Série de 30/09/1936;
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Forcas Armadas.* O principal inimigo — 0 comunismo — é tacitamente identificado como
destruidor dos valores tradicionais®, defendidos pela doutrina conservadora do
salazarismo. A ideia da defesa da civilizacdo ocidental contra a “ameaca vermelha” é
comum a retdrica dos regimes de direita, que se consideravam portadores dos valores
tradicionais, que necessitavam de ser preservados de influéncias externas. Contra tal
inimigo foi fundada a Legi&o, que comegou por recrutar voluntariamente. Contando com
uma forte adeséo inicial, a sua criacéo é legitimada como emanacéo da vontade popular.®®
No entanto, a sua estreita e indissociavel ligacdo ao Governo, que a criou por decreto, é
uma dimensdo incontornavel. O governo deu-lhe forma e enquadramento, atribuindo —

lhe um cariz militar enquanto corpo.*’

O decreto acaba por ter um discurso assente no nacionalismo férreo que deveria
caracterizar a Legido e no seu caracter de milicia composta por voluntéarios®®, pensada
desde a sua génese — no comicio do Campo Pequeno de Agosto de 1936 — como corpo
paramilitar®® de combate ao comunismo e & oposicdo, numa altura em que o Estado Novo

ja tinha destruido quase por completo o que restava da oposi¢éo reviralhista.

3 «“Sempre que se tem querido perturba-la, a forca armada a tem defendido e sustentado. Ela continua, na

verdade, a ser a grande reserva moral da Nagdo.” Decreto-Lei n® 27:058 in Diario do Governo | Série de
30/09/1936;

% “Um inimigo de especial viruléncia tenta instalar — se no corpo social das nagdes, infiltrando — se nas
escolas, nas oficinas e nos campos, nas profissdes liberais e nas proprias fileiras. Nega a Patria, a familia,
o0s sentimentos mais elevados da alma humana e as aquisi¢Bes seculares da civilizagdo ocidental.” Decreto-
Lei n®27:058 in Diario do Governo | Série de 30/09/1936;

% «Com este intuito, e apesar de nada se haver oficialmente definido, no curto espago de alguns dias mais
de duas dezenas de milhar de cidad&os, por acto consciente e voluntario, se inscreveram para formar a
Legi&o Portuguesa e pedem ao Estado que a reconheca e discipline. E o que se faz por este decreto.”
Decreto-Lei n° 27:058 in Diario do Governo | Série de 30/09/1936;

%7 “E para que ndo se corrompa nem desvie dos seus fins, antes viva na exaltagio das virtudes civicas e
militares, da — se — lhe a forma de corpo organizado, sujeito a rigorosa disciplina e directamente
subordinado ao Governo.” Decreto-Lei n° 27:058 in Diario do Governo | Série de 30/09/1936;

% «0 Governo reconhece a Legido Portuguesa, formagéo patriética de voluntarios destinada a organizar a
resisténcia moral da Nacéo e cooperar na sua defesa contra os inimigos da Pétria e da ordem social...” Base
| do Decreto-Lei n° 27:058 in Diério do Governo | Série de 30/09/1936;

%« _devendo portanto ser — Ihe dada organizago que Ihe imponha colectiva e individualmente rigorosa
disciplina e incite a préatica das demais virtudes militares.” Base Il do Decreto-Lei n°® 27:058 in Diario do
Governo | Série de 30/09/1936;
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O conceito de nacdo armada est4 na base do recrutamento da Legido®®, que néo
nasceu da rua como as suas congéneres mas deste decreto, que salienta fortemente a
dependéncia que a milicia tinha do Governo que a criou, dela fazendo um meio de
transmitir a ideologia nacionalista que esteve na base do regime de Salazar.** O contetido
ideoldgico que deveria guiar a accdo dos legionarios € a sintese ideoldgica do
salazarismo, entre valores tradicionais e um nacionalismo autoritario de ruptura com o

passado liberal*

, huma reconstrucéo totalitaria do Estado — Nagéo, abalado pelo conflito
da Primeira Grande Guerra.*® O regulamento da Legido Portuguesa apenas veio acentuar
a tendéncia de radicalizacdo que levou a sua fundagéo. A presenca de oficiais do Exército
ou da Marinha na junta dependente do governo que a deveria orientar € a sua principal
novidade®, sendo acentuada novamente a dependéncia que a milicia nunca deixou de ter

do governo, a quem deveria de responder.*®

1.3 A criacdo de novos organismos militares

0 «A egido integra-se no conceito da Nag&o armada...” Base 11 do Decreto-Lei n° 27:058 in Diario do
Governo | Série de 30/09/1936;

1« |egido sera superiormente dirigida por uma junta nomeada pelo Governo de entre pessoas de
formacao e espirito nacionalista...” Base V do Decreto-Lei n® 27:058 in Diario do Governo | Série de
30/09/1936;

42«10 O legionario defende a Patria e a ordem social (...) 2° O legionario (...) afirma solenemente o seu
respeito pelo patrimonio espiritual da Nacdo: a fé, a familia, a moral cristd, a autoridade, a liberdade da
terra portuguesa.” Compromisso a que se refere a base 111 anexa ao Decreto-Lei n® 27:058 in Diario do
Governo | Série de 30/09/1936;

8 «A ruptura causada pela guerra nas sociedades liberais tornou urgente a reconstrucio dos Estados —
nacdo, resultante da homogeneizagao cultural que a experiencia da guerra ira proporcionar.” Correia, Silvia,
Politicas da Memoria da | Guerra Mundial em Portugal, p. 3;

“«Artigo 1° A Legio Portuguesa sera dirigida por uma Junta Central constituida por cinco membros
nomeados pelo Governo, dois dos quais, pelo menos, serdo oficiais do exército ou da armada.” Artigo 1°
do Decreto-Lei n® 27 087 in Diario do Governo | Série de 15/10/1936;

%% «Art. 2° De entre 0s membros militares da Junta 0 Governo designara o comandante (...) Compete ao

comando da Legido (...) Comandar, em obediéncia as ordens do Governo, todas as forcas da Legido.”
Artigos 2°, e 5° do Decreto-Lei n® 27 087 in Diario do Governo | Série de 15/10/1936;
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O longo e conturbado processo de “domesticacdo” das Forgcas Armadas pelo
Estado fascista teve expressdo na criagdo de novos organismos que servissem 0s
propositos politicos do Presidente do Conselho. As Leis n® 1905 (de promulgacdo das
bases da organizacdo da defesa nacional) e n°® 1906 (que criou junto do Ministério da
Maio de 1935 sdo dois exemplos precoces e paradigmaticos dessa ldgica politica, que
devem ser entendidos como preliminares a nova politica de defesa nacional de indole

reformista, instituida nos anos seguintes.*®

Uma leitura mais préxima desta legislacdo pode tornar a minha interpretacdo mais
clara. Torna — se evidente que o principio de subordinacdo das Forcas Armadas ao poder
civil salazarista esté presente nas bases da lei n° 1905.%

Junto do Governo civil é também criado um Conselho Superior de Defesa
Nacional, de cariz deliberativo,”® que tentou concentrar importantes funcdes da politica
militar da nag&o0.* O Conselho Superior Militar foi constituido como mais uma emanacéo
governamental, com poderes alargados de organizagdo e planeamento
militares.Tributria desta ideia, e como nova “extensdo” do governo, foi fundada a
Comissdo de Estudos da Defesa Nacional, uma espécie de 6rgdo consultivo, auxiliar do

Conselho Superior de Defesa Nacional, assente evidentemente no estudo sobre assuntos e

%8 “pgla primeira vez estavam reunidas as normas juridicas, através de conceitos amplos para uma reforma
na defesa nacional que o Estado Novo desejava, de modo a pacificar um tradicional foco de instabilidade
com implicagGes na vida politica.”

Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, pp. 70 — 71;

47«0 Governo definira a politica militar da Nagéo e orientara superiormente a preparacéo da defesa
nacional; fixara os fins gerais da guerra e dirigira esta; aprovara os planos gerais de ac¢do...” Base V da lei
1905 in Diario do Governo | Série de 22/05/1935;
*8 «O Governo (...) constitue-se em Conselho Superior de Defesa Nacional, com a missdo de deliberar sobre
os altos assuntos relativos & defesa nacional...” Base Il da lei 1905 in Diario do Governo | Série de
22/05/1935;
49« e, em especial, sobre as bases das seguintes questdes:

a) Politica militar da Nacéo;
b) Organizacdo da Nagdo para o tempo de guerra; “Base Il da lei 1905 in Diario do Governo | Série de
22/05/1935;

%0 “para deliberar sobre as solucdes a dar aos altos problemas relativos & organizagio e emprego das forcas
terrestres, maritimas e aéreas, militares e militarizadas, bem como aos programas gerais de armamento, é
criado, sob a direccdo do Presidente do Conselho de Ministros, o Conselho Superior Militar...” Base Il da
lei 1905 in Diario do Governo | Série de 22/05/1935;

14



politicas de defesa.®® A sua génese remonta a 1933, aquando da fundacdo de uma
comissdo de reformulacéo deste Conselho.

A lei n° 1906 criou o Conselho Superior do Exército, mais uma vez funcionando
sob controlo politico do Ministério da Guerra.>® Com um vincado pendor organizativo, o
novo Conselho tinha como missdo garantir que as instituicdes castrenses aceitassem e
cumprissem as politicas emanadas do Governo®; novamente, numa légica de supremacia
do factor politico sobre o militar.>® As questdes relativas a defesa nacional eram
submetidas pelo Governo junto da nova instituicdo, que daria 0 seu parecer sobre as
propostas governamentais. A supremacia politica e deciséria pendia claramente para o
governo salazarista.”® O ministro Passos e Sousa tentou transformar este Conselho numa
instituicdo capaz de implementar as necessarias reformas do sector militar,”” apelando ao

nacionalismo de Salazar para reconstruir o exército.”®

>! “Para examinar previamente as questdes que, pela sua alta importancia, devem ser submetidas a
apreciacdo e resolucdo do Conselho Superior de Defesa Nacional, incluindo as questdes interministeriais
que interessem a mesma defesa, é criada a Comissédo de Estudos da Defesa Nacional, a qual funciona sob a
alta direccéo do Presidente do Conselho de Ministros...” Base VI da lei 1905 in Diario do Governo | Série
de 22/05/1935;

%2 «A solucdo do conflito d4 — se com a nomeacdo através de portaria, em Janeiro de 1933, de uma
comissao para estudar e propor ao Governo as bases da organizacdo do Conselho Superior de Defesa
Nacional.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 49;

%3 “Artigo 1° E instituido junto do Ministério da Guerra um alto organismo denominado Conselho Superior
do Exército.” Artigo 1° da lei 1906 in Diario do Governo | Série de 22/05/1935;

>« _aLei 1906 institui o Conselho Superior do Exército (...) no futuro funcionara como um forum de
discussdo entre a elite militar face as definicdes politicas assumidas pelo Governo no Conselho Superior de
Defesa Nacional” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, pp. 70 — 71;

%5 «Art. 3° Compete ao Conselho Superior do Exército: 1° Decidir, dentro da politica fixada pelo Governo,
sobre a orientacdo a dar a todas as instituic6es militares dependentes do Ministério da Guerra;” Artigo 3° da
lei 1906 in Diario do Governo | Série de 22/05/1935;

% «20 Dar parecer sobre todas as questdes importantes, relativas & organizacao e funcionamento do exército
e sua melhor eficiéncia, e bem assim a defesa nacional, quando submetidas pelo Governo a sua
apreciagao;” Artigo 3° da lei 1906 in Diario do Governo | Série de 22/05/1935;

%" “Passos e Sousa (...) aposta no Conselho Superior do Exército como érgio incumbido de assegurar
continuidade as reformas militares.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 75;

%8 “E termina a sua intervencéo (...) de um modo perfeitamente expectante perante as responsabilidades que
atribui a Salazar para a resolugdo do problema militar: “O Exército, sr. Dr. Oliveira Salazar, neste momento
de ansiedade, tem os olhos postos em V. Ex2 e confia na sua accdo patriética. V. Ex@ (...) fica agora a frente
dos organismos superiores de Defesa Nacional, e todos nds temos a mais absoluta certeza que V. Ex? abrira
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Com o objectivo técito de consolidar a legislacdo precedente, a 19 de Setembro de
1935 foi criado o Conselho Superior de Defesa Nacional. Seguindo a formula politica das
instituicOes fundadas pelas leis n° 1905 e 1906, o Conselho Superior de Defesa Nacional
foi um organismo pensado como muito proximo do Governo e do Presidente do Conselho
de Ministros, de quem dependia.>® Tinha amplas capacidades deliberativas sobre assuntos
referentes a defesa nacional, com uma ubiqua componente de subordinacdo politica,
devendo as politicas militares ser propostas e apresentadas pelo Presidente do Conselho,®
subordinacio a que preside toda a l6gica desta legislacdo®. A lei n° 1905 é bastante clara
quanto a tal propdsito. A prerrogativa de definir a politica de defesa nacional cabia
exclusivamente ao poder civil representado pelo governo salazarista, com uma ampla
atribuicdo de “competéncias” para definir as politicas de preparacdo para uma eventual
situacdo de beligerancia.®? Portanto, a principal premissa da lei n°® 1905 é precisamente
acentuar a tendéncia de monopolizagdo do poder pelo governo salazarista, em detrimento
das Forcas Armadas. O Conselho Superior de Defesa Nacional ficou com fungfes muito

abrangentes relativas a elaboracdo das politicas de defesa nacional. Ao novo 6rgédo

novos horizontes ao patriotismo e a dedicacdo dos elementos que constituem o Exército.” Faria, Telmo,
Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 76;

9 “Artigo 1° O Conselho Superior de Defesa Nacional ¢ constituido pelos membros do Governo da
Republica, pelo major general do exército e pelo major general da armada, estes dois Gltimos com voto
consultivo.

§ 1° E presidente nato do Conselho Superior de Defesa Nacional o Presidente do Conselho de Ministros.”
Aurtigo 1° e § 1° do Decreto 25:857 in Diario do Governo | Série de 19/09/1935;

80 «Art, 2° S0 atribuicdes do Conselho Superior de Defesa Nacional:

1° Deliberar sobre 0s altos assuntos relativos a defesa nacional que Ihe sejam apresentados pelo presidente
ou por qualquer dos seus membros e em especial sobre as bases das seguintes questdes:

Politica militar da Nacéo;

Organizacdo da Nacdo para o tempo de guerra;

Planos gerais de ac¢do;” Artigo 2° do Decreto 25:857 in Diario do Governo | Série de 19/09/1935;

81«0 processo legislativo trazia outra marca: a de uma afirmagéo da subordinacao da forga militar ao poder
politico, isto é, a Salazar.” Duarte, Anténio Paulo, A politica de defesa nacional, pp. 55 — 56;

82 «A ei n° 1905 dizia claramente que cabia ao governo definir a politica militar da nacéo e a preparacéo

da defesa nacional, fixar os fins gerais da guerra e dirigi-la...” Duarte, Antonio Paulo, A politica de defesa
nacional, pp. 55 - 56;
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competia estabelecer os pressupostos fundamentais da organiza¢do da nagéo para uma
conjuntura de guerra, abrangendo todas as dimensdes principais da defesa nacional.
Tinha como atribuicdes definir os planos gerais de ac¢do militar, o reabastecimento geral
das forcas militares, o seu apetrechamento material e industrial, 0 or¢camento e
fundamentalmente a predominante construcdo da politica militar de defesa da nagdo e a
sua organizacdo para uma conjuntura de guerra. Ou seja, tudo o que dissesse
directamente respeito a organizacdo e planeamento da defesa nacional tinha
obrigatoriamente que passar pelo crivo do novo Conselho,**havendo também lugar &
apreciacdo de projectos vindos da esfera militar, sempre que Salazar o julgasse

oportuno.®

No mesmo decreto e sob a presidéncia do Presidente do Conselho estabeleceu-se
um Conselho Superior da Direccdo da Guerra, pensado na perspectiva da nacdo poder
entrar em guerra®. Realidade admitida por Santos Costa no ano precedente. Na auséncia
de um Ministério da Defesa Nacional — que somente sera constituido muito mais tarde —
Salazar tentou congregar os ramos do Exército e da Marinha numa s6 instituic&o.®® A sua
inexisténcia também significou um mais facil e directo controlo politico do chefe do

governo sobre as Forcas Armadas.®” Um 6rgéo consultivo ficou com a tarefa de examinar

83« todas as dimensBes organizativas e genéticas das Forcas Armadas teriam de passar, a partir de entéo, e

segundo a lei, pelo CSDN, que, era, efectivamente, um érgao politico superior de direccédo da forca
militar.” Duarte, Anténio Paulo, A politica de defesa nacional, pp. 55 — 56;

84 «go Examinar, sempre que o Presidente do Conselho o julga conveniente, as propostas e projectos
relativos & defesa nacional e a preparagdo para a guerra...” Artigo 2° do Decreto 25:857 in Diério do
Governo | Série de 19/09/1935;

85 «Art. 5° Em tempo de guerra a accdo do Governo, no que diz respeito & direccio desta, concentra — se no
Conselho Superior da Guerra (...) sob a presidéncia do Presidente do Conselho de Ministros, competindo —
Ihe dirigir e orientar a politica de guerra, coordenando harmonicamente a ac¢do no campo politico, no
campo econdémico e no campo militar.” Artigo 5° do Decreto 25:857 in Diario do Governo | Série de
19/09/1935;

8 «Art.7° O Conselho Superior Militar, que funcionara sob a direccio do Presidente do Conselho, é
composto pelos Ministros da Guerra e da \Marinha...” Artigo 7° do Decreto 25:857 in Diario do Governo |
Série de 19/09/1935;

87 «“Salazar deixa cair a ideia de criacdo de um Ministério de Defesa Nacional numa clara manobra de
controlar directa, ou indirectamente uma forca armada (...) de comando Unico.” Faria, Telmo, Debaixo de
fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 61;
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as politicas de defesa propostas, novamente sob a algada politica do Governo.®® A ideia
de centralizar o poder sob as Forgas Armadas esteve na base da criagdo da Comisséo

Mista dos Estados Maiores do Exército e da Marinha (com outro nome no decreto).”

Produto da burocracia moderna e da tendéncia centralizadora do governo
salazarista, fundou — se a Secretaria Geral da Defesa Nacional, de novo na estreita
dependéncia de Salazar,” secretaria que posteriormente ficou encarregue de “desenhar”
as directrizes do projecto de reforma do Exercito, apds a reunidao do CSDN a 21 de Abril
de 1936.

Em sintese, a lei n® 1905 congrega duas visdes e inten¢bes opostas: por um lado, a
vontade de os militares terem maior voz na definicdo das politicas de defesa nacional, e
por outro o sempiterno interesse politico de Salazar em possuir um maior controlo
efectivo sobre o Exército.” Parte de um processo maior e mais complexo, a subordinagéo
das Forcas Armadas aos desideratos politicos de Salazar sucedeu de forma lenta,
atribulada, e com revezes para o Presidente do Conselho. O processo somente “terminou”
com a chegada de Salazar a pasta da Guerra em 1936 e com as reformas orquestradas por

ele e por Santos Costa em 1937, no que foi designado pelo historiador Luis Nuno

88 «Art. 10° A Comisséo de Estudos da Defesa Nacional terd por missdo examinar previamente as altas
questdes que devem ser submetidas a apreciacdo do Conselho Superior de Defesa Nacional e bem assim as
questdes interministeriais que, interessando a defesa nacional, sdo da exclusiva competéncia do Governo, e
sobre elas dar parecer.

Art. 11. A Comisséo de Estudos da Defesa Nacional funciona sob a alta direc¢do do Presidente do
Conselho de Ministros...” Artigos 10° e 11° do Decreto 25:857 in Diario do Governo | Série de 19/09/1935;

89 “Art, 14° Para o estudo dos problemas especiais cuja solucdo exija a acgdo coordenada do exército e da
armada, e como 6rgéo de estado do Conselho Superior Militar, é criada, sob a direc¢do do Presidente do
Conselho de Ministros (...) uma comissdo inter — estados maiores...” Artigo 13° do Decreto 25:857 in
Diéario do Governo | Série de 19/09/1935;

0 «Art. 16° Directamente dependente do Presidente do Conselho de Ministros (...) ao qual compete:

1° Receber e centralizar todos os documentos, propostas e pareceres destinados a apreciacdo da Comisséo
de Estudos, do Conselho Superior Militar e do Conselho Superior de Defesa Nacional ou do Conselho
Superior da Direccdo da Guerra.” Artigo 16° do Decreto 25:857 in Diario do Governo | Série de
19/09/1935;

™ «A formulagdo da Lei n°1905 ndo tem um caminho linear. Num certo sentido, ela congrega duas dpticas:
a visdo militar, que procura um controlo mais abrangente da politica de defesa que lhe assegurasse ndo s6 o
dominio das operacfes, mas o da propria mobilizacdo da nacéo, e a perspectiva de Salazar, oriunda da
necessidade de ter um controlo mais directo sobre as Foras Armadas e principalmente sobre o Exército...”
Duarte, Antonio Paulo, A politica de defesa nacional, p. 51;
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Rodrigues como “o triunfo da corrente pragmatica”’

,coincidente com o esmagamento
irreversivel das oposi¢des até pelo menos ao aftermath da 1l Guerra Mundial. Com uma
variante politica e técnica, que vinha sendo preconizada por ele e pelo entdo tenente —
coronel José Filipe de Barros Rodrigues.”® Claramente, Santos Costa advogou que o
Exército devia circunscrever - se as suas fungdes de defesa do territorio e de preparacdo
para uma eventual conjuntura de guerra, ndo devendo assumir nem uma feicdo politica,
nem policial. Por conseguinte, as leis n° 1905 e 1906 fazem parte desse paradigma de
subordinacdo do Exército, através de uma renovada estruturacdo dos comandos

superiores militares.”

1.4 Uma nova politica militar

O projecto politico de Salazar teve como propdsito central romper com o passado
republicano/liberal em todas as vertentes: politica, econdmica, social, cultural, etc. A tal
corte, uma instituicdo central como as Forcas Armadas ndo poderia ficar imune. As
centrais e profundas reformas militares de 1937 foram o corolario l16gico de uma politica
militar que se caracterizou por instituir uma nova forma de relacionamento politico —
militar: como descreve e sublinha a soci6loga Maria Carrilho, o Estado Novo nos anos 30
consagrou uma forma totalitaria de relacionamento entre o Exército e o governo

salazarista.

2 «pg iniciar — se 0 ano de 1936 o triunfo da corrente pragmatica ou salazarista era ja praticamente
indiscutivel (...) o Estado Novo era ja um regime consolidado e, quanto ao essencial, Salazar tinha
liquidado as pretensdes dos Nacionais Sindicalistas e preparava-se para dar mais um passo decisivo no
sentido da subordinacdo da instituicdo militar, assumindo a chefia do Ministério da Guerra.” Rodrigues,
Luis Nuno, A Legido Portuguesa, p. 32;

8« _a linha salazarista no progresso politico e técnico do Exército sera assegurada por Santos Costa e
Barros Rodrigues (...) procurando mais solugdes reformadoras para o Exército que intervencdes directas na
cena publica e politica. Era necessario, todavia, defender politicamente, para o interior e para o exterior da
instituicdo militar, a urgéncia de uma reforma profunda no Exército, e nada melhor do que a iniciativa
partir de vozes do circulo salazarista...” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p.
56;

™ «A nova legislacdo constituia, desta forma, um passo intermédio. Para o Salazar e para o regime

representava uma primeira tentativa de afirmacdo da sua primazia politica, embora ainda mitigada...”
Duarte, Anténio Paulo, A politica de defesa nacional, p. 61;
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A politica de ruptura com o passado das reformas republicanas de 1911 apenas foi
concretizavel apds a tomada da pasta da Guerra por Salazar. Supostamente com o estatuto
dubio de ministro interino, Salazar consagrou-se em 1936 como o verdadeiro detentor do
poder junto do Exército, sendo o estatuto de interino meramente nominal. Na pratica, o
Presidente do Conselho manteve-se como ministro da Guerra até 1944, marcando uma
subordinacgdo efectiva das Forcas Armadas aos seus desideratos politicos. Em inicios de
1936, os planos de reforma, rearmamento e modernizagdo do Exército estavam no centro
das preocupagdes politicas do chefe do governo.” As diferentes matizes geopoliticas
fizeram-no hesitar na definicdo estratégica da grande reforma projectada, oscilando entre
duas perspectivas em Fevereiro de 1936, prevenir a nagdo contra o tradicional inimigo
espanhol, reforcando a fronteira terrestre, nunca assegurada pela alianca britanica, ou
apostar decisivamente na proteccdo das col6nias.”® Decorrente destes pressupostos,
restavam duas concepcdes distintas aplicaveis a nova politica militar: apostar na defesa
das col6nias através da renovacdo e expansdo da armada e formagdo de um exército
colonial capaz de garantir a soberania imperial sobre as coldnias ou assentar a politica de
defesa na alianca britdnica. A segunda alternativa levaria a constituicdo de um vasto
exército metropolitano — de recrutamento mais alargado — com o fito de dissuadir um
eventual expansionismo espanhol, delegando a defesa do império no poderio naval do
aliado britanico.

A nova politica de defesa nacional apresentada nesta conjuntura coaduna - se com
a vertente economico-financeira em que estava alicercado o regime, e com as posicdes de
Portugal enquanto aliado e parceiro menor na geopolitica europeia da segunda metade
dos anos 30.”” Concomitante a uma eternamente adiada modernizacdo das forcas

" “Uma nova politica militar e a execucéo do programa de armamento em curso s&o problemas
intensamente debatidos num conselho de ministros, realizado no més de Fevereiro de 1936.” Carrilho,
Maria, Forcas Armadas e mudanca politica em Portugal no século XX, p. 309;

76« _expde duas hip6teses, embora com diferentes cenarios: na primeira, aparece a Espanha, como inimigo
externo, ou entdo o envolvimento numa guerra decorrente da alianga com a Inglaterra; na segunda hipotese,
verifica-se uma guerra nas colonias.” Carrilho, Maria, For¢as Armadas e mudanca politica em Portugal no
século XX, p. 309;

T« Salazar apresenta 6bvia solucdo intermédia (...) e expde as linhas mestras da politica de defesa
nacional: uma economia estavel e disponibilidade financeira, alids em consonancia com as ja referidas
opcOes internacionais de “nacdo em guerra”...” Carrilho, Maria, For¢as Armadas e mudanca politica em
Portugal no século XX, p. 309;
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terrestres do exército metropolitano, de modo a fortalecer a defesa da fronteira terrestre
com Espanha. Que serviu de “moeda de troca” ao regresso dos militares aos quartéis.’
Sendo uma quest&o que reuniu consenso entre os oficiais.’” A promessa de concretizar a
modernizacdo das Forcas Armadas tinha como propdsito apaziguar as tensfes existentes

com este meio.

A partir de Maio de 1936, ao finalmente assumir a pasta da Guerra, Salazar ficou
com o caminho livre para aplicar as suas reformas militares, apoiando-se no seu elo de
ligacdo com a instituicdo militar, o capitdo Santos Costa, que foi elevado ao estatuto de
Subsecretario de Estado do Exército, sendo a par de Salazar o grande responsavel e
tedrico da elaboracdo da legislacdo reformista de 1 de Setembro de 1937.

Santos Costa, membro do corpo do estado-maior, para além de servir de ligacao
com o exército, foi essencialmente o responsavel por um novo equilibrio nas relacdes
entre o poder politico e as Forgcas Armadas. A politica gizada centrou-se largamente no
vector terrestre, na apologia do refor¢o do exército metropolitano em vez da armada. A
alianca com o impeério britanico preservava o impeério nacional da voracidade das grandes
poténcias europeias, sem nunca garantir a defesa da metrépole face a Espanha. A politica
de defesa nacional foi sensivel a posicdo britanica. Por conseguinte, a reforma e
modernizacao do exeército fizeram-se a pensar na ameaca espanhola, que teve um aspecto
multiplo: temia - se a vitdria dos “vermelhos”, isto € das diversas forcas fragmentadas
que representavam o lado republicano da contenda, tal como a putativa accdo de
membros dispersos da oposicdo ligada ao reviralho, a partir de Espanha. Na realidade, a
oposicdo republicana e reviralhista — por altura da Guerra Civil de Espanha — j& tinha sido

quase totalmente esmagada e anulada. Temia - se também o contagio que a guerra em

"8 “Para conseguir dividir, atrair, em suma, neutralizar a desconfianca de uma hierarquia militar, a sua
direita ou a sua esquerda, pouco inclinada a largar o controlo do aparelho do Estado, é ébvio que Salazar
também teve de oferecer alguma coisa. Essa barganha consistiu essencialmente no seguinte: as Forcas
Armadas, alem de se lhes reconhecer, uma vez regressadas as suas fungdes tradicionais sob a autoridade do
novo poder constitucional, o papel de supremo garante e penhor da “revolucéo nacional”, seriam dados os
meios financeiros, técnicos e materiais indispensaveis a sua modernizagdo e plena capacitagdo para o
cumprimento das suas miss@es.” Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Histéria de Portugal, Dir. José
Mattoso, p. 170;

0« agrande questdo que vinha a contrair apoios entre os principais oficiais era a esperanca da

modernizacdo do Exército...” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 64;
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Espanha pudesse trazer, mormente a partir de ac¢des armadas na fronteira portuguesa.
Por ultimo, receava-se uma invasdo espanhola. Com o desenrolar da guerra civil, o apelo
falangista de uma expansdo para ocidente, para corrigir o “erro historico” de 1640,

naturalmente comecou a ser atendido por alguns sectores do regime.

Antes das reformas de 1937 existiram outras propostas de modernizacdo do
exército, uma das quais particularmente ambiciosa e dificilmente exequivel. Planeou-se
entre 1935/1936 a concretizacdo dum plano de reformas que ndo se coadunava com as
possibilidades reais da nagdo: previa a criacdo duma divisdo de fronteira suficientemente
modernizada e equipada para a poder defender; de cinco divisdes para a defesa da Lisboa,
que a pudessem aguentar até a chegada de possivel ajuda externa, e por Ultimo a
constituicdo duma forca que apenas poderia existir no ambito da imaginacéo, constituida

por dez divisdes para conter uma invasdo espanhola.

Em 1934, na sua comunicagdo ao primeiro congresso da Unido Nacional, Santos
Costa considerou a entrada de Portugal em beligerdncia inevitavel. Tendo como
contendor o tradicional inimigo espanhol, apresentado como muito forte, Santos Costa
colocou a hipotese de a formacdo de um exeército nacional de 700 000 homens e
preconizou um consenso relativo a politica de defesa nacional, ineficiente perante as
ameacas exdgenas que por si se abatiam.?® Em Outubro de 1935, propds ao chefe do
governo um exército constituido por 100 000 homens. Proposta muito mais congruente
com a realidade e alicercada em aliangas geo - politicas conjunturais e momentaneas.®* E
contréaria a visdo do ministro Passos e Sousa, que propugnava a existéncia de um forte
exército terrestre, para garantir a proteccdo da fronteira, propondo a formagdo de cinco
divisdes permanentes, em tempo de paz. Por motivacBes politicas e financeiras, tal

8 «gsantos Costa traca uma radiografia sobre o sector e junta-lhe apreensdes pela situacio internacional,

pelo que esta promete de guerra geral ou a possibilidade das “contingéncias de um conflito nos colocarem
em campo oposto” ao da vizinha Espanha, levando o jovem oficial a perspectivar uma ameaga directa
incontornavel para a qual a defesa nacional ndo estava devidamente preparada (...) na linha das conclus6es
que os estudos de Estado Maior vinham preconizando.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as
Forcas Armadas, pp. 56 — 57;

81« defende a criacdo de uma convencéo tripartida entre Portugal, Espanha, e Inglaterra, permitindo assim
que se conceba um “Exército de propor¢des modestas” (...) se se considerar que a Espanha ndo é o inimigo,
deve — se recusar a linha geral do plano do ministro, dado que se pode evitar o “pesado fardo” de um
servico militar obrigatério de 500 000 homens.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas
Armadas, p. 80;
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proposta nunca foi levada a sério pelo chefe do governo,®> podendo considerar-se que
existiu uma profunda divergéncia estratégica entre ambos neste periodo, sendo a posicao
do ministro representativa de uma nocdo prevalecente: a de construir a defesa nacional

contra a Espanha.

As reformas da dupla Salazar/Santos Costa produziram alteragfes importantes na
estruturacdo e pensamento estratégico do exército. As mudancas sentiram-se ao nivel do
meio de recrutamento e de servico militar, da sua organizacdo interna e obviamente em
termos do contetdo politico das reformas, que subalternizaram as Forcas Armadas. O
conceito que subjaz & reorganizacdo de 1937 € o principio da nagdo armada e ndo o
conceito mais moderno de nacdo em guerra, fundado pela experiéncia da | Guerra
Mundial. A sociologa militar Maria Carrilho defende que o conceito de nacdo em guerra
esteve na base das reformas de 1937. No entanto, discordo de tal posicdo e penso — na
esteira do historiador Medeiros Ferreira — que o conceito cldssico de nagcdo armada é mais
adequado para explicar a reorganizacdo em questdo, planeando-se através deste conceito,
uma mobilizacdo absoluta da populacéo idonea, no caso da integridade nacional ser posta
em causa.®® O recrutamento militar obrigatério tentou produzir um exército de massas®,
passando o servico militar a ser de seis anos, contra os anteriores quatro. Em termos
organicos a principal mudanga foi mesmo a refundagido do CEM, concebido para ter voz
nas concepcdes estratégicas e de comando operacional.

82« o alegado esforco financeiro considerado astronémico é também um factor decisivo, sem excluir a

importancia do controlo politico directo que Salazar deseja manter sobre tdo delicado sector do seu
regime.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 81;

8 «“No momento do perigo é toda a Nacdo em armas que corre as fronteiras. Como consequéncia deste
principio, instrucdo militar em todas as idades e em todas as circunstancias: preparagao fisica e moral da
juventude, instrucdo pré-militar, instrugdo técnica das fileiras durante a obrigacdo normal do servico,
instrucdo post-militar dos licenciados e reservistas para que a sua eficiente actuacdo na luta esteja
assegurada.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 7;

8«0 sistema de recrutamento baseia-se no principio do servico geral e obrigatério para todos, a fim de que
nenhum cidadéo deixe de receber a instru¢éo militar necessaria para poder desempenhar no acto da
mobilizacdo a funcéo que Ihe for determinada, de harmonia com a sua capacidade fisica e as suas aptidGes
profissionais.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 7;
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1.5 Uma afirmacéo lenta e atribulada

A afirmacdo do poder politico de Salazar face a instituicdo militar constituiu um
processo complexo e atribulado. Procurarei contextualizar e descrever os episddios mais
importantes deste contenda. Em Janeiro de 1934 houve um movimento grevista que
colocou pressdo sobre o governo, levando inclusive Salazar a refugiar-se no governo
civil, e mais tarde no regimento de cacadores 5. Os insurrectos e grevistas, de extrac¢cdo
essencialmente popular, sdo esmagados pelas forcas do governo, prefigurando mais um
capitulo na historia do acentuar da repressdo fascizante sobre as massas. Dentro das
Forgas Armadas, o regime sancionou diversos oficiais associados aos acontecimentos em
questdo, causando ressentimentos. A 15 de Abril de 1934 ocorre um novo incidente
durante a comemoracdo da proclamacdo de Carmona como Presidente da Republica, no
regimento de cacadores 5.% Os discursos dos oficiais presentes acentuaram a ligago
entre Carmona e as Forcas Armadas e ndo a sua relacdo com Salazar,® acentuando a
ideia de existir um grupo de oficiais que ndo se reconheciam nem coadunavam com as
correntes salazaristas.®” Podera admitir-se que durante este periodo a instituicdo castrense

nutrisse uma maior deferéncia e primazia pelo Presidente da Republica.®®

8 “Numa ceriménia em Cacadores 5, a 15 de Abril, chefes militares e o ministro da Guerra desafiam
abertamente a chefia de Salazar e instam de forma velada Carmona para que aja contra este.” Rosas,
Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Historia de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 158;

8 «Dias depois, a oficialidade de Lishoa, debaixo da batuta do seu governador militar, general Daniel de
Sousa, organiza uma festa de homenagem ao Presidente da Republica, em Cagadores 5. Alberto de Oliveira
secunda as manifestacdes do major Luna de Oliveira, que (...) refere: “ndo ha, nem o Exército o admite
outro chefe a ndo ser Carmona.” E 0 ministro da Guerra reforca esta ac¢do pouco “simpética” para Salazar
demonstrando o desprimor pleo seu chefe de Governo ao dirigir — se ao Presidente da Republica nestes
termos: “Se sou ministro da Guerra, sou — o pela méo de V. Ex2...” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar
e as Forcas Armadas, pp. 53 — 54;

87 «As “manobras junto de Carmona” que consistiam na recolha de um abaixo assinado de inspiragéo
militar para a sua recandidatura traduziam sem equivocos a existéncia de uma “clique” em nada alinhada
com as posicdes salazaristas...” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 60;

8 « A instituicdo militar mostra uma certa preferéncia por Carmona nesse periodo entre 1933 e 1937, mas a

tendéncia geral da acumulacéo do poder politico ira concentrar-se em Salazar.” Ferreira, Medeiros, O
comportamento politico dos militares p. 178;
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No dia seguinte, o Presidente do Conselho ameaca demitir — se, ac¢do que leva a
cabo, impondo condi¢fes para voltar a liderar o executivo. Carmona, pressionado,
proclama publicamente a sua fidelidade e confianca em Salazar.®® Os ressentimentos
acumulados pelos oficiais contra este voltam a manifestar-se. No entanto, o presidente do
conselho aproveita para demonstrar uma posicdo de forca.™® No | Congresso da Unido
Nacional, os salazaristas tentaram aproveitar o evento para consagrar e afirmar a sua

forca.*

Outro factor de instabilidade politica foi a actividade exercida pelos nacionais-
sindicalistas, chefiados por Roldo Preto,*> havendo lugar a contactos entre oficiais
préximos do nacional-sindicalismo (como no caso do brigadeiro Jodo de Almeida) e
republicanos da direita conservadora, como 0s generais Vicente de Freitas, Farinha
Beirdo e Schiappa de Azevedo. No processo de consolidacdo e afirmacdo interna do
Estado Novo, 0s nacionais-sindicalistas e 0s republicanos conservadores foram o0s
primeiros inimigos que Salazar tratou de anular, tanto dentro das Forgas Armadas como
fora delas, dado que eram tendéncias politicas contrarias as estabelecidas pelo novo
regime. Trata-se de um processo lento e complexo, ao qual é dificil estabelecer uma
cronologia estavel e precisa. No entanto, aquando da criacdo da Legido Portuguesa,
podemos afirmar que estas tendéncias tinha sido completamente descredibilizadas e
“destruidas.” “Na verdade, a nivel da luta politica no interior da ditadura, o0 ano de 1936

8 «“Em Abril de 1934, perante o0 agudizar das tensdes, 0 Governo apresenta a sua demiss&o colectiva e
Salazar s0 aceita continuar na presidéncia do conselho se o Presidente da Republica Ihe manifestar a sua
confianga em nota oficiosa, 0 que sucede pouco depois.” Rodrigues, Luis Nuno, A Legi&o Portuguesa, pp.
60 - 61;

% «Mas Salazar sente-se agora seguro. O Governo responde de imediato: a 16 de Abril apresenta a sua
demisséo colectiva, e Salazar sé aceita continuar a cabeca do ministério depois de, em nota oficiosa, o
presidente Ihe reafirmar a sua confianga. Seguem-se desmentidos na imprensa por parte dos principais
generais supostamente envolvidos em manobras conspiratdrias. O chefe do Governo ndo perde também na
exploragdo do sucesso: nos dias seguintes os oficiais de Cacadores 5 homenageiam Salazar (e saldam
Carmona por o ter nomeado para o cargo); a 27 de Abril organiza-se uma manifestacdo em Lisboa para
assinalar o sexto aniversario da sua entrada para o0 Governo; e, no dia seguinte, parte uma “jornada de
apoteose” no Porto. “Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Historia de Portugal, Dir. José Mattoso, p.
158;

°! Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Histdria de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 158;

% Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 52;
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representa um momento decisivo no sentido da subordinacdo do sector dos militares
liberais-conservadores ao salazarismo, processo a que a criacdo da Legido Portuguesa nao
é alheia. Este é 0 ano em que Salazar chama a si a pasta da guerra (...) A assun¢édo da
pasta da Guerra por Salazar foi um facto fundamental na sua estratégia de subordinagéo
do Exército ao Estado Novo.”® E o inicio da sua neutralizacdo politica remota a 1934.
“Nos anos imediatamente anteriores travara-se uma verdadeira luta entre os sectores
militares e o Governo, que foi progressivamente vencida por Salazar. O ano de 1934 ¢
particularmente significativo neste contexto. Desde o seu inicio que 0s rumores de um
eventual golpe militar, que agruparia oficiais liberais e outros proximos do nacional-
sindicalismo.”® As sensibilidades de extrema-direita eram heterogéneas e de modo
algum se limitaram a ter expressao no grupo de Rolao Preto. Apesar deste ter funcionado

como “pélo aglutinador”, a tendéncia existia também no meio militar.*®

Em Outubro de 1934, apds rumores que apontavam para uma possivel sublevacao
entre os militares, Salazar consegue “expulsar” do governo o ministro da guerra, general
Alberto de Oliveira.® Toma o seu lugar o general Passos e Sousa, oficial préximo do
Presidente da Republica, no que significou, sem divida, mais uma vitéria do Presidente

do Conselho.”” Ministro com preocupacdes reformistas, Passos e Sousa tomou como

% Rodrigues, Luis Nuno, A Legi&o Portuguesa, p. 60;
% Rodrigues, Luis Nuno, A Legi&o Portuguesa, pp. 60 — 61;

% “No extremo oposto encontramos os sectores politica e socialmente mais a direita. (...) Muitos dos jovens
tenentes que haviam protagonizado esse mesmo movimento encontravam — se ligados a este sector
verdadeiramente “fascizante”, onde se encontravam em companhia de homens oriundos do Integralismo
Lusitano, antigos apoiantes de Sidonio Pais e membros de uma multitude de pequenos grupos, ligas ou
movimentos, como o Nacionalismo Lusitano, a Cruzada Nacional Nuno Alvares Pereira e a Liga 28 de
Maio. O Movimento Nacional Sindicalista acabou por agrupar em 1932, a maioria destes elementos.”
Rodrigues, Luis Nuno, A Legido Portuguesa, p.31;

%« asituago interna de Alberto de Oliveira, ministro da Guerra, tornara — se insustentavel face as
pressdes internas, sobretudo depois da ac¢ao que havia desenvolvido na campanha de Carmona suportada
por alguns dos tradicionais adversarios de Salazar. Deixando cair o0 ministro, Salazar, na pequena
remodelagdo que introduz em Outubro, aproveitando o quadro de tensdo existente, ndo assume ele préprio a
pasta nem nomeia qualquer oficial ou civil da sua estrita confianga (...) 0 consenso sO é possivel perante
Carmona com nitidas cedéncias do presidente do Conselho nesta crise.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo!
Salazar e as Forgcas Armadas, p. 61 — 62;

%" “Mas a sua presenca no Governo é mais uma rendicdo do que a defesa de uma posicao. Passos e Sousa,
tal como Morais Sarmento, Farinha Beirdo e outros oficiais republicanos mantidos em altos cargos
militares, irdo, quase todos, aceitar 0 compromisso com o regime e a sua tutela politica. O préprio Passos e
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prioridades o rearmamento do exército e a reformulacdo do Estado-Maior ou a cria¢do de
uma sub-secretaria de estado da guerra, assuntos para 0S quais Se preparou
teoricamente.”® Acabara — como o seu antecessor — por se incompatibilizar com o
Presidente do Conselho, facto para o qual contribuiu a sua atitude subversiva e
conspiratéria.” As criticas de Passos e Sousa as politicas — ou & auséncia delas — de

Salazar tornaram-se pUblicas'®e suscitaram uma resposta céustica.'*

Abilio de Passos e Sousa ndo teve na figura do chefe do regime o seu unico
inimigo politico. O major-general do exército Morais Sarmento foi um deles. Opds-se
claramente & ac¢do politica do ministro e em Janeiro de 1936 apresentou um relatorio
devastador em relacdo ao estado em que se encontrava o exército, tecendo duras criticas
ao ministro que o tutelava. Nas reunides ministeriais dedicadas a questdo militar, a 24 de
Fevereiro de 1936, Passos e Sousa recusou frontalmente as acusacfes do seu major-

general do exército, inclusive as de alegado centralismo politico. Nesta ocasido, a

Sousa integrara, em 1932, a primeira comissdo central da Unido Nacional.” Rosas, Fernando, O Estado
Novo, vol. 7 da Histdria de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 159;

%« _Passos e Sousa que desencadeia uma intensa actividade de estudo na qual se inicia a elaboragdo de um
plano minimo para aquisicdo de armamento...” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas
Armadas, pp. 72-73;

% «A situacdo ndo passa despercebida a importantes sectores da elite militar, como Domingos de Oliveira,
governador militar de Lisboa, que apds diversas démarches e informagdes recebidas sobre o
comportamento politico de Passos e Sousa resolve informar Carmona por carta e chama a atengdo do Chefe
do Estado para um conjunto de iniciativas “conspirativas” do ministro da Guerra. Os receios do governador
militar haviam ganho consisténcia depois de se defrontar com uma campanha panfletaria para fazer
fracassar um anunciado “porto de honra” entre Salazar e a guarni¢do de Lisboa. (...) Estas movimentagdes
demonstrativas da instabilidade no meio militar ndo se restringiam apenas a Lisboa, dado que do Porto
algumas sensibilidades militares vinham acusando junto de Domingos de Oliveira 0 ministro Passos e
Sousa de ser mesmo “um chefe dum movimento para derrubar o actual governo™” Faria, Telmo, Debaixo
de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 73;

100 «S30 subtis as criticas e dominam toda a sua argumentac&o, realizando mesmo considerages sobre o
regime, referindo que Salazar ainda ndo cumprira o que prometera na Sala do Risco em 1930, ao afirmar
que “o0s problemas vitais tém sido metodicamente tratados nos ramos financeiro, econdmico, social e
politico” mas falta, todavia, o problema militar.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas
Armadas, p. 75;

101 “Nio momento de encerrar o encontro perante os oficiais de Lishoa Salazar elabora uma longa
intervencdo (...) mas ndo entra na questdo militar (...) limitando-se a demonstrar que ndo ignora a delicada
situacdo interna que abraga o meio castrense, sobretudo ao ironizar:”...os factos apresentados e o seu ligeiro
comentério foram trazidos para aqui com o intento de demonstrar como € natural haver entre nés (...) certo
estado de descontentamento ou insatisfacdo.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas
Armadas, p. 76;
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relevante questdo do rearmamento do exeército foi de novo protelada. A 9 de Abril,
realizou-se outro conselho de ministros, onde Passos e Sousa pediu a compra urgente do
material de guerra necessario ao rearmamento. E requereu novamente a convocagdo do
Conselho Superior de Defesa Nacional, 6rgdo que na sua perspectiva deveria ditar a

politica de defesa nacional,'%?

organismo definitivamente desvalorizado pelo Presidente
do Conselho, em prol do peso politico do seu Conselho de Ministros. No entanto, acabou
por anuir a convocar o Conselho Superior de Defesa Nacional, que se reuniu a 21 de
Abril de 1936, onde ndo sairam novas conclusdes ou deliberacdes politicas. A 23 de
Abril, Morais Sarmento decidiu demitir-se do seu cargo. Quica a reunido de 9 de Abril
terd sido o fim da carreira politica deste ministro, como afirma o historiador Telmo
Faria.'®A politica aqui apresentada é categoricamente oposta & preconizada por Passos e
Sousa, que se refugiou em acusacdes de “incompeténcia” perante o Conselho de

Ministros presidido por Salazar.

As divergéncias entre ambos deviam-se em parte a distintas concepcdes sobre a
forma que o reformado exército deveria ter.!®* Passos e Sousa era um veemente “adepto”
da constituicdo de um grande exeército de massas, visdo muito distante da preconizada
pelo chefe de governo.’®® Outra questdo que os separava durante o ano de 1935 prendia-

se com as ameacas a soberania nacional. O chefe do governo ndo sentia que ela estivesse

192 “De acordo com o ministro (...) a politica militar devia ser definida no CSDN (...) chamando & presenca
do governo as chefias militares (...) Passos e Sousa (j& o reclamava desde Dezembro), reforcaria os seus
pedidos para se convocar uma reunido deste organismo, acto que repetiria num Conselho de Ministros de 9
de Abril.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as For¢as Armadas, p. 108;

193 Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 77;
104« entramos numa outra fase onde as divergéncias ganham agora uma natureza doutrinaria e abre-se, por
assim dizer, um longo ciclo de tens&o entre o ministro e Salazar assente sobretudo em perspectivas distintas
sobre a constitui¢do do futuro Exército cujo mote sera dado com a apresentacdo, em finais de Agosto do
“Plano de Rearmamento do Exército Metropolitano”, apresentado por Passos e Sousa.” Faria, Telmo,
Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 77;

195 “Em primeiro lugar, as divergéncias estratégicas (...) se descortinam entre Salazar e Passos e Sousa e

que se podem encontrar através de toda a ac¢do “encomendada” por Salazar ao capitdo Santos Costa.”
Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 85;
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em causa, enquanto 0 seu ministro desconfiava do inimigo “habitual”,'®intuicdo
partilhada por importantes sectores castrenses. Salazar, que confiava nas entdo solidas
relacbes mantidas com Espanha, ndo esperava nesse particular momento uma guerra
defensiva. Em Dezembro de 1935, Passos e Sousa demonstrou o seu desagrado perante o
rumo que a politica militar estava a tomar, numa carta dirigida ao Presidente do
Conselho, pedindo insistentemente a sua clarificagdo.'”” Tratou-se de mais uma tentativa,
por parte do ministro, de ndo ficar arredado do processo reformista que estava iminente.

Antes deste avancar, ja 0 ministro tinha sido removido.

Em 1935, Salazar usara as elei¢cGes para a presidéncia da Republica como uma
forma alternativa de legitimar o seu regime. Antecipando-se aos militares que pensavam
existir uma fractura entre ambos, o chefe do governo propés a candidatura de Carmona a
presidéncia da Republica,’® como tinha feito anteriormente, no plebiscito & constituicdo
de 1933 e nas eleicOes para a Assembleia Nacional no final de 1934. Desta forma,
pretendia-se “legalizar” o regime, retirando autoridade e legitimidade aos militares.*®

106 «Esta visdo “cor de rosa” do problema contrasta com a de Passos e Sousa e de alguns sectores militares,
muito mais alarmistas (...) A Espanha mantém-se na perspectiva do ministro como a ameaga tradicional,
visdo essa de certo modo também ela dominante entre o Estado Maior do Exército, que acompanhava tanto
quanto possivel o estudos dos Exércitos espanhdis como um exercicio geo-estratégico de capital
importancia.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 79;

107« _em Dezembro de 1935, Passos e Sousa escreve uma carta muito dura a Salazar aclarando a crispacao
existente (...) pressionando (...) para a definicéo da politica militar (...) o que nos confirma todo o interesse
da parte de Salazar em “reter” num primeiro momento a possibilidade de aprofundar a sua posi¢do militar
antes de alargar o seu universo decisorio. (...) Passos e Sousa (...) procurasse “picar” o recém-nascido
Conselho Superior da Defesa Nacional para apressar a defini¢do da politica militar (...) o ministro refere
que o presidente do conselho ainda néo se pronunciara sobre as verbas a “inscrever” no orcamento 1936
para o rearmamento do Exército.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, pp. 83 —
84,

198 «por ocasido do 5 de Outubro, uma delegacao de oficiais encabecada por Vicente de Freitas é recebidas
em audiéncia por Carmona, que ndo acede a insisténcia do chefe do Governo para que esteja presente um
membro do ministério na entrevista. Vém-lhe os generais comunicar que corre um abaixo-assinado
propondo a sua recandidatura as elei¢fes presidenciais de 1935: os militares tentavam “apoderar-se”, por
antecipacao, do Unico candidato possivel do proprio Governo. (...) A 12 desse més, Salazar tem finalmente
uma entrevista crucial com Carmona, onde se salda um novo acordo: Carmona sera o candidato do
Governo as elei¢des presidenciais; este aceita convocar eleices para a Assembleia Nacional e apressar
assim o regresso, ao menos formal, a “normalidade constitucional”...” Rosas, Fernando, O Estado Novo,
vol. 7 da Histéria de Portugal, Dir. José Mattoso, pp. 158 — 159;

109 «Nas diversas sessbes publicas em que participam, os oficiais do Exército e da Marinha vém confirmar o
que a realidade politica do Pais ja ditara: com as elei¢fes terminou de facto a intervencdo da Forca Armada
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Sem a criagdo de instrumentos politicos de controlo exteriores as Forgas Armadas,
o dominio salazarista sobre a instituicdo militar teria permanecido fragil e precario."® A
criagdo dos servicos de informacdo e da respectiva policia politica inserem-se neste
pressuposto.’™ A qualidade e eficacia dos novos servicos de informacdo foram uma
grande vantagem para o lider do Estado Novo: a “conspiracdo” encabecada pelo
comandante Mendes Norton fracassou porque havia um conhecimento prévio da

fracassada intentona de 10 de Setembro de 1935.'*?

A centralizacdo das funcdes policiais
e de informacdo na P. V. D. E., constituida em Agosto de 1933, é realizada ap0s a

extin¢do da Direccdo — Geral de Seguranga Publica a 16 de Maio de 1935.

A crescente vaga de repressdo que desabou sobre a sociedade abateu-se também
sobre as Forcas Armadas. Os seus membros foram impedidos de pertencerem a
associacOes secretas, a par da ilegalizacdo da Maconaria em 1935, provocando
novamente desagrado nos meios militares. Em Setembro do mesmo ano ocorre uma nova
tentativa de conspiracdo entre os militares, anulada pelo governo, que congregou diversas
sensibilidades politicas, opostas ao rumo salazarista.'** Salazar aproveitou para publicar

na imprensa uma nota relativa a assuntos militares, em que descreveu o papel politico que

na politica da Nacdo.” Rosas, Fernando citado em Ferreira, Medeiros, O comportamento politico dos
militares p. 181;

119 «Serja, no entanto, muito aleatério o dominio de Salazar sobre as Forcas Armadas, caso ndo
desenvolvesse aparelhos exteriores a estas para desempenharem fungdes mais ligadas a ordem publica
interna.” Ferreira, Medeiros, O comportamento politico dos militares p. 182;

11 “Ajnda antes dos acontecimentos relevantes que permitiram a Salazar operar a subordinagéo das Forcas
Armadas, o ditador preparou o poder politico para se separar dos servigos prestados pela instituicdo
militar.” Ferreira, Medeiros, O comportamento politico dos militares p. 182;

12 «Um grupo de oficiais — monarquicos e nacionais-sindicalistas — sob o capitio-de-mar e guerra Mendes
Norton, chegam a preparar o golpe para 20 de Maio, mas a policia e as tropas rapidamente entram de
prevencdo e impedem qualquer éxito dos revoltosos. As prisdes e o endurecimento do regime sobre 0s
implicados criard alguma debilitagdo no movimento nao impedindo a sua saida, a 10 de Setembro, que
serd, no entanto rapidamente dominada pelas forgas do regime.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e
as Forcas Armadas, p. 77,

113 “Enquanto isso, desde 10 de Setembro, o Pais vive em mais um rescaldo de uma abortada intentona.
Dominada por nacionais-sindicalistas (...) mas alargada a uma plataforma de oficiais republicanos liberais e
conservadores monarquicos constitucionais.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas
Armadas, p. 77;
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as elites militares tiveram depois do 28 de Maio, considerando que deviam retomar as
suas funcées tradicionais, retomando a sua feicdo apolitica,"* deslegitimando-as para
assumirem funcdes politicas decorrentes da sua participacdo no golpe militar de 1926,
afirmando, nessa ocasido, que a reforma e resolucdo da “questdo militar” teria de

aguardar face & necessidade de resolucéo e clarificacdo da situacéo politica.**®

As reaccBes e comportamentos das Forcas Armadas durante o periodo que medeia
entre 1935 e Maio de 1936 foram um derradeiro estertor, antes da preponderancia
governamental se tornar irreversivel. A perda do controlo do Ministério da Guerra por
parte do Exército tornou-se uma realidade, que se compreende pela accdo de Salazar —
que propositadamente adiou a resolugdo da questdo militar para a conjuntura certa,
ignorando sistematicamente as presses de Passos e Sousa para convocar 0 Conselho

Superior de Defesa Nacional.'*

Em Janeiro de 1936, é feita uma remodelacdo no
governo, que ainda mantém o mesmo ministro da Guerra, embora continue por apenas
mais cinco meses no cargo. O chefe do governo atendeu as pretensdes e pressées do meio
militar, afastando dois dos ministros mais criticados por este, Sebastido Ramires e Duarte

Pacheco. Ainda ndo era 0 momento certo de tomar a pasta da Guerra.**” A 9 de Maio de

14«0 Diério de Lishoa comenta que “um Exército que se preze — da Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia,

Russia e Estados Unidos — ndo consagram a politica maior atengdo que a suficiente, enquanto o chefe do
governo se indigna publicamente com esta notoria intervencdo directa na politica e é peremptorio no apelo
aos militares ao expressar que nunca quis ter nenhuma milicia ou forga armada “sua”. O Exército pode
impor se quiser outra direcgdo, dramatiza Salazar, sabendo perfeitamente que a forga armada esta cada vez
mais dependente da situacdo politicam que se encontra consolidada.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo!
Salazar e as Forcas Armadas, p. 78;

115 «A note oficiosa que publica a 24 de Outubro é clara: os problemas absorventes de ordem politica
existentes pedem, nas palavras de Salazar que se adie a resolucéo do problema militar. (...) Se ndo tarefa
demasiada nas presentes circunstancias e ndo estarem ainda resolvidas muitas questdes de pormenor para
facilitar o caminho as grandes solugdes, poderia agora discutir-se a conveniéncia da constituicdo da pasta
da Defesa Nacional.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 63;

118 “Daf que Salazar ndo convocasse para ja 0 CSDN como Passos e Sousa insistentemente pressionava. O
presidente do Conselho s6 levara a questao militar ao seio do seu governo, apenas em Fevereiro de 1936,
depois de se inteirar e de chamar o assunto directamente a si.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as
Forgas Armadas, p. 82;

W7 «A remodelacdo de Janeiro ndo é ainda propicia & acumulacio da pasta da Guerra por Salazar que
perante grande pressao de circulos militares procura pacificar algum descontentamento pelos atrasos e
indefinicbes do Governo.” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as For¢as Armadas, p. 94;
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1936, Passos e Sousa apresentou a sua demissdo, deixando caminho livre & acumulagdo
da pasta da Guerra pelo chefe do governo. A eclosdo da guerra no pais vizinho permitiu a
Salazar concentrar em si 0 poder — caracteristica transversal as diversas versdes do
fascismo — acumulando as pastas dos Negdcios Estrangeiros, das Financgas, da Guerra e
da Presidéncia do Conselho. A pasta dos Negocios Estrangeiros foi chamada a si em
Setembro de 1936.

A consolidacdo politica ndo poderia ser feita sem a colaboracédo de Santos Costa,
que com o seu plano de rearmamento do exército, que comecou a ser aplicado a partir de
1935/1936, procurou acudir a uma das suas principais pretensdes, afastando os militares
da vida politica ao centrar as suas preocupacdes em aspectos técnicos como o

rearmamento do exército.

Em Maio de 1936, as relacdes de forca mudam drasticamente a favor do poder
politico, com a tomada de posse da pasta da Guerra por Salazar, o que Ihe permitiu no
ano seguinte proceder a reestruturacdo do exército.’*® Chegada a nova posicdo de poder,
Salazar definiu as suas principais linhas estratégicas, assentes numa economia e financas
estaveis, para permitir preparar e equipar um exército para uma possivel guerra aberta;
reestruturar e modernizar o exército metropolitano para defender a porosa fronteira
terrestre; manter um exército colonial, e principalmente manter a alianca britanica como
0 péndulo da orientacdo geopolitica da politica de defesa nacional. Objectivos que néao
seriam uma realidade sem a colaboracdo do capitdo Santos Costa, verdadeiro brago

direito do presidente do conselho junto dos militares.

Um novo exército

18«0 que é certo é que Salazar ndo deixa de realizar o que expressa nesta nota oficiosa, na medida em que

o0 adiamento do “problema militar” serd uma realidade. A sua resolucédo esta intimamente ligada ao controlo
politico da pasta, 0 que sO sera possivel em Maio de 1936...” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as
Forcas Armadas, pp. 63-64;
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Na tomada de posse da pasta da Guerra, a 11 de Maio de 1936, o presidente do
conselho foi contundente na afirmacdo dos principios de uma renovada politica para um
novo exército. Afirmou a necessidade de constituir um exeército capaz de responder as
necessidades de defesa nacional num curto espaco de tempo, tarefa para a qual a sua
condicdo de civil poderia ser uma mais valia,"® num lugar habitualmente ocupado por
oficiais. Pouco depois, iniciou 0 tdo necessario processo de rearmamento do exército,

preliminar & grande reforma que se avizinhava.'?

119 “Temos de ter em prazo relativamente curto o Exército que nos é necessario para a defesa dos grandes
interesses da Nagdo. Para esse objectivo é que me disponho a sacrificar mais um bocado da minha vida,
pondo ao servigo desta causa a maior liberdade de movimentos e de ac¢do que me podem dar a minha
qualidade de civil, a Presidéncia do Conselho e o Ministério das Finangas.” Salazar, discurso de tomada de
posse como ministro da Guerra, citado em Ferreira, Medeiros, O comportamento politico dos militares p.
188;

120 «“H4 muito tempo ja vem o Governo afirmando insistentemente ao pais a necessidade de fazer
acompanhar o rearmamento da reforma geral do exército, isto €, da sua reorganizacdo.” Reformas militares
de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 3;
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Capitulo 2: A refundacao do CEM e as reformas de 1937

2.1 As Reformas de 1937

As reformas militares de 1937 foram precedidas de um amplo debate sobre o
modo como deveriam ser realizadas. Até se chegar a uma forma de consenso mais ou
menos alargado foi preciso ultrapassar inimeras dificuldades, de questdes técnicas ou
doutrinarias até ao fundamento “ideol6gico” que deveria presidir as reformas. Algumas
preocupacOes presidiram as reformas, nomeadamente a criacdo dum corpo de oficiais
profissionais, enquadrados por um ensino especifico, orientado para as necessidades

técnicas do Exército.

Em 1926 tinha sido feita uma primeira reestruturacdo das Forgcas Armadas. No
entanto, o seu alcance foi muito mais limitado. As reformas de 1937 tracaram a estrutura
que as Forcas Armadas mantiveram, essencialmente sem alteracdes de fundo, até as
reformas militares de 1958. A reforma de 1926 pode ser considerada um primeiro
distanciamento em relacdo as politicas militares da | Republica, consideradas

121

desadequadas face as necessidades do Exército,”" permanecendo largamente a base

organizativa militar até 1937.

A sua concretizacdo ficou para a historia através da legislacdo de 1 de Setembro
de 1937, as Leis 1:960 e 1:961, de organizacdo do exército e de recrutamento e servico
militar, respectivamente. A lei de reorganizacdo do exército foi o corolario pragmatico de
discussOes tedricas entre a elite militar — entre si — e desta com a elite politica. A lei de

recrutamento teve trés objectivo principais: instruir o maior nimero de militares possivel,

121 “Em Julho do mesmo ano (1926) é publicada volumosa legislacéo sobre a reorganizagéo geral do
Exército. A organizacdo militar de 1911 é considerada inadequada as necessidades de um Exército “tal
como se entende ele deve ser constituido e preparado.” Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca
politica em Portugal no século XX, p. 306;
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mobilizando-os o mais rapidamente possivel, consoante as necessidades de defesa
nacional, e assegurar a efectiva cobertura do territério e dos seus recursos nacionais.'??
Tratou-se de uma questdo pragmatica e ndo necessariamente ideoldgica, que finalmente
correspondeu, em parte, aos desejos dos militares. Como pressuposto basilar da nova
organizacdo do exército estaria obviamente — como em todos os exércitos modernos — o

123 assente na soberania da

de defesa da integridade territorial da nacdo e do Estado,
nacdo, sendo a questdo da independéncia nacional face ao estrangeiro, e essencialmente
face a tradicional “ameaga espanhola”, um zemmorry do regime e estard na base do seu

apoio aos nacionalistas de Franco.

Desejadas tanto pela elite castrense como pelo regime™®, na base da formulagdo
das reformas esteve a necessidade de formar um exército de massas, rapidamente
mobilizavel.*® Salazar manobrou os acontecimentos, de modo a que as reformas
correspondessem aos seus objectivos politicos, atrasando — as propositadamente. Por
conseguinte, o e das reformas foi imposto pelo Presidente do Conselho, alterando a
estrutura das Forcas Armadas por dentro*®, reduzindo substancialmente o nimero de
oficiais. Desde 1926 que o poder esteve assente no Exército, situacdo que foi sendo
alterada diacronicamente com a institucionalizagdo progressiva do Estado Novo,

122 «A organizacao militar de um pais deve visar essencialmente aos seguintes fins: instruir no exercicio das
armas a massa valida da nagdo; garantir a facil constituicdo do exército de campanha por uma mobilizacdo
rapida e metodica, e assegurar, em caso de perigo iminente, a cobertura do territorio e a proteccao da
mobilizacdo de todos os recursos nacionais. Assim a lei de recrutamento, elemento fundamental da
organizacdo militar, deve permitir ao exército de tempo de paz o desempenho dessas trés missdes: instruir,
mobilizar e cobrir.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 8;

123 «A organizacao militar do Pais tem por fim essencial a manutencao da integridade do territério e a

defesa da soberania do Estado.” Artigo 1° da lei n® 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

124 « A reforma do Exército parecia ser um grande objectivo desta era de reformas das forcas Armadas (...)
Ela ndo era apenas desejada pelo regime, mas também pelo Exército...” Duarte, Anténio Paulo, A politica
de defesa nacional, p. 61;

125 “Em contrapartida a organizacéo militar dele derivada deve prever e garantir uma mobilizacio quase
instantanea de pelo menos uma parte importante das forgas militares propriamente ditas e das for¢as vivas
da Nacgdo.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 8;

126 «salazar soube aproveitar o tempo para mexer as pecas de modo a controlar o proprio processo de
reforma, gerindo a partir de dentro a transformacéao da estrutura militar.” Duarte, Antdnio Paulo, A politica
de defesa nacional, p. 61;
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tornando-se uma instituicdo instavel, devido as mdltiplas sensibilidades politicas que
congregava. Salazar, com o propoésito essencial de retirar os militares da vida politica,
procurou perceber as suas intengdes politicas, de forma a se servir delas para concretizar
0 seu projecto politico.?” A “normalizacéo” politica assentava na neutralizagéo do poder
detido pelos militares, livrando-se o Governo da influéncia castrense na actividade
politica, ficando a “revolucdo nacional” consolidada, sem a necessidade da proteccdo da

instituicdo que esteve na sua génese.*?

E importante referir que as reformas de 1937 apenas foram possiveis apds a
tomada da pasta da Guerra por Salazar, no ano transacto, e apds o lento afastamento de
oficiais com tendéncias republicanas, mormente dos oficiais associados ao

republicanismo conservador.'?

As reformas — que essencialmente reproduziram a visdo
da dupla Salazar/Santos Costa — traduziram-se na formacdo de um exército pequeno e
funcional'®®, adaptado as debilidades intrinsecas da nacéo, sem meios para ceder as
pressdes de certos sectores das Forcas Armadas, que pretendiam a constituicdo dum
exército maior, € mais consentaneo com a sempiterna necessidade de conter o tradicional
inimigo espanhol. O sentido geopolitico é um dos vectores fundamentais das reformas**,

produto da conjuntura historica e do receio que ela pusesse em causa a sobrevivéncia do

127 «Desde o inicio que Salazar procurou auscultar as sensibilidades militares e, a partir da sua interpretacéo
do que elas pretendiam, tentou conduzi-las em proveito do seu préprio projecto politico, que exigia um
retorno dos militares aos quartéis...” Duarte, Antonio Paulo, A politica de defesa nacional, pp. 62-63;

128 «0 primeiro principio apontado condiciona de maneira decisiva a finalidade da organizacéo militar do
Pais: 0 exército deve ser um organismo essencialmente defensivo, encarregado de velar pela seguranca e
pela honra da Patria, e ndo um instrumento de conquista.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1938, p. 5;

129 “Uma leitura atenta ao eixo do comando militar em inicios de 1935 aproxima — nos ainda mais da
conclusdo que os postos cimeiros da estrutura politico-militar sdo largamente preenchidos por militares que
fizeram a sua carreira durante o periodo demo-liberal portugués, e alguns foram mesmo defensores na
Ditadura Militar da familia republicana conservadora quando ocuparam pastas governativas. (...) reformar
com “esta” hierarquia militar era politicamente errado na perspectiva salazarista o que configura a questéo
da modernizagdo numa logica ndo s6 militar mas também politica: era preciso esperar por oficiais mais
novos...” Faria, Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 64;

130« Salazar optaria por levar em frente o seu projecto de consecugdo de um pequeno mas eficiente
exército de duas, no maximo trés divisoes...” Duarte, Antonio Paulo, A politica de defesa nacional, pp. 97-
98,

131 «“No fundo, Salazar enquadra a reforma do Exército entre dois pardmetros, um de caracter geopolitico,
outro de cunho financeiro.” Duarte, Anténio Paulo, A politica de defesa nacional, pp. 97-98;
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regime. A par da independéncia nacional, que nunca seria possivel sem as aliangas
militares e politicas que o regime nunca pos verdadeiramente em causa’®, a vertente
financeira deve ser entendida a luz da ortodoxia financeira salazarista, a qual um sector
fundamental como o das Forcas Armadas n&o poderia ficar imune.**® Parte da reducéo
dos oficiais é explicavel por tais pressupostos, sendo o0s restantes produto das suas
filiacBGes ou sensibilidades politicas.

O pendor geopolitico das reformas deve ser entendido como, em parte, assente na
tradicional alianca com a entdo poténcia britanica,”** que assegurava a defesa do
“imenso” império portugués, razdo mais do que suficiente para que a Armada apenas
tivesse recebido alteracGes superficiais e ndo uma reforma ou aumento de capacidade
substanciais. Claramente centrada no Exeército, a reforma € inteligivel apenas a luz da
necessidade que Salazar teve de sobre ele estabelecer um controlo firme'. Seria

consubstanciada na legislacdo de 1 de Setembro de 1937.

Dada a vertente colonialista e imperialista do nacionalismo “unitario” do Estado
Novo, o Exército foi dividido entre exército metropolitano e exército colonial.** O
exército metropolitano apenas podia ser constituido por membros da “comunidade

nacional”, isto é, somente por portugueses, naturais ou naturalizados. Tinha como fun¢édo

132 “Dois principios constitucionais devem ser em primeiro lugar lembrados. Consiste o primeiro em
Portugal dever cooperar com outros Estados na preparagao e adopcéo de solucdes que interessem a paz
entre 0s povos e preconizar a arbitragem como meio de dirimir os litigios internacionais.” Reformas
militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, pp. 4-5;

133 “Procura-se assim para a Nacdo uma armadura cuja organizacdo ndo seja muito onerosa e seja
suficientemente maleavel e flexivel: tAo maledvel que o pequeno mas eficiente exército portugués de tempo
de paz seja capaz de muito rapidamente absorver todos os cidaddos validos e de se transformar em forte
organismo de guerra, tao flexivel que seja capaz de se adaptar as diferentes circunstancias de defesa
metropolitana e colonial.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 12;

34 Do ponto de vista geopolitico, a reorganizacao militar tem por base a alianca com a Gra — Bretanha e a
funcdo das Forgas Armadas de Portugal no contexto dessa mesma alianga.” Duarte, Anténio Paulo, A
politica de defesa nacional, pp. 100 — 101,

135 “Na realidade, o poder do Exército saia cerceado com a nova reforma e demonstrava o grau de liberdade
de accdo que Salazar adquirira sobre o Exército desde que assumira a pasta das Financas em 1928.” Duarte,
Antoénio Paulo, A politica de defesa nacional, pp. 114-115;

136 «Os exércitos metropolitano e colonial sdo solidarios na manutencéo da integridade e na defesa da
Nacdo e podem ser empregados pelo Governo, dentro ou fora do territério, conforme as conveniéncias
nacionais o exigirem.” Artigo 2° da lei n° 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;
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a defesa da integridade do territdrio nacional. Ja o exército colonial, além de portugueses,
podia incluir indigenas desde de que devidamente assimilados a cultura do colonizador.
Tinha como objectivo defender a integridade territorial do império colonial portugués.

Para além das suas funcGes mais tradicionais, o refundado exército passou a ser

concebido como instrumento de repressdo do regime.'*

Numa conjuntura de
radicalizac&o geral do Estado Novo, o exército assumir uma colaboracdo com as policias
era algo de xasural.

O principio de unidade do exército foi também consagrado na lei*®, tendo em

consideracdo as diversas friccbes que existiram dentro da elite castrense e na sua relacéo
com a esfera civil, no periodo de consolidacdo do Estado Novo. A premissa de
subordinagcdo do Exército ao poder politico esta presente nesta lei, sendo colocado na
dependéncia do governo.™ E reafirmada novamente a dependéncia da Legido Portuguesa
em relacdo ao Ministério da Guerra, ligacdo indissoluvel, assente num controlo absoluto

da milicia pelo Estado, em qualquer circunstancia.'*°

Na divisdo territorial do pais prevaleceu também uma posicdo pragmaética: a

metrépole foi dividida em cinco regides militares, sem contar com as ilhas atlanticas.**!

137« .bem como por um conjunto de razées suficientemente apelativas, na perspectiva de Salazar, para uma
reforma global das forcas armadas as quais as questdes de ordem publica estdo intimamente ligadas.” Faria,
Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forcas Armadas, p. 39;

138 “Salvo as especialidades impostas pelas circunstancias, a unidade de organizacéo militar, prevista na
Constituicdo, assegurard a intermutabilidade das unidades....” Artigo 5° da lei n® 1:960 in Diério do
Governo | Série de 01/09/1937;

139 «Q exército metropolitano esta inteiramente subordinado, em tempo de paz ou de guerra, ao Ministro da
Guerra.” Artigo 6° da lei n°® 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

140 “Em tempo de guerra, a Legido Portuguesa ficara submetida as leis militares e depender4, para efeitos
de emprego, do Ministério da Guerra Em tempo de paz, as forgas da Legido Portuguesa poderdo também
ser colocadas na dependéncia do Ministério da Guerra, para efeito da manutencéo da paz e ordem
publicas...” Artigo 7° da lei n° 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

11«0 territério da metrépole divide-se em cinco regides no continente e dois comandos militares nos
arquipélagos dos Acores e da Madeira.” Artigo 8° da lei n°® 1:960 in Diario do Governo | Série de
01/09/1937;
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Com um claro propésito descentralizador'*?, as regides militares corresponderam as
principais cidades do pais, com a excepc¢do de Tomar. As restantes regides militares eram
Lisboa, com governo militar proprio, Porto, Coimbra e Evora. Esta organizacéo territorial
visou estabelecer um controlo mais directo sobre as forcas militares.** Novamente, a
heranca do reformismo republicano é refutada, sendo a organizacdo territorial

republicana de 1911 considerada inadequada.

A hierarquizacdo intrinseca as forcas armadas ndo foi esquecida nesta legislacao,
ficando o comando das grandes unidades a cargo, quase exclusivo, de generais. A sua
orgénica dividia-se por consideracdes tactico/estratégicas. Como grandes unidades
fundamentais considerou-se a divisdo, sob o ponto de vista tactico, e 0 prdprio exército,

sob a perspectiva organizativa e estratégica.

A lbgica de delegacao do poder e de subordinacao dos militares ao governo civil
reflecte-se nesta legislacdo, até mesmo na administracdo de forgas em caso de
beligerancia.’** Fica a ideia de que o governo ndo pretendia garantir nenhuma forma de
autonomia ao exército. O conceito de nacdo armada justifica a mobilizagdo da massa
humana que deveria compor 0 exército, nocdo de um nacionalismo intrinseco e

146

moderno®, que de todo n&o se opde & heranca da revolucdo francesa.’*® A mobilizacio

12« divisdo militar tem por fim permitir: a) A descentralizacéo da acgdo do Ministro da Guerra...” Artigo
8% da lei n® 1:960 in Diério do Governo | Série de 01/09/1937;

43«0 general comandante de cada regi&o militar depende directamente do Ministro da Guerra, perante
quem responde pela disciplina, administracdo e eficiéncia das for¢as militares e érgdos territoriais que lhe
estejam subordinados.” Artigo 30° da lei n° 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

144 « A administracdo das forcas militares em operacdes é superiormente exercido pelo comandante em
chefe, que recebe os respectivos poderes, por delegacdo, conforme o territdrio onde tiverem lugar as
operagdes, do Ministro da Guerra, do Ministro das Colénias ou do governador colonial, a quem representa
relativamente aos escaldes subordinados.” Artigo 20° da lei n° 1:960 in Diario do Governo | Série de
01/09/1937,

15« A mobilizacio das massas faz-se em torno da guerra, onde forcas politicas dissimulam pressdes e
hegemonizam a “denominada” cultura nacional, reestruturando os velhos estados-nac¢ao e promovendo uma
comunidade imaginada.” Correia, Silvia, Politicas da Memdria da | Guerra Mundial em Portugal, p. 417,
146 «A mobilizacéo militar, preparada desde o tempo de paz, sera integrada na mobilizac&o nacional
prevista pela lei da organizacdo geral da Nacdo para o tempo de guerra...” Artigo 22° da lei n® 1:960 in
Diéario do Governo | Série de 01/09/1937;
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militar dependia directamente do arbitrio do poder politico, representado pelo Ministro da

Guerra.*’

A ameaca do “perigo espanhol”, recorrente na historia peninsular da primeira
metade do século XX, estd tacitamente presente nos objectivos que presidiram a
organizagdo geral do exeército metropolitano em tempo de paz. A preocupacdo em
garantir a integridade territorial da metrépole é premente*®. Foram inclusive constituidas
unidades de fronteira, preparadas para entrarem em combate'*®, sintomatico da
conjuntura bélica espanhola. A organizacédo das forcas militares em tempo de paz dividiu-
as entre unidades de linha e unidades de fronteira. O medo de uma vitdria das esquerdas
apenas desaparecera por volta de 1938, quando ja era garantido que os nacionalistas iriam
levar a melhor na contenda ideoldgica do pais vizinho. A ameaca continental, nesta

conjuntura, ndo era despicienda.'*

Reforma feita sem grande pendor ideoldgico, destaca-se a importancia dada a

instrucdo do exército no seu todo e aos oficiais em particular.™

A outra lei estrutural das reformas de 1937 € a lei do recrutamento e servigo

militar (lei 1961 de 1 de Setembro de 1937). Nela € consagrado o principio da nacgédo

W7 uA execucdo da mobilizagdo militar seré estabelecida em ordens de mobilizacao, assinadas e
transmitidas pelo Ministro da Guerra as autoridades civis e militares interessadas.” Artigo 26° da lei n°
1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

148 «A organizacao do exército metropolitano em tempo de paz tera por fim: 1° Garantir a vigilancia e
proteccdo militar, inicialmente necessérias para assegurar a inviolabilidade do territério da metrdpole,
designadamente nos seus pontos ou zonas vitais...” Artigo 27° da lei n° 1:960 in Diario do Governo | Série
de 01/09/1937;

1 Em tempo de paz, a organizagéo das tropas compreende: 1° Unidades de fronteira, organizadas segundo
o tipo das unidades de campanha, constituidas com efectivos, e armadas, equipadas e instruidas em
condicOes de poderem entrar imediatamente em ac¢do e de assegurarem a guarda e vigilancia dos pontos
vitais do territério nacional e especialmente das fronteiras;” Artigo 34° da lei n° 1:960 in Diario do
Governo | Série de 01/09/1937;

150 “Fosse uma agresséo de Espanha, fossem incidentes de fronteira decorrentes da guerra, o cenario mais
provavel seria sempre o de uma ameaca continental.” Teixeira, Nuno Severiano, Portugal e a Guerra Civil
de Espanha in Nova Hist6ria Militar de Portugal, vol.4, p. 43;

151 «30 Facultar a instrucéo geral militar de todos os individuos recrutados para o servigo no exército
metropolitano, garantir a instrugcdo complementar do pessoal presente nas fileiras e formar os seus quadros
permanentes e de complemento de oficiais:::” Artigo 27° da lei n® 1:960 in Diario do Governo | Série de
01/09/1937;
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armadal®

, através do servigo militar obrigatdrio, que todos os membros da nacgdo
estavam obrigados a cumprir.®® Este principio consagrava unidade necesséaria ao seu
funcionamento, que dependia duma doutrinacdo e potencial mobilizacdo de toda a

populacdo numa situagdo de potencial beligerancia.>*

Havia uma particular preocupacdo em atrair 0s jovens para a vida militar, algo
caracteristico de regimes que a sua escala, e tendo em consideracdo o seu meio cultural,
tentaram militarizar a sociedade. Muito provavelmente, os seus lideres concebiam a
actividade bélica a luz de uma concepc¢édo de nacionalismo simultaneamente construtivo,
aglutinador e potencialmente destrutivo.* Todos os jovens tinham de contribuir para a

defesa nacional.**®

Através de organizagdes paramilitares como a Mocidade
Portuguesa™’, foi desde muito cedo concebida uma educacdo doutrinaria e nacionalista

dos jovens menores de idade.**® O nacionalismo, como construgdo ideoldgica, deveria ser

152 «“Consiste 0 segundo em ser o servico militar geral e obrigatério e em a organizaco geral da Nago para
o0 tempo de guerra dever obedecer ao conceito da Nacéo armada.” Reformas militares de 1937, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1938, pp. 4 - 5;

153 «Artigo 1° Todo o cidaddo portugués, originério ou naturalizado, ilhé de pais europeus, é obrigado ao
servico militar em harmonia com as suas aptiddes fisicas e intelectuais.” Artigo 1° da lei n® 1:961 in Diério
do Governo | Série de 01/09/1937;

154 «pe|o segundo o povo portugués afirma ndo pretender entregar a comiseragdo internacional a sua
liberdade e a sua independéncia. (...) aceita o principio da obrigacdo universal do servico militar e
estabelece que, em caso de grave perigo para a sua soberania, 0 exército é toda a Na¢do em armas e nao
apenas uma parcela, mais ou menos importante, da populacdo.” Reformas militares de 1937, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1938, p. 5;

155 «“Jay Winter e Antoine Prost apresentam, porém, uma série de argumentacdes que solidificavam a
perspectiva de que este tipo de andlise deve ser fundamentalmente nacional: a guerra é a “apoteose
destrutiva da nacdo em crise, nomeadamente dos valores do Estado-Nacdo; a historia € escrita de um ponto
de vista nacional em que o historiador se insere.” Correia, Silvia, Politicas da Memoria da | Guerra
Mundial em Portugal, p. 38;

156 “Art, 25° A preparacdo da juventude para a defesa nacional abrange todos os individuos do sexo
masculino...” Artigo 25° da lei n® 1:961 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

15740 ensino sera confiado & organizago nacional Mocidade Portuguesa...” Artigo 25° da lei n° 1:961 in
Diéario do Governo | Série de 01/09/1937;

158 «10 Desde o0s sete aos dezoito anos; (...) No primeiro escaldo sera especialmente cuidada a educacéo

fisica e moral da juventude, que visara a formacéo do caracter e a devogdo a Patria...” Artigo 25° da lei n®
1:961 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;
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ensinado e inculcado nas criancas como forma de as enquadrar na ideologia do regime.**®
As milicias constituidas com o propésito de incutir o ideario nacionalista na juventude
estavam na mais absoluta dependéncia do Governo*®, nunca existindo para além do
Estado.

A Legido Portuguesa assumia-se como uma organiza¢do de voluntarios, com

1

objectivos claramente nacionalistas,"®* sendo considerada pelo Governo como forca

patridtica de defesa dos valores tradicionais e revolucionarios do estado fascista.

As reformas militares de 1937 tiveram como complemento legislativo o0s
decretos-lei n° 28.401, 28.402 e 28.403, relativos & reorganizacdo dos quadros e
efectivos do exército, regulacdo de promocgOes e passagens a reserva e fixacdo de
vencimentos dos oficiais do exército, respectivamente. Articulam-se com a lei 1.960, de
reorganizacao do exército, sendo o relatério dos decretos-lei de 31 de Dezembro de 1937
informativo acerca dos propositos reformistas do governo, que comegam por sublinhar
que a reforma teve efeitos praticos desde que as suas leis fulcrais foram publicadas,'®®

163

levando ao lento e complicado processo de rearmamento do exército™°. Quanto ao

quadro de efectivos das unidades do exército, ele ndo sofre grandes alteracbes com a

159 «Através de uma “educagio nacional”, reformada e assim crismada pelo Carneiro Pacheco, em 1936,
concebida para moldar os jovens nos valores do nacionalismo, designadamente através da Mocidade
Portuguesa...” Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Histdria de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 218;

160« ensino seré confiado exclusivamente & Mocidade Portuguesa para os estudantes e a Legido
Portuguesa para os restantes individuos, organizagdes respectivamente subordinadas aos Ministérios da
Educacdo Nacional e do Interior, mas sob a orientacéo e fiscalizacdo do Ministério da Guerra na parte
relativa a preparacdo militar.” Artigo 25° da lei n® 1:961 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

161 «Art, 720 A Legido Portuguesa compreende todos os portugueses vélidos maiores de dezoito anos,
sujeitos ou ndo ao servico militar, que nela se alistem voluntariamente, tendo em vista os seus fins
patrioticos....” Artigo 72° da lei n°® 1:961 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

162 “promulgadas as leis da organizacéo geral do exército e do recrutamento e servico militar...” Relatério
dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

163« definidas ou em via de definic4o as linhas gerais do nosso rearmamento...” Relatério dos decretos-lei

n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
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legislacdo complementar,’® sendo a lei 28.401 apresentada como o seu complemento

definitivo.*®®

Apds um longo conflito de ideias entre os defensores de um exército maior e
dispendioso e os realistas, que acabaram por prevalecer, foi formado um novo exército
“minimalista”.'®® A visdo de um exército “barato”, com poucas divisdes, capaz de

assegurar a defesa da fronteira terrestre, prevaleceu,™’

sem sofrer alteragdes
significativas nos novos decretos. Em termos de unidades de linha, foi estabelecido um

efectivo de quatro divises.

No entanto, a politica de diminuicdo de custos intrinseca as grandes reformas
manteve-se, e até foi reforcada, reflectindo-se na diminui¢cdo do nimero de unidades e
efectivos das diversas armas,*®justificada por uma maior eficiéncia trazida pela
concentracdo de meios, e a omnipresente dimensdo econémica das reformas.'®®
Concentrando unidades onde era necessario e premente, nas fronteiras, evitando uma

desnecessaria e inconsequente proliferacdo de unidades ao longo do territério nacional.”

164 “0O niimero e a composicao das unidades das varias armas e servicos do exército em tempo de paz
derivam naturalmente dos principios estabelecidos na lei da organizacéo do exército...” Relatério dos
decretos-lei n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

165« da qual a lei de quadros e efectivos se deve considerar complemento indispensavel.” Relatério dos
decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

166« em matéria de organizacéo militar tinha ficado assente que os recursos financeiros no permitiam
mais do que uma defesa “minimalista” sujeita e dependente estrategicamente de auxilio britanico...” Faria,
Telmo, Debaixo de fogo! Salazar e as Forgas Armadas, p. 99;

167 «E porque a lei da organizacao do exército, tal como foi votada pela Assembleia Nacional, fixa ja em
quatro divisBes, alem das indispensaveis ...” Relatério dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404
in Diario do Governo | Série de 31/12/1937,;

168 “De uma maneira geral o nimero de unidades e formagdes das diversas armas e servicos estabelecido
pela anterior legislacdo sai reduzido da presente reforma. “Relatério dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402,
28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

189 Assim se conseguira maior concentracéo de meios, a que ndo pode deixar de corresponder maior
eficiéncia militar e menor nivel de despesas.” Relatorio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e
28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

170 “Nao interessa realmente ao Governo, como néo interessa a defesa nacional, a distribuicdo pelo Pais de

grande nimero de unidades das diversas armas...” Relatdrio dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 ¢
28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
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A visdo realista quanto as possibilidades de um pais pobre e periférico'”*levou o governo
a ndo tentar criar a ilusdo de que um pais assim pudesse ter um grande exército de

173

massas.’? A dimensdo econémica da reforma nunca é abandonada’®, tendo sido um dos

seus eixos fundamentais, ndo escapando a rigidez da ortodoxia financeira de Salazar.”

A diminuicdo das wunidades implicou também a sua modernizacao,

redimensionamento e adaptacdo as necessidades de defesa da nacéo,'’

prevalecendo a
ideia de criar — através destas reformas — uma forca pequena mas mobilizavel em caso de
uma crise que pudesse levar a nacdo a beligerancia.'”® Atendendo & conjuntura vivida em
Espanha. A legislacdo sublinha que as reformas partiram da iniciativa do governo, e ndo

da elite castrense.

A diminuicdo dos regimentos foi substancial: na arma de infantaria foram

reduzidos de 21 para 16. A reducdo ndo é alheio um esforco de modernizacdo das

171« prefere as medidas sérias, embora modestas e proporcionadas aos meios que é possivel mobilizar...”

Relatorio dos decretos-lei n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de
31/12/1937;

172 «procedendo — se assim, ilude — se o Pais, criando — Ihe um sentimento de forca que realmente néo
possue...” Relatorio dos decretos-lei n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de
31/12/1937;

13 «Q sistema pressupde evidentemente a menor duragéo possivel da obrigagdo de permanéncia nas fileiras
e a diminuicao dos efectivos do exército de tempo de paz para que os recursos financeiros possam
assegurar instrucao eficiente a todos os cidaddos.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional,
1938, pp. 7-8;

174« o dispéndio constante de importantes somas sem alcance pratico e sem utilidade, com grave prejuizo
de tantas pequenas e grandes cousas que interessam a economia, a riqueza e ao bem — estar das
populacdes...” Relatdrio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série
de 31/12/1937;

175« o namero de unidades das diversas armas seré realmente diminuido (...) 0 Governo empregara os seus
esforcos no sentido de que dentro de curto prazo, cada unidade constituida em tempo de paz seja uma
realidade viva na organica militar e corresponda, em material e pessoal, a um sério elemento de forgca com
que a defesa nacional possa realmente contar.” Relatério dos decretos-lei n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e
28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

176« ter-se-4 facilitado até limites entre nds ainda néo verificados a mobilizagdo das forcas armadas,
preocupacao que tem presidido a todas as reformas militares a que o Governo ultimamente se tem
consagrado.” Relatério dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série
de 31/12/1937,;
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unidades de combate, sendo criado um batalhdo de carros de combate,”” pecas que se

revelaram fundamentais durante a Segunda Guerra Mundial. Esta modernizagao pretendia
estender-se a todo o exercito, com uma forte aposta na motorizacdo das reformadas

forcas, de modo a satisfazer os propésitos de uma moderna guerra de massas.’’

Na arma de artilharia foram eliminados um grupo de artilharia de montanha, dois
grupos de artilharia montada e dois grupos de artilharia a cavalo. Num esforco claro de
possuir menos unidades, mas facilmente mobilizaveis em caso de necessidade, e que por
conseguinte garantissem ao governo uma maior eficacia militar.°Nesta arma, a
premente modernizacdo do exeército também teve eco: pensando na evolucdo das
modernas formas de conceber a guerra, as unidades de artilharia apostaram na
motorizagdo dos seus efectivos.’® Foi uma tentativa de transformar um exército que
material e tecnologicamente ainda pertencia largamente ao paradigma oitocentista.
Aumentou o nimero de unidades dedicadas a defesa anti-aérea."®*

Na arma de cavalaria, os regimentos foram diminuidos, procedendo-se também a

182

sua modernizacdo, através da criagdo dum regimento motorizado. A arma de

177 “Em contrapartida é criado um batalhdo de carros de combate, instrumento de luta imprescindivel em
todas as ac¢des de guerra...” Relatério dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do
Governo | Série de 31/12/1937,;

178 « e passam a ser motorizados os trés batalhdes de metralhadoras, que assim verdo aumentar de maneira
acentuada as suas possibilidades de emprego como massa importante de fogos em todas as situa¢fes de
campanha.” Relatorio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de
31/12/1937;

179 “Na orientacao agora seguida pelo Governo todas as unidades efectivamente constituidas deveréo dispor
nos parques ou nos depdsitos de todo o material necessario a sua integral mobilizagdo.” Relatério dos
decretos-lei n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

180 «Aevolucdo das doutrinas sobre o emprego da cavalaria em campanha levaram a grande maioria dos
exércitos a substituir por artilharia de traccdo automaével os antigos grupos a cavalo das brigadas e das
divisdes da cavalaria. (...) leva a reduzir os grupos de artilharia de cavalaria numa Unica unidade
motorizada...” Relatdrio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série
de 31/12/1937,

181 « & criado um grupo de defesa mével de costa e elevado a trés o nimero de grupos de artilharia contra
aeronaves, um dos quais destinado a defesa da cidade do Porto...” Relatério dos decretos-lei n° 28.401, 28.
402, 28.493 e 28.404 in Di&rio do Governo | Série de 31/12/1937,;

182 “Na arma de cavalaria s&o reduzidos de nove para sete 0s regimentos actualmente existentes (...) é
criado um regimento motorizado essencialmente destinado a fornecer as brigadas de cavalaria esquadrées
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engenharia adaptou-se & necessidade de assegurar a defesa das fronteiras terrestres.’®* E

0s seus quatro batalhdes foram transformados em dois regimentos de engenharia.

A reforma tentou dotar as unidades dos efectivos necessarios, tornando-as
pequenas e operacionais,*®implicando a reducdo dos membros das unidades,*®

reformando o quadro de oficiais, tornando a legislacdo coerente e uniformizada,® nunca

descurando o factor econémico e a sua devida racionalidade.*®’

As reformas militares de 1937 marcaram uma decisiva mudanca no paradigma de
relacionamento civico-militar e na construcao e definicdo de um novo exército ausente da
vida politica e centrado na defesa da nagdo. Constituindo um epilogo para a autonomia
que o exército tinha alcancado desde o século XIX, entre 1933 e 1937 essa autonomia
relativa foi estilhacada pelo poder politico salazarista, configurando um poderoso
controlo politico sobre os militares. Inauguraram uma nova realidade nas relacdes de
poder, através da implantagdo de um modelo totalitario de relacionamento civil/militar,
conceito proposta pela sociologa Maria Carrilho, que se baseou na criteriosa selec¢do —

feita pelo poder politico — da reformada elite militar. Assente em pressupostos

de auto metralhadoras, esquadrfes de motos e esquadrdes autotransportados...” Relatério dos decretos-lei
n%s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diério do Governo | Série de 31/12/1937;

183 .quatro batalhdes independentes de engenharia, a localizar nas areas das quatro regides militares
transfronteiricas.” Relatério dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo |
Série de 31/12/1937;

184« ter sido preocupagdo dominante da reforma o aumento em proporcdes razoaveis dos actuais efectivos

das unidades.” Relatorio dos decretos-lei n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série
de 31/12/1937,;

185 «Quer isto dizer que a menor efectivo presente nas fileiras devem corresponder maior velocidade na
mobilizacdo e a garantia de que o mobilizavel tem o grau de preparagdo militar suficiente para poder entrar
rapidamente em combate.” Reformas militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 8;

186 « _finalmente, a de restabelecer a ordem que uma legislacéo anarquica e de circunstancia perverteu,
obriga a profunda remodelacéo do estado de cousas existentes no que diz respeito a quadros de oficiais...”
Relatorio dos decretos-lei n°s 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série de
31/12/1937;

187 « A necessidade de reduzir determinadas despesas militares em proveito de outras de momento julgadas

mais Uteis...” Relatorio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404 in Diario do Governo | Série
de 31/12/1937;
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ideoldgicos e de preferéncias e simpatias politicas. O exército reformado tornou-se mais
facilmente controlavel pelo poder politico devido a forte reducdo do numero de oficiais,

que se devem a objectivos politicos e ndo de racionalizacdo de meios.

Em sintese, as reformas Salazar/Santos Costa foram um éxito quase absoluto no
que se refere ao plano de dominio politico sobre a actividade militar.*®® No entanto, a
modernizacdo do exército nunca passou de uma fantasia, plasmada na sua débil
capacidade operacional. No final da Guerra Civil de Espanha, o estado das reformadas

forcas armadas portuguesas era pouco mais do que sofrivel.

2.2 A refundacéo do corpo de estado-maior (1937)

O corpo do estado-maior ndo foi fundado pela legislacdo reformadora de 1937.
Desde o final da guerra civil entre miguelistas e liberais que existiu um corpo do estado —
maior, mais concretamente desde 1834. A primeira legislacdo referente ao corpo do
estado-maior data precisamente de 1834. Tratou-se de um decreto sobre a organica
militar, em que 40 membros do corpo do estado-maior séo referidos no quadro do
exército liberal de D. Pedro V. Ainda n&o se tratava de um exeército nacional, mas de um

exército de faccdo, numa forca militar partidaria. O corpo do estado-maior foi fundado a

188 «“NMas também neste campo o novo presidente do Conselho se arriscou pouco: a modernizacéo do
Exército s6 seria langada quando Salazar, em 1936, logra, finalmente, chamar a si a pasta da Guerra. E as
leis reorganizadoras de 1936 — 1937, concebidas pelo novo subsecretério de Estado da Guerra, o capitdo
Santos Costa, homem da sua inteira confian¢a, seriam acompanhadas das medidas indispenséveis (a nivel
de promocgdes, passagens a reserva, etc...) a assegurar o efectivo controlo politico do Estado Novo sobre a
instituicdo.” Rosas, Fernando, O Estado Novo, vol. 7 da Histéria de Portugal, Dir. José Mattoso, p. 170;
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18 de Julho de 1834'° no aremmarx da vitdria liberal na guerra civil entre liberais e

miguelistas.

Em 1837 iniciaram-se 0s cursos de estado-maior, que eram leccionados nas
Escolas do Exército e Politécnica. Os oficiais formados nestes cursos especializados
passaram a exercer as funcdes de estado-maior, eminentemente tedricas e ndo
operacionais, centradas no estudo, planeamento e preparacdo para a guerra. Formacéo
eminentemente técnica, as cadeiras leccionadas ainda ndo tinham um cariz exclusivista,
inserindo-se no corpo de matérias da Escola do Exército.®® Durante um século, as
designacdes destes oficiais variaram, entre oficiais do Corpo do Estado-Maior, como na
reforma de 1849, e membros do Servigo do Estado-Maior. As reformas republicanas de
1911 mantiveram o Servi¢o do Estado-Maior, herdado da monarquia constitucional, e
criaram a Escola Central de Oficiais, designacdo que permanecera até 1940, data da
fundacdo do Instituto de Altos Estudos Militares. No entanto, a Escola Central de Oficiais
sO se tornou uma realidade com a sua instalagdo em Caxias em 1927, ja em plena
Ditadura Militar. Em 1928, o curso do estado-maior reformulado passou ai a ser

leccionado.

O modelo essencial adoptado desde finais do século XIX foi o prussiano. Na
histéria contemporanea, a invencdo de um corpo do estado-maior deve-se precisamente
ao reformismo prussiano.’®® A necessidade de estabelecer uma rede de transportes e
comunicacfes face a ameaca napolednica, que implicava uma forte capacidade de
organizacdo, levaram ao desenvolvimento e consolidacdo do corpo do estado-maior

prussiano.’®® Antes de finais do século XIX, a influéncia prussiana em Portugal foi

189 “N&o devemos deixar despercebido este ano de 1934 sem recordar que completou um século, em 18 de
Julho, O Corpo do Estado-Maior...” Passos, Alvaro Teles Ferreira de, Os 100 anos do corpo do estado-
maior, notas sobre a evolucdo do curso do estado-maior in O Centendrio do Curso do Estado Maior,
Caxias, Editorial Império, 1937;

190 «As cadeiras estudadas ao longo dos dois anos de duracéo do curso eram de feigdo exclusivamente
técnica e faziam parte do leque de matérias leccionadas na Escola do Exército, sem, que, portanto, fosse
proporcionada aos oficiais uma preparacdo especifica.” Carrilho, Maria, For¢as Armadas e mudancga
politica em Portugal no século XX, p. 136;

9L« ainstituicdo do Estado-Maior em termos modernos pertence a Prissia e data de 25 de Novembro de
1903.” Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanga politica em Portugal no século XX, p. 135;

192« ou privilegiar a capacidade de mobilizacdo do exército em todo o pais, 0 que implicava néo s6
transportes e comunicacdes como um acrescido poder organizativo. E a escolha desta tltima via —
organizativa — que esta na origem do rapido desenvolvimento do Corpo de Estado-Maior prussiano.”
Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca politica em Portugal no século XX, p. 135;
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marginal e ndo fundadora.'**Reflectiu-se na organica do curso do estado-maior, que
passou a ter um estatuto distinto e um caracter mais exclusivista e de dificil acesso.*** O
curso teve diversas designacgdes: em 1890 passou a chamar-se Curso Superior de Guerra;
em 1891, devido a ressentimentos de classe, passou a designar-se Curso de Guerra;
voltou a ter o nome tradicional de Curso do Estado-Maior em 1894, com a reorganizagao
de Pimentel Pinto. Com a revolugéo republicana e a sua apensa reforma militar, o curso
do estado-maior passou a ser ensinado na Escola de Guerra, tornando-se um curso

5

distinto dos demais,'® alongando-se apés a | Guerra Mundial para trés anos, com

cadeiras proprias, havendo uma ultima reorganizacdo durante a | Republica em 1919.

As reformas de 1926 deram especial atengdo — por motivacdes essencialmente
politicas — ao quadro do existente corpo de estado-maior. O tratamento que os oficiais
deste quadro receberam incluiu um aumento dos vencimentos e 0 acelerar do processo de
obtencdo de promocgGes. O curso de acesso ao corpo foi pensado para dificultar o seu

acesso, sendo dado énfase & formaco dos oficiais em ciéncias sociais e humanas.*®

O corpo do estado-maior foi finalmente reformulado em 1937, aguando da
publicacdo da nova lei de reorganizacdo do exército, datada de 1 de Setembro de 1937

(lei 1.960). Por conseguinte, a reorganizagdo do corpo do estado-maior deve ser

193 “Em Portugal, a influéncia do sistema prussiano, (...) faz-se sentir concretamente apenas em 1890, data
em que o Estado-Maior deixa de ser um corpo fechado para passar a ser composto por oficiais provenientes
de todas as armas.” Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca politica em Portugal no século XX, pp.
136-137;

194 “paralelamente, o curso de Estado-Maior assume um estatuto mais elevado em relagao aos restantes
cursos da Escola do Exército, na medida em que se torna um curso complementar, s6 acessivel a oficiais ja
formados com o curso de uma das Armas do Exército.” Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca
politica em Portugal no século XX, pp. 136-137;

195« _a partir de 1913, o curso de Estado-Maior, ministrado na Escola de Guerra, inicia o seu processo de
afirmacdo de especificidade de objectivos e de autonomizacdo em relacdo aos outros cursos ali
ministrados.” Carrilho, Maria, Forgas Armadas e mudancga politica em Portugal no século XX, p. 237;

1%« _reconhecia-se que “o nivel intelectual que deve ter o oficial que pretende fazer o Curso de Estado-
Maior pode manter-se ou até ser beneficiado suprimindo algumas cadeiras de Ciéncias Matematicas (...) e
substituindo-as por outras de Ciéncias Sociais, altamente vantajosas para a frequéncia do mesmo curso e
para a futura vida profissional dos oficiais do Exército.” Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca
politica em Portugal no século XX, p. 318;
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entendida a luz da maior e mais relevante reforma militar do Estado Novo. A legislacao
de 31 de Dezembro de 1937 serviu de complemento a lei 1.960, principalmente o
Decreto-Lei n° 28. 401, de reorganizacao dos quadros e efectivos do exército, e como um

dos decretos regulamentadores da organizacdo do novo corpo do estado-maior.

Como durante grande parte do século XIX, o reformado corpo do estado-maior
foi pensado como uma organizacdo de elite separada do conjunto da instituigdo militar,
com um quadro e sistema de promogdes préprio, de inicio muitos oficiais ligados ao 28
de Maio mostraram a sua animosidade perante o novo corpo. Criticaram a dificuldade de
entrada no corpo e a exiguidade gritante do numero dos seus membros. A sua
constituicdo em corpo separado implicou uma nova divisdo e dissociacdo de
competéncias no ambito mais alargado do Corpo de Oficiais, ficando no CEM a maioria
das funcdes teoricas de estudo e de planeamento, prefigurando também uma separacéo de
poderes crescente dentro do Exército, ficando a elite em questdo detentora de um poder
de decisdo enorme em relacdo aos restantes oficiais das armas, exercendo um monopolio
teorico, intelectual e conceptual quase absoluto. Deu-se uma verdadeira diviséo e fractura

entre quem pertencia ao CEM e os restantes oficiais.

Devido a habilidade politica intrinseca do Presidente do Conselho, ao refundado
corpo ndo foram atribuidos 0s meios necessarios para cumprir cabalmente as tarefas a
que estava associado, permitindo uma divisdo de poder que favoreceu 0s propdsitos

politicos do governo.'¥’

Na lei de reorganizacdo do exército, o corpo do estado-maior comeca por ser
referido pelas suas fun¢Bes no ambito da organizagdo militar do territorio. Para além da
sua componente vincadamente tedrica, o corpo do estado-maior assumiu também
importantes responsabilidades praticas na definicdo da nova organizacéo territorial do

pais, aparecendo na lei como o segundo corpo mais importante no ambito do servico de

W97« formagdo de um corpo separado de Estado-Maior (...) e, por outro lado, o facto de n&o se lhe conferir

a dimensdo e capacidade necessarias para satisfazer com o maior sucesso as tarefas que lhes respeitavam
(...) irdo, no campo militar, resultar funcionais ao projecto e realizacdo do poder ditatorial salazarista.”
Carrilho, Maria, Forcas Armadas e mudanca politica em Portugal no século XX, p. 319;
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organizagéo territorial, acima das diferentes armas e abaixo do corpo de generais.**® O
facto comprova a importancia atribuida ao corpo do estado-maior nesta reorganizacao

territorial.

A componente teorica que cabia ao corpo do estado-maior é referida como a sua
principal funcdo e, das suas atribui¢Ges, a mais fundamental. O corpo ficou — desde a sua
refundacdo — associado a elaboracéo de estudos e formas de conceber e praticar a guerra,
com uma forte componente de preparacdo do exército para uma conjuntura de
beligerancia.’®® Corpo de elite, com funcdes eminentemente tedricas, o corpo do estado-
maior foi criado para pensar a forma como o exército se deveria organizar, adaptando e
recebendo inimeras doutrinas e concepcdes estrangeiras, sendo o garante e responsavel

pelo processo de modernizacdo do exército.

A refundacdo do corpo do estado-maior é indissocidvel do contexto politico-
militar de relagBes dificeis, e amilde conflituosas, entre a elite militar e Salazar. Entre
1934 e 1937, as reformas militares foram sendo sucessivamente adiadas pelo Presidente
do Conselho, devido a motivacGes essencialmente politicas. Por conseguinte, as reformas
militares de 1937 tiveram propdsitos claramente politicos, sendo um deles anular a
influéncia que ainda poderiam ter alguns oficiais republicanos que se opunham a

constitui¢do do corpo do estado-maior.

E necessario compreender que o regime nunca escondeu ou menosprezou a sua
genealogia militar,”® que explica, em parte, a importancia decisiva que os militares
tiveram na fase de consolidacdo e afirmacdo do Estado Novo, enquanto forcas que se

opunham aos desideratos de Salazar. O seu objectivo principal em relagdo aos militares

198 “para 0 servico da organizacéo territorial e das tropas haveré: a) O corpo de generais; b) o corpo do
estado-maior; ¢) As armas;” Artigo 39° da lei n® 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

199 0 corpo do estado maior é destinado: a) A realizar estudos relativos a organizagéo e preparacdo do
exército para a guerra;” Artigo 41° da lei n° 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

200 «galazar tem, porém, consciéncia de que o regime emana do Exército. Ele é o penhor da “revolucio

nacional”...” Duarte, Anténio Paulo, A politica de defesa nacional, p. 65;
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foi desde o inicio dessa nova fase o regresso dos militares aos quartéis, isto é, afastar
definitivamente a elite militar da vida politica.

Este processo foi designado tradicionalmente pela historiografia como de
subordinacdo das Forcas Armadas ao poder politico e teve diversas dimensdes, que
passaram pela radicalizacdo do regime, com a criacdo da policia politica®®* e da Legido
Portuguesa, retirando ao exército o monopolio do exercicio da violéncia®®, e através das
accBes politicas de indole rectificativa, como as eleicdes presidenciais e legislativas.?®® A

isto acrescia a progressiva e implacavel perseguicdo politica feita & oposicao.?*

Portanto, as reformas militares de 1937 foram um marco fundamental na
subordinacdo do exército ao Estado salazarista.’Reformas que propositadamente
acentuaram a componente técnica do exército, tentando condicionar e neutralizar a accéo
politica dos militares. Como garante da “revolucdo nacional”, o exército deveria adquirir
uma feicdo apolitica e centrada nas suas funcdes “tradicionais” de defesa da integridade
territorial da nacdo e a da sua respectiva independéncia, que dependia da correcta
utilizacdo das potencialidades de uma pequena nacdo face a ameaca de poténcias

maiores.?%

201 «A sybordinacao das Forcas Armadas ao regime politico do Estado Novo néo seré efectuada apenas pela
via da criacéo orgéanica de aparelhos e instrumentos de controlo como a criagdo da P. V. D. E. ...” Ferreira,
Medeiros, O comportamento politico dos militares, p. 184;

202« o desenvolvimento do processo de subordinagio do exército ao Estado Novo e a Salazar, que conhece
um ponto alto em 1936 com o desenvolvimento de determinadas instituicBes exteriores as Forgas Armadas
que Ibes retirem 0 monopdlio exclusivo do uso da forga e de violéncia, como é o caso da Mocidade
Portuguesa e da Legido Portuguesa...” Rodrigues, Luis Nuno, A Legido Portuguesa, pp. 33-34;

203« mas também pela via da accdo politica, desde o recurso &s eleicdes legislativas e presidenciais como
forma de legitimagdo e expansdo da maquina politica e administrativa do Estado Novo...” Ferreira,
Medeiros, O comportamento politico dos militares, p. 184;

204« até & perseguicdo & Maconaria e aos oficiais suspeitos de pertencerem a esta associacio ou de
pretenderem a restauracao do regime republicano.” Ferreira, Medeiros, O comportamento politico dos
militares, p. 184;

205 «A reforma da instituicdo militar de 1937 é reconhecida unanimemente como uma das maiores na senda
da subalternizacdo das Forcas Armadas ao poder politico do Estado Novo. “Ferreira, Medeiros, O
comportamento politico dos militares, p. 197;

206 «E este 0 (Inico sistema que permite aos paises de pequeno potencial lancar méo de todos o0s seus
recursos quando a integridade do seu territorio se encontra ameacada por nacdes de potencial superior. E
também ele o adoptado pela nossa Constituicdo, e por esse motivo, e por evidentes razdes de ordem militar
que ndo carecem de mais explicagdes, o preconizado na presente proposta.” Reformas militares de 1937,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 8;
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A legislacao definiu como segunda caracteristica central do corpo a sua funcéo de
comando. Com capacidade de intervir directamente com os comandos das grandes
unidades®®, o corpo assumiu uma feicdo burocratica e de efectivo comando. As
atribuicbes que a lei consagrou ao corpo sdo de uma relevancia elevada no ambito das

funcOes gerais de funcionamento das Forgas Armadas.

Desde 1937 que estava prevista a criagdo de um instituto de altos estudos
militares, que apenas seria fundado em 1940.2%® Aj seriam leccionados os cursos de
estado maior, de promocao a oficial superior e o curso de altos comandos. Em suma,

tratava-se de uma instituicdo de ensino dedicada a formar oficiais de elite.

Os decretos leis complementares a lei de reorganizacdo do exército, e 0s seus
respectivos relatdrios, versam sobre a refundacdo do corpo do estado-maior. Mais
concretamente, é referida a criacdo do quadro do corpo do estado-maior e a fixacdo dos

seus efectivos.?®®

A discussdo sobre a criagdo ou ndo deste corpo de elite, e as suas
caracteristicas, é mencionada. *° E interessante verificar a ambiguidade existente no
citado relatorio entre a constituicdo de um corpo fechado — de dificil acesso — ou um

corpo aberto as promocdes de efectivos.?** A solugdo encontrada foi uma espécie de meio

207 «p) A auxiliar directa e imediatamente os comandantes das grandes unidades no exercicio das suas
fungdes.” Artigo 41° da lei n° 1:960 in Diario do Governo | Série de 01/09/1937;

208 «20 Num instituto de altos estudos militares, onde funcionar&o o curso de estado maior e 0s cursos e
estagios necessarios a preparacao dos altos comandos do exército;” Artigo 53° da lei n® 1:960 in Diério do
Governo | Série de 01/09/1937;

209 “Em obediéncia a um dos principios estabelecidos na lei da organizagdo do exército é criado e fixado o
quadro do corpo do estado maior.” Relatério dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1688
in Diario do Governo | Série de 31/12/1937,;

210 «Questdo muito debatida entre nés, a da constitui¢do ou ndo constituicdo de um quadro para este
servigo...” Relatorio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1688 in Diario do Governo |
Série de 31/12/1937;

21« e, em caso afirmativo, se se deve tratar de quadro aberto ou de quadro fechado, ndo é dificil observar

que no fundo da discussdo se encontra o problema do acesso dos seus componentes e, consequentemente,
que a mesma é dominada por interesses particulares,” Relat6rio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493
e 28.404, p. 1688 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
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termo?, permitindo a fundacéo dum corpo de elite, com claros beneficios em termos de

carreira para os oficiais que o integravam.

O corpo do estado-maior € definido como o corpo de elite por exceléncia das
novas Forcas Armadas, que deveria funcionar como o cérebro tedrico de todo o exército.
13Recebendo e adaptando doutrinas tedricas estrangeiras, assimilando-as ou tornando-as
suas, 0 corpo tornou-se o centro da producdo teorica e “literaria” do exército portugués.
Estavamos perante um corpo de oficiais de elite, com responsabilidades proporcionais ao

seu estatuto®*

, garantido pelas reformas de 1937, refundado com objectivos claramente
ambiciosos, concretizando-se num grupo de oficiais capazes de produzir um trabalho
tedrico consistente, que sublinhasse a importancia das suas fungdes dentro da organica do

exéreito, 2*°

A questdo da forma das promocdes dos oficiais afectou o quadro do corpo do
estado-maior, para o qual a decisdo de integracdo no corpo era eminentemente arbitraria,
sendo as promocgdes a oficial superior feitas por escolha, que deveriam seleccionar 0s
oficiais mais aptos.”’® A promocdo por escolha visava promover o mérito e as
capacidades dos oficiais. Os membros do corpo do estado-maior foram pensados para
exercer cargos de chefia, que assumiram e nalguns casos até monopolizaram. Nas
colocagdes como adidos militares junto das embaixadas portuguesas no estrangeiro, nos
comandos superiores regionais (essencialmente nos centros urbanos) e nos cargos de

maior prestigio e responsabilidade no Exército, existiu um quase monopolio por parte dos

22« mas como por outro lado interessa ao exército um quadro de oficiais do servico do estado maior

devidamente seleccionado, adoptou-se uma solucédo intermédia,” Relat6rio dos decretos-lei n°s 28.401, 28.
402, 28.493 e 28.404, p. 1688 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

213 «ge no fim de tudo o corpo do estado maior representar o verdadeiro escol do exército...” Relatério dos
decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1688 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

214« e se mostrar apto a assumir todas as responsabilidades inerentes a funco a que é destinado...”
Relatdrio dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1688 in Diario do Governo | Série de
31/12/1937;

215« havera a certeza de se ter produzido obra Gtil e duradoura, que acima de tudo importa.” Relatdrio dos
decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1688 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

218 «C) O da promogao por escolha, mediante a prestacdo de provas de aptiddo, como meio de assegurar aos
oficiais que mais qualidades tenham revelado...” Relat6rio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e
28.404, p. 1688 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
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membros do CEM. As reformas militares tentaram criar as condi¢Ges para formar bons
comandantes®!’, lideres de homens que no se formam através do acaso.?*® Pretendiam-se
criar ndo s6 comandantes mais aptos, como verdadeiros lideres de massas.?® Por
conseguinte, o critério de promocdo por antiguidade tornou-se inGtil*°. Somente a

promocéo por escolha poderia promover o mérito e a qualidade,?*

222

opcao tomada, com
base no paradigma francés.”= A promocdo por escolha é justificada novamente com a

intencdo de proceder a uma seleccdo mais rigorosa dos novos oficiais.*®

O quadro do corpo do estado-maior permitiu que os oficiais que nele entrassem

progredissem automaticamente dois anos na sua carreira, vantagem importante para

21T «»No caso particular de um exército, as qualidades dos chefes sdo elemento decisivo.” Relatério dos
decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1689 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

218 «“Mas o chefe militar, o condutor de homens em combate, aquele que tem de levar os outros até ao maior
sacrificio, ndo se improvisa.” Relatério dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1689 in
Diéario do Governo | Série de 31/12/1937;

219« problema da formagao dos chefes, dentro do exército, ndo pode estar sujeito a flutuagao de
legislacGes de acaso, inspiradas o mais das vezes pelo caso concreto e as necessidades de momento, e é
indispensavel que os seus grandes principios orientadores sejam claramente estabelecidos numa das leis
fundamentais da organizagdo militar que, por natureza, seja 0 mais estavel possivel. (...) havemos de lutar
também contra a ilusdo ndo menos perigosa do valor das massas sem dirigentes: o simples aglomerado de
homens, a multiddo desorganizada e abandonada a si prdpria, ndo tem qualquer interesse como instrumento
de defesa do agregado social a que respeita. A multiddo apenas comeca a ter valor quando um chefe a sabe
conduzir; e quanto mais se impuserem a inteligéncia, a audacia, o valor, enfim as qualidades do chefe,
maiores serdo as probabilidades de obter das massas que dirigir a actuagio conveniente.” Reformas
militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 13;

220« e ninguém ignora que o sistema de promogdes em vigor no nosso exército, baseado exclusivamente

em tal critério, alem de estar em desacordo com o principio da escolha (...) ndo tem sido garantia suficiente
da boa seleccéo dos quadros.” Relatério dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1689 in
Diéario do Governo | Série de 31/12/1937;

221 «E evidente que, se desejamos o chefe militar como acaba de ser descrito, ndo podemos deixar a sua
designacédo dependente do critério de antiguidade...” Relatério dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493
e 28.404, p. 1689 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

222 « A promogéo por escolha vigora em Franca (...) desde 14 de Abril de 1832 (...) e desde 1933 todas as
promoces ao posto de major e superiores sdo no mesmo pais feitas exclusivamente por esse sistema.”
Relatorio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1689 in Diario do Governo | Série de
31/12/1937;

223 «Este ponto é fundamental para o novo regime de promogdes, , 0 rejuvenescimento dos quadros e a

possibilidade da sua mais selecta composicdo.” Relatério dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e
28.404, p. 1691 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
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eles.??* Certamente atractivo, tinha como propésito fazer deles homens mais aptos a
exercer as suas funcdes de comando.””® A questdo financeira foi alterada pelas reformas,
passando os oficiais superiores a serem mais bem remunerados.??® Aqueles que
pertenciam ao corpo do estado-maior recebiam ainda mais do que os oficiais das armas,
mais um facto que os distinguia.??” As despesas com a defesa nacional eram consideradas
com apreenséo crescente por parte do governo.””® A antecipacdo da antiguidade em dois
anos dos membros que ingressaram no corpo é confirmado pelo decreto-lei n° 28.402%%°,
referente as promocdes dos oficiais. Ter o curso do estado maior ndo implicava a entrada

automatica no corpo; outros critérios de idoneidade pesavam nesse ingresso.

Na definicdo estrutural da organica do corpo do estado-maior o decreto-lei
28.401, de reorganizagédo dos quadros e efectivos do exército, € preponderante. Comeca
por reiterar a centralidade de ter um nimero de unidades minimo, de modo a que fossem
congruentes com a realidade demografica e econdmico-financeira do pais*e eficientes
na garantia da defesa nacional. Na estrutura do exército, o corpo do estado-maior aparece

como segundo elemento da organizagdo do exército metropolitano, estando apenas

224« jss0 se destinam néo so a constituicdo de um quadro especial e as vantagens de promocao para ele e
dentro dele...” Relatorio dos decretos-lei n° 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1690 in Diario do
Governo | Série de 31/12/1937,;

225« mas diferenca sensivel no exercicio que compete em cada posto aos oficiais do quadro.” Relatdrio
dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1690 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

226 « A generalidade, sobretudo nos postos superiores, vai sem divida ser mais bem paga do que era
dantes...” Relatério dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1692 in Diario do Governo |
Série de 31/12/1937;

22T «Og capitaes e oficiais superiores do Corpo de Estado-Maior (CEM) tém desde 1937 um vencimento de
exercicio superior ao das restantes armas e servicos.” Matos, Luis Salgado de, A organica das Forcas
Armadas Portuguesas in Nova Historia Militar de Portugal, volume 4, p. 160;

228« a manterem — se as necessidades actuais, o peso dos exércitos é tam grande sobre 0s orcamentos e a
economia das nagdes...” Relatdrio dos decretos-lei n% 28.401, 28. 402, 28.493 e 28.404, p. 1692 in Diario
do Governo | Série de 31/12/1937;

229 «Qs oficiais das diferentes armas habilitados com o curso do estado maior e julgados idéneos para o
servico respectivo antecipam dois anos a sua antiguidade no posto de tenente.” Artigo 23° do decreto-lei n°
28:402, p.1731 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

20«0 nimero de unidades, formagdes, estabelecimentos e outros 6rgaos seré o necessério para efectuar: a)

0 recrutamento do pessoal nos termos da lei n°1:961, de 1 de Setembro de 1937, sobre o recrutamento e
servico militar...” Artigo 2° do decreto-lei n® 28:401, p.1695 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
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abaixo do corpo de oficiais generais.”®! Os dois organismos encimam a organica do

exército reformado.?®

O corpo do estado-maior foi inicialmente concebido como tendo 84 membros no
seu quadro, nimero gque se manterd inalterado até a sua extingdo em 1974. Nao incluiu
nem brigadeiros nem generais, que constituiram o corpo de oficiais generais, constituindo
a promogdao a brigadeiro ou general uma das formas de saida do corpo. O corpo incluiu,
na sua reformulacéo de 1937, 40 capitaes e 44 oficiais superiores.”

Os membros “fundadores” do corpo do estado-maior foram promovidos por

% escolha assente na

escolha a partir dos seus postos nas suas armas de origem,*?
capacidade dos oficiais e do arbitrio da comissdo nomeada para a sua seleccdo.”®®> No
entanto, os oficiais escolhidos para integrarem o corpo foram hierarquizados segundo a

sua antiguidade no posto de tenente.?*®

Comparando com o quadro de oficiais de infantaria, 0 CEM afirma — se pela sua
“excepcionalidade”. A arma de infantaria tinha um total de 296 capitdes, 95 majores, 45
tenentes-corongis, 40 coronéis e 7 brigadeiros. Tendo somente 84 membros, o corpo do
estado-maior primou por ser um corpo de elite de acesso limitado aos melhores e mais

aptos oficiais. Espécie de “darwinismo social” a que se deve associar a necessidade de

281« pessoal do exército metropolitano compreende: a) Oficiais generais; b) Oficiais;” Artigo 3° do
decreto-lei n° 28:401, p. 1695 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

282« pessoal do exército metropolitano distribuir-se-a pelos seguintes organismos: 1° Corpos de generais e
do estado maior.” Artigo 4° do decreto-lei n® 28:401, p.1695 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
28«0 corpo do estado maior é constituido por: 12 coronéis. 12 tenentes-coronéis. 20 majores. 40 capitaes.”
Artigo 6° do decreto-lei n® 28:401, p.1695 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

234 “No quadro do corpo do estado maior ingressaréo inicialmente os actuais oficiais das diferentes
armas...” Artigo 6° do decreto-lei n® 28:401, p.1695 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

285« julgados idoneos para o servico respectivo e propostos por uma comissdo composta pelo major

general do exército, pelo chefe e pelo sub-chefe do estado maior do exército.” Artigo 6° do decreto-lei n°
28:401, p.1695 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;

2% «QOg oficiais escolhidos para inicialmente ingressarem no corpo do estado maior ser&o inscritos na escala
por ordem de antiguidade, tomando — se como base a antiguidade no posto de tenente...” Artigo 6° do
decreto-lei n° 28:401, p.1695 in Diario do Governo | Série de 31/12/1937;
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tornar os oficiais do CEM 6ptimos comandantes,”’ facto que se comprova também
pensando nos numeros da arma de artilharia: 120 capitdes, 44 majores, 18 tenentes-
coronéis, 15 coronéis e 4 brigadeiros. O conjunto do corpo de oficiais era constituido por

3000 membros, ilustrativo da relevancia que o corpo do estado-maior adquiriu.

Em sintese, a refundacdo do corpo do estado-maior acabou por se tornar numa das
mais duradouras e relevantes herangas da reestruturacdo do exército feita em 1937.
Criando um corpo de elite, destinado ao comando e a preparacéo e doutrinacdo beélicas, o
governo de Salazar tentou apaziguar a elite das Forcas Armadas, dando-lhe a reforma que

hé tanto tempo pediam.

237 “No caso particular de um exército as qualidades dos chefes sdo elemento decisivo. Toda a organizagio
armada em que os oficiais ndo estejam em condic¢Ges de ser 0s guias seguros dos seus homens esta de
antemao condenada a so¢obrar no momento em que for necessaria empregé-la como instrumento de luta.
Mas o chefe militar, o condutor de homens ao combate (...) ndo se improvisa. Sobre qualidades naturais,
que se ndo inventam, mas se cultivam, aperfeicoam e desenvolvem pela educacéo, tem de formar — se 0
chefe militar que se imponha aos seus subordinados pelo saber, pela dignidade e pelo valor.” Reformas
militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 13;
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Capitulo 3: O Corpo de estado-maior e a Guerra Civil de Espanha

3.1 O apoio de Salazar a Franco

“O resultado da guerra de Espanha tera ficado assente em Londres, Paris, Roma

ou Berlim — mas fosse 14 onde fosse, ndo em Espanha.”**®

Como introducdo a este capitulo tentarei explicar como a ajuda prestada por
Salazar aos nacionalistas, nas suas diversas formas, ajudou-os a consolidar as suas
posicOes depois da guerra ter comecado, e possibilitou-lnes os meios para a

desencadearem.

A maioria da historiografia internacional ignora quase por completo o papel que o
fascismo portugués desempenhou na ajuda a revolta de Franco, num conflito

internacional marcado por muitas ingeréncias exogenas.

Os anos 30 foram essencialmente os anos de institucionalizacdo do Estado Novo.
Em 18 de Julho 1936, quando eclode a revolta nacionalista em Espanha, Salazar percebeu
que se jogava o seu destino politico e o do seu regime nos campos de batalha de Espanha.
Em processo de consolidacgdo interno, o Estado Novo sabia que estava em causa a sua
prépria sobrevivéncia enquanto regime politico.”®® A existéncia de um regime
republicano de esquerda seria o suficiente para por em causa o regime e por conseguinte
a independéncia nacional; esta ideia foi propagandeada por Salazar para justificar o

Estado Novo como indispensavel a sobrevivéncia de Portugal como nagéo.

O envolvimento portugués na Guerra Civil de Espanha constituiu uma excepgéo a
politica externa do regime, verdadeiro ezsarz da diplomacia da monarquia constitucional:

fidelidade a alianca com o império britanico, com prioridade dada a vertente atlantica das

2% Orwell, George, Recordando a Guerra Espanhola, Antigona, Lisboa, 2003, p.36;

2% «A Guerra Civil espanhola ndo é para Portugal uma questéo de ideologia politica; é uma questo de paz
ou de guerra , de vida ou de morte, de dependéncia ou de independéncia.” Armindo Monteiro, no Verdo de
1936 a Ralph Glyn, secretario-particular do primeiro-ministro inglés. Citado em Oliveira, César, Salazar e
a Guerra Civil de Espanha, p.137;

59



relacbes externas e ao império colonial portugués. Segundo a propaganda do fascismo,
em Espanha decidia-se a luta entre a civilizacdo ocidental crista e a “barbarie comunista”.
Desde o inicio, Salazar ndo escondeu o seu apoio incondicional a causa nacionalista,
dado que para Portugal a vitdria dos sublevados significaria a existéncia de um regime
com que partilharia pressupostos ideoldgicos e politicos, constituindo um aliado em vez
dum inimigo. A realidade historica revelou que a posicdo do regime de Franco em
relacdo a Portugal sempre foi ambigua, sendo o desiderato falangista de anexacdo uma

realidade muito forte quando as poténcias do Eixo estavam a ganhar a guerra.

A eclosdo da guerra no pais vizinho permitiu a Salazar concentrar em si o poder —
caracteristica transversal as diversas versdes do fascismo — acumulando as pastas dos
Negdcios Estrangeiros, das Finangas, da Guerra e da Presidéncia do Conselho. A
sublevacdo nacionalista foi feita contra um governo democraticamente eleito e legitimo,
violando o direito internacional e demonstrando a fraqueza da Sociedade das Nacdes.
Como sinal da importancia concedida por Salazar a causa nacionalista, Pedro Teotonio

Pereira foi destacado como agente especial junto de Franco.

Portugal teve uma importancia muito significativa no desenrolar dos primeiros
meses do conflito: sem a ajuda prestada pelo governo portugués, que permitiu a entrada
de munig¢Ges e armamento pelo porto de Lisboa, num contexto em que 0s principais
portos de Espanha se encontravam na posse das forcas republicanas, o resultado deste

conflito poderia ter sido diferente®®

. A posicdo ambivalente do Estado Novo no comité —
de ndo intervencao londrino, ao qual Salazar aderiu de forma contrariada, e na Sociedade
das NacgOes, permitiu aos nacionalistas de Franco ter uma voz que defendesse 0s seus
interesses e a sua causa perante a comunidade internacional. Junto da Gra-Bretanha,
Salazar, coadjuvado por Armindo Monteiro, tentou demonstrar os beneficios que o apoio

a Junta de Burgos poderia produzir. **

240« 0 apoio logistico e material do Estado Novo se arrastar ao longo de todo o conflito, ele é

particularmente importante na sua primeira fase, quando as tropas sublevadas tentavam a todo o custo a
unido entre as forcas do Norte e do Sul. Nesse momento Portugal constituiu uma importante e decisiva
retaguarda para os revoltosos...” Rezola, Maria Inécia, O Estado Novo e 0 apoio a causa franquista in
Portugal e a Guerra Civil de Espanha, Catalogo do Museu da Republica e Resisténcia, pp. 42-43;

2 “Em audiéncia efectuada em 7 de Agosto com o encarregado de negdcios britanico, Charles Dodd,
Armindo Monteiro vai colocar a parada bem alto, reclamando “apenas” a confirmacéao da alianca inglesa
como contrapartida para a adeséo de Lisboa ao acordo — dito de outro modo, a cobertura politico-
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O apoio logistico dado por Portugal foi fundamental para o sucesso de Franco. O
Estoril foi base da conspiracdo espanhola na antecdmara do conflito, tendo os membros
da “coldnia espanhola” plena liberdade de actuacdo. Os hotéis Vitoria e Avis foram
embaixadas franquistas em Lisboa. Sebastido Ramirez foi nomeado coordenador do
envolvimento portugués na guerra civil de Espanha, havendo a preocupacdo — por parte
de Salazar — de acompanhar todas as questdes relativas ao conflito. A ajuda prestada por

242 sendo a financeira uma das mais relevantes. A

Portugal teve diversas vertentes
abertura de créditos no Banco de Portugal e no Banco Espirito Santo foi um importante

contributo financeiro dado pelo Estado portugués ao esforco de guerra nacionalista.

Motivagdes para defender os nacionalistas

Salazar defendeu a posicdo especifica de Portugal, para pela primeira vez se
imiscuir nos assuntos de politica europeia. A razdo para o envolvimento estava no perigo
gue um governo com as caracteristicas do da Frente Popular significava para o fascismo

portugueés.

A criagdo de um novo inimigo externo, presente na propaganda como o iminente
perigo vermelho, permitiu a Salazar ter uma causa de coesdo interna, levando-o a incitar
ao patriotismo e a reforcar o seu préprio poder pessoal. A politica ibérica de Salazar,
apesar das suas intrinsecas ambiguidades e do seu caracter excepcional, nunca pretendeu
verdadeiramente sair da Orbita de influéncia inglesa, da qual o pais dependia para garantir
a sua propria sobrevivéncia. No entanto, isto ndo impediu que existisse uma clara

identificagdo ideoldgica com o fascismo italiano e o nacional-socialismo, aproximacéo

diplomatica da poténcia aliada para as ingeréncias portuguesas no conflito (...) E, “como amigo da
Inglaterra”, desfiava uma série de observagdes que 0s responsaveis britanicos deveriam ter em conta na
analise do conflito espanhol: a possibilidade da Espanha se transformar numa “dependéncia de Moscovo”,
com todas as consequéncias que dai adviriam para a posicao inglesa no Mediterraneo; ou, na eventualidade
da vitéria dos nacionalistas se ficar a dever em exclusivo ao auxilio italo-germénico , o risco da alianca dos
“paises de autoridade” se fortalecer em prejuizo da Inglaterra. Para evitar este Ultimo cenario, ainda
segundo o ministro portugués, bastava que Londres ndo hostilizasse os paladinos da “ordem” em Espanha.”
Oliveira, Pedro, Armindo Monteiro, uma biografia politica, pp. 158-159;

22« esse apoio, de ordem diplomética, material, politica e logistica (...) foi factor determinante na vitdria
franquista. “ Portugal e a Guerra Civil de Espanha, coord. de Fernando Rosas, p. 44;
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ideoldgica que a alianca britanica impediu a priori que se tornasse numa relagdo politica

mais proxima.

A imprensa proxima do poder justificou a entrada portuguesa na guerra com
explicacbes eminentemente propagandisticas: a defesa da civilizacdo cristd contra a
barbarie, de apoio ao lado civilizado da Peninsula Ibérica, contencdo da ameaca
bolchevique a independéncia e aos valores da Pétria, proteccdo dos valores tradicionais

da familia e da religido crista contra o ateismo comunista.’*®

Por conseguinte, o apoio incondicional do regime fascista aos militares
sublevados foi 0 assumir de uma posic¢ao sobretudo defensiva face a uma nova conjuntura
de conflitos e de tensGes na Europa. Como sublinhou o historiador José Medeiros
Ferreira, a primeira verdadeira decisdo de politica externa do regime foi apoiar a revolta
dos militares espanhois. A primeira metade da década de trinta foi dedicada a
consolidagdo interna do fascismo, anulando a oposic¢do reviralhista e democratica, e

definindo a estrutura corporativa da economia.

Apoio Militar

A economia portuguesa foi redireccionada para permitir consolidar o esforgo de
guerra franquista, sendo fabricadas muni¢des e armamento nas fabricas portuguesas para
fornecer a frente de guerra. O governo facilitou a passagem de material de guerra italiano
e alemado, sendo fundamentais os avides desmontados que os alemaes fizeram passar pelo
porto de Lisboa, dado que a forca aérea espanhola ficou sob controlo das forcas leais aos
republicanos.

O exército portugués ndo colaborou directamente na guerra, havendo espaco para

que voluntarios portugueses combatessem junto dos seus congéneres nacionalistas. Como

3 «Como ja se afirmou, o terror, os actos barbaros, as violéncias gratuitas, o clima de 6dio e de viganca
eram sempre, na imprensa portuguesa e na generalidade dos casos, identificados com a Republica, os
“marxistas”, “os vermelhos” e eram situados quase sempre num contexto global internacional em que a
“maconaria internacional” e o “comunismo internacional” constituiam como que os centros directores das
violéncias que se cometiam na Espanha republicana.” Oliveira, César, Salazar e a Guerra Civil de

Espanha, p.211;

62



sublinhou Iva Delgado, a intervencdo portuguesa foi de apoio inequivoco a causa de
Franco, mantendo uma cooperacdo ambivalente com o proposito de ndo hostilizar a
principal poténcia aliada de Portugal.*** A intervencdo estritamente militar de Portugal
foi insignificante, procurando manter o seu seaexs pxo nas relacGes externas com as

principais poténcias europeias, mormente com a Inglaterra.

Na primeira fase do conflito, como ja referimos, a permissdo que existiu para a
passagem de armamento por Portugal, a fim de abastecer as tropas sublevadas, foi
crucial. Parte do auxilio bélico alemao aos nacionalistas passou — a 22 de Agosto — pelo
porto de Lisboa, através dos navios Kamerun e Wigbert, carregados com avides, bombas
e municOes para abastecer as tropas de Franco. Sdo inimeros os exemplos da fabricacéo
em territorio portugués de material bélico, com o fim de abastecer os nacionalistas:
municdes, pdlvora e dinamite foram produzidas pela Inddstrias Portuguesas de Municdes,
de Sacavém; dinamite, metralhadoras e granadas na Lima Mayer e C? em Lisboa;
granadas e municOes para armas de guerra, na Fabrica do Estado, em Barcarena. Isto
apesar de o decreto-lei publicado no Diario do Governo, a 27/08/1936, proibir a
exportacdo de armamento para Espanha, decorrente da adesdo de Portugal ao tratado de
ndo-intervencdo. Esta posicdo reflectia a estratégia diplomatica portuguesa, mantendo
uma fachada de legalidade e de ndo-intervencionismo, concomitante a um prolongamento

resoluto e oficioso da ajuda a Franco.

Salazar impediu também que navios mexicanos, carregados de municdes,
armamento e avifes com destino ao governo republicano, chegassem ao seu destino
incélumes. Portugal tornou-se o territério privilegiado para o fornecimento do apoio
bélico e material nazi a Franco, essencialmente em meios aéreos de transporte e de
combate que possibilitaram a passagem das tropas instaladas em Marrocos para a

peninsula.

O governo portugués providenciou — directa ou indirectamente — armamento,
munigdes e material diverso ao Arzramemo do exército espanhol, numa fase inicial da

guerra, quando as caréncias eram gritantes na frente nacionalista. Em relacdo aos

24 «A propria esséncia da intervencdo portuguesa é de natureza politico-ideolégica (...) Tem um interesse
eminentemente relativo, restringindo-se ao campo de uma ambigua coopera¢do.” Delgado, lva, Portugal e
a Guerra Civil de Espanha, p.16;
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voluntarios portugueses que foram combater ao lado dos nacionalistas, denominados de
Viriatos, a historiografia diverge em relagéo ao seu envolvimento na guerra, devendo ter-
se cifrado nuns quantos milhares de voluntarios. Em Maio de 1937, constituiu-se a
Missdo Militar Portuguesa de Observacdo em Espanha, que teve como objectivos:
aprender com as novas formas de conduzir e conceber a guerra, ganhando contacto com
as inovadoras técnicas de conflito de massas experimentados na Guerra Civil de Espanha;
assegurar um estatuto politico vantajoso para Portugal no quadro peninsular e europeu;
ajudar e enquadrar os voluntarios portugueses que combatiam ao lado dos nacionalistas.

A Missdo igualmente serviu como elemento de propaganda interna.

Os portugueses, voluntarios na frente de batalha, nunca constituiram unidades
autonomas, integrando-se nas preexistentes. Muitos foram integrados nas Bandeiras da
Légion Estranjera, nas milicias da Falange e dos Requetés, em unidades regulares do
exercito e até nos servicos médicos. A Missdo Militar Portuguesa de Observacdo em
Espanha teve uma accdo diversificada: enquadrou a sua missdo, colaborou nas unidades
do exército nacionalista, realizou “visitas de estudo” a Espanha, envolvendo-se na frente
de batalha.

Apoio Moral

Na primeira fase do conflito, a motivacdo que a imprensa portuguesa e
especialmente o Radio Clube Portugués incutiu as tropas nacionalistas foi extremamente
importante, tanto 0s que esperavam um sucesso rapido da sublevacdo como 0s que se
encontravam encurraladas e desmoralizadas no Norte de Espanha tiveram como Unico
contacto e verdadeira reserva moral e ideologica as emissdes do Radio Clube Portugués.
As tropas ganharam novo animo apés o contributo da radio portuguesa. A RCP permitiu
que os sitiados em Alcazar de Toledo fossem informados dos avangos produzidos pelas
colunas militares que partiram de Talavera de la Reina para os libertar.

Toda a Guerra Civil de Espanha foi seguida com grande interesse e particular

destaque pela imprensa portuguesa. A RCP teve dois locutores espanhois: Santiago
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Tarodo Fortes e Marisabel de Colomina. Aos seus microfones foram transmitidas
informacg0es Uteis as tropas nacionalistas, lidas inUmeras mensagens de apoio e incentivo
aos sublevados, sendo dadas indicacGes estratégicas do posicionamento das tropas
republicanas. Tornou-se paradigmatico o episédio de Alcacer de Toledo. Houve lugar a
uma campanha de propaganda forte e a contra-informacdo relativa a informacéo

veiculada pelos meios de comunicacio republicanos.?*

Apoio Logistico

Mesmo antes do inicio do conflito, Portugal foi uma base de conspiracdo das
direitas espanholas, tendo o general Sanjurjo vivido durante anos refugiado no Estoril. O
episadio do seu falecimento, apds a queda do avido em que se encontrava, devida a carga
excessiva, € representativo do apoio que o Estado Novo prestou desde muito cedo aos
protagonistas directos e indirectos do golpe do 18 de Julho de 1936. O governo
republicano agiu no sentido de evitar a saida de Sanjurjo de Portugal, atraves do seu
embaixador Sanchez Albornoz, que contactou o ministério dos negécios estrangeiros
nesse sentido, e de um pedido feito directamente ao governo portugués. Salazar
comunicou ao governo de Madrid que ndo autorizaria a partida do general de qualquer
aeroporto militar, afirmando que nada teria a ver com o que acontecesse em aer6dromos
privados. Resposta ambivalente, que permitiu ao ditador portugués manter as aparéncias
junto do governo espanhol e da comunidade internacional, sem nunca descurar o
interesse dos nacionalistas. Abordagem diplomatica que seria prolongada ao longo da
guerra, permitindo a Portugal defender os interesses de Franco junto das poténcias nao-

intervencionistas, tentando ndo hostilizar abertamente a republica espanhola. No Verao

25 “Foj pois inevitavel que a grande imprensa portuguesa, quase unanime no apoio ao Estado Novo e ao
seu lider, tivesse noticiado, com larga reprodugdo de pormenores descritivos, os actos de violéncia
cometidos na zona republicana e tendesse sempre a silenciar actos de violéncia concretizados na zona
“nacional” ou levados a efeito pelas tropas nacionalistas. De resto, 0s servi¢os de censura encarregavam-se
de cortar, parcial ou totalmente, as referéncias dos jornalistas e dos telegramas das agéncias noticiosas a
actos de violéncia praticados pelos “nacionais”. E a sua ac¢do reforcava a tonalidade dominante na
imprensa portuguesa, de apoio inequivoco a Espanha “nacional” e de ataque sistematico a Espanha
republicana.” Oliveira, César, Salazar e a Guerra Civil de Espanha, p.211;
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de 1936, os nacionalistas tornaram Lisboa um centro politico de auxilio a sua sublevacao,
cuja principal prioridade foi obter material de guerra. Neste quadro deu-se a criagdo da
Junta de representacdo do Estado Espanhol, dirigida por um antigo diplomata, Mariano
Amaedo, estrutura que so seria dissolvida em Maio de 1938, quando a vitdria de Franco

parecia quase certa.

A liberdade concedida pelo regime aos emigrados politicos espanhdis foi
absoluta: entre o Estoril, Santo Amaro de Oeiras, a Parede e Lisboa, os conspiradores
espanhois conspiraram livremente, tendo a policia politica portuguesa recusado conceder
qualquer espécie de informacéo relativa aos representantes da direita espanhola, quando
contactada pela autoridades consulares e diplométicas da Republica espanhola. Os
emigrados politicos que atravessaram a fronteira depois do Arziamenro, foram rapidamente

integrados na colonia espanhola residente em Portugal.

Logo apods a sublevacdo de 18 de Julho, a Falange espanhola conseguiu constituir
nacleos seus em Portugal. Verdadeira milicia de inspiracdo fascista, contribui para
ratificar a opinido de que o Estado Novo foi um fascismo. Em termos institucionais, entre
os dias 8 e 15 de Agosto de 1936, formou-se a representacdo da Junta de Burgos em
Lisboa, que passou a coordenar toda a ajuda material e politica portuguesa a Espanha

nacionalista.

Por acgdo directa do Estado portugués, Portugal tornou-se uma retaguarda
logistica indispenséavel para Franco, mormente durante a fase inicial do conflito, quando
as tropas encurraladas no Norte de Espanha ainda ndo se tinham reunido as presentes no
sul do territério, permitindo a existéncia de meios de comunicacdo entre as duas zonas
ocupadas pelos nacionalistas no comeco do conflito e tendo os refugiados politicos
vermelhos sido frequentemente entregues aos seus inimigos espanhdis. A GNR, a
Guarda-fiscal e algumas unidades do exeército e da policia foram mobilizados para
guardar a fronteira terrestre com Espanha, prevenindo contra a entrada de refugiados

vermelhos.

Apoio Diplomatico
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Uma das mais importantes formas que Portugal teve de apoio a causa nacionalista
foi a apologia das suas posicOes feitas junto da comunidade internacional, especialmente
junto da aliada inglesa. Nos organismos de regulacdo da ordem politica emanada do
Tratado de Versalhes, como a Sociedade das Nacdes, os sublevados ndo tinham qualquer
representacdo, sendo o governo de Madrid considerado legitimo junto de poténcias como
a Gré-Bretanha e a Franca, estando representado na SDN e no Comité de ndo-intervencéo

londrino. Portugal foi o porta-voz dos interesses de Franco nestas instituicdes.

Na primeira fase do conflito, Portugal (seguindo a diplomacia italiana e
germanica) tentou protelar a0 maximo as negociacbes de um acordo de ndo -
intervencdo, arrastando a situagdo enquanto os sublevados ndo tomassem posse de
localidades costeiras e encontrassem alternativas ao abastecimento de equipamento
militar que passava pelo porto de Lisboa. Quando as forcas sublevadas estivessem
plenamente abastecidas de armamento e munic¢des e conseguissem dominar alguns pontos
estratégicos do litoral de Espanha, Portugal poderia aceitar a ficcdo da ndo-intervencéo
no conflito, verdadeiro corolario da manifesta impoténcia que a comunidade

internacional tinha para conter os impetos belicistas das poténcias fascistas.

Salazar orientou a sua politica referente ao Comité de ndo-intervengdo londrino
com a intencdo de o tornar uma instituicdo in6cua e impotente perante os desideratos das
poténcias fascistas, sem nunca procurar hostilizar abertamente a Inglaterra. Concertando
estratégias politicas com o fascismo italiano e o nazismo alemdo, Portugal prestou um
significativo apoio a causa nacionalista no comité londrino. A politica portuguesa de nao

intervencdo conheceu o seu fim logo em 1937,%%

assumindo Portugal um estatuto
ambivalente de intermediario entre as poténcias democraticas ocidentais (a Franca e a

Inglaterra) e os nacionalistas espanhéis.*’ O governo portugués “rompeu”

246 “No Verdo de 1937, tendo a Alemanha, a Italia e Portugal suspendido a sua participagdo no sistema de
fiscalizacdo maritima e terrestre, como represalia pelo bombardeamento republicano ao couragado aleméo
Leipzig, a politica de ndo-intervencéo recebe o seu golpe de misericérdia.” “ Oliveira, Pedro, A Diplomacia
Portuguesa e a Guerra Civil de Espanha in Portugal e a Guerra Civil de Espanha, Catalogo do Museu da
Republica e Resisténcia, pp. 92-93;

247« o general Franco encontrou em Oliveira Salazar um interlocutor privilegiado junto de governos com
os quais Portugal mantinha um relacionamento mais intimo, designadamente o britanico. “ Oliveira, Pedro,
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diplomaticamente com o governo legitimo de Madrid, ap6s acusacdes de “quebra” do

acordo de ndo-intervencéo.

Salazar e 0s seus ministros nunca realmente questionaram a prevaléncia da alianca
britdnica. A ajuda diplomatica aos nacionalistas de Franco nunca verdadeiramente pbs em
causa a vital importancia da alianca inglesa.?*® No entanto, pela primeira vez, Portugal
acedeu a apoiar uma forca politica que, teoricamente, poderia ser hostil aos interesses do
império britanico.

Na Sociedade das Nacbes, onde os nacionalistas ndo tinham representacao,
Armindo Monteiro interveio em Setembro de 1936, advogando que a sublevacdo
nacionalista representava a expressao da vontade do povo espanhol. Na 18% Assembleia-
geral da SDN, Portugal votou contra a resolucdo que condenava a acc¢do dos

nacionalistas, ficando sem efeito por falta de unanimidade.

A representacdo em Lisboa da Junta de Burgos teve a seguinte estrutura: na
presidéncia, Mariano Amoedo, sendo composta por vogais, delegados e funcionarios,
recrutando parte dos seus elementos na comunidade espanhola e nos membros da Falange
residentes em Portugal. Figuras destacadas da coldnia espanhola, como os marqueses de
Quintanar e de Contadero e o conde de Pefia Castillo, fizeram parte da representagéo, que
desempenhou um papel substancial na aquisicdo de material de guerra para o governo de
Burgos, no controle dos portugueses e espanhéis que partiam para a frente de guerra e

dirigindo os servigos consulares nacionalistas em territério portugués.

Apoio Financeiro

Certamente, a abertura de linhas de crédito pelo governo portugués,

essencialmente para comprar material de guerra, adquirido ou transitado em Portugal, foi

A Diplomacia Portuguesa e a Guerra Civil de Espanha in Portugal e a Guerra Civil de Espanha, Catalogo
do Museu da Republica e Resisténcia, p. 87;

248 «“Em 1936, por exemplo, a Inglaterra é a principal parceira comercial de Portugal, com 21% das
importacdes e 27% das exportagdes (...) E igualmente o principal investidor estrangeiro, a origem da
maioria da energia consumida e a fonte mais significativa de inovacao tecnoldgica. “Telo, Ant6nio José, As
Relagdes Peninsulares num periodo de Guerras Globais in “ Portugal e a Guerra Civil de Espanha, coord.
De Fernando Rosas, pp.134 — 135;
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uma das principais contribuicdes para o esforco de guerra de Franco. A utilizacdo de
empresas e instituicdes bancarias portuguesas pela representacdo da Junta de Burgos em
Lisboa facilitou o fornecimento das necessidades materiais da frente nacionalista. Foram
abertos créditos no Banco de Portugal, na Caixa Geral de Depdsitos e Banco Lisboa e

Acores, fundamentais para o financiamento das forcas de Franco.

Consequéncias da vitoria dos Franquistas

A vitéria de Franco teve importantes consequéncias para Portugal. No discurso
oficial do Estado Novo, 0 comunismo tornou-se 0 seu inimigo principal, substituindo a
oposicéo republicana/reviralhista. Na economia, houve um reforco do corporativismo,
solucdo que sera repetida no pés Il Guerra Mundial. No plano ideoldgico, manteve-se
vivo 0 nacionalismo portugués, havendo uma declarada componente fascizante que

prevaleceu até ao fim da Il Guerra Mundial.

Em termos institucionais e de afirmacdo do regime deu-se a criacdo das milicias
fascistas da Legido Portuguesa e da Mocidade Portuguesa, verdadeira consequéncia da
conjuntura historica e de identificagdo ideoldgica e doutrinal com as versdes italiana e
alema do fascismo. A Legido Portuguesa foi criada como corpo voluntario, destinado a
uma intervencdo civica de defesa dos interesses do Estado e a prdpria contencdo do
inimigo comunista na conjuntura bélica espanhola. A Mocidade Portuguesa funcionou

como instrumento de formacao e enquadramento patriético da juventude.

O combate ao comunismo tornou-se uma das principais inclinagGes ideoldgicas
do Estado Novo durante um largo periodo de tempo. O conflito em Espanha levou a um
endurecimento da repressao do regime, consubstanciado na criacdo do campo de
concentracdo do Tarrafal em Abril de 1936. As caracteristicas estruturantes — em termos
institucionais e ideoldgicos do salazarismo — formaram-se durante a Guerra Civil de

Espanha e prolongar-se-ao durante décadas.

A principal consequéncia diplomatica foi a assinatura do tratado de amizade e de

ndo-agressdo entre Portugal e Espanha (o “pacto ibérico™), em Marco de 1939, e de um
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protocolo adicional, em Julho de 1940. Procuraram assegurar ao Estado Novo
estabilidade face as tentativas “anexionistas” da Falange espanhola.

Concluindo, a Guerra Civil criou as condi¢bes propicias a um alargamento da
base social de apoio do Estado Novo, consolidando um bloco coeso, militante e
ideologicamente concentrado no combate ao comunismo, cerrando fileiras em torno deste

novo inimigo politico e ideoldgico.

A Missdo Militar de Observacdo Portuguesa e a Guerra Civil de

Espanha

A Guerra Civil de Espanha foi o acontecimento histérico mais marcante e
problematico da Europa entre guerras, num periodo histérico claramente marcado pela
meméria da | Guerra Mundial.**® Acontecimento histérico de ruptura, que foi
essencialmente produto de uma reaccdo cultural contra o liberalismo, com raizes no
pensamento filosofico, politico e militar do precedente século.”®! Foi o culminar dum
processo de vitdria das direitas politicas fascizantes, do qual o regime portugués esteve

particularmente ligado e comprometido desde o inicio do Azziamemo, em Julho de 1936.

Vérias visitas a frente nacionalista foram feitas por membros do corpo de estado-
maior durante o conflito, na antecamara e apds a refundacdo do CEM. Muitas conclusdes

249« embora sem impedir que os republicanos colocassem Portugal no quadro dos formatos

comemorativos europeus. O que, no horizonte deste raciocinio, faz ecoar, pela dissonancia politica do
calendario comemorativo, as seguintes observacfes: “a cultura de guerra” irriga todas as actividades
sociais, culturais e politicas do entre — guerras...” Correia, Silvia, Politicas da Meméria da | Guerra
Mundial em Portugal, p.271;

280 «A politica ndo desempenhou nenhum papel significativo na Primeira Guerra Mundial. Pelo contrério, a
Primeira Guerra Mundial foi uma extraordinaria, monstruosa aberracéo cultural...” Keegan, John, Uma
Histdria da Guerra, p. 44;

! «Educado num mundo em que 0 mana real e os tabus militares se tinham aparentemente extinguido de
vez, Clausewitz encontrou as palavras para legitimar a nova ordem. Ndo compreendeu que ndo se tratava
de uma ordem e que a sua filosofia da guerra era uma receita para a destrui¢do da cultura europeia.”
Keegan, John, Uma Histéria da Guerra, p. 51;
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podem ser retiradas dos relatorios escritos por alguns dos mais destacados membros do
corpo, sugerindo que os militares vivem numa realidade distinta da restante sociedade®?,
nédo sendo a sua actividade passivel de ser enquadrada apenas por motivacgdes politicas ou
diplomaticas®®, de modo algum devendo ser considerada somente “a continuacdo da

politica por outros meios”, como afirma a tradicéo clausewitziana.>*

A Missdo Militar portuguesa de observacdo a frente fascista da guerra civil
espanhola teve como propoésitos o estudo do material, meios técnicos de acgdo e
organizacdo, métodos de combate e psicologia do exército nacionalista. Pensando nos
valores “guerreiros” e da apologia moral da guerra preconizados pela ideologia fascista, a
missdo deveria elevar a moral “guerreira” do exército portugués, a partir do exemplo do
seu congeénere espanhol. Santos Costa refere inclusive a “tentativa de criacdo de uma
mistica militar”, retérica muito préxima da dos revolucionarios fascistas®>, que
pretenderam destruir a sociedade liberal através da utilizacdo de simbolos, do uso de uma
retorica violenta e irracionalista, sempre associada a um nacionalismo omnipresente e

omnipotente, apelando aos valores da guerra entendida como actividade irracional 2>

%2 «0g soldados ndo sdo como os outros homens — foi esta a licdo que aprendi ao longo de uma vida
construida entre guerreiros. Esta licdo ensinou-me a ter extremas reservas em relacdo a todas as teorias e
representacdes da guerra que a colocam em pé de igualdade com qualquer outra actividade humana.”
Keegan, John, Uma Histdria da Guerra, p. 17;

23 «A guerra é totalmente diferente da diplomacia ou da politica porque deve ser travada por homens cujos
valores e competéncias ndo sédo os dos politicos ou diplomatas. Sdo os de um mundo a parte, um mundo
muito antigo que existe em paralelo a0 mundo do dia-a-dia mas que nédo lhe pertence. Ambos os mundos ao
longo do tempo, e 0 mundo dos guerreiros adapta-se a par do civil.” Keegan, John, Uma Histéria da
Guerra, p. 17;

24 «A GUERRA ndo é a continuacao da politica por outros meios. (...) No entanto, a guerra precede em
muitos milénios o estado, a diplomacia e a estratégia.” Keegan, John, Uma Histéria da Guerra, p. 21;

255 «pglo exemplo oferecido, procurar elevar a moral, até ha alguns anos bastante deprimido, do Exército
portugués. Tentativa de criagdo de uma mistica militar destinada a convencer que 0s exércitos se fazem
para combater e ndo para se burocratizarem.” Costa, Santos, nota do sub-secretario de estado da guerra,
AHM/DIV/1/38/38/07, 1938, p.1;

%6 «Olhar para l4 da escravatura militar, para as ainda mais estranhas culturas militares dos polinésios, dos
zulus e dos samurais, cujas formas de fazer a guerra desafiam por completo a racionalidade da politica tal
como é entendida pelo Ocidente, permite compreender qudo incompleta, limitada e enganadora é a ideia de
que a guerra é a continuacdo da politica.” Keegan, John, Uma Histéria da Guerra, p. 47;

71



3.2 Visita a frente de D. Benito, pelo tenente de artilharia do CEM Jose

Anténio da Rocha Beleza Ferraz

Dentro da mais vasta missdo de observacdo portuguesa realizada as frentes da
Guerra Civil de Espanha, inclui-se o relatério assinado pelo entdo tenente de artilharia
José Antdnio da Rocha Beleza Ferraz, a 8 de Junho de 1937, a partir do Quartel-General

da IV Regido Militar, em Evora.

As visitas ao Sul de Espanha devem-se factores essencialmente politicos, devido a
proximidade com a fronteira portuguesa.”> Assentes num putativo contagio da
conjuntura bélica a Portugal, mormente se os “vermelhos”, isto €, as fragmentadas e
heterdclitas forcas republicanas, se conseguissem superar perante 0s nacionalistas. O
medo do imperialismo espanhol ndo assentava exclusivamente numa eventual vitoria da
Frente Popular,?® cenario cada vez mais longe da realidade no Ver&o de 1937, depois dos

nacionalistas terem conseguido estabilizar as suas posicdes.

A viagem de reconhecimento a frente sul do exército nacionalista comegou no dia
5 de Junho de 1937 e o autor acusou a escassa duracdo da visita para justificar as falhas
do seu relatério®® A primeira paragem da visita foi em Badajoz, onde Ferraz,
acompanhado pelo governador militar de Elvas e por mais 4 oficiais daquela guarnicéo,
encontrou-se com o governador militar local, que os guiou até Almendralejo, sede do
Quartel-General da 21% Divisdo, pequena povoacdo a sudeste de Badajoz. Ali,

confraternizou com o general comandante do Corpo do Exército da Estremadura, General

27 «Jylgo que no presente momento internacional é a fronteira de Elvas a que mais cuidado e atencdes deve

merecer, dada a maior facilidade de terreno e dado o caso e dado o caso da frente da guerra civil espanhola
estar a 60 quilémetros aproximados de Badajoz.” Nascimento, Julio Méario da Silva, nota do chefe do
estado — maior interino, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.1;

28 «Jylgo que a vitdria da guerra civil de Espanha, pertenceré aos Nacionalistas. (...) se a vitdria dos
partidos da frente popular espanhola, é extraordinariamente perigosa para ns portugueses, e que nos
podera conduzir a situacGes dificeis, que ndo posso prever, com o seu sonho da unido das republicas
ibéricas, eu julgo todavia, que embora com perigo menor, no entanto esse perigo existe com a vitoria dos
nacionalistas, com a sua ambic&o imperial da unidade ibérica.” Nascimento, Julio Mério da Silva, nota do
chefe do estado-maior interino, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.1;

9«0 tempo destinado a este reconhecimento, foi demasiado escasso, para se poder fazer um trabalho
completo e consciencioso, como seria nosso desejo.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de
D. Benito, AHM/DI1V/1/38/38/07, 1937, p.1;
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Solans, e com o comandante da 212 Divisdo, coronel D. Eduardo Canizares. O espirito de
camaradagem € recorrente ao longo das viagens efectuadas por oficiais portugueses a

frente espanhola, sendo um leitmotiv que se repete.?®

Seguiu-se uma visita ao sector de Sta. Amalia, muito proximo de D. Benito. O
reconhecimento do territorio constitui uma parte interessante do relatério, levando o autor
a comparar as pequenas povoacdes da Estremadura espanhola com as do Alentejo.?* Era
um terreno diferente daquele ocupado pelas tropas de Franco, e da zona a norte de
Almendralejo até ao rio Guadiana. Numa guerra marcada também por ofensivas algo
dilatadas no tempo, um bom reconhecimento do terreno tornou-se crucial, sendo as
protec¢des naturais realcadas e aproveitadas. Ferraz destaca a existéncia de “grandes
cerros e cabecos, isolados, afastados entre si, alguns varios quilémetros, 4, 6 e mais e
com cotas chegando a atingir 200 metros o que oferece dptimos postos de observacédo

com vistas amplas em todos os sentidos.”2

O territorio plano facilitou a movimentagdo das tropas, devido a inexisténcia de
acidentes naturais, no entanto, os pontos de observacdo constituiam um perigo, porque a
sua localizacdo favoravel podia beneficiar o inimigo. O reconhecimento efectivo da
frente da regido de D. Benito permitiu concluir que pertencia a mais abrangente frente da
Estremadura, que comecava em Villar de Rena, a escassos 12 quilometros de D. Benito, e
se estendia até as proximidades de Cordova.

Tropas de Caceres guardavam a zona a norte de Villar de Rena, até ao Tejo,
ficando o sul da regido de Cdrdova protegido pelas divisdes da Andaluzia. A defesa da
relevante, para os interesses de Portugal, frente da Estremadura esteve a cargo de duas
divisdes, chefiadas pelo general Solana, ocupando uma frente de 240 km. Existia nesta
regido também uma brigada de tropas italianas, constituida por camisas negras

(milicianas) e tropas regulares, unidade independente subordinada directamente ao

260 «“Terminado o almogo, que decorreu na mais franca e leal camaradagem...” Ferraz, Relatério do
reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.1;

%61« mantendo — se as estradas em muito bom estado, ligando entre si todas as povoagdes que, com as do

nosso Alentejo se assemelham, mas para pior.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.2;

%2 Ferraz, Relatério do reconhecimento feito & frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.2;
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comandante dos exércitos do sul, general Queipo del Lhano. Recentes estudos

historiograficos espanhgis®®®

destacam que a ajuda italiana aos nacionalistas foi de maior
dimenséo e certamente de maior importancia do que a ajuda alemé, facto que se deveu as

ambicdes imperialistas de Mussolini.?**

A 212 Divisdo estava colocada a esquerda da frente da Estremadura e o oficial
portugués visitou-a. Liderada pelo coronel D. Eduardo Canizares, tinha como misséo
guarnecer uma frente substancialmente extensa, de cerca de 100 km. A divisdo era
constituida por duas brigadas de infantaria, comandadas por tenentes-coronéis, cada uma
sendo composta por 4 e 6 batalhes. Sendo a primeira caracteristica bastante comum.”®
Na guerra moderna, as brigadas constituiram a mais pequena e operativa das “Grandes
Unidades” dos exercitos terrestres, sobretudo no ambito da guerra convencional,
paradigma a que a Guerra Civil de Espanha nao fugiu. Os batalhdes em causa tinham
uma composicdo heterdclita, havendo companhias de falangistas e de infantaria de linha.
Um dos batalhdes era constituido exclusivamente por marroquinos. A divisdo continha
ainda oito esquadrdes de cavalaria, compostos por mouros, tropas de linha e falangistas.

O quartel-general desta divisao ficava localizado em Almendralejo, a 40 km da frente.

Diversas pequenas povoacdes ficaram sob o controlo da 212 Divisdo.”®® A linha
ocupada pelas tropas situava-se sensivelmente a poucos quilometros destas localidades.

Em termos estritamente militares, os efectivos que guarneciam as posic¢des desta divisdo

%63 «SE FRANCO VOGLIAMO seguire/,/Per la Spagna dobbiam moriré./Viva, viva il caballero,/Viva
Franco il Condottiero.” Este es uno de los cantos de los italianos del bando franquista, cuya accion estudia
la obra Militares italianos en la Guerra Civil espafiola. Esta obra vuelve a poner sobre la mesa la gran
importancia de la ayuda de Benito Mussolini a Franco, mas decisiva que la alemana. (...) El andlisis de la
contribucion italiana seria incompleto sin tener en cuenta la marina y la aviacion, como destacan J. M?
Manrique, C. Murias y C. Castanédn en Militares italianos en la Guerra Civil espafiola (...) De este modo,
la Regia Marina suplié la falta de flota de Franco (...) La aviacion italiana también tuvo un papel
destacado, especialmente desde 1937.” Casals, Xavier, Asi fuel a intervéncion italiana en la guerra civil in
Clio, Histdria, Ano 9, n° 109, pp. 18-25;

264« a Italia com o pé dentro da Espanha, tendo jé fortificado Ceuta, querera num futuro proximo, atirar
com Gibraltar ao mar, para ficar senhora do Mediterraneo.” Nascimento, Julio Mario da Silva, nota do
chefe do estado-maior interino, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.1;

265 “BRIGADA - (...) Comporta geralmente varios batalhdes de infantaria...” Freire, Jodo, Glossario de
termos militares, p.8;

266 «A posicdo a cargo da 212 Divisdo era, até ao dia 5, definida duma maneira geral, pela seguinte linha de
povoagdes, todas na posse das tropas nacionalistas — Villar de Rena — Sta. Amadlia — Valdetorres — Oliva de
Mérida — Palomas — Puebla de la Rena — Hornachos — Retenal — Campillo de Lorena — La Granja de
Torrecharmosa.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07,
1937, p.4;
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eram absolutamente escassos, havendo dificuldade em assegurar uma frente de 100 km,
situacdo que levou o comando operacional a procurar solugdes menos convencionais,
devido & impossibilidade de manter uma ocupacdo regular e efectiva do territorio,?®’

afastando-se duma concepc¢do mais classica. O conceito de nacdo armada prevé um papel

268

determinante prestado pelos reservistas™, que transparece no modo como as forcas

nacionalistas estavam organizadas.?*

Beleza Ferraz adjectiva o inimigo em termos desprestigiantes, considerando-o

270

ineficiente.””™ A escassez das tropas de Franco € novamente realcada, havendo poucos

efectivos entre a regido de D. Benito e Mérida.’’* A preocupacdo em manter os

republicanos sob vigilancia é referido?"

,ndo havendo uma posicdo sistematica de
observagdo do inimigo, mas sim uma “simples cortina de fogos”?". Na generalidade,

com efectivos inferiores ao desejavel, as posicGes de observacdo contavam com

%67« o Comando adoptou um sistema que, devo dizer, me parece mais adequado & situaco. (...) mantém

na frente uma ligeira cortina de fogos, obtida com o cruzamento das trajectérias das armas automaticas
aproveitando o maximo alcance, sem profundidade alguma, e até mesmo, em muitos sitios sem
continuidade.” Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07,
1937, p.4;

268 «“No sistema da Nag&o armada o principio da preponderancia das reservas é lei suprema da organizacao
militar: ndo mais distincéo entre exército activo e exército de reserva ou de segunda linha.” Reformas
militares de 1937, Lisboa, Imprensa Nacional, 1938, p. 7;

269 «A retaguarda, existem reservas prontas a actuar e a acorrer a qualquer ponto ameagado. Estas reservas,
escalonadas em profundidade, e que chegam a estar situadas a mais de 40 km; serdo, no dizer do Comando,
deslocadas para a frente por meios auto, ou a cavalo se trata de cavalaria.” Ferraz, Relatorio do
reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.4;

270 “N&o vi, durante todo o percurso pelas estradas, nenhum agrupamento de material auto; é n entanto
provavel que exista e como se trata, ou pelo menos se tem tratado, de um inimigo nada enérgico e
empreendedor, é possivel que cheguem a tempo.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, pp. 4-5;

21 «Assim, por exemplo, em Sta. Amélia, um dos pontos mais préximos de D. Benito e por onde passa a
estrada principal que se dirige a Mérida, as tropas que ali vi estacionadas, ndo deviam de ser mais de 2
companhias de infantaria incompletas e 1 esquadrdo de cavalaria. Em Mérida, talvez outras 2 companhias.”
Ferraz, Relatdrio do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 5;

272 “\/ejamos agora como é que esta ocupada propriamente a posicio em contacto com o inimigo.” Ferraz,
Relatorio do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 5;

23 Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 5;
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demasiados homens, na opinido critica do autor.”* Segue -se uma descricdo dos abrigos
dos nacionalistas, em termos criticos, reminiscentes de um qualquer estudo etnogréfico

mordaz.?”

Seguidamente, a narrativa descritiva de Beleza Ferraz € muito préxima, nalguns

aspectos, da de George Orwell.””® Comecando por destacar a precariedade dos abrigos

277

construidos pelos nacionalistas®’’, muito longe do expectavel perante as praticas de

guerra modernas. A auséncia de combates e a falta de perspectivas que aconte¢cam, como

I°8 esta presente neste testemunho, de

narrado também na primeira pessoa por Orwel
forma subjacente ao relatado.?’® Em sintese, o relatério de Beleza Ferraz esta préximo de
uma analise psico-social dos membros das forgas nacionalistas e republicanas, com uma
forte componente técnico-militar. Focarei em pormenor de seguida estes relatdrios tal

como as suas semelhancas com o do eminente escritor britanico George Orwell*®°,

274 “No alto dos cabecos ou cerros tém montado os postos de observacao e de ligagéo 6ptica, guarnecidos
alias com gente de mais para aquele servico.” Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 5;

2% “Como observatdrios devo dizer que sio espléndidos, com dptimas vistas e horizontes extensos. Af tém

uns abrigos ligeirissimos e umas chog¢as onde dormem, tudo rodeado por um muro de pedra solta o que da
ao conjunto, um aspecto de uma sanzala africana.” Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DI1V/1/38/38/07, 1937, p. 5;

278 Cf. Orwell, George, Recordando a Guerra Espanhola e principalmente Orwell, George, Homenagem &
Catalunha;

2T «As obras que vi s&o mal executadas, ligeiras e visiveis. Os abrigos pareceram — me pouco resistentes,
incémodos e as trincheiras mal construidas.” Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 6;

28 «Devo de dizer de passagem que vi muitos poucos combates durante todo o tempo que permaneci em
Espanha. Estive na frente de Aragao de Janeiro a Maio, e entre Janeiro e fins de Mar¢o pouco ou nada
aconteceu nessa frente, excepto em Teruel. (...) As coisas que geralmente consideramos os horrores da
guerra raramente me aconteceram. Nunca nenhum avido largou uma bomba perto de mim; néo creio que
tenha explodido alguma granada a menos de cinquenta metros da minha pessoa, e S0 uma vez participei
num combate corpo-a-corpo (e devo dizer que uma vez ja é de mais). Claro que estive muitas vezes sob
forte fogo de metralhadora, mas geralmente de muito longe. Até em Huesca estavamos, de modo geral, em
relativa seguranca, se tomassemos precaucdes razoaveis.” Orwell, George, Homenagem a Catalunha, pp.
32-33;

219 “Quanto a dissimulagdo é coisa em que ninguém pensa, do lado inimigo as coisas passam — se da mesma
forma, ou talvez para pior.” Ferraz, Relat6rio do reconhecimento feito a frente de D. Benito,
AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 6;

280 «parecia ndo haver esperanca de qualquer combate a sério. Quando saimos do monte Pocero contei as
minhas balas e verifiquei que em quase trés semanas disparara apenas trés vezes contra o inimigo. Dizem
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Ferraz ridiculariza o aspecto exterior dos militantes nacionalistas, tacitamente
condenando a sua denodada falta de rigor e profissionalismo. “A visita que fiz foi téo
rapida que a nada mais me poderei referir se ndo ao estado do seu fardamento e ao
aspecto exterior. Isto é francamente mau. Véem-se tropas de linha, mouros, réquetés e
falangistas cada um com o seu fardamento mais variado e & vontade possivel.”®* E nestas
passagens que o seu testemunho se assemelha mais as de um etndgrafo céustico,
demonstrando inclusive um certo desdéem pela forma risivel em que os nacionalistas se
apresentavam. “Vi nas trincheiras soldados falangistas com chapéus de palha na cabeca,
idénticos aos dos nossos segadores alentejanos, fatos macacos e alpercatas, tudo num
grande desalinho e porcaria. Um capitdo com quem falei bastante estava vestido da
seguinte forma: fato macaco cinzento com as trés estrelas indicativas do posto, alpercatas
brancas e barrete de bivaque na cabeca.”?®? Para um oficial dum corpo de elite separado e
fechado as massas, é natural e compreensivel que nutrisse um particular desprezo perante
a falta de “postura”, de um sentido de ethos castrense, por parte destes franquistas.

Segue-se um apontamento sobre o estado moral das forcas fiéis a Franco, que me

182 & concebida com

permite concluir que a guerra é sempre uma actividade megar, cultura
valores, neste caso particularmente ideologica. A moral dos seus aliados pareceu-lhe
positiva®®* e o desenrolar do conflito veio dar razdo as suas intuicdes de que a vitdria
fascista ndo estava em verdadeiro risco. No entanto, os nacionalistas ndo pensavam que a

sua vitdria adviesse da sua superioridade em termos de equipamento e armamento, que se

que sao precisas mil balas para matar um homem e, por aquele andar, sé dali a vinte anos mataria 0 meu
primeiro fascista. No monte Oscuro as linhas estavam mais préximas e disparavamos com mais frequéncia,
mas estou razoavelmente convencido de que nunca atingi ninguém. Na realidade, naquela frente e naquele
periodo da guerra, a verdadeira arma ndo era a espingarda e, sim, o megafone. Impossibilitados de matar o
inimigo, ao menos gritdvamos — lhe. Este método de guerrear é tdo extraordinario que se torna necessario
explica-lo.” Orwell, George, Homenagem a Catalunha, p. 53;

%81 Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito & frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 7;

%82 Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito & frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 7;

283 Keegan, John, Uma Histéria da Guerra, p.10;

284 «gobre este ponto, somente poderei referir-me ao que observei no Quartel General, visto terem sido
quase os Unicos elementos com quem tomei contacto. Entre estes, o estado moral pareceu — me bom.
Esperam a vitoria final com a certeza absoluta, ndo receando qualquer reviravolta na situacéo, que julgam
ser absolutamente favoraveis a eles.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito & frente de D. Benito,
AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 7;
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deveu a ajuda dos congéneres fascistas italianos e alemaes. De forma tacita, declararam
que a vitdria se deveria a um factor megar, aos valores que presidiram a ideologia fascista,

em detrimento dos valores do inimigo.”®®

O conceito de economia de guerra — fundamental para perceber o desenrolar e o
resultado das duas grandes guerras — também serve como instrumento de andlise da
Guerra Civil de Espanha. Por volta de 1937, os nacionalistas ndo dominavam o0s
principais centros industriais de Espanha, beneficiando sim do facto de terem em seu

286

controlo a zona agricola do pais vizinho,”como refere Ferraz.

O relato de Beleza Ferraz volta a aproximar-se bastante do de Orwell*®"ao referir
a auséncia de combates, até de disparos ou de qualquer espécie de actividade bélica.?®® A
negligéncia algo grosseira decorrente desta inactividade reflectiu-se tanto na acg¢éo dos

republicanos®®® como da dos nacionalistas.?*® Para quem esta familiarizado com a obra de

285 “Dizem que a vitdria talvez mais do que pela forga das armas, ha-de vir pela decomposicao interior e
como eles tém a retaguarda firme, a vitoria pertencer-lhes-a.” Ferraz, Relatdrio do reconhecimento feito a
frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 7;

28 «Djzia-me também que eles, nacionalistas, ttm que vencer porquanto tém na méo a zona produtora de
Espanha, enquanto os outros, os vermelhos, sé tém a zona consumidora. Eu acrescentarei; produtora mas
agricola, visto que a mineira e a industrial ndo tém.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de
D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 8;

%7 «Um dia, em Fevereiro, vimos aproximar-se um avio fascistas. Como de costume, arrastou-se uma
metralhadora ca para fora, levantou-se o cano e toda a gente se deitou de costas, para apontar bem. As
nossas posic¢oes isoladas ndo valiam a pena ser bombardeadas e, normalmente, os poucos avides fascistas
que passavam por ali desviavam-se, para evitarem ser alvejados pelas metralhadoras. Desta vez, porém, o
aparelho passou-nos mesmo por cima, mas tao alto que seria indtil disparar, e em vez de bombas deitou-nos
umas coisas brancas, que revoluteavam no ar. Algumas cairam na posi¢éo. Eram exemplares de um jornal
fascista, o Heraldo de Aragon, anunciando a queda de Malaga.(...) Até fins de Mar¢o, ndo aconteceu nada —
quase literalmente nada — no lado leste de Huesca.” Orwell, George, Homenagem a Catalunha, p. 55 e p.
59;

288 “Na regido por mim percorrida, e durante o tempo que por ali me conservei, a actividade era
absolutamente nula. N&o ouvi um tiro de espingarda, metralhadora ou canho, pareceu-me tudo em sossego
absoluto.” Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p.
8;

28 «Dojs factos bastam para melhor mostrar o que acabo de dizer. Vi, nas linhas inimigas executar
trabalhos de fortificacdo perfeitamente & vontade e sem a menor preocupacao de se dissimularem,
reunindo-se em grupos bastante numerosos.” Ferraz, Relatdrio do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 8;
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I

Orwell", a passividade extrema dos combatentes ndo € de todo estranha, atingindo uma

atitude de quase indoléncia,®®* que amitde se repete,®® Tornando-se uma realidade que

parecia prolongar-se indefinidamente.?**

Antes da Segunda Guerra Mundial, o bombardeamento estratégico de posicdes

2% manobra ensaiada na Guerra Civil

constituidas mormente por civis foi uma realidade,
de Espanha e que sera utilizada tanto pelas poténcias fascistas como pelos aliados

ocidentais.

20 «Dg Jado nacionalista as coisas passam-se de forma idéntica.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito
a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 8;

#1 «0 tempo passava e ndo acontecia nada, nunca acontecia nada. Os ingleses tinham adquirido o habito de
afirmar que aquilo ndo era uma guerra, era uma maldita pantomina. A bem dizer, ndo nos encontrdvamos
sob o fogo directo dos fascistas. O Unico perigo era o das balas perdidas que, em virtude de a linha curvar
para a frente de ambos os lados, vinha de varias direc¢des. Todas as baixas que tivemos nesse periodo
foram causadas por balas perdidas. (...) Havia um pouco de fogo de artilharia, mas de uma ineficacia
extraordinaria. Até consideravamos o silvo e o estampido das granadas uma espécie de divertimento. As
granadas dos fascistas nunca caiam no nosso parapeito. (...) E continuava sem acontecer nada, parecia que
nunca aconteceria nada. “Quando atacamos?”, “Por que ndo atacamos?”, eram as perguntas que ouviamos
noite e dia tanto de espanhoéis como de ingleses. Quando pensamos no que significa combater, parece
estranho que soldados queiram combater, mas a verdade é que querem, sem duvida.” Orwell, George,
Homenagem a Catalunha, pp. 60-62;

292 “Numa das trincheiras andava um grupo cavando e removendo terras, cujo efectivo ndo seria menor do
que uma companhia. Noutras trincheiras e no alto dos cerros viam-se outros homens em atitude de quem
descansa, sem que ninguém os hostilizasse, apesar de estarem ao alcance de artilharia, e noutros pontos,
pareceu-me a mim, das préprias armas portateis.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 8;

293 «Alem disso, quando famos para um posto de observacdo nas proximidades de Medellin, fizemo-lo de

automavel. Quatro carros fazendo uma grande quantidade de pé subiram a encosta juntos, tudo as vistas do
inimigo, sem que este tivesse a menor reaccdo.” Ferraz, Relatdrio do reconhecimento feito a frente de D.
Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 8;

2% «parece que de longe a longe, as vezes com intervalos de dias, se disparam de parte a parte alguns tiros
de artilharia, e com mais frequéncia uma ou outra rajada de metralhadorae ¢ ...... tudo.” Ferraz, Relatério
do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 8;

2% «|nformaram-me que esta (Actividade aérea) é maior um pouco traduzindo-se em bombardeamentos
feitos a algumas povoacdes. (...) Os nacionalistas, por sua vez, bombardeiam outras povoacdes, parece que
com mais eficécia. “Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de D. Benito,
AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 9;
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A fase da guerra caracterizada por Ferraz ndo envolve grandes movimentacdes ou
combates decisivos por parte dos nacionalistas, havendo uma maior preocupagdo em
garantir as posicdes conquistadas.>*Por sua vez, os republicanos estariam a planear uma
ofensiva mais abrangente, que poderia “tocar” a fronteira portuguesa,”®’ mas na realidade
mantiveram-se longe de realizar uma ofensiva estruturada e consequente.”®® Hip6tese
algo remota, dada a pouca expressdao dos efectivos das heterogéneas forcas de

esquerda.”®®

Beleza Ferraz conclui que a sua visita foi demasiado curta para conceber um juizo
proximo da realidade no que se referia ao potencial de guerra dos republicanos. Nao lhes
reconhecendo grande capacidade de aguentarem as suas linhas, junto a frente
nacionalista.*® Em relacdo & frente nacionalista, a opinido de Beleza Ferraz era mais
segura,®®* considerando-a muito precaria e que para ser derrubada ndo seriam necessarias

grandes forgas da parte dos republicanos, somente uma boa organizagdo e um comando

2% «Dg lado nacionalista, e no sector da 212 Divisdo, parecem haver somente objectivos de alcance
limitado. Melhor rectificacdo das frentes, traduzida por um ou outro pequeno ataque para a conquista de
melhores observatérios, ou por¢des de terreno (...) Porem, ataques com a ideia de exploracéo do sucesso,
ndo tem havido nem parece que 0s haja, a ndo ser que aumentem muito os efectivos.” Ferraz, Relatério do
reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 9;

2T «Dg lado vermelho, neste sector, nada tem havido que possa desmascarar as suas intengdes. Seria
sedutor para eles um ataque a Mérida, possivelmente prolongado até a fronteira portuguesa. Para isso,
porém, necessitam de efectivos que dizem no Quartel General, ndo é facil reunir, entre outras razes por
falta de vias de comunicacdo.” Ferraz, Relatorio do reconhecimento feito a frente de D. Benito,
AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 10;

2% «Alem disso, tém na linha férrea de D. Benito a Ciudad Real, uma locomotiva e alguns vagdes e
blindados e armados que, de vez em quando, avangam e fazem alguns tiros sem consequéncia. (...) O sector
da 212 Divisdo, tem-se mantido calmo, ndo tendo havido h&4 muito tempo quaisquer ataques nem outras
accles por parte das tropas do governo de Valéncia.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de
D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 11;

299 “Quanto a efectivos, fiquei com a impressdo de que no Quartel General n4o tinham informagdes muito
seguras. Atribuem-lhe no entanto, na frente da 212 Divisao, uma forga aproximada a 6.000 espanhois e uma
Brigada Internacional.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente de D. Benito,
AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 11;

%00 «“Ng entanto, pareceu-nos, por aquilo que tivemos a vista, ndo ser dificil da parte dos nacionalistas, e
desde que estes tivessem forcas, romper aquela frente.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a frente
de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;

¥ «Quanto & frente nacionalista, ja podemos falar com um pouco mais de seguranca.” Ferraz, Relatério do
reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;
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forte.***Por conseguinte, uma ruptura tactica da frente sul do exército nacionalista estava
ao alcance das forgas de esquerda, ndo necessitando para tal de grandes efectivos. No
entanto, tal ndo significava que a frente nacionalista ndo se pudesse recompor ou que
seria — com uma ofensiva inimiga — absolutamente derrotada. Utilizando o conceito
castrense de “exploracdo do sucesso”, Ferraz explica cabalmente que a ocupagao dos nos
de comunicacdo, na direccdo de Meérida, cortando os elos de comunicagdo entre 0s
Exeércitos do Norte e do Sul, seria potencialmente desastrosa para os nacionalistas e
inclusive para 0s portugueses, porque poria a fronteira em risco, no¢do claramente
clausewitziana.’® Para tal, os “esquerdistas” teriam de tomar as ligacdes ferroviérias que
ligavam Mérida aos exércitos nacionalistas do Sul. Ferraz mostrava-se convicto de que

ndo o conseguiriam fazer, devido essencialmente & escassez de efectivos.**

Pensando novamente no conceito central de “nacdo armada”, Beleza Ferraz
considera que uma grande ofensiva das for¢as de esquerda seria neutralizada pelas
rapidas movimentagBes das reservas nacionalistas,*®reconhecendo a importancia dos
meios de transporte das tropas na forma de conduzir a guerra moderna. As forcas de

esquerda necessitariam de muitos efectivos para envolverem os fascistas pelos flancos>*,

%02 «E assim, ficamos convencidos de que a rotura daquela frente é facil, ndo necessitando para isso de
grandes forcas; requer simplesmente tropas organizadas e comandadas.” Ferraz, Relatério do
reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;

%03 « _uma ética cultural limitou a sua grande tendéncia para a batalha decisiva de Clausewitz num grau
ainda mais impressionante.” Keegan, John, Uma Historia da Guerra, p. 151;

%04 «3e hem que Mérida fique a 30 km do ponto mais proximo da frente, e a fronteira a 85 km, o que é
verdade é que para se atingirem estes objectivos sdo necessarios bastantes efectivos.” Ferraz, Relatério do
reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;

%05 «0 terreno é aberto, ndo da apoios para os flancos, de modo que uma penetracéo em dedo de luva, sem
garantia dos flancos e da retaguarda, arriscava-se a ser ameagada por reservas que acorressem em caminho
de ferro ou auto-transportadas, quer do Norte do Sul.” Ferraz, Relatdrio do reconhecimento feito a frente de
D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;

%06 “De modo que, para os vermelhos tentarem uma operacao desta envergadura, com probabilidades de
éxito, necessitam de o fazer com forgas suficientes para dar ao movimento uma larga amplitude, sem o que,
ndo deixando de ser possivel, se torna no entanto perigosa.” Ferraz, Relatério do reconhecimento feito a
frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;
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ndo sendo uma possibilidade premente nem de todo plausivel.*’O autor conclui

assegurando que as linhas dos seus aliados ndo deveriam socobrar.*%

3.3 Visita a frente sul por parte do Curso do Estado Maior, relatério sobre a
Missdo Militar de Observacédo Portuguesa assinado pelo tenente-coronel do CEM

José Filipe de Barros Rodrigues

Em Maio de 1938, os alunos do curso do estado maior, e por conseguinte
potenciais membros do CEM visitaram a frente sul nacionalista. A missdo militar foi
confiada ao tenente-coronel José Filipe de Barros Rodrigues, um dos oficiais mais
importantes e influentes do corpo do estado-maior durante os anos 30. A visita foi
realizada a frente sul dos exércitos nacionalistas de Franco, numa zona extensa que
compreendia sectores, estabelecimentos e organizacgdes da retaguarda fascista em cidades
como Sevilha, Mélaga, Cdrdoba, Granada e a base naval de Cadis.

O programa foi estabelecido com propositos bastante ambiciosos, dado que
simultaneamente se tratava de uma missdo de reconhecimento, com componentes de
tactica, servicos, estratégia e Geografia Militares, sendo feita a avaliagdo do potencial
bélico dos nacionalistas, como funcdo transversal a estabelecer pelos alunos do curso e
pelo lider da missdo. A situacdo militar ja era claramente favoravel as forgas fascistas
neste periodo, estando as operacdes a norte do Ebro paralisadas por dificuldades
logisticas dos nacionalistas. Para Barros Rodrigues, era a sul do Ebro que se iriam dar 0s
principais recontros.®® Na esteira da guerra moderna, que provavelmente — em termos

das suas concepg¢des mais sofisticadas — remonta a guerra franco-prussiana de 1871, é

%07 «3eja como for, ndo vemos um perigo imediato para nds, porquanto, 85 km levam muito tempo a
percorrer, a ndo ser que sejam transpostos com colunas auto-transportadas ou unidades de cavalaria.”
Ferraz, Relatdrio do reconhecimento feito a frente de D. Benito, AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;

%08 «parece, porém, que até a data, se ndo empregaram e é natural por isso que as ndo possuam, de modo
que isso garante-nos um certo sossego.” Ferraz, Relatdrio do reconhecimento feito a frente de D. Benito,
AHM/DIV/1/38/38/07, 1937, p. 13;

%09 «“No sector ao sul do Ebro a divisdo de Cavalaria guarnece uns 60 quilémetros (...) Parece-me que nesta

frente, entre Teruel e 0 mar é que se vao desenrolar as ac¢des principais desta época.” Rodrigues, Barros,
Nota sobre a Missdo Militar Portuguesa de Observacdo em Espanha, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 5;
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reconhecida a importancia dos meios logisticos para fazer a guerra. Neste caso, para uma
conquista decisiva, € realgada a importancia de obter controlo sobre os caminhos de

ferro. 310

Os efectivos na frente das forcas de extrema-direita eram estimados em cerca de
820 000. Os republicanos teriam menos 100 000, dados que se referem a estimativa
referente a totalidade dos exércitos em combate. As fungbes da missdo tinham diversas
dimensoes, associadas ao estudo: estratégica, tactica, técnica, politica, social e moral.
Havia especial cuidado em estudar a organizacdo, os métodos de ac¢do e de guerra, e a
psicologia do exército nacionalista, existindo, evidentemente, uma clara conotacdo

politica a presidir a esta visita.?"*

Assim, a questdo ideoldgica também esteve presente,
procurando a missao dar aos alunos do curso um exemplo de bravura e combatividade,
que se reflectiu na “melhor” retérica fascizante: “a fim de acordar as suas virtudes
guerreiras e tentar a criagdo duma mistica militar para o subtrair ao espirito

excessivamente burocratico que o esta ainda dominando.”**?

Existiram multiplas razdes para a visita de reconhecimento ter sido feita ao sul de
Espanha. Primeiro, a variedade de disciplinas incluidas no estudo feito pelos alunos da

missd0.*"* Depois, o facto da missdo anterior ter coberto as Zonas do Exército do Centro

314

e do Exército do Norte, pouco antes da conquista de Bilbau.”™" As restantes motivacdes

%10 « Tem para os nacionalistas particular importancia a linha férrea de Teruel a Sagunto para as posteriores
operagdes sobre Valéncia. E & sua posse que visam as operagdes, que se estao realizando actualmente.”
Rodrigues, Barros, Nota sobre a Missdo Militar Portuguesa de Observacéo em Espanha,
AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 6;

81«10 . A Missdo Militar tem os seguintes fins (...) exercer uma acgo de presenca destinada a estreitar as
relacBes de Portugal com a Espanha nacionalista...” Costa, Santos, Nota do sub-secretario de estado da
Guerra sobre a Missao Militar Portuguesa de Observagédo em Espanha, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 1;

%12 Costa, Santos, Nota do sub-secretério de estado da Guerra sobre a Miss&o Militar Portuguesa de
Observacédo em Espanha, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 1;

313 «“Com o Sr. Director do Curso do Estado Maior, ficou acordado, tendo em consideracio que a Missdo
deveria interessar as cadeiras de tactica, servicos, estratégia e geografia militar e a auxiliar de fortificacéo,
que a viagem se realizasse a Zona do Exército Sul...” Rodrigues, Barros, Relatério da Missdo do Curso do
Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 1;

314 «“Terem os alunos do 3° ano visitado, no ano passado (...) visitaram: 0s sectores de D. Benito, Toledo,
Jarama — Alto de Leon — La Granja; e, na frente Norte, os sectores de Ordunha e Bilbau que, por essa
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foram: a escassez de tempo disponivel, apenas catorze dias para o total da missdo; a
proximidade da Andaluzia em relagdo a fronteira portuguesa; e a existéncia de centros

industriais de producdo de material de guerra, situados a sul.

A nota enviada por Barros Rodrigues ao Quartel-General de Franco é reveladora
das intengOes da sua misséo. Entre os quais se destaca a vertente de instrugéo dos alunos
do curso do estado-maior e mormente a melhoria das relagcdes entre dois exércitos de

nac6es ideologicamente e culturalmente muito proximas.®™

A viagem comecou por chegar a Sevilha, antecipada num dia por medo de
infiltraces republicanas. A Missdo comecar por ir cumprimentar o lider e Comandante
do Exército do Sul e uma das “personagens” mais importantes da “familia nacionalista” e
“conquistador” de Sevilha®'®, a par de Franco e de Mola®'": o general Queipo de Llano.**®
“No dia 17, antes do almoco, visitou a Missdo dois importantes estabelecimentos da
Inddstria Militar Espanhola: a fabrica de Artilharia, a pirotecnia e o parque de artilharia.
Esta visita foi, segundo me afirmou o Snr. Coronel Ferreira de Passos e 0s demais
oficiais, interessantissima, tendo colhido os alunos grandes ensinamentos e dados

estatisticos interessantes a respeito do potencial de Guerra dos Nacionalistas

ocasido, estava a ser fortemente atacado, tendo caido essa cidade em poder dos Nacionalistas pouco tempo
depois.” Rodrigues, Barros, Relatério da Missédo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938,

p. 1;

315 «A Sua Ex? 0 Snr. General Chefe do Estado Maior do Quartel General do Generalissimo — 22 Seccio —
Burgos — tendo sido da maior vantagem, ndo sé sob o ponto de vista de instrucdo e interesse militar, mas
também e sobretudo, sob o ponto de vista do estreitamento entre os dois exércitos, e, consequentemente,
entre os dois paises...” Rodrigues, Barros, Relatorio da Missdo do Curso do Estado Maior,
AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 2;

%18 “No dia 18 de Julho ocorreram os levantamentos da Andaluzia. Em Sevilha o general Queipo de Llano,
comandante dos carabineiros, realizou aquilo que pode considerar — se de todos 0s aspectos um
extraordinario golpe de mdo.” Thomas, Hugh, A Guerra Civil de Espanha, p. 107;

%17 “Mola mandava na Espanha Setentrional, do Ferrol a Saragoca e dos Pirenéusaté Avila, Franco
controlava o Marrocos e as Candrias, Queipo de Llano dominava a Andaluzia Nacionalista.” Thomas,
Hugh, A Guerra Civil de Espanha, p. 143;

318 « A Missdo, logo que chegou a Sevilha dirigiu-se ao Q. G. do Exército do Sul, apresentando o snr.

Coronel Ferreira de Passos os restantes oficiais ao Senhor General Comandante do Exército do Sul, depois
de ter feito ao Chefe do Estado Maior, Senhor Coronel Cuesta.” Rodrigues, Barros, Relatério da Misséo do
Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 6;
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Espanhois...”*"® Pensando nas necessidades bélicas de um exército dito moderno, a
existéncia de uma industria militar sélida torna-se fundamental, tdo relevante que a partir
da observacdo de fabricas industriais de armamento se pode extrair conclusdes relativas a

capacidade de “fazer a guerra” das forcas que beneficiam da sua producao.

A missdo passou por Cérdova e no dia 19 prosseguiu até ao Quartel-General da
232 Divisao, comandada pelo general duque de Sevilha, D. Francisco Maria de Borbon y
de la Torre, proxima de Vilaharta. Seguindo de automovel, a missdo avancou para as
posicdes do Sector Ocidental da Divisao, passando primeiro pela regido de Almaden.
Acompanhados por um general, visitaram a Divisdo em pormenor, aferindo que ela
guarnecia uma frente de cerca de sessenta quilometros. A sua organizacdo defensiva
assentava em bolsas de resisténcia e em pontos de apoio que se defendiam e protegiam
mutuamente.

Pensando nas condicionantes geograficas, que desde sempre condicionaram o

modo como a guerra foi feita®*°

, 0 Comando nacionalista tratou de adaptar as suas forcas
as condicionantes do terreno.®* As brigadas estavam organizadas segundo as
necessidades que o terreno proporcionava, sendo o numero de batalhdes que as
constituiam variavel. Como se tornou habitual, junto as brigadas existia um centro de
reabastecimento.*” As concepces mais modernas de pensar e “fazer a guerra” alteraram-

se substancialmente com o advento da | Guerra Mundial, por conseguinte, 0 uso de

%19 Rodrigues, Barros, Relatério da Missao do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, pp. 6
— 7,

%20 “Nem os romanos nem os que procederam ao trabalho de reconstrucdo da estrada fizeram questdo em
desafiar a geografia; podemos inferir que os chefes de carros de combate alemaes, independentemente de
terem a ilusdo de que estavam a seguir uma trajectoria livre, estavam na verdade s obedecer a imposi¢des
topograficas tdo velhas como a Gltima remodelacéo da superficie da terra no norte da Franca, ocorrida com
o recuo dos glaciares, dez mil anos antes.” Keegan, John, Uma Histdria da Guerra, pp. 106 — 107;

%21 «Q fraccionamento da Divis3o e a organizagdo do Comando adapta-se perfeitamente ao terreno, de
modo a cada compartimento corresponder um comando e as tropas necessarias a sua defesa.” Rodrigues,
Barros, Relatério da Missé@o do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 9;

%2 «“BRIGADA = A mais pequena e hoje mais funcional e operativa das “Grandes Unidades” dos Exércitos
terrestres (...) Comporta geralmente (...) apoio de Engenharia (para transposi¢cdo de cursos de agua,
minagens, etc.) e toda a logistica necessaria (abastecimentos, transmissdes, salide, transportes, policia
militar, etc.)...” Freire, Jodo, Glossario de termos militares, pp.8-9;
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trincheiras e de abrigos contra ataques aéreos durante a Guerra Civil de Espanha pode ser

considerado uma consequéncia das praticas decorrentes da Primeira Grande Guerra.**®

Os centros de resisténcia e os diversos pontos de apoio eram “auto-sustentaveis”,
dispondo de mantimentos, agua e muni¢fes para se aguentarem durante quatro dias. Tal
deveu-se essencialmente as condigdes geogréaficas do territorio e a extensdo alargada da
frente.*** A tarde do mesmo dia, foi visitado um mosteiro de frades eremitas de Cérdova,
relembrando que as ideologias fascistas também tiveram uma componente conservadora e
tradicionalista, a par de uma nacionalismo moderno e de uma organizacdo de massas
essencialmente moderna. Como é sabido, o fascismo pode ser considerado um fenémeno
politico eminentemente moderno, e ndo comparavel a nenhuma outra espécie de ditaduras
que o0 precederam, no entanto, na variante ibérica desta ideologia, houve uma maior

influéncia das elites tradicionalistas associadas a Igreja Catdlica.

De seguida, a Missdo dirigiu-se a Malaga, parando as portas da cidade, numa
localidade chamada Tarifa, na zona de Cadis. Nesta cidade costeira, foram recebidos com
“fraternidade” e entusiasmo.®* Seguiu — se uma visita ao Castelo local, que relembrou
uma época da historia de Portugal “gloriosa”.3?*Posteriormente, dirigiram-se a Algeciras,

onde foram calorosamente recebidos, inclusive por duas companhias de flechas da

%23 “igando e conduzindo aos locais para as armas automaticas, existe um emaranhado de trincheiras, em
zig-zage, extremamente estreitas, para diminuir a sua vulnerabilidade, e de alguns abrigos a prova contra
bombardeamentos aéreos.” Rodrigues, Barros, Relatério da Misséo do Curso do Estado Maior,
AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 9;

%24 “Esta organizagdo é consequéncia da grande frente ocupada, da natureza do terreno, fortemente
ondulado e segmentado e das poucas disponibilidades em artilharia do adversario.” Rodrigues, Barros,
Relatorio da Missdo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 10;

%25 «As 8 horas da manha partiu a misséo em direccdo a Mélaga, com paragem em Tarifa, as portas de cuja

cidade todas as autoridades, civis e militares, com o Coronel Governador do Campo de Gibraltar,
Falangistas, criangas das Escolas e muito povo aguardava a Missdo. Feitas as apresentacdes, a Misséo deu
entrada na cidade, ainda amuralhada, através de ruas decoradas com bandeiras espanholas e portuguesas e
constantemente ovacionada — dirigindo-se ao Ayuntamiento ...” Rodrigues, Barros, Relatério da Missao do
Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 16;

326 « A\ sequir foi percorrida a cidade, demorando-se a Miss&o bastante tempo no Castelo, admirando o
estreito de Gibraltar, em frente de Alcacer Ceguer e de Ceuta, a nossa primeira conquista africana. Esta
visita, evocando tempos gloriosos, certamente impressionou profundamente todos aqueles que compunham
a Missdo.” Rodrigues, Barros, Relatdrio da Missdo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10,
1938, p. 16;
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Falange Espanhola®”’, facto representativo da importancia que estes regimes davam &
educacdo e formacdo ideoldgica dos seus jovens, numa ética guerreira e belicista. De
novo a caminho de Mélaga, a Misséo parou de novo, desta vez em Torremolinos, a oeste
da cidade de Malaga, localidade onde foi visitada uma escola assistindo-se a varios
exercicios efectuados pelos mais jovens, que desfilaram em continéncia, dando vivas a

Espanha, a Franco, a Carmona, Salazar e a Queipo de Llano.

No “Ayuntamiento” de Malaga, a missio foi recebida, com aparato cénico®?,

representado por paradas, “manifestacfes”, movimentos de rua, discursos dos lideres, etc.

Seguiu-se uma visita a frente da 332 Divisdo, postada a leste da povoacdo de
Calahonda, dentro do sector da Andaluzia. Tendo sido cancelada a visita as linhas
avancadas desta povoacdo, devido a uma accdo levada a cabo pelos “vermelhos”,
observou-se o territorio de longe, o que permitiu concluir que a 332 Divisdo ocupava uma
frente de 64 quilometros e era constituida por duas brigadas de infantaria, catorze

batalhdes e dois grupos de duas baterias de artilharia.

A viagem prosseguiu até Granada, onde as massas locais receberam os militares

da Miss&o em apoteose.*°

Seguiu-se uma visita a fabrica de pdlvora de Granada, que se distinguia por

330

utilizar algodé@o nacional e pela sua antiguidade.”™ Os membros da missdo prosseguiram

%27« a Missdo dirigiu-se a Algeciras, onde & porta do Ayuntamiento nos aguardavam as autoridades, Civis

e militares, falangistas e muito povo, fazendo uma guarda de honra uma companhia de rapazes e outra de
raparigas flechas da Falange espanhola, que desfilaram em continéncia.” Rodrigues, Barros, Relat6rio da
Misséo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 17;

%28 « A\ entrada do Palacio Municipal, realmente imponente, encontrava-se uma seccdo da Guarda Municipal
e nas escadas esteve postada, com o uniforme de gala, uma seccéo do corpo de bombeiros. A chegada da
Missdo a Banda Municipal tocou os hinos portugués e espanhol, sendo recebidos os oficiais portugueses
pelas autoridades civis e militares no Alto da Escadaria.” Rodrigues, Barros, Relatorio da Misséo do Curso
do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 20;

%29« continuou a marcha para Granada, onde a aguardava uma multid&o de mais de 6000 pessoas que Ihe
prestou uma manifestacdo verdadeiramente delirante ao apear-se a porta do hotel...” Rodrigues, Barros,
Relatorio da Missdo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 22;

%30 «Fabrica antiquissima, parece que ja do tempo dos mouros (...) e caso interessante! Estava j4 utilizando

algoddo nacional, cultivado perto de Sevilha!!” Rodrigues, Barros, Relatério da Missdo do Curso do
Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, pp. 22 - 23;
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com o reconhecimento feito a frente da 322 Divisdo. Junto ao sector da Cuesta de las
Cabezas, onde os aguardava o coronel Miguel del Campo Robles, comandante de uma
das brigadas que constituiam a divisdo, e do regimento de infantaria aquartelado em
Granada. O reconhecimento foi feita as primeiras linhas, situadas a escassos quatrocentos
metros das linhas republicanas. A terceira linha da frente consistia num
entrincheiramento continuo, que cobria alguns quilémetros de forma a proteger Granada.
A 322 Divisdo ocupava uma frente de 108 quilometros e era constituida por duas brigadas

de infantaria.

A caminho de Sevilha, a Missdo parou na localidade de Loja, a fim de visitar a
Divisdo 102, onde foram recebidos pelas autoridades e populacdo locais.**'O militarismo
intrinseco desta forma de extremismo € recorrentemente relembrado, na forma como o

2 estando

militarismo era demonstrado “ritualmente” através de desfiles e paradas,®
também presente um ébvio culto do corpo e da préatica do exercicio fisico, enquanto
formador de valores e de “mentalidades guerreiras”. A chegada a Sevilha, a Misso
participou numa evocacdo comemorativa do 28 de Maio, com a presenca do general

Queipo de Llano.**®

No dia seguinte, o general Queipo de Llano passou revista a Guarni¢do Militar de
Sevilha, a contingentes da Escola Naval e de infantaria da marinha de Cadis, ap6s o que
discursou sobre a amizade que unia as nagOes fascistas: Espanha, Portugal, Itdlia e

Alemanha. O evento concluiu a visita da Missao.

1« onde a aguardava o coronel Castejan, Comandante da Divisdo 102, reserva do exército e o seu Estado

Maior, bem como as autoridades e muito povo que tributou a Missdo uma quente manifestacdo de carinho.”
Rodrigues, Barros, Relatério da Misséo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 24;

%2 «0 gr. Director do Curso foi convidado a passar em revista a 112 Bandeira da Legi&o onde se encontram
alistados 50 e tantos portugueses. Finda a revista a Bandeira fez alguns exercicios de uma forma impecavel
e a seguir desfilou, deixando em todos uma profunda impressao de energia, forca, audacia e deciséo, que
realmente a Legido tem, qualidades estas que fazem com que seja, sem contestacdo, a mais importante e
valiosa tropa de choque de que os nacionalistas dispdem. Finda a revista e retomada a marcha, a Misséo
assistiu, em plena estrada, aos exercicios dum Batalhdo mobilizado ha pouco tempo.” Rodrigues, Barros,
Relatério da Missdo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 24;

#3« A Missao, pelas 19 horas assistiu, no Consulado de Portugal a uma sessdo comemorativa do 28 de Maio

a que assistiu o general Queipo de Llano e oficiais do seu Estado Maior.” Rodrigues, Barros, Relatério da
Misséo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 26;
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Barros Rodrigues teceu algumas consideracfes gerais sobre a Misséo e 0 exército
de Franco. O exército do sul era formado por dois corpos de exército, sendo o primeiro
constituido pelas Divisfes 212, 232, 1122 e 1222, E o segundo pelas Divisdes 312, 322, 332,
342 e 1028, Na sua totalidade eram compostos por cento e quarenta quatro batalhGes, que
se dividiam em noventa e seis referentes ao exército regular e trinta seis batalhdes
falangistas (milicianos). O total de efectivos do exército do sul era de cerca de 180 000

homens.

Exeército que ocupava uma extensissima frente de 500 quilémetros, desde a costa,
proxima de Calahonda, até as proximidades de Madrigalejo, estando protegida pelas
divisGes 212 222 232 242 31?8 322 33% e 34° Para além das forcas mobilizadas para a
frente, as denominadas forcas de campanha, o exército do sul continha também forcas de
defesa da Costa, que tinham como funcdo defender a Praca de Cadis, o campo de
Gibraltar e a costa de Malaga, e assegurar a defesa anti-aérea do territério e da zona da
frente.

A organizacdo defensiva destas regides baseava-se nas suas condicionantes
geograficas, na disparidade dos efectivos, na falta de grandes objectivos a conquistar e na
existéncia de importantes nucleos populacionais a proteger, tal como as fabricas de
producdo bélica, existentes em Sevilha, Cordoba e Cadis. Por conseguinte, o exército do
sul tinha preocupagdes eminentemente defensivas e ndo de conquista de posi¢Oes ao
inimigo. Nestes sectores mais importantes em termos industriais, populacionais e
estratégicos é que se concentrava a maioria dos efectivos. Nos restantes sectores existia
uma cobertura mais superficial, uma “ocupacédo de cobertura”, chegando a haver frentes
com uma extensdo de 108 quilémetros, como era o caso daquela que era guardada pela

322 Divisao.

O autor destaca a simpatia e 0 respeito com que a Missao foi recebida, tanto pelas
autoridades como pelas pessoas comuns. Recepcdo que por vezes teve uma forma

marcadamente entusiéstica,***devida ao reconhecimento do valor da ajuda que o Portugal

¥4 «A recepcdo feita em toda a parte & Missdo pelas autoridades militares e civis e pelas populagdes
excedeu os limites da cordialidade e da cortesia, tendo redundado numa verdadeira marcha apotedtica, e
que, da parte da populacdo, pelo menos, nos parecia ser sentida e muitas vezes, espontanea.” Rodrigues,
Barros, Relatério da Missdo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 29;
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salazarista ofereceu aos sublevados.**® Barros Rodrigues surpreendeu-se com a gritante
ignorancia histérica dos espanhois, sentindo-se muito pouco impressionado com 0s Varios
discursos que ouviu,**® salientado somente um que apelou & ideia de “unido ibérica”,

quica remanescente do federalismo iberista oitocentista.**’

Barros Rodrigues ficou deveras impressionado com o potencial de Guerra da
nacdo espanhola, tributario da formagcdo de uma economia de guerra, assente na sua
producdo industrial e tecnoldgica,**® potencial que ndo se devia apenas a questdes
materiais que tinham evoluido consideravelmente®®, mas que era atribuido a
caracteristicas distintivas dos combatentes espanhdis: fisicas, psicolégicas e morais.
Mais especificamente, a economia de guerra industrial dos fascistas foi considerada auto
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— suficiente,”"posicdo defensavel numa conjuntura mais favoravel e solida para os

nacionalistas.

%5 «“Em primeiro lugar, o reconhecimento pela atitude de Portugal para com os Nacionalistas, desde a
primeira hora, e que todos, absolutamente todos.” Rodrigues, Barros, Relatorio da Missdo do Curso do
Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 30;

36« _em tantos discursos proferidos, embora todos, ou quase todos, tivessem realmente grande facilidade
em falar, pouquissimos, para ndo dizer nenhuns, revelaram erudi¢do e conhecimentos, nem tdo pouco
qualquer ideia verdadeiramente elevada ou pensamento profundo.” Rodrigues, Barros, Relatério da Missao
do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 30;

%37 «Apenas houve um que nos impressionou, o do Governador Militar de Jerez de la Frontera, Marquez de
la casa Arizon, em que se referiu com certa elevagdo e entusiasmo, a missdo que os dois povos peninsualres
tém desempenhado e poderiam desempenhar no concerto mundial, se caminhassem unidos e fizessem ouvir
a sua voz afinada pelo mesmo diapasdo.” Rodrigues, Barros, Relatério da Missdo do Curso do Estado
Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 30;

%8 «Outro ponto que vamos acentuar, e que nos impressionou, foi o valor do potencial de Guerra da nacéo
espanhola, consequéncia da sua extensao, da sua riqueza, do grande desenvolvimento, que, em virtude da
guerra, tém adquirido certas industrias e produgdes...” Rodrigues, Barros, Relatério da Missdo do Curso do
Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 30;

%9 “Quanto a progressos materiais, a Espanha é hoje, ndo ha divida nenhuma uma nagéo produtora e
construtora de material de guerra.” Rodrigues, Barros, Relatdrio da Missdo do Curso do Estado Maior,
AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 30;

0 «Quanto a material, pelo que ouvimos e vimos ficamos convencidos de que os nacionalistas se devem

bastar a si proprios, na presente guerra...” Rodrigues, Barros, Relatdrio da Missao do Curso do Estado
Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 31;
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A guerra deve ser encarada como uma expressao de cultura e de valores morais.
Neste caso dos “valores herdicos” da guerra e da violéncia, preconizados pelos
fascistas,**! que neste caso remetem para um darwinismo social de indole racista.>*?0
espirito de fraternidade que o autor reconheceu e sentiu em relagdo aos portugueses por
parte dos nacionalistas op0s-se a ideia generalizada de animosidade latente entre os dois
povos peninsulares.®”® No entanto, Barros Rodrigues néo deixa de expressar preocupacao
e receio perante a formacdo dum vizinho forte, proporcionado pelo seu potencial de

guerra.®*

#1 «Quanto a factores morais e especiais é um facto que a Espanha possui hoje uma mistica militar que leva

os seus soldados aos maiores heroismos.” Rodrigues, Barros, Relatorio da Misséo do Curso do Estado
Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 31;

%2 «E essa mistica guerreira d4 & luta, em virtude das caracteristicas racicas deste povo e dos seus
costumes, um aspecto de violéncia e até de ferocidade invulgar.” Rodrigues, Barros, Relatério da Missao
do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 31;

#3 « existe, de facto, uma grande corrente de simpatia na Espanha nacionalista, a nosso favor, com raizes

que nos parecem profundas, julgando por isso ser oportuno 0 momento para procurar destruir ou, pelo
menos, neutralizar aquele espirito de hostilidade que durante tantos séculos se mantido entre os dois povos
peninsulares, bem entendido assentando antes de mais nada, no respeito absoluto da nossa soberania.”
Rodrigues, Barros, Relatdrio da Missao do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 31;
%4« _a Espanha deverd vir a ter um potencial de guerra elevado, que a tornara um valor apreciavel na
politica internacional e, consequentemente, serd para nés, portugueses, um mau vizinho, se perdurar este
espirito de hostilidade que, como dissemos, até agora se tem mantido, de lado a lado, porque o seu
potencial de guerra sera, infelizmente, cada vez maior que 0 nosso.” Rodrigues, Barros, Relatério da
Misséo do Curso do Estado Maior, AHM/DIV/1/38/38/10, 1938, p. 31;
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CONCLUSAO

Com o final da Guerra Civil de Espanha, a Europa e 0 mundo acordaram para
uma nova realidade: uma vitéria das direitas extremistas, numa conjuntura de erosao dos
valores democraticos a Ocidente. Uma nova guerra ja parecia, ao olhar dos mais atentos,
como inevitavel, corolario l6gico de todo uma cultura versada na apologia dos valores da

guerra e da violéncia.

A Guerra Civil de Espanha serviu de terreno de experimentac¢do do novo corpo do
estado-maior, através do envolvimento de membros importantes do corpo na Missao
Militar de Observacdo Portuguesa. Num exército em renovacao e profunda reforma, o
corpo de estado-maior participou de uma nova conjuntura historica, procurando perceber
o funcionamento das modernas formas de “fazer a guerra”. Para tal, o conceito de “saber
militar” explica o interesse manifestado pelo refundado CEM em compreender as novas
dindmicas de guerra moderna ensaiadas na Guerra Civil de Espanha, como as manobras
da aviagédo alemd, podendo ser colocada a hipotese de que a experiéncia inaugurada pelos
sublevados de Franco serviu como um acontecimento historico que produziu doutrina, no
ambito da histdéria militar da Europa e de Portugal, aqui atendendo aos ensinamentos
recolhidos pelos oficiais do CEM quando a campanha ainda decorria. Num exército que,
desde a “revolucdo” de 1926 se tinha interessado mais por assuntos politicos, o papel do
refundado CEM passava também por fazer o exército retornar a uma posicdo mais
técnica, preocupada com a evolucdo tecnolOgica, estratégica e tactica de pensar e
conduzir a guerra, remetendo para uma concepcao cientifica da guerra, que deveria ser
estudada e enquadrada por um conhecimento cientifico adquirido também empiricamente
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no campo de batalha.”™ A Guerra Civil de Espanha foi um momento importante de

construcdo de saberes militares.

As reformas de 1937 encerraram um capitulo dificil nas relaces entre o poder
politico e a elite castrense, em que Salazar conseguiu anular qualquer veleidade politica

5 “Nao esquecamos porém, que a arte pratica tem bases cientificas. E evidente que, em Gltima anélise,
todas as ciéncias vieram da pratica, do artesanato, da ac¢ao — mas, depois, libertaram-se dos seus lacos
directos e “grosseiros”, mantendo uma importancia histérica utilitaria.” Trotsky, Ledn, Saber Militar e
Marxismo in Problemas da Guerra Civil;
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por parte dos militares, que retomaram as suas fun¢des mais tradicionais e técnicas,
consequéncia destas reformas cuidadosamente preparadas pelo Presidente do Conselho e

por Santos Costa.

A Il Guerra Mundial reconfirmou o estatuto marginal que Portugal manteve na
Europa durante séculos, mantendo-se estruturalmente afastado das grandes questBes
europeias, sendo Unica excepcdo no século XX a participacdo portuguesa na | Grande
Guerra. No entanto, tal afastamento ndo impediu a difusdo das ideologias que tinham

prevalecido na guerra espanhola.

Foi nesta época histdrica que o corpo do estado-maior se reorganizou e
reestruturou, afirmando-se como o corpo tedrico do exército, vindo a exercer uma
influéncia crescente e decisiva nas décadas seguintes. Em todas as conjunturas historicas
subsequentes, o corpo serd uma referéncia no modo de pensar e fazer a guerra, em
contextos historicos tdo diversos como a Il Guerra Mundial, os anos de associagdo a

Nato, a guerra contra-subversiva em Africa, etc.

Nos anos 30, a refundagcdo do CEM foi uma das mais persistentes continuidades
no exeército do Estado Novo, mantendo-se em funcdes até a revolucdo de Abril, ndo sendo
a instituicdo dum corpo de estado-maior uma prerrogativa das direitas politicas, tendo
existindo instituicdes congéneres nos mais diversos tipos de regime, como na Alemanha,

em Espanha e em Franga.

O papel desempenhado pelos oficiais do CEM na propria estrutura das Forcas
Armadas e dos governos, subsequentes a sua reorganizacao, foi deveras significativa.
Muitos ocuparam cargos de relevo na orgénica das Forcas Armadas, tendo monopolizado
algumas posi¢gdes. Em sintese, o corpo do estado-maior dos anos 30 foi uma das
principais herancas das reformas orquestradas por Salazar, tendo mudado de feigédo
consoante os desenvolvimentos politicos e histéricos, mas mantendo-se sempre como

uma referéncia estrutural e estruturante do exército portugués.
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