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RESUMO

A agua é um dos principais elementos através do qual as alteracdes climaticas podem traduzir
impactes na populacdo, nas atividades econdmicas e sociais e nos ecossistemas. A subida do nivel
médio do mar e as alteragdes previstas nos regimes de temperatura, precipitacdo e de escoamento
afetam a quantidade e qualidade das disponibilidades de agua, condicionam todos os usos de agua
e, em algumas regifes, acentuam os fatores de risco de situa¢gBes de inundacdes e secas. Uma
abordagem participativa € o Unico meio de alcancar agGes, acordos e consensos de longa duragéo no
que concerne a adaptacdo as alteracdes climaticas. E importante que os stakeholders e as
autoridades reconhecam que a gestdo adaptativa dos recursos hidricos as alteracdes climaticas
constitui uma responsabilidade partilhada e que todas as partes tém um papel importante e Unico com
efeitos diretos sobre outros utilizadores e sobre os ecossistemas. Por esta razéo, este estudo analisa
de que forma a temética das alteracdes climéticas tém sido abordada pelos Conselhos da Regido
Hidrogréfica. Este estudo usou como documentos de analise os Planos de Gestdo de Bacia
Hidrogréfica e o0s respetivos Relatérios de Participagcdo Publica, enquanto documentos
enquadradores da governagcdo dos recursos hidricos e as Atas das reunides dos Conselhos de
Regido Hidrografica enquanto testemunhos dos debates ocorridos entre os principais stakeholders ao
nivel das regibes hidrograficas. Globalmente, os resultados sugerem que os debates dos CHR nao se
debrucaram de forma expressiva sobre a problemética das altera¢des climéaticas pese embora o seu
potencial para debaterem assuntos tdo relevantes como este para a governagcdo dos recursos

hidricos e para a responsabilizacao dos stakeholders.

PALAVRAS-CHAVE

Altera¢Bes Climaticas, Conselhos da Regido Hidrografica, Stakeholders, Planos de Gestdo da Regido

Hidrografica






ABSTRACT

Water is one of the key elements through which climate change can translate impacts on the
population, economic and social activities, and ecosystems. The mean sea level rise and expected
changes in temperature, precipitation and outflow regimes affect the quantity and quality of water
availability, condition all water uses and, in some regions, accentuate the risk factors of floods and
droughts. A participatory approach is the only way to achieve long-term actions, agreements and
consensus-building on adaptation to climate change. It's important for stakeholders and authorities to
recognize that adaptive management of water resources to climate change is a shared responsibility
and that all parties have an important and unique role with direct effects on other users and on
ecosystems. For this reason, this study analyzes how the issue of climate change has been
addressed by the Water Region Councils. This study used as analysis documents the Regional Water
Planning Councils and the respective Reports of Public Participation, as documents framing the
governance of water resources and the Minutes of the meetings of the Water Region Councils as
testimonies of the debates that took place between the main stakeholders to the Water regions
Overall, the results suggest that Water Region Councils discussions have not addressed the issue of
climate change significantly, despite their potential to discuss issues as relevant as these to water

governance and stakeholder accountability.
KEY-WORDS

Climate Change, Water Region Councils, Stakeholders, Regional Water Planning Councils
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1. INTRODUGCAO

1.1. ENQUADRAMENTO DO TEMA E PROBLEMA DE INVESTIGACAO

A agua é um dos principais elementos, através do qual as alteracfes climaticas podem gerar
impactes sobre a populacdo, as atividades econémicas e sociais, bem como sobre os
ecossistemas. A subida do nivel médio do mar e as alteracdes previstas nos modelos de
temperatura, precipitacdo e do escoamento afetam a quantidade e qualidade da disponibilidade
da agua, condicionam todos os usos da dgua e, em alguns casos, acentuam os fatores de risco
de situacdes de seca e inundacdes. A Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
(2015) identifica a 4gua como um dos nove setores prioritarios, sendo assim importante avancar
com contribuicdes no desenvolvimento de uma sociedade mais resiliente as alteracdes climaticas.

A adaptacdo a um clima em mudanca exige uma atualizacdo do modo como a sociedade protege
e gere os recursos hidricos. As alteragbes climaticas constituem uma fonte de pressdo e de
incerteza suscetivel de influenciar os valores futuros da disponibilidade e da procura da agua.
Neste sentido, é necessério que se assuma o desafio, de forma transversal e coerente no quadro
institucional e legal existente, recorrendo aos instrumentos de planeamento e de gestdo dos
recursos hidricos, a experiéncia acumulada do corpo técnico das vérias organizacfes do Estado,
as empresas e, também, aos diversos stakeholders associados a utilizacdo da agua. O Estado
tem a misséo de orientar e de promover a implementacdo das medidas mais adequadas aos
niveis nacional, regional, local e individual. A concecdo e o desenvolvimento de medidas
concretas é, na maioria dos casos, responsabilidade das empresas e das organizacdes dos
setores privado e empresarial. A nivel individual, também cada um é chamado a assumir uma
atitude prudente e a adotar medidas que nos protejam da variabilidade climatica e, em especial,

hidrolégica.

Para assegurar a gestdo integrada das bacias hidrograficas é essencial dispor de estruturas de
governacdo adequadas, por forma a garantir a articulagdo das decisdes tomadas ao nivel dos
diversos setores, tendo em conta a disponibilidade atual e futura dos recursos hidricos. A
existéncia de uma estrutura que assegure a boa governacédo dos recursos hidricos ao nivel da
regido hidrografica é igualmente essencial para atingir o compromisso assumido na Cimeira
Rio+20 da Organizacdo das Nac¢fes Unidas, realizada em junho de 2012, matéria que constitui

um objetivo prioritario da Unido Europeia.

A criacdo dos Conselhos da Regido Hidrografica (CRH), enquanto orgaos de consulta e apoio da
Agéncia Portuguesa do Ambiente tem como objetivo, entre outros, aproximar os stakeholders dos
processos de tomada de decis&o sobre os recursos hidricos ao nivel da regido hidrogréfica. E da
competéncia dos CRH participar na elaboracdo dos programas de medidas, contribuir para que
as questdes associadas as alteragfes climaticas sejam ponderadas e consideradas no ambito do
processo de planeamento e decisdo em matéria dos recursos hidricos, bem como promover, no
ambito das necessidades que o compde, a formacdo e a disseminacdo publica da informacéo

relevante para que os objetivos dos planos de gestdo das bacias hidrograficas sejam antigidos.



Assim, os CRH assumem um papel de destagque na governanga da agua, enquanto foruns de
reunido dos principais interesses ligados a agua, através dos quais se priorizam e programam
medidas relacionadas com as alteracfes climaticas, tematicas que podem ser abordadas quer na
perspectiva da responsabilidade do estado, quer na perspectiva dos diversos interesses

representados pelas partes interessadas.

Esta dissertacdo analisa de que forma a teméatica das alteracdes climaticas tém sido abordada
pelos CRH. Este estudo centra a sua atenc¢do nos Relatérios Técnicos Resumidos dos Planos de
Gestéo de Bacia Hidrogréafica (PGBH) e os respectivos Relatérios de Participagdo Publica (RPP),
enquanto documentos enquadradores da governacdo dos recursos hidricos e as Atas das
reunides dos CRH enquanto testemunhos dos debates ocorridos entre os principais stakeholders

ao nivel das regides hidrogréficas.

1.2. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

A presente dissertagdo tem como principal objetivo estudar de que modo as alteragcfes climaticas
constituiram um tema de debate no dmbito dos CRH. Entre os principais objetivos operacionais,

destacam-se os seguintes:

i) Evidenciar a importancia da incorporacdo das alteracdes climaticas na governacdo dos
recursos hidricos;

i) Analisar o modo como as alteragbes climaticas sdo referidas nos principais documentos
legislativos sobre a gestéo e planeamento dos recursos hidricos, em Portugal;

iii) Destacar a importancia dos CRH na governacgéo dos recursos hidricos e o papel que podem
desempenhar para reforcar a responsabilizacdo de stakeholders em matéria de alteracdes
climéticas;

iv) Analisar a incorporacdo das alteragBes climéticas nos instrumentos de planeamento dos
recursos hidricos, homeadamente nos PGBH e nos respetivos processos de participacao
publica, entendidos nesta dissertagdo enquanto documentos enquadradores da governagéo
das regides hidrograficas;

v) Analisar a incorporacéo da teméatica das alteragdes climéticas e nas reunides dos CRH.

Usaram-se como documentos de suporte a este estudo os Relatérios Técnicos Resumidos dos
PGBH publicados através de Resolucédo de Conselho de Ministros e os Relatérios de Participacdo
Publica (RPP) dos PGBH de Portugal Continental. Foram também objeto de estudo as Atas das
reunides dos CRH, decorridas no periodo de 2009 a 2012. Com este estudo, pretende-se perceber
de que forma a tematica das altera¢des climaticas tém sido abordada pelos CRH e integrada nos
PGBH.



1.3. METODOLOGIA DE INVESTIGAGCAO

Para a prossecuc¢do dos objetivos referidos no ponto anterior, foi desenvolvida uma metodologia
que assenta em quatro etapas (Figura 1.1.). Identificado o problema de investigacao e definidos os
objetivos, procedeu-se, numa primeira fase, a elaboracdo do Estado da Arte, recorrendo a artigos
cientificos da especialidade, publicados nos Ultimos cinco anos, onde se pretendeu num primeiro
momento identificar as varias especificidades associadas a adaptacéo as Alteracfes Climaticas no
ambito dos Recursos Hidricos. Abordam-se os principais conceitos, programas e estratégias

europeus e nacionais de adaptacao.

Numa segunda fase, e tendo presente o Estado da Arte, analisa-se criticamente o contexto
legislativo da governacéo dos recursos hidricos e 0 modo como se refere as alteracdes climaticas.
Para tal, analisou-se de que modo o quadro legal, nomeadamente a Diretiva-Quadro da Agua, a
Lei da Agua, bem como as atribuicbes das principais agéncias de governacio prevéem a incluséo
das Alteragbes Climéticas no sistema de governagédo dos recursos hidricos, em Portugal. Ainda
nesta fase desenvolve-se uma breve andlise do modo como as alteragBes climéaticas foram
contempladas nos PGBH bem como nos respetivos Relatdrios de Participagdo Publica. Numa
terceira fase, analisa-se de que modo as alteracdes climéticas foram incorporadas nos debates
dos CRH. Para o efeito foram analisadas as Ordens do dia e as Atas dos CRH (ver Figura 1.2.).
Na ultima fase sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos, apresentadas as principais

conclusdes e por fim expostas algumas recomendacdes deste estudo.

OBJECTIVOS | ETAPAS

¢ Aprendizagem politica

) Analisar a abordagem a ¢ Estruturas integradas de cooperagéo

legislativos sobre a
gestdo e planeamento
da agua, em Portugal

¢ Missdes e Atribuicbes da APA (Decreto-Lei n.°
56/2012 de 12 de margo), como Autoridade
Nacional da Agua

adaptagdo dos recursos E Abordagem 5 C
hl’drliocog as alteragdes 5 Teéricga ;o Participacao dos stakeholders
climaticas : . e Gestdo de informacéo avangada
o ! o Modelos adaptativos de governacdo

i) Analisar o modo como E ' e Diretiva-quadro da agua (Diretiva 2000/60/CE
as alteracoes climaticas ; i do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
estdo inseridas nos i ;  de outubro .

rincipais documentos '+ Enquadramento ' e Lei da Agua (Decreto-Lei n.° 58/2005, de 29 de

princip | Legislativo ' dezembro)

¢ Andlise quantitativa de palavras-chave
sobre alterag@es climaticas utilizadas nos
Planos de Gestédo das Bacias
Hidrogréficas

¢ Andlise quantitativa de palavras-chave
sobre alterag@es climaticas nos Relatorios

iii) Analisar a incorporacao
das alteractes
climaticas
- nos PGBH

, . Tratamento de
- nos Relatérios de

Consulta Piiblica Dados de Participacao Publica dos Planos de
iv) Analisar a incorporacgo ¢ Analise quantitativa de palavras-chave
das alteracoes cIin?éticgs sobre alterag8es climaticas utilizadas nas
nas Actasgdos CRH Atas das reunides dos Conselhos da
Regido Hidrogréfica
Analise dos e Apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos
Resultados e Apresentacao das principais conclusdes

Gestéo das Bacia Hidrografica,

¢ Recomendacdes

Figura 1.1. - Etapas metodoldgicas no processo de investigagéo.



A andlise desenvolvida centra-se nos seguintes objetivos:

na avaliacdo da incorporagdo da tematica das alteracdes climéaticas nos Planos de Gestédo
da Bacia Hidrografica, usando-se os Relatorios Técnicos Resumidos (RTR) do ano 2013 e
0os do ano 2016, os quais correspondem ao 1° Ciclo de Planeamento e 2° Ciclo de

Planeamento, respetivamente;

na avaliacdo das referéncias sobre alteragBes climaticas sugeridas no ambito da
participagdo de stakeholders na elaboracdo dos PGBH, usando-se os Relatérios de
Participagdo Publica (RPP) do ano de 2012, disponiveis no site da APA, I.P. (ndo foi

possivel analisar os relatorios de 2016 uma vez que ainda ndo se encontram disponiveis);

na avaliacdo da inclusdo do tema das alteracdes climaticas nas reunides dos Conselhos
de Regido Hidrografica, usando-se as ordens do dia e as Atas das respetivas reunifes
disponibilizadas pelas Administragbes da Regido Hidrogréafica. As Atas disponibilizadas
reportam-se apenas as reunides ocorridas entre 2009 a 2012. De certa forma

correspondem as reunides que acompanharam o primeiro ciclo de planeamento.

* Relatorios de Participacéo Publica (1° ciclo): (site da APA, IP)
* Resumos Técnicos Resumidos (1° e 2 ciclo): (site da APA. IP)

Recolhados +Atas dos CRH (1° ciclo): (disponibilizados por email pelas ARH)
documentos

* Relatdrio de Participagdo Publica; Resumos Técnicos Resumidos

*Ordens do Dia e Atas - leitura geral e analise dos aspetos sobre alteragtes
climaticas

Leitura Geral

Pesqu
palavra:

Figura 1

» Contabilizacédo das palavras-chave: "alteracdes climaticas",
"cheia(s)/inundacgao/cbes", "erosédo", "escassez de agua/seca(s)", "fenémenos
extremos, "risco(s)".

isadas  «Construgao de graficos para analise.
s-chave

.2. — Processo metodolégico.

Na andlise documental usaram-se como palavras-chave, relacionadas com as alteracbes

climaticas, as seguintes — “alteragdes climaticas”, “cheia”, “cheias”, “inundagéo”, “inundacoes”,

“erosao

TS "« "«

, “escassez de agua”, “seca”, “secas” e “fenomenos extremos”.



1.4. ESTRUTURA DE DISSERTACAO

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em 5 capitulos. No primero, é apresentado, de
forma sumaria, o tema de dissertacdo, os objetivos gerais e especificos, a metodologia de

investigacdo adoptada e a estrutura da dissertagéo.

O Capitulo 2 enquadra a tematica da dissertacao tendo por base uma revisao de literatura. Aborda
a relevancia das alteracdes climaticas no ambito da governacéo dos recursos hidricos. Encontra-
se estruturado em duas secdes. Na primeira é apresentada a importancia da participacdo dos
stakeholders na governanca da dgua no ambito das alteragfes climaticas. Na segunda secao é
abordado de que modo os impactes das alteragdes climaticas estdo considerados na governagao

dos recursos hidricos e quais os mecanismos utilizados para enfrentar este desafio.

O Capitulo 3 analisa de que modo o tema das alteracdes climaticas é abordado na governagéo
dos recursos hidricos. A primeira secao centra a atencéo na integracéo das alteracbes climaticas
nos principais instrumentos normativos, nomeadamente na Diretiva-Quadro da Agua e na Lei da
Agua. Analisa também de que modo as alteragdes climaticas estdo contempladas nas
competéncias atribuidas a Autoridade Nacional da Agua e as ARH. A terceira sec¢do analisa a
incorporacdo de aspetos relacionados com as alteragcbes climaticas nos PGBH e a quarta nos

Relatérios de Participacdo Puablica.

No Capitulo 4 analisa-se 0 modo como a tematica das alteragBes climaticas foi objeto de
discussdo nos CRH. Na primeira se¢do sao expostas as competéncias dos CRH, bem como a sua
constituicdo e funcionamento. Na segunda se¢do apresentam-se os conteldos abordados nas
reunibes das CRH. A terceira secdo apresenta as apreensfes com o0s impactes das alteracdes
climaticas sobre os recursos hidricos, patentes nas Atas das reunides dos CRH, durante o periodo
de 2009 a 2013. Na ultima sec¢&o sdo apresentadas as principais conclusdes retidas na elaboracéo

deste capitulo.

Por fim s@o apresentadas as conclusdes ap0s a realizagdo da presente tese, bem como expostas
algumas recomendagfes. Primeiramente apresenta-se a sintese das principais conclusdes de
cada capitulo, assim como as conclusdes gerais retiradas do estudo e por Gltimo sdo expostas

algumas recomendacdes.






2. ESTADO DE ARTE — AS ALTERACOES CLIMATICAS NA GOVERNACAO DOS
RECURSOS HIDRICOS

2.1. INTRODUCAO

Este capitulo enquadra a tematica da dissertacdo tendo por base uma revisdo de literatura.
Aborda a relevancia das alteracdes climaticas no ambito da governacdo dos recursos hidricos e
encontra-se estruturado em duas sec¢des. Na primeira é apresentada a importancia da participacao
dos stakeholders na governacédo dos recursos hidricos no ambito das alterac8es climaticas. Na
segunda secdo é abordado de que modo os impactes das alteragBes climaticas estdo
considerados na governagdo dos recursos hidricos e quais os mecanismos utilizados para

enfrentar este desafio.

2.2. A IMPORTANCIA DOS STAKEHOLDERS NA GOVERNANCA DA AGUA

A pesquisa da literatura foi realizada tendo por base uma pesquisa no site Science Direct
utilizando as expressdes “stakeholders participation in water governance” nos Ultimos cinco anos
(2011 — 2015).

A participacdo e o envolvimento dos stakeholders e do publico em geral no planeamento e gestéo
dos recursos hidricos tém sido temas ainda pouco explorados nas abordagens as alteracBes
climéaticas. Grande parte da investigacdo produzida sobre esta tematica resulta de estudos
desenvolvidos por Godden et al. 2011, Miranda et al. 2014, Huntjens et al.2011, Juhola et al.2011
e Lemieux et al.2011. A importancia da adaptagdo dos recursos hidricos as altera¢gfes climéaticas é
claramente reconhecida por estes investigadores, sendo o conceito de gestdo adaptativa utilizado
frequentemente como o caminho a percorrer. A gestao adaptativa pode, em termos gerais, definir-
se como um processo sistematico de melhoria das politicas e préaticas de gestdo, através de uma
aprendizagem decorrente dos resultados das estratégias de gestdo anteriormente implementadas
(Godden et al. 2011). Existem, no entanto, desafios colocados a esta adaptacdo as alteracdes
climaticas. Segundo Miranda et al. (2014) o conhecimento aprofundado dos impactes das
alterag@es climaticas nos varios setores econdmicos e nas infraestruturas € a base para qualquer
proposta concreta a incluir num programa de adaptacdo. Embora esse conhecimento tenha
aumentado significativamente nos Ultimos anos, subsistem ainda incertezas significativas,
sobretudo no que diz respeito a magnitude das alteracdes, a tendéncia de certas variaveis
hidroldgicas, com destaque para a precipitacdo e a frequéncia de eventos extremos, que,
potencialmente podem provocar os danos mais significativos. Miranda et al. 2014 afirmam que os
processos participativos s8o essenciais na troca e constru¢cdo de conhecimento, aumentado
“espago” para a participacdo de diferentes atores e consequentemente o aumento de fontes
heterogéneas de conhecimento, sendo um processo essencial na definicdo de consensos, na
reducdo de conflitos e no aumento do sucesso de programas. Ainda relativamente ao conceito de
conhecimento, aqueles autores destacam através dos seus trés casos de estudo, dois tipos de

conhecimento distintos, avancando que estes podem ser relevantes para o processo de definicdo



de estratégias de adaptacdo. O primeiro tipo de conhecimento envolve fortes relagbes em redes
hibridas de stakeholders a nivel do governo: enquadram a gestdo do conhecimento numa
perspetiva de combinacdo de medidas de crescimento econdémico com melhores servigos,
aumentando a capacidade adaptativa e levando a sustentabilidade dos seus recursos naturais,
nomeadamente os recursos hidricos. O segundo tipo de conhecimento tem origem em atores de
comunidade locais e nos seus representantes, referindo a importdncia da gama de partes
interessadas de varios estratos sociais que tenham influéncia na decisdo. A formulagdo de
politicas para uma sociedade resiliente implica perspetivas territoriais (local, regional, inter-bacias,
macro-regional) e que todas as partes interessadas sacrifiquem alguns dos seus interesses para o
bem comum. Juhola et al.2011 concluiram que discussdes, conflitos e construcdo de consensos
fazem parte integrante dos processos de construcdo de conhecimento. Diferentes participantes
tendem a manter as suas perspetivas originais, aceitando novas dimensdes apenas depois de

longas discussoes.

Lemieux et al. 2014 avaliaram no seu estudo, as vulnerabilidades dos sistemas construidos para a
adaptacao as alteracdes climéticas, pretendendo desenvolver novas opcdes de adaptacdo para a
inclusdo de uma estratégia de adaptacéo as alteracdes climéticas. As tradicionais abordagens de
adaptacdo as alteragBes climaticas podem variar segundo uma série de fatores (e.g. valores,
interesses, relagfes de poder, requisitos de espaco e tempo do projecto, o nivel de envolvimento
de stakeholders, recursos disponiveis), cujos objetivos de tais abordagens sdo consistemente
semelhantes: orientar estudos, projetos, planeamentos e exercicios de politicas para a
identificacdo de estratégias de adaptagdo, politicas e medidas adequadas. Os autores
desenvolveram e apresentaram o Esquema (Figura 2.1.) afirmando que a principal vantagem do
mesmo reside na alta transparéncia, na sua capacidade de reunir informacdo quantitativa e
qualitativa no apoio ao desenvolvimento de politicas e na sua flexibilidade em ordenar uma
diversidade de interesses de multi-stakeholders. O Esquema apresentado, com multi-métodos de
adaptacao (i.e. workshops, avaliacdes de vulnerabilidades cientificas e uma pesquisa politica de
Delphil) produz uma grande quantidade de recomendacdes, as quais possibilitam a construcdo de

uma estratégia de adaptacédo para o referido caso de estudo.

! Politica de Delphi: baseia-se num processo estruturado para a recolha e sintese de conhecimentos de um grupo de
especialistas por meio de uma série de questionarios, acompanhados de um feedback organizado de opinides.
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Figura 2.1. - Esquema de Adaptacdo usado para informar o desenvolvimento de uma Estratégia de
Adaptacao as Alteracdes Climéticas (Lemiex et al. 2014).

O Esquema demonstrou ser altamente eficaz no sentido de facilitar a intera¢édo, o didlogo e a
criacdo de capacidades entre cientistas e decisores politicos. As recomendac¢des transmitidas
pelos autores, fruto da pratica deste esquema, foram:

1) o envolvimento de stakeholders e especialistas € importante que seja 0 mais cedo possivel e de
forma substancial;

2) sempre que possivel, usar estruturas espaciais definidas (i.e. a identificacdo de uma barreira
significativa na execucdo de planeamentos tem sido a falta de definicAo dos limites
administrativos, juridicos e tematicos;

3) garantir a adequacédo de conhecimentos dos especialistas nos seus respetivos postos;

4) usar uma ampla variedade de modelos climaticos e cenarios;

5) permitir a conclusao da analise de vulnerabilidades;

6) garantir tempo suficiente para a participacdo no planeamento da adaptacdo as alteracbes
climéticas;

7) seleccionar cuidadosamente as estratégias que atendam as necessidades e por fim

8) envolver as comunidades de forma continua e oferecer flexibilidade nos processos de inovacéo.

Segundo Lemieux et al. 2014, a integragdo bem-sucedida de ciéncia-politica, no entanto, depende
de um sério compromisso com a adaptacdo, em parte através da politica, uma forte lideranca
local, tempo de planeamento adequado e suficientes recursos financeiros para desenvolver, testar
e aperfeicoar os quadros de adaptacdo. Favorecem-se o0s grupos de trabalho inter-departamentais

e multi-setoriais para efeitos de mobilizacdo de recursos e competéncias transversais. No entanto,



os autores alertam para o facto de que um Unico plano estratégico estatico sera rapidamente
desvalorizado e perde relevancia, deixando de atender as necessidades, muitas vezes devido a
forcas constantes imprevisiveis socio-ecoldgicas, econémicas e politicas, bem como fatores de
mudanca do clima e seus efeitos. Assim, 0s autores realgam o compromisso com a adaptacéo e

uma forte ligacéo entre ciéncia-politica.

2.3. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NA GOVERNACAO DOS
RECURSOS HIDRICOS

Warming of the climate system is unequivocal, and since the 1950s, many of the

observed changes are unprecedented over decades to millennia. The atmosphere and

ocean have warmed, the amounts of snow and ice have diminished, and sea level has

risen. in AR5 Synthesis Report, IPCC, 2014
Existe atualmente um consenso alargado quanto a inevitabilidade das alteracdes climaticas,
decorrente do aumento das emissdes globais de gases com efeito de estufa, sendo esta questéo
reconhecida desde o primeiro relatério do Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas
(IPCC) de 1990. Tem igualmente sido reconhecido o papel impar da dgua como mediador na
transmissdo dos impactes das alteragBes climéaticas nos sistemas sociais, econdémicos e
ambientais. Como tal, a 4gua é considerada um setor central, ja que revela ter um papel essencial
nos desafios do desenvolvimento global, interagindo com varios setores e sistemas, quer se trate
de seguranca alimentar, reducdo da probreza, crescimento econdmico, producdo de energia ou

saude humana. (Guidance on Water and Adaptation to Climate Change, 2009)

As consequéncias econémicas das alteracBes climaticas ndo sé se consideram muito graves,
como também impbe uma acdo urgente, dado que a opcdo de adiar esta questdo é
economicamente insensata. Os custos do controlo dos impactes das alteracdes climéticas sao
claramente inferiores aos custos associados aos varios cenarios de impactes antecipados pela
comunidade cientifica. De realcar que existem ainda varios cenarios com impactes irreversiveis

aos quais estao associados custos impossiveis de calcular. (Human Impact Report, 2009)

A resposta a mudancga do clima exige acdo através de dois eixos principais. A mitigacdo, que
procura atacar a raiz do problema e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa a escala
do planeta. Neste ambito, tem-se constatado que devido a inércia que o sistema climético tem
apresentado, espera-se que a reducdo na emissdo de gases com efeito de estufa apenas se
verifique a longo prazo, o que néo sera suficiente para impedir, a curto e médio prazo, alguns dos
efeitos das alteragbes climaticas. Adicionalmente, os principais paises emissores nao tem
conseguido alcangar um consenso politico no que toca a aplicagdo de uma estratégia de mitigacao
consertada que possa permitir uma reducéo significativa das emissdes e ao controlo da subida da

temperatura média do planeta. Dado este fracasso da implementacdo das estratégias de
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mitigacdo, o papel das estratégias de adaptagdo as alteracdes climaticas tem vindo a ser
reconhecido notoriamente. Estas estratégias procuram preparar a sociedade para os impactes
inevitaveis das alteracBes climaticas, recorrendo a medidas que visam reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais e aumentar a resiliéncia destes sistemas
relativamente aos impactes que forem inevitaveis. O setor da agua pode contribuir para ambas as
respostas, mas assume um papel central no dominio da adaptacdo, ao constituir o principal
veiculo de transmissédo dos impactes das alteragfes climaticas noutros setores, coOmo nos servigos
de agua, na agricultura, nas florestas, na energia e na producéo industrial, nos ecossistemas e na

biodiversidade e zonas costeiras. (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2012)

A importancia da adaptacdo € reconhecida desde o primeiro relatério do Painel
Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPPC) de 1990 e é assumida claramente na
Convencao Quadro das Nacgdes Unidas para as Alteragbes Climaticas de 1992 (UNFCCC). Em
2006, a UNFCCC reforgou a atengdo nesta componente da resposta as alterag8es climaéticas e
aprovou o Nairobi Work Programme, um programa para cinco anos sobre impactes,
vulnerabilidade e adaptacdo as alteracdes climéticas. A Conferéncia das Partes de Bali, em 2007,
reafirmou a importancia deste programa e reforcou os respetivos meios. O Acordo de Paris, em
2015, com a presenca de 195 paises, foi um ponto de viragem decisivo para uma a¢ado abrangente
colectiva a nivel mundial, o qual, apés implementado, acelera de forma definitiva e irreversivel a
transicdo para uma economia mundial resiliente as alteracdes climaticas, com impacto neutro no

clima. Em Portugal, a ratificacdo do Acordo de Paris foi conquistada dia 30 de Setembro de 2016.

A Unido Europeia tem também vindo a dar particular atencdo a vertente de adaptagdo, tendo
organizado diversas iniciativas no dominio da gestdo da &gua, das quais se destacam a
conferéncia Climate Change Impacts on the Water Cycle, Resources and Quality (Bruxelas,
setembro de 2006) e a conferéncia Time to Adapt: Climate Change and the European Water
Dimension (Berlim, fevereiro de 2007). Mais tarde, a Comissdo Europeia langou um Livro Verde
sobre Adaptacdo (Commission of the European Communities, Brussels, 2007) e abriu um
processo de discussao publica que conduziu a publicagdo de um Livro Branco sobre o tema que
enfatiza a necessidade de aprofundar o conhecimento neste dominio e de integrar as estratégias
de adaptacdo nas politicas da Unido Europeia (Commission of the European Communities,
Brussels, 2009). Com o objetivo de apoiar os seus Estados-Membros no processo de adaptagao, a
Unido Europeia lancou recentemente uma plataforma de partilha de informacéo que disponibiliza
estudos e dados sobre impactes esperados, vulnerabilidades setoriais e regionais e estratégias ja
adotadas — Climate-ADAPT (http://climate-adapt.eea.europa.eu/). Em 2013, foi lancada uma
estratégia europeia de adaptacéo as alteracdes climaticas — Estratégia Europeia de Adaptacéo as
Alteracdes Climaticas (EEAAC), jA com propostas formais e concretas (Commission of the

European Communities, Brussels, 2013)

Em Portugal, foi aprovado em 2010 a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
(ENAAC), que identifica nove setores prioritarios: ordenamento do territério e cidades; recursos

hidricos; seguranca de pessoas e bens; salde; energia e indUstria; biodiversidade; agricultura,
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florestas e pescas; turismo; e zonas costeiras. Constitui um sinal da importancia que Portugal
atribui a adaptagcao em setores relacionados com a agua, a inclusdo dos "recursos hidricos" e das

"zonas costeiras" entre estes nove setores prioritarios.

Many adaptation and mitigation options can help address climate change, but no single
option is sufficient by itself. Effective implementation depends on policies and cooperation
at all scales and can be enhanced through integrated responses that link mitigation and

adaptation with other societal objectives. in AR5 Synthesis Report, IPCC, 2014

Tendo por base uma pesquisa da literatura mais recente através do site Science Direct, utilizando
as expressdes “water governance and climate change” e “river basin commites” para os Ultimos
cinco anos (2011 — 2015) identificaram-se um conjunto de contributos relevantes nesta matéria.
Entre outros, destacam-se os trabalhos de Pahl-Wostl et al. (2014), Sirkku et al. 2011, Godden et
al. (2011), Huntjens, et al., (2011) que se centram no estudo de “estratégias de adaptacéo” (as
alteracdes climaticas), “modelos de governagao” face as alteragdes climaticas e em parte, a

participacéo de stakeholders.

A complexidade e a crescente incerteza que condicionam a gestdo da 4gua e os impactes das
alteracdes climaticas reduzem a eficacia da tradicional abordagem de comando-e-controlo® e
levam a que se tenha vindo a preferir uma abordagem adaptativa da gestdo integrada dos
recursos hidricos, a qual consiste na atividade de planear, administrar e gerir a utilizacéo da agua,
de uma forma otimizada. Com os desafios da atualidade, esta gestao foi reformulada por forma a
promover a integracao dos diferentes elementos que influenciam as carateristicas e o ciclo deste
recurso, como exemplo o territério. Assim, a gestéo foi renomeada passando-se a intitular gestéo

integrada dos recursos hidricos (GIRH).

Em Huntjens, et al.,, (2011) analisou-se a relagdo entre o nivel de GIRH e os niveis de
aprendizagem politica, tendo-se verificado a existéncia de uma pontuacéo relativamente alta nas
estruturas de cooperagdo e gestdo de informagdo, sendo condigbes que conduzem a
aprendizagem de pelo menos o dobro. Foram analisados os casos de Rivierenland (Holanda), a
Bacia Ohre (Republica Checa) e Alta Vaal (Africa do Sul), os quais apresentaram niveis mais
elevados de aprendizagem politica, contra os casos da regido do Alentejo (Portugal), Amudaria
(Uzbequistéo) e os paises da bacia do Kagera, onde as estratégias adotadas séo caracterizadas
por uma aprendizagem menos elevada. Na Figura 2.2., seguem os resultados verificados das

comparacdes dos modelos de governacgéo, nos diferentes paises.

2 Comando-e-controlo: processo de direcdo por pessoa ou autoridade legalmente ou legitimamente investida na
utilizagdo dos recursos colocados a disposigédo.
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Dimension Prediction, Control Regime Integrated, Adaptive Regime

Governance Centralized, hierarchical, narrow Polycentric, horizontal, broad stakeholder
stakeholder participation participation

Sectoral Integration Sectors separately analysed resulting in policy ~ Cross-sectoral analysis identifies emergent
conflicts and emergent chronic problems problems and integrates policy implementation

Scale of Analysis and Transboundary problems emerge when river  Transboundary issues addressed by multiple

Operation sub-basins are the exclusive scale of analysis scales of analysis management

and management

Information Management Understanding fragmented by gaps and lack  Comprehensive understanding achieved by open,
of integration of information sources that shared information sources that fill gaps and
are proprietary facilitate integration

Infrastructure Massive, centralized infrastructure, single  Appropriate scale, decentralized, diverse sources
sources of design, power delivery of design, power delivery

Finances and Risk Financial resources concentrated in structural  Financial resources diversified using a broad set of
protection (sunk costs) private and public financial instruments

Figura 2.2. - Caracteristicas de diferentes modelos de governagéo (Huntjent et al. 2011).

Foi mostrado nos trabalhos daquele autor que as estruturas integradas de cooperagdo mais
desenvolvidas levam & inclusdo de stakeholders ndo-governamentais, a inclusdo de governos de
diferentes setores (apoio a integragédo horizontal) e a inclusdo de governos a partir de diferentes
niveis hierarquicos (apoio a integracdo vertical). Segundo Sirkku et al. 2011 para o sucesso da
governacdo de adaptacdo devem-se desenvolver processos, incluindo escalas verticais e
horizontais na tomada de decisbes. A gestdo de informacdo avancada € caracterizada pela
producédo de informacdo comum/participativa, sendo um compromisso para lidar com incertezas. A
ampla e aberta comunicagéo entre stakeholders, bem como a partilha de fontes de informacéo e a
flexibilidade e abertura para a experimentacdo sdo também cruciais neste processo. Como tal, a
gestdo de informacgdo avancada pode ser considerada o Oleo lubrificante das estruturas de
cooperacdo e € considerado um pré-requisito essencial para facilitar os processos de
aprendizagem, construindo confianca e apoio a cooperagdo. Uma conclusdo importante destas
andlises comparativas € que as estruturas de cooperacdo mais integradas e a gestdo de
informacdo avancada s@o o0s principais fatores que conduzem a niveis mais elevados de
aprendizagem politica na gestdo das bacias hidrograficas. Estas estratégias de adaptacdo
avancgadas sdo caracterizadas por: 1) Um processo robusto e flexivel; 2) Governacgéo policéntrica,
ampla e horizontal com participacdo de stakeholders; 3) Analise de cenérios das altera¢des
climéticas; 4) Avaliagdes de risco; 5) Alta diversidade na gestdo e de intervencgdes fisicas e 6)

Lidar com constrangimentos estruturais do proprio sistema de gestao.

A GIRH é capaz de facilitar uma mudanca de estratégia, tal como os processos de gestao
adaptativa face as alteragdes climaticas. Como tal, existe uma relacéo reciproca entre GIRH e o
desenvolvimento de estratégias de adaptacdo. Além disso, esta relacdo é reciproca apenas numa
situacdo de governacdo bottom-up, incluindo a participacdo de atores ndo-governamentais, de
diferentes setores do governo, mas também de niveis mais baixos de governo e stakeholders a
nivel regional. Huntjens, et al., (2011) concluiram que os modelos de gestao caracterizados por um
alto nivel de governanca top-down séo dominados por niveis mais baixos de aprendizagem, tais

como os regimes de gestdo da Regiao Alentejo, Amudaria e Kagera Bacia. Este menor nivel de
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aprendizagem tem sido refletido e/ou consolidado com estratégias de adaptacdo menos
avancadas. Por outras palavras, um alto grau de governacéo top-down e centralizado parece ser
um sério fator limitante.

Seguindo o raciocinio Huntjens, et al., (2011) relativo aos melhores modelos de governacao para
uma gestao adaptativa das alteracdes climaticas, Pahl-Wostl et al. (2014) também questionaram
esta tematica na sua investigacao, referindo que regimes policéntricos - combinacao entre o poder
descentralizado e uma coordenacéo eficaz tém maior capacidade de responder aos desafios
emergentes das alteragbes climaticas. Os autores referem que a fase de planeamento de uma
estratégia de adaptagdo pode ser suficiente, mas ndo para uma eficaz implementacéo e que o
desenvolvimento institucional € uma condicdo fundamental para explicar o0 mau desempenho. Os
modelos de governanca policéntricos sdo caracteristicos dos paises europeus, com o
desenvolvimento institucional alto, com padrfes de vida elevados e com constru¢des de quadros
regulamentares para o setor da agua. No entanto, a existéncia de modelos policéntricos também

ndo é suficiente. Os autores argumentam que a estrutura da governacdo policéntrica oferece
potencial, mas a lideranca é necessaria para conduzir esse desenvolvimento. Um regime
policéntrico requer um equilibrio bem ajustado e dindmico entre top-down e bottom-up (ver Figura

2.3)

Cooperation and

Centralized @ coordination -
Coordinated Polycentric
Centralization of Distribution of
power @ & power
Centralized
Rent Ki Fragmented
ent-seeking ® of

coordination

Figura 2.3. - Categorizacdo dos modelos de governanca numa grelha bi-dimensional de
distribuicdo de poder e niveis de coordenagao/cooperagdo (Pahl-Wostl et al. 2014)

A centralizacdo e falta de coordenacéo estdo associadas a baixa capacidade de adaptacdo. Por
outro lado, a governancga da agua visando a descentralizagdo também néo resolve este problema.
A fragmentagdo excessiva de papéis e responsabilidades, bem como lacunas na integracao
horizontal e vertical sdo os principais obstaculos para alcancar uma politica eficaz de agua. Os

resultados sugerem um papel diferente para a integracao vertical e horizontal, respectivamente:
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em regimes centralizados, a falta de coordenacéo vertical parece ser essencial para a abertura,
enquanto a integracdo horizontal parace ser crucial em regimes fragmentados. A coordenag&o
vertical integra todos os niveis de formulacdo de politicas estratégicas, o desenvolvimento de
medidas operacionais de implementacédo e é de particular importancia para a implementacao de
politicas eficazes. A coordenacédo vertical aborda explicitamente o envolvimento de atores de
niveis mais baixos em todo o processo de politica. A falta de processos transparentes de
envolvimento e controlo de quem esta no poder reduz a responsabilizagdo, eficacia e eficiéncia.
Em relacdo a descentralizacdo, esta estd ligada a algumas disposicdes para troca de
conhecimentos entre diferentes niveis. As lacunas identificadas em coordenacédo horizontal
sugerem que a coordenacao é ineficaz em geral e que a falta de prestacdo de contas,

transparéncia e eficacia prevalece.

Sirkku et al. 2011, de acordo com os estudos de integracdo vertical e horizontal, realga que a
existéncia de direcao e recursos para a concecao e implementacdo de medidas de adaptacdo em
escalas regionais, permite aos municipios ter capacidades de seguir em frente na adaptacdao,
enquanto aqueles a quem sao negadas essas capacidades, sdo impotentes devido a falta de
direcéo (e consequentemente apoio financeiro) do governo nacional. A falta de coordenacéo entre
0s organismos regionais e/ou locais podem revelar-se contraproducentes para os esfor¢os de
adaptacdo. Embora a possibilidade de participar de forma independente em medidas de
adaptacao possa ser de grande beneficio, a coordenacao de esforgos para escalas administrativas
e geograficas, continua a ser um fator importante e pode ter um papel continuo nos governos

nacionais.

2.4. CONCLUSOES

A participacdo e envolvimento de stakeholders e do publico em geral no planeamento e gestao
dos recursos hidricos ndo se revelou ser um tema muito explorado na abordagem as alteracbes
climéticas. A generalidade dos autores sustenta que a participagcao dos diversos atores e 0 seu
envolvimento nas diversas fases do processo de tomada de decisdo, nomeadamente na
elaboracdo e implementagdo dos planos, englobando medidas concretas de adaptacdo as
alteracdes climaticas, aumentam o sucesso de programas. Para garantir a eficacia, legitimidade,
inovagdo e consensulidade nas politicas de decisédo, é fundamental que o processo participativo
considere todos os atores na tomada de decisdo, ou pelo menos que assegure a sua boa
representatividade. A participacdo requer que partes interessadas de todos os estratos sociais
tenham influéncia na decisdo. Os mecanismos de consulta ndo permitem uma verdadeira
participagdo se apenas se destinarem a legitimar decisGes ja tomadas, a neutralizar a oposi¢éo
politica ou a adiar a implementacdo de medidas que possam interferir negativamente num
poderoso grupo de interesses. As alteragbes climaticas geram conflitos de interesses. A
diversidade de usos e utilizagdes nem sempre sdo compativeis e a multiplicidade de utilizadores e
interesses associados gera inUmeras pressdes e pontos de discérdia. Uma abordagem

participativa € o Unico meio de alcancar acordos comuns e consensos alargados de longa
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duracdo. Para que isso ocorra, é importante que os stakeholders e as autoridades reconhecam
gue a gestdo adaptativa dos recusos hidricos as alteragfes climaticas é uma tarefa comum e que
todas as partes vao ter que sacrificar alguns dos seus interesses para o0 bem comum. Participar é

assumir compromissos, é reconhecer que as acbes de cada um tém efeitos sobre outros
utilizadores e sobre os ecossistemas; € adotar mudancas de atitudes e valores. Assim, as
autoridades nacionais, regionais e locais devem criar a oportunidade, da melhor forma possivel,
para o desenvolvimento de mecanismos de participacdo. Descentralizar a tomada de deciséo para
um nivel mais baixo é muitas vezes uma estratégia para aumentar a participagdo. A participagéo €
um instrumento que deve ser usado para alcangar o equilibrio entre abordagens “top-down” e
“bottom-up”. A participagdo e o envolvimento de atores traduzem-se em inumeros beneficios.
Primeiro, estas abordagens contribuem para aumentar a informacdo dos atores envolvidos, quer
porque permitem a explicagdo de técnicas e a natureza de operagdes; quer porque transmitem
informacdes sobre problemas especificos. Segundo, estas iniciativas contribuem para melhorar a
educagcdo e consciencializacdo dos atores envolvidos, influenciando os seus valores e
contribuindo para influenciar mudancas no seu comportamento, através, por exemplo, de préticas
mais sustentiveis, ou pela colaboracdo na implementacdo de medidas. O processo de
participacdo permite as partes interessadas e ao publico em geral dar contributos para a gestao
adaptativa as alteracdes climéticas e as organizagdes governamentais facilitar o envolvimento do
publico nas suas estratégias e atividades. Uma participacdo efetiva pode trazer mais-valias no
processo de elaboracao de programas de medidas as altera¢gbes climaticas e deve ser vista como

um recurso imprescindivel as boas préaticas neste campo de acao.

Mostrou-se que o futuro das alteracdes climaticas, apesar dos inUmeros estudos de modelagéo
climatica, é necessariamente incerto levando consequentemente a uma gestéo incerta da agua. O
desafio associado a estas incertezas tem sido ultrapassado ao longo dos tempos, mas o
desconhecimento sobre a sua evolucédo e a incidéncia a longo prazo e a gama de variabilidade
climatica coloca novos desafios. A chave para este desafio é a capacidade de desenvolver uma
estratégia fundamentalmente flexivel que permita oferecer, em cada momento, solucdes
adequadas para enfrentar a multiplicidade de cendrios que possam vir a ocorrer. O
desenvolvimento de estruturas de cooperagcdo mostrou ser um pilar que deve ser reforcado de
modo a evitar planos de a¢do incoerentes que conduzam a danos colaterais em setores afins ou
que ndo aproveitem o potencial dos recursos investidos. E também necessario assegurar que
existam processos de gestdo de informacdo avancada, capazes de promover uma aprendizagem
politica consolidada, através da aproximacdo da relagdo ciéncia-politica. Mostrou-se que nao sé
0s governos bottom-up, bem como o0s governos top-down s&o insuficientes quanto a
implementacao de medidas de adaptagdo eficazes, sendo recomendavel a adogdo de um regime
equilibrado entre estes dois tipos de governo (Pahl-Wostl et al. 2014). Dada a imprevisibilidade
das alteracdes ambientais, mas tambéms socio-ecoldgicas, econémicas e politicas, é essencial
que sejam pensadas alternativas a adocdo de um Unico plano estratégico estatico, o qual se

transforma rapidamente em obsoleto, ndo sendo capaz de acompanhar as demais alteracdes.
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3. AS ALTERACOES CLIMATICAS NA GOVERNACAO DOS RECURSOS HIDRICOS EM
PORTUGAL

3.1. INTRODUCAO

O capitulo anterior mostrou como a governacdo dos recursos hidricos tem incorporado a
problemética das alteraces climaticas, com base numa breve revisdo de literatura da
especialidade. O presente capitulo analisa de que modo o tema das alteracBes climaticas é
abordado na governacéo dos recursos hidricos. A primeira secdo centra a atencdo na integragao
das alteragBes climaticas nos principais instrumentos normativos, nomeadamente na Diretiva-
Quadro da Agua e na Lei da Agua. Analisa também de que modo as alteragdes climaticas s&o
referidas nas competéncias atribuidas a Agencia Portuguesa de Ambiente, IP, na qualidade de
Autoridade Nacional da Agua, e as ARH. A terceira secdo analisa a incorporagédo de aspetos

relacionados com as alteragdes climéaticas nos PGBH e a quarta nos RPP.

3.2. AS ALTERACOES CLIMATICAS NA GOVERNACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Diretiva-quadro da agua

Na Europa foi estabelecido um quadro de a¢cdo comunitéria no dominio da politica da 4gua para
todos os Estados-Membros. Com esse intuito, foi aprovada a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2000, conhecida como Diretiva-Quadro da Agua
(DQA), sendo esta o principal instrumento de promocéo de medidas articuladas em cada bacia

hidrografica, garantindo uma gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

A anélise da Diretiva-Quadro da Agua permitiu verificar a existéncia de claras preocupacgdes
referentes aos episédios das altera¢des climaticas nos recursos hidricos. Esta no¢éo inicia-se com
0s objetivos (Tabela 3.1.) deste documento legislativo. Os objetivos considerados mais especificos

para mitigar e prevenir as alteracdes climaticas encontram-se destacados.

Tabela 3.1. - Objectivos da Diretiva-Quadro da Agua (Artigo 1° da Directiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000)

a) Evitar a continuacdo da degradacao e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e
também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes dos ecossistemas
aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

b) Promover uma utilizagdo sustentavel de agua, baseada numa protecédo a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis;

c) Visar uma protec¢éo refor¢cada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente atraves de
medidas especificas para a reducdo gradual das descargas, das emissfes e perdas de substancias
prioritarias e da cessacdo ou eliminacdo por fases de descargas, emissfées e perdas dessas
substancias prioritarias;

d) Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterréneas e evitar a agravacdo da sua
poluicéo;

e) Contribuir para mitigar os efeitos das inundagdes e secas, contribuindo, dessa forma, para:

- o fornecimento em quantidade suficiente de agua superficial e subterrdnea de boa
qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da
agua,

- reduzir significativamente a poluicdo das aguas subterraneas, a proteccdo das aguas
marinhas e territoriais,

- 0 cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se
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destinam a prevencdo e eliminacdo da poluicdo no ambiente marinho através de acfes
comunitarias nos termos do n.° 3 do artigo 16.°, para cessar ou eliminar faseadamente as
descargas, emissfes e perdas de substancias perigosas prioritarias, com o objetivo Gltimo de
reduzir as concentragfes no ambiente marinho para valores proximos dos de fundo para as
substancias naturalmente presentes e proximos de zero para as substancias sintéticas
antropogénicas.

Verifica-se, com a analise dos objetivos da DQA, a existéncia de preocupacfes quanto aos
impactes das alteragGes climaticas, conforme consta na alinea €) “Contribuicdo para mitigar os
efeitos das inundagdes e secas”. Adicionalmente existe também a chamada Diretiva Inundacdes
(Directiva n.° 2007/60/CE, de 23 de Outubro) transposta para o Direito interno através do Decreto-
Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro mas que nao constitui objeto de analise deste trabalho. A

dissertacéo centra-se nos documentos de natureza transversal.

Lei da Agua

A transposicdo da Diretiva-Quadro da Agua para a ordem juridica nacional foi aprovada pela
Assembleia da Republica através da publicagdo da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro e da
republicagéo pelo Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de junho, nomeada como Lei da Agua. Este
diploma estabelece as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas
superficiais (incluindo as aguas interiores, de transicdo e costeiras) e das aguas subterraneas,
aplicando-se, assim, a totalidade dos recursos hidricos® A Lei da Agua vem dar um importante
contributo para o processo de reformulacdo legislativa da gestdo dos recursos hidricos, continuado
com a publicagdo, entre outros documentos legislativos, da Lei n.°54/2005, de 15 de novembro,
que estabeleceu a titularidade dos recursos hidricos; o Decreto-Lei n.°208/2007, de 29 de maio,
gue formalizou a criagdo das cinco AdministragBes de Regides Hidrograficas; entretanto revogado,
0 Decreto-Lei 226-A/2007, de 31 de maio, que estabelece o regime de utilizagdo dos recursos
hidricos e o Decreto-Lei n.°97/2008, de 11 de junho, que define o regime econémico e financeiros

dos recursos hidricos.

A andlise da Lei da Agua permitiu verificar a existéncia de referéncias a medidas de prevencéo e
mitigacdo dos incidentes das altera¢Bes climéaticas nos recursos hidricos. Esta nogdo de

prevencdao inicia-se com os objetivos deste documento legislativo (ver Tabela 3.2.).

® Nos termos da Lei n.°58/2005 entende-se por recursos hidricos as aguas, incluindo os respectivos leitos e
margens, bem como zonas adjacentes, zonas de infiltragdo maxima e zonas protegidas. Esta definicdo tem um
significado mais amplo do que o conceito no Glossario Internacional de Hidrologia do Programa Hidroldgico
Internacional da Unesco (http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002218/221862m.pdf) que os define como
recursos disponiveis ou potencialmente disponiveis para satisfazer, em quantidade e qualidade suficiente, uma
dada procura num determinado local e periodo de tempo.
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Tabela 3.2. - Objetivos da Lei da Agua (Artigo n.°1, ponto n.°1 do Decreto-Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro).

a) Evitar a continuacéo da degradacéo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos
e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

b) Promover uma utilizagdo sustentavel de agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

c) Obter uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a redugdo gradual e a cessacéo ou eliminacdo por fases
das descargas, das emissodes e perdas de substancias prioritarias;

d) Assegurar a redugdo gradual da poluicdo das aguas subterrdneas e evitar o agravamento da
sua poluigéo;

e) Mitigar os efeitos das inundacfes e das secas;

f) Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea
de boa qualidade, conforme necessario para uma utlizacdo sustentavel, equilibrada e
equitativa da agua;

g) Proteger as 4guas marinhas, incluindo as territoriais;

h) Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que
se destinam a prevencéo e eliminagdo da poluicdo no ambiente marinho.

A Lei da Agua refere na alinea e) Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas, refletindo assim a
inclusdo dos impactes das alteracdes climaticas nas principais linhas da Politica da Agua em
Portugal. Da mesma andlise verificaram-se igualmente iniciativas para a prevencdo de danos

causados pelas alteragdes climaticas conforme se apresenta na Tabela 3.3.

Tabela 1.3. - Principios seguidos pela Lei da Agua (Artigo 3.°, ponto n.°1 do Decreto-lei n.°58/2005, de 29 de
dezembro).

a) Principio do valor social da agua — acesso universal a 4gua para as necessidades humanas
basicas;

b) Principio da dimensdo ambiental da 4gua — necessidade de um elevado nivel de prote¢do da agua,
garantindo a sua utilizacédo de forma economica;

¢) Principio do valor econémico da dgua — consagra o reconhecimento da escassez atual ou potencial
deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizacdo economicamente eficiente. Tem por
base os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador;

d) Principio da gestéo integrada das dguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados e
zonas himidas deles diretamente dependentes — atuacdo em que se atenda simultaneamente a
aspetos quantitativos e qualitativos, condi¢cdo para o desenvolvimento sustentavel;

e) Principio da precaucédo - medidas destinadas a evitar o impacte negativo da acdo sobre o
ambiente devem ser adotadas;

f) Principio da prevencédo — efeitos negativos no ambiente devem ser considerados de forma
antecipada por forma a eliminar as proprias causas;

g) Principio da corregcdo — imposi¢do, na fonte, ao emissor poluente de medidas de correcéo e
recuperagdo e os respetivos custos;

h) Principio da cooperagcdo — protecdo das aguas constitui atribuicdo do Estado e dever dos
particulares;

i) Principio do uso razoavel e equitativo das bacias hidrograficas partilhadas — reconhece aos Estados
ribeirinhos o direito e obrigacéo de utilizarem o curso de agua de forma razoavel e equitativa tendo
em vista o aproveitamento otimizado e sustentavel dos recursos.

Também nos ‘principios’ da politica da Agua estabelecidos por esta Lei, se verificam pontos
relacionados com as alteragdes climaticas, conforme consta na alinea e) “Principio da precaucéo -
medidas destinadas a evitar o impacte negativo da acdo sobre o ambiente devem ser adotadas”,
na alinea f) “Principio da prevencao — efeitos negativos no ambiente devem ser considerados de

forma antecipada por forma a eliminar as préprias causas”, na alinea g) Principio da correcao —
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imposicao, na fonte, ao emissor poluente de medidas de correcdo e recuperacao e o0s respetivos
custos; e na alinea h) “Principio da cooperacdo — protecdo das aguas constitui atribuicdo do

Estado e dever dos particulares”.

Autoridade Nacional da Agua

A instituicdo publica que exerce as funcbes de Autoridade Nacional da Agua é a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.) cabendo-lhe desenvolver e acompanhar a execucao da
politica dos recursos hidricos. A APA, I.P. tem como atribuicbes gerais, i) assegurar, em
cooperacao com as entidades competentes, sem prejuizo das competéncias proprias do ministério
dos negécios estrangeiros, a participacdo e representacdo técnica em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentavel nas instancias internacionais no quadro da Unido Europeia, da
Organizacdo das Nacdes Unidas e da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico e de cariz bilateral, o acompanhamento das questdes e a transposicdo e o
cumprimento do direito internacional e comunitario em matéria de ambiente, bem como a
monitorizacdo do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal, a nivel europeu e
internacional em matéria de politica de ambiente; ii) exercer as fun¢des de Autoridade Competente
para o regime de responsabilidade ambiental e iii) promover, acordar e gerir parcerias que venham
a ser estabelecidas no &mbito das competéncias definidas na lei (Decreto-Lei n.°56/2012, de 12 de
Marco). A andlise deste Decreto-Lei permitiu verificar qua as atribuicbes desta agéncia relne
aspetos especificos relacionados com as altera¢des climaticas, nomeadamente no contetdo do

artigo 3.2, n.° 2, alinea a) conforme se vé na Tabela 3.4.

Tabela 3.2. - Missdes e Atribuicbes da APA, I.P. (Artigo 3.°, ponto 2 do Decreto-Lei n.°56/2012, de 12 de
margo).

Sao atribuigbes da APA, I.P., no ambito de uma implementagdo de uma politica sustentavel do ambiente:

a) Propor, desenvolver e acompanhar a execucdo das politicas de ambiente, nomeadamente no
ambito do combate as alteragcdes climéticas, da gestdo de recursos hidricos, dos residuos, da
protecdo da camada do ozono e qualidade do ar, da recuperacdo e valorizacdo dos solos e outros
locais contaminados, da prevencdo e controlo integrados da poluicdo, da prevencdo e controlo do
ruido, da prevencédo de riscos industriais graves, da seguranca ambiental e das populagbes, da
rotulagem ecoldgica, das compras ecoldgicas, dos sistemas voluntarios de gestdo ambiental, bem
como da avaliacdo de impacte ambiental e avaliagdo ambiental de planos e programas;

b) Elaborar estudos e andlises prospetivas e de cenarizagdo, modelos e instrumentos de simulacdo de
suporte a formulacdo de politicas e para apoio a tomada de decisdes em matéria de politica de
ambiente, designadamente as conducentes a uma economia “verde” e de baixo carbono;

¢) Proceder a avaliagdo dos impactes econdmicos de politicas e medidas, designadamente através de
analises custo-beneficio, apoiando a acdo do membro do Governo responsavel pela area do
ambiente nas suas areas de intervencao;

d) Desenvolver e manter um sistema nacional de informacdo do ambiente, que inclua de forma
integrada madulos especificos nas diferentes teméaticas da politica de ambiente, por forma a garantir
a estruturacao, a divulgacao e a utilizagdo de dados de referéncia para apoio ao desenvolvimento e
avaliacdo de politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel;

e) Assegurar, manter e divulgar o centro de referéncia para os dados ambientais e promover a andlise
integrada da monitorizagéo de politicas e medidas tomadas, produzindo relatérios sobre o estado e
as pressdes a que o0 ambiente esta sujeito;

f) Assegurar a gestdo da rede de laboratérios do ambiente e colaborar na acreditacdo de outros
laboratérios e de novas técnicas analiticas;

g) Promover a educacdo, formacdo e sensibilizacdo para o ambiente e desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente através do desenvolvimento de sistemas de informacéao,

21



mecanismos de divulgacao ajustados aos diferentes publicos e a¢gdes de formacao;

h) Promover o acompanhamento e apoio as organiza¢des ndo-governamentais de ambiente;

i) Promover e garantir a participac@o do publico, a cidadania ambiental e o acesso a informagéo nos
processos de decisdo em matéria de ambiente;

j) Desenvolver as estratégias de comunicacdo e informacdo sobre as politicas de ambiente e
desenvolvimento sustentavel;

[) Exercer as competéncias proprias de licenciamento, qualificagdo, producdo de normas técnicas e
uniformizagdo de procedimentos em matérias ambientais especificas;

m) Propor e acompanhar, em articulagdo com o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas,
I.P. (ICNF, I. P.), as politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade, garantindo o
cumprimento dos objetivos decorrentes dos regimes relativos a estas politicas.

A APA, |.P., tem também a sua responsabilidade a abordagem as alteracdes climaticas como se
pode verificar na alinea a), mas também na alinea g) ja que a problematica das alteragGes
climaticas requer mais disseminacdo de informacédo acerca do tema e sensibilizagdo para que

figuem claros os impactes resultantes desta mudanca do clima.

Para além das referidas missdes e atribuicdes apresentadas, no n.°3 do Artigo 3.° do mesmo
diploma, a APA, |.P. apresenta deveres especificos no dominio dos recursos hidricos, conforme
Tabela 3.5.

Tabela 3.5. - Missdes e Atribuicbes da APA, I.P. no dominio dos Recursos Hidricos (Artigo 3.°, ponto n.°3 do
Decreto-Lei n.°56/2012 de 12 de margo).

a) Propor, desenvolver e acompanhar a execucao da politica nacional dos recursos hidricos, de forma
a assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir a efetiva aplicagédo da Lei da Agua e
demais legislacdo complementar;

b) Assegurar a protegéo, o planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos;

c¢) Promover o uso eficiente da 4gua e o ordenamento dos usos das aguas;

d) Emitir titulos de utilizagdo dos recursos hidricos e fiscalizagdo do cumprimento da sua aplicagéo;

e) Aplicar o regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos;

f) Estabelecer e implementar programas de monitorizagao dos recursos hidricos;

g) Gerir situagcfes de seca e de cheia, coordenar a adocdo de medidas excecionais em
situacbes extremas de seca ou de cheias e dirimir os diferendos entre utilizadores
relacionados com as obrigacdes e prioridades decorrentes da Lei da Agua e diplomas
complementares;

h) Promover a conciliagdo de eventuais conflitos que envolvam utilizadores de recursos hidricos,
nomeadamente, promovendo o0 recurso a arbitragens, cooperando na criacdo de centros de
arbitragem e estabelecendo acordos com centros de arbitragem institucionalizados ja existentes;

i) Promover a elaboragdo e a execucgdo da estratégia de gestao integrada da zona costeira e assegurar
a sua aplicagdo ao nivel regional, assegurando a protecao e a valorizagdo das zonas costeiras;

i) Prosseguir as demais atribuices referidas na Lei da Agua e legislacio complementar.

A Tabela anterior permite verificar que a APA, I.P. no dominio dos recursos hidricos, relne
deveres consequentes das alteracdes climaticas, nomeadamente na alinea g) “Gerir situacdes de
seca e de cheia, coordenar a adocdo de medidas excecionais em situacfes extremas de seca ou
de cheias e dirimir os diferendos entre utilizadores relacionados com as obrigacdes e prioridades

decorrentes da Lei da Agua e diplomas complementares”,

A Tabela que se segue apresenta as competéncias da APA, I.P. atribuidas no diploma da Lei da
Agua, sendo possivel assinalar, novamente, as preocupacdes que surgem com os impactes das

alteragGes climaticas.
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Tabela 3.3. - Competéncias da Autoridade Nacional da Agua (Artigo 8.°, ponto 2 da Lei da Agua).

a) Promover a protecéo e o planeamento das 4guas, através da elaboracéo do plano nacional da agua
e da aprovacdo dos planos especificos de gestdo de aguas e dos planos de gestdo de bacia
hidrogréfica;

b) Promover o ordenamento adequado dos usos das &guas através da elaboracdo dos planos de
ordenamento das albufeiras de &guas publicas, dos planos de ordenamento dos estuarios e dos
planos de ordenamento da orla costeira;

c) Garantir a monitorizagcdo a nivel nacional, coordenando tecnicamente os procedimentos e as
metodologias a observar;

d) Promover e avaliar os projetos de infraestruturas hidraulicas de ambito nacional ou cuja area de
implantacéo ultrapasse os limites de uma regido hidrografica;

e) Inventariar as infraestruturas hidraulicas existentes que possam ser qualificadas como
empreendimentos de fins multiplos e propor o modelo a adotar para o seu financiamento e gestéo;

f) Assegurar que a realizacdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas especificadas nos
planos de gestdo de bacia hidrografica seja coordenada para a totalidade de cada regido
hidrografica;

g) Definir a metodologia e garantir a realizagdo de andlise das caracteristicas de cada regido
hidrogréfica e assegurar a sua revisao periodica;

h) Definir a metodologia e garantir a realizagdo de analise das incidéncias das atividades humanas
sobre o estado das aguas e garantir a sua revisao periddica;

i) Definir a metodologia e garantir a realizagdo de andlise econdmica das utilizacdes da &agua,
assegurar a sua revisdo periddica e garantir a sua observancia nos planos de gestdo de bacia
hidrogréfica;

j) Garantir que se proceda ao registo das zonas protegidas em cada regido hidrogréfica e garantir a
sua revisdo periodica;

[) Instituir e manter atualizado um sistema nacional de informacé@o sobre titulos de utilizagdo dos
recursos hidricos;

m) Propor o valor da taxa de recursos hidricos;

n) Pronunciar-se sobre programas especificos de prevencdo e combate a acidentes graves de
poluicdo, em articulagdo com o Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil, o Instituto do
Ambiente e outras entidades competentes;

o) Declarar a situagdo de alerta em caso de seca e iniciar, em articulagdo com as entidades
competentes e o0s principais utilizadores, as medidas de informacdo e atuagéo
recomendadas;

p) Promover o uso eficiente da &gua através da implementacdo de um programa de medidas
preventivas aplicaveis em situacdo normal e medidas imperativas aplicaveis em situacéo de secas;

g) Aplicar medidas para reducdo de caudais de cheia e criar sistemas de alerta para
salvaguarda de pessoas e bens;

r) Estabelecer critérios e procedimentos normativos a adotar para a regularizacéo de caudais ao longo
das linhas de 4guas em situacdes normais e extremas, através das necessarias infraestruturas;

s) Inventariar e manter o registo do dominio publico hidrico;

t) Aprovar os programas de seguranca de barragens, delimitar as zonas de risco e garantir a aplicacéo
do Regulamento de Seguranca de Barragens;

u) Promover a divulgacdo junto das entidades publicas, incluindo as entidades regionais a que se
refere o artigo 101.°, de toda a informagdo necessaria ao cumprimento do disposto na presente lei,
nomeadamente toda a informacao necesséria a assegurar 0 cumprimento das obrigacdes impostas
pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.

No que respeita aos impactes das alteracdes climaticas sobre os recursos hidricos, a Lei da
Agua apresenta no n.°2 do Artigo 8.°, a alinea 0) que visa “Declarar a situagéo de alerta de seca
e iniciar, em articulacdo com as entidades competentes e os principais utilizadores, as medidas
de informagéo e atuagdo recomendadas”, e a alinea q) que visa “Aplicar medidas para redugdo

de caudais de cheia e criar sistemas de alerta para salvaguarda de pessoas e bens”.

Administracdes das Regides Hidrograficas

O Decreto-Lei n.°7/2012, de 17 de janeiro institui a APA, |.P., a qual resulta da fusdo da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, do Instituto da Agua, |.P., das Administragbes das Regides

Hidrograficas, |.P., da Comissdo para as Alteracbes Climaticas, da Comissdo de
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Acompanhamento da Gestéo dos Residuos e da Comisséo de Planeamento de Emergéncia do
Ambiente. Com a extingdo dos servigos e organismos acima referidos, a APA, |.P. concentra
atribuicbes até agora dispersas por diversos organismos, homeadamente as Administracdes das
Regibes Hidrograficas que passam a ser 6rgaos desconcertados da APA, I.P., as quais tem
associado a si os CRH. As ARH constituem-se agora como servi¢os desconcentrados da APA, |.P.

mantendo a organizacdo territorial representada na Figura 3.1.
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Figura 3.1. — Delimitacdo das Regifes Hidrograficas (Fonte:
Decreto-Lei n.°117/2015, de 23 de junho).

3.3. AS ALTERACOES CLIMATICAS NOS PGBH

Portugal dispde de um sistema de planeamento integrado das 4guas, adaptado as caracteristicas
proprias das bacias e regides hidrograficas que visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestédo
das 4guas e a compatibilizac@o das suas utilizagbes com as suas disponibilidades de forma a: a)
garantir a utilizacdo sustentavel; b) proporcionar critérios de afetacdo aos varios tipos de usos
pretendidos tendo em conta o valor econdmico de cada um deles; ¢) assegurar a harmonizacdo da
gestdo das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas setoriais, os direitos individuais e

os interesses locais; d) fixar as normas de qualidade e os critérios relativos ao estado das aguas.
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O planeamento dos recursos hidricos é concretizado através dos PGBH, bem como através do

Plano Nacional da Agua (PNA) e dos Planos Especificos de Gest&o da Agua (PEGA).

Os PGBH sao instrumentos de natureza regional que abrangem as bacias hidrogréaficas integradas
numa regido hidrogréafica. Visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental, social

econOmica das aguas e incluem os respetivos programas de medidas. Os PGBH compreendem e
estabelecem a caracterizacdo de todas as massas de aguas de uma bacia hidrogréfica, a
identificacdo de pressfes, a identificacdo das redes de monitorizagdo, a anélise econdmica das
utilizacbes de agua, a definicdo de objetivos ambientais para as massas de agua, a identificagédo
de objetivos socioeconomicos e a definicdo de programas de medidas e acgdes previstos para o
cumprimento dos objetivos ambientais, devidamente calendarizados, espacializados,
orcamentados e com a identificacdo das entidades responsaveis pela sua elaboracdo. Com vista a
concretizacéo do quadro normativo e a realizacdo dos objetivos ambientais, os PGBH incluem um
programa de medidas que compreendem medidas de base® medidas suplementares5, medidas
adicionais® e medidas complementares’, funcionalmente adaptadas as caracteristicas da bacia
hidrografica, ao impacte da atividade humana no estado das aguas superficiais e subterraneas e
que sejam justificadas pela analise econdmica das utilizacdes da adgua e pela analise custo-
beneficio dos condicionamentos e restringdes a impor a essas utilizacdes. Estas medidas
constituem o ponto essencial dos PGBH, uma vez que refletem a coordenacdo e o compromisso
dos diferentes setores e entidades envolvidas. O planeamento de gestdo dos recursos hidricos
esta estruturado em ciclos de 6 anos (ver Figura 3.2.). A primeira geracéo de planos, vigentes no
periodo de 2010 a 2015, foi aprovada em 2013. A segunda geracdo foi aprovada em 2016 e

publicada através da Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 52 /2016 de 20 de setembro.
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Figura 3.2. - Planeamento dos Planos de Gestdo da Regido Hidrografica (Fonte: Pagina
web da APA, I.P.)

A complexidade inerente a gestdo dos recursos hidricos e o seu impacte econémico, social e
ambiental requer um instrumento de planeamento que apoie a decisdo e que promova o

cumprimento de objetivos de prevencéo, protecdo, recuperagcdo e valorizagdo de um recurso

Compreendem as medidas, projetos e agdes necessarios para o cumprimento de objetivos ambientais.
® Medidas que visam uma maior protecdo ou uma melhoria adicional das aguas abrangidas pela Lei da Agua.
Correspondem a medidas que sdo aplicadas as massas de agua em que ndo é provavel que sejam
alcancados determinados objetivos ambientais.
" Medidas que tem como objetivo a prevencao e a protecdo contra risco de cheias e inundacgdes, de secas e de
acidentes graves.
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escasso e estratégico para a competividade territorial. Os PGRH visam, em particular, identificar
os problemas mais relevantes das bacias hidrogréaficas, prevenindo a ocorréncia de futuras
situacdes potencialmente problematicas, bem como definir as linhas estratégicas da gestao dos
recursos hidricos através da implementacdo de um programa de medidas que garanta a

prossecucédo dos objetivos ambientais estabelecidos na DQA.

Metodologia de Analise

A avaliagdo da incorporagdo da tematica das alteragBes climaticas e todos os impactes
associados nos PGBH usou como objetos de andlise os Relatérios Técnicos Resumidos (RTR) do
ano 2013 e posteriormente os de 2016, tendo para o efeito sido utilizada uma metodologia
quantitativa, conforme explicado no Capitulo 1, na qual foram contabilizadas as ja referidas
palavras-chave. Posteriormente efetuou-se a andlise comparativa entre as ARH quanto a

utilizac&o das palavras-chave nos seus respectivos RTR.

Da andlise realizada ao 1° ciclo de planeamento, em 2013, os RTR mostraram diferentes
utilizagbes das palavras-chave nas respetivas ARH, sendo que para o RTR da ARH Norte surgem
68 utiliza¢Bes, da ARH Centro surgem 30 utilizagdes, da ARH Tejo surgem 9 utilizagdes, da ARH
Alentejo 12 utilizagdes e da ARH Algarve 7 utiliza¢Bes. Esta andlise esta representada no Gréfico
3.1,, estando os dados em bruto em Anexo A. Relativamente a analise do 2° ciclo de planeamento,
em 2016, os RTR mostraram que na ARH Norte surgem 42 utilizagbes das palavras-chave, na
ARH Centro apenas 14 utilizagbes, na ARH Tejo surgem 15 utilizacdes, da ARH Alentejo
destacam-se 32 utilizagBes e por fim, a ARH Algarve apresenta 16 utilizacdes das palavras-chave,

conforme consta no Grafico 3.2., estando os dados em bruto em Anexo B.
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Grafico 3.1. — Utilizagdo dos termos de Alteracdes Climéticas nos Relatdrios Técnicos Resumidos do 1° Ciclo
de Planeamento.
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Gréfico 1.2. — Utiliza¢&@o dos termos de Altera¢des Climéticas nos Relatdrios Técnicos Resumidos do 2°
Ciclo de Planeamento.

Primeiramente, verifica-se que o numero de utilizacdes das palavras-chave nos RTR 2013 é
bastante diferente entre as varias ARH, sendo que a ARH Norte reltne o maior niumero de

utilizacbes (68) e a ARH Algarve o menor numero de utiliza¢des das palavras-chave (7).

A palavra-chave com maior frequéncia de utilizagdo € “cheias/inundac6es” nos RTR (42), bem
como a palavra “risco” (41) e “escassez de agua/seca” (31). As palavras “cheia” e “inundagao” sao
usadas com maior frequéncia no RTR da ARH Norte, bem como a palavra “escassez de
agua/seca” (21). Quando a utilizagdo da palavra “risco”, os RTR que apresentam pontuagio
superior sdo da ARH Norte (18) e da ARH Centro (14). As palavras-chave encontram-se

essencialmente no capitulo de “Programa de Medidas” no RTR.

Em contraste com os resultados obtidos da analise aos RTR 2013 estdo os dos RTR 2016, dos
quais se verifica que a palavra “risco” (37) assume a maior pontuagdo, bem como a palavra
“cheialinundagdes” (32) e “erosdo” (26). Por oposigcéo, as utilizagdes das palavras-chave com
menor frequéncia de utilizacdo encontram-se nas palavras “fendmenos extremos” (0), “alteragdes
climaticas” (9) e “escassez de agua/seca” (15). No 2° ciclo de planeameno, as palavras-chave
encontram-se ndo s6 no “programa de medidas” do RTR, bem como na secdo dos “objetivos

estratégicos” e na secdo da andlise do balanco hidrico (“introduc&o”).

No caso da ARH Norte e ARH Centro, os primeiros planos apresentam maior nimero de
utiliza¢bes das palavras-chave relativamente aos segundos PGBH. Nos restantes casos, verifica-
se sempre uma utilizacdo superior das palavras-chave nos PGBH do 2° ciclo de planeamento. A

Figura 3.3. resume a evolu¢cdo dos RTR dos PGBH quanto a utilizacdo das palavras-chave.
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Figura 3.3. - Evolugé&o do uso dos termos de AlteracBes Climaticas nos Relatérios Técnicos Resumidos do
1° Ciclo de Planeamento e do 2° Ciclo de Planeamento.

Relativamente a utilizacdo das diversas palavras-chaves, verifica-se que ‘“risco” (78) e
“cheias/inundagdes” (74) apresentam as maiores frequéncias de utilizagdo, sendo que as duas
palavras-chave se encontram no RTR do RTR da ARH Norte do 1° ciclo de planeamento. A
palavra “escassez de agua/seca” (52) apresenta um valor significativo quanto a sua frequéncia de
utilizag&o, constando o seu maior valor no RTR da ARH do Norte de 1° ciclo de planeamento.

3.4. AS ALTERACOES CLIMATICAS NO ENVOLVIMENTO DOS STAKEHOLDERS

Os Relatérios de Participacdo Publica (RPP) fazem parte dos Relatdrios Procedimentais
Complementares que constituem o Relatorio final dos PGRH, 0s quais incluem a reviséo efetuada
na sequéncia dos contributos recebidos no &mbito do periodo de consulta publica. A comunicacéo
e participacdo eficazes sdo essenciais para o sucesso da Diretiva-Quadro da Agua, assumindo
particular importancia no processo de elaboracdo e execucdo do PGBH. Os RPP incluem o
resumo do conjunto de agbes de participacdo publica desenvolvidas ao longo do processo de
elaboracdo dos PGRH. A estrutura dos RPP seguem o guia metodolégico para a participagao

publica, nomeadamente:

e As medidas tomadas e as técnicas usadas, com avaliagdo qualitativa e quantitativa

dos resultados obtidos;
e  As respostas recebidas de cada um dos setores;
e Asimplicagbes das intervencdes dos participantes dos PGRH.

O processo de participacdo publica tem como objetivo aumentar a probabilidade de sucesso de
implementacdo da DQA/LA e do cumprimento dos objetivos ambientais definidos, em especial no
que diz respeito a elaboracdo e execugdo dos PGBH. Procura-se maximizar os beneficios

potenciais destes processos, nomeadamente:

e Aumentar o conhecimento partilhado dos problemas ambientais e do papel dos varios

agentes na gestao da agua, promovendo a sensibilizagcdo e mobilizagéo;

e Promover processos de tomada de decisdo mais sustentados, criativos, participados e

transparentes;
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e Diminuir os conflitos por desconhecimento ou falta de informacéo a procurar consensos,

reduzindo atrasos e custos e tornando a implementacao mais efetiva;

e Potenciar o conhecimento, competéncias, experiéncia e iniciativas das diferentes partes
interessadas (processo de dialogo e aprendizagem mutua), melhorando a qualidade dos

planos, das medidas e em geral da gestédo da agua.
Os diferentes stakeholders podem ser agrupados nas seguintes tipologias:

e Administracdo central, diferentes ramos da administracdo publica central cujas
competéncias e atribuicdes estdo associadas de forma direta ou indireta ao planeamento

e gestao dos recursos hidricos, incluindo forcas de seguranca, de defesa e protecao civil;

e Administracdo local, incluindo os responsaveis politicos eleitos e os técnicos das

autarquias e suas associagoes;

e Empresas e suas associacdes, que utilizam a agua nos seus processos industriais ou
cuja atividade provoca um impacto significativo nos recursos hidricos, incluindo industria

extrativa e transformadora; produtores e distribuidores de energia hidroelétrica;

e Empresas do setor da agua (publicas e privadas), gestoras de sistemas de

abastecimento e/ou drenagem e tratamento de aguas residuais;

e |Instituicdes de ensino e investigacdo, universidades, politécnicos, centros de
investigacdo e desenvolvimento, entre outras instituicbes de caracter cientifico e técnico

com trabalho desenvolvida na area dos recursos hidricos e com ela relacionados;
e Escolas de todos os niveis de ensino; ordens e associa¢gdes de profissionais;

e Organiza¢cbes Nao-Governamentais, organiza¢des que representem grupos de interesse
relacionados com a agua (de utilizadores de recursos hidricos, de regantes e
beneficiarios de obras hidraulicas, de ambiente, de defesa dos consumidores, de
agricultores e produtores florestais, de pescadores e aquicultores, de promotores

turisticos, desportivas, etc.);

e Outras entidades, como os partidos politicos, sindicatos, instituicdes religiosas, 6rgaos
de comunicacao social, grupos com ligacdo a um espaco geogréafico ou tema especifico
(ex. associacbes de desenvolvimento local e grupos de acéo local, areas protegidas,
agéncias de energia), equipamentos culturais, de educagdo ambiental e turisticos

relacionados com os recursos hidricos;

¢ Individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional e trabalho
de relevo desenvolvido na area dos recursos hidricos, com particular incidéncia na area
territorial da ARH do Norte, I.P.;

¢ Cidadaos (publico em geral) que se representam a si proprios por terem interessem no

que diz respeito a agua, em diferentes escalas e tipos de utilizagao.
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Do ponto de vista da governacao e no que se refere aos planos de gestéo hidrogréfica, a Lei da
Agua considera que a elaboragéo, revisdo e avaliacdo dos instrumentos de planeamentos dos
recursos hidricos é garantida pela: i) intervencdo dos varios departamentos ministeriais que
tutelam as atividades interessadas no uso dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que
esteja afeta a administracdo das areas envolvidas; ii) participacdo dos interessados através do
processo de discussédo e da representacdo dos utilizadores nos orgdos consultivos da gestdo das
aguas; iii) publicacdo prévia, nomeadamente no sitio electronico da autoridade nacional da agua,

de toda a informag&o relevante, durante o processo de discusséo.
Quanto aos planos dos recursos hidricos a Lei da Agua prevé:

e A participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas na elaboracdo, revisdo e
atualizacao dos planos dos recursos hidricos, bem como, a divulgacédo das informacdes
sobre as aguas ao publico em geral e em especial aos utilizadores dos recursos hidricos.
Para o efeito prevé dois momentos de participacdo publica: a participacdo preventiva,
onde por via de publicagdo prévia € disponibilizada toda a informacéo relevante para a

elaboracao dos planos das aguas e discusséo publica.

e O acompanhamento dos vérios departamentos ministeriais que tutelam as atividades
interessadas no uso de recursos, dos organismos publicos a que esta afeta a
administracdo das areas envolvidas na elaboracdo, das organizacbes profissionais,
cientificas, setoriais e ndo-governamentais mais representativas e relacionadas com a
agua, bem como dos utilizadores dos recursos hidricos na elaboracdo, revisdo e

avaliacdo dos planos de recursos hidricos. Este acompanhamento é possivel através:

i) do Conselho Nacional da Agua (CNA), a quem compete acompanhar a elaboracdo do
PNA e dos PGBH, estabelecer e apreciar as opg¢fes estratégicas para a gestédo
sustentavel das aguas e assegurar a gestdo global e integrada da agua e dos

recursos hidricos;

i) do CRH, a quem compete acompanhar a elaboracdo dos PGBH e dos PEGA e o
estabelecimento e apreciacao das opc¢les estratégicas para a gestdo das respectivas

bacias hidrogréaficas.

A ideia de participacdo publica parte da convi¢éo, presente na DQA, de que as solu¢bes devem
responder as exigéncias de cada contexto local e as decisdes devem ser tomadas tdo proximo
guanto possivel das localidades onde a agua é afetada e usada, e a prioridade deve ser dada a
acdo, no ambito da responsabilidade do Estado Membro, através do desenvolvimento de

programas de medidas ajustados as condi¢des regionais e locais.
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De acordo com o referido no Capitulo 1, foi efetuada a analise do modo como os termos sobre
alteracdes climaticas foram abordados nos RPP. Esta andlise centra-se na utilizacdo das referidas
palavras-chave nos RPP e no modo como os resultados se comparam entre ARH. Verificou-se
que para a ARH Norte consta a frequéncia de utilizacdo de 311 palavras-chave, na ARH Centro de
apenas 87 palavras-chave, na ARH Tejo de 216 palavras-chave, na ARH Alentejo de 658
palavras-chave e por fim na ARH Algarve o valor de 57 palavras-chave. Esta analise esta

representada no Grafico 4, estando os dados em bruto em Anexo C.
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Grafico 3.3. — Utilizag&o dos termos de Altera¢des Climéticas nos Relatorios de Participagdo Publica.

O numero de utilizagdes das palavras-chave é bastante diferente entre as varias ARH, sendo que
a ARH Alentejo reine o maior nimero de utilizacdes e a ARH Algarve o menor nimero de
utilizagbes das palavras-chave. Relativamente a palavra “altera¢des climaticas” verifica-se que a
ARH Alentejo assume o valor mais elevado (144), bem como nas palavras “cheias/inundacdes”
(149) e “riscos” (243). Pior pontuada esta a ARH Algarve devido a fraca utilizacdo da palavra “

alteracdes climaticas” (9), “cheias/inundacgdes” (16) e “riscos” (20).

3.5. CONCLUSOES: PROBLEMAS E DESAFIOS EMERGENTES

Com o presente capitulo foi possivel analisar a integragéo das alterag8es climéaticas nos principais
instrumentos de gestdo e planeamento dos recursos hidricos, reconhecendo assim que a
totalidade dos documentos incorpora as questdes climaticas como verdadeiras necessidades para
a boa qualidade das massas de agua. A analise dos documentos mostra que as instituicbes
nacionais e 0s governos reconhecem a importancia do aquecimento global e das alteracbes
climaticas. Esta presente também o entendimento do papel particularmente relevante da agua
como mediador dos impactes das alteragBes climaticas, confirmando a ideia de que a 4gua tem

um papel central nos desafios do desenvolvimento global. As missdes e atribuicbes que estédo
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presentes nos diplomas, relativamente as alteragBes climaticas, estdo francamente mais

enquadradas no &mbito da mitigacdo do que na adaptagéo.

A andlise aos PGBH permite verificar a incorporacdo da questdo das alteracdes climaticas, sendo
que a ARH Norte se destaque pela positiva e a ARH Algarve pela negativa, quanto a inclusdo de
medidas adaptativas as alteracfes climaticas. De uma maneira geral, todas os PGRH englobaram
a presente tematica, ainda que se reservem duavidas quanto a suficiéncia, dada a urgéncia de
adaptacdo. A evolugdo da inclusdo das alteragfes climaticas nos planos apenas se cumpriu nas
ARH Tejo, Alentejo e Algarve, j4 que os planos do 2° ciclo de planeamento, conforme a analise,

permitiram verificar o aumento significativo na atencao dada as altera¢des climaticas.

Na analise dos RPP foi possivel compreender a capacidade dada pelas ARH, no que toca ao
envolvimento e participagdo de stakeholders na temética das alteragdes climéticas. Esta analise
permitiu verificar disparidades entre os Relatérios quanto a incorporagdo das questdes das
alteragcBes climéticas, mas também nos diferentes enfoques dados pelas ARH aos diversos
impactes. Alguns relatérios verificaram a premente preocupacdo das alteracdes climaticas (ARH
Alentejo) e outros, por sua vez, revelaram-se menos expressivos quanto a esta temética (ARH

Algarve).
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4. CONSELHOS DA REGIAO HIDROGRAFICA: ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS

4.1. INTRODUCAO

Tendo presente os fundamentos da governacao dos recursos hidricos face as alteracdes
climaticas, emanados da revisdo bibliografica, bem como as conjunturas que decorrem do quadro
que regula a elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdo das Regifes Hidrogréficas,
atendendo a problematica das alteracdes climaticas, propde-se neste capitulo compreender de
gue forma a tematica das alteragBes climaticas tem vindo a ser apresentada e discutida nos
Conselhos da Regido Hidrografica. Na primeira se¢do sdo expostas as competéncias dos CRH,
bem como a sua constituicdo e funcionamento. A segunda secdo apresenta os contelddos
abordados no decorrer das reunifes das CRH. A terceira secdo apresenta as apreensdes com 0s
impactes das altera¢8es climéticas sobre os recursos hidricos, patentes nas Atas das reunifes dos
CRH, durante o periodo de 2009 a 2013. Na Ultima se¢do s&o apresentadas as principais

conclus®es retidas na elaboracéo deste capitulo.

4.2. OS CONSELHOS DA REGIAO HIDROGRAFICA — OBJETIVOS, CONSTITUICAO E
FUNCIONAMENTO

Para assegurar a gestdo integrada das bacias hidrograficas é essencial dispor de estruturas de
governacao adequadas, por forma a assegurar a articulagdo das decisdes tomadas ao nivel dos
diversos setores, tendo em conta a disponibilidade atual e futura dos recursos hidricos, prevenindo
praticas insustentaveis com potenciais consequéncias negativas para os setores econémicos e
para os cidaddos. A existéncia de uma estrutura que assegura a referida boa governanca dos
recursos hidricos é igualmente essencial para atingir 0 compromisso assumido no Acordo de
Paris, no ambito da Convencado Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteracdes Climaticas em 12

de dezembro de 2015, matéria que constitui um objetivo prioritario da Unido Europeia.

Os CRH constituem 6rgaos de consulta e apoio da APA, I.P., em matéria dos recursos hidricos
para as respetivas regides hidrograficas. Assim, segundo o n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.°
37/2015, de 17 de fevereiro, foram criados os CRH do Norte, do Centro, do Tejo e Oeste, do
Alentejo e do Algarve. As areas de jurisdicdo territorial dos CRH coincidem, respetivamente, com
as éareas territoriais das ARH do Norte, do Centro, do Tejo e Oeste, do Alentejo e do Algarve,
estabelecidas no Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro, e no n.° 3 do artigo 1.° do anexo a
Portaria n.° 108/2013, de 15 de marco. Estes CRH sucedem aos CRH que integravam a orgéanica

das ARH, |.P. anteriormente existentes.

Atribuicdes dos CRH

Na configuragéo anterior, competia aos CRH: 1) Apreciar e acompanhar a elaboracéo do Plano de
Gestéo da Regido Hidrogréafica das bacias sob sua jurisdicdo e as massas de agua de transicao,

subterraneas e costeiras associadas as suas bacias, bem como dos planos especificos de gestao
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das aguas da area circunscrita, devendo este 6rgdo emitir, antes de aprovacao de todos esses
planos, um parecer escrito assinado por todos 0s seus membros, com mencdo expressa da
orientacdo defendida e que se pronuncie sobre a adequacdo e conveniéncia das solucdes
naqueles propostas; 2) formular ou apreciar a proposta de objetivos de qualidade de agua na area
de jurisdicdo da ARH; 3) dar parecer sobre a proposta da taxa de recursos hidricos, 4) pronunciar-
se sobre as questfes relativas a reparticdo das aguas, 5) apreciar as medidas a tomar contra a
poluigdo; 5) formular propostas de interesse geral para uma ou mais bacias da regido hidrografica;
6) dar parecer sobre o plano de atividades e o relatério de contas da ARH; 7) dar parecer sobre o
plano de investimentos publicos a realizar no ambito da regido hidrografica e 8) dar parecer sobre

outros programas e medidas que o Presidente da ARH submeta a sua apreciacéo.

Com a criacdo da APA, I.P., em 2012, os CRH passam a ser regidos segundo a portaria
n.°37/2015 de 17 de fevereiro, a qual conferiu novas competéncias, as quais estdo apresentadas
na Tabela 4.1.

Tabela 4.1. - Competéncias dos CRH ( Artigo 3.° da portaria n.°37/2015, de 17 de fevereiro).

a) Acompanhar e participar na elaboragdo dos planos de gestdo de bacia hidrogréfica e dos planos
especificos de gestdo das aguas, emitindo parecer prévio a sua aprovacao;

b) Participar na elaboragdo dos programas de medidas, com vista a sua operacionalizagdo e
implementacao futuras;

c¢) Promover e acompanhar a definicdo de procedimentos e a produgdo de informacéo relativamente a
avaliacdo da execucao dos programas de medidas para os recursos hidricos, constituindo-se como
féruns dinamizadores da articulagdo entre as entidades promotoras dessas medidas;

d) Acompanhar, participar e partilhar programas e resultados de monitorizagdo e de avaliacdo do
estado das massas de agua, no sentido de assegurar bases de informagéo solidas para o processo
de planeamento que permitam a tomada de decisdo baseada em valores comprovados;

e) Assegurar que o planeamento e a gestdo de recursos hidricos constituem um contributo relevante
para o desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica, nas vertentes ambiental, econémica e
social, assente num modelo de otimizacéo e eficiéncia na utilizagcao dos recursos hidricos;

f) Emitir parecer sobre questdes relativas a metas e procedimentos para a utilizac@o eficiente dos
recursos hidricos;

g) Contribuir para que as questfes associadas a adaptagdo as alteracBes climaticas sejam
ponderadas e consideradas no ambito do processo de planeamento e decisdo em matéria de
recursos hidricos;

h) Promover, no ambito das entidades que o compdem, a formacdo e a disseminagdo publica da
informacado relevante para que os objetivos dos planos de gestdo de bacia hidrografica sejam
atingidos;

i) Acompanhar e participar nos programas e medidas que a APA, |. P. submeta & sua consideragéo;

j) Emitir parecer, a pedido da APA, |. P., sobre as matérias consideradas relevantes para a gestéo de
recursos hidricos no contexto da regido hidrogréfica.

No que respeita a integracdo das alteragdes climaticas, a referida portaria apresenta o artigo 3.°,
alinea g) que visa “Contribuir para que as questfes associadas a adaptacdo as alteracdes
climéaticas sejam ponderadas e consideradas no ambito do processo de planeamento e decisdo

em matéria de recursos hidricos”.
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Composicdo dos CRH

A composicao dos CRH deve refletir a especificidade de cada regido, a transversalidade da agua
face aos varios setores da economia e do ambiente, a imprescindivel interacdo da Administracao

Publica e da sociedade civil na concecéo e na gestao da agua.
Assim, cada CRH integra na sua constituicao:

e 0 Presidente (designado pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente,
sob proposta da APA, I.P.);

e 0 Secretario (designado pelo presidente da APA, I.P.);

e 0s Vogais que representam as entidades da Administracdo Publica central, os
municipios, as entidades gestores de servicos de &aguas a nivel municipal ou
multimunicipal, os principais utilizadores relacionados com o uso comsuptivo da agua e
dos setores de atividade econ6mica e, ainda, individualidades de reconhecimento de
mérito, prestigio académico ou profissional académico ou profissional com particular
incidéncia na area territorial do CRH.

Relativamente a representacdo e designacdo dos vogais, a representacdo das entidades de
ambito nacional pode, sempre que adequado, ser assegurado pelos respetivos servi¢os regionais
desconcertados. A designacdo dos vogais representantes das entidades que compde os CRH é
efetuada, aos respetivos presidentes, pelas seguintes entidades: i) A Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses (ANMP); ii) a AdP — Aguas de Portugal, SGP, S.A.; ii) A AEPSA —
Associacdo das Empresas Portuguesas para o setor do Ambiente; iv) Federacdo das IndUstrias
Portuguesas Agro-Alimentares (FIPA); v) Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP); vi)
Associacao Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN); vii) O Conselho Nacional das Ordens
Profissionais (CNOP); vii) O Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e, por fim viii) A

Confederacéo Portuguesa das AssociacOes de Defesa do Ambiente (CPADA).

Funcionamento dos CRH

O funcionamento de cada CRH esta aprovado segundo o artigo 6.° da portaria n.° 37/2015 de 17
de fevereiro, estando consagrado que: na primeira reunido de cada CRH é aprovado o seu
regulamento de funcionamento, sob proposta do seu presidente; no caso de falta ou impedimento
por parte do presidente, nas reunides, 0 mesmo devera designar vogal para o efeito ou a diregao
do CRH podera ser presidida pelo diretor da Administragdo Regional Hidrografica territorialmente
competente; para reunido dos CRH numa primeira convocatéria, € necessaria a presenca de, pelo
menos, a maioria do nimero legal dos seus membros com direito a voto, sendo que nessa
impossibilidade, os CRH podem reunir em segunda convocatéria, com um terco dos membros com
direito a voto; toda e qualquer decisao em conselho, é tomada por maioria simples dos membros
presentes, estando para o efeito, o presidente a exercer o voto de qualidade; cada entidade dispde

de um voto independente do nimero de participantes; a participacdo nas reunides, bem como as
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votagOes, podem ser realizadas através de conferéncia telefonica ou videoconferéncia, desde que
exista disponibilidade dos meios técnicos para o efeito; o presidente, por sua iniciativa ou a
requerimento dos membros do CRH, pode convidar ou autorizar a participacdo nas reunides deste
6rgéo consultivo, de técnicos, peritos ou representantes de entidades com interesse para os temas
a discutir, sem direito a voto, visando a implementacdo de mecanismos adicionais de participacao
publica ou de envolvimento das partes interessadas; o CRH relne ordinariamente trés vezes por
ano e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente, ou por solicitacdo de,
pelo menos, um terco dos seus membros, podendo as reunies extraordinarias ser efetuadas por
sec¢Oes, consoante as matérias ou competéncias em causa; os membros dos CRH nao usufruem
de qualquer remuneracdo nem complemento remuneratério pelo exercicio desta atividade, sendo
eventuais ajudas de custo e despesas com deslocacfes suportadas pelas respetivas instituicdes
de origem; sdo supletivamente aplicaveis aos CRH as regras do Cdédigo do Procedimento

Administrativo relativas aos 6rgaos colegiais.

Os CRH podem ainda criar conselhos consultivos de ambito sub-regional devendo a respetiva
deliberacdo prever as entidades que os comp8em e definir a organiza¢do e funcionamento dos
mesmos. Os conselhos consultivos de ambito subregional s&o presididos pelo presidente do CRH.
Podem também deliberar sobre a constituicdo de grupos especializados, com composicdo e
mandato definido, para a elaboracao de pareceres, relatérios, estudos ou informacdes destinados

a apoiar a respetiva atividade.

4.3. OS CONTEUDOS ABORDADOS

Metodologia de Analise

A identificacdo das principais tematicas abordadas nas reuniées dos CRH, foi conseguida através
da leitura das Atas das reunides dos CRH. Inicialmente procedeu-se a leitura integral das atas
previamente recolhidas em cada ARH e identificadas as ordens do dia de cada CRH. Na Tabela
4.2. encontra-se a sintese das principais tematicas apresentadas e discutidas nas reunides dos

CRH, estando em Anexo D as listas das ordens do dia, em bruto, das reunides.

Tabela 4.2. — Principais Teméaticas abordadas nas Reunifes das ARH.

. . ARH
Reunido Ordens do dia Norte Centro | Tejo | Alentejo | Algarve
Identificacdo dos membros e tomada de
X X X X
posse do Conselho
Apresentagdo e apreciagcdo da proposta . X . . .
de Regulamento do Conselho
Breve nota sobre a reforma do quadro
institucional da agua e a constituicdo da X
I ARH
(2009) | Proposta de criagdo de um conselho X
consultivo de &mbito sub-regional
Apresentacgédo e apreciagdo do Plano . X . . .
de Atividades
Perspetivas para a atividade do . X
Conselho da Regido Hidrogréafica
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I
(2009)

I
(2009)

ORDENS DO DIA

A elaboragéo dos Planos de Gestédo da
Bacia Hidrografica: a) Aspectos Gerais;
b) Apreciacéo das Questdes
significativas da Gest&o da Agua
Estado dos Recursos Hidricos e TRH
As melhores praticas de
sustentabilidade em autoridades de
recursos hidricos: uma viséo sobre o
panorama internacional

Nota sobre o Regime Econémico-
Financeiro: Taxa de Recursos Hidricos
e Fundo de Prote¢do dos Recursos
Hidricos

Prenuncia sobre o Plano de Atividades
e Orcamento da ARH, |.P.

Apreciagéo das "Questdes
Significativas da Gestdo da Agua"
Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica
Cumprimento do Quadro de Avaliacdo
e Responsabilizacdo

Processo de Certificagdo da ARH
Areas de Risco Associadas a
Instabilidade de Arribas

Titulos de Utilizagdo dos Recursos
Hidricos - Principais Aspetos e Regime
Juridico da Agua

O Estado das Massas de Agua e
programa de Monitorizagédo
"Voluntariado Ambiental para a Agua™:
divulgacéo do projeto "Monitorizagao
Ambiental Voluntaria "

Rede de Monitorizag¢é@o Ecoldgica no
ambito da Diretiva-Quadro da Agua
Pontos de situages sumarios sobre a
elaboracgdo dos Planos de Gestdo da
Bacia Hidrogréfica, Plano de
Ordenamento do Estuario do Rio Douro
e revisdo do Plano de Ordenamento da
Orla Costeira

Um desafio central na Regido:
assegurar a conservacgéo da natureza e
o restauro da biodiversidade em
articulacdo com a valorizagdo
energética dos recursos hidricos
Apresentagdo da proposta de Plano de
Atividades

Gestdo Sustentavel dos Recursos
Hidricos - desafios para o CRH, a ARH
e os utilizadores

Taxa de Utilizagdo dos Recursos
Hidricos e Fundo de Proteccgédo de
Recursos Hidricos

Cheias: a) Gestédo de Cheias na
Bacia do Tejo; b) Modelos e
Sistemas de Apoio a Decisdo para a
Gestéo das Aguas Subterraneas
Situacdo dos Recursos Hidricos
Gestéo de Situagdes de Seca

Plano de Agéo dos Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de
Agua

Alterag6es Climaticas: Impactes,
Adaptacgdo e Mitigac&o para a regido

Norte

Centro

ARH
Tejo

Alentejo

Algarve

x
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\Y
(2010)

Vv
(2010)

VI
(2010)

ORDENS DO DIA

Litoral: criar valor e favorecer
competividade, a) O Litoral:
oportunidades e desafios; b) A nova
(re)visdo do POOC, c) O Plano de
Ordenamento de Estuarios: proposta de
Termos de Referéncia para a sua
elaboragao

Prenuncia sobre o Relatério de
Atividades

Projetos QREN em curso - ponto de
situacao

Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizagdo (QUAR ) - balango
até ao 3°Semestre

Sistemas de Informacdo da ARH
Andlise Econdmica das UtilizacGes da
Agua

Estudo do Potencial Hidroelétrico na
area de jurisdicdo da ARH
Implementag&o do Regime Econémico
e Financeiro (REF) dos Recursos
Hidricos: Taxa dos Recursos Hidricos
Balanco de Atividades

Plano Nacional da Agua

Programa de Acao Vulneravel

Efeitos das Tempestades no Litoral

O processo de elaboracdo do Plano de
Gestédo da Regido Hidrogréfica: a)
Coordenacao e Sistema de Execucéo;
b) Planeamento de Recursos Hidricos;
c) Economia e Agua; d) Avaliacéo
Ambiental Estratégica; e) Participacédo
Publica; f) Sistema de Informacao a
Apoio & Deciséo

Apreciacéo do Relatdrio de Atividades
Alterac6es Climaticas e Gestao do
Litoral

Valorizacdo de Ecossistemas Ripicolas
Participacdo Publica - Processo de
envolvimento dos stakeholders na
elaboragdo dos PGBH

Estado das Massas de Agua e Balanco
Hidrico e Principais Conclusdes
Planeamento das Sess0fes de
Acompanhamento dos PGBH

Gest&o da Qualidade das Agua
Balneares

Riscos Costeiros - Identificacdo e
Prevencédo

Gestéo do Risco das Arribas

Sector Aquicola em Portugal

Moluscicultura - Analise de Pontos
Fortes, Pontos Fracos, Ameagas e
Oportunidades para o Sector

Plano de Gestao das Regides
Hidrograficas: a) Ponto de Situagéo;
SILADD - Sistema de Informagéo e
Apoio & Deciséo

Projectos QREN em curso — ponto de
situacédo

Taxa de Recursos Hidricos — ponto de
situacao

Norte

Centro

ARH
Tejo

Alentejo

Algarve
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Vil
(2011)

Vil
(2011)

IX
(2011)

X
(2012)

ORDENS DO DIA

Rede de Monitoriza¢é@o e Qualidade da
Agua na ARH

Concecdo e Gestao de Sistemas de
Drenagem de Aguas Residuais e
Pluviais

Intercec¢do, Tratamento e Rejeigdo das
Aguas Residuais - Casos Singulares na
area da ARH

Plano de Actividades

Caudais Ecologicos

Modelag&o na Gestéo das Massas de
Agua

Andlise Econdmica das UtilizacGes da
Agua e a importancia de participag&o
Plano de Gestao de Regido
Hidrografica

Apresentacgdo do Plano de Atividades
da ARH

Apresentacgdo e discusséo do tema
"Biodiversidade: um compromisso
global"

As Organizagdes em contexto de crise:
Evolucéo, Desafios e Oportunidades
Plano de Ordenamento do Estuario
Apresentacdo sobre Recuperacao de
Custos dos servicos da agua
Caracterizacao dos Usos e
Necessidades de Agua e Balanco
Hidrico

Andlise de Risco e Zonas Protegidas
Apresentagéo do Relatério de
Sustentabilidade

Apresentagéo do Relatério de
Atividades

O projecto NOVIWAM - Novel
Integrated Water Management Systems
for Southern Europe

O Joint Action Plan (objetivos para o0s
Grupos de Trabalho)

Plano de Gestdo da Bacia Hidrogréfica
Apresentacdes sobre "Estagfes de
tratamento de aguas residuais urbanas
na area de jurisdicdo da ARH, I.P."
Apresentacgao institucional da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P.
Desertificagdo: Requalificacao
Fluvial e Desertificagdo; Alteragdes
Climaticas e Cenarios;
Desertificagcdo nos Planos das
Bacias; Processos e Métodos para a
Avaliacéo das Intervengdes no
Combate a Desertificagao
Apresentacdo de Comunicagdes do
Consorcio Nemus/Hidromod/Agrogés:
Cenarios Prospetivos; Andlise
Econdmica do Uso da Agua - Sector
Agricola

Plano de Gestéo das Bacias
Hidrogréficas

Balanco das Atividades

Bases para Elaboracdo do Plano de
Atividades

Apresentacdo institucional da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P.

Norte

Centro

X

ARH
Tejo

Alentejo

Algarve
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ARH
ORDENS DO DIA Norte Centro | Tejo | Alentejo | Algarve
Desafios para o préximo ciclo de gestao
dos recursos hidricos

Proposta de Plano de Gestédo das
Regibes Hidrograficas

"Pressdes e Estado das Massas de
Agua”

"Balanco Hidrico" X

A sintese das principais tematicas abordadas nas reunifes dos CRH revelou uma vasta gama de
temas discutidos nas reunifes. Todos os CRH abordaram temas idénticos, apesar das suas
diferengas temporais. No concerne ao tema das alteragfes climaticas, a presente sintese mostrou
ser um tema apenas abordado nos CRH Algarve, com a Ordem do dia “Alteracdes Climaticas:
Impactes, Adaptacdo e Mitigacdo para a regido” (Reunido Ill) e com a Ordem do dia
“Desertificacdo: Requalificacdo Fluvial e Desertificagdo; Alteracdes Climéaticas e Cenarios;
Desertificacdo nos Planos das Bacias; Processos e Métodos para a Avaliacdo das Interven¢des no
Combate & Desertificacdo” (Reunido VIII) e no CRH Centro, com a Ordem do dia “Alteracdes
Climaticas e Gestao do Litoral” (Reunido V). Ainda relativamente a discussdo da mesma tematica,
foram apresentados e discutidos impactes resultantes, nomeadamente no CRH Tejo com a Ordem
do dia “Cheias: a) Gestdo de Cheias na Bacia do Tejo; b) Modelos e Sistemas de Apoio a Deciséo
para a Gestdo das Aguas Subterraneas” (Reunido Ill) e no ARH Algarve com a Ordem do dia

“Gestéo de Situagbes de Seca” (Reuniéo ).

4.4. AS ALTERACOES CLIMATICAS NOS CONSELHOS DE REGIAO HIDROGRAFICA

ApoOs a elaboracdo da sintese dos temas apresentados e discutidos nas reunides dos CRH,
conforme apresentado na secao anterior, procedeu-se a segunda fase de tratamento de dados. Na
presente sec¢édo, pretende-se avaliar de que modo é incorporado o tema das alteracdes climéticas
nos referidos documentos. Para tal, e & semelhan¢ca do capitulo anterior, desenvolve-se em

seguida uma andlise quantitativa através da contabilizacdo das palavras-chave ja referidas.

O Gréfico 4.1. permite comparar a frequéncia de utilizacdo das palavras-chave entre as reunifes
dos CRH. Os dados em bruto encontram-se no Anexo E.
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Gréfico 2.1. — Utilizacdo dos termos de Alteracdes Climaticas nas atas das reunides dos
Conselhos da Regido Hidrografica.

A frequéncia de utilizacao das palavras-chave nas reunides difere muito entre CRH. O CRH Norte
apresenta 16 utilizacbes, O CRH Centro apresenta 27 utilizacdes, o CRH Tejo apresenta 30
utilizagbes, o CRH Alentejo apresenta 53 utilizagbes e o CRH Algarve apresenta 34 utilizacbes das
palavras-chave. Relativamente a frequéncia de utilizacdo de cada palavra-chave, as atas das
reuniBes apresentam também diversidade quanto a frequéncia de utilizacdo. A palavra-chave com
maior frequéncia de utilizagao foi “alteracdes climaticas” (44), seguida de “cheias/inundagdes” (41),
“escassez de agua/secas” (36) e “risco” (32). As palavras-chave com fracas utiliza¢cdes foram

“erosdo” (5) e “fendmenos extremos” (0).

4.5. CONCLUSOES

O presente capitulo permitiu ndo sé compreender quais as competéncias dos CRH, bem como
conhecer a sua estrutura e funcionamento, reconhecendo que se trata de um 6rgéo de grande
consideragéo, relativamente a incorporacdo das alteragdes climéticas nos instrumentos de gestao
e planeamento dos recursos hidricos. Os CRH ndo sé enquadram as alteracdes climéaticas no
quadro de competéncias do seu diploma legislativo, bem como tem a responsabilidade de
promover a formacéo e a disseminacgao publica da informacgéo relevante para que os objetivos dos
PGBH sejam antigidos, nomeadamente os programas de medidas associadas a adaptagdo as

alterag@es climéticas.

A andlise as atas das reunibes dos CRH vieram auxiliar na percecdo acerca das principais
tematicas discutidas pelas partes interessadas, verificando de que forma e em que medida as
alteragGes climaticas foram priorizadas e debatidas. Deste estudo, revelou-se que apesar da vasta
gama de temas discutidos nas reunides, apenas os CRH do Algarve e do Centro, se destacam na

abordagem do tema das alteragBes climaticas. Nas reunides do CRH do Tejo e do Algarve,
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estiveram também presentes preocupacdes iminentes resultantes das alteracdes climaticas, ja que

se deu espaco para a discussao sobre os impactes concretos das alteracdes climaticas.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste Ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusGes apds a realizacdo da presente tese, bem
como expostas algumas recomendacdes. Primeiramente apresenta-se a sintese das principais
conclus@es de cada capitulo, assim como as conclusfes gerais retiradas do estudo e por Ultimo

sdo expostas algumas recomendacdes.

Os objetivos gerais do trabalho de investigagdo consistiram ndo s6 na reflexdo sobre o papel do
envolvimento dos diversos stakeholders no que concerne ao planeamento e gestdo dos recursos
hidricos face as alteracdes climaticas, bem como das potencialidades dos CRH no que concerne
ao enriqguecimento do processo de governacédo dos recursos hidricos em matéria das alteracbes
climaticas. Para responder aos objetivos propostos, foi efetuada a analise do modo como as
alteragcfes climaticas estdo referidas nos principais documentos legislativos sobre a gestéo e
planeamento dos recursos hidricos, em Portugal; avaliada a incorporacdo das alteracdes
climaticas nos instrumentos de gestado e planeamento dos recursos hidricos, nomeadamente nos
Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas; analisadas as atribuicdes dos CRH e avaliada a
apresentacéo e discusséo da tematica das alteracdes climéticas nas reunides dos Conselhos das

Regibes Hidrogréficas.

No Capitulo 2, foi possivel compreender ndo sé a importancia do envolvimento e participacao de
uma sélida rede de stakeholders no combate as alteragbes climéticas, bem como verificar os
mecanismos adotados no ambito dos modelos de governanca da agua para mitigar e prevenir 0s
impactes das alteracdes climéticas. A participacdo e envolvimento de stakeholders e do publico
em geral no planeamento e gestdo dos recursos hidricos ndo se revelou ser um tema muito
explorado na abordagem as alteracBes climéticas. A generalidade dos autores sustenta que a
participacéo dos diversos atores e 0 seu envolvimento nas diversas fases do processo de tomada
de decisdo, nomeadamente na elaboracdo e implementacdo dos planos, englobando medidas
concretas de adaptacdo as alteragfes climéaticas, aumentam o sucesso de programas. Para
garantir a eficicia, legitimidade, inovacdo e consensulidade nas politicas de decisao, é
fundamental que o processo participativo considere todos os atores na tomada de decisao, ou pelo
menos que assegure a sua boa representatividade. A participacdo requer que partes interessadas
de todos os estratos sociais tenham influéncia na decisdo. Os mecanismos de consulta ndo
permitem uma verdadeira participagdo se apenas se destinarem a legitimar decisdes ja tomadas, a
neutralizar a oposicdo politica ou a adiar a implementacdo de medidas que possam interferir
negativamente num poderoso grupo de interesses. As alteragdes climaticas geram conflitos de
interesses. A diversidade de usos e utilizagdes nem sempre séo compativeis e a multiplicidade de
utilizadores e interesses associados gera inUmeras pressdes e pontos de discordia. Uma
abordagem participativa € o (nico meio de alcancar acordos comuns e consensos alargados de
longa duragdo. Para que isso ocorra, € importante que os stakeholders e as autoridades
reconhecam que a gestao adaptativa dos recusos hidricos as altera¢gdes climéaticas € uma tarefa
comum e que todas as partes vao ter que sacrificar alguns dos seus interesses para o bem

comum. Participar € assumir compromissos, é reconhecer que as acdes de cada um tém efeitos
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sobre outros utilizadores e sobre 0s ecossistemas; é adoptar mudancas de atitudes e valores.
Assim, as autoridades nacionais, regionais e locais devem criar a oportunidade, da melhor forma
possivel, para o desenvolvimento de mecanismos de participacdo. Descentralizar a tomada de
decisao para um nivel mais baixo € muitas vezes uma estratégia para aumentar a participacdo. A
participacdo é um instrumento que deve ser usado para alcancar o equilibrio entre abordagens
“top-down” e “bottom-up”. A participacdo e o envolvimento de atores traduzem-se em indmeros
beneficios. Primeiro, estas abordagens contribuem para aumentar a informacdo dos atores
envolvidos, quer porque permitem a explicagdo de técnicas e a natureza de operagdes; quer
porque transmitem informacdes sobre problemas especificos. Segundo, estas iniciativas
contribuem para melhorar a educacao e consciencializacdo dos atores envolvidos, influenciando
0s seus valores e contribuindo para influenciar mudancas no seu comportamento, através, por
exemplo, de praticas mais sustentaveis, ou pela colaboracdo na implementacdo de medidas. O
processo de participagdo permite as partes interessadas e ao publico em geral dar contributos
para a gestdo adaptativa as alteracBes climéticas e as organizagBes governamentais facilitar o
envolvimento do publico nas suas estratégias e atividades. Uma participacdo efetiva pode trazer
mais-valias no processo de elaboracdo de programas de medidas as alteracdes climaticas e deve
ser vista como um recurso imprescindivel as boas praticas neste campo de a¢do. Mostrou-se que
o futuro das alteragbes climéticas, apesar dos inidmeros estudos de modelacdo climética, é
necessariamente incerto levando consequentemente a uma gestdo incerta da agua. O desafio
associado a estas incertezas tem sido ultrapassado ao longo dos tempos, mas o desconhecimento
sobre a sua evolugdo e a incidéncia a longo prazo e a gama de variabilidade climética coloca
novos desafios. A chave para este desafio € a capacidade de desenvolver uma estratégia
fundamentalmente flexivel que permita oferecer, em cada momento, solu¢cbes adequadas para
enfrentar a multiplicidade de cenarios que possam vir a ocorrer. O desenvolvimento de estruturas
de cooperacdo mostrou ser um pilar que deve ser reforcado de modo a evitar planos de acéo
incoerentes que conduzam a danos colaterais em setores afins ou que ndo aproveitem o potencial
dos recursos investidos. E também necesséario assegurar que existam processos de gestdo de
informacao avancada, capazes de promover uma aprendizagem politica consolidada, através da
aproximacgdo da relagédo ciéncia-politica. Mostrou-se que ndo s6 os governos bottom-up, bem
como 0s governos top-down séo insuficientes quanto a implementacao de medidas de adaptacao
eficazes. Sendo recomendéavel a adopcdo de um regime equilibrado entre estes dois tipos de
governo (Pahl-Wostl et al. 2014). Dada a imprevisibilidade das alteragcbes ambientais, mas
também as socio-ecoldgicas, econdmicas e politicas, é essencial que sejam pensadas alternativas
a adocao de um uUnico plano estratégico estatico, o qual se transforma rapidamente obsoleto, ndo

sendo capaz de acompanhar as demais alteragdes.

O Capitulo 3 mostrou a integracao das alteragfes climaticas nos principais instrumentos de gestédo
e planeamento dos recursos hidricos, reconhecendo assim que a totalidade dos documentos
incorpora as questdes climaticas como aspetos relevantes para a prote¢cdo e uso da agua. A
analise dos documentos mostra que as instituicdes nacionais e 0s governos reconhecem a

importancia do aquecimento global e das alteracdes climéticas. Esta presente também o
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entendimento do papel particularmente relevante da agua como mediador dos impactes das
alteragGes climaticas, confirmando a ideia de que a agua tem um papel central nos desafios do
desenvolvimento global. As missdes e atribuicdes que estdo presentes nos diplomas,
relativamente as alteracdes climaticas, parecem no entanto mais enquadradas com a mitigacao do
que na adaptacdo. A andlise aos PGRH permite verificar a incorporacdo da questdo das
alteracdes climaticas, sendo que a ARH do Norte se destaca pela positiva e a ARH do Algarve
pela negativa, quanto a inclusdo de medidas adaptativas as alteracdes climéaticas. De uma
maneira geral, todas os PGRH englobaram a presente tematica, ainda que se reservem duvidas
guanto a suficiéncia, dada a urgéncia de adaptacdo. A evolucdo da inclusdo das alteracdes
climaticas nos planos apenas se cumpriu nas ARH do Tejo, Alentejo e Algarve, ja que os planos
do 2° ciclo de planeamento, conforme a analise, permitiram verificar o aumento significativo na
atencdo dada as alteracdes climéaticas. Da andlise dos Relatérios de Participagdo Publica foi
possivel avaliar a inclusdo pelos stakeholders da temética das altera¢gBes climaticas. Esta analise
permitiu verificar disparidades entre os Relatorios quanto a incorporacdo das questbes das
alteracdes climaticas. Alguns relatérios destacaram a preocupacédo das altera¢des climéticas (ARH
do Alentejo) e outros, por sua vez, revelaram-se bastante menos expressivos quanto a esta

tematica (ARH do Algarve).

O Capitulo 4 permitiu ndo s6 compreender quais as competéncias dos CRH, bem como conhecer
a sua estrutura e funcionamento, reconhecendo que se trata de um 6rgdo de grande
consideragdo, relativamente a incorporacdo das alteragdes climaticas nos instrumentos de gestao
e planeamento dos recursos hidricos. Os CRH ndo s6 enquadram as altera¢des climéaticas no
quadro de atribuicBes, como tem a responsabilidade de promover a formacdo e a disseminacéo
publica da informacé&o relevante para que os objetivos dos PGBH sejam antigidos, nomeadamente
os programas de medidas associadas a adaptagéo as alteracdes climaticas. A analise as atas das
reuniGes dos CRH vieram auxiliar na perce¢do acerca das principais teméticas discutidas pelas
partes interessadas, verificando de que forma e em que medida as alteragdes climaticas séo
referidas. Deste estudo, revelou-se que apesar da vasta gama de temas discutidos nas reunides,
apenas os CRH do Algarve e do Centro dedicaram especial atencdo ao tema das alteracdes
climaticas. Nas reunibes dos CRH do Tejo e do Algarve, estiveram também presentes
preocupacfes iminentes resultantes das altera¢des climéticas, jA que se deu espaco para a

discuséo sobre os impactes concretos das alteragfes climéaticas.

Como conclusbes gerais para a presente dissertacdo, verificou-se que ndo existe muita
informacao relativa a governanga da agua face as alteragcbes climaticas, ou pelo menos, a
expectavel, na literatura da especialidade. Na legislagdo em vigor surgem, com clareza, inteng8es
de medidas de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climéaticas com vista a protecdo dos recursos
hidricos. Existem assim linhas orientadoras, bem como obrigacdes que protegem as massas de
agua dos atuais e futuros impactes das alteracdes climaticas. No entanto, para garantir 0 sucesso
de elaboracdo de programas de medidas adaptativas é fundamental que os CRH contribuam

também para fomentar a divulgacdo de conhecimento e a participacdo dos stakeholders em
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matéria de alteracbes climaticas. No presente estudo, verificou-se que os RPP se destacaram
guanto a utilizacdo das palavras-chave relativamente aos restantes documentos analisados
(PGBH e atas dos CRH), apresentando valores de ordem muito superior. Estes resultados
sugerem que a tematica das alteracBes climaticas esta a mobilizar maior atencdo por parte da
participacdo publica, relativamente aos processos de elaboracao dos PGBH, do que aquele que é
revelado nos PGBH ou pelos debates ocorridos das CRH. Percebe-se assim, que com este claro
foco sobre a importancia dos impactes das alteragdes climaticas sobre os recursos hidricos, a
rede de stakeholders ndo s6 é uma forte catalisadora de medidas de protecdo, bem como é uma
importante fonte de enriquecimento na tematica das alteragfes climéaticas. Quanto as utilizages
dos termos de alteracBes climaticas nos PGBH e atas dos CRH, os resultados apresentam
diferencas entre estes documentos. Em alguns casos - CRH Norte e Centro, estes reunem um
namero superior das palavras-chave utilizadas, comparado com as atas dos respectivos CRH. Nos
casos das ARH do Tejo, Alentejo e Algarve, a utilizacdo dos termos de ambito das alteracdes
climaticas foi superior nas atas, verificando assim uma preocupacdo clara na apresentacao e
debate deste tema, sugerindo que estes CRH tem presente as graves consequéncias das
alteracdes climaticas e as preocupacdes no alcance de medidas sustentiveis que protejam as
massas de aguas das respetivas regides hidrograficas. Globalmente, os resultados sugerem que
os debates dos CHR néo se debrucaram de forma expressiva sobre a problematica das alteracdes
climaticas pese embora o seu potencial para debaterem assuntos tao relevantes como estes para

a governacao dos recursos hidricos e para a responsabilizacéo dos stakeholders.

Recomendacgdes

A realizacdo deste estudo permitiu, como mencionado anteriormente, avaliar a incorporacdo das
alteragfes climaticas na governanga da agua. No entanto, para aprofundar este tema, seria
relevante estudar com maior pormenor, os Programas de Medidas dos PGBH, de forma a
compreender quais as medidas prioritarias em cada regido e confirma-las com as suas reais
necessidades. Adicionalmente, com a futura disponibilizacdo dos RPP dos PGBH do 2° Ciclo de
Planeamento, seria possivel analisar comparativamente como evoluiram as referéncias sobre as

alterag@es climéaticas trazidas pelos stakeholders ao processo de participagéo publica.

As atas das reunides dos CRH, apesar do caracter vago da informacéo, permitiu compreender a
integracdo do tema nas reunides ocorridas. No entanto, seria recomendavel efetuar o presente
estudo com um ndmero mais alargado de atas, em especial as ocorridas ja nesta novo ciclo de

planeamento, que permitisse avaliar a evolu¢cdo comparativamente com as atas analisadas.
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www.apambiente.pt: https://dre.pt/application/file/291545
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ANEXOS

ANEXO A - AVALIACAO DOS PLANOS DE GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS (2013).

Tabela Al — Frequéncia de utilizagdo das palavras-chave nos PGBH do 1° Ciclo de Planeamento.

1° Ciclo de Planeamento - 2013

Palavras-chave

Alteractes Cheia(s) / < Escassez de Fenémenos .
ARH Climaticas | 'nundacao/ | Erosdo | -~ Seca(s) Extremos Risco(s) Total
coes g

Norte 0 25 4 21 0 18 68
Centro 0 8 0 8 0 14 30

Tejo 0 1 0 4 1 3 9
Alentejo 0 4 0 3 0 5 12
Algarve 1 4 0 1 0 1 7

Total 1 42 4 37 1 41

ANEXO B — AVALIACAO DOS PLANOS DE GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS (2016).

Tabela B1 — Frequéncia de utilizagao das palavras-chave nos PGBH do 2° Ciclo de

Planeamento.

2° Ciclo de Planeamento - 2016

Palavras-chave

ARH AlteragGes Ir?:necii?a(sz”;cﬁ/ Eroséo Escassez de Fenomenos Risco(s) Total
Climéaticas géeg Agua / Seca(s) Extremos
Norte 3 12 9 3 0 15 42
Centro 1 4 3 2 0 4 14
Tejo 1 4 3 2 0 5 15
Alentejo 3 8 8 4 0 9 32
Algarve 1 4 3 4 0 4 16
Total 9 32 26 15 0 37
ANEXO C - AVALIAC;AO DOS RELATORIOS DE PARTICIPAC}AO PUBLICA.
Tabela C1 - Frequéncia de utilizagdo das palavras-chave nos Relatorios de Participagéo Publica.
Palavras-chave
~ Cheia(s) / .
ARH Alt_erzzu;:oes Inundagédo/ | Eroséo [Escassez de Fenomenos Risco(s) Total
Climaticas cBes Agua / Seca(s) Extremos
Norte 21 92 33 63 3 99 311
Centro 13 30 6 10 0 28 87
Tejo 29 73 40 22 4 48 216
Alentejo 144 149 42 73 7 243 658
Algarve 9 16 0 12 0 20 57
Total 216 360 121 180 14 438
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ANEXO D - ORDENS DO DIA DAS REUNIOES DAS ADMINISTRAGOES DAS REGIOES
HIDROGRAFICAS.

Tabela D1 — Ordens do dia das Reunifes da ARH do Norte.

ARH Norte
Data Reuniéo Ordem do dia
1. Identificacdo dos membros e tomada de posse do Conselho da Regido
Hidrografica
2. Apresentacéo e apreciacéo da proposta de Regulamento do Conselho
3. Breve nota sobre a reforma do quadro institucional da agua e a constitui¢do da
21.01.2009 | ARH Norte
4. Apresentacgéo e apreciacédo do Plano de Actividades 2009
5. Perspectivas para a actividade do Conselho da Regido Hidrografica em 2009
6. A elaboracéo dos Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica: a)Aspectos Gerais;
b) Apreciacdo das Questdes significativas da Gestdo da Agua
1. Introducéo e aspectos gerais
2. As melhores praticas de sustentabilidade em autoridades de recursos hidricos:
uma visao sobre o panorama internacional
3. Nota sobre o Regime Econdmico-Financeiro: Taxa de Recursos Hidricos e
Fundo de Proteccdo dos Recursos Hidricos

15.07.2009 I 4. Open Talk: discussao

5. Grupos de Trabalho: Desafios Estratégicos

6. Apresentacdo das Conclusdes dos Grupos de Trabalho

7. Wrap up dos Grupos de Trabalho

8. Nota final e encerramento

1. Informacdes gerais, incluindo aprovacéo final da acta Il do CRH

2. Pontos de situagdes sumarios sobre a elaboracéo dos Planos de Gestao da

Bacia Hidrogréfica, Plano de Ordenamento do Estuario do Rio Douro e revisao

do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha-Espinho

3. Um desafio central na Regido Norte: assegurar a conservacao da natureza e o

restauro da biodiversidade em articulagdo com a valoriza¢éo energética dos

recursos hidricos: a) Estratégia para a conservacao da natureza e restauro da
10.12.2009 " biodiversidade em articulacdo com a valoriza(;é’o_ ene_rgéticz,a de} rede hidrografica

e da ARH Norte, |.P. b) o cruzamento entre a politica hidroeléctrica e a

sustentabilidade da Regido Norte - Opinido 1; ¢) O cruzamento entre a politica

hidroeléctrica e a sustentabilidade da Regido Norte - Opinido 2; d) O plano

nacional de barragens de elevado potencial hidroeléctrico

4. Debate

5. Apresentacgéo da proposta de Plano de Actividade de 2010

6. Debate

7. Nota Final e encerramento

1. Abertura. Aprovacao da acta e informacdes gerais

2. Litoral Norte: criar valor e favorecer competividade, a) O Litoral Norte:

oportunidades e desafios; b) A nova (re)visdo do POOC Caminha-Espinho:

elementos focais; c) O Plano de Ordenamento do Estuario do Douro: proposta de
28.04.2010 v . ~

Termos de Referéncia para a sua elaboracéo

3. Apresentacéo e discussao do Relatdrio de Actividades e Plano de Actividades

2010 da ARH Norte

4. Encerramento

1. Abertura. Aprovacéo da acta e informacdes gerais

2. O processo de elaboracéo do Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica-Norte
28.05.2010 v (PGRH - Norte): a) Coordenacéo e Sistema de Execucéo; b) Planeamento de

Recursos Hidricos; ¢) Economia e Agua; d) Avaliagdo Ambiental Estratégica; e)
Participacéo Publica; f) Sistema de Informacgdo a Apoio & Decisdo

3. Encerramento

1. Abertura. Aprovacao da acta e informacfes gerais

2. Plano de Gestao das Regides Hidrograficas do Norte: a) Ponto de Situacgao;
28.09.2010 \! SI.ADD - Sistema de Informacé&o e Apoio a Deciséo

3. Rede Regional de Parceiros pela Agua - grupos de trabalho

4. Conclusdes Finais e Encerramento

25.01.2011 VIl 1. Sessdao de abertura: a) Aprovacao da acta e informacgdes; b) Informacdo sobre
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ARH Norte

Data

Reunido

Ordem do dia

0 processo de elaboragdo do Plano de Gestao de Regiéo Hidrografica do Douro

2. O vale do Douro: o valor de um rio navegéavel: o novo plano de navegabilidade
do rio Douro; b) Valor econémico: a percepgdo dos agentes e promotores
turisticos; Valor ambiental: garantir a sustentabilidade; Valor social: Associa¢éo
Ibérica dos Municipios Ribeirinhos do Douro

3. Apresentacdo do Plano de Activividades 2011 da ARH Norte, I.P.

4. Encerramento

27.06.2011

VIl

1. Sessao de abertura: Aprovacdo da acta e informacdes gerais

2. Apresentacgdo do Relatdrio de Sustentabilidade 2009 e do Relatério de
Actividades 2010 da ARH do Norte, |.P.

3.Debate

4. O projecto NOVIWAM - Novel Integrated Water Management Systems for
Southern Europe

5. O enquadramento e primeiros resultados de projectos

6. O Joint Action Plan (objectivos para os Grupos de Trabalho)

7. Grupos de Trabalho: a) Informag&o, monitorizacédo e gestdo das massas de
agua; b) Infraestruturas e uso eficiente da agua; c) Gestéo de riscos; d) Valor
social e econémico da &gua; e) Participacdo e capacitacdo institucional

8. Apresentacao e discussao das conclusdes dos grupos de trabalho

9. Encerramento

26.10.2011

1. Sessdao de Abertura: Aprovacao da acta e informacdes gerais

2. Apresentacgdo da versao provisoria do Plano de Gestao das Regides
Hidrograficas do Norte: 1. Caracterizagdo das Regides Hidrogréficas; 2.
Monitorizacéo e Estado das Massas de Agua; 3. Diagnéstico das Regides
Hidrograficas; 4. Objectivos e Programa de Medidas; 5. Sistema de Informacgéo e
Apoio a Decisao; 6. Avaliacdo Ambiental Estratégica; 7. Participagdo Publica

3. Debate

4. Encerramento

25.06.2012

. Sessao de Abertura: Aprovacao da ata e informacdes gerais

. A Nova APA, IP — Reforma institucional (em curso)

. Desafios para o préximo ciclo de gestédo dos recursos hidricos

. Proposta de Plano de Gestdo das Regides Hidrograficas do Norte

. Votacdo da proposta de parecer dos membros do CRH sobre o PGRH-Norte

. Implementacéo e preparacdo do segundo ciclo de planeamento

. Debate

XN |WIN|F-

. Encerramento

Tabela D2 — Ordens do dia das Reunides da ARH do Centro.

ARH Centro

Data

Reunido

Ordem do dia

22.12.2008

1. Aprovacéo da Proposta do Regulamento do Conselho

2. Apreciacdo do Plano de Actividades para dois mil e nove

3. Proposta de criagdo de um conselho consultivo de &mbito sub-regional

4. Enquadramento das actividades futuras a desenvolver

27.02.2009

1. Aprovacéo da Acta da Primeira Reunido do Conselho da Regido Hidrografica
do centro

2. Apreciacdo dos contributos sobre o regulamento do Conselho da regiéo

3. Parecer sobre o Plano de Actividades e Or¢camento da ARH Centro, I.P. para o
ano de dois e nove

4. Apreciacéo das "Questdes Significativas da Gestio da Agua"

18.09.2009

1. Abertura. Aprovacdo da acta e informacfes gerais

2. Gestao Sustentavel dos Recursos Hidricos - desafios para o CRH, a ARH e os
utilizadores

3. Taxa de Utilizag&o dos Recursos Hidricos e Fundo de Protecgéo de Recursos
Hidricos

4. Construcéo de uma Visao para a Gestéo sustentavel dos Recursos Hidricos
na regido

5. Apresentacao das conclusdes dos Trabalhos de Grupo

6. Debate

7. Nota Final e encerramento

14.12.2009

1. Abertura da IV Reunido do Conselho de Regido Hidrogréafica do Centro,
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ARH Centro

Data Reunido Ordem do dia
Informagdes, Acta da Reunido Anterior
2. Plano de gestao da Regido Hidrografica do Centro - ponto de situacéo
3. Projectos QREN em curso - ponto de situacao
4. Quadro de Avaliacéo e Responsabilizacdo (QUAR )2009 - balanc¢o até ao
3°Semestre
5. Bases para a Elaboracdo do Planos de Actividades 2010
6. Nota Final e Encerramento
1. Abertura da V Reunido do CRH e aprovacéo das lll e IV actas.
2. Apreciacdo do Relatério de Actividades de 2009
3. Apreciacdo do Plano de actividades de 2010
25.03.2010 v 4. Alteracdes Climaticas e Gestao do Litoral
5. Outros Assuntos
6. Nota Final e Encerramento
1. Abertura da VI Reunido do CRH e aprovacdo da Acta da reunido anterior
2. Plano de Gestao da Regiéo Hidrografica — ponto de situacéo
3. Projectos QREN em curso — ponto de situacdo
08.10.2010 Vi 4.Taxa de Recursos Hidricos — ponto de situacéo
5. Rede de Monitorizacdo e Qualidade da Agua na ARH do Centro, IP
6. Nota Final e Encerramento
1. Abertura da VIl Reunido do CRH e aprovacéo da Acta anterior
2. Breve Balanco de actividade e QUAR 2010
16.12.2010 VI 3. Bases para Elaboracdo do Plano de Actividades 2011
o 4. Apresentacgéo e discussdo do tema "Biodiversidade: um compromisso global”
pela Prof. Doutora Helena Freitas
5. Nota Final e Encerramento
1. Abertura da VIl Reunido do CRH e aprovacgdo da acta da reunido anterior
2. Aprovacao do Relatdrio de Actividades de 2010
2. Apresentacgdo dos Trabalhos "Sintese de caracterizagdo e diagnostico” do
31.03.2011 VIl Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis
3. Apresentag8es sobre "Estagdes de tratamento de aguas residuais urbanas na
area de jurisdicdo da ARH do Centro, IP"
4. Nota Final e Encerramento
1. Abertura da IX Reunido do CRH e aprovacéo da acta da reunido anterior
2. Balanco das Actividades de 2011
20.09.2011 X 3. Bases para Elaboracdo do Plano de Actividades 2012
4. Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis
1. Abertura da X Reunido do CRH e aprovacéo da acta da reunido anterior
2. Apresentacdo institucional da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
3. Apresentacgédo do Plano de Gestéo das Bacias Hidrograficas dos rios Vouga,
29.06.2012 X Mondego e Lis integradas na regido hidrogréfica 4

4. Discusséo e aprovacdo do PGBH dos rios Vouga, Mondego e Lis

5. Actividades da APA/ARH Centro

6. Encerramento

Tabela D3 — Ordens do dia das Reunides da ARH do Tejo.

ARH Tejo

Data

Reunido

Ordem do dia

15.04.2009

1. Composicéo do Conselho de Regido Hidrografica da ARH Tejo, IP.

2.Apresentacéo e Apreciacdo da Proposta de Regimento do CRH

. A reforma do quadro institucional da agua e a constituicdo da ARH Tejo

. Apresentacdo e Apreciacéo do Plano de Actividades 2009

. A elaboracéo dos Planos de Gestéo da Bacia Hidrografica

. Outros Assuntos

10.11.2009

. Aprovacéo da Acta da 12 Reunido Plenéria

. Planos de Gestao da Bacia Hidrografica

. Regime Econdmico e Financeiro

. Cumprimento do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacio (2009)

. Bases para a Elaboracdo do Planos de Actividades 2010

. Processo de Certificacdo da ARH Tejo

N[OOI |WIN(FR (OO~ W

. Litoral - Trabalhos desenvolvidos
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8. Outras actividades desenvolvidas

9. Outros Assuntos

17.12.2009

1. Aprovacédo da Acta da 22 Reunido Plenéria

2. Cheias: a) Gestdo de Cheias na Bacia do Tejo; b) Modelos e Sistemas de
Apoio & Decisdo para a Gestdo das Aguas Subterraneas

. Cheias Urbanas. Planeamento e gestdo de cheias a nivel municipal

. Aguas Subterraneas.

. Plano de Actividades 2010

. Outras actividades desenvolvidas pela ARH Tejo

. Outros Assuntos

25.05.2010

. Aprovacao da Acta da 32 Reunido Plenaria

. Sistemas de Informacgdo da ARH Tejo

. Andlise Economica das Utilizacdes da Agua

AIWIN|IRP|INO O™ |W

. Estudo do Potencial Hidroelectrico na &rea de jurisdicdo da ARH Tejo

5.Relatério de Actividades para 2010

6. Outros Assuntos

28.10.2010

1. Aprovacao da Acta da 4% Reunido Plenaria

2. Bases para a elabora¢éo do Plano de Actividades para 2010

3. Apresentacgéo do Processo de Planeamento da Confederacion Hidrografica del
Tejo

4. Planos de Gestdo de Regido Hidrografica

5. Outros Assuntos

14.12.2010

VI

1. Aprovacdo da Acta da 5% Reuniéo Plenaria

2. Concepgéo e Gestdo de Sistemas de Drenagem de Aguas Residuais e
Pluviais

3. Intercepcéo, Tratamento e Rejeicdo das Aguas Residuais - Casos Singulares
na area da ARH do Tejo

4.Plano de Actividades para 2011

5. Outras Actividades desenvolvidas pela ARH do Tejo

6. Outros Assuntos

31.03.2011

Vil

. Aprovacao da Acta da 62 Reunido Plenaria

. As Organizacfes em contexto de crise: Evolucdo, Desafios e Oportunidades

. Relatério de Actividades de 2010

. Plano de Gestéo de Regido Hidrografica

. Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo

. Outras actividades desenvolvidas pela ARH Tejo

. Outros Assuntos

13.07.2011

VIl

. Aprovacdo da Agenda da Reunido

. Aprovacéo da Acta da 72 Reunido Plenéria

. Planeamento dos Recursos Hidricos: Trabalhar o Futuro no Presente

. Processo de Planeamento

. Plano de Gestdo da Bacia Hidrogréfica da Tejo

. Outra Actividades desenvolvidas pela ARH Tejo

NO|OA|WINIFP N |0 WIN(F-

. Outros Assuntos

Tabela D4 — Ordens do dia das Reunides da ARH do Alentejo.

ARH Alentejo

Data

Reunido

Ordem do dia

26.02.2009

1. Conselho de Regido Hidrografica - Enquadramento Geral.

2. Regimento do Funcionamento do CRH - Apresentacdo de Proposta

3. Plano de Actividades da ARH do Alentejo I.P. para 2009 - Apresentagéo da
versdo preliminar e sua apreciacao

4. Planos de Gestéo de Regido Hidrografica: a) Apresentacdo e apreciagdo das
Questdes Significativas da Gestdo da Agua

5. Diversos

08.10.2009

1. Aprovacéo da Acta da 12 Reunido do CRH e do Regimento de Funcionamento

2. Areas de Risco Associadas & Instabilidade de Arribas - Sector Litoral cabo
Espichel - Odeceixe

3. Titulos de Utilizagao dos Recursos Hidricos - Principais Aspectos e Regime
Juridico da Agua
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4. Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos: a) Ponto de Situagao
referente ao segundo semestre de 2008; b) Fundo de Proteccdo dos Recursos
Hidricos

5. O Estado das Massas de Agua nas Regifes Hidrograficas do Sado e Mira
(RH6) e do Guadiana (RH7) e programa de Monitoriza¢do

6. Diversos

09.12.2009

1. Aprovacao da Acta da 2 Reunido do CRH

2. Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica integradas nas RegiGes Hidrograficas
do Sado e Mira (RH6) e Guadiana (RH7): a) Enquadramento do Processo de
Elaboragéo dos Planos de Gestdo das Bacias Hidrogréficas; b) Estruturas dos
PGBH, c) Exercicio de Planeamento Bem Fundamentado: o recurso a
modelacéo, d) A ponderagdo dos beneficios e Custos e a Andlise financeira dos
Usos da Agua, e) A importancia da Participacéo de Entidades Relevantes e o
Publico em Geral

3. Diversos

17.05.2010

1. Aprovacdo da Acta da 32 Reuniéo

2. Implementacdo do Regime Econdémico e Financeiro (REF) dos Recursos
Hidricos: Taxa dos Recursos Hidricos

3. O Plano de Actividades 2010 e o Balanco das Actividades de 2009

4. Plano Nacional da Agua

28.09.2010

1. Aprovacdo da Acta da 4° Reuni&o

2. Valorizacéo de Ecossistemas Ripicolas

3. Participagcéo Publica - Processo de envolvimento dos stakeholders na
elaboracdo dos PGBH

. Debate

. Estado das Massas de Agua e Balanco Hidrico e Principais Conclusées

. Andlise Econdmica das utilizacbes da Agua

Planeamento das Sess6es de Acompanhamento dos PGBH

14.12.2010

\!

. Aprovacao da Acta da 5% Reunido do CRH

. Caudais Ecoldgicos

. Planos de Gestédo das Bacias Hidrogréficas - Apresentacdo dos Cenarios
rospectivos nas RH do Sado e Mira (RH6) e Guadiana (RH7)

. Planos de Actividades 2011 - linhas orientadoras e principais ac¢fes

Diversos

15.04.2011

Vil

. Aprovacao da Acta da 6 Reunido do CRH

PGRH - Objectivos e Programa de Medidas

. Apresentacdo do Plano de Actividades de 2011

. Apresentacéo sobre Recuperacéo de Custos dos servicos da dgua

Debate

15.06.2012

VIl

. Aprovacdo da Ata da 9° Reunido do CRH

. Apresentacdo institucional da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
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. Planos de Gestao das Bacias Hidrograficas - Apresentagédo dos Cenarios
Prospectivos nas RH do Sado e Mira (RH6) e Guadiana (RH7) - Versao Final

4. Discusséao e Aprovacdo do PGBH da RH6 e RH7

5. Atividades da APA/ARH do Alentejo

Tabela 8 — Ordens do dia das Reuni6es da ARH do Algarve.

ARH Algarve
Data Reunido Ordem do dia

1. Conselho de Regido Hidrografica (CRH) - Enquadramento geral

2. Regimento de Funcionamento do CRH - Apresentacdo de proposta e sua

apreciacao

3. Plano de Actividades da ARH do Algarve, I. P. para 2009 - Apresentacao da
29.05.2009 | versao preliminar e sua apreciagéo

4. Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica das Ribeiras do Algarve -

Apresentacio e apreciacio das Questdes Significativas da Gestéo da Agua

5. Estado dos Recursos Hidricos e TRH

6. Diversos

1. "Plano de Gestéo da Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve" - Relatério
02.10.2009 I de Participacdo Publica sobre as Questdes Significativas da Gestdo da Agua

2. "Voluntariado Ambiental para a Agua": divulgac&o do projecto "Monitorizac&o
Ambiental Voluntaria na Regido Hidrografica do Algarve"
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. Debate

. Rede de Monitorizagdo Ecoldgica no &mbito da Diretiva-quadro da agua.

. Faixas de Risco associadas as arribas

. Situacdo dos Recursos Hidricos no Algarve

17.12.2009

. Sessdo de Abertura

. Situacao dos Recursos Hidricos do Algarve

. Gestao de Situacdes de Seca

AIWIN|IRP|O |0 |W

. Plano de Acgéo dos Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua do
Algarve

5. Debate

6. Alterag6es Climéticas: Impactes, Adaptacdo e Mitigagdo para a regido do
Algarve

7.Projectos da ARH do Algarve para 2010

8. Debate

03.02.2010

1. Sessao de Abertura

2. Situacao dos Recursos Hidricos da Regido do Algarve

3. Programa de Accao Vulneravel de Faro.

4, Debate

5. Comunicagdo da Responsabilidade da Associacdo de Regantes e
Beneficiarios de Silves, Lagoa e Portimao

. Efeitos das Tempestades no Litoral do Algarve

. Colocacéo de Questbes

24.06.2010

. Sesséao de Abertura

. Sociedade Polis Litoral da Ria Formosa: intervencdes

. Gest&o da Qualidade das Agua Balneares

. Riscos Costeiros - Identificacdo e Prevencdo

. Gestdo do Risco das Arribas do Algarve

. Sector Aquicola em Portugal e no Algarve

~N|O|OTARWIN|F|N|O

. Moluscicultura na Ria Formosa - Analise de Pontos Fortes, Pontos Fracos,
Ameacas e Oportunidades para o Sector.

. Aquacultura como Pélo de Promocao e Criacdo de Riqueza para o Algarve

14.10.2010

\!

. Sessdo de Abertura

. Planos de Gestdo das Bacias Hidrogréficas

. Modelaco na Gestédo das Massas de Agua

. Andlise Econdmica das Utilizacdes da Agua e a importancia de participacéo

Debate

. Diversos

29.03.2011

Vil

. Sessédo de Abertura

N || o |01 B |w|n ||

. Apresentacgdes do Consércio Nemus/Hidromod/Agro.Ges no &mbito do Tema
Planos de Gestéo das Bacias Hidrograficas"

3. Debate

4. Caracterizacfo dos Usos e Necessidades de Agua e Balanco Hidrico

5. Analise de Risco e Zonas Protegidas

23.05.2011

Vi

1. Sesséao de Abertura

2. Desertifica¢é@o: Requalificagéo Fluvial e Desertificacdo; Altera¢des Climaticas
e Cenarios para o Algarve; Desertificagdo nos Planos das Bacias; Processos e
Métodos para a Avaliacdo das Intervencdes no Combate a Desertificacéo

3. Apresentagao de Comunicagdes do Consorcio Nemus/Hidromod/Agrogés:
Cenérios Prospectivos; Andlise Econdmica do Uso da Agua - Sector Agricola

4. Debate

5. Diversos

19.09.2011

1. Sessao de Abertura

2. Parte 5 do Plano de Gestdo "Objectivos - Estratégicos, Operacionais,
Ambientais e Outros"

3. Debate

4. Parte 6 do Plano de Gestdo "Programas e Medidas"

5. "Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo"

. Diversos

18.04.2012

. Sessdo de Abertura

. "Pressdes e Estado das Massas de Agua

WIN ([~ |O

. "Balanco Hidrico"
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ANEXO E - AVALIACAO DAS TEMATICAS ABORDADAS NAS REUNIOES DAS
ADMINISTRACOES DAS REGIOES HIDROGRAFICAS.

Tabela E1 — Frequéncia de utilizagdo das palavras-chave nas atas das ARH.

Palavras-chave
~ Cheia(s) / .
ARH AHEEI’E?.Q:OES Inundacao/ Eroséao ,Escassez de Fenomenos Risco(s) Total
Climaticas coes Agua / Seca(s) Extremos
Norte 3 3 1 4 0 5 16
Centro 6 4 2 9 0 7 27
Tejo 1 20 0 4 0 5 30
Alentejo 15 8 2 18 0 10 53
Algarve 19 6 0 4 0 5 34
Total 44 41 5 38 0 32
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