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Todos os titulos de obras consultadas sao citados em italico.

As obras citadas pela primeira vez sao referidas pelo nome do(s) autor(es)
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citacOes seqguintes, séo referidos apenas o nome do autor e a referéncia

bibliogréfica, com o respectivo nimero de pagina.

As citagcdes em lingua estrangeira sdo feitas na lingua original, entre

aspas.

Na redaccédo da presente dissertagcdo optou-se por ndo seguir as regras

do Novo Acordo Ortografico.
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NUMERO TOTAL DE CARACTERES

O corpo da presente dissertacao, incluindo espagos e notas, ocupa um
total de 170.755 caracteres, observando o limite de 200.000 caracteres
estabelecido no numero 4 do artigo 34.° do Regulamento do ciclo de
estudos conducente ao grau de mestre em Direito e Mercados Financeiros
(Regulamento n.° 362/2016, publicado no Diario da Republica, 22 Série,
N.° 68 — 7 de Abril de 2016).
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RESuUMO

O regime legal de prevencéo, saneamento, resolucao e liquidacdo de
instituicdes bancarias vigente em Sao Tome e Principe tem como objectivo
salvaguardar a solidez financeira das instituicbes em crise, 0s interesses
e a confianca dos depositantes e bem assim a estabilidade do sistema
financeiro, seguindo, grosso modo, as directrizes e praticas estabelecidas
a nivel internacional, com algumas especificidades decorrentes do
contexto nacional , mormente no que toca a aplicagcdo das medidas de
resolucdo propriamente ditas, ao financiamento das medidas de
saneamento e resolucdo e ao regime de liquidacédo, suscitando algumas

guestdes de ordem pratica relevantes.

Estas questdes, que séo analisadas na presente dissertacéo, evidenciam
a inadequacéao do regime de saneamento e resolucédo tal como concebido
e aplicado noutros ordenamentos, desde logo em razdo da reduzida
dimensao do sistema financeiro sédo-tomense, sendo recomendada a
introducdo de ajustes conjunturais no que concerne a aplicacdo de
medidas de saneamento e resolucdo, ao financiamento das referidas

medidas e a liquidac&do de bancos em crise.

Palavras-chave: Resolucédo bancéria, Bail-out, Alienacdo de actividade,
Banco de transicdo, Recapitalizacéo interna (Bail-in), Fundo Geral de

Garantia, Liquidagao.
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ABSTRACT

The legal regime for the prevention, restructuring, resolution and liquidation
of banking institutions in force in Sdo Tomé and Principe aims to safeguard
the financial soundness of banks in crisis, the interests and confidence of
depositors and the stability of the financial system, by following, roughly,
the international guidelines and practices, with some specificities arising
from the national context, in particular as regards the implementation of
resolution measures, the financing of restructuring and resolution
measures and the liquidation regime, raising some relevant practical

issues.

These issues, which are analyzed in this dissertation, show the inadequacy
of the restructuring and resolution regime as conceived and applied in other
systems, due to the small size of the S&o Tomé and Principe’s financial
system, giving rise to the recommendation for introduction of conjunctural
adjustments regarding the implementation of restructuring and resolution
measures, the financing of such measures and the liquidation of banks in

Crisis.

Key words: Bank resolution, Bail-out, Sail of business, Bridge bank, Bail-

in, General Guarantee Fund, Liquidation.
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INTRODUCAO

Decorréncia directa ou indirecta da ultima crise financeira internacional,
introduziu-se, em 2015, no ordenamento juridico de S&8o Tomé e Principe
(“STP”) um regime especial de prevencdo, saneamento, resolucao e
liquidacao de instituices bancarias, construido com a assisténcia técnica

do Fundo Monetario Internacional (“FMI”).

A adopcao deste regime foi particularmente motivada pela necessidade
urgente de lidar com problemas profundos de liquidez e de solvabilidade,
bem como com sucessivos incumprimentos pela instituicdo bancéria
detentora, a data, da segunda maior carteira de clientes do mercado
bancéario nacional, de modo a salvaguardar a estabilidade do sistema
financeiro e bem assim o interesse e a confiangca dos depositantes. Isto
num contexto em que o0 regime juridico entdo vigente previa,
essencialmente, por parte da autoridade supervisora, o poder de
imposicdo de medidas para correccdo da situacdo de desequilibrio

financeiro e/ou o decretamento de intervencao na instituicdo em crise.

A escolha deste tema foi especialmente determinada por motivos de
interesse profissional, esperando-se que o estudo desenvolvido possa
contribuir para o aprofundamento do conhecimento do regime de
resolucdo bancaria, tomando como referéncia a experiéncia de STP, num
contexto em que a bibliografia sobre a tematica é ainda parca e em que 0s

entendimentos e perspectivas sobre a mesma sao algo dissonantes.

A presente dissertacdo esta dividida em seis capitulos.

No primeiro faz-se uma caracterizagdo sumaria do sistema financeiro séo-
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tomense, com particular destaque para o papel do sector bancario e do

banco central.

No segundo capitulo, procede-se a uma breve enunciacdo do regime
anterior a instituicdo das medidas especiais de prevencdo, saneamento,
resolucédo e liquidacdo de instituicbes bancarias, consagrado na Lei das
Instituicdbes Financeiras (LIF)!, realcando a motivacdo subjacente a

adopcéao do novo regime.

Seguidamente, no terceiro capitulo, enunciam-se 0s principais aspectos
da Lei que estabelece medidas especiais de prevencao, saneamento,
resolucéo e liquidagao de instituicdes bancarias no pais (de ora em diante

simplesmente “Lei de Resolugdo”)?.

O cerne da dissertacdo encontra-se no quarto e no quinto capitulos, sendo
0 quarto capitulo especialmente dedicado a resolucdo bancaria,
analisando-se o regime previsto na Lei de Resolugcdo a luz dos
entendimentos doutrindrios prevalentes e das directrizes e principios

internacionalmente estabelecidos sobre a tematica.

No quinto capitulo analisa-se, numa perspectiva pratica, as principais
guestdes decorrentes da implementacéo do regime de resolucdo bancéria,
nomeadamente as referentes a alienacdo da actividade, a criagcdo do
banco de transicdo, a recapitalizacdo interna, a fusdo potestativa, ao
financiamento da aplicacdo de medidas de saneamento e resolucédo e ao

regime de liquidacao.

1 Lei n.°9/92, de 3 de Agosto.
2 ei n.° 6/2015, de 30 de Dezembro.
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O dltimo capitulo é dedicado a formulacdo de conclusbes e

recomendacoes.

BREVE CARACTERIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO SAO-
TOMENSE

O sistema financeiro sédo-tomense integra trés bancos comerciais, dois
bancos mistos, duas seguradoras e uma casa de cambios, todos
licenciados e sujeitos a supervisdo do Banco Central de Sdo Tomé e
Principe (BCSTP)3.

Nos termos da sua Lei Organica* (LOBCSTP), o BCSTP assume-se como
0 Unico 6rgdo emissor do pais e banqueiro do Estado; formulador e
executor das politicas monetéria, de crédito e de juros; gestor da politica

cambial; e supervisor das actividades do sistema financeiro nacional.

Enquanto autoridade supervisora, as competéncias do BCSTP passam
designadamente por (i) autorizar a constituicdo de instituicdes financeiras
e 0 exercicio das respectivas actividades, bem como quaisquer alteracées
subsequentes; (ii) estabelecer as condicbes e autorizar a abertura de
filiais, sucursais, agéncias ou outras formas de representacéo no pais ou,
no caso de instituicbes nacionais, no estrangeiro; (iii) avaliar a idoneidade
dos titulares de participacdes qualificadas e a aptiddo dos candidatos a
membros do 6rgdo de administracdo; (iv) velar pelo cumprimento das

regras prudenciais; (v) suspender temporariamente, no ambito do

3 In https://bcstp.st/Instituicoes-Financeiras-Detalhes?cod=BAN, consulta realizada a 21/05/2021
Também https://bcstp.st/Instituicoes-Financeiras-Detalhes?cod=SEG, consultado a 21/05/2021
E ainda https://bcstp.st/Instituicoes-Financeiras-Detalhes?cod=CAM, consultado a 21/05/2021

4 Lei n.° 8/92, de 3 de Agosto — vide em particular o artigo 1./ 2.
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cumprimento de obrigacdes referentes ao bom funcionamento das
instituicbes ou do sistema monetario e financeiro, as instituicdes em que
tal se justifique; (vi) definir directivas para a actuacdo das instituicdes
financeiras, nomeadamente no que concerne a sua organizacado
contabilistica e sistema de controlo interno; (vii) estabelecer as regras de
prestacdo de informacgéo pelas instituicdes financeiras; (viii) assegurar a
manutencdo de um registo das instituicbes financeiras autorizadas a
operar; (ix) realizar inspeccdes nas instituicdes financeiras; (x) efectuar
averiguacOes junto de entidades ou em locais onde haja suspeitas de
pratica irregular de actividades sujeitas ao seu controlo; e (xi) exercer a
accdo sancionatéria em caso de pratica de infraccbes no ambito das

actividades do sistema financeiro®.

Na sua composi¢cdo actual, o sistema financeiro sdo-tomense assenta
predominantemente no sector bancario, sendo que a maior instituicdo a
operar no pais — detentora de uma quota de mercado de 72% em termos
de depdsitos totais® -, com a natureza de banco misto, é maioritariamente

detida pelo Estado séo-tomense (48%)’.

Neste contexto, importa ainda referir que apenas 38,7% da populacéo e
17,7% das empresas estdo incluidas no sector financeiro formal®, isto €,
possuem pelo menos uma conta bancaria em seu nome. Os desafios que

se colocam nesse dominio sdo imensos, estando na forja uma Estratégia

5 Artigos 38.° e 40.° da LOBCSTP.

6 De acordo com os dados fornecidos directamente pela Direc¢ao de Supervisao Prudencial do
BCSTP.

7 In https://www.bistp.st/inicio/institucional/quem-somos/estrutura-accionista/, consulta realizada
a 21/05/2021

8 Relatorio do Inquérito a Inclusdo Financeira, Banco Central de S. Tomé e Principe, Abril de
2019, disponivel em
http://www.inclusaofinanceira.st/Files/Eventos/Relatorio _Inquerito IF 24 04 2019.pdf.  Neste
contexto, o sector financeiro formal corresponde as instituicdes devidamente habilitadas pelo
BCSTP a exercer a actividade financeira.
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Nacional de Inclusdo Financeira para definicdo de medidas que permitam
reverter esta situacao e aumentar consideravelmente os niveis de inclusdo
financeira formal no pais, tendo como principais pilares (i) os Servicos
Financeiros Digitais, (i) a Inclusdo Financeira das Mulheres, (iii) as
Financas Verdes Inclusivas e (iv) o Empoderamento do Consumidor e

Literacia Financeira.

Dada a preponderancia do sector bancario no sistema financeiro nacional,
a accdo do BCSTP tem-se focado fundamentalmente neste sector, o qual
tem registado alguns problemas ao longo dos anos, maioritariamente
determinados por incumprimentos das regras e directivas estabelecidas

pela autoridade supervisora para o exercicio da actividade bancaria.

Neste quadro, realca-se a adopcéo de véarias medidas pelo BCSTP com o
intuito de salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro, assim como
os interesses e a confianca dos depositantes, medidas que culminaram
com (i) a fusdo, em 2014, de dois bancos de pequena dimensao, na
decorréncia de uma injuncdo do BCSTP; (ii) a revogacédo, em 2016, da
licenca do banco detentor, a data, da segunda maior carteira de clientes
do sistema, seguida do devido processo de declaracdo de faléncia e
subsequente liquidacgao; e, (iii) em 2018, a revogacao da licenca de outro
banco comercial, por incumprimentos sucessivos das regras e orientacoes
do supervisor, mormente em matéria de governo societario e cumprimento
dos racios prudenciais. Mais recentemente e ja no ambito da Lei de
Resolugdo, o BCSTP aplicou uma medida de saneamento -
correspondente a designacao de uma administracao provisoria —a um dos
bancos com menor quota de mercado, a que se seguiu a aplicacdo de uma
medida de resolucdo — in casu, a alienacédo parcial de actividade — que

analisaremos melhor no capitulo V desta dissertacao.
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NO que concerne aos outros sectores que compdem o sistema financeiro
nacional, os mesmos registam niveis de desenvolvimento ainda

incipientes?®.

1. MEDIDAS ESPECIAIS DE PREVENCAO, SANEAMENTO,
RESOLUCAO E LIQUIDACAO DE INSTITUICOES BANCARIAS —
ANTECEDENTES DA SUA INSTITUICAO

Até a adopcao da Lei de Resolucdo, a actuacdo do BCSTP enquanto
autoridade supervisora do sistema financeiro nacional regia-se pelas
disposi¢Oes da LIF e pelos normativos emitidos no quadro da prossecucao
das suas atribuicbes neste dominio, com particular destaque para a NAP
(Norma de Aplicacdo Permanente!®) n.° 03/2007, de 10 de Janeiro —

Norma sobre Accdo Supervisora e Aplicacdo de Penalidades.

A LIF define as regras para a constituicdo e o exercicio da actividade das
instituicdes financeiras, prevendo, no seu artigo 41.°, a sujeicao destas
instituicbes a inspeccdes do BCSTP e, no artigo 42.°, o regime de
infraccdes e penalidades aplicaveis em caso de violacdo daquelas regras.
De igual modo, o mesmo diploma regula, no seu capitulo IX — artigos 43.°
a 52.° — a intervencéao, determinada pelo BCSTP, que podera culminar,
caso néo se logre regularizar a situacao da instituicao intervencionada, na
revogacao da licenca e subsequente liquidacéo judicial da instituicdo em

apreco.

° Dados da Direcgdo de Supervisdo Prudencial do BCSTP referente a 2020 revelam uma taxa
de penetracdo dos seguros ainda bastante baixa (0,7%). De igual modo, a actividade cambial
tem-se desenvolvido maioritariamente no sector informal.

10 Normativo emitido no ambito do exercicio do poder regulamentar do BCSTP, com base nas
atribuicbes da LOBCSTP e da LIF.
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A intervencédo prevista na LIF pode ser determinada por decisdo do
Conselho de Administracdo do BCSTP em face de risco de insolvéncia da
instituicdo financeira em dificuldades, passivel de comprometer as
aplicacdes e os depositos dos seus clientes, tendo em vista a reposicao

da normalidade da situacdo'?.

Por seu turno, a NAP n.° 03/2007 estabelece os instrumentos de
supervisdo e o0 regime contra-ordenacional aplicaveis no ambito do
exercicio dos poderes de supervisdo do BCSTP, abrangendo todas as
instituicbes financeiras autorizadas a operar no pais. Neste quadro,
consagra-se como instrumentos de supervisdo as cartas de inspeccgao e

os protocolos de acordo??.

Como sanc¢des aplicaveis em caso de pratica de infraccdes, a mesma NAP
prevé a adverténcia, as directivas, as multas e, por ultimo, a cassacao da

licenca, graduadas em funcéo da gravidade da infraccéo praticada®®.

Era este o quadro regente da actuacdo do BCSTP até 2015, quando

chamado a lidar com instituicdes financeiras em dificuldades.

Ora, este quadro regulatério mostrou-se desadequado e insuficiente
perante o agravamento da situacdo do banco detentor, em 2014/2015, da
segunda maior carteira de depositos do sistema, decorrente de profundos
e recorrentes problemas de liquidez e de solvabilidade, bem como de

sucessivos incumprimentos das regras e directrizes do BCSTP.

11 Artigo 43.° da LIF.
12 Artigo 3.° da NAP 03/2007.
13 Artigo 5.° da NAP 03/2007.
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O contexto que entdo se gerou evidenciava a ineficacia das medidas ao
dispor da autoridade supervisora para regularizar a situacdo, de modo a
salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro, bem como os
interesses e a confianca dos depositantes. Com efeito, dada a gravosa
situacdo de insolvéncia do banco em apreco e a sua posi¢cao no sistema
bancario nacional, impunham-se ao BCSTP maiores cuidados na adopc¢éao
de medidas, assim como a necessidade de maiores poderes e ferramentas
mais assertivas para salvaguardar os interesses e a confianca dos

depositantes, bem como a estabilidade do sistema financeiro nacional.

Quando, apéds varias tentativas infrutiferas, a recuperacdo do banco em
referéncia se revelou inviavel, o desfecho possivel, a luz do quadro legal
e regulamentar vigente, passou a ser uUnica e necessariamente a
revogacdo da licenca e subsequente liquidacdo, através do
correspondente processo judicial, consagrado na legislagdo comum. No
entanto, dada a posi¢cao que o referido banco ocupava, tal medida teria
gque ser adequadamente ponderada e implementada de modo a
salvaguardar os interesses e a confiangca dos depositantes, quer na
instituicdo quer no sistema financeiro como um todo, o regular
funcionamento do sistema de compensacao bancéria e, de forma mais

genérica, a estabilidade do sistema financeiro nacional.

A salvaguarda dos interesses e da confianca dos depositantes, do
funcionamento do sistema de compensacéo bancéria e da estabilidade do
sistema financeiro nacional consubstanciam preocupacdes de superior
interesse publico'4, requerendo por esta razdo especial cuidado por parte

da autoridade supervisora.

14 SILVA, Mariana Duarte, Os novos regimes de intervencdo e liquidacdo aplicaveis as
instituicBes de crédito, in O Novo Direito Bancério (coord. Paulo Camara e Manuel Magalhées),



O Regime de Resolucao Bancaria no Ordenamento de Sdo Tomé e Principe: algumas questdes

Impunha-se, assim, a semelhanca do que vinha acontecendo a nivel
internacional, a necessidade de atribuicdo de novos e mais abrangentes
poderes a autoridade publica competente para lidar com este tipo de
situacdes, assegurando a plena e efectiva defesa do interesse publico em
presenca, se necessario sobrepondo-o0 aos interesses privados também

presentes.

1. A LEIN.c6/2015, QUE ESTABELECE MEDIDAS ESPECIAIS DE
PREVENCAO, SANEAMENTO, RESOLUCAO E LIQUIDACAO DE
INSTITUICOES BANCARIAS

A adopcdo do regime que estabelece as medidas especiais de
saneamento, resolucdo e liquidacdo de instituicbes bancéarias em Sao
Tomé e Principe foi, conforme acima referido, primordialmente
determinada pela necessidade urgente de lidar com os profundos
problemas de liquidez e solvabilidade, assim como com sucessivos
incumprimentos, pela administracdo do banco detentor, a data, da

segunda maior carteira de clientes do sistema bancério nacional.

O novo regime legal, construido com a assisténcia técnica do FMI, veio
consagrar poderes que, tendo como objectivo a salvaguarda da solidez
financeira das instituicdes em crise, dos interesses e da confianca dos
depositantes e da estabilidade do sistema financeiro, permitem a

autoridade publica competente adoptar medidas mais contundentes para

Almedina, 2012, p. 379: “O papel central das instituicbes de crédito na sociedade confere, deste
modo, um caracter de interesse publico a preservacéo das funcbes bancérias, designadamente
em caso de crise na instituicdo bancéria. Importa, contudo, frisar que sdo as fun¢cdes e ndo as
instituicBes quem se reveste de interesse publico. Estas podem falhar, desde que aquelas sejam
preservadas.”
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a regularizacdo da situacéo daquelas instituices'® ou, no limite, para a
sua liquid¢cdo célere e ordenada, ainda que tais medidas se afigurem
contrarias a vontade e aos interesses dos accionistas da instituicdo em

causa.

Aos tradicionais poderes da autoridade supervisora acrescentaram-se
outros, mais amplos e intrusivos, justificados pela defesa do interesse

publico subjacente ao exercicio da actividade bancaria.

Na qualidade de autoridade de resolucédo, o BCSTP assume as principais
atribuicbes definidas no Key Attribute (KA) 2.3. do Financial Stability Board
(FSB), designadamente: (a) prosseguir a estabilidade financeira e
assegurar a continuidade dos servicos financeiros de importancia
sistémica, assim como fun¢cdes de pagamento, liquidacdo e compensacao;
(b) assegurar a proteccdo dos depositantes e demais titulares de
interesses passiveis de proteccao ao abrigo de mecanismos de garantia e
protecgao existentes; (c) evitar perdas desnecessarias de valor e procurar
minimizar 0s custos totais da resolugdo, bem como perdas para 0s
credores, na medida em que se coadune com outras das suas

atribuicdes'®. O regime de resolugdo instituido no ordenamento s&o-

15 ANTUNES, José Engracia, A Resolucdo Bancaria, Scientia luridica, Revista de Direito
Comparado Portugués e Brasileiro, Universidade do Minho, Tomo LXVI, N° 345 — Setembro/
Dezembro, 2017, p. 457.

Também ANTUNES, José Engracia, The Management of the Bank Crisis in Portugal — Law and
Practice, European Banking Institute (EBI) Working Paper Series, 2017 — n° 4, pp. 21-22.

Na mesma perspectiva, CROITORU, Oana, DOBLER, Marc and MOLIN, Johan, Resolution
Funding: Who Pays When Financial Institutions Fail, Monetary and Capital Markets Department,
International Monetary Fund, Technical Notes and Manuals, Junho de 2018 (p. 5) consideram
que a resolucéo refere-se ao conjunto de poderes e ferramentas legalmente consagrados
aplicaveis a instituig8es financeiras sistémicas em crise por uma autoridade publica de resolugéo
com o objectivo de preservar a estabilidade financeira.

16 Financial Stability Board, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions, 2014, p. 6 — in https://www.fsb.org/2014/10/key-attributes-of-effective-resolution-
regimes-for-financial-institutions-2/.

Ainda sobre os Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions vide
GORTSOS, Christos V., The evolution of European (EU) Banking Law under the influence of
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tomense segue, pois, as linhas definidas internacionalmente visando, em
dltima linha, salvaguardar a estabilidade financeira com o menor custo

para o erario publico.

Como refere Mariana Duarte Silval’, a salvaguarda da estabilidade
financeira justifica que a regulacéo e supervisédo da actividade bancéaria se
juntem, num quadro de insolvéncia ou risco de insolvéncia de bancos,
mecanismos especiais para promover a sua recuperacao ou, perante esta
impossibilidade, para estabilizar e controlar o impacto sistémico do

colapso bancério.

Com efeito, a actividade bancéaria desempenha um papel essencial no
desenvolvimento econémico e no funcionamento da economia real, pelo
que uma disrupgéo no seu funcionamento pode acarretar consequéncias
muito nefastas para a economia, constituindo uma preocupacao de
interesse publico a salvaguarda da estabilidade financeira®®, por sinal uma

das atribuicdes legais do BCSTP.

As medidas consagradas na Lei de Resolugcao séo, na fase em que se
procura recuperar a instituicAdo em crise, de natureza preventiva,
correctiva, de saneamento ou de resolugcdo. Caso a recuperacédo nao se

revele possivel ou viavel, reserva-se a autoridade de resolucado o poder de

(public) International Banking Law: A comprehensive overview, Second (fully updated) edition,
2019, p. 77.

17 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 375.

18 ANTUNES, José Engréacia, A Resolugdo Bancaria, p. 458:; “(...) o regime legal das crises
bancarias deve necessariamente acomodar o superior interesse pulblico da salvaguarda da
estabilidade do sistema financeiro, da preservacgéo das fun¢des bancarias criticas, e da confianca
geral dos cidaddos, o que também explica a necessidade de conferir as autoridades
administrativas de supervisdo a primazia na definicdo das solu¢cbes mais conformes a tal
interesse publico em cada caso concreto, com vista a recuperar e estabilizar a instituicdo em
crise (“going-concern”) ou, quando tal ndo seja viavel ou desejavel, cessar a respectiva actividade
ou liquida-la de um modo ordenado, minimizando o impacto sistémico, salvaguardando a
continuidade das func®es vitais, e protegendo os depositantes e contribuintes (“gone concern”).”
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revogar a licenca outorgada para o exercicio da actividade, seguindo-se a
competente liquidacdo da instituicdo em crise, que devera ser célere e

ordenada.

O regime legal assim consagrado na Lei de Resolucéo foi objecto de
regulamentacéo especifica pelo BCSTP, através de NAPs que definem,
entre outros aspectos, 0s procedimentos e regras aplicaveis a
Administracdo Especial Proviséria e ao programa de Intervencdo?!®, a
constituicdo e funcionamento do banco de transicdo?’, as medidas
correctivas?!, a aplicacdo de medidas de resolucdo?? e os planos de
recuperacdo, saneamento e resolucdo?®. Estas normas serdo doravante
invocadas apenas no que for relevante para a analise das questdes que

constituem o cerne da presente dissertacao.

1. Disposicbes Gerais

A Lei de Resolucao consagra um variado leque de medidas preventivas,
correctivas, de saneamento e de resolucdo de instituices bancarias, com
0 objectivo de (i) salvaguardar a solidez financeira da instituicdo em crise,
(i) proteger os interesses dos depositantes e demais credores e (iii)

salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro nacional®“.

Este triplo objectivo deve, no regime consagrado, nortear o recurso as
medidas nele previstas, denotando tratar-se de um regime especialmente

reforgado, justificado por motivos de interesse publico. Com efeito, 0

19 NAP 11/2017, de 07/07/2017.
20 NAP 12/2017, de 07/07/2017.
21 NAP 14/2017, de 07/07/2017.
22 NAP 15/2017, de 07/07/2017.
23 NAP 15/2017, de 07/07/2017.
24 Artigos 1.° e 3.9/1, ambos da Lei de Resolugao.
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regime ndo visa salvar a instituicdo financeira em crise, em prol dos
interesses privados em presenca (da instituicdo e dos seus accionistas),
procurando acima de tudo preservar a solidez financeira da instituicéo,
tendo em vista a defesa dos interesses dos depositantes e demais
credores da mesma e, em ultima linha, a preservacao da estabilidade de
todo o sistema financeiro. A motivacdo subjacente a aplicacdo das
medidas consagradas na Lei de Resolucéo €, pois, a continuidade da
actividade financeira da instituicdo em crise, mas sobretudo do sistema
como um todo, tendo em conta o papel que esta actividade desempenha
na economia. Ora, assentando o funcionamento da actividade financeira
essencialmente na confianca dos depositantes e demais investidores na
mesma, é fundamental preservar tal confianca, evitando disrupcdes nesse
funcionamento, ainda que para tal seja necessario agir contra o0s

interesses privados da instituicdo e seus accionistas?®.

A Lei de Resolugdo consagra um leque de medidas no ambito deste
regime, cuja escolha e aplicacdo se regem pelos principios da
necessidade, adequacdo e proporcionalidade?®, a semelhanca do que
sucede em regimes congéneres, nomeadamente o portugués. Desta
forma, a Lei de Resolucao impde que a adopcdo das medidas nela
previstas tenha em consideracdo o risco ou o grau de incumprimento da
instituicAo em crise, bem como a gravidade do impacto de tal
incumprimento na solidez financeira da instituicdo, nos interesses dos
depositantes e na estabilidade do sistema financeiro?’. Procura-se, assim,

assegurar que a utilizacéo das ferramentas legalmente previstas seja feita

25 BABIS, Valia SG, Bank Recovery and Resolution: What About Shareholder Rights?, Paper n°
23/2012, Legal Studies Research Paper Series, University of Cambridge, Faculty of Law,
September 2012, p. 6.

26 Artigo 3.9/2, da Lei de Resolucéo.

27 |dem.

13



O Regime de Resolucao Bancaria no Ordenamento de Sdo Tomé e Principe: algumas questdes

de forma equilibrada, ou seja, em medida necessaria, adequada e

proporcional, tendo em conta os interesses publico e privados presentes?®,

Neste contexto, a Lei de Resolucdo atribui competéncia ao BCSTP
enquanto autoridade publica encarregue de prevenir, gerir e resolver
crises bancérias, fazendo com que este acumule as funcdes de regulador
e supervisor do sistema financeiro nacional com as de autoridade de

resolucdo, a semelhanca do que sucede em muitas outras realidades.

2. Medidas Preventivas e Correctivas

Na seccdo concernente as medidas preventivas e correctivas, a Lei de
Resolucao comeca por estabelecer um dever de comunicacdo ao BCSTP,
que impende sobre todos os membros dos 6rgdos de administracéo e de
fiscalizacdo de instituicdes bancarias, sempre que se apercebam que a
instituicdo (i) se encontra impossibilitada de cumprir as suas obrigacdes
ou em risco de ficar impossibilitada de o fazer ou (ii) incorreu ou pode vir
a incorrer em praticas ilicitas ou em conduta passivel de a colocar em
situacdo de desequilibrio financeiro?®. Esta comunicagdo deve ser feita
com a maior brevidade possivel e o mais tardar até dois dias Uteis ap0s o
conhecimento da situacao pelas pessoas sujeitas a este dever°, sob pena
de sancdo nos termos previstos na LIF3L. Esta previsdo visa, a nosso ver,
prevenir ou antecipar situacdes de desequilibrio financeiro das instituicoes

bancérias, evitando que as mesmas se agravem, colocando em causa a

28 SCHELO, Sven, Bank Recovery and Resolution, International Banking and Finance Law
Series, Volume 26, Kluwer Law International, 2015, p. 101.

29 Artigo 4.°/1, da Lei de Resolucao.

30 Artigo 4.°/2 da Lei de Resolucgao.

31 Artigo 4.°/4 da Lei de Resolucao.
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solidez financeira da instituicdo, os interesses dos depositantes e demais

credores e, em Ultima ratio, a estabilidade do sistema financeiro.

No que respeita especificamente a prevencao de crises bancarias, a Lei
de Resolucéo consagra o dever de os bancos apresentarem dois planos
ao BCSTP, sendo um de recuperacdo e saneamento e outro de
resolucdo®?, aprovados pelo respectivo Conselho de Administracdo. Nos
termos da Lei, o acesso ao conteudo dos referidos planos deve ser
reservado as pessoas envolvidas na sua elaboracdo e aprovacao, nao
sendo sequer passivel de ser divulgado a accionistas que actuem
unicamente nesta qualidade33. O BCSTP pode, de acordo com a Lei de
Resolucéo, dispensar, em determinadas circunstancias, designadamente
em funcéo da respectiva dimenséo ou relevancia, algum(ns) banco(s) do

cumprimento deste dever3*,

O plano de recuperacdo e saneamento acima mencionado visa identificar
as medidas implementadas e/ou susceptiveis de ser implementadas pela
instituicdo bancéria para sanar, em tempo, uma situacdo de desequilibrio
financeiro ou o risco da sua ocorréncia®®. Uma vez mais, pretende-se
prevenir ou antecipar a resolucao de situacfes de desequilibrio financeiro
das instituicbes bancarias, evitando o seu agravamento, de modo a nao
comprometer a solidez financeira da instituicdo, os interesses dos
depositantes e demais credores e, em Ultima linha, a estabilidade do

sistema financeiro.

82 Tal como estabelecido no KA 11.1 do FSB, ob. cit., p. 16.

33 Artigo 5.°/1 e 3 da Lei de Resolucéo.

34 Artigo 5.°/7 da Lei de Resolugao, na linha do KA 11.1 do FSB, ob. cit., p. 16.

35 Artigo 5.°/1, al. a) da Lei de Resolucao, na linha do KA 11.5 do FSB, ob. cit., p. 16-17.
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Ja o plano de resolucédo procura fornecer informacgdes relevantes para
permitir ao BCSTP, caso tal se afigure adequado e necessario, efectuar
uma resolucdo ordenada da instituicio em crise3®, com vista a
recuperacdo da sua solidez financeira e a defesa dos interesses dos
depositantes e demais credores, bem como a salvaguarda da estabilidade
do sistema financeiro.

O plano de resolugéo vindo de referir corresponde aos denominados “living
wills”, originariamente instituidos nos EUA. Estes planos, na perspectiva
de alguns autores, apresentam uma dupla mais-valia: por um lado, levam
as instituicoes a simplificar as respectivas estruturas legais e operacionais
e, por outro, fornecem um esquema a seguir em caso de resolucdo da

instituicao®’.

No que concerne a medidas correctivas, a Lei de Resolugcao consagra um
leque passivel de ser adoptado pelo BCSTP, a par da aplicacdo de
sancdes apropriadas e da emissao de instrucdes ou directivas especificas
para a situagado em concreto. Estas medidas passam, entre outras, por (i)
exigir a reposicdo dos niveis de liquidez em valores considerados
apropriados a situacao; (ii) exigir a observancia de niveis de capital acima
do minimo legal; (iii) exigir a adopg¢do de politicas de constituicdo de
provisdes ou tratamento de activos para cumprimento de requisitos de
capital; (iv) exigir o reforco das regras, mecanismos e processos de
governo societario, controlo interno e autoavaliacao de riscos; (v) restringir
ou limitar negocios, operacdes ou a rede das instituicdes bancarias; (vi)

reduzir os riscos inerentes as actividades, produtos e sistemas das

36 Artigo 5.°/1, al. b) da Lei de Resolucao, na linha do KA 11.6 do FSB, ob. cit., p. 17.
87 PHILIPPON, Thomas, SALORD, Aude, Bail-ins and Bank Resolution in Europe — A Progress
Report, Geneva Reports on the World Economy Special Report 4, ICMB, 2017, p. 48.
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instituicbes bancarias; (vii) exigir a limitacdo das remuneracdes variaveis
sob a forma de percentagem de lucros liquidos, quando incompativel com
a manutencdo de uma base de capitais solidos; (viii) exigir a aplicacéo de
lucros liquidos para refor¢o do capital de base; (ix) subordinar a realizacao
de determinadas transaccdes ou actividades a aprovagcdo prévia do
BCSTP; (x) exigir que o activo total médio durante um trimestre néo
ultrapasse o activo total médio do trimestre anterior ou exigir a
diversificacdo ou alienacdo de determinados elementos do activo; (xi)
impedir a aquisicéo de participagdes, abertura ou aquisicdo de sucursais
ou agéncias ou o inicio de uma nova linha de negaocios; (xii) impedir que
as taxas de juro remuneratérias ultrapassem exorbitantemente as taxas de
mercado comparaveis no pais; (xii)) impor a demissdo de um ou mais
administradores; (xiv) exigir que a instituicdo bancaria proceda a
investimentos nas subsidiarias ou a liquidacao de filiais; (xv) restringir a
remuneracdo dos administradores; (xvi) restringir a distribuicdo de
dividendos ou activos sociais; (xvii) suspender o direito de voto do(s)
accionista(s) maioritario(s), em caso de incumprimento de instrucdes e
directivas prévias, até que se verifigue o seu cumprimento3®. Estas
medidas visam, como o préprio nome indica, corrigir a situacéo de crise,
evitando que a instituicdo bancaria em causa fique em desequilibrio
financeiro, promovendo ao mesmo tempo a recuperacdo da sua solidez
financeira e a preservacdo dos interesses dos depositantes e demais
credores, assim como a estabilidade do sistema financeiro. As medidas
assim definidas correspondem a denominada intervencéo precoce (early

intervention), reportando-se a situa¢des de incumprimento ou risco de

38 Artigo 6.°/2 da Lei de Resolucao.
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incumprimento de requisitos de operacdo, obviando-se ao seu

agravamento e procurando garantir a possibilidade de recuperacdo®®.

3. Providéncias de Saneamento

A seccao seguinte da Lei de Resolucédo é consagrada a providéncias de
saneamento, prevendo as situacdes em que é possivel recorrer a medidas

desta natureza e o leque de opcdes disponiveis.

Desta feita, prevé-se a possibilidade de recurso a medidas de saneamento
em caso de (i) situacdo de desequilibrio financeiro, traduzido,
designadamente, na reducédo dos fundos préprios a um nivel inferior ao
minimo legal ou na inobservancia dos racios de solvabilidade ou de
liquidez; (ii) adopcéo de préticas ilicitas ou ilegais ou inobservancia de
directivas emitidas pelo BCSTP ou recurso recorrente a facilidades de
liquidez; (iii) situacbes de inegavel gravidade decorrente de violagdo da lei
ou qualquer acto de natureza grave ou incumprimento contratual que
resulte de uma sociedade desajustada e impropria, comprometendo o
desenvolvimento normal das actividades da instituicdo*°. Estas medidas
visam, assim e principalmente, a recuperacao da instituicAo em crise,
preservando a continuidade da sua actividade, em prol dos interesses dos

depositantes e demais credores e da estabilidade do sistema financeiro.

Quanto ao leque de medidas de saneamento, a Lei de Resolucao
consagra, dentre outras, as seguintes opc¢oes: (i) apresentacdo de um

plano de recuperacéo e saneamento pela instituicdo, caso ainda néo tenha

39 FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, Fundamentos da resolugéo bancaria:
a propésito do caso BES e da legitimidade da deliberacéo de resolucao aplicada, in Revista de
Direito das Sociedades, Ano IX (2017), 2, Instituto de Direito Privado, Almedina, p. 275.

40 Artigo 7.9/1 da Lei de Resolugao.
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ocorrido; (i) restricbes ao exercicio de determinados tipos de actividade;
(iii) restricbes a concessdo de credito e a aplicacdo de fundos em
determinadas espécies de activos, particularmente no respeitante a
operacdes com pessoas consideradas ligadas; (iv) restricdes a recep¢ao
de depdsitos, em funcéo das respectivas modalidades e da remuneracéao;
(v) imposicao da obrigacdo de constituicdo de provisdes especiais; (Vi)
proibicdo ou limitagdo de distribuicdo de dividendos; (vii) sujeicdo de
determinadas operacdes ou actos a aprovacdo prévia do BCSTP; (viii)
nomeacado de uma Comissdo de Fiscalizacdo; (ix) nomeacgdo de

Administradores Provisorios?*!.

A aplicacdo de medidas de saneamento consubstancia, como nota
Mariana Duarte Silva*?’, uma fase de intervencdo mais intensa que a
aplicagédo de medidas preventivas e correctivas, em face do estado de
deterioracao da situacao da instituicdo em crise, ao ponto de a nomeagao
da administracdo provisoria causar os mesmos efeitos que a aplicacdo de
medidas de resolucdo nas execucdes — suspensivos — e nos prazos de
prescricdo e caducidade oponiveis pela instituicdo em crise — interruptivos
—, efeitos que visam proteger o seu patriménio e os interesses dos seus

credores.

Ainda nas palavras desta autora, a Administracdo Provisoria corresponde
a um nivel mais intenso e mais visivel de intervencado publica do que a
intervencéo correctiva, sendo aplicavel a situa¢des susceptiveis de colocar
em risco sério o equilibrio financeiro ou a solvabilidade da instituicdo em

crise, ou de constituir uma ameaca para a estabilidade do sistema

41 Artigo 7.°/3 da Lei de Resolugao.
42 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 414.
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financeiro*®. Segundo a autora, a designacdo de administradores
provisérios tem efeito suspensivo sobre as execucdes em curso,
impedindo a instauracdo de novas execucdes ou ac¢des. De igual modo,
a adopcao desta medida tem por efeito a interrupcédo dos prazos de
prescricdo ou caducidade oponiveis pela instituicAo em crise, ficando
ainda vedada a extincdo, exigibilidade antecipada ou modificacdo de
direitos ou obrigacées de terceiros unicamente devido a adopcdo da
medida**. Procura-se com este regime ndo agravar a situacdo da
instituicdo em crise, tendo em vista a sua recuperagado, dado o superior
interesse publico de que se reveste e que justifica a sua prevaléncia em

relagdo a quaisquer outros interesses.

Neste contexto, ndo se compreende a razéo de ser da primeira medida de
saneamento elencada na Lei de Resolugdo. Com efeito, a apresentacao
de um plano de recuperacao e saneamento pela instituicdo em crise por si
sé ndo consubstancia, de todo, uma intervencdo para saneamento da
instituicdo, ndo sendo reconduzivel a uma fase que se caracteriza como
sendo de actuacdo mais intensa da autoridade de resolugdo. A
apresentacao de tal plano parece enquadrar-se melhor na fase anterior,
ou seja, no ambito das medidas preventivas, esperando-se que na fase de
saneamento 0 mesmo possa ser efectivamente aplicado para o

saneamento da instituicado em crise.

A Lei de Resolucado estabelece, ainda no quadro das medidas de
saneamento, a possibilidade de, conjuntamente com a nomeacao de
administradores provisérios, adopcdo de outras providéncias como (i)

dispensa temporaria de observancia de normas sobre controlo prudencial

43 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 405.
44 Artigo 11.9/5 da Lei de Resolucao.
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ou de politica monetaria; (ii) dispensa temporaria do cumprimento pontual
de obrigacBes anteriormente assumidas; (iii) encerramento temporério de
balcbes e outras instalacbes em que tenham lugar transac¢cées com o
publico; (iv) requerimento para realizacdo de auditoria externa a expensas
da instituicdo em crise; (v) requerimento para reducao parcial do capital
social da instituicdo com o objectivo de absorcéo das perdas acumuladas
e determinagcdo do aumento do capital mediante o cancelamento de
accdes existentes e emissdo de novas®. A Lei faz assim jus ao
entendimento doutrinario segundo o qual a fase de saneamento
corresponde a um nivel de intervencdo ainda mais intenso que a
intervencéao correctiva, justificado pelo estado de deterioracdo da situagao
financeira da instituicdo em crise, comprometendo significativamente o seu
equilibrio financeiro ou consubstanciando forte ameaca para 0s interesses
dos depositantes e demais credores e para a estabilidade do sistema

financeiroe.

4. Medidas de Resolucéo

Tendo em conta que a resolucdo constitui o cerne desta dissertacao,

remetemos a sua analise para o proOximo capitulo.

5. Faléncia e Liquidacao

Além da consagracdo das medidas preventivas, correctivas, de

saneamento e de resolugéo, a Lei de Resolugéo define um regime especial

45 Artigo 11.9/1 da Lei de Resolucao.
46 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 405.
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de faléncia e liquidacdo de instituicbes bancarias, privilegiando a via

extrajudicial para a respectiva liquidacao®’.

O regime previsto consagra, a par da liquidacdo extrajudicial potestativa,
a possibilidade de dissolucdo voluntaria das instituicbes bancarias,
estabelecendo o dever de comunicacdo ao BCSTP, pela instituicdo
interessada, de qualquer projecto de dissolugdo, com a antecedéncia

minima de noventa dias face a data da sua efectivacéo*®.

No que respeita a liqguidacdo propriamente dita, a Lei de Resolucéo
estabelece o dever que impende sobre o BCSTP, em caso de insolvéncia
ou existéncia de motivos para que a instituicdo bancaria se torne
insolvente dentro dos noventa dias seguintes, de revogar a autorizacao
para funcionamento, tomar posse e controlo da instituicdo, decretando a

sua liguidagédo extrajudicial e nomeando um liquidatario para o efeito®.

Neste contexto, a Lei estabelece que se deve considerar um banco
insolvente nas seguintes circunstancias: (i) incumprimento das suas
obrigacOes na data do respectivo vencimento; (i) o valor das suas
responsabilidades exceder o dos seus activos; ou (iii) o valor dos fundos
proprios qualificados ser inferior a metade do valor minimo dos fundos

préprios qualificados regularmente exigidos®.

O principio subjacente a tais regras € de que a liquidacdo deve ser

determinada quando se verifique que a instituicdo em crise nao reune 0s

47 Capitulo 11l da Lei de Resolugéo.

48 Artigo 23.°/1 da Lei de Resolucao.
49 Artigo 24.°/1 da Lei de Resolucao.
50 Artigo 24.°/2 da Lei de Resolucgéo.
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requisitos para manter a autorizacdo para o exercicio da actividade

bancaria, sendo a sua recuperacdo objectivamente inviavel.

Neste ambito, importa referir que a adopcado de medidas de resolugéo
apenas se justifica quando e se esta for determinada por motivos de
interesse publico e se afigurar menos onerosa do que a liquidag&o®!. Pode-
se assim depreender que a adopcao de medidas de resolucéo pressupde
uma avaliacdo ponderada, pela autoridade de resolucdo, dos interesses
em presenca, optando-se pela mesma quando, do ponto de vista da
prossecucao do interesse publico, se mostrar menos onerosa que a
liquidac&o. Ou seja, o desfecho linear para uma instituicdo em crise seré
a liquidacdo; contudo, a autoridade de resolucdo podera optar pela
aplicacao de medidas de resolucao quando tal se justificar por motivos de
interesse pulblico®? e desde que esta se revele menos onerosa que a
liquidacdo, sendo certo que as hipoteses de recuperacdo de uma
instituicdo sob resolucéo dependem grandemente das medidas aplicadas,

da sua viabilidade, financiamento e tempestividade®3.

Importa, porém, notar que a opcado pela aplicacdo de medidas de
resolucéo face a liquidacédo ndo se deve circunscrever a um juizo de valor
meramente econdmico, porquanto em determinadas circunstancias o

interesse publico prevalecente podera justificar a adopcdo de tais

51 ROCIO, Joana, A Medida de Resolugdo no Caso BES — Uma analise do mecanismo de
resolugdo aplicado ao Banco Espirito Santo, Universidade Catélica Portuguesa (Escola de
Lisboa), tese de Mestrado em Direito Empresarial, ano lectivo 2014/2015, p. 37: “Neste sentido,
importa reforcar a ideia ja dada de que, apesar de todas as vantagens da resolucdo, na medida
em que possibilitam uma reorganizagéo ordeira das IC em situagdo a beira da insolvéncia, de
forma menos danosa para o erario publico, sistema financeiro e contribuintes, s6 se deve recorrer
a medidas de resolucdo quando estas se revelarem menos danosas do que um normal processo
de liquidagao, isto €, quando o interesse publico assim o exigir.”

52 No contexto da Unido Europeia, vide GORTSOS, Christos V., ob. cit., p. 224.

53 CROITORU, Oana et al, ob. cit., p. 8.

23



O Regime de Resolucao Bancaria no Ordenamento de Sdo Tomé e Principe: algumas questdes

medidas, ainda que esta ndo corresponda a opcéo financeiramente menos

onerosa.

Trata-se, acima de tudo, de salvaguardar o contagio sistémico, a
estabilidade do sistema financeiro e, em Ultima ratio, os contribuintes.
Como bem referem Paz Ferreira e Oliveira®, o recurso a medidas de
resolucdo apenas se justifica quando os riscos para a estabilidade
financeira impedirem a opcdo pela liguidacdo. Serd assim,
nomeadamente, quando, num contexto de sucessivas crises bancérias, a
necessidade de prevencao de uma corrida aos depdsitos e de salvaguarda
da confianca dos depositantes no sistema financeiro como um todo leva a
autoridade de resolucéo a adoptar as medidas que considere necessarias
para tentar resgatar a instituicdo em crise e evitar a sua liquidac&o. E certo
que, nestes casos, a resolucdo poderd nao ter sucesso, desembocando
na liquidacao da instituicdo; no entanto, a autoridade de resolucédo tem a
possibilidade de, legitimamente, lancar mao deste regime para tentar
recuperar a instituicao, proteger os interesses dos depositantes e demais

credores e, em ultima linha, preservar a estabilidade do sistema financeiro.

Tal como acima referido, a Lei de Resolucdo estabelece o regime da
liquidacdo extrajudicial potestativa, que se reconduz a uma liquidacéo
administrativa de instituicdes bancarias®®, como alternativa mais célere e

expedita que a liquidacé&o judicial.

Esta solucdo, que na nossa perspectiva se justifica primordialmente pela

preocupacdo de evitar o recurso a via judicial para a liquidacdo de

5 FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit., p. 275

55 BAUDINO, Patrizia, GAGLIANO, Antonella, RULLI, Edoardo, WALTERS, Ruth, How to
manage failures of non-systemic banks? A review of country practices, FSI Insights on policy
implementation, N° 10, Bank for International Settlements, October 2018, p. 9
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instituicdes bancarias®®, distingue-se da opcao feita noutras jurisdicGes,
nomeadamente a portuguesa, de consagracdo de um regime
administrativo pré-judicial®’, a par do judicial, conjugando as vantagens de

ambos®8.

No quadro da liquidacdo extrajudicial potestativa prevista na Lei de
Resolucdo deve ser feita uma alusédo especial as regras de reembolso dos
credores e, em patrticular, a proteccao dos pequenos depositantes. Assim,
0 regime estabelece que, aquando da liquidagéo dos activos e reembolso
de credores, os créditos garantidos devem ser pagos a medida que a
respectiva garantia for realizada ou entregue ao credor garantido®®. Em
relacdo aos demais, dita o regime que, em primeiro lugar, séo pagas as
despesas da liquidacdo e administracdo; seguidamente os salarios de
empregados relativos aos seis meses anteriores a nomeacdo do
liquidatario, com excepc¢ao dos responsaveis pela administracéo e gestao
da instituicdo; montantes devidos aos pequenos depositantes; créditos
derivados de fundos concedidos pelo BCSTP, Fundo Geral de Garantia,
Governo ou outra entidade publica, no ambito da Lei de Resolucao;
créditos fiscais do Estado e Autarquias Locais; outros créditos laborais,
com excepcao dos responsaveis pela administracdo e gestao; montantes

devidos a outros depositantes; créditos ndo garantidos; e, por ultimo,

56 Sobretudo determinada pelas caracteristicas e limitacées da liquidagdo judicial, conforme
analisado em maior detalhe na seccéo 3 do capitulo V desta dissertagéao.

57 MONTEIRO, Nuno Libano, As medidas legais de salvaguarda da solidez das Instituicdes
Financeiras, dos interesses dos depositantes e da estabilidade do sistema, Il Congresso de
Direito da Insolvéncia (Coord. Catarina Serra), Almedina, 2014, p. 136.

58 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 429: “Ao articular o regime de liquidagéo judicial com o
procedimento urgente pré-judicial, de natureza administrativa, o legislador almejou um equilibrio
entre, por um lado, um sistema de liquidac@o puramente administrativa, mais adequado a garantir
a ordem e celeridade do processo e mais apto a suprir as especiais dificuldades técnicas que
possam surgir, estando em causa instituicdes de crédito, e, por outro, um sistema puramente
judicial, mais garantistico dos credores, do ponto de vista da sua intervencao no processo e do
escrutinio das decisdes das autoridades administrativas.”

59Artigo 29.9/1 da Lei de Resolucéo.
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accionistas do banco®. Estas regras, além de reproduzirem, no geral, os
principios orientadores do regime de liquidac&o judicial, asseguram uma
proteccdo especial aos pequenos depositantes®!, justificada pela
salvaguarda dos seus interesses e confianca®?, bem como pela
preservacdo da estabilidade do sistema financeiro, enquanto objectivos

centrais do novo regime.

Com efeito, quando falamos da faléncia/ insolvéncia de bancos, ao
objectivo de maximizagdo do valor dos activos da instituicdo insolvente
para satisfacdo dos credores, central no regime comum de insolvéncia,
acresce o da proteccdo dos depositantes®®, mormente os pequenos, no
caso de Sdo Tomé e Principe. Trata-se da manifestacdo da denominada
“preferéncia do depositante”, consagrada nos Principios Fundamentais da
IADI®*, nos termos da qual as responsabilidades decorrentes de depdsitos
gozam de prioridade face a outros créditos gerais, devendo ser pagas

antes dos demais credores da instituicdo insolvente.

Nos termos da Lei de Resolugéo, pequenos depositantes correspondem
as pessoas singulares permanentemente residentes no pais e detentoras
de contas de depdsito, independentemente do tipo e da moeda do
depdsito®®. O montante protegido deve ser determinado por regulamento

do BCSTP e revisto em funcdo do desenvolvimento econémico e das

60 Artigo 29.9/2 da Lei de Resolugéo.

61 Nas palavras de BARBOSA, Mafalda Miranda, A propdsito do caso BES: algumas notas acerca
da medida de resolucao, Boletim de Ciéncias Econdmicas, Volume LVIII, 2015, Coimbra, p. 221,
trata-se de “créditos que, na hierarquia de preferéncias estabelecida por lei, se situam numa
posicao cimeira relativamente a outros créditos”.

Também BAUDINO, Patrizia et al, ob. cit., p. 8.

62 BARBOSA, Mafalda Miranda, ob. cit., p. 225.

63 BAUDINO, Patrizia et al, ob. cit., p. 8.

64 International Association of Deposit Insurers (2014), IADI Core Principles for Effective Deposit
Insurance, p. 8 — in https://www.iadi.org/en/core-principles-and-research/core-principles/.

Ainda sobre os Principios Fundamentais da IADI, vide GORTSOS, Christos V., pp. 75-76.

65 Artigo 30°/1 e 2 da Lei de Resolucéo.
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condicGes predominantes do sistema financeiro®. A Lei prevé ainda que,
caso um pequeno depositante seja titular de varios depdésitos, deve ser
considerado o valor agregado de tais depdsitos®’ e que, em caso de contas
conjuntas detidas por pequenos depositantes, 0 montante garantido é
determinado individualmente e incluido no valor agregado dos depadsitos
dos respectivos titulares®®. Estas regras procuram responder a
preocupacdo de salvaguarda dos interesses e da confiangca dos

depositantes e da estabilidade do sistema financeiro.

Ainda no quadro do regime de liquidacao extrajudicial sob analise, merece
especial referéncia o leque de poderes e deveres consagrados ao
liquidatario nomeado pelo BCSTP. A Lei de Resolucdo confere ao
liquidatario os poderes dos administradores e accionistas do banco cuja
licenca foi revogada e, bem assim, quando necesséario, os poderes
conferidos aos administradores provisérios e/ou administradores oficiais
para resolucdo®. De igual modo, atribui ao liquidatario a possibilidade de,
apesar da revogacdo da licenca e sujeito ao estabelecido
regulamentarmente e a autorizacdo do BCSTP, operar a instituicdo com o
seu proprio nome e adoptar as providéncias necessarias para a venda da
mesma ou dos seus activos, conquanto que tal permita maior satisfacao
das responsabilidades perante os depositantes e outros credores no prazo
de seis meses subsequentes a liquidacdo extrajudicial’®. A consagracéo
legal de tais poderes ao liquidatario visa, assim, assegurar o reembolso,
primeiro dos depositantes e depois dos demais credores da instituicdo em

liquidag&o, garantindo que, neste contexto, em que o liquidatario ndo tem

66 Artigo 30.°/3 da Lei de Resolucgéo.
67 Artigo 30.9/4 da Lei de Resolucgéo.
68 Artigo 30.9/5 da Lei de Resolugéo.
69 Artigo 26.°/1 da Lei de Resolugéo.
0 Artigo 26.°/2 da Lei de Resolugéo.
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o respaldo do regime judicial, este detenha os poderes necessarios para
dispor de e proteger os bens da instituicio em liquidagcado e,
inclusivamente, opor-se aos interesses e pretensdes contrarios dos
accionistas e antigos administradores desta. De outra forma, apos a
revogacao da licenca e iniciado o processo extrajudicial, o liquidatario teria
dificuldades em legitimar a sua actuacéo e, sobretudo, adoptar medidas
que se contrapdem aos direitos dos accionistas da instituicdo em
liquidacdo. Especificando os poderes conferidos ao liquidatario no regime
extrajudicial, a Lei de Resolugéo confere-lhe os seguintes: (i) executar as
ordens de pagamento que tenham sido inseridas num determinado
sistema de compensacdo e liquidacdo anteriormente ao inicio da
liquidacao; (ii) dar continuidade as operacdes da instituicdo em liquidacéo
gue ndo envolvam a aceitacdo de depdsitos nem a concessao de créditos
a novos clientes; (iii) suspender a pratica de qualquer operacao; (iv)
contrair empréstimos sem garantia ou, quando impossivel, com garantia
de activos da instituicdo em liquidacao; (v) suster ou restringir o pagamento
de obrigacdes; (vi) contratar ou demitir administradores, funcionarios ou
consultores; e (vii) propor a execugéo de direitos a favor da instituicdo em
liuidacao e iniciar, responder ou conduzir qualquer accdo ou processo

judicial em nome desta’®.

Finalmente, importa notar que o regime em analise exclui a possibilidade
de liqguidacéo extrajudicial em caso de existéncia de indicios de faléncia
dolosa ou de os activos ndo serem suficientes para cobrir, pelo menos,
metade do valor dos créditos quirografarios’?. Procura-se assim permitir,
como regra, a liquidacao extrajudicial, afastando-se essa possibilidade

apenas quando se revele necessaria a composicao judicial dos interesses

71 Artigo 26.°/4 da Lei de Resolugéo.
72 Artigo 32.° da Lei de Resolugao.
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em presenca, seja devido a pratica de actos dolosos seja por insuficiéncia

de activos para satisfazer os credores quirografarios.

Esta solucéo reveste-se de particular relevancia quando, no ordenamento
juridico sdo-tomense, o regime de liqguidacdo de instituicbes bancarias
vigente ainda € o que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30:689, publicado
a 6 de Dezembro de 1946, heranca do regime colonial, sendo o0 mesmo
que vigorou em Portugal até 2006’3, e, como explicitado em diversas
partes desta dissertacdo, o regime comum de faléncia/ insolvéncia se

apresenta desadequado ao contexto bancario.

6. Financiamento

Ja nas suas disposicOes finais, fugindo de certa forma ao principio
internacionalmente consagrado de que a resolucao de instituicdes
financeiras ndo deve assentar em financiamento publico’®, a Lei de
Resolucédo consagra a possibilidade de injeccdo de recursos publicos para
financiamento da aplicacdo de medidas de saneamento ou de resolugéo,
podendo tais recursos provir do Fundo Geral de Garantia (FGG), do

Governo ou de qualquer outra entidade publica designada para o efeito’®.

A Lei de Resolucdo estabelece ainda a possibilidade de prestacao de
assisténcia financeira temporaria pelo BCSTP’®, em circunstancias
excepcionais, para apoio a aplicacdo de medidas relacionadas com

instituicbes sob administrac&o provisoria ou sob resolucéo, conquanto que

3 FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit, p. 269.

74 KA 6.1 do Financial Stability Board, ob. cit., p. 12.

Também CROITORU, Oana et al, ob. cit., p. 6.

5 Artigo 33.9/1 da Lei de Resolugéo.

76 Artigo 33.9/2 da Lei de Resolugéo, na linha do KA 6.2 e do KA 6.4 do Financial Stability Board,
ob. cit., p. 12.
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() tal assisténcia atenda aos interesses publicos e se mostre essencial
para a prossecucao das finalidades das medidas de resolucéo; (ii) o crédito
seja justificado pela indisponibilidade do uso de recursos publicos e
privados, devendo durar até a cessacdo de tal indisponibilidade ou
inconveniéncia; (iii) o crédito seja aprovado pelo Conselho de
Administracdo do BCSTP; (iv) o vencimento do crédito ndo seja superior a
doze meses, prorrogavel por uma vez e por igual periodo; e (v) o crédito
seja garantido por activos previstos na LOBCSTP ou aprovados pelo
Conselho de Administragédo do BCSTP”".

De notar que os recursos disponibilizados pelo BCSTP, FGG, Governo ou
outra entidade publica, para financiamento de um processo de
saneamento ou resolucdo, gozam de preferéncia especial na graduacao

dos créditos em sede de liquidagdo’®.

A luz da Lei de Resolucgéo, 0 BCSTP n&o é chamado, em primeira méo, a
financiar a aplicacao de medidas de saneamento ou de resolucéo, sendo
a autoridade responsavel pela dita aplicacdo. O financiamento que o
BCSTP podera conceder, a titulo excepcional, reconduz-se a assisténcia
financeira temporaria e de ultimo recurso, destinada a apoiar a aplicacao
da (medida de saneamento) administracdo proviséria ou de medidas de
resolucao, preenchidos os requisitos fixados para o efeito, nomeadamente

a apresentacgdo de garantia idonea’®.

Assinala-se nesta previsédo a preocupacao, assumida pela doutrina e nos

varios regimes instituidos a nivel global, de evitar, ou pelo menos reduzir,

77 Artigo 33.9/2 da Lei de Resolugéo.

78 Artigo 33.9/3 da Lei de Resolugéo, de certa forma na linha do KA 6.2 do Financial Stability
Board, ob. cit., p. 12.

7 CROITORU, Oana et al, ob. cit., p. 8.
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o denominado risco moral — moral hazard — decorrente da perspectiva de
que, em caso de necessidade de recuperacao de instituicbes em crise, 0
Estado assumird os custos desta recuperacgdo®. O principio que deve,
pois, nortear qualquer regime de resolucdo bancaria é de que a
recuperacdo da instituicdo em crise deve ser financiada pelos seus
accionistas e, residualmente, pelos credores ndo garantidos®' e pela
industria financeira como um todo mediante o estabelecimento de

mecanismos adequados para o efeito.

N&o obstante, ndo se pode descurar que, no contexto especifico de Séo
Tomé e Principe, caracterizado pela exiguidade do mercado e escassez
de recursos financeiros, publicos e privados, tal restricdo — se tomada em
termos absolutos — de opcdes de financiamento poderia comprometer a
prossecucao dos objectivos preconizados com a instituicdo do regime de
saneamento e resolucdo de instituicbes bancarias. Ou seja, tendo em
conta o mercado nacional, a injeccao de recursos financeiros publicos para
viabilizar a aplicacdo de medidas de saneamento ou de resolucdo pode
ser crucial para a recuperacdo da instituicAio em crise e,
consequentemente, para a prossecucao do triplo objectivo que norteia a
aplicacao de tais medidas, designadamente de salvaguardar a solidez

financeira da instituicdo em crise, proteger os interesses dos depositantes

80 HU, Chen Chen, The Regulation and Supervision of Banks — The Post Crisis Regulatory
Responses of the EU, Routledge Research in Finance and Banking Law, Routledge, 2018, pp.
192 e 197.

Também GAROUPA, Nuno, As Dimens8es Esquecidas das Medidas de Resolugcédo Bancaria /
The Forgotten Aspects of Bank Resolution Mechanisms, E-Publica — Revista Electronica de
Direito Publico, Vol. 3, N° 7, 2016, p. 4.

Sobre risco moral, vide Supervisory guidelines for identifying and dealing with weak banks, Basel
Committee on Banking Supervision, 2014, p. 7, disponivel em
https://www.bis.org/publ/bcbs285.pdf.

81 MACHADO, Pedro, Bail-In as New Paradigm for Bank Resolution: Discretion and the Duty of
Care / O Bail-In enquanto Novo Paradigma para a Resolucdo Bancaria: Discricionariedade e
Dever de Cuidado, E-Publica — Revista Electrénica de Direito Publico, Vol. 3, N° 7, 2016, p. 30.
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e demais credores e salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro

nacional.

Pelos motivos vindos de referir, de acordo com o KA 6.3 do FSB é
imperioso o estabelecimento de fundos de garantia de depdsitos ou fundos
de resolucéo, financiados por recursos privados, ou ainda um mecanismo
de financiamento com previsdo de recuperacdo subsequente junto da
industria dos custos de disponibilizacéo de financiamento temporario para
facilitar a resolucdo de bancos®. No fundo, estd em causa fazer recair
sobre os reais responsaveis pela situacdo o 6nus final da resolucéo de
instituicdes em crise, isentando os contribuintes de tal responsabilidade.
Trata-se, como bem notam Paz Ferreira e Oliveira®, de internalizar os
custos da faléncia do banco, fazendo-os recair sobre aqueles que, num

cenario de insolvéncia, sofreriam as perdas.

Na mesma linha, o KA 6.5 do FSB, ao consagrar a possibilidade de
nacionalizacdo, ainda que temporaria, de instituicbes em crise, com 0
objectivo de preservar a estabilidade financeira, estabelece a
recuperabilidade dos custos incorridos pelo Estado face aos credores nao

garantidos e, se necessario, ao sistema financeiro como um todo®*.

Neste contexto, como refere Mayes®, é fundamental separar a
responsabilidade de administracéo da insolvéncia da de gestédo de fundos
publicos, mesmo que ambas assentem no Banco Central. Segundo este

autor, a funcdo de prestamista de ultima instancia deve ser afastada da

82 FSB, ob. cit, p. 12.

83 FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit., p. 270.

84 FSB, ob. cit, p. 12.

8 MAYES, David G., Who pays for bank insolvency, Journal of International Money and Finance,
Elsevier, 2004, p. 526.
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responsabilidade de encerramento de bancos, uma vez que a primeira
facilitard o avanco do sector publico face aos reclamantes prioritarios

numa instituicdo insolvente.

V. O REGIME DE RESOLUCAO BANCARIA

Na formulacdo do regime de resolucao propriamente dita, a Lei de
Resolugcédo comeca por estabelecer as finalidades prosseguidas pela sua
aplicacao, designadamente (i) assegurar a continuidade da prestacao dos
servicos financeiros essenciais, (ii) acautelar o risco sistémico e preservar
a estabilidade financeira, (iii) salvaguardar os interesses dos contribuintes

e do erario publico e (iv) salvaguardar a confianca dos depositantes.

Trata-se, uma vez mais nas palavras de Mariana Duarte Silva, de “garantir
que a instituicdo de crédito, cuja insolvéncia se materializou ou esta em
risco de se materializar, possa ser reorganizada sem um contagio
sistémico significativo e sem expor o0s contribuintes a perdas,
salvaguardando-se, ao mesmo tempo, as fun¢des econdémicas bancérias
vitais, através de mecanismos que tornem possivel a absor¢céo das perdas
pelos accionistas e credores ndo garantidos, numa maneira que respeite

a hierarquia dos credores em sede de liquidagao”®.

86 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 386.
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As finalidades definidas na Lei de Resolucdo séo, pois, as mesmas que
norteiam a aplicacdo de medidas de resolucdo a nivel internacional®’,

consentaneamente reconhecidas pela doutrina®s.

Deste modo, o regime consagrado na Lei de Resolucdo procura atender
as principais exigéncias de um regime de resolucdo eficaz, nos termos
definidos pelo FSB, designadamente assegurar a resolucdo das
instituicbes em crise sem causar disrupcdes sistémicas e sem expor 0s
contribuintes a perdas, salvaguardando ao mesmo tempo as funcbes
econdmicas essenciais através de mecanismos que permitam a absor¢ao
de prejuizos pelos accionistas e pelos credores garantidos e nao
garantidos, com respeito pela hierarquia de créditos aplicavel em sede de

liquidac&o®®.

Como reconhece John Armour®®, o objectivo geral da resolucgéo € evitar as
externalidades negativas da insolvéncia de um banco no sistema

financeiro em geral, atingindo investidores, contribuintes e a economia real

87 Financial Stability Board, ob. cit., p. 1.

No contexto particular da Unido Europeia, vide GORTSOS, Christos V., ob. cit., p. 211.

88 GARDELLA, Anna, BAIL-IN AND THE TWO DIMENSIONS OF BURDEN-SHARING, in ECB
Legal Conference 2015, European Central Bank, 2015, p. 206.

Também MARTINS, Alexandre Soveral, Medidas de resolucdo das instituicbes de crédito: a
transferéncia da actividade para um banco de transicdo, Il Congresso de Direito Bancario (Coord.
L. Miguel Pestana de Vasconcelos), Almedina, 2017, pp. 46 ss.

Igualmente GONCALVES, Maria do Rosério de Carvalho Lira Ferreira Soares, A Resolucdo
Bancéaria e o0 Saneamento das Instituicbes de Crédito. Uma Mudanca de Paradigma, Tese de
Mestrado em Direito das Empresas, ISCTE — IUL, 2015, p. 85.

GARDELLA, Anna, BAIL-IN AND THE TWO DIMENSIONS OF BURDEN-SHARING, in ECB
Legal Conference 2015, European Central Bank, 2015, p. 206.

Também MARTINS, Alexandre Soveral, Medidas de resolu¢do das instituicdes de crédito: a
transferéncia da actividade para um banco de transicao, Il Congresso de Direito Bancario (Coord.
L. Miguel Pestana de Vasconcelos), Almedina, 2017, pp. 46 ss.

Igualmente GONCALVES, Maria do Rosério de Carvalho Lira Ferreira Soares, ob. cit., p. 85.

89 Financial Stability Board, ob. cit., p. 3.

% ARMOUR, John, Making Bank Resolution Credible, ECGI Working Paper Series in Law, N°
244/2014, University of Oxford and ECGI, February 2014, pp. 1-4.
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considerando assim os efeitos sistémicos de tal insolvéncia. Os aspectos

evidenciados nesta logica sédo, assim, a insolvéncia e o risco sistémico.

Na perspectiva deste autor, que corroboramos em face da experiéncia
vivenciada no ordenamento sdo-tomense, 0 risco sistémico ndo deve ser
considerado pela dimensdo ou complexidade da instituicdo em si, mas
pelo impacto causado no sistema financeiro como um todo e na economia

real®®.

Risco sistémico, na definicdo conjunta dada pelo FSB, FMI e BIS®,
corresponde ao risco de uma disrupcdo na prestacdo de servigos
financeiros que é causada por uma deficiéncia total ou parcial do sistema
financeiro e tem o potencial de causar consequéncias negativas graves a

economia real.

Neste contexto, a relevancia sistémica de uma instituicdo é mensurada
tendo em conta, em primeiro lugar, a sua dimensao no mercado, a sua
complexidade, a inter-conectividade com outras instituicdes e a existéncia,
ou nado, de outras entidades que a possam substituir na funcéo

desempenhada dentro do sistema financeiro®.

%1 |dem, p. 5.

Também XAVIER, Pedro Lobo, Das Medidas de Resolugdo de InstituicGes de Crédito em
Portugal — Andlise do Regime dos Bancos de Transi¢cdo, in Revista de Concorréncia e
Regulagéo, Ano V, nimero 18, 2014, p.159.

No mesmo sentido, ANTUNES, Engracia, The Management of the Bank Crisis in Portugal — Law
and Practice, p.38 “If there is something to be learnt with the globalisation of economic and
financial markets, it is precisely the relevance of the “butterfly effect”, by reminding us that even
a tiny event can start a chain reaction and have large and wide-reaching effects.”

92 FSB/IMF/BIS (2009), Guidance to Assess the Systemic Importance of Financial Institutions,
Markets and Instruments, - |Initial Considerations, p. 5, disponivel em
http://www.bis.org/publ/othp07.htm.

93 GIAO, Jodo Sousa, Os Instrumentos de Recapitalizacdo Bancéaria do Mecanismo Europeu de
Estabilidade / Bank Recapitalization Instruments under the European Stability Mechanism, E-
Publica — Revista Electrénica de Direito Puablico, Vol. 3, N° 7, 2016, p. 21.
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Assim, a resolucéo visa, entre outros pressupostos, evitar que um banco
em crise cesse, de forma inadvertida e abrupta, a sua actividade, pondo
em causa a estabilidade do sistema financeiro e a confianca dos

depositantes®.

Por seu turno, como bem nota Mayes®, a insolvéncia de bancos distingue-
se da insolvéncia de outras empresas, incluindo as financeiras,
fundamentalmente por dois aspectos principais: a detencédo de depdsitos;
e o efeito de contagio para outros bancos e o resto da economia. Estas
diferencas justificam a existéncia de um regime de insolvéncia especial
para as instituicdes bancarias, capaz de acautelar tais aspectos. Nesta
perspectiva, Dewatripont e Freixas®® referem que o processo de
insolvéncia/ faléncia de bancos deve ser definido de forma a néo so
maximizar o valor do patriménio para os credores e assegura-los um
tratamento justo, como também minimizar os custos sociais da faléncia
deste tipo de instituicdes e preservar a seguranca e a solidez do sistema

bancério, o que implica que o processo seja rapido e ordenado.

Com efeito, as principais dificuldades de lidar com a insolvéncia de bancos
residem no factor tempo e no factor liquidez; o tempo € escasso uma vez

gue uma instituicdo bancaria ndo sobrevive muito tempo ap6s a perda de

9 RUCCIA, N., The role of the private sector in resolution for banks, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, 57, p. 622.

Também HEDDEGHEM, Egidius Van, Bank resolution and Fundamental Rights, Faculteit
Rechtsgeleerdheid, Universiteit Gent, Academiejaar 2013-2014, p. 8.

% MAYES, David G., ob. cit, pp. 515 e 517.

Também XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit., p.153.

Na mesma perspectiva, ALBUQUERQUE, Mariana Sola de, BRANCO, Luis, Resolving Banco
Espirito Santo: An overview of the application of Recovery and Resolution Measures in Portugal,
Journal of International Banking Law and Regulation, 31, Thomson Reuters (Professional) UK
Limited and Contributors, 2016, p. 537.

Ainda HU, Chen Chen, ob. cit., p. 199.

% DEWATRIPONT, Mathias, FREIXAS, Xavier, Bank resolution: a framework for the assessment
of regulatory intervention, Oxford Review of Economic Policy, Volume 27, Number 3, 2011, p.
421.
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confianca dos investidores e credores na mesma, ao passo que a liquidez
afigura-se fundamental para suprir as necessidades de refinanciamento e
para minimizar as perdas decorrentes de vendas relampagos dos

activos?’.

Esta-se, pois, perante a necessidade de assegurar a continuidade da
prestacdo de servigos financeiros essenciais ao funcionamento da
economia, 0 que consubstancia um interesse publico relevante que se
sobrepde, em caso de conflito, aos direitos e interesses privados em
presenca®, permitindo a autoridade de resolucéo adoptar medidas, ainda

que se oponham aos interesses de accionistas®® e credores,

Como bem nota Valia Babis'?, o exercicio dos direitos dos accionistas
pode inibir a eficicia da resolucao, podendo ser utilizado para bloquear os
instrumentos de resolucao e/ou atrasar a recuperagcao ou resolucéo do
banco em crise. Se a interferéncia nos direitos dos accionistas se revela
necessaria no contexto de resolucédo, impde-se ter em conta que a mesma
pode ter um impacto significativo na situacao destes, com repercussoes
negativas na propria estabilidade do sistema financeiro'®?, devendo
circunscrever-se a situacdes especificas, em que esteja em causa a

estabilidade financeira e ndo existam outras op¢des mais adequadast®.

97 PHILIPPON, Thomas, SALORD, Aude, ob. cit., p. 48.

98 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p.379.

Também ALBUQUERQUE, Mariana Sola de, BRANCO, Luis, ob. cit., p. 538.

Igualmente MACHADO, Pedro, ob. cit., p. 36

99 GOODHART, Charles A. E., The Regulatory Response to the Financial Crisis, CESifo Working
Paper Series No. 2257, 2008, p.160: “(...) a key feature of any bank insolvency regime must
involve some expropriation of shareholder rights, and, whatever the compensation arrangement
for shareholders, it is bound to generate either a claim that they were robbed of their property, or
that the taxpayers were bilked, or, quite often, both at the same time.”

100 XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit., pp.154 e 158.

101 BABIS, Valia SG, ob. cit., p. 8.

102 1 dem, p. 31.

103 |dem, p. 12.
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Ou seja, a interferéncia nos direitos dos accionistas deve limitar-se ao

estritamente necessario e previsto.

Para Valia Babis, a interferéncia nos direitos dos accionistas pode ser
definida em trés niveis: o primeiro assenta na definicdo de planos de
contingéncia — planos de saneamento e/ou de resolu¢cdo — tomando em
conta as regras de governanca societaria do préprio banco; o segundo
corresponde a suspensao temporaria de alguns direitos dos accionistas
e/ou colocacdo do banco em crise sob a gestdo de profissionais
designados pela autoridade de resolugao; e o terceiro, mais intrusivo,
consiste em colocar o banco sob administracéo (receivership), conferindo
aos gestores nomeados poderes para revogar os direitos dos accionistas
e reestruturar o banco!. A autora reconhece, neste Ultimo nivel, que
todas as categorias de direitos dos accionistas podem ser afectadas no
ambito da resolucéo'®®, justificando tal afectacdo com o interesse publico

subjacente a adopcao das medidas de resolucéo.

Nesta senda, outra finalidade ndo menos relevante da resolucéo,
identificada noutras realidades, consiste em evitar o denominado bail-
out'®®, ou seja, a utilizacdo de fundos publicos, entendendo-se como tal os

recursos dos contribuintes, para salvar bancos em crise?’.

Note-se, uma vez mais, que a aplicacdo de medidas de resolu¢éo ndo visa

obviar, a todo o custo, a liquidagao da instituicdo em crise. Procura-se,

104 1dem, p. 13.

105 | dem, p. 19.

106 CROITORU, Oana et al., ob.cit., p. 5.

107 Vide, a propésito do Fundo de Resolugdo, RULLI, Edoardo, Primi casi di risoluzione bancaria
assistita da fondi: I' intervento del fondo nazionale di risoluzione. Rapporti tra fondo nazionale e
single resolution fund, in Banca Borsa Titoli di Credito, Milano, Vol. LXIX - Nuova serie - Maggio-
Giugno 2016 (3)
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primordialmente, a recuperacéo da instituicdo, evitando a interrupcéao dos
servicos essenciais por ela prestados, o contagio de outras instituicdes do
sistema financeiro e salvaguardando a estabilidade deste e a confianca
dos depositantes, bem como, de ndo menor importancia, evitar o bail-
out'®®, Caso a recuperacédo se revele impossivel ou mais onerosa do que
a liguidacéo da instituicéo, a Lei de Resolucdo consagra o recurso a esta
Gltima, que poderd ocorrer por via judicial ou extrajudicial como acima

explicitado.

Na perspectiva definida pelo FSB%, o regime de resolugdo deve incluir
dois tipos de solugdes: de estabilizacdo e de liquidagédo. As solucdes de
estabilizacdo visam assegurar a continuidade das funcdes sistemicamente
importantes por meio da alienacédo ou transferéncia, total ou parcial, da
actividade ou da prépria instituicAio em crise para terceiro(s), quer
directamente quer através de um banco de transi¢cao e/ou por meio de uma
recapitalizacdo efectuada com recursos dos credores — a instituicdo em
crise é tida como going concern. Por seu turno, as solucdes de liquidagéo
visam assegurar o encerramento, total ou parcial, da instituicdo em crise,
de forma ordenada, e salvaguardar os depositantes protegidos e outros

pequenos clientes — instituicao tida como gone concern.

108 Neste sentido, ROCIO, Joana, ob. cit., p. 22: “Assim, estas medidas visam proteger as
instituicBes de processos de insolvéncias que ponham em risco a preservacao dos servi¢cos de
importancia sistémica das instituicbes em causa, evitando esses procedimentos de intervencao
e as repercussfes negativas de eventuais impactos sistémicos. Procuram, assim, assegurar 0
bom funcionamento e estabilidade dos mercados financeiros, ao reconhecer a importancia do
sistema bancario para essa mesma estabilidade, dada a sua interligagdo e integracdo com os
mercados financeiros, sendo que o impacto de uma instituicdo em dificuldades podera ter
repercussdes negativas noutras. (...). Isto porque ja se reconheceu que 0s processos normais
de insolvéncia aplicados as empresas, nem sempre sdo 0s mais apropriados para as IC, ao nao
garantirem uma rapidez suficiente, nem a preservagdo e continuidade das fungdes criticas das
IC. A opcdo por estes mecanismos também evita que se recorra a injec¢éo de fundos publicos
na instituicdo em causa, de forma a suprir eventuais insuficiéncias, o que se revela catastrofico
para a economia de um Pais...”

109 Financial Stability Board, ob. cit., p. 3.
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Na aplicacdo do regime, a Lei de Resolucédo prevé a possibilidade de
conjugacao de medidas, conferindo ainda ao BCSTP total liberdade na
seleccdo das mesmas, ou seja, a possibilidade de ndo observar uma
ordem particular de seleccdo!!?, assegurando flexibilidade e
discricionariedade a autoridade de resolucdo para melhor lidar com cada

caso concreto, dentro de limites legais bem definidos*!?,

A Lei de Resolucéo estabelece em seguida os principios orientadores da
aplicacdo destas medidas, em termos de distribuicdo de prejuizos, na linha
do estabelecido pelo KA 5.1 do FSB''?. Neste ambito, os accionistas
devem assumir em primeiro lugar e prioritariamente 0s prejuizos da
instituicdo; os credores — com excepcdo dos depositantes garantidos®!® -
assumem, em condi¢des equitativas, os restantes prejuizos, em funcao da
hierarquia das diferentes classes de credores; e, finalmente, nenhum
credor pode assumir um prejuizo maior do que 0 que assumiria em caso
de liquidacdo da instituicdo!'*. Trata-se, pois, da denominada “Liability
Cascade” referida por Paul Weismann!?®, que se aplica a todos os bancos
e constitui exemplo de uma distribuicdo de responsabilidades mais

equilibrada e da renuncia ao principio “too big to fail”.

110 Artigo 14.9/1 da Lei de Resolugéo.

111 Neste sentido, SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p.375: “Em face da delicadeza e complexidade
do problema, potenciadas pelas particularidades de cada caso concreto, deve ser conferida as
autoridades administrativas suficiente margem de discricionariedade para optarem pelas
solugdes que se mostrem mais eficientes do ponto de vista da salvaguarda do interesse publico,
mormente da preservagéo do erario publico e da solidez do sistema financeiro, nas concretas
circunstancias em que se da a crise da instituicdo.”

Também FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit, p. 276.

112 Financial Stability Board, ob. cit., p. 11.

113 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 381.

114 Artigo 13.° da Lei de Resolucéo.

Vide, a propésito, XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit., p.171.

115 WEISMANN, Paul, Banking Crisis and banks in crisis: from state aid to bank resolution,
European Competition Law Review, 37, Thomson Reuters (Professional) UK Limited and
Contributors, 2016, pp. 387-388.
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O primeiro destes principios, que resulta de directrizes internacionais,
decorre do facto de os accionistas, enquanto tomadores voluntarios dos
riscos do negocio bancario e beneficiarios por exceléncia dos seus lucros,
deverem, como tal, ser 0s primeiros a suportar 0s prejuizos decorrentes
da actividade bancaria, ao invés destes recairem sobre terceiros, em
particular os contribuintes, como sucedeu nas crises registadas em
2008/2009 em vérios paises a escala global''®. Esta responsabilizacéo
dos accionistas sera igual a que ocorre em caso de insolvéncial'’,
podendo funcionar como dissuasora da assungao excessiva de riscos e
incentivadora de maior controlo dos mesmos sobre a administracéo do

bancoll,

O segundo principio, como bem nota Engracia Antunes!!®, preconiza o
tratamento equitativo dos credores, distintamente do que sucede no
regime comum de faléncia/insolvéncia, que consagra o0 tratamento
igualitario dos mesmos. Trata-se, aqui, de responsabilizar, a seguir aos
accionistas, os credores da instituicdo pela situacédo de crise, tendo em
conta que recai sobre os mesmos um especial dever de zelar pelo bom
funcionamento da instituicéo, fiscalizando e pressionando a administracao

da mesma neste sentido!?°. E nesta responsabilizacdo é necessario

116 BABIS, Valia SG, ob. cit., p. 1.

117 EBA/GL/2017/04, Final Guidelines on the treatment of shareholders in bail-in or the write-down
and conversion of capital instruments, p. 4.

Também FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit, pp. 270 e 300,
consideram que, em caso de liquidacéo, dado o estatuto que detém, os accionistas perdem, por
principio, o seu investimento.

No mesmo sentido, BABIS, Valia SG, ob. cit., p. 7 e MACHADO, Barbara Gomes, A Resolucao
Bancaria, p. 26-27.

118 BABIS, Valia SG, ob. cit, p. 8.

Também MAYES, David G, ob. cit., p. 518.

119 ANTUNES, José Engracia, A Resolucdo Bancaria, p. 473.

Também, ANTUNES, José Engracia, The Management of the Bank Crisis in Portugal — Law and
Practice, p. 30.

120 MARTINS, Alexandre Soveral, ob. cit., p. 73.
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diferenciar os credores em funcdo da respectiva classe e hierarquia,

assegurando-lhes um tratamento equitativo.

O terceiro e ultimo destes principios, que nada mais é que a traducdo para
portugués do principio No Creditor Worse-Off (NCWO), estabelece que na
opcéao pela aplicacdo de medidas de resolucdo deve-se avaliar a situacao
dos credores, incluindo os accionistas'??, da instituicdo em crise de modo
a assegurar que, com a aplicacdo da medida, os mesmos nao ficarao em
situacdo pior a que estariam em caso de liquidacdo da instituicdo?2. A
aplicacdo deste principio impde a realizacdo de uma avaliacédo
independente e credivel da posi¢do dos créditos, para se aferir, de forma
objectiva, o impacto que a resolucdo tera sobre os mesmos face a
liquidacao e, desta forma, confirmar se aquela op¢cdo é a menos onerosa
e, de facto, a mais adequada. Caso se verifique que o credor recebe
menos em sede de resolucdo do que o que receberia em caso de

liguidacdo, o mesmo adquire o direito a uma compensacio?s.

Nos termos previstos na Lei de Resolucédo, a aplicacdo de medidas de
resolucdo pode ocorrer em caso de risco sério de incumprimento, pela
instituicdo em crise, dos requisitos para a manutencao da autorizagao para
0 exercicio da actividade bancaria. Para o efeito, a Lei considera que o
banco se encontra em risco sério de incumprimento dos requisitos para a
manutencao da autorizacdo quando (i) ndo seja previsivel que consiga, no
prazo que Ihe seja determinado, repor as condi¢cdes adequadas de solidez

e 0s racios prudenciais; (ii) tenha acumulado/ registado prejuizos ou haja

121 ANTUNES, José Engracia, The Management of the Bank Crisis in Portugal — Law and
Practice,, p. 31.

122 ALBUQUERQUE, Mariana Sola de, BRANCO, Luis, ob. cit., p. 538.

Também GORTSOS, Christos V., ob. cit., p. 77.

123 Artigo 13.°, alinea c) da Lei de Resolucgéo, na linha do KA 5.2 do FSB, ob. cit., p. 11.
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fundadas razdes para considerar que, a curto prazo, possa vir a ter
prejuizos susceptiveis de consumir o respectivo capital social; (iii) os seus
activos se tornem inferiores ou haja fundadas razdes para considerar que,
a curto prazo, se venham a tornar inferiores as respectivas obrigacdes; (iv)
estiver impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes ou haja fundadas
razdes para considerar que, a curto prazo, assim possa ficar; (v) se
encontre em situacdo de desequilibrio financeiro, cuja dimensdo ou
duracao constitua ameaca grave para a sua solvabilidade; ou (vi) a sua
condicao financeira se tenha agravado, apesar da aplicacdo de medidas
preventivas, correctivas e/ ou de saneamento!?4, Esta consagracdo segue
a linha do KA 3.1. do FSB, segundo o qual o processo de resolugéao deve
ser iniciado quando a instituicdo ja ndo seja viavel ou esteja em vias de
deixar de o ser, ndo havendo perspectiva de recuperacao, antes que a
mesma seja declarada tecnicamente insolvente (balance-sheet
insolvency) e o seu capital proprio seja totalmente destruido'?®. Trata-se,
pois, de medidas de Ultimo recurso??®, aplicaveis in extremis para evitar o
contagio sistémico ou eventuais impactos negativos em termos de
estabilidade financeira, minimizar os custos para o erario publico ou

salvaguardar a confianca dos depositantes'?’.

Importa realcar, neste contexto, que a aplicacdo de medidas de resolucéo
consagrada na Lei de Resolucdo ndo depende da prévia aplicacdo de
medidas preventivas, correctivas e/ ou de saneamento, previstas no
mesmo diploma, nem prejudica a aplicacdo das mesmas'?®. Assim, a

autoridade de resolucéo goza de flexibilidade para, em funcéo da situagao

124 Artigo 14.9/2 da Lei de Resolugéo.

125 Financial Stability Board, ob. cit., pp. 6-7.
126 SCHELO, Sven, ob. cit., p. 99.

127 MONTEIRO, Nuno Libano, ob. cit., p. 134.
128 Artigo 14.%/3 da Lei de Resolugéo.
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de crise e desde que se mostrem preenchidos os requisitos para o efeito,
recorrer a aplicacdo de medidas de resolucdo independentemente da

aplicacdo prévia de medidas menos gravosas.

De igual modo, a Lei de Resolucdo consagra a possibilidade de
conjugacdo de medidas de resolucdo com a adopcdo de outras
providéncias'?®, designadamente as previstas para aplicacdo conjunta
com a medida de (saneamento) designacdo de administradores
provisorios. Visa-se, uma vez mais, assegurar maxima flexibilidade e
discricionariedade a autoridade de resolucdo para lidar com o caso
concreto, prosseguindo as finalidades do regime de saneamento e

resolucao.

No que toca as medidas propriamente ditas, o leque previsto na Lei de
Resolucao abrange (i) a alienacéo parcial ou total da actividade a outra
instituicdo autorizada, a um ou mais bancos de transi¢cdo ou a uma ou mais
entidades de gestdo de activos'®; (ii) a recapitalizacao interna (bail-in)*3:;
(iii) a fusdo potestativa; e (iv) outras medidas cabiveis para assegurar uma
resolucdo ordenada da instituicdo, baseada em boas praticas ou normas
do BCSTP, estas por sua vez assentes em boas praticas e padrdes
internacionais. As medidas consagradas na Lei correspondem, grosso
modo, as definidas a nivel internacional, com os mesmos fundamentos
doutrinarios e regulatérios!*?, consubstanciando a atribuicdo, a autoridade
de resolucao, dos mais amplos poderes sobre os bancos, que vao desde

a substituicdo de administradores a substituicdo de accionistas, passando

129 Artigo 14.°/4 da Lei de Resolugao, na linha do KA 3.8(i) do Financial Stability Board, ob. cit, p.
9.

130 Na linha dos KA 3.3.e 3.4. do Financial Stability Board, ob. cit, p. 8-9.

131KA 35 do Financial Stability Board, ob. cit, p. 9.

132 Financial Stability Board, ob. cit., p. 7.
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pela transferéncia de activos da titularidade do banco em crise para
terceiros ou pelo cancelamento de ac¢gbes com a subsequente emisséo de
novas!33, Tendo em conta o objecto do capitulo seguinte, remetemos para

ali a analise destas medidas.

Na previsdo da Lei de Resolucéo a aplicacdo de medidas de resolucéo
implica a suspensdo dos membros dos oOrgdos de administracdo e
fiscalizacao da instituicdo em crise, com a consequente designacao de
administradores oficiais para resolucdo, sem dependéncia de limites
estatutarios, assim como de uma comissdo de fiscalizacdo ou fiscal
Unico®®*. Esta substituicio dos membros dos 6rgédos de administracéo e
fiscalizacao justifica-se pela responsabilidade que Ihes deve ser imputada,
em maior ou menor medida, pela situacdo de crise, sendo 0 seu
afastamento necessério para que as medidas de recuperacdo possam ser
efectivadas da melhor forma. Na verdade, se tal responsabilidade justifica
a substituicdo dos membros dos referidos 6rgdos ainda em fases menos
criticas, como a de aplicacdo de medidas correctivas ou de saneamento,
por maioria de razdo a mesma se impde em sede de resolugcédo da

instituicdo em crise.

Na mesma légica, a substituicdo acima referida pode estender-se, caso o
BCSTP assim decida, ao auditor ou a empresa de auditoria responsavel
pela certificacéo legal de contas da instituicdo em crise e que nao integre

0 respectivo 6rgdo de fiscalizacdo*®®.

133 BABIS, Valia SG, ob. cit., p. 1.
134 Artigo 15°/1 e 2 da Lei de Resolugéo.
135 Artigo 15.9/1 a 3 da Lei de Resolugao.
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Neste contexto, a Lei consagra que o0os membros dos o6rgdos de
administracéo e fiscalizagdo que sejam suspensos no ambito da aplicacao
de medidas de resolucdo séo obrigados a fornecer todas as informacodes

solicitadas pelo BCSTP e a prestar-lhe a colaboracéo requerida®®.

Os administradores oficiais para resolucdo, previstos na Lei, séo
remunerados pela instituicdo sob resolucdo e gozam de poderes
acrescidos e reforcados em relacdo aos membros do respectivo 6rgéo de
administracdo. Neste quadro, compete-lhes (i) elaborar um relatério sobre
a situacao patrimonial da instituicdo e as suas causas, formulando
recomendacdes sobre as medidas a aplicar no ambito da resolucéo; (ii)
executar as decisbes do BCSTP em matéria de resolucdo, sem
necessidade de consentimento prévio dos accionistas do banco; (iii) vetar
as deliberacbes da Assembleia-geral dos accionistas; (iv) exercer 0s
poderes conferidos aos administradores provisérios no ambito da
aplicacdo de providéncias de saneamento; e outros tidos por necessarios

para a resolucdo da instituicdo nos moldes determinados pelo BCSTP!%’,

Os poderes atribuidos aos administradores oficiais para resolucao
adequam-se ao alcance das medidas e finalidades preconizadas com a
aplicacdo do regime de resolucdo bancéaria. Com efeito, em face da
situacdo da instituicdo sob resolucao, justifica-se que os profissionais
encarregues da aplicacdo das medidas correspondentes gozem dos mais
amplos poderes de gestédo e intervencao na instituicdo, ainda que estes se
oponham aos interesses e direitos dos accionistas da mesma, de modo a
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos financeiros

essenciais, acautelar o risco sistémico e preservar a estabilidade

136 Artigo 15.9/4 da Lei de Resolucéo.
137 Artigo 16.°/1 da Lei de Resolugao.
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financeira, salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario publico

e salvaguardar a confianca dos depositantes.

Ainda neste quadro, a Lei de Resolucdo estabelece a possibilidade de o
BCSTP permitir aos administradores oficiais para resolucdo invocar, em
sede de resolucdo, algumas disposi¢cdes consagradas no ambito da
liguidacdo extrajudicial'®®. Assim, a Lei prevé a possibilidade de
prorrogacao, pelo periodo de seis meses a contar da data de vencimento
ou expiracao de prazo legal, contratual ou de outra natureza que possa
resultar, se decorrido ou expirado nos ultimos seis meses, na perda de
direitos ou activos da instituicdo sob resolucdo®*®. De igual modo, os
administradores oficiais para a resolucdo podem, se autorizados pelo
BCSTP, diligenciar no sentido da revogacao de embargos ou caucoes de
activos e propriedades do banco, salvo os constituidos nos seis meses
anteriores a data da resolucéo, sendo proibida a constituicdo de novo(s)
embargo(s) ou caucao(des), excepto os que possam ser determinados
pela administracao oficial para resolucéo!4°. Outrossim, pode haver lugar
a extincdo dos direitos dos accionistas, com excepcdo do direito a
percepcao do produto da alienacdo da instituicdo sob resolucdo ou de
parte substancial dos seus activos, se houver!*l. Doutra sorte, os
administradores oficiais para resolucdo podem proceder a emissdo de
novas accles, a venda dos activos da instituicdo sob resolucdo ou a
negociagcdo da assuncdo de obrigacdes desta em condicbes que
considerem justas!#?. Os poderes atribuidos aos administradores oficiais

para resolucdo estendem-se ainda a impugnacao judicial de transaccdes

138 Artigo 19.9/7 da Lei de Resolugéo.

139 Artigo 26.9/16, al. a) da Lei de Resolucao.
140 Artigo 26.9/16, al. b) da Lei de Resolucao.
141 Artigo 26.9/16, al. c) da Lei de Resolucéo.
142 Artigo 26.9/16, al. d) da Lei de Resolucao.
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executadas pela instituicdo sob resolucdo nos cinco anos anteriores a data
da aplicacdo da medida de resolucéo, se baseadas em documentos
forjados ou fraudulentos e em prejuizo dos credores!*®. Na mesma
perspectiva, esses administradores gozam do poder de requerer a
anulacéo judicial de qualquer acto que tenha comprometido os activos do
banco sob resolucéo ou de instaurar accao judicial para recuperacéao de
activos transferidos pelo referido banco a terceiros, sem quaisquer 6nus,
nos trés anos anteriores a data da resolucdo - tratando-se de
administradores, accionistas com participacdo relevante ou qualificada,
pessoas ligadas as anteriores, o prazo de referéncia alarga-se para cinco
anos — ou em que os beneficios concedidos pelo banco sob resolucao

excederam os recebidos*4.

Ainda nos termos da Lei de Resolucédo, o mandato dos administradores
oficiais para resolucéo tem a duracéo de noventa dias, sendo prorrogavel
duas vezes por iguais periodos'*>. A preocupacdo subjacente a esta
previsdo reside em limitar ao minimo imprescindivel a presenca dos
administradores de resolucao na instituicdo em crise, ndo sé pelos custos
dai decorrentes mas sobretudo pelo seu impacto na normalidade do
funcionamento da instituicdo. O que se compreende, na medida em que,
assentando o negocio bancario fundamentalmente na relacdo de
confianca que se estabelece entre as instituicbes e 0s respectivos clientes,
qualquer perturbacdo do normal funcionamento destas instituicdes tem
reflexos negativos em tal relacdo de confianca, devendo por isso ser

temporalmente circunscrita ao minimo indispensavel.

143 Artigo 27.9/1 da Lei de Resolugao.
144 Artigo 27.9/2 da Lei de Resolucao.
145 Artigo 16.9/2 da Lei de Resolucao.
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V.  QUESTOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO DO REGIME DE
RESOLUCAO E LIQUIDACAO BANCARIA

Com a aplicacéo da Lei de Resolucéo a situacdes concretas tém surgido
problemas de natureza diversa, suscitando discussdes e investigacoes,
eminentemente de indole juridica. Destes problemas, propomo-nos
analisar, pela relevancia que assumem, 0s concernentes a aplicacao de
medidas de resolucdo como a alienac&o parcial ou total da actividade, a
criacdo do banco de transicéo, a recapitalizacéo interna (bail-in) e a fusao
potestativa; bem como os concernentes ao financiamento da aplicacéo de
medidas de saneamento e resolucdo e, finalmente, a liquidacdo da

instituicdo em crise.

1. Aplicacéo de Medidas de Resolucéo

1.1. Alienacao Parcial ou Total da Actividade

Integra o leque de medidas de resolugdo consagradas na Lei de
Resolugcéo a alienacdo parcial ou total da actividade (compreendendo
activos, passivos, elementos extrapatrimoniais e activos sob gestdo) da
instituicdo em crise (i) para um banco de transi¢céo criado para o efeito —
de que falaremos na seccao seguinte — (ii) para uma ou mais instituicoes
autorizadas a exercer a actividade bancaria ou (iii) para uma ou mais

entidades de gestdo de activos!®,

A medida em apreco consiste assim em transferir parcial ou totalmente a

actividade do banco em crise para outra(s) instituicdo(bes), que

146 Artigos 14.9/1, al. a), 17.%/1 e 19.9/2, todos da Lei de Resolugao, na linha do KA 3.3 do Financial
Stability Board, ob. cit., p. 8.

49



O Regime de Resolucao Bancaria no Ordenamento de Sdo Tomé e Principe: algumas questdes

podera(ao) ser outro(s) banco(s) autorizado(s) a operar, um banco de

transicao ou uma (ou mais) entidade(s) de gestéo de activos.

Nos termos da Lei de Resolugdo, a entidade de gestdo de activos
corresponde a uma entidade criada especificamente com o propésito de
adquirir e gerir activos de um banco em crise no ambito de um processo
de resolucédo, sendo detida pelo FGG ou outro 6rgdo governamental
designado para o efeito, com duracdo determinada!4’. A entidade de
gestdo de activos é constituida por decisdo do BCSTP, que aprova 0s
respectivos estatutos, podendo ser dispensada do cumprimento prévio dos
requisitos legais para o inicio da sua actividade, bem como do
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis a gestdo dos direitos e

obrigacdes transferidos!4,

Analisando a medida propriamente dita, depreende-se que a alienacao da
actividade visa assegurar a continuidade das operacdes da instituicdo sob
resolucéo'*®, em particular as fungdes essenciais, nomeadamente ao nivel
dos sistemas de pagamento, de compensacéo ou similares, evitando que,
no limite, as mesmas sejam interrompidas ou cessem de forma abrupta.
Com a aplicacdo desta medida procura-se, igualmente, salvaguardar a
estabilidade do sistema financeiro e a confianca dos depositantes, uma
vez que a mesma permite assegurar a disponibilidade imediata dos
depdsitos constituidos junto da instituicdo em crise através da sua

transferéncia para outra(s) instituicdo(des)**°. Desta forma, o interesse

147 Artigo 19.9/3 da Lei de Resolugéo e artigo 15.°/2 e 3 da NAP 15/2017.

148 Artigo 15.9/1 e 4 da NAP 15/2017.

149 ROCIO, Joana, ob. cit., p. 29: “Esta medida permite cumprir uma das finalidades primordiais
das medidas de resolucdo que é a manutencdo e a continuidade dos servigos prestados por
determinada instituicdo, apesar de levar a descontinuidade da IC, que ao ser alienada, perde a
sua identidade, mas assegura-se a continuidade da sua actividade.”

150 XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit, p.176.
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publico inerente a continuidade da prestacdo de servicos bancarios
essenciais é salvaguardado, ainda que a instituicdo financeira que os
prestava originalmente deixe de operar, transferindo-se a sua actividade
para outra(s) instituicao(0es). Por estes motivos e em face das vantagens
gue apresenta em termos de simplicidade e economicidade, Lobo Xavier
considera que esta medida deva ser a primeira op¢ao na aplicacdo das

medidas de resolucéo a instituicdes bancarias em crise®®L.

Segundo a Lei de Resolucéo, a concretizacdo da medida de alienagéao da
actividade pressupde a formulacdo de um convite pelo BCSTP aos
potenciais adquirentes para apresentacdo de propostas, com observancia
estrita dos principios da celeridade, transparéncia e tratamento equitativo

dos interessados?®?,

A Lei de Resolucdo admite que a proposta possa ser apresentada,
excepcionalmente, por entidades que tenham requerido autorizagéo para
0 exercicio da actividade bancaria, caso em que fica condicionada a
decisdo de concessdo de licenca pelo BCSTP!®3, Esta flexibilidade
justifica-se, a nosso ver, pela necessidade de, no contexto de grande
exiguidade do mercado bancario nacional, se alargar as hipoteses de
viabilidade da aplicacdo desta medida permitindo a entrada de novos
investidores no mercado. Tal ndo implica, porém, a flexibilizacdo dos
requisitos e procedimentos para obtencdo da autorizagdo para o exercicio
da actividade bancaria, condicionando-se a concretizacdo da alienacéo a
obtencdo da competente licenca junto do BCSTP, cumpridos os requisitos

legalmente fixados para o efeito.

151 |dem, p. 177.

Também, BAUDINO, Patrizia et al, ob. cit., pp. 22-23.

152 Artigo 17.9/2 da Lei de Resolugao e artigo 12.°/2 da NAP 15/2017.
153 Artigo 13.9/1 da NAP 15/2017.
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Na mesma logica de facilitar a implementacédo da medida e salvaguardar
a continuidade da prestacdo dos servicos bancéarios essenciais, o regime
vigente consagra a possibilidade de alienacédo de conjuntos de direitos e
obrigac@es, ac¢cBes ou outros titulos representativos do capital social da
instituicdo sob resolucdo a mais do que uma entidade adquirente e em
momentos distintos®*. Na nossa perspectiva, esta solucéo justifica-se
particularmente no contexto de Sdo Tomé e Principe, em que a exiguidade
do sistema financeiro constitui grande entrave a implementacdo das

medidas de resolugéo.

NoO que respeita aos activos alienaveis, o regime estabelecido exclui do
seu leque os direitos de crédito detidos por pessoas ou entidades que, nos
dois anos anteriores a data da aplicacdo da medida de resolucédo, tenham
sido titulares, directa ou indirectamente, de 2% ou mais do capital social
do banco sob resolucdo!®® ou que tenham sido membros do respectivo
6rgdo de administracdo®®®. O objectivo desta limitacdo, a semelhanca do
gue sucede noutras jurisdicdes, € evitar que as entidades que, de alguma
forma, tenham concorrido para a situag&o de crise do banco sob resolugéo
possam ser beneficiadas com a aplicacdo da medida, protegendo antes e
fundamentalmente os interesses dos pequenos investidores que, neste
contexto, sdo equiparados a consumidores de servigos financeiros e,
portanto, merecedores de proteccdo!®’. Tanto que esta restricdo, no caso
de membros do orgdo de administracdo, pode ser afastada mediante
demonstracédo de que as pessoas em guestao nao tiveram, por ac¢ao ou

omissao, qualquer participacdo na génese das dificuldades do banco sob

154 Artigo 12.9/5 da NAP 15/2017.

155 Artigo 13.9/2, al. a) da NAP 15/2017.

156 Artigo 13.9/2, al. b) da NAP 15/2017.

157 Na linha do defendido, a proposito dos accionistas qualificados, por XAVIER, Pedro Lobo, ob.
cit, p.187.

Também FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit., p. 265.
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resolucdo e ndo contribuiram, também por accdo ou omissao, para o

agravamento de tal situacdo*®®,

Os elementos a alienar no ambito desta medida devem ser objecto de
avaliacdo reportada ao momento da alienacédo, a ser realizada por uma
entidade independente designada pelo BCSTP, a expensas da instituicao
sob resolucéo®®®, incluindo a referida avaliacdo uma estimativa do nivel de
recuperacao dos créditos de cada classe de credores, de acordo com a
ordem legal de prioridades, num cenéario de liquidacdo em momento
imediatamente anterior ao da aplicacdo da medida de resoluc&o'®®. Neste
contexto, assume particular relevancia saber se, no leque de créditos
passiveis de avaliacdo, se incluem os depdsitos, regular e devidamente
registados no balanco da instituicdo em crise, porquanto 0S mesmos sao,
a partida, objectivamente reconheciveis, dispensando por iSsSo 0s custos

inerentes a sua — dispensavel — avaliacao.

A preocupacdo subjacente a esta avaliacdo € a de assegurar aos
accionistas e outros credores da instituicio sob resolugdo uma
compensacdo adequada pela alienacao da sua actividade, de modo que
0s mesmos ndo figuem em situacdo pior a que ficariam em caso de

liguidac&o da instituicdo, numa clara aplicacéo do principio NCWQ?16?,

Com este fito, a Lei de Resolucdo consagra a possibilidade de reversao
da operacao de alienacdo, caso se venha a aferir que a contrapartida
fixada no momento da alienacdo ndo corresponde ao justo valor dos

elementos alienados, procedendo-se ao correspondente acerto

158 Artigo 13.9/2, al. b) da NAP 15/2017.

159 Artigo 17.9/5 da Lei de Resolucao.

160 Artigo 17.9/6 da Lei de Resolucao.

161 Conforme decorre do KA 5.2 do Financial Stability Board, ob. cit., p. 11.
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daquela®?. Alternativamente, sob proposta do BCSTP, a instituicdo
adquirente poderda cobrir a diferenca existente entre o valor efectivamente

pago e o justo valor, mantendo-se o negdcio de alienacdo®s.

A Lei de Resolucéo procura, pois, garantir que a alienacao se realiza de
acordo com as condi¢cbes de mercado, pese embora, no contexto pratico
em analise, questdes como a exiguidade do sistema financeiro, a pequena
dimensdo das instituicbes existentes e a urgéncia inerente aos
procedimentos de resolugéo possam comprometer a concretizagéo desta
medida, seja em termos de efectivacdo do negdcio, seja em termos de

realizacao do justo valor pela alienacgéo.

Neste contexto, a Lei de Resoluc&o consagra a possibilidade de prestacéo
de apoio financeiro, em natureza e montante determinados pelo BCSTP,
pelo FGG ou por outro 6rgado governamental designado para o efeito, com
o0 propésito de possibilitar a efectivacdo da medida de alienacdo da
actividade. Esta assisténcia pode revestir a forma de prestacdo de
garantias ou de concessao de empréstimos com o objectivo de preservar

o valor dos elementos a alienar e facilitar a concretizagdo da alienac&o*®4.

Importa aqui real¢ar que a decisdo de alienacdo da actividade prevalece
sobre qualquer disposicdo legal ou contratual em contrario e €
independente do consentimento prévio dos accionistas ou partes em
contratos relacionados com os elementos a alienar'®®, ndo dando lugar a

qualguer direito de vencimento antecipado!®®. Esta previséo legal justifica-

162 Artigo 17.9/13 da Lei de Resolugao.

Nesta perspectiva, ALBUQUERQUE, Mariana Sola de, BRANCO, Luis, ob. cit., p. 539.
163 Artigo 17.9/14 da Lei de Resolucgéo.

164 Artigo 17.9/7 da Lei de Resolucao.

165 SCHELO, Sven, ob. cit., p. 142.

166 Artigo 17.°/10 e 11 da Lei de Resolugéo.
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se pela prevaléncia do interesse publico inerente a continuidade da
prestacdo dos servigos bancérios essenciais sobre os interesses privados
dos accionistas e outros credores do banco sob resolu¢éo, tendo em vista
a salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro e da confianca dos
depositantes, acima sobejamente referida. Portanto, investido dos seus
poderes de resolucéo e tendo em vista a salvaguarda do interesse publico,
0 BCSTP pode decidir-se pela alienacao da actividade da instituicdo sob
resolucédo, assegurando a continuidade das fungdes criticas prosseguidas
pela mesma, ainda que tal medida se revele contraria aos interesses e a
vontade de accionistas, credores e outros terceiros com interesses na

instituicao.

Nao obstante, a aplicabilidade desta medida no contexto nacional depara-
se com desafios que decorrem desde logo da exiguidade do sistema
financeiro e dos recursos financeiros existentes. Com efeito, a reduzida
dimenséao do sistema financeiro sdo-tomense, totalmente dominado pelo
sector bancério, assim como o reduzido volume de capitais que nele
circulam, diminuem drasticamente a probabilidade de surgimento de
propostas de aquisicao da actividade do banco sob resolucao, pelo seu

justo valor.

Se a isso adicionarmos o facto de a eficacia das medidas de resolugéo
depender grandemente da tempestividade e celeridade da sua
concretizacdo, mais comprometida fica a aplicabilidade da medida de
alienacao da actividade. Conseguir, num mercado tdo pequeno e limitado,
propostas que permitam alienar a actividade da instituicdo sob resolucéo,

respeitando o principio NCWO, afigura-se uma tarefa deveras complicada.

Também, KA 3.2 (v), (vi), (X), KA 3.3, KA 4.2. e KA 4.3, Financial Stability Board, ob. cit., p. 7-8
e p. 10.
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Com efeito, conforme referido no inicio deste capitulo, € necessario
assegurar, na aplicacdo de medidas de resolucdo, que os credores da
instituicdo sob resolucéo ndo ficam em situacao pior a que ficariam caso a
instituicdo fosse liquidada. N&o sendo possivel garantir esta situacao,
deve-se afastar a opcao por esta medida e seleccionar outra ou, caso tal
nao se afigure viavel, revogar a licenca para o exercicio da actividade e

submeter a instituicdo em crise a liquidacao.

1.2. Criagao do Banco de Transicéo

No quadro da aplicacdo da medida de alienacéo da actividade do banco
sob resolucéo, a Lei de Resolucdo prevé a possibilidade de tal alienacao
ser feita para um banco de transicdo. Trata-se de uma alternativa a
alienacado para uma instituicdo autorizada a operar ou para uma entidade
de gestao de activos, particularmente relevante quando, como bem refere
Lobo Xavier'®’, ndo existem instituicdes interessadas ou quando, devido a
complexidade da instituicdo em crise, ndo seja possivel concluir a

alienagdo em tempo (til.

O banco de transicdo, a semelhanca do estabelecido noutros
ordenamentos?®®, corresponde a uma instituicdo bancaria constituida por
decisdo do BCSTP enquanto autoridade de resolugdo, com o objectivo
unico de adquirir e gerir activos, passivos, elementos extrapatrimoniais,
bem como os activos sob gestéo da instituicdo sob resolucédo!®®. Trata-se,

pois, de um banco criado especificamente para adquirir e gerir a actividade

167 XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit, p.178.

168 AZEVEDO, Nuno Saldanha, Medidas de resolucdo no sector bancario: O novo paradigma da
Directiva 2014/59/EU, Estudos, Instituto dos Valores Mobiliarios, p. 27.

Também SCHELO, Sven, ob. cit., p. 140.

169 Artigo 18.9/1 e 2 da Lei de Resolugao e artigo 2.°/1 da NAP 12/2017, de 07/07/2017.
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da instituicdo sob resolucdo, com o objectivo primordial de reembolsar os
seus credores!’?, preservando as partes viaveis da instituicdo!’, com vista
a sua posterior alienagdo!’?. Desta forma, evita-se a assunc¢do de perdas
elevadas para a instituicdo sob resolucéo e a alienacdo de activos de
forma apressada e com grandes descontos, que ocorreriam em caso de

liguidagéo?”.

De acordo com a Lei de Resolucao, o capital social do banco de transicéao,
gue deve ser pelo menos igual ao minimo fixado para o exercicio da
actividade bancarial’4, pode ser constituido por recursos provenientes do
FGG, de 6rgdo governamental designado para o efeito ou de fontes
privadas'’. A possibilidade de recurso a fontes de financiamento privadas,
tout court, para a constituicao do banco de transi¢ao constitui um elemento
particular do regime sdo-tomense, que suscita algumas preocupacdes que
passaremos a analisar, justificando-se pelas circunstancias limitativas do

contexto pratico em apreco ja acima referidas.

E indiscutivel que a criacdo de um banco de transicio pressupbe, desde
logo, a disponibilidade de recursos financeiros para a realizacao do seu
capital social, os quais podem advir, na formulacdo da Lei de Resolucao,
do FGG, de 6rgao governamental designado para o efeito ou de fontes
privadas. Ora, num mercado com a dimensédo do de Sao Tomé e Principe,
nao é facil garantir a existéncia de tais recursos. Desde logo porque o
FGG, apesar da sua consagracdo na LOBCSTP em 1992, ainda nao foi

constituido — retornaremos a esta questao com maior detalhe na seccéo 2

170 XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit, p.181.

171 Conforme estatuido no KA 3.4 do Financial Stability Board, ob. cit., p. 8.

172 Artigos 2.9/6 e 20.° da NAP 12/2017, de 07/07/2017.

173 XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit, p.199.

174 Artigo 18.9/4 da Lei de Resolugao e artigo 6./1 da NAP 12/2017, de 07/07/2017.
175 Artigo 18.9/1 da Lei de Resolugao e artigo 2.°/5 da NAP 12/2017, de 07/07/2017.
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do presente capitulo. De igual modo, dada a situacdo econdmica do pais,
a possibilidade de alocacdo de recursos por qualquer Orgao
governamental para a criacdo de um banco de transicdo revela-se
praticamente impossivel. Assim, o recurso a fontes de financiamento
privadas acaba por consubstanciar a hipotese mais realista de viabilizagao

do banco de transicao.

Nao obstante a sua justificacao, na nossa perspectiva esta solucéo coloca
alguns problemas de relevo, de que destacamos os relacionados com a
observancia dos principios da celeridade, transparéncia e tratamento
equitativo dos interessados, quer no momento da identificagdo dos
financiadores privados para a constituicdo do banco de transicao quer no

momento da alienacao da actividade do referido banco.

Conforme acima referido, a alienacdo da actividade consagrada na Lei de
Resolugéo, incluindo para um banco de transicao, deve ser efectuada com
estrita observancia dos principios da celeridade, transparéncia e
tratamento equitativo dos interessados'’®. Ora, havendo recurso a
financiadores privados para a constituicdo do banco de transicao,
entendemos que a sua seleccdo deveria ser criteriosa, de modo a
assegurar a observancia de tais principios, o que néo se revela de facil
execucao num contexto de exiguidade de recursos financeiros e em que a
adopcdo das medidas de resolucdo se reveste de urgéncia. Neste
contexto, o mais provavel é que alguns destes principios — transparéncia
e tratamento equitativo dos interessados — sejam sacrificados em prol de

outro — celeridade.

176 Artigo 17.%/2 da Lei de Resolucdo e artigo 12.°/2 da NAP 15/2017.
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De igual modo, estabelece o regime que o banco de transicdo € criado
especificamente para adquirir e gerir a actividade da instituicdo sob
resolucédo, preservando as suas partes viaveis, com vista a sua posterior
alienacdo, com observancia dos principios da celeridade, transparéncia e
tratamento equitativo dos interessados. Ora, recorrendo-se a fontes
privadas para financiar a constituicdo do banco de transicdo, como se
asseguraria a observancia de tais principios, especialmente o do
tratamento equitativo dos interessados, no momento da alienacao deste
banco, tendo em conta que o investidor privado que financiou a sua criagao
podera ter interesse na aquisicdo da sua actividade? Caso ainda para
questionar se sequer haveria margem para impor tal alienacdo ao dito

investidor privado que financiou a constituicao do banco de transicao.

Assim, se é perfeitamente defenséavel e justificavel que o interesse publico
inerente a salvaguarda dos interesses dos credores, da confianca dos
depositantes e da estabilidade do sistema financeiro prevaleca sobre os
interesses dos accionistas e demais credores do banco sob resolucao,
pela responsabilidade que lhes seja imputavel pela situacdo do mesmo, ja
nao sera tdo facilmente compreensivel que o mesmo se imponha aos
interesses de terceiros de boa fé que concorram para resolver a situacéo

de crise.

Acresce que, a efectivar-se, na constituicdo do banco de transicdo com
recursos privados devem ser observados todos os requisitos de avaliacao
de idoneidade e capacidade dos subscritores do capital social
estabelecidos por lei para a constituicdo ou aquisicdo de participacao
social em instituicdes financeiras. Assim sendo, como assegurar, no

horizonte temporal imposto pelo regime de resolugdo, o cumprimento
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deste requisito aquando da mobilizacdo de recursos privados para a

constituicdo do banco de transi¢éo?

Ainda, conforme referido acima, a constituicdo do banco de transicdo esta
intrinsecamente associada a alienacdo da actividade do banco sob
resolucédo, devendo a primeira ser seguida pela tltima. Dito de outra forma,
a criagdo do banco de transicdo justifica-se com o intuito exclusivo de
viabilizar a aplicacdo da medida de alienac&o da actividade, sendo uma
solugdo transitérial’’. Neste contexto, como explicar a mobilizacdo de
recursos de investidores privados para financiar a constituicdo de tal

entidade transitoria?

As questbes vindas de enunciar evidenciam o0s condicionalismos
decorrentes do recurso a fontes de financiamento privadas para a
constituicdo do banco de transi¢do, que comprometem a observancia de
principios fundamentais que norteiam a aplicacdo das medidas de

resolucao.

A luz de todos os argumentos e justificacdes vindos de apresentar,
entendemos que tal solucdo apenas seria aceitavel se, por fontes
privadas, na formulacdo da Lei de Resolucéo, se entender contribuicoes,
a titulo de empréstimo, da industria financeira. Ou seja, como sera melhor
explanado na seccédo 2 do presente capitulo, tratar-se-ia de recorrer a
fontes de financiamento privadas, constituidas por contribuicbes da
industria financeira como um todo, mobilizadas num contexto de criagcéo e

provisionamento de um fundo especial de resolucdo, para custear a

177 SCHELO, Sven, ob. cit., p. 141.
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aplicacdo da medida de resolucdo consubstanciada, in casu, na criacao

do banco de transicéo.

Posto isto, voltando ao motivo que justifica a criagdo do banco de
transicao, visa-se assegurar, como acima mencionado, a continuidade das
actividades da instituicdo sob resolucéo, através da sua transferéncia para
aquele banco'’®, preservando a estabilidade do sistema financeiro e a
confianca dos depositantes e permitindo que as fungdes essenciais
prosseguidas pela instituicdo sob resolucdo ndo sejam abruptamente

interrompidas nem cessadas, primando-se pela recuperacéo desta'’®,

Aqui, com o mesmo fundamento de prossecucao do interesse publico, o
BCSTP é dotado de poderes refor¢cados, sobreponiveis aos direitos e
interesses privados, nomeadamente de accionistas e demais credores da
instituicdo sob resolucéo, legitimando a sua ingeréncia na esfera privada
ao determinar, ainda que a revelia dos credores, a transferéncia de
actividades desta instituicdo para o banco de transicao e, quando
necessario, a sua reversdo do banco de transicdo para aquelat®. A
prossecucdo do interesse publico justifica ainda que o BCSTP possa
dispensar o banco de transicao do cumprimento dos requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicdes bancarias!®!, bem como, temporariamente, dos

procedimentos formais para o inicio da actividade'®2.

178 Artigo 3.9/1 e 2 da NAP 12/2017, de 07/07/2017.

179 No entanto, como bem notam CROITORU et al, ob. cit., p. 6, a preservagdo das fungdes
essenciais ndo implica que todos os credores de uma instituicdo em crise devam ser total ou
parcialmente protegidos.

180 Artigo 3.9/3 e 14.° da NAP 12/2017, de 07/07/2017, na linha do KA 3.4(iii) do Financial Stability
Board, ob. cit., p. 8.

Na mesma perspectiva, ALBUQUERQUE, Mariana Sola de, BRANCO, Luis, ob. cit., p. 539.

181 Artigo 2.9/2, da NAP 12/2017, de 07/07/2017.

182 Artigo 7.°/1 da NAP 12/2017, de 07/07/2017, na linha do KA 3.4(ii) do Financial Stability Board,
ob. cit., p. 8.
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Tal como referido na seccdo 1.1 deste Capitulo, o banco de transicao
podera adquirir parcialmente a actividade da instituicdo sob resolucgéo,
procedendo-se a uma segregacdo dos elementos a transferir para o
mesmo®, de modo a assegurar a sua viabilidade. Para o efeito, o balanco
da instituicdo sob resolucdo € analisado, seleccionando-se os elementos
a adquirir pelo banco de transicdo e, havendo elementos remanescentes

naquela instituicdo, procede-se a sua liquidacdo's4,

Importa referir finalmente que, como o préprio nome indica, o banco de
transicdo tem duracdo temporaria, prevendo a Lei de Resolucéo
especificamente que o mesmo é criado por um periodo de doze meses,
contados da confirmacéo pela entidade responsavel pela avaliacdo dos
elementos patrimoniais, extrapatrimonias e activos sob gestao, prazo este
prorrogavel por uma vez, por decisdo do BCSTP, desde que justificado
pelo interesse publico!®. Com efeito, por forca da aplicacdo do principio
do menor custo, um banco de transicdo apenas pode ser utilizado na
medida em que a preservacao do valor da licenca for mais benéfica que
0s custos de operacéo de tal instituicdo, sendo que a complexidade de
operar um banco de transicdo implica que o mesmo nao seja utilizado
extensivamente!®, Esgotado o seu periodo de duracdo, que podera ir até
0 maximo de 24 meses, 0 banco de transicdo deve ser alienado ou, em

ultima instancia, liquidado, por decisdo do BCSTP8’,

183 Artigo 12.° da NAP 12/2017, de 07/07/2017.

184 Artigo 20.9/6 da NAP 12/2017, de 07/07/2017.

185 Artigo 18.9/3 da Lei de Resolucao e artigo 2.9/3 e 4 da NAP 12/2017, de 07/07/2017.

186 BAUDINO, Patrizia et al, ob. cit., p. 23.

187 Artigo 24.° da NAP 12/2017, de 07/07/2017, na linha do KA 3.4(iv) do Financial Stability Board,
ob. cit, p. 9.
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1.3. Recapitalizacéo Interna

A recapitalizacdo interna — ou bail-in, na sua designacdo em inglés —
apresenta-se como o contraponto do bail-out*®®, caracterizando-se pela
recapitalizacdo da instituicdo em crise através da utilizacdo de recursos
dos seus proprios accionistas ou credores, seja mediante a reducdo do
capital ou outros instrumentos de titularidade de direitos de crédito sobre
a instituicao (write-down), seja mediante a conversao de créditos comuns
ou ndo garantidos em capital ou outros instrumentos de titularidade da

instituicdo, com respeito pela hierarquia dos créditos?*®.

Trata-se assim, na perspectiva de Avgouleas e Goodhart'%, da aplicacdo
do denominado principio da penalizacdo dos accionistas e
subsidiariamente dos credores nao garantidos, pela situagao da instituicao
sob resolucdo. Ainda segundo estes autores, no bail-in, além dos
accionistas, os prejuizos decorrentes da insolvéncia devem ser suportados
ex ante ou ex post por fundos de resolucao financiados por contribuicoes
da industria, assim como por determinadas classes de credores da

instituicdo sob resolucao, cujos créditos sobre esta serdo convertidos em

188 ARMOUR, John, ob. cit., p. 19: “The nomenclature emerged as a contrast to ‘bail outs’: the
idea is that, rather than the state stepping in to make payments that save creditors from losses,
the creditors should be expected to bear the losses themselves. (...) bail-in powers expedite the
process of restructuring by waiving shareholders and creditors’ ordinary contractual rights.”

No mesmo sentido, BODELLINI, Marco, Greek and Italian ‘Lessons’ on Bank Restructuring: Is
Precautionary Recapitalisation the Way Forward?, Cambridge Yearbook of European Legal
Studies, Cambridge, 2017, p.145.

189 Na linha do KA 3.5 do Financial Stability Board, ob. cit., p. 9.

Também BABIS, Valia, ob. cit., p. 20: “Finally, the bail-in tool allows resolution authorities to
convert creditors’ claims to equity. In order to do this, resolution authorities can cancel (and issue
new shares to creditors) or severely dilute existing shares (by converting creditor claims to
equity).”

Ainda SCHELO, Sven, ob. cit., p. 101.

190 AVGOULEAS, E. and GOODHART, C., Critical Reflections on Bank Bail-ins, Journal of
Financial Regulation, 2015, 3-29, Oxford University Press, p. 4.

Contrariamente, FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit., pp. 280-281.

63



O Regime de Resolucao Bancaria no Ordenamento de Sdo Tomé e Principe: algumas questdes

capital social, repondo desta forma o buffer de capital necessario para a

continuacdo da actividade desta!®'.

Conforme se vé, esta medida da corpo, de forma clara e inequivoca, aos
principios orientadores da aplicacdo das medidas de resolucdo, em termos
de distribuicdo de prejuizos, assegurando-se que 0s accionistas Sao
chamados a assumir em primeiro lugar e prioritariamente os prejuizos da
instituicdo, seguindo-se os credores, que assumem 0S restantes, em
condicdes equitativas e de acordo com a hierarquia dos créditos, com o
limite de ndo assumirem prejuizo maior do que assumiriam em caso de

liguidac&do!®?.

Na perspectiva de John Armourt®3, o bail-in constitui um regulatory trigger,
como alternativa ao contractual trigger (constituido por contingent capital),
dotando a autoridade de resolucdo do poder de determinar a
transformacéo dos termos contratuais, caso se verifique a ocorréncia de
certos eventos. Esta medida permite a autoridade de resolugdo®®*
determinar (i) a reducao do capital social por amortizagdo ou reducao do
valor nominal das accfes ou outros titulos representativos do capital
social; (ii) a supressao do valor nominal das accdes representativas do
capital social; (iii) a reducdo do valor nominal dos créditos resultantes da
titularidade dos restantes instrumentos financeiros ou contratos que sejam,
ou tenham sido em algum momento, elegiveis para os fundos proprios da
instituicdo; ou (iv) o aumento do capital social por conversédo dos créditos

acabados de referir, mediante a emissdo de acc¢des ordinarias ou outros

191 AVGOULEAS, E. and GOODHART, C., ob. cit., p. 4.
192 Artigo 9.9/1 e 3 da NAP 15/2017, de 07/07/2017.

193 ARMOUR, John, ob. cit., p. 19.

194 AZEVEDO, Nuno Saldanha, ob. cit., pp. 29-30.
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titulos representativos do capital social da instituicdo sob resolugcéo!®. A
autoridade de resolugéo tem assim o poder de reestruturar por completo a
instituicdo sob resolucédo, redesenhando o seu balanco e determinando
guem sao os seus credores e accionistas, dentro dos limites legais, tendo
em vista a recuperacdo da instituicAio e 0 seu pleno regresso a
actividade'®. Nesta perspectiva, a semelhanca da alienacdo da
actividade, a recapitalizacdo interna tem como objectivo principal
recuperar o balanco da instituicdo sob resolugcao, com a diferenca de que,
através desta medida, procede-se a uma reestruturacdo da instituicdo em
si, sem lugar a transferéncia de elementos patrimoniais para outra

entidade!?’,

Neste contexto, ndo sendo viavel a recuperacéo e o regresso da instituicao
sob resolucéo a actividade, é recomendavel o recurso a outra medida de
resolucdo que ndo a recapitalizacdo interna, sem prejuizo desta poder ser
accionada de forma instrumental'®®. Tal ocorre quando a recapitalizacéo
interna € aplicada com vista a alienacdo da actividade da instituicdo sob
resolucdo para outra instituicdo, mormente um banco de transicao,

concorrendo para a constituicdo/ reforco do capital social desta!®.

A recapitalizagdo interna corresponde assim a uma das formas mais

invasivas de interferéncia nos direitos dos accionistas?®. A reducdo do

195 Artigo 10.9/1 da NAP 15/2017.

196 FIGUEIREDO, André, SEQUEIRA, Manuel, Medidas de resolugdo bancéaria — bail-in e
governance da instituicao de crédito sujeita a resolugdo, Revista de Direito das Sociedades, Ano
VIII (2016), 3, Instituto de Direito Privado, Faculdade de Direito de Lisboa, p. 531.

197 SCHELO, Sven, ob. cit., p. 142.

198 FIGUEIREDO, André e SEQUEIRA, Manuel, ob. cit., p. 539.

Também, no contexto particular da Unido Europeia, GORTSOS, Christos V., ob. cit., p. 228.

19 JANSSEN, Lynette, Bail-in from an Insolvency Law Perspective, Journal of International
Banking Law and Regulation, 2018, Volume 33, Issue 1, p. 10.

Igualmente MACHADO, Pedro, ob. cit., p. 36.

200 BABIS, Valia, ob. cit, p. 20.

Também AVGOULEAS, E. e GOODHART, C., ob.cit., p. 18.
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capital social ou do valor nominal dos créditos resultantes da titularidade
dos restantes instrumentos de fundos proprios é definitiva, ndo implicando
0 pagamento de qualquer compensacgao aos respectivos titulares além da
resultante da conversdo de tais créditos em accdes ou titulos
representativos do capital social do banco sob resolucéo e tendo por efeito
a cessacao de qualquer obrigacdo ou direito relacionado com o
instrumento de fundos proprios no montante em que o respectivo valor

nominal tenha sido reduzido, com excepcéo de obrigacdes ja vencidas?®:.

Desta forma, os credores s&do chamados a recapitalizar a instituicdo sob
resolucdo, reduzindo ou até mesmo eliminando custos para o erario
publico?®?2, Em face da possibilidade de serem chamados para recapitalizar
as instituicbes em crise, diversamente da pratica anterior em que a
responsabilidade de recuperacdo de bancos em crise incidia Unica e
exclusivamente sobre o Estado, i.e. os contribuintes?°®, os credores
passam a ter interesse em acompanhar mais de perto, numa perspectiva
até de fiscalizacdo, a actividade daquelas®®*, o que corresponde a uma
pratica muito positiva, reduzindo os riscos de mau desempenho e

ajudando a restaurar a disciplina de mercado?®. De igual modo, como

201 Artigo 11.°/2 da NAP 15/2017. Nao obstante, como bem refere MACHADO, Pedro, ob. cit., p.
38, “o bail-in ndo se confunde com uma expropriacdo, embora se possa afirmar que produza
efeitos similares a expropriacdo. Trata-se antes de um mecanismo de partilha de custos que
funciona com base num sistema obrigatério de financiamento em cascata, servindo ndo apenas
um objectivo de absor¢cdo de perdas como de recapitalizacdo da entidade emergente de um
contexto de going-concern”.

202 MIGLIONICO, Andrea, Rescuing Failing Banks for Financial Stability: The Unintended
Outcomes of Bail-in Rules, International Company and Commercial Law Review, Vol. 29, Issue
10, 2018, p. 609.

203 AZEVEDO, Nuno Saldanha, ob. cit., pp. 30-31.

204 MACHADO, Pedro, ob. cit., p. 36.

205 ARMOUR, John, ob. cit., p. 29: “The fact that financial institutions will be paying for any
resolution will make them very interested parties in the design of any mechanism, and introduce
a natural constraint on the extent to which unnecessary insurance will be paid out.”

Também AVGOULEAS, E. and GOODHART, C., ob. cit., pp. 4 e 20.

Igualmente FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit., pp. 271-272.

No que respeita a disciplina de mercado, a mesma caracteriza-se, como refere Mayes,
fundamentalmente por atribuir incentivos a todos os stakeholders no contexto de determinado
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observa Pedro Machado?®, o bail-in que inicialmente era visto como um
risco para a estabilidade financeira tornou-se um instrumento poderoso
para impedir a assunc¢ao excessiva de risco, contendo desta forma o risco

sistémico.

Pelo que ja foi referido, depreende-se que a recapitalizacdo interna
corresponde a uma forma expedita de reorganizacdo societaria em face
de uma crise bancéria, baseada num plano pré-definido?’. Neste sentido,
Engracia Antunes?®® assinala que a mesma visa um de dois objectivos:
recapitalizar o banco em dificuldades no sentido de 0 mesmo continuar a
operar (going concern)?% ou capitalizar o banco de transicédo ou qualquer
negocio decorrente da venda ou segregacdo de activos, conforme o

caso?19,

Além de evitar o bail-out?!!, constituem vantagens do bail-in, identificadas
por outros autores, evitar a cessacao abrupta das actividades do banco
sob resolucdo e restaurar a confianca dos depositantes?*?, salvando este

banco.

banco, sejam accionistas, gestores, depositantes, credores ou supervisores, para assegurarem
que este é gerido de forma prudente.

206 MACHADO, Pedro, ob. cit., p. 34.

207 ARMOUR, John, ob. cit., p. 23.

208 ANTUNES, José Engréacia, The Management of the Bank Crisis in Portugal — Law and
Practice, p. 37.

Igualmente, JOOSEN, Bart, Bail In Mechanisms in the Bank Recovery and Resolution Directive,
5, Netherlands Association for Comparative and International Insolvency Law, Working Paper,
2014.

No mesmo sentido, AVGOULEAS, E. and GOODHART, C., ob. cit., p. 5.

209 Também MACHADO, Pedro, ob. cit., p. 37.

210 Tal como referido, no contexto particular da Unido Europeia, por GORTSOS, Christos V., ob.
cit., p. 227.

211 HEDDEGHEM, Egidius Van, ob. cit., p. 12, “The concept behind bail-in is straightforward. If a
bank fails, the authorities will write down or convert into equity some or all of the instruments
subject to bail-in without putting the bank into bankruptcy. It gives the opportunity to recapitalize
an insolvent bank at the expense of some of its creditors without the need for an external capital
injection.”

212 |dem, “Furthermore, it avoids sudden liquidation because it allows the institution to continue
as a going concern bank until it can be resolved or liquidated more fundamentally.”
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A Lei de Resolucéo consagra a recapitalizacdo interna com o objectivo de
eliminar os activos liquidos negativos do banco sob resolucao,
materializando-se esta medida através da reducdo parcial ou total da
divida do referido banco e/ou da conversdo do seu capital social,
devidamente planeada?'®. Na linha do KA 3.6, a recapitalizacdo interna
pode ser conjugada com a aplicacdo de outras medidas de resolucdo, com

o objectivo de assegurar a viabilidade da instituicdo?!4.

Nos termos da Lei de Resolucéo, a reestruturacao da divida do banco sob
resolucao, no quadro da aplicacao do bail-in, pressupde a reducéo do seu
capital social de modo a reflectir os prejuizos efectivamente registados?*°.
Neste contexto, o bail-in deve recair primeiramente sobre a divida
subordinada?'® e em seguida sobre as demais dividas, considerando a
ordem inversa a prioridade de reembolso dos credores estabelecida na Lei

de Resolucgédo para os casos de liquidacao?!’.

Assim, a Lei exclui da aplicac&o do bail-in credores que, pela sua natureza,
merecem proteccdo especial, nomeadamente o BCSTP, os pequenos
depositantes, o fisco e as autarquias locais, bem como os empregados do
banco sob resolucao, permitindo ainda ao BCSTP excluir quaisquer outros
créditos se considerar que tal exclusdo permite prosseguir alguma das
finalidades da aplicacdo de medidas de resolucédo?8. No fundo, como nota

Lynette Janssen?!®, sdo excluidas responsabilidades potencialmente

213 Artigo 19.9/5 da Lei de Resolucéo.

214 Artigo 19.9/1 da Lei de Resolugéo, em linha com o KA 3.6 do Financial Stability Board, ob. cit.,
p. 9.

215 Artigo 19.9/6, al. a) da Lei de Resolucéo.

216 A proposito de divida subordinada e da sua vocagdo para absorcdo de perdas, vide
FERREIRA, Eduardo Paz, OLIVEIRA, Ana Perestrelo de, ob. cit., pp. 295-296.

217 Artigo 19.9/6, al. b), c) e d) da Lei de Resolucao.

218 Artigo 19.9/6, al. e) e f) da Lei de Resolugao.

219 JANSSEN, Lynette, ob. cit., p. 19.
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Sujeitas a risco de contagio, como os pequenos depositos, assim como
aquelas decorrentes de servicos e linhas de negoécio consideradas

essenciais.

O BCSTP, novamente investido dos poderes de resolucédo, pode aplicar
esta medida discricionariamente??°, ainda que a revelia dos accionistas e
demais credores do banco sob resolucéo, sendo a sua deciséo irrevogavel
e prevalecente sobre qualquer disposicao legal ou contratual em
contrario?®!. Tal discricionariedade visa assegurar a efectividade e
eficiéncia da aplicacdo da medida, em vista dos objectivos prosseguidos
pela aplicacdo do regime de resolucéo???, permitindo que a autoridade de
resolucdo obvie a que os credores se aproveitem da situacdo de

insolvéncia da instituicdo sob resolugdo??3.

Neste contexto, temos que concordar com Engracia Antunes e considerar
a recapitalizagédo interna como a medida de resolugdo de maior
complexidade, quer do ponto de vista legal quer técnico??*. Com efeito,
pese embora a discricionariedade conferida a autoridade de resolugéo na
seleccédo das dividas que serdo abrangidas pela aplicacdo da medida, a
Lei de Resolucao sujeita esta discricionariedade simultaneamente a

algumas exclusdes e extensdes de ambito. De outra forma, como refere

220 Embora, conforme refere MACHADO, Pedro, ob. cit, p. 45, no exercicio desta
discricionariedade a autoridade de resolucao fica sujeita a um acrescido dever de cuidado.

221 Artigo 19.9/6, al. g) e h) da Lei de Resolugéo.

222 Designadamente, como nota MACHADO, Pedro, ob. cit., p. 38, objectivos de interesse publico
referentes a salvaguarda da estabilidade financeira e proteccéo dos recursos publicos.

223 FIGUEIREDO, André, SEQUEIRA, Manuel, ob. cit., pp. 560-562.

Pese embora, como referido por MACHADO, Pedro, ob. cit.,, pp. 46 e 48-49, o recurso a
exclusdes discricionarias demonstre claramente como o bail-in pode ficar aquém dos objectivos
preconizados com a sua aplicacao, concorrendo para agravar o problema do financiamento da
resolugédo, reforcando a necessidade de observancia de um dever de cuidado acrescido.

224 ANTUNES, José Engracia, The Management of the Bank Crisis in Portugal — Law and
Practice, p. 37.
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Marco Bodellini?®®, a aplicacdo do bail-in poderia causar precisamente
problemas que a aplicacdo das medidas de resolugcdo procura evitar,

designadamente o contagio, a instabilidade financeira e o risco sistémico.

Sistematizando as desvantagens do bail-in face ao bailout, Avgouleas e
Goodhart??® apresentam o primeiro como (i) sendo mais propenso a efeitos
de contagio e pro-ciclico, (i) mais litigioso, (iii) mais lento e dispendioso
como processo, (iv) requerendo maiores injeccOes de liquidez
subsequente, (v) conducente a deterioracdo da governanca, (vi) impondo
maiores custos de financiamento aos bancos, (vii) conferindo pior
perspectiva aos credores de bancos e (viii) agravando os resultados ex

post.

Tendo em conta a experiéncia do ordenamento sdo-tomense, podemos
afirmar que as principais dificuldades na aplicacdo da medida de
recapitalizacdo interna decorrem essencialmente da natureza das dividas
detidas pelas instituicdes em crise. Com efeito, quando a maior parte dos
credores do banco sob resolugdo sdo precisamente aqueles legalmente
excluidos da aplicacdo desta medida (i.e. pequenos depositantes, BCSTP,
o fisco e os trabalhadores da instituicdo sob resolucao), tal aplicagao fica

consideravelmente comprometida ou, até mesmo, impossibilitada.

A aplicacdo da medida de recapitalizacdo interna depende, pois,
fortemente da existéncia, na estrutura de dividas do banco sob resolucéo,
de créditos subordinados em quantidade suficiente para absorver as

perdas e permitir a sua recapitalizacao.

225 BODELLINI, Marco, ob. cit., p.146.
No mesmo sentido AVGOULEAS, E. e GOODHART, C., ob. cit., p. 22.
226 |dem, ob. cit., p. 28.
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Tendo em conta as limitagdes vindas de referir sobre a aplicacéo do bail-
in, acompanhamos a perspectiva de Marco Bodellini, segundo a qual a
melhor alternativa passaria por uma recapitalizagdo preventiva
(precautionary recapitalization)??” da instituicio em crise. Este autor
considera que em algumas situacfes a utilizacdo de fundos publicos, ao
invés de medidas de resolucdo — nomeadamente o bail-in — pode-se
revelar mais adequada — menos onerosa e mais benéfica — e eficaz para
a prossecucdo do interesse publico’®®. Na sua perspectiva, a
recapitalizacdo preventiva ndo € uma ferramenta a ser utilizada durante a
resolucdo de um banco em crise, podendo ser accionada
independentemente e até mesmo fora do contexto de resolucdo. Para o
autor, quando a situacdo do banco em crise € susceptivel de impactar a
economia e gerar instabilidade no sistema financeiro, a reducao e
conversao das responsabilidades do banco em crise em capital social que
ocorre com a recapitalizacado interna pode acabar por agravar 0s

problemas que a recapitalizacdo visaria resolver??.

1.4. Fuséo potestativa

A Lei de Resolucdo consagra a fuséo potestativa em termos muito vagos,

prevendo-a no leque de medidas de resolucdo®® e estabelecendo, no

227 BODELLINI, Marco, ob. cit., p.153.

A recapitalizacdo preventiva, como referem REYNOLDS, Barnabas, TEO, Ellerina, Early Bank
Recovery and Resolution Directive (BRRD) Experiences: Lessons Learned from Greece, Journal
of International Banking Law and Regulation, 31, Issue 6, Thomson Reuters (Professional) UK
Limited and Contributors, 2016, consiste na injeccdo de fundos proprios ou aquisicdo de
instrumentos de capital como medida preventiva e temporaria, necessaria para lidar com défices
de capital decorrentes de testes de stress ou avaliagdo da qualidade de activos efectuados pela
autoridade reguladora.

Sobre recapitalizagé@o preventiva no &mbito da Uniéo Europeia, vide MIGLIONICO, Andrea, ob.
cit., pp. 612-613.

228 BODELLINI, Marco, ob. cit., p. 161.

No mesmo sentido AVGOULEAS, E. and GOODHART, C., ob. cit., p. 29.

229 BODELLINI, Marco, ob. cit., p. 162.

230 Artigo 14.°, n.° 1, al. c) da Lei de Resolucao.
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artigo que consagra outras providéncias no ambito da resolucao, apenas
que a sua aplicacdo é decidida pelo BCSTP quando considere que a
mesma permite prosseguir as finalidades da aplicacdo de medidas de

resolucdo?3?.

Em regulamentacéo propria, o BCSTP prevé duas modalidades de fuséo
potestativa, sendo a primeira a fusdo de duas ou mais instituicdes sob
resolucdo e a segunda de uma ou mais instituicdes sob resolucdo com
uma ou mais instituicbes sads, neste Ultimo caso voluntariamente ou por
imposicao, mediante avaliacao da viabilidade da instituicdo resultante da

fusao?32,

Se na primeira modalidade acima enunciada o poder discricionario do
BCSTP se justifica com a defesa do interesse publico subjacente a
recuperacao das instituicbes sob resolucdo, na segunda modalidade,
quando imposta, tal discricionariedade podera ser questionada e até
mesmo considerada abusiva, consubstanciando uma ingeréncia

injustificada da autoridade de resoluc&o na esfera privada.

Com efeito, na modalidade em que a fusdo é imposta a instituicbes sas,
podem-se suscitar questdes como a do desrespeito por diversos principios
juridicos, designadamente da justica, da boa-fé e da autonomia privada,
consubstanciando um 6nus injustificado que se faz recair sobre o banco
em situacgao regular, totalmente alheio a situacao do banco sob resolucéao.
Nesta perspectiva, sédo igualmente postos em causa 0S principios
orientadores da aplicacao das medidas de resolucao, que determinam que

0S accionistas e credores da instituicdo em crise € que devem assumir a

231 Artigo 19.2, n.° 4 da Lei de Resolugao.
232 Artigo 20.9/1 da NAP 15/2017.
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responsabilidade pela situacdo da mesma, salvaguardando o erario

publico e os contribuintes.

De igual modo, na medida em que seja imposta a instituicbes sas a fuséo
potestativa pode ser dissuasora de investimentos privados, colocando em
causa as garantias de seguranca e certeza juridicas, essenciais a atrac¢cao
de tais investimentos. A possibilidade de um banco sao ser levado, por
imposicado discricionaria da autoridade de resolugcdo, a uma fuséo
potestativa com uma instituicdo sob resolugcdo, com a qual ndo tem
qualquer relacdo, coloca uma grande dose de vulnerabilidade e
inseguranga aos investimentos privados que, de uma hora para a outra,
poderéo ficar comprometidos por uma tentativa daquela autoridade para

salvar a instituicao sob resolucéo.

Pelo exposto, entendemos que, independentemente das modalidades de
gue se possa revestir, os efeitos preconizados com a aplicacéo da fusao
potestativa, fundamentalmente a recuperacao do banco sob resolucao,
podem ser alcangcados mediante o recurso a outras medidas de resolugao
melhor reguladas e menos controversas, designadamente a alienacao de
actividade. Acreditamos que tenha sido nesta logica que a norma do
BCSTP previu a possibilidade de conjugacdo da fusédo potestativa com
outras medidas de resolucao, designadamente a criacdo do banco de
transicdo, de uma entidade de gestdo de activos ou a recapitalizacao
interna, a discricionariedade do BCSTP, com o objectivo de evitar
beneficios indevidos para os accionistas do banco sob resolucéo e/ou de

viabilizar a instituicdo resultante da fusdo?33,

233 Artigo 20.%/2 da NAP 15/2017.
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2. Financiamento da aplicacdo de medidas de saneamento e

resolucao

Se para a aplicagcdo de algumas medidas de saneamento pode ser
necessaria a mobilizacao de recursos financeiros externos a instituicdo em
crise, na aplicacdo de medidas de resolucéo, por regra, esta mobilizacao
€ imperativa. Na previsdo da Lei de Resolucdo o financiamento destas
medidas pode advir de recursos publicos, incluindo do proprio BCSTP,

além de recursos privados.

Nesta matéria, o principio que decorre do KA 6.1 é de que as opc¢les de
financiamento de medidas de resolucédo (e saneamento) estejam
previamente estabelecidas, evitando que, na auséncia de solucdes
privadas, seja necessario recorrer a fontes de financiamento publicas?3.
Neste contexto, reconhecendo as diferencas de enquadramento entre as
diversas jurisdicdes, os KAs (6.2) admitem trés tipos de solucdes de
financiamento: (i) fundos de garantia de depdsitos financiados pela
indastria (privados); (ii) fundos de resolucdo financiados com recursos
privados; e (iii) acesso temporario a fundos publicos num sistema que
prevé a recuperacdo ex post junto da industria?®®. Qualquer das trés
solugbes previstas assenta no recurso, ex-ante ou ex-post, a fontes de
financiamento privadas, fazendo recair a responsabilidade pela resolucéo
de instituicbes em crise sobre aqueles que, directa ou indirectamente,
individual ou colectivamente, beneficiam ou beneficiaram com a actividade

desenvolvida pela instituigao.

234 CROITORU, Oana et al., ob. cit, p. 6.
235 |dem, p. 7.
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Nesta ordem de ideias, a industria financeira, no seu conjunto, € chamada

a suportar os custos decorrentes da resolucédo bancaria.

Analisando a primeira das solucdes elencadas no contexto sdo-tomense,
a Lei de Resolucao preveé varias situacdes de recurso ao FGG, mormente
para financiamento da aplicacdo de medidas de resolucédo, as quais se
juntam a vocacao tradicional deste mecanismo de garantia dos depdsitos

constituidos junto do sistema bancéario.

Sistemas de garantia de depdsitos correspondem a solucdes de partilha
de encargos em caso de faléncia de instituices tomadoras de depdsitos,
apresentando como principais vantagens evitar que os problemas de uma
instituicdo se alastrem para outras instituicdes saudaveis, reduzindo a
possibilidade de uma reaccdo em cadeia no sistema financeiro como um
todo, além de conceder maior liberdade as autoridades para deixarem
instituicbes  problematicas falir, limitando o0s custos para o0s

contribuintes?36,

No contexto europeu, a Directiva de Sistemas de Garantia de Depdsitos?3’
reconhece trés tipos: sistemas de base legal, sistemas de base contratual
e sistemas de proteccdo institucional?®. O primeiro, que acaba por ser o
mais comum, € estabelecido por lei e normalmente gerido por uma
entidade publica. O segundo, que reveste natureza contratual, carece de
reconhecimento oficial como sistema de garantia de depésitos, devendo

cumprir os requisitos estabelecidos para o efeito. Finalmente, o terceiro

236 (2011) OECD Journal: Financial Market Trends, Volume 2010 Issue 2, OECD Publishing, p.
78.

2s7 Directiva 2014/49/EU, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0049

238 No contexto particular da Unido Europeia, vide GORTSOS, Christos V., ob. cit., p. 239.
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tipo, que carece igualmente de reconhecimento oficial, pode revestir
natureza legal ou contratual, correspondendo a um acordo entre
instituicbes de crédito e outras instituicdes financeiras com o objectivo de
proteger os seus membros, assegurando particularmente a sua liquidez e
solvabilidade de modo a evitar a sua insolvéncia, o que resulta, ainda que

indirectamente, numa maior proteccédo dos depositantes.

Depdsito, no contexto comunitario europeu, corresponde a um saldo
credor (pagavel ao par) que uma determinada instituicdo de crédito é
obrigada a reembolsar de acordo com as condi¢des legais e contratuais
aplicaveis, incluindo depdsitos a prazo fixo e depdsitos de poupanca, que
decorre quer de fundos depositados numa conta quer de situagcdes
temporarias resultantes de transacc¢des bancéarias normais (p.e. saldos de

transferéncias)?®°.

Alguns autores reconhecem dois grandes objectivos a instituicdo de
sistemas de garantia de depdsitos, sendo o primeiro de permitir as
autoridades encerrar a instituicdo protegida (banco) com menos
problemas sociais e consequéncias politicas possiveis e o segundo de
evitar corridas aos depdsitos??. Qutros autores consideram como
objectivos principais de tais sistemas proteger os depositantes individuais
e proteger a estabilidade financeira®*'. Importa realcar, neste contexto,
que, independentemente da natureza do sistema de garantia de dep0ositos,
0 mesmo permite o ressarcimento dos depositantes protegidos de forma

expedita, sem os atrasos caracteristicos dos processos de insolvéncia,

239 GORTSOS, Christos V., ob. cit., p. 249.

240 AVGOULEAS, E. e GOODHART, C., ob. cit., p. 158.

241 ALOUPI, Olga, The Interaction of Deposit Insurance and Bank Resolution, in Particular under
the Legal Framework of the European Banking Union, Journal of International Banking Law and
Regulation, #33, Thomson Reuters and Contributors, 2018, pp. 260 e 270.
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com a subrogacédo do sistema de garantia em causa nos direitos dos

depositantes protegidos face ao banco insolvente*?,

No contexto de Sdo Tomé e Principe, a LOBCSTP consagra, desde 1992,
a atribuicdo do BCSTP em matéria de constituicdo do FGG enquanto
mecanismo de garantia de depdsitos constituidos junto do sistema
bancério 243, Nao obstante, até a presente data, o FGG néo foi constituido,
comprometendo o reembolso dos depdsitos em caso de insuficiéncia ou

inexisténcia de recursos do banco em crise.

Perante esta situacdo, nas crises registadas no sistema financeiro
nacional, em que os recursos disponiveis se revelaram insuficientes para
assegurar o reembolso dos depositantes, o BCSTP tem assumido a
responsabilidade por tal reembolso, subrogando-se na posicdo destes
credores face ao banco em crise. Esta solucdo comporta varios
constrangimentos, uma vez que assegura apenas 0 reembolso dos
pequenos depositantes, nos termos definidos casuisticamente pelo préprio
BCSTP. Com efeito, ndo havendo uma definicdo normativa de pequenos
depositantes, consideramos que esta solucdo, possivel dentro do
contexto, ndo sera a mais adequada, comprometendo, pela
discricionariedade de que se reveste, a confianca dos depositantes e do
publico em geral no sistema, uma vez que os depositantes ndo sabem, a

priori, se e até que montante os seus depositos serdo protegidos.

242 BAUDINO, Patrizia et al, ob. cit., p. 16.

A realizacdo de pagamentos, no contexto de procedimentos de resolucdo, por Sistemas de
Garantias de Depésitos na Unido Europeia, também determina, como evidenciado por
GORTSOS, Christos V., ob. cit., p. 257, a subrogacéo do sistema em causa nos direitos dos
depositantes ressarcidos face ao banco sob resolucao.

243 Artigo 38.°, al. h) da LOBCSTP.
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De igual modo, esta solucdo tem repercussfes negativas na saude
financeira do proprio BCSTP, acabando por afectar, a médio-longo prazos,
a sua situacao financeira, sobretudo no caso de os recursos adiantados
nao serem recuperados, além de concorrer para agravar a dimensao de
risco moral que por vezes se associa ao financiamento das medidas de

saneamento e resolucao.

Mais critica se torna a situacdo quando a Lei de Resolucéo também prevé

0 recurso ao FGG no ambito da aplicacdo de medidas de resolucéo.

Decorre dai que, no ordenamento juridico sdo-tomense, o FGG tem a
dupla funcéo de garantia de depdsitos e de financiamento da resoluc&o?*4,
uma solucéo que nao € exclusiva deste ordenamento. A I6gica subjacente
a esta solucao parece residir no facto de que, ao financiar a aplicacdo de
medidas de saneamento e/ou de resolucéo, o FGG estara a contribuir para
evitar a liquidacéo da instituicdo em crise, situagdo em que seria chamado,
no ambito da sua vocacédo tradicional, a reembolsar os depositantes
garantidos?#®. Esta-se aqui, simplesmente, a antecipar a intervencdo do

FGG, cumprindo os objectivos que norteiam a sua existéncia.

Neste contexto e de forma a assegurar que o FGG né&o incorre em custos
superiores aos que suportaria numa situacdo de reembolso de depdsitos
garantidos, pode-se aplicar, entre outros critérios estabelecidos a nivel
internacional, designadamente pela IADI, o denominado “teste do menor
custo liquido”#, consubstanciado na definicdo de um limite que evite que

o FGG injecte na resolucao recursos superiores ao custo liquido estimado

244 CROITORU, Oana et al, ob. cit., p. 9.
245 ALOUPI, Olga, ob. cit., pp. 259 e 262.
246 CROITORU, Oana et al, ob. cit., pp. 10 e 13.
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em que incorreria com o reembolso dos depdsitos em caso de liquidagao
da instituicdo em crise?*’. Trata-se, no fundo, de aplicar o principio NCWO
ao sistema de garantia de depoésitos quando este concorra para o

financiamento da resolucdo?*,

No contexto ja caracterizado acima, de forte limitacdo de recursos publicos
e privados, o FGG, se existisse, poderia jogar um papel essencial na
disponibilizacdo de recursos financeiros, seja para o reembolso dos
depositos garantidos seja para a aplicacdo de medidas de saneamento

e/ou de resolucdo em S&do Tomé e Principe.

No entanto, em face da inexisténcia de tal Fundo, o que se assiste € a uma
maior oneracéo financeira do BCSTP na prossecucao das atribuicbes em
matéria de garantia de depositos e de aplicacdo de medidas de resolucao,
justificada pela necessidade de salvaguardar a confianca e o interesse dos
depositantes e a estabilidade do sistema financeiro. Pelos motivos ja
acima referidos, mormente em termos de implicac6es financeiras para o

préprio BCSTP, importa resolver esta situa¢cdo com caracter de urgéncia.

Para o efeito, tomando em consideracdo as melhores praticas neste
dominio, € nosso entendimento que o BCSTP devera promover, de uma
vez por todas, a constituicdo do FGG, em cumprimento do estabelecido na
sua Lei Organica, definindo as regras do respectivo funcionamento e o
montante das contribuicbes a serem assumidas pelos bancos que

compdem o sistema financeiro nacional.

247 ALOUPI, Olga, ob. cit., p. 264.
248 |dem, p. 265.
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E certo que, num contexto de grandes constrangimentos financeiros, o
BCSTP terd de comparticipar a constituicdo do FGG, disponibilizando
parte dos recursos necessarios para o efeito, uma solucéo defendida por

certa doutrina e adoptada em diversos ordenamentos juridicos.

Obviamente que nao se espera que a constituicdo do FGG opere milagres,
mormente obviando o recurso a fundos publicos para a recuperagédo de
instituicdes bancarias em crise?*°. Na verdade, mesmo em paises com
sistemas financeiros que incluem mecanismos mais sofisticados de
garantia de depésitos e de financiamento da resolucédo, ha sempre um
risco residual de o Estado ser chamado a intervir para estabilizar o sistema
financeiro num contexto de crise®>°, N&o obstante, sempre se podera
defender que a existéncia do FGG permitira, no minimo, reduzir 0s custos
para o erario publico e os contribuintes?®t, o que, no caso de Sdo Tomé e
Principe, ainda ndo se logrou alcancar devido a inexisténcia de tal Fundo,

sendo todos os custos imputados ao erario publico.

Importa realgar, neste contexto, a necessidade de assegurar que a
contribuicdo do sistema de garantia de depdsitos para o financiamento da
resolucdo devera limitar-se ao minimo possivel, evitando decorréncias
desta solucdo em termos de agravamento do risco moral®?, levando a que
as instituicbes bancarias tendam a relaxar em termos de gestao prudente
e equilibrada, seguras de que em caso de necessidade seréo “salvas” pelo
Estado.

249 ANTUNES, José Engracia, The Management of the Bank Crisis in Portugal — Law and
Practice, p. 39.

250 (2011) OECD Journal: Financial Market Trends, ob. cit., p. 77.

251 |dem, p. 87.

252 ALOUPI, Olga, ob. cit., p. 269.
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Em relacdo a segunda opcdo de financiamento, reconhecida a nivel
internacional, que consiste na instituicdo de fundos de resolugao
financiados com recursos privados, justifica-se fundamentalmente pelo
facto de, em determinadas situacfes, seja pela natureza sistémica da
instituicdo em crise seja pela generalidade da crise, as necessidades de
financiamento serem muito elevadas, ultrapassando a capacidade dos
sistemas de garantia de depdsitos e colocando problemas sérios em
relacdo a dimensao “Optima” dos fundos, custos de oportunidade e
impacto do risco moral?®3. Com efeito, a dependéncia de um sistema de
garantia de depositos para o financiamento da resolucdo sera pouco
aconselhavel em paises que apresentem sistemas com défice de
financiamento e capacidade limitada do Estado para apoiar tal Fundo®>*,
como € o caso de Sdo Tomé e Principe. Assim, na opcéao pela instituicao
de fundos de resolucao financiados com recursos privados, tais fundos
seriam exclusivamente vocacionados para o financiamento da aplicacao
de medidas de resolucéo, cujos recursos adviriam de contribuicbes da
industria financeira, evitando-se deste modo a oneracao dos sistemas de
garantia de depdésitos, caso existam, e sobretudo a utilizacdo de recursos

publicos.

As duas opcbes enunciadas constituem solugbes de financiamento ex
ante, com a natureza proxima de um seguro, o que, além de, por principio,
ser financeiramente insuficiente para lidar com a crise, podera contribuir
para aumentar o risco moral associado, uma vez que a industria — que é
chamada a financiar uma e outra solucdo — tendera a vé-las ndo como

uma resposta de politica excepcional mas como um direito adquirido?>°.

253 CROITORU, Oana et al, ob. cit., p. 12.
254 |dem, p. 13.
255 (2011) OECD Journal: Financial Market Trends, ob. cit., p. 94.
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Em face do acima referido, consideramos que, no contexto sdo-tomense,
pelos motivos e dificuldades referidos a propdsito da constituicdo do FGG,
a instituicdo de fundos de resolug¢do autbnomos com recursos privados, ou
seja, mediante contribuicdes da industria financeira — que, como refere
Lobo Xavier®8, funcionariam como o pagamento de um prémio de seguro
— se afigura totalmente inviavel, sendo mais defensavel e viavel, tal como
apresentado por CROITORU et al?®’, a constituicdo do FGG com a dupla
funcdo de garantia de depdsitos e de financiamento da aplicacdo de
medidas de saneamento e/ou de resolugdo. Com efeito, mais facilmente
se concretizaria a instituicdo do FGG, ha largos anos previsto na lei, com
esta dupla funcdo, do que tentar, face as dificuldades sobejamente
evidenciadas de criacao do FGG, avancar com a instituicdo de um fundo
de resolucdo autébnomo com recursos mobilizados junto da industria

financeira.

No que respeita a solu¢cdo que consiste no acesso tempordrio a fundos
publicos num sistema que prevé a recuperacao ex post junto da industria,
a Lei de Resolugdo consagra a possibilidade de concessédo de
financiamento pelo FGG, pelo Governo ou por qualquer entidade publica
designada para o efeito, com o objectivo de facilitar a aplicacao de
medidas de saneamento ou de resolucdo®®®. Na mesma linha, a Lei
estabelece a possibilidade de prestacdo de assisténcia financeira
temporaria e de ultimo recurso — quando ndo haja recursos publicos ou
privados disponiveis — pelo BCSTP, com o objectivo de apoiar a aplicacéao
da administracdo provisoria ou de medidas de resolucéo, preenchidos os

requisitos fixados para o efeito®®®. Note-se que esta solucdo de acesso

256 XAVIER, Pedro Lobo, ob. cit, p.193.
257 CROITORU, Oana et al, ob. cit., p. 17.
258 Artigo 33.9/1 da Lei de Resolugao.

259 Artigo 33.9/2 da Lei de Resolugao.
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temporario a fundos publicos com recuperacdo ex post junto da industria
nao substitui a instituicAo de um mecanismo proprio de financiamento da

resolucéo, sendo apenas complementar deste?°°,

Em alguns contextos, esta solucdo passa pela instituicdo de taxas ou
impostos sobre o sector financeiro, seja com o objectivo de financiar a
aplicacdo de medidas de resolugéo seja com o objectivo de reduzir o risco
sistémico. Tal solucdo podera, contudo, ser problematica caso nao se
introduza alguma distincdo entre as instituicdes que contribuiram para a
crise e as que nada tiveram a ver com a mesma, na medida em que
tendera a penalizar aquelas que sobreviveram a crise em virtude da sua
boa performance?®!. Ja quando as taxas ou impostos sdo pagos apenas
pelas instituicdes que contribuiram para a crise e que por isso beneficiaram
do apoio governamental, pode-se considerar as referidas taxas ou
impostos como uma forma de prémio ex post pago pelo apoio recebido

durante a crise?®?, afigurando-se mais justa do que a primeira.

Em todo o caso, como referido na seccao 6 do capitulo Ill, importa recordar
gue quaisquer recursos publicos mobilizados para financiamento de um
processo de saneamento ou de resolucdo gozam de preferéncia especial
na graduacao dos créditos em sede de liquidacao da instituicdo em crise,
sobrepondo-se a quaisquer outros créditos, o que, em principio, garante a

recuperabilidade de tais recursos.

260 CROITORU, Oana et al, ob. cit., p. 8.
261 (2011) OECD Journal: Financial Market Trends, ob. cit., p. 83.
262 |dem, p. 84.
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3. Liquidacao da Instituicdo em Crise

Outro grupo de questdes que tem gerado complicacbes no quadro da
aplicacdo de medidas de resolucdo respeita ao regime de liquidacéo de

instituicbes bancarias em crise.

Dadas as caracteristicas especificas do negdécio bancéario, mormente as
funcbes essenciais que o mesmo desempenha no desenvolvimento da
actividade econOmica e que justificam, entre outros, os poderes de
resolucdo acima explicitados, o regime comum de faléncia e liquidacéo de

sociedades comerciais revela-se desadequado aos bancos.

Tal se deve, na perspectiva de alguns autores, a dois motivos: primeiro,
porque O regime comum ndo comporta qualquer preocupacdo com a
estabilidade do sistema financeiro; e, depois, porque a sua aplicacao
pressupde uma efectiva situacdo de insolvéncia técnica ou iminente, a
chamada balance sheet insolvency?®®. Ou seja, o regime comum de
faléncia e liquidacao de sociedades comerciais ndo se compadece com as
especificidades dos bancos, revelando-se muito moroso e rigido?%4, sem
possibilidade de accéo preventiva ou correctiva, de modo a assegurar a

continuidade das funcdes bancérias essenciais?®.

263 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p. 381.

264 |dem, p. 387: “Em particular, as exigéncias técnicas da liquidagao de uma instituicdo de crédito
e a necessidade de assegurar a sua eficiéncia e celeridade séo dificilmente conciliaveis com a
morosidade e garantismo do processo judicial.”

265 ANTUNES, José Engréacia, A Resolugdo Bancéria, p. 458: “(...) o regime comum da
insolvéncia (...) mostra-se inadequado e incapaz para fazer face as especificidades das crises
bancarias, onde estdo também manifestamente envolvidos interesses publicos: dada a natureza
publica das fun¢des essenciais desempenhadas pelas instituicdes de crédito (...).

Também HEDDEGHEM, Egidius Van, ob. cit., p. 71: “While general bankruptcy law concentrates
on liquidating insolvent businesses, bank resolution focuses on maintaining core functions.
Therefore general bankruptcy law is unsuited to deal with banks”.
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Os mesmos autores referem que, dado o impacto da faléncia das
instituicbes de crédito no financiamento da economia, justifica-se a
existéncia e aplicacdo de um regime especial de saneamento e liquidacéo
para estas instituicdes, que assegure quer a proteccao dos depositantes,
enguanto tipo especial de credores, quer a intervencao das autoridades de
supervisdo e/ou de resolucdo. Nesta perspectiva, a protec¢cdo dos
depositantes assenta na necessidade de salvaguardar a estabilidade do
sistema financeiro, evitando corridas aos depdsitos que decorreriam da
perda de confiangca dos mesmos, assentando igualmente num imperativo
maior de justica, uma vez que o0s depositantes, de modo geral, néo
conseguem avaliar as condicdes de solvabilidade e liquidez das

instituicdes de crédito com que se relacionam?6,

Decorre dai que a faléncia e liquidacdo de bancos deve ter um regime
préoprio, com legislacdo e instancias (tribunais ou entidades

administrativas) especializadas e adequadas as suas especificidades.

Neste quadro, a Lei de Resolucdo estabelece um regime de liquidacéo
extrajudicial potestativa®’, uma modalidade administrativa e mais expedita
de liquidacéo de instituicdes bancarias, ja analisada acima na seccédo 5 do
capitulo Ill. Este regime é consagrado como regra geral, sendo apenas
afastado em caso de pratica de actos dolosos ou de insuficiéncia de
activos para satisfacdo de, pelo menos, metade do valor dos créditos
quirografarios, situacdes que impdem a necessidade de intervencao

judicial para a liquidagéo.

266 SILVA, Mariana Duarte, ob. cit., p.381.
267 Capitulo Ill da Lei de Resolugéo.
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O principal problema surge precisamente quando ndo se mostra possivel
proceder a liquidacdo extrajudicial, remetendo-se para a via judicial, cujo
procedimento €, como acima referido, muito moroso e desadequado as
especificidades do negocio bancério. A titulo de exemplo, temos o caso do
banco submetido a liquidacédo — judicial — ap0s a instituicdo do regime
constante na Lei de Resolucéo, cuja faléncia foi decretada logo no inicio
de 2016, decorrendo o correspondente processo de liqguidacdo até aos
dias de hoje, com muitas perdas em termos financeiros e reputacionais

para o sistema.

Com efeito, como referido na sec¢éo 5 do capitulo Il supra, ainda vigora
no ordenamento juridico sdo-tomense o regime de liquidacdo de
instituicbes bancarias aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30:689, publicado a 6
de Dezembro de 1946, o0 mesmo que vigorou em Portugal até 2006. Em
face da acentuada desadequacdo do referido regime, a liquidacéo de
instituicdes bancérias tem sido muitas vezes processada hum regime que
conjuga a liquidacdo de sociedades em geral, nos termos do Cddigo de

Processo Civil?®8, com o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 30:689.

Nenhuma das solucdes legais de liquidacao se coaduna com a celeridade
e especialidade de tratamento que devem nortear a liquidacdo de
instituicbes bancarias, comprometendo séria e irremediavelmente a
proteccdo dos depositantes e a necessaria intervencao das autoridades
de supervisdo e/ou de resolugdo que, noutras jurisdicdes, tém
determinado a adopcédo de regimes especiais de liquidacédo deste tipo de

instituicoes.

268 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44129, de 01/01/1963, entretanto alterado sucessivas vezes.
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VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O regime legal de prevencdo, saneamento, resolucdo e liquidacdo de
instituicdes bancarias, instituido em S&o Tomé e Principe em 2015, veio
consagrar poderes que permitem a autoridade publica competente — o
BCSTP - adoptar medidas para regularizagcdo da situacdo daquelas
instituicbes ou, no limite, para a sua liquidacdo célere e ordenada. O
regime assim instituido tem como objectivo salvaguardar a solidez
financeira das instituicbes em crise, 0s interesses e a confianca dos
depositantes e bem assim a estabilidade do sistema financeiro,
consubstanciando um interesse publico superior que justifica que os
poderes conferidos a autoridade de resolucéo se sobreponham a vontade
e aos interesses dos accionistas e determinados credores da instituicao

em causa.

O mesmo interesse publico justifica, no regime instituido, a op¢édo pela
aplicacao de medidas de resolucdo em detrimento da liquidagcdo, num
contexto em que, por principio, a resolucdo apenas deve ser aplicada
guando, do ponto de vista econOmico, seja menos onerosa que a

liquidacao.

Grosso modo, a Lei de Resolucdo sédo-tomense segue as directrizes e
praticas estabelecidas internacionalmente, apresentando algumas
especificidades decorrentes do contexto, mormente no que toca as
medidas de resolucao propriamente ditas, ao financiamento das medidas
de saneamento e resolucdo e ao regime de liquidacdo, suscitando

algumas questbes de ordem pratica relevantes.

87



O Regime de Resolucao Bancaria no Ordenamento de Sdo Tomé e Principe: algumas questdes

No que concerne as medidas de resolucdo, além dos instrumentos
previstos em outros regimes, designadamente (i) a alienagéo parcial ou
total da actividade para um banco de transicdo, para uma ou mais
instituicbes autorizadas a exercer a actividade bancaria ou para uma ou
mais entidades de gestao de activos e (ii) a recapitalizacao interna (ou bail-
in), a Lei de Resolugdo consagra outras possibilidades como a fuséo
potestativa e outras medidas cabiveis para assegurar uma resolucao
ordenada da instituicdo em crise, baseada em boas praticas ou normas do
BCSTP, estas por sua vez assentes em boas praticas e padrdes
internacionais. As medidas assim definidas consubstanciam a atribuicao,
a autoridade de resolucao, dos mais amplos poderes sobre os bancos, que
vao da substituicdo de administradores a substituicdo de accionistas,
passando pela transferéncia de activos do banco em crise para terceiros

ou pelo cancelamento de acgbes com a subsequente emissao de novas.

No que respeita ao financiamento, decorre da analise do regime vigente
gue este é 0 aspecto que suscita as principais dificuldades na aplicacéo
das medidas de saneamento e de resolucdo no ordenamento sao-
tomense, contrariando 0s principios internacionalmente estabelecidos
sobre a matéria. Com efeito, dada a exiguidade do mercado financeiro e a
limitacdo de recursos nele existentes, a Lei de Resolugédo consagra a
possibilidade de injeccdo de recursos publicos para financiamento da
aplicagdo de tais medidas, mormente a medida de (saneamento)
designacdo de administradores provisérios e as medidas de resolucéo
propriamente ditas. Os recursos publicos assim previstos poder&o advir do
FGG, do Governo ou de qualquer outra entidade publica designada para
o efeito ou, ainda, a titulo excepcional e em circunstancias bem delimitadas
na Lei, do BCSTP. Na realidade pratica em analise, depreende-se que a

utilizacdo destes recursos apresenta-se como condi¢cdo essencial para
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viabilizar a recuperacéo da instituicdo em crise e, consequentemente, para
a prossecucao do triplo objectivo que norteia a aplicagdo das referidas
medidas, designadamente salvaguardar a solidez financeira das
instituicdes em crise, os interesses e a confianga dos depositantes e bem

assim a estabilidade do sistema financeiro.

Ainda a proposito do financiamento, deve ser evidenciada a consagracao
da possibilidade de recurso a fontes de financiamento privadas para a
constituicdo do banco de transicdo que, apesar de se justificar por ser a
solucdo mais viavel para a concretizacéo deste instrumento de resolucéao,
compromete sobremaneira a observancia de principios fundamentais que

norteiam a aplicacao de medidas de resolucéao.

Neste contexto, merece especial mengcdo a inexisténcia de qualquer
mecanismo de garantia de depdsitos e/ou de financiamento da resolucéo
que permita, ao menos, minimizar 0s custos de eventuais crises bancérias
para o erario publico. Efectivamente, ndo obstante a sua previsao legal
como mecanismo de garantia de depdésitos desde 1992, até hoje nao foi
constituido o FGG, tendo-se entretando juntado aquela atribuicdo, por
forca da Lei de Resolucédo, a funcéo de financiamento da aplicacao de
medidas de saneamento e resolucdo, onerando financeiramente e em

exclusivo o BCSTP nas varias crises vivenciadas nos ultimos anos.

Finalmente, no que diz respeito a faléncia e liquidacdo de instituicbes em
crise, a Lei de Resolucéo consagra um regime especial para as instituicoes
bancérias, privilegiando a via extrajudicial, mais célere e especializada,
para a liquidacdo, que é afastada apenas em caso de existéncia de
indicios de faléncia dolosa ou de os activos ndo serem suficientes para

cobrir, pelo menos, metade do valor dos créditos quirografarios. O
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problema surge precisamente quando ndo € possivel proceder a
liquidacdo extrajudicial, remetendo-se para a via judicial, cujo
procedimento € muito moroso e desadequado as especificidades do
negocio bancério, mormente no que respeita a continuidade das funcées

essenciais e a proteccao dos depositantes.

Neste contexto, consideramos premente a redefinicdo de alguns aspectos
do regime de resolucao vigente, tornando-o mais eficaz. Com efeito, o
regime de resolucdo bancaria, tal como definido internacionalmente, ndo
serve da mesma forma os diferentes contextos econdmico-financeiros,
sendo necessario ajusta-lo a cada realidade em que se aplique. Na linha
do referido por Gurrea-Martinez e Remolina?®® a propdésito dos requisitos
de capital estabelecidos pelo Comité da Basileia, consideramos que nao
existe uma solucdo one-size-fits-all de resolucdo bancéria, sendo
necessario introduzir algumas adaptacées que, sem desconsiderar as
recomendacdes e a experiéncia internacionais nesta matéria, se mostrem
capazes de adequar o regime de resolucdo bancaria as prioridades,
objectivos, infraestruturas e problemas financeiros existentes no contexto
concreto, sob pena de a sua aplicacdo poder ter efeitos

contrap roducentes.

Como bem nota Nuno Garoupa?’°, “os aspetos politicos, regulatérios e
juridicos séo essenciais para explicar a necessidade e a capacidade da
medida de resolucdo bancaria produzir os resultados pretendidos (...)",

afigurando-se necessario que “futuras medidas de resolugdo bancéria

269 GURREA-MARTINEZ, Aurelio, REMOLINA, Nydia, The Dark Side of Implementing Basel
Capital Requirements: Theory, Evidence and Policy, Journal of International Economic Law,
Oxford University Press, 2019, pp. 140-143.

2710 GAROUPA, Nuno, ob. cit., p. 5.
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combinem as preocupacfes de natureza técnica com 0s custos de
contexto.” Na perspectiva deste autor, que acompanhamos, “uma medida
de resolucdo bancaria depende de duas dimensdes importantes. Em
primeiro lugar, da sua qualidade técnica, no sentido formal e literal, que
corresponda a melhor solucédo para a deficiéncia bancaria a suprir. Em
segundo lugar, da credibilidade dessa mesma medida, de forma a reduzir
0S custos de contexto em que opera o0 mercado bancario e, mais
genericamente, a economia. Evidentemente que a qualidade técnica
importa para a credibilidade da medida de resolucédo bancéria. Mas os
aspetos regulatérios, politicos e juridicos sdo determinantes para 0s
custos de contexto e podem mesmo subverter a qualidade técnica da
resolucdo. Uma boa medida de resolucdo bancaria do ponto de vista
técnico pode ser completamente ineficaz se os aspetos regulatérios,
politicos e juridicos a descredibilizarem. Uma menos boa medida de
resolucdo bancaria do ponto de vista técnico pode ser bem mais util se os
aspetos regulatorios, politicos e juridicos a reforcarem na sua eficacia e

eficiéncia.”?’?

Nesta perspectiva, consideramos que uma solucédo Optima passa desde
logo por envolver devida e adequadamente os diferentes stakeholders na

definicdo do regime de resolucao aplicavel, ajustado a realidade do pais?’2.

Assim, em face da realidade sé&o-tomense, mormente caracterizada pela
reduzida dimensao do sistema financeiro, fortes limitagcdes de recursos
publicos e privados, regime de liquidacdo judicial muito moroso e
desajustado as especificidades do sistema financeiro e inexisténcia (por

ora) de um fundo de garantia de depdsitos e/ou de resolucao,

21 GAROUPA, Nuno, ob. cit., pp. 7-8.
2”2 GURREA-MARTINEZ, Aurelio, REMOLINA, Nydia, ob. cit., p. 152.
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consideramos recomendavel a introducdo de ajustes ao regime de

saneamento e resolucdo de instituicdes bancéarias, com destaque para:

A. No que respeita a aplicacdo de medidas previstas na Lei de
Resolucdo, revisdo do leque de medidas passiveis de aplicacao,
transferindo desde logo a apresentacdo do plano de recuperacdo e
saneamento do conjunto das medidas de saneamento para as medidas

preventivas, assegurando a sua eficacia e tempestividade.

De igual modo, consideramos que a fusdo potestativa deveria ser
suprimida do leque de medidas de resolugéo porquanto, quando imposta
a instituicdes sas, pde em causa principios juridicos fundamentais como o
da justica, da boa-fé e da autonomia privada, revelando-se dissuasora da
iniciativa privada. A nossa posicao justifica-se igualmente do ponto de vista
objectivo/econémico uma vez que, dado o caracter assaz intrusivo e
largamente irreversivel (ou reversivel apenas com custos muito
significativos) desta medida, ndo sera de descurar a possibilidade da sua
aplicacdo excessiva e/ou errénea com base em falsos positivos (i.e.
instituicbes que sédo identificadas como possiveis candidatas a fuséo
potestativa e que na verdade ndo o sdo), que podera ser, em ultima
analise, contraproducente, sobretudo num contexto de um sistema
financeiro de reduzida dimenséo e fortemente concentrado como o sao-

tomense.

Ainda em relacédo a aplicacdo de medidas de resolucéo, conforme referido
acima na secc¢ao 1.3 do capitulo V, aventariamos a possibilidade de
introduzir a previsédo, na Lei de Resolucéo, de recapitalizacédo preventiva
(precautionary recapitalization) como solucdo alternativa ao bail-in,

podendo ser accionada independentemente e até mesmo fora do contexto
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de resolucéo, apresentando-se menos onerosa e mais benéfica que esta

medida de resolucéo.

B. Relativamente ao financiamento de medidas de saneamento e de
resolucéo, a criacdo, de uma vez por todas, do Fundo Geral de Garantia
com a dupla funcdo de reembolso dos depositos garantidos e de
financiamento da aplicacdo de medidas de saneamento e/ou de resolucéo,
como forma de assegurar a disponibilidade de recursos financeiros em
face da forte limitac&o de recursos publicos e privados, desonerando desta
forma — ainda que nao na totalidade — o BCSTP da responsabilidade que
tem vindo a suportar neste dominio. Desta forma, seriam definidas as
modalidades de contribuicdo da industria financeira e bem assim de
desembolso e reembolso dos fundos disponibilizados. E certo que, como
referido na seccdo 2 do capitulo V supra, num contexto de grandes
constrangimentos financeiros o BCSTP teria de comparticipar a
constituicdo do FGG, disponibilizando parte dos recursos necessarios para
o efeito mas, dado o 6nus que a instituicdo tem vindo a suportar, enquanto
autoridade supervisora e de resolucdo, em caso de crise de alguma
instituicdo financeira, acreditamos que valera a pena o esforco, sendo
perfeitamente equacionavel neste contexto a possibilidade de mobilizagéo

de apoios internacionais para a constituicdo do Fundo.

C. No que toca a liguidacdo de bancos em crise, impde-se a
necessidade de regulamentacdo do regime de liquidacdo extrajudicial
potestativa consagrado na Lei de Resolucdo, acompanhada da devida
capacitacdo dos potenciais liquidatarios, para assegurar a sua efectiva e
eficaz aplicacdo. Com efeito, a especificidade do regime e do negdcio
bancario impdem uma especificacdo das regras e a especializagcao

daqueles que devem conduzir o processo de liguidacao, sob pena de nao
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se alcancar o efeito util preconizado com a instituicdo de tal regime de

liquidag&o extrajudicial.

Por ultimo, mas ndo menos importante, recomendamos a actualizacéo
urgente do regime de faléncia e liquidacdo judicial de instituicoes
financeiras, aplicavel em caso de pratica de actos dolosos ou de
insuficiéncia de activos para satisfazer pelo menos metade dos credores
quirografarios, imprimindo ao mesmo maior celeridade e especializacéo
para lidar com a faléncia de instituicdes bancérias. Na verdade, o regime
de faléncia e liquidacao vigente, além de bastante ultrapassado, ndo se
compadece com as especificidades do negdcio bancario, revelando-se
muito moroso e rigido, sem possibilidade de intervencdo preventiva ou
correctiva da autoridade de supervisdo e/ou de resolucdo, de modo a
assegurar a continuidade das fun¢des bancérias essenciais e também a
salvaguardar o interesse dos depositantes e a estabilidade do sistema
financeiro. Neste contexto, € também fortemente recomendavel a aposta
na capacitacao e especializacéo dos principais intervenientes no processo
de faléncia e liquidacao judicial de instituicbes financeiras, de modo a

assegurar a sua efectividade, eficacia e tempestividade.
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