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A REFORMULACAO DA POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO SOB A DIRETRIZ DA
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS

Alyre Marques Pinto®
Lidia Maria Ribas?

Consideragoes Iniciais

O tema do presente artigo insere-se no contexto da discus-
sio do saneamento bdsico como um direito fundamental, com
énfase nos servigos de abastecimento de agua potavel e de esgota-
mento sanitario, cuja efetividade reclama um papel ativo do Estado
brasileiro, como agente implementador de politicas publicas que

' Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UEMS). Especialista em Direito do Saneamento pelo Instituto de Ciéncias Juridico-
-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa - ICJP/FD.ULISBOA
(2020). Especialista em Direito Tributéario pela Universidade Catélica Dom Bosco em
convénio com o Instituto Nacional de P6s-Graduagdo - UCDB/INPG (2001). Procu-
radora Federal da Advocacia-Geral da Unido - AGU. mp_alyre@hotmail.com. Orcid:
http://orcid.org/0000-0001-6030-0417.

> Doutora e Mestre em Direito do Estado pela PUC/SP. Professora permanente do Mes-
trado em Direitos Humanos da UFMS. Lider do Grupo de Pesquisas Direito, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Sustentével e pesquisadora no Grupo de Pesquisas - Tutela
Juridica das Empresas em face do Direito Ambiental Constitucional, ambos do CNPq.
Membro da ABDT, da ADPMS, da ABDI e do CEDIS/UNL. limaribas@uol.com.br.
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4764-6661.
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tornem realidade direitos constitucionalmente previstos ou decor-
rentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo Fe-
deral, primordialmente, os direitos sociais, em prol da dignidade
humana.

A atuagdo do Estado, contudo, reclama um agir coordena-
do, em um contexto de confluéncia entre a politica e o direito, de
forma que as politicas publicas programadas ganhem, de fato, efe-
tividade, por for¢a da agdo governamental e, ainda, legitimidade,
quando expostas a participagdo e ao contraditorio social.

Entre as decisdes politicas fundamentais (plano macroins-
titucional) e a propria a¢do concreta governamental (plano mi-
croinstitucional), sobressaem os arranjos institucionais (plano
mesoinstitucional), que desenham a agdo governamental em uma
direcdo determinada, compreendendo o conjunto de elementos,
iniciativas e normas que compdem o programa de agdo governa-
mental devidamente estruturado.

Ademais, a politica publica, como tipo ideal, almeja um ar-
ranjo institucional habil a produzir um encadeamento de agoes,
organizado em fungdo de um “regime de efeitos”, acompanhados
ao longo do tempo, abrangente o suficiente para a percep¢ao social
(mais do que juridica) de seus resultados.

Com essa perspectiva, propde-se examinar se a reforma do
Marco Legal do Saneamento Basico Nacional — Lei n° 11.445/2007,
por meio da Lei n° 14.026/2020, propds uma reformulacio da po-
litica nacional do setor, com a previsdo de instrumentos e agdes
encadeadas, no alcance da diretriz da universalizacdo dos servicos,
no prazo almejado pelo novo arranjo-juridico-institucional.

Para o fim aqui proposto, discorre-se, inicialmente, sobre a
relevancia das politicas pablicas para a realiza¢ao dos direitos so-
ciais. Em sequéncia, examina-se o saneamento béasico como um
direito fundamental e a evolug¢do da sua institucionalizagdo como
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politica nacional. Ao final, adentra-se a questao da reformulagao
da politica nacional do saneamento, tendo como diretriz a uni-
versalizacao dos servigos, evidenciando instrumentos eleitos pelo
Marco Legal renovado com a tarefa de viabilizar a efetiva expansao
dos servicos de forma universal.

A técnica de pesquisa é a bibliografica, do tipo exploratoria
e qualitativa, contemplando analise da doutrina, legisla¢ao, expo-
sicao de dados e jurisprudéncia, orientada pelo método de abor-
dagem dedutivo, de forma a delimitar o conceito geral de politicas
publicas, buscando sua particularizagdo quanto a politica nacional
de saneamento basico, avangando em uma abordagem analitica e
critica da Lei n° 14.026/2020, como instrumento de reformulagéo
da politica do setor.

As politicas publicas e a implementacio dos direitos
sociais

Em um contexto de auténtica mutagao histdrica experimen-
tada pelos direitos fundamentais, onde o reconhecimento progres-
sivo de novos direitos tem o carater de um processo cumulativo,
de complementaridade de novas dimensées® (SARLET, 2021, p.

3 Considerando a enumeragio de dimensoes de direitos referenciadas pela doutrina,
temos os direitos de liberdade, de primeira dimensao, fruto das revolugdes burgue-
sas dos séculos XVII e XVIII, em prol dos direitos civis e politicos contra o regime
feudalista de produgao e o absolutismo, evidenciando a concepg¢ao do Estado Liberal;
os direitos sociais, de segunda dimensdo, formulados para garantir a frui¢ao dos
direitos de liberdade, em prol de uma igualdade material, assinalando a passagem
do Estado Liberal para o Estado Social; e, os direitos de solidariedade e fraternidade,
de terceira dimensao, concebidos a partir do término da Segunda Guerra Mundial e
consignados inicialmente, como meta progressiva, na Declaragao Universal de Direitos
Humanos de 1948, nos quais se evoca a preocupagdo com a paz, o meio ambiente, a
comunicagdo e ao patrimo6nio comum da humanidade, evidenciando a passagem ao
Estado Democratico de Direito.
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45), ganham relevéancia os direitos econémicos, sociais e culturais,
direitos fundamentais de segunda dimenséo, onde o Estado passa
a assumir um papel ativo na realizagdo da justica social, em prol da
dignidade humana.

Trata-se de direitos tipicos do século XX, direitos-meio, que
aparecem nos textos normativos a partir da Constituicio mexica-
na de 1917 e da Constituicdo de Weimar, de 1919 e, entre nds, com
a Constituigdo de 1934, cuja principal fungdo ¢ assegurar que toda
pessoa tenha condigoes de gozar os direitos de liberdade de primeira
dimensao (BUCCI, 2006, p. 3).

Ingo Wolfgang Sarlet (2021, p. 47) leciona que “A nota dis-
tintiva desses direitos é a sua dimensio positiva, uma vez que se
cuida ndo mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da li-
berdade individual, mas, sim, na lapidar formulagdo de C. Lafer, de
propiciar um ‘direito de participar do bem-estar social””

Dessa forma, caracterizam-se por outorgarem ao individuo
direitos a prestagdes sociais estatais, como assisténcia social, saud-
de, educacio, trabalho etc., revelando uma transicido das liberda-
des formais abstratas para as liberdades materiais concretas, em
conformagdo ao principio da igualdade material (SARLET, 2021,
p- 47).

De fato, sobressai o papel intervencionista do Estado que
tem o dever principal de fazer, de agir, de implementar politicas
publicas que tornem realidade os direitos constitucionalmente
previstos (MARTINS, 2020, p. 31).

No contexto brasileiro, a Constituicio Federal de 1988, a
“Constituicdo Cidadd’, com a missdo de superar as desigualdades
sociais e redemocratizar o pais, trouxe um rol bastante expressivo
de liberdades e direitos, em especial, os direitos sociais, deman-
dando um aparato de garantias e medidas concretas do Estado,
conjugado, inobstante, a uma expressiva carga tributdria para a
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realizacao destes objetivos sociais.

Por outro lado, nao se pode olvidar que nem a previsao
constitucional de direitos sociais, nem sua positivacdo na esfera
infraconstitucional tém o condao de, por si s6, produzir o padrao
desejavel de justica social, ja que formulas exclusivamente juridicas
ndo fornecem o suficiente instrumental para a sua concretizagao
(SARLET, 2021, p. 369).

De fato, o desenvolvimento econémico e social pressupoe
um planejamento eficiente das atividades estatais, a partir de prio-
ridades enunciadas, com vistas a resultados efetivos, sem dispensar
mecanismos de controle variados (sociais, politicos e juridico-ju-
risdicionais) do proprio planejamento, mas acima de tudo, da sua
implementacao (SARLET, 2021, p. 370).

Na mesma linha, Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 37-47)
ressalta que a atuagdo do Estado deve ocorrer de forma coorde-
nada, em um contexto de confluéncia entre a politica (politics™)
e o direito, de forma que as politicas publicas (public policies) pro-
gramadas ganhem, de fato, efetividade, por forca da agao governa-
mental e, ainda, legitimidade, quando expostas a participagao e ao
contraditdrio social.

Nesse contexto, compete a politica vislumbrar o modelo,
contemplar os interesses envolvidos, arbitrar conflitos, além de
equacionar a questao do tempo dos resultados, e ao direito conferir
expressao formal e vinculativa a esse proposito, transformando-o
em leis, normas de execugiao (BUCCI, 2006, p. 37).

Com essa diretriz, a professora Maria Paula Dallari Bucci
(2006, p. 39) propde um conceito juridico de politica publica, que
possa ser posto em pratica e experimentado na atuacio do sistema

4+ Conforme leciona Bucci (2006, p. 11), importante a distin¢io entre os termos em inglés
politics e policy: “Enquanto o primeiro se refere a atividade politica em sentido amplo,
o segundo conota os programas governamentais.”.
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juridico institucional, com énfase nos nicleos programa; a¢ao go-
vernamental; e processo, visando uma atuagdo coordenada para a
realizacao de objetivos socialmente relevantes:

Politica publica é o programa de a¢éo governamental que resulta
de um processo ou conjunto de processos juridicamente regula-
dos - processo eleitoral, processo de planejamento, processo de
governo, processo or¢amentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios
a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo

de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

A proposi¢ao aproxima-se da defini¢ao de Ronald Dworkin
(2002 apud Carvalhaes, 2019, RB-2.1) ao conceituar a politica pud-
blica (policies), no ambito da Teoria do Direito como “[...] aquele
tipo de padrao que estabelece um objetivo a ser alcangado, em ge-
ral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social
da comunidade”.

Ja Felipe de Melo Fonte (2021, p. 76-79) sintetiza o conceito
da seguinte forma: “[...] politicas publicas compreendem o con-
junto de atos e fatos juridicos que tém por finalidade a concretiza-
¢do de objetivos estatais pela Administracao Publica’, ressalvando,
porém, seu carater ciclico, envolvendo, basicamente, quatro fases,
quais sejam, a defini¢do da agenda publica; a formulagao e escolha
das politicas publicas; sua implementagdo pelo 6rgao competente;
e por fim, sua avaliacdo pelos diversos mecanismos previstos na
Constitui¢do e nas leis.

Aprofundando-se em suas fases, Bucci (2021, p. 51) expde
a analise do fenomeno governamental sob a perspectiva de trés
planos: o macroinstitucional, referente a “grande politica’, as de-
cisdes politicas fundamentais, ou seja, o proprio governo; o me-
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soinstitucional, correspondendo a “média politica’, os arranjos ins-
titucionais, que desenham a agdo governamental em uma diregao
determinada; e, por fim, o plano microinstitucional, representando
a “pequena politica’, a propria agdo governamental no desenrolar
dos processos juridicos, como forma de atuagdo concreta do gestor
publico.

Dentre os referidos planos de investigacao, destaca-se a re-
levancia do plano mesoinstitucional, no qual os arranjos institu-
cionais correspondem as politicas publicas na sua forma exterior,
ou seja, o conjunto de elementos, iniciativas e normas que com-
poem o programa de agdo governamental devidamente estrutura-
do (BUCCI, 2021, p. 227). Com apoio nas teorias institucionalistas
de Santi Romano® e Maurice Hauriou®, Bucci (2021, p. 256-257),
define o termo institucionalizar:

Pode-se definir o termo institucionalizar no sentido da agdo go-
vernamental, como a iniciativa de estabelecer um determinado
padrdo de organizagdo - permanente e impessoal, formalmente
desvinculado da pessoa do governante ou gestor que desencadeia
a acdo -, que atua como fator de unidade de varios centros de
competéncia em articulagio, visando & composigdo de distintos

interesses, meios e temporalidades, em func¢do da ideia-diretriz.

Denota-se, assim, a conformacao das caracteristicas da ob-
jetivacdo; padrao de organizagdo; juridificagdo desse padrao orga-
nizativo, baseada na formaliza¢do e nos elementos juridicos que

5 Segundo Bucci (2021, p. 238), “A teoria institucionalista de Santi Romano permite
compreender o mecanismo de tradugdo do poder politico em fenémeno juridico, com
anogao de objetivagdo, combinando-o com uma visao publicista da organizagdo, que
corresponde ao ordenamento juridico”.

Para Bucci (2021, p. 244), a ideia-diretriz talvez seja a marca mais visivel da teoria de
Hauriou, a qual deve ser associada a nogao dos meios que devem ser empregados para
alcancar os resultados.
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o definem; e ideia-diretriz, isto é, um principio referencial, que
orienta todos os atores e atos envolvidos naquele arranjo, associa-
do ao plano de agdo (BUCCI, 2021, p. 258).

Vislumbra-se, portanto, que o arranjo institucional de uma
politica compreende seu marco geral de agdo, incluindo uma nor-
ma instituidora, da qual conste o quadro geral de organizacao da
atuacao do Poder Publico, com defini¢ao de competéncias, as deci-
sOes previstas para a concretizacao da politica, além do balizamen-
to geral das condutas dos agentes privados envolvidos, tanto os
protagonistas da politica quanto os seus destinatarios ou pessoas e
entes por ela afetados (BUCCI, 2021, p. 259).

Por outro lado, a politica publica, como tipo ideal, almeja
um arranjo institucional habil a produzir um encadeamento de
acoes, organizado em func¢ao de um “regime de efeitos”, ou seja, re-
plicados e treplicados, a partir da agao governamental, ao longo de
um periodo abrangente o suficiente para a percep¢ao social (mais
do que juridica) de seus efeitos (BUCCI, 2021, p. 279).

Com essa perspectiva, a professora Maria Paula D. Bucci
(2021, p. 280) orienta que a efetividade ideal do direito ndo reside
em um ato de vontade do gestor publico, “mas decorre de uma
cultura institucional, baseada na adogdo de praticas que reforcam
o tratamento juridico expresso e sistematico das consequéncias da
acao, seus desdobramentos e seus contraefeitos’, representando o
acompanhamento desses ao longo do tempo a tonica do que se
chama “regime de efeitos”.

Evidenciada a relevincia da atuagdo estatal coordenada
como instrumento para a implementagao de objetivos socialmente
relevantes, passa-se ao exame do ambiente institucional, de ordem
macroinstitucional, conformador da politica nacional de sanea-
mento basico, transcorrendo pela evolugdo de seu arranjo juridi-
co-institucional, de forma a compreender a atual ideia diretriz da
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acao governamental do setor, advinda com a reforma legislativa.

Da trajetdria da Politica Nacional de Saneamento
Basico

No contexto brasileiro, percebe-se a grande edigdao de nor-
mas gerais, leis-quadro, especialmente a partir da década de 1990,
tendo por objeto a instituicdo de politicas setoriais (BUCCI, 2006,
p. 11).

Nessa conjuntura, destaca-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), por meio da Lei n° 6.938/1981; a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), por meio da Lei n°
9.433/1997; a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), por
meio da Lei n° 12.305/2010.

Relativamente ao arranjo-juridico institucional do sanea-
mento basico nacional, esse sO recebeu tratamento mais relevante
em 2007, com a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, Lei Na-
cional de Saneamento Basico (LNSB), a qual, ao regulamentar o
art. 21, inciso XX, da CF, teve a aptiddo de instituir uma Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB).

O quadro normativo macroinstitucional é complementado
pelo art. 23, inciso IX, da CE que traz a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
melhoria das condi¢es de saneamento basico, mediante coopera-
¢do entre os entes federais, conforme se infere da redacao contida
no paragrafo tnico do citado art. 23.

E, ainda, com o art. 30, incisos I e V, da CE que prevé que
compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse lo-

7 Dispoe ser competéncia da Unido a defini¢do de diretrizes nacionais para o saneamento
basico.
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cal” e “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sa0 ou permissdo, os servicos publicos de interesse local’, o que
confere aos referidos entes a titularidade dos servigos publicos de
ambito local®, nestes incluidos, por interpretacio, os servicos de
saneamento basico, cuja titularidade alberga as func¢oes de legis-
lar, planejar, fiscalizar e prestar os servigos, seja de forma direta ou
delegada.

Delimitando o objeto de estudo, Ribeiro (2015, p. 235) es-
clarece que o saneamento basico constitui um subconjunto dentro
do conjunto saneamento ambiental, compreendendo atividades
basicas, essenciais a saude humana, competindo ao Estado pro-
mové-las, mediante adequada prestagdo dos servicos de (i) abas-
tecimento de agua potavel; (ii) esgotamento sanitdrio; (iii) manejo
de residuos solidos urbanos; (iv) limpeza publica; (v) manejo de
aguas pluviais urbanas, bem como pela efetivacdo de (vi) agdes de
satde publica no combate e controle de vetores e reservatorios de
doengas.

Ribeiro (2015, p. 235) orienta, ainda, que o conceito de sa-
neamento bdasico, ora apresentado, trata-se consenso técnico, tra-
dicional nos meios académicos, inclusive nos de Portugal, o qual
acabou por ser incorporado a LNSB, passando, assim, a ter efeitos
juridicos, salvo quanto as “acdes de saude publica no combate e
controle de vetores e reservatorios de doengas”, que ficam a cargo
da legislagdo que rege o Sistema Unico de Satide (SUS).

O saneamento ambiental, ao contrario, tem conteddo bem
mais amplo, representativo do “conjunto de atividades que propor-
cionam as condi¢gdes ambientais que preservam ou promovem a
saude humana, ou dito de forma mais sintética, que proporcionam

Sem prejuizo da competéncia compartilhada, quando os servigos forem prestados em
regido metropolitana, face a configuragao de interesse comum, conforme pacificado
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, na ADI n° 1.842 (STF, 2013).
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a salubridade ambiental” (RIBEIRO, 2015, p. 234).

Em exame ao arranjo juridico-constitucional nacional, ago-
ra sob o prisma dos direitos fundamentais, cuampre ressaltar que o
saneamento viabiliza o pleno exercicio de diversos direitos essen-
ciais, como o direito a vida e a igualdade (art. 5°, da CF); o direito
a saude, a alimentacdo e a moradia (art. 6°, da CF), o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida - art. 225, da CF),
todos expressamente assegurados em prol da dignidade humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art.
1°, inciso III, do Texto Constitucional.

Por outro lado, o saneamento bdsico constitui pressuposto
para o alcance dos objetivos fundamentais da Republica, previstos
no art. 3°, da CE pois sem acesso a dgua e tratamento sanitario,
torna-se inviavel construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a mar-
ginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promo-
ver o bem de todos.

Ademais, como prescreve a Constituicio Federal de 1988,
“os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (§ 2°, do art. 5°, da CF), o que reforga o status juri-
dico-constitucional de direito fundamental ao saneamento basico,
devidamente reconhecido e protegido pelo direito constitucional
brasileiro.

Nesse contexto, sobressai a importancia de uma politica na-
cional, fundamentada nas prioridades enunciadas pelo Estado, ela-
borada e outorgada por lei, decorrente de um processo legislativo
democratico, de forma a lhe conferir forca e estabilidade.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o exame institucio-
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nal da politica nacional de saneamento basico reclama a investiga-
¢do do seu desenvolvimento institucional na experiéncia historica.
Neste aspecto, Milaré (2021, RB-41.2) identifica quatro estagios ou
fases marcantes do histérico normativo do saneamento: (i) o pe-
riodo generalista; (ii) o do PLANASA; (iii) o de regulagdo estrutu-
rada; e (iv) o do marco legal de 2020.

A primeira fase, o periodo generalista, abrange toda estru-
tura e producdo normativas anteriores ao ano de 1970, onde o pla-
nejamento e os investimentos eram locais, com pouca ou nenhuma
participagdo dos estados ou da Unido, dependendo o resultado da
capacidade técnica, operacional e financeira de cada cidade, sem
preocupagdo com a fixagdo de padrdes nacionais ou regionais de
atendimento e sem qualquer concepgdo de gestdo publica na con-
dugdo das atividades (MILARE, 2021, RB-41.2).

A segunda fase refere-se ao periodo do Plano Nacional de
Saneamento Basico - PLANASA, instituido pelo Banco Nacional
de Habitagdo — BNH, a partir da década de 1970, cujo objetivo
era incentivar a criagdo de Companhias Estaduais de Saneamen-
to (CESBS) e linhas de financiamento para investimentos, visando
garantir 80% de agua potavel e 50% de esgoto para a populagao
urbana, até o ano de 1980, por meio de agdes regionalizadas e inte-
gradas (BERTOCCELLI, 2020, p. 22).

Fundamentava-se em imensas obras integradas de infraes-
trutura, de alto custo de implantagdo, manuten¢do e operagio,
aliando-se a propria missdo do BNH, criado em 1964, com a tarefa
de implantar uma politica de desenvolvimento urbano para o Pais,
contudo, sem quaisquer instrumentos de controle da atividade. Era
expressao da filosofia do Estado-Provedor, do Estado-Providéncia
ou Welfare State- muito festejada durante a primeira metade do
século XX, sem quaisquer instrumentos de controle da atividade
(MILARE, 2021, RB-41.3).
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Os municipios, em sua maioria, abdicaram da prestagao
direta, contratando as companhias estaduais para realizagdo dos
servicos, por meio dos contratos de concessdo, nas quais se con-
centrava as fung¢des de regulagio, planejamento, execugao e fiscali-
zagdo, 0 que tornava o sistema confuso e sujeito a pouca influéncia
dos titulares do servico (MILARE, 2021, RB-41.3).

O modelo PLANASA teve seu declinio na década de 1980,
corroborado por adversidades econdmicas, forte inflagao, escassez
de recursos do FGTS por conta do crescente desemprego e uma
politica tarifaria que ndo contemplava as necessidades plenas do
setor. Contudo, deixou como legado um planejamento regional
que se mostrou eficiente a época para expansido do saneamento,
principalmente quanto ao cumprimento da meta de abastecimen-
to de agua potavel a populagao urbana (BERTOCCELLI, 2020, p.
23-24).

A terceira fase corresponde ao periodo da regulagao estru-
turada, cuja configuragao foi delineada na CF/88, ao estabelecer,
de um lado, a competéncia privativa da Unido para instituir dire-
trizes para o saneamento basico (art. 21, inciso XX) e, de outro, a
competéncia comum aos entes subnacionais para promover a me-
lhoria das condicbes do setor (art. 23, inciso IX), culminando com
a edicdo da Lei n° 11.445/2007 (LNSB).

Concebida com o objetivo de tragar as diretrizes nacionais
do saneamento, bem como a politica federal para o setor, a LNSB
foi além, integrando os servigos de agua, esgoto, residuos solidos e
aguas pluviais e instituindo um verdadeiro marco regulatério sis-
tematizado para o setor, por isso compreendida como a Politica
Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) do Pais (MILARE, 2021,
RB-41.4).

Anote-se que a LNSB se destaca em varios aspectos positi-
vos, pois trouxe novos modelos contratuais; segmentou a regulagio,
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o planejamento, a execugao dos servigos e a fiscalizagdo; inseriu a
questdo da preservagao ambiental; instituiu uma gestdo fundada em
metas e na sustentabilidade econdmico-financeira; e fortaleceu os
municipios e as agéncias reguladoras, vindo a trazer uma melhora
significativa dos servigos.

Contudo, conforme anota Dal Pozzo e Facchinatto (2020,
p. 391), com apoio em diagndstico do Sistema Nacional de Infor-
mag0es sobre Saneamento, apesar do conteudo avancado da Lei n°
11.445/2007, ja em 2018, mais uma vez, a cobertura do saneamen-
to ndo demonstrou avango significativo.

E, assim, chega-se a quarta fase do histérico normativo do
saneamento, o periodo do marco legal de 2020, quando o Gover-
no Federal, impulsionado pelo ainda presente déficit na agenda de
universaliza¢do dos servi¢os, propde uma alteragdo substancial da
legislagdo do setor, por meio do Projeto de Lei n® 4.162/2019 (CA-
MARA DOS DEPUTADOS, 2020), apresentado em 02 de agosto
de 2019, com justificativas conduzidas pelos Ministérios da Econo-
mia e do Desenvolvimento Regional.

As iniciativas do Governo, contudo, iniciaram-se desde
2018, com as Medidas Provisérias 844 e 868, de 2018, as quais pro-
punham destacadamente a uniformizagao da regulagdo e a obriga-
toriedade de licitagdo para a delegagdo dos servigos, porém, acaba-
ram ndo sendo convertidas em lei.

Apds uma tramitagdo em regime de urgéncia, o Projeto
do Executivo acaba por ser aprovado e encaminhado para san¢ao
presidencial, sendo promulgada a Lei n° 14.026, em 15 de julho de
2020, a qual vem sendo identificada, por parte da doutrina, como
um “novo” marco legal do saneamento basico, em que pese nao
assumir o status de lei nacional do setor e sim inserir alteragdes em
diplomas ja existentes.

De fato, a nova Lei introduz significativa remodelagdo
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das diretrizes nacionais (LNSB), além da alteracio de diversas
leis correlatas, como a Lei da Agéncia Nacional de Aguas (Lei n°
9.984/2000), a Lei dos Consércios Publicos (Lei n° 11.107/2005), a
Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)
e o Estatuto da Metrdpole (Lei n° 13.089/2015), sob o compromis-
so de garantir maior efetividade a politica publica do saneamento,
com vistas a universalizagdo dos servigos, o que foi expressamente
consignado no texto legal.

Dentre as relevantes inovagdes, destacam-se: a obrigato-
riedade de os contratos preverem metas de universalizagdo dos
servicos; adota como principio a regionalizacido dos servigos de
saneamento, inclusive, criando novas modalidades de grupamen-
tos federativos, como as unidade regionais de saneamento basico
e os blocos de referéncia; promove mudangas substanciais na sua
regulagao; estimula a concorréncia e a privatizagdo das empresas
estatais de saneamento; fixa a titularidade comum nas regides na
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes
(ARAGAOQ; D’OLIVEIRA, 2020, p. 36).

Para Milaré (2021, RB-41.5), “o ‘novo’ marco legal optou,
pelo menos sob o aspecto formal, por um planejamento e gestao
centralizados, entendendo, de certa maneira, fracassadas a descen-
tralizacao e a liberdade regulatéria trazidas pelo texto original da
Lei 11.445/2007”, relembrando, nesse contexto, aspectos do PLA-
NASA, considerando a retomada da influéncia da Unido, a ser
exercida agora pela renomeada Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento Basico - ANA.

Ademais, a propria Lei n° 14.026/2020 enuncia, em seu art.
1°, que sua finalidade ¢é a atualizagdo do marco legal do saneamen-
to basico e a alteragdo da Lei n° 11.445/2007 para aprimorar as
condi¢des estruturais do saneamento bésico no Pais, o que, a prin-
cipio, enuncia uma reformula¢ido da politica nacional, para que
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esta ganhe, de fato, efetividade, por forca de um programa de agao
governamental mais bem estruturado e coordenado.

O “novo” Marco Legal e a reformulacao da Politica
Nacional de Saneamento Basico sob a diretriz da
universalizacao dos servicos

Desde 2007, a universaliza¢do do acesso ao saneamento ba-
sico ja se encontrava prevista como principio fundamental da pres-
tacdo dos referidos servi¢os publicos. A reforma de 2020 ratifica
o citado principio, complementando-o com a previsio de que a
prestacao seja efetiva, conforme redagdo do inciso I, do art. 2°, da
LNSB, atualizado pela Lei n° 14.026/2020.

O conceito de universalizagdo também foi reformado, de
forma a integrar os servigos de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitdrio, incluido o tratamento e disposi¢ao final adequada
deste dltimo, significando uma “ampliagdo progressiva do acesso
de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” (art. 3°,
inciso III, da LNSB).

Contudo, no contexto da reforma, foram fixadas metas ex-
pressas de universalizacdo dos servigos de agua e esgoto até 31 de
dezembro de 2033, com alcance dos percentuais de 99% de abaste-
cimento de agua potavel e 90% de coleta e tratamento de esgotos,
para toda a populagéo brasileira, conforme consignado no art. 11-
B, da LNSB.

Como adverte BUCCI (2006, p. 39), a politica publica, como
tipo ideal, além de visar objetivos definidos, deve expressar a sele-
¢do de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecu-
¢do e o intervalo de tempo para alcan¢a-los, de forma a lhe conferir
maior consisténcia, diante de um quadro de escassez de recursos.
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De fato, o novo direcionamento da politica nacional de
saneamento ¢ justificado pelo déficit do setor que ainda perma-
nece sem solugdo, impactando negativamente a saude publica, o
meio ambiente e o desenvolvimento econémico. Segundo dados
do Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento — SNIS
2021/2022 (ano de referéncia 2020), mais de 50% do esgoto nacio-
nal gerado sem tratamento ainda é despejado no meio ambiente
(SNIS/Diagnostico, 2021, p. 60). Além disso, regides brasileiras
menos adensadas enfrentam abastecimento de agua irregular e
ineficiente, com destaque para a Regido Norte, onde a média de
atendimento com rede de agua ndo supera 60% (SNIS/Diagnosti-
o, 2021, p. 31). Merece énfase também o indice de perda de agua
na distribui¢do, o qual atinge o elevado percentual de 40,1% (SNIS/
Diagndstico, 2021, p. 39).

Por oportuno, segundo Pinheiro (2020, p. 192), em uma
analise panoramica as abordagens sobre desenvolvimento de Celso
Furtado e Amartya Sen, ambos os autores se vinculam a importan-
cia crucial da igualdade (ou equidade social) como um dos valores
fundamentais do desenvolvimento, em que pese apresentarem ar-
gumentos diferentes, contudo, complementares, acerca do desen-
volvimento nacional.

Sobre a questao, Bertoccelli (2020, p. 18) anota que nio ha
davidas de que o desenvolvimento econdmico de um pais esta ne-
cessariamente atrelado as condig¢oes de seu quadro de saneamen-
to bésico, ultrapassando os beneficios sociais e de saude publica e
alcancando um retorno do ponto de vista econémico, haja vista
que o aumento do investimento em saneamento gera empregos di-
retos, proporciona melhor qualidade de vida aos cidadaos e ativa
a economia em cadeia de valor, através da valorizacdo imobilidria,
turismo, aumento da produtividade do trabalho, reduc¢ao do custo
com saude publica, entre outros.
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Ainda, conforme Pinheiro (2020, p. 193), Furtado e Sen
convergem na visdo de que as normas e institui¢ces, entre outras
coisas, ajudam a tragar os mundos possiveis das agdes coletivas hu-
manas no processo de desenvolvimento.

Tal conjuntura reclama uma atitude proativa dos Estados-
-Nagdo em sua governanga, seja pelo aprimoramento das normas
para sua gestdo e administragao, seja no fortalecimento das insti-
tuicdes que que se dediquem a sua implementacio, com reflexos
nas respectivas politicas publicas setoriais, em prol do desenvol-
vimento.

Neste aspecto, importa anotar que a Lei n° 14.026/2020, ao
atualizar o Marco Legal do saneamento basico brasileiro, introdu-
ziu significativas alteragdes, objetivando a universalizagao dos ser-
vicos de saneamento, em prol do desenvolvimento nacional, sem
olvidar dos aspectos sociais e ambientais, para que esse ocorra de
forma sustentavel.

Depreende-se, assim, do Marco Legal renovado, instru-
mentos eleitos com a tarefa de efetivar a expansdo dos servigos
de forma universal, quais sejam, (i) a prestagdo regionalizada dos
servicos; (ii) a competitividade na prestacido dos servigos; e (iii) a
previsdo de metas de universalizagdo nos contratos de prestacao
de servicos e a regulagdo por performance, cuja aplicagao, porém,
avanca de forma lenta, passados dois anos da aprova¢ao do “novo”
Marco Legal, o que fragiliza a meta prevista para a universalizagao
dos servicos.

A regionalizagio
Sobre a regionalizagdo, esta passou a ser concebida também

como principio fundamental da prestagdo dos servicos de sanea-
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mento basico, “com vistas a geragdo de ganhos de escala e a ga-
rantia da universaliza¢io e da viabilidade técnica e econdmico-fi-
nanceira dos servigos” (art. 2°, inciso XIV, da LNSB), bem como
objetivo da Politica Federal de Saneamento Bdsico, a fim de que
a Unido a promova, de forma suplementar, por meio do apoio a
formacao dos blocos de referéncia (art. 49, inciso XIV, da LNSB).

Na nova diretriz, a prestagao regionalizada passa a ser con-
ceituada como “modalidade de prestagao integrada de um ou mais
componentes dos servi¢os publicos de saneamento basico em de-
terminada regido cujo territério abranja mais de um municipio
(art. 3¢, inciso VI, alineas “a”; “b”; e “c”, da LNSB), podendo ser
estruturada através de trés modalidades: i) regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregiao; ii) unidade regional de sa-
neamento basico; e iii) bloco de referéncia.

A primeira espécie se refere a hipdtese constitucional de
coordenacio federativa, prevista no § 3° do art. 25 da CF, através
da formagao de “regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou mi-
crorregiao’, instituidas mediante lei complementar estadual, “com-
posta de agrupamento de municipios limitrofes”, nos termos do
Estatuto da Metropole — Lei n° 13.089/2015.

Anote-se que, nesta hipdtese, a integracdo ocorre de forma
compulsdria e o servigo publico de saneamento bésico passa a ser
considerado de “interesse comum” (art. 3°, inciso XIV, da LNSB)
e sua titularidade sera exercida pelo estado, em conjunto com os
municipios que compartilharem efetivamente as instalagoes ope-
racionais integrantes (art. 8°, inciso II, da LNSB), cuja gestdo sera
materializada por intermédio de estrutura de “governanga interfe-
derativa” propria, objetivando o compartilhamento de responsabi-
lidades e agoes entre os entes da Federagao, em termos de organi-
zagdo, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse
comum, conforme as disposi¢oes do Estatuto Metropolitano.
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As outras duas modalidades priorizam a formagao de blocos
de municipios, “ndo necessariamente limitrofes”, a serem organi-
zados, inicialmente, pelos estados, por meio de lei ordinaria, ob-
jetivando atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude
publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos muni-
cipios menos favorecidos, conforme expressamente consignado
na modalidade “unidade regional de saneamento basico” (art. 3°,
inciso VI, alinea “b”, da LNSB), observando-se também o Estatuto
da Metropole quanto a necessaria formalizacdo de uma estrutura
de “governanga interfederativa” (art. 8, § 3°, da LNSB) e a adesdo
facultativa em caso de titulares dos servicos de saneamento de in-
teresse local (art. 8°-A, da LNSB).

Por outro lado, em caso de omissdo legislativa estadual, a
Unido atuara subsidiariamente, conforme previsdo do § 3°, do art.
52, da Lei n° 11.445%), instituindo os “blocos de referéncia” para
a prestacao regionalizada dos servigos, também compreendendo
o agrupamento de municipios “ndo necessariamente limitrofes’,
contudo, estes serdo formalmente criados por meio de gestao as-
sociada, a qual, por sua vez, encontra previsdao no art. 241 da CF,
instrumentalizando a cooperagdo federativa voluntdria, forma-
lizada através dos consorcios publicos e convénios de coopera-
¢do, nos termos previstos na Lei de Consorcios Publicos - Lei n°
11.107/2005.

Segundo Aragdo e D’Oliveira (2020, p. 45), “a regionalizacao
dos servicos de saneamento basico é importantissima para a uni-
versalizacdo dos servicos, na medida em que confere viabilidade
técnica e econdmico-financeira para atender a diversos municipios
ao mesmo tempo’, nem todos necessariamente lucrativos.

9  Art.52. (...) § 3° A Unido estabelecerd, de forma subsididria aos Estados, blocos de
referéncia para a prestagdo regionalizada dos servigos ptblicos de saneamento bési-
co. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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De fato, corresponde a um instrumento de agregacdo de
municipios superavitarios e deficitarios, em termos de sustenta-
bilidade econdémico-financeira dos servigos, de forma que os pe-
quenos municipios e com menos recursos, logo menos atrativos,
nao sejam excluidos das vindouras concessoes, as quais necessaria-
mente deverdo observar a nova conformagéo regional que venha
a ser definida, de modo a viabilizar a universalizacdo dos servi-
¢os em todos os 5.570 municipios brasileiros, ndo deixando para
tras os 3.770 municipios que possuem menos de 20 mil habitantes,
concentrando apenas 14,8% da popula¢ido nacional (IBGE, 2021).

A concorréncia na prestac¢io dos servicos

Assim como a regionalizagdo, a selecdo competitiva do pres-
tador foi elencada como principio fundamental da presta¢ao dos
servicos de saneamento (art. 2°, inciso XV, da LNSB), a ser viabili-
zada mediante prévia licitacio, nos termos do art. 175 da CF, veda-
da sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (art. 10,
da LNSB).

Trata-se de uma alteragdo de paradigma quanto a obriga-
toriedade da concorréncia em substituicdo aos vigentes contratos
de programas celebrados com as companhias estaduais de sanea-
mento basico, sem prévia licitagdo, concebidos na redagao original
da LNSB.

Na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n° 4.162/2019,
que culminou na edi¢do da Lei n° 14.026/2020, o Governo Federal,
conduzido pelos Ministérios da Economia e do Desenvolvimen-
to Regional, explicitou as deficiéncias do setor e uma conjuntura
de crise fiscal com restri¢ao de investimentos publicos, elencan-
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do como solugao sélidas parcerias com a iniciativa privada (ME;
MDR, 2019, paragrafo 7, p. 26).

Neste aspecto, segundo dados do vigente Plano Nacional
de Saneamento Basico - PLANSAB 2014-2033 (2019, p. 63; 66),
o montante de recursos or¢amentarios comprometidos com ini-
ciativas de saneamento, entre 2003 e 2017, foi da ordem de 82,5
bilhoes, cabendo aos componentes dgua e esgoto mais de R$ 56
bilhoes desses recursos, o qual se revela bem inferior a necessidade
de investimentos projetados, para um periodo equivalente de 15
(quinze) anos, de 2019 a 2033, de quase 600 bilhdes, na perspectiva
da universalizagdo, sendo que desse total, mais de R$ 350 bilhoes
sdo para atender as necessidades abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario (PLANSAB 2019, p. 174; 176).

Para Daniela Sandoval e Jéssica Acocella (2020, p. 63), “o
Novo Marco cria um ambiente mais propicio a atragdo de investi-
mentos do setor privado e parcerias entre o setor publico e privado,
mediante o incentivo a realizagdo de processos concorrenciais que
resultarao em futuros contratos de concessao e PPPs.”.

Na mesma linha, contudo, sob o viés da economia politica,
Nascimento, Sodré e Castilho (2020, p. 426) destacam que a cola-
borag¢io entre o publico e o privado, principalmente sob a forma
de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), é um dos mecanismos mais
vantajosos, dentro da nova realidade institucional promovida pelo
novo marco legal do saneamento, para alcangar seu objetivo prin-
cipal: a universalizagdo dos servigos.

Os mesmos autores observam que as referidas parcerias for-
mam um arcabougo mais estavel para fomentar a implementagao
de projetos que contribuam para politicas publicas de Estado, em
vez de politicas governamentais, considerando se tratar de meca-
nismos de longo prazo para prover ativos de infraestrutura e au-
mentar a qualidade dos servigos publicos de forma cooperativa
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(NASCIMENTO, SODRE e CASTILHO, 2020, p. 429).

Nesse contexto, “deve-se buscar aumentar néo sé a entrada
de novos players, mas também a qualidade de servigos que esses
possam prestar aos beneficiarios na ponta” (NASCIMENTO, SO-
DRE e CASTILHO, 2020, p. 428), sobressaindo a importancia da
previsdo de metas e indicadores de qualidade, nos respectivos con-
tratos que vierem a ser celebrados, inclusive, com impactos sobre
a remunerac¢do do concessiondrio, para que, de fato, os objetivos
tracados se tornem realidade.

A previsao de metas de universalizagdao nos
contratos de prestacao dos servicos e a regulacao
por performance

Por fim, dentro do contexto da reformulac¢éo da politica na-
cional de saneamento, com introdugéo da livre concorréncia, com
vistas a universalizagao, a fixacdo de “metas de expansdo dos ser-
vigos” passa a ser condi¢do de validade dos contratos de prestagdo
dos servigos publicos de saneamento basico, nos termos consigna-
dos no novo art. 10-A da LNSB, inciso I.

A referida diretriz é refor¢ada pelo inciso V, do art. 11, tam-
bém incluido pela Lei n° 14.026, o qual prevé como condigdo de
validade dos contratos “a existéncia de metas e cronograma de uni-
versalizacdo dos servicos de saneamento bdsico”

Anote-se que a regra alcanca os contratos regulares e em vi-
gor, inclusive, os contratos de programa decorrentes de uma gestao
associada, os quais deverdo ser aditivados até a data limite de 31 de
marco de 2022, objetivando a inclusdo das metas de universaliza-
¢do, conforme previsdo do § 1°, do art. 11-B.

Em acréscimo, o prestador do servigo devera comprovar sua
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capacidade econdmico-financeira de cumprir as metas, consoante
assinalado na regra do art. 10-B, a qual, segundo Aloisio Zimmer
(2021, p. 299), trata-se de uma “barreira econdmica” a continui-
dade dos contratos pré-existentes ao Novo Marco, cujos critérios
especificos foram regulamentados pelo Decreto Federal n° 10.710,
de 31 de maio de 2021.

As metas de universalizacao dos contratos, por sua vez, de-
verdo ser definidas de forma progressiva ($ 3°, do art. 11-B), obser-
vado o direcionamento do art. 11-B da LNSB, qual seja, a garantia
do atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e 90% da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.

Por outro lado, com vistas a efetividade do cumprimento
das metas, estas serdo verificadas anualmente pela agéncia regu-
ladora, “observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos,
nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3
(trés), e a primeira fiscalizagdo devera ser realizada apenas ao tér-
mino do quinto ano de vigéncia do contrato’, conforme previsao
do § 5°, do art. 11-B.

Anote-se, ainda, que o art. 10-A da LNSB, inciso I, além de
prever “metas de expansao dos servigos’, consigna a obrigatorieda-
de de previsdo de metas “de reducio de perdas na distribuicdo de
agua tratada; de qualidade na prestagdo dos servigos; de eficiéncia
e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais;
do retiso de efluentes sanitarios; e do aproveitamento de aguas de
chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados;”.

A referida diretriz alia-se & necessaria sustentabilidade am-
biental, quanto a redu¢ao e controle das perdas de dgua e raciona-
lizagao de seu consumo, fomento a eficiéncia energética, ao retiso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento das aguas de chuva,
principios fundamentais dos servigos de saneamento, conforme
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disposto no art. 2°, inciso XIII, da LNSB.

Segundo Aragio e D’Oliveira (2020, p. 48), “A nova lei en-
campa a chamada regulagiao por performance ou baseada em de-
sempenho, que ¢ utilizada, ha muito, em alguns paises do mundo
na regulacdo ambiental”, onde o regulador, em vez de prescrever
condutas determinadas para os regulados, limita-se a estabelecer
metas de desempenho, com base em padrdes mensuraveis, obje-
tivos bem definidos que sdo utilizados para monitorar o desem-
penho dos regulados, os quais tém flexibilidade para determinar
como cumprir os critérios de desempenho estabelecidos.

Contudo, o seu sucesso estd a depender da adogao de “indi-
cadores de desempenho’, que sdo métricas que qualificam a perfor-
mance dos agentes de acordo com os objetivos pretendidos (ARA-
GAO e D'OLIVEIRA, 2020, p. 48).

Ademais, como advertem os citados autores, eventual nio
cumprimento das metas devem refletir no valor da remuneragao
da concessionaria, diminuindo-o, “haja vista que a regulagdo por
performance pretende justamente criar estimulos economicos ao
cumprimento anual das metas desempenho” (ARAGAO e D’OLI-
VEIRA, 2020, p. 48).

Consideragoes finais

Conforme acentuado neste artigo, a implementagdo dos di-
reitos sociais reclama um papel ativo do Estado, na implementagao
de politicas publicas que os tornem realidade, em prol da desejavel
justica social, valor fundamental do proprio desenvolvimento na-
cional.

As politicas publicas, por sua vez, como programa de agao
governamental visando a realizagdo de objetivos socialmente re-
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levantes e politicamente determinados, pressupdem objetivos de-
finidos, selecao de prioridades, reserva de meios necessarios e o
intervalo de tempo para alcanga-los, para que ganhem, de fato,
consisténcia e efetividade.

Na anadlise do fendmeno governamental sob o plano me-
soinstitucional sobressaem os arranjos institucionais que dese-
nham a a¢do governamental em uma dire¢ao determinada, de for-
ma objetiva, impessoal, organizados em fung¢do de um “regime de
efeitos” e acompanhados ao longo do tempo.

Nesse contexto, denota-se da reforma do Marco Legal do
Saneamento Basico, por meio da Lei n° 14.026/2020, uma refor-
mulagdo da politica nacional do setor, com a previsao de instru-
mentos e a¢cdes encadeadas, com vistas ao alcance da diretriz da
universalizacdo dos servicos.

Depreende-se do Marco Legal renovado, instrumentos elei-
tos com a tarefa de efetivar a expansao dos servicos de forma uni-
versal, quais sejam, a regionalizacdo, a competitividade na pres-
tacdo dos servigos, e a regulagdo por performance em fungdo de
metas contratuais de universalizacio, evidenciando um novo dire-
cionamento da a¢ao governamental no alcance da efetividade do
direito fundamental ao saneamento basico, cuja aplicagao, porém,
avanca de forma lenta, passados dois anos da aprovagdo do “novo”
Marco Legal, o que fragiliza fortemente o alcance da meta de uni-
versalizacdo dos servicos.

Referéncias
ARAGAO, Alexandre Santos de; D’OLIVEIRA, Rafael Daudt.

Consideragdes iniciais sobre a Lei n° 14.026/2020 —- Novo marco regulatério
do saneamento bésico. In: DAL POZZO, Augusto Neves (Coord.). O novo

VOLTA AO SUMARIO




Clovis Gorczevski e Monia Clarissa Hennig Leal (Org.) 513

marco regulatério do saneamento basico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2020. p. 35-53.

BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho. Saneamento basico: a evolugédo
juridica do setor. In: DAL POZZO, Augusto Neves (Coord.). O novo marco
regulatério do saneamento bésico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters

Brasil, 2020. p. 17-33.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.162, de 2019. Brasilia,
DF: Camara dos Deputados, [2020]. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2213200. Acesso

em: 23 jul. 2022.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicaocompilado.

htm. Acesso em: 23 jul. 2022.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). IBGE
divulga estimativa da populagdo dos municipios para 2021. Disponivel
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/31461-ibge-divulga-estimativa-da-

populacao-dos-municipios-para-2021. Acesso em: 23 jul. 2022.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bésico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2007-

2010/2007/lei/l11445.htm. Acesso em: 23 jul. 2022.

BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal

do saneamento basico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].

VOLTA AO SUMARIO




514 Direito e Politicas Publicas IT

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/

lei/114026.htm. Acesso em: 23 jul. 2022.

BRASIL. Ministério da Economia; Ministério do Desenvolvimento
Regional. Exposi¢do de Motivos ao projeto de lei que atualiza o marco
legal do saneamento. Brasilia, DF: Ministério da Economia; Ministério
do Desenvolvimento Regional, [2019]. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeo
18gxunsr8bqjrdtiqoae2sz355390689.nodeo?codteor=1787462&filename=
PL+4162/2019. Acesso em: 23 jul. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB). Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento [2019].
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/
plansab/Versao_Conselhos_Resoluo_Alta__Capa_Atualizada.pdf.

Acesso em: 23 jul. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Sistema Nacional de
Informag6es Sobre Saneamento (SNIS). Diagndstico 2021/2021 (ano de
referéncia 2020). Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Regional,
Secretaria Nacional de Saneamento [2021]. Disponivel em: http://www.snis.
gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_
VISAO_GERAL_AE_SNIS_2021.pdf. Acesso em: 30 jul. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendario). A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.842/R]. A¢édo direta de inconstitucionalidade.
Institui¢do de regido metropolitana e competéncia para saneamento
basico. Requerente: Partido Democratico Trabalhista — PDT. Intimado:
Governador do Estado do Rio de Janeiro; Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Luiz Fux, Redator do Acérdao:

VOLTA AO SUMARIO




Clovis Gorczevski e Monia Clarissa Hennig Leal (Org.) 515

Min. Gilmar Mendes, 06 mar. 2013. Disponivel em: https://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630026. Acesso em:

14 noOv. 2021.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das

politicas publicas. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito.
In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas: Reflexdes sobre

o Conceito Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-50.

CARVALHAES, Andréia Schneider Nunes. Decisdo judicial e politicas
publicas: limites, controle e medidas judiciais [livro eletronico].1. ed. em
e-book baseada na 1. ed. impressa. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2019.

DAL POZZO, Augusto Neves; FACCHINATTO, Renan Marcondes.
O novo marco regulatério do saneamento bdsico e os modelos de
emparceiramento com a iniciativa privada: a concessido e a parceria
publico-privada. In: DAL POZZO, Augusto Neves (Coord.). O novo marco
regulatério do saneamento basico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters

Brasil, 2020. p. 389-409.

FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais [livro

digital]. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021.

MARTINS, Flavio. Direitos sociais em tempos de crise econémica. 1.ed.

Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.

VOLTA AO SUMARIO



516 Direito e Politicas Publicas IT

MILARE, Edis. Direito do ambiente [livro eletrdnico]. 5. ed. e-book
baseada na 12. ed. impressa [2021]. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2020.

NASCIMENTO, Carlos Alexandre; SODRE, Antonio; CASTILHO, Rafael.
A economia politica do novo marco legal do saneamento: do ptblico vs.
privado para as parcerias publico-privadas. In: DAL POZZO, Augusto
Neves (Coord.). O novo marco regulatdrio do saneamento basico. 1. ed.

Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 423-440.

PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. Desenvolvimento, planejamento e
combate as desigualdades no Brasil: notas sobre o papel das instituicoes
a partir das contribuicdes teéricas de Celso Furtado e Amartya Sen. In:
MAGALHAES, Luis Carlos Garcia; PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya
(Orgs.). Institui¢des e desenvolvimento no Brasil: diagndsticos e uma
agenda de pesquisas para as politicas pablicas. Rio de Janeiro: Ipea, 2020.

358 p. Capitulo 5, p. 165-199.

RIBEIRO. Wladimir Antonio. O saneamento basico como um direito
social. Revista de Direito Pablico da Economia — RDPE. Belo Horizonte,
ano 13, n. 52, p. 229-251, out./dez. 2015. Disponivel em http://www.stiueg.
org.br/Documentos/7/O%20saneamento%:20basico%20como%20um%:20

direito%20social.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.

SANDOVAL, Daniela; ACOCELLA, Jéssica. Os desafios do saneamento e
os incentivos para os avancos do setor. In: DAL POZZO, Augusto Neves
(Coord.). O novo marco regulatério do saneamento basico. 1. ed. Sdo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 56-69.

VOLTA AO SUMARIO



Clovis Gorczevski e Monia Clarissa Hennig Leal (Org.) 517

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13 ed. rev.

e atual. 2. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021.
ZIMMER, Aloisio. Direito administrativo do saneamento: um estudo

a partir do Novo Marco Legal (Lei 14.026/2020) [livro eletronico]. 1 ed.

Porto Alegre, 2021.

VOLTA AO SUMARIO



