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Introducgao

Alqueva é um dos maiores empreendimentos ja realizados em Portugal. E certamente
0 mais polémico, o mais emblematico deste estilo de desenvolvimento, o causador de
maiores impactes ambientais e de mais medidas para a sua mitigacao, num século XX
recheado de obras publicas mais ou menos problematicas.

Alqueva tem sido defendido apaixonadamente por uns como um empreendimento
estratégico e estruturante para o desenvolvimento do Alentejo, e atacado com igual
paixao por outros como um elefante branco com impactes inaceitaveis. Alqueva foi
também um dos casos que mereceu maior aten¢do e envolvimento por parte do
movimento ambientalista portugués.

Quase sete anos depois da inauguragao da barragem de Alqueva, vale a pena fazer um
balango dos resultados.

O empreendimento

O elemento central do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA) ¢ a
barragem de Alqueva, a maior da Peninsula Ibérica, originando um lago artificial com
uma area de 250 km® e um regolfo com 83 km de comprimento no vale do Guadiana.
A altura do pareddao ¢ de 96 m. O nivel de pleno armazenamento, a cota 152 m,
permite armazenar um volume de 4 150 hm3, dos quais 3 120 hm® correspondem
capacidade util. A barragem de Alqueva esta equipada com uma central hidroeléctrica
de 240 MW. Esta capacidade esta em vias de ser duplicada.

23 km a jusante da barragem de Alqueva encontra-se o acude de Pedrégdo, com a
funcdo de contra-embalse. A sua altura maxima ¢ de 39 m e o volume utilizavel
54 hm’, encontrando-se equipado com uma central hidroeléctrica.

O empreendimento contempla ainda um transvase do Guadiana para o Sado (grande
parte da area a beneficiar encontra-se na bacia do Sado), 15 barragens de
regularizacdo, 314 km de canais a céu aberto, 2240 km de condutas enterradas, 9
estagdes elevatorias principais e 56 secundarias, ¢ 10000 hidrantes, para servir
110 000 ha de regadio. (www.edia.pt)

O dimensionamento estabelecido para a albufeira de Alqueva corresponde a um
consumo de dgua de 900 a 1000 hm3/ano, garantido em trés anos de seca
consecutivos.

Historial

O precusor do EFMA foi o Plano de Rega do Alentejo, criado em 1957.

O Alentejo ¢ desde ha décadas uma das regides mais pobres de Portugal. Os conceitos
de desenvolvimento em voga h4d meio século postulavam a criagdo de mega-
empreendimentos que serviriam como motores de desenvolvimento. No caso do
Alentejo, um dos empreendimentos estruturantes seria Alqueva, com o objectivo
principal de promover o regadio intensivo, e tendo como objectivos secundarios a
electro-producio e uma reserva estratégica de dgua para uso urbano e industrial. A
época previa-se irrigar 150 000 ha de terrenos a partir da regularizagdo do rio
Guadiana, cujo caudal natural ascenderia a cerca de 4800 hm3/ano (hoje reduzido a
metade pelas extraccdes de agua). Como todos os rios em clima mediterranico, o
Guadiana sofre de grande variabilidade sazonal e inter-anual, dai a necessidade de
uma grande armazenagem.



O conceito original de Alqueva pressupunha que as infra-estruturas a construir
constituiriam um investimento publico a fundo perdido, ignorava condicionantes
ambientais e de mercado, assumia que a agua era gratuita, a energia barata, a mao-de-
obra local abundante — de resto pressupostos que ha meio século atrds eram triviais,
dados os paradigmas de desenvolvimento vigentes e o contexto econdmico € geo-
estratégico.

O empreendimento viria a ser sucessivamente adiado ao longo de décadas, sempre
envolto em polémicas, embora os estudos fossem continuando. Data dos anos setenta
o desenho do projecto de engenharia basico da barragem. Os estudos ambientais
comecgaram na década de oitenta e prolongaram-se por varios anos.

Ao longo deste periodo, Alqueva tornou-se um verdadeiro mito. Todos os cendrios de
desenvolvimento para o Alentejo desenvolvidos pressupunham a criagdo desta infra-
estrutura, sem que nunca as autoridades responsaveis tivessem rediscutido o modelo
de desenvolvimento subjacente. A opinido publica regional, desesperada com a falta
de alternativas visiveis, adoptou Alqueva como projecto salvador. Os sectores da
agricultura, servicos agricolas e obras hidraulicas também apoiaram fortemente o
empreendimento.

A contestacdo a Alqueva teve varias fases e actores, que no entanto nunca formaram
uma frente coerente capaz de travar o empreendimento: profissionais que defendiam
solucdes técnicas alternativas, assentes em pequenas barragens em vez de um mega-
empreendimento; politicos motivados por questdes ideoldgicas ou partidarias;
personalidades e organizacdes ambientalistas preocupados com os gravosos impactes
ecologicos. A contestacdo politico-partidaria desaparece a medida que o mito de
Alqueva se enraizava e todos os partidos se tornaram "alquevistas" para agradar aos
eleitores alentejanos.

O conceito geral e as componentes iniciais do empreendimento, com destaque para a
barragem de Alqueva, viria a ser aprovado definitivamente pelo Governo Portugués
em 1995. Nesta altura era ja claro que o projecto dificilmente cumpriria os objectivos
de desenvolvimento agricola e social preconizados, e que tinha graves impactes
ambientais a varios niveis, ainda mal conhecidos nalguns aspectos. Apesar destes
problemas, trés ordens de razdes terdo sido determinantes para a aprovacdao da
barragem nesta altura:

- Geo-estratégia. O baixo Guadiana € o unico troco dos rios luso-espanhodis em
que Espanha esta a jusante de Portugal. Sem uma armazenagem significativa
no Guadiana, Portugal ficaria sem qualquer margem de manobra para
influenciar a gestao da 4gua do Guadiana (e noutros rios internacionais);

- Pressdo social. A opinido publica e actores sociais na regido do Alentejo
defendiam Alqueva ao ponto de tornar esta obra politicamente incontornavel;

- Oportunidade de financiamento. Este era um momento Unico para aproveitar
fundos comunitarios, pelo menos para a fase inicial do empreendimento.

A barragem viria a ser apressadamente inaugurada e iniciado o enchimento da
albufeira em Fevereiro de 2002 (um més antes das elei¢des legislativas de Marco
2002, com parte das obras essenciais ainda por completar).

Até esta altura, os esfor¢cos do Governo e da EDIA tinham sido focados na conclusao
e inauguracdo da barragem, subalternizando as questdes sociais, ambientais e
economicas. A partir de 2002 ganham mais destaque as questoes de fundo: modelo de
desenvolvimento para a regido, modelo de exploragdo do sistema, minimizacdo ou
compensacgao efectiva dos principais impactes. Foi sendo aprovado um conjunto de
medidas de controlo e minimizagdo dos impactes ambientais, por pressio da
Comissao Europeia e das organizagdes ambientalistas.



As posi¢coes ambientalistas

O movimento ambientalista portugués nunca gostou de Alqueva. Ao longo de
décadas, organizagdes e personalidades criticaram o gigantismo, a falta de perspectiva
sustentavel, os impactes ambientais excessivos a varios titulos, a mé relacao custo-
eficacia, a auséncia de viabilidade econémica, o incumprimento da Directiva Quadro
da Agua, a infrac¢io de normas ambientais durante as obras. Mas apesar das
discordancias e criticas publicamente manifestadas, os movimentos ambientalistas
nunca montaram uma campanha frontal contra Alqueva (ao contrario do que fizeram
noutros casos, como as barragens de Odelouca, Foz Coa e Sabor, ou a ponte Vasco da
Gama).

As razdes para estas posicoes (ou falta delas) foram de varias ordens. Por um lado, a
grande dificuldade em criar alternativas crediveis, nas dimensdes geo-estratégica e do
desenvolvimento regional; a politica extremamente agressiva do uso da agua do
Guadiana em Espanha tornava dificil de sustentar a gestdo do Guadiana sem uma
armazenagem significativa em Portugal (a capacidade de armazenagem espanhola a
montante de Alqueva ¢ superior ao escoamento médio anual do rio). Por outro lado, a
falta de forca e de organizagao para montar uma oposicao frontal a um projecto que, a
partir dos anos oitenta, recolhia a quase unanimidade das forcas vivas do Alentejo.
Desde meados dos anos noventa, os esfor¢cos ambientalistas centraram-se na discussao
do modelo de desenvolvimento regional, dimensionamento ¢ modelo de exploragao
de Alqueva e compensagdao de impactes, assumindo que a barragem em si era um
facto consumado. Entre 2000 e 2006 as posi¢des ambientalistas foram integradas e
protagonizadas pelo "Movimento Cota 139 pelo Alentejo Sustentdvel", uma
plataforma associativa integrando GEOTA, LPN, Quercus, FAPAS, SPEA e CEAI,
com apoio da Confederagdao Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente.

Problemas e impactes

O problema central de Alqueva ¢ que todo o empreendimento continua baseado em
conceitos dos anos cinquenta. A configuragdo prevista do sistema ignora principios
elementares de gestdo de recursos hidricos e desenvolvimento sustentado, e aspectos
de enquadramento politico-econdmico essenciais como a Directiva Quadro da Agua, a
evolucdo da Politica Agricola Comum (PAC) e as tendéncias de internacionalizacao
dos mercados agricolas. Principais impactes:

- Impactes ecologicos: destruicdo de 250 km de territdrio s6 na albufeira de
Alqueva, incluindo praticamente a totalidade da galeria ripicola da bacia do
Guadiana em territorio portugués a montante da barragem; sdo postos em
causa areas ou corredores ecologicos importantes para espécies raras e
ameagadas como o Lince Ibérico, Aguia-real, Aguia de Bonnelli, Cegonha-
preta, Bufo-real, Gato-bravo, Lontra, Saramugo, diversas espécies de
morcegos € plantas endémicas; afectacdo dos habitats ribeirinhos e estuarinos
do Guadiana devido a modificacdo do regime hidroldgico e a extraccao de
agua (o caudal médio actual podera ser reduzido a metade); riscos de
contaminagdo bioldgica da bacia do Sado; elevados riscos de poluigdo dos
solos e sobretudo dos aquiferos;

- Impactes sociais: pelo lado positivo, € inquestiondvel que o avango do
empreendimento de Alqueva promoveu a criacdo de infra-estruturas e
equipamentos sociais, designadamente nos dominios dos transportes, cultura,
saneamento basico, saude e outros; no entanto, nada disto tem a ver com o
regadio, e sobretudo poucos destes investimentos sao economicamente



produtivos; as esperancas de que Alqueva induza o desenvolvimento socio-
econdomico do Alentejo sdo ténues; no dominio do emprego as perspectivas
sdo desanimadoras (na construcdo das infra-estruturas a esmagadora maioria
da mado de obra ¢ de fora da regido, e no sector do regadio a experiéncia
espanhola indica que o grosso da mao de obra sera imigrante); a albufeira de
Alqueva inundou centenas de sitios arqueoldgicos, incluindo gravuras
rupestres, monumentos e povoados de diversas €pocas histéricas e pré-
historicas (outros sitios correm riscos com o incremento do regadio);

- Impactes econémicos: o Governo aprovou precos da agua em Alqueva até
0,08 €/m3, mas o custo real da agua sera da ordem dos 0,20 a 0,25 €/ m3, e
devera ser repercutido no preco ao utilizador por forga da Directiva Quadro da
Agua; a politica agricola comum esta a afastar-se dos subsidios a produgio e o
mercado agricola internacional tende a abrir-se; o resultado ¢ que o o
empreendimento de Alqueva, tal como se encontrava originalmente pensado,
ndo tem viabilidade econdmica.

Objectivos

Alqueva estda muito longe de cumprir os seus objectivos, originais € presentes.
Objectivo Resultados até a data

Reserva estratégica [Representa apenas 2 a 4% da capacidade de armazenagem, com niveis de
de dgua qualidade maus no horizonte previsivel.

Capacidade negocial com Espanha melhorou substancialmente em relagdo aos
rios internacionais.

Mudar o modelo Ao arrepio das tendéncias determinadas pela Directiva Quadro da Agua, political
agricola agricola comum e mercados internacionais.

Problemas com a qualidade da agua e riscos de polui¢ao do solo.

Electroprodugao Poténcia disponivel e funcionalidade de bombagem bastante relevantes no
sistema eléctrico nacional. Fonte importante de rendimento para a EDIA.
Producido de electricidade pouco relevante a escala nacional.

Turismo M4 qualidade da 4gua e 4rea elevada inter-niveis (4rea até 180 km?, podendo
atingir larguras de 1 km) muito desfavoraveis para o turismo de borde-deagua ou
o recreio com contacto. Outras formas de turismo (p.e. golfe) possibilitadas pela
maior disponibilidade de agua. Eco-turismo esta por explorar, mas algumas das
zonas mais interessantes ja foram inundadas.

Combate a Falso objectivo: desmatacdo, obras de construgdo e inundagdo ddo origem a mais
desertificacdo e as  |emissad de gases de efeito de estufa do que os poupados em muitos anos de
alteracdes climaticas |electroprodugdo. Alteragdo climatica podera agravar efeitos da méa qualidade da
agua. A desertificacdo ndo se combate com regadio, mas sim com reflorestagdo.

Intervir no Foi desenvolvido muito trabalho nesta area, com valia cientifica importante, em
[patrimonio muitos casos inovador. No entanto, as medidas compensatdrios ficaram muito
ecologico e cultural Jaquém do grau de destruigdo provocado.

Emprego Fiasco completo durante a constru¢do (menos de 1% de mao-de-obra local)

Fracas perspectivas de geragcdo de emprego para a populagio local.

Concluséo

Alqueva ¢ um empreendimento complexo, concretizado com base em conceitos
obsoletos, com decisdes pressionadas por critérios nem sempre claros ou devidamente
fundamentados.

A barragem de Alqueva é hoje um facto adquirido. E possivel operar esta barragem
com base em principios e critérios modernos, com respeito pelas pessoas € o
Ambiente, e recorrendo a informagao cientifica disponivel.

Por outro lado, todo o modelo de desenvolvimento implicito no EFMA pode e deve
ser repensado, sob pena de os objectivos essenciais do proprio empreendimento
falharem por completo.
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