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1. Introdugiao

A atencio da Unido Europeia sobre questoes de imigracdo ilegal ¢ uma constante
nos documentos e declaracoes estratégicas na area da defesa e seguranca. A titulo exem-
plificativo em 1999, no Conselho Europeu de Coldnia, o combate a imigracio ilegal
figurava no ambito da luta contra a criminalidade organizada (CEur, 1999). Anos mais
tarde, em 2003, a Estratégia Europeia em Matéria de Seguranga (EES) verteu esta preo-
cupag¢io nos mesmos moldes que em Colénia (CEur, 2003). Em 2008 a questao foi
abordada na sintese do relatério de execucio da EES, onde foi feita a ponte entre a dege-
nerescéncia dos Estados e a criminalidade, incluindo as migracdes ilegais. Os conflitos no
Médio Oriente e nas fronteiras da UE mereceram reflexao no documento (CEur, 2008).
A par da questdo externa, também, no campo da seguranga interna a questio das migra-
¢oes foi trabalhada, por exemplo, na Estratégia de Seguranca Interna da Unido em 2010,
onde o controlo fronteirico e a gestio dos fluxos migratérios é referido (CEur, 2010).
Pese embora os sucessivos documentos a mencionarem esta questdo, os fluxos migrato-
rios irregulares' s6 adquititam destaque na agenda securitiria ap6s 2013.

Fruto da degenerescéncia politica do Norte de Africa — situagio destacada, por exem-
plo, no relatério de execugdo da EES de 2008 —, assistiu-se ao aumento da instabilidade
interna em varios paises da regiao — notavelmente na Siria e na Libia —, a redugao da capa-
cidade destes paises em controlarem as suas fronteiras, e a vontade dos nacionais de alcan-
garem o solo comunitario como forma de escaparem a conflitualidade e violéncia interna.
Neste quadro de instabilidade, nas fronteiras préximas da UE, assistiu-se a0 aumento dos
fluxos de migracdes maritimas irregulares do Norte de Africa para solo da UE. Estes flu-
x0s migratérios que cruzam o mar Mediterraneo, fazem-se em embarca¢oes sem condi-
¢Oes de navegabilidade, originando um forte dilema junto das comunidades europeias que
se encontram entte i) a vontade e desejo de garantir seguranca interna e ter controlo sobre
os que entram na fronteira da UE; e ii) as obrigacGes normativas autoassumidas de acolher
aqueles que procuram reftgio dos conflitos. Este dilema e dimensio de fluxos resultou na
ascensio da questdo das migragoes na agenda securitdria comunitaria.

1 A expressio “fluxos migratorios irregulares” serve ao longo deste paper para designar os fluxos de pessoas
cuja situacao juridica durante o periodo de transito nio seja de imediata afericao.
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Enfocando nas iniciativas encetadas pelos Estados-membros e pela Unido em mar,
o paper procura perceber as formas utilizadas pela UE para enderecar a os fluxos irregu-
lares de migracio maritima. E nosso objetivo refletir sobre as iniciativas tomadas, de
forma a tentar encontrar formas de as tornar mais condicentes com valores comunita-
rios, dos quais o respeito pelos direitos humanos se destaca. Notamos, contudo, que tal
como presente nos documentos de estratégia securitaria da Unido que os eventos em
mar s3o consequéncia de situacdes em terra, dai que a dualidade terra/mar esteja pre-
sente ao longo deste trabalho. Para a nossa analise fazemos uso de analise qualitativa e
quantitativa da literatura e dados existentes, quer de fontes governamentais quer nao
governamentais.

Na primeira parte do paper debrugamo-nos sobre a tipologia de fluxos migratorios
irregulares, bem como sobre as origens, motivos e meios utilizados na travessia do Medi-
terraneo. Seguidamente analisamos a reacdo comunitaria a crise dos refugiados, contex-
tualizando as razGes explicativas da acio comunitaria. Na terceira parte debrucamos-mos
sobre o tipo de iniciativas desenvolvidas no mar para controlar/combater os fluxos irre-
gulares. Por fim concluimos com algumas recomendac¢oes, enfocando na necessidade de
galvanizar a opinido publica europeia para a questio dos refugiados e para a necessidade
de inverter discursos antirrefugiados como modo principal de reforgar a agdo comunita-
ria e melhor enderegar a problematica.

2. Fluxos Irregulares Maritimos no Mediterraneo:
Contextualizagdo do Problema
2.1 Numeros e Rotas

Nuameros relativos aos fluxos irregulares no mar Mediterraneo sao de dificil afericao,
dado o caracter irregular dos mesmos. Ndo obstante os fluxos de pessoas que alcancam
as costas maritimas dos Estados-membros, principalmente a partir de 2013, aumentaram
até 2015, tendo-se verificado uma inflexdo em 2016. Com o transito irregular, em embat-
cagoes ndo adequadas para navegacio, tem-se assistido a um crescente nimero de nau-
fragios que resultam na perda de milhares de vidas humanas, ndo tendo este numero
decaido com a diminui¢do do fluxo em 2016 (UNHCR, 2017). A nivel mundial as rotas
do Mediterraneo sio as que contabilizam um maior nimero de mortes (Sunderland ez af,
2015). A esta situacao de elevados fluxos, com rasto de morte a ele associado, bem como
a composicdo dos que procuram alcangar a Unido Europeia via rotas maritimas conven-
cionou-se apelidar de “crise dos refugiados” (Drwiega, 2015).

De acordo com dados do Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugia-
dos (ACNUR), expressos na figura 1, o numero de refugiados/migrantes chegados a
costa da UE por via maritima aumentou significativamente entre 2014 e 2015 (ano de
pico), tendo diminuido em 2016 de acordo com os numeros disponibilizados pelo
ACNUR em fevereiro de 2017. De notar que os valores apresentados pelo ACNUR
variam ligeiramente nas suas proprias bases de dados para os casos de Italia e Espanha.
Os valores apresentados na figura 1 referem-se ao somatério da rubrica Monthly Arrival
Trends. Apesar da diminuigao das chegadas em 2016, o numero de vidas humanas per-
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didas ou dadas como desaparecidas tem seguido uma trajetéria ascendente, e em 2016
verificaram-se 5.096 mortes ou desaparecimentos em mar, uma subida de 1.325 face a
2015.

Figura 1 — Numero de refugiados/migrantes chegados a costa dos paises da UE
por mar
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR (2017).

Em 2014 e 2015 o principal Estado-membro recetor destes fluxos foi a Grécia,
seguido da Itdlia — que liderava em 2014 —, Espanha ¢ Malta. Em 2016 o nimero de che-
gadas a Italia superou ligeiramente o nimero de chegadas a Grécia (UNHCR, 2017). O
relativo baixo numero de chegadas a Espanha, malgrado a proximidade territorial com o
Norte de Africa via ilhas Canrias, estreito de Gibraltar, Ceuta e Melilla, explica-se pelas
iniciativas tomadas pelo governo espanhol no sentido “fechar” o acesso maritimo as suas
costas, de dissuadir migrantes de efetuarem essas travessias, e de reforcar as barreiras
fisicas nos seus territérios de territorialidade contigua no Norte de Africa — ze., Ceuta e
Melilla. Pese embora este esforco, cujo custo entre 1993 e 2013 se sagrou em 700 milhoes
de euros, o nimero de chegadas a Espanha tém aumentado desde 2012 (Godenau e
Loépez-Sala, 2010).
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Figura 2 — Numero de refugiados/migrantes mortos ou desaparecidos no mar
Mediterraneo
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR (2017).

Das varias rotas existentes (ver figura 3) destacam-se: i) rota do sudeste Mediterraneo
onde os migrantes atravessam o mar Egeu da Turquia para a Grécia; ii) rota do Mediter-
raneo central, onde a entrada na Europa se efetua via Italia, com as ilhas italianas de
Lampedusa e Linosa a constituirem-se como os maiores focos de entrada de migrantes
(Cummings ez al., 2015; Hampshire, 2015); e iii) rotas para Espanha que incluem Gibral-
tar, ilhas Canarias, Ceuta e Melilla.

Figura 3 — Principais rotas matitimas de acesso 2 Europa por migrantes/refugiados em
2016.
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR (2017)
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2.2 Origens, Motivos e Meios

Uma analise aos pafses de origem dos que atravessam o Mediterraineo do Norte de
Africa em direcio a Europa revela uma situacio de fuga de cenarios de violenta conflitua-
lidade, instabilidade interna e/ou abusos sistematicos de direitos humanos, bem como
graves dificuldades econémicas (Cummings ez al., 2015; Drwiega, 2015; Hampshire, 2015;
Sunderland ez /., 2015; Sutherland, 2016; Swing, 2016). Os motivos dos migrantes — reque-
rentes de asilo ou nao — variam conforme a sua nacionalidade ¢ ao longo da viagem entre
o seu pafs de origem e o pafs de destino (Cummings e @/, 2015). De acordo com o
ACNUR as principais nacionalidades a chegarem a UE irregularmente via mar em 2016
sao: Siria, Afeganistao, Iraque, Paquistao, Eritreia, Nigéria, Irdo, Gambia e Somalia. Destas
Siria, Afeganistio e Iraque representam em conjunto 68% das chegadas (UNHCR, 2017).

De entre os Estados de origem a Siria destaca-se nao apenas pelo volume de nacio-
nais que procuram asilo na UE, mas também pela situagdao de guerra civil que aflige o
pais. Geralmente as guerras civis sdo caracterizadas como conflitos de extrema violéncia
e inseguranca onde proliferam atrocidades, tornando as condi¢oes de habitabilidade e
sobrevivéncia extraordinariamente precarias. Utilizando uma imagética religiosa, as guer-
ras civis sdo, por vezes, representadas como pertencendo as mais profundas regides do
inferno, com um nivel de terror superior a outras formas de conflitualidade (Mitchell,
2004). A guerra civil Siria encaixa nesta descricdo. Com efeito as varias forgas interve-
nientes no conflito — eg., forcas governamentais, milicias pré-governamentais, grupos
armados nao estaduais, rebeldes, ISIS — sao atribuidas acdes como ataques deliberados e
indiscriminados contra civis, prisdes arbitrarias, desaparecimentos forcados, tortura e
raptos (Sunderland ez a/., 2015). Como resultado milh&es de sirios procuraram e procu-
ram refugio nos pafses vizinhos adjacentes e na Europa (Cummings ef a/., 2015; Hamp-
shire, 2015; Sunderland ez 4/, 2015; Swing, 2016) e em maio de 2015 estavam contabiliza-
dos cerca de quatro milhdes de refugiados sirios nos paises vizinhos, com destaque para
a Turquia que acolhia 1,7 milhées e para o Libano que acolhia 1,2 milhées de refugiados
(Sundetland ez al, 2015).

Na Somalia as lutas territoriais entre as milicias Al-Shabab e for¢as governamentais
originam, de ambas as partes, ataques contra civis, violéncia sexual, deteng¢Ges e prisoes
arbitrarias. No Afeganistdo a instabilidade e violéncia sio originados pelas forcas Talibas
que procuram controlar o territorio afegio e recorrem para tal a ataques contra civis —
e.g., raptos. Na Libia a indefinicio governativa, falta de infraestruturas e falta de respeito
basico pela lei cria, também, uma situagio de abusos de direititos humanos como deten-
¢Oes arbitrarias, espancamentos e tortura nas prisdes — e.g., chicoteamentos, choques elé-
tricos. Na Eritreia nio existindo uma situacao de conflitualidade armada interna, existe
uma violacao sistemitica dos direitos humanos dos cidadios sob forma de conscricio
sem limite temporal; trabalhos forcados durante a conscricio; prisdes arbitrarias; deten-
¢oes e desaparecimentos forcados; tortura e outros tratamentos degradantes durante a
detencio; restricdes a liberdade de expressio, consciéncia e movimento; repressiao da
liberdade religiosa; expropriacoes de terra e discriminagio étnica — e.g., a membros da
etnia Afar e Kinana, entre outros. A gravidade da situag¢io foi reconhecida em junho de
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2015 pelo Conselho de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas que exortou a comunidade
internacional a ajudar os que fogem da Eritreia (Sunderland ez a/, 2015, p. 15).

Dada a distribuicio da nacionalidade dos que chegam a Europa, e contexto do pais
de origem, parece claro que razoes além da procura de melhoria de condi¢oes econémi-
cas existem, e que, portanto, ha causa para se denominar a presente crise como “crise dos
refugiados”, mesmo considerando que durante a travessia estes nio tém esse estatuto”.

A travessia do Mediterrineo ¢ feita utilizando barcos com poucas condi¢bes de
navegabilidade. Os barcos que chegam a costa espanhola denominados de paseras sio
normalmente de madeira, mas frageis (Godenau e Lépez-Sala, 2010), ja os que saem da
Libia e da Turquia sdo insuflaveis e navegam sobrelotados com comida, agua e combus-
tivel muitas vezes insuficientes para a viagem (Sunderland ez a/, 2015, p. 27). A organiza-
¢ao destas travessias ¢ efetuada por redes de contrabando, sendo que 9 em cada 10 refu-
giados atualmente na Europa, alcancou o continente através destas redes (Miles, 2016). O
custo associado a viagem por cada refugiado varia entre os dois e os seis mil euros
(Drwiega, 2015; Miles, 2016), resultando num lucro para as redes terroristas estimado
entre cinco a seis mil milhdes de euros s6 em 2015 (Miles, 2016; Sutherland, 2016). Os
pagamentos destes montantes iniciais ndo garantem a seguran¢a na travessia nem se
constitui como valor final. Organizac¢Ges internacionais relatam que os traficantes exigem
a meio de caminho pagamentos adicionais, cujo ndo cumprimento pode resultar em abu-
sos e violéncia sobte os migrantes na forma de torturas® ou violagoes. Adicionalmente
registam-se casos de migrantes sequestrados ou vendidos como escravos durante as tra-
vessias (Drwiega, 2015; Sundetland ez a/, 2015).

A instabilidade que assolou o Norte de Africa e o Médio Oriente no rescaldo da
Primavera Arabe, em particular a degradagio politico-securitaria na Iibia bem como a
grande procura, criaram condicdes propicias ao aparecimento e florescimento de redes
de trafico ilegais operacionalmente capazes que facilitam o movimento migratério do
Norte de Africa para a Europa (Cummings e a/., 2015; Drwiega, 2015; Hampshire, 2015,
Sunderland ez al., 2015; Swing, 2016).

3. O Dilema Comunitario
3.1 Valores e Atitudes
O quadro supra descrito onde existe uma crise humanitaria internacional as portas
da UE, faria supor uma ag¢ao engajada e forte por parte da organizacio que na sua agao

2 O termo refugiado legalmente s6 pode ser aplicado aqueles que comprovadamente cumpram os requisitos
enunciados no Artigo 1.” da Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, Ze., alguém que receia “com
razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontre fora do pafs de que tem a nacionalidade e nao possa ou, em virtude
daquele receio, ndo queira pedir a protecio daquele pais; ou que, se nio tiver nacionalidade e estiver fora
do pafs no qual tinha a sua residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do
dito receio, a ele ndo queira voltar” (ONU, 1951). Durante o periodo de transito estas condi¢des nao sao
passiveis de serem aferidas.

3 E.g, espancamentos com tubos de ferro e borracha e chicotes, trabalhos forcados, e os que tentam fugir
sdo por vezes abatidos (Sunderland ez a/, 2015).
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externa se tem procurado afirmar, tal como enunciado por Ian Manners (2002), como um

“poder normativo™

. Enquanto poder normativo a UE pauta a sua a¢io por tentativas de
influéncia de normas internacionais, com objetivos sociais e morais, tendentes a promo-
¢do e avango civilizacional a nivel mundial. De entre as suas principais bandeiras desta-
cam-se os principios da livre circulagdo interna, de abertura do comércio, ideias, ¢ inves-
timentos a nivel global; a utilizacdo de instituigdo e a¢oes multinacionais internacionais
comuns para superar constrangimentos religiosos ou culturais; bem como a promocio da
Paz, do Estado de Direito e dos Direitos Humanos (Manners, 2002; Smith, 2009). Toda-
via na sua resposta a crise dos refugiados esta a por em causa alguns destes principios,
nomeadamente a liberdade de movimento (Hampshire, 2015; Kessler, 2016), a promoc¢ao
dos direitos humanos e a prote¢ao da dignidade humanas (Kessler, 2016).

Considerando os valores e obrigacdes comunitarias seria natural um claro esfor¢o da
UE em operac¢oes de busca e salvamento, bem como na criagao de instrumentos legais de
acesso e prote¢ao de populacoes refugiadas com vontade de serem acolhidos em solo da
Unido (Kessler, 2016). Tal ndo se tem verificado por razoes de politica interna e de iden-
tidades nacionais. Mais do que questGes monetarias ou técnicas o entrave ao acolhimento
de refugiados deve-se a lutas internas de poder, assentes em posturas populistas e extre-
mistas de alguns partidos politicos (Hampshire, 2015; Swing, 2016). A questio das quotas
de recolocacio de refugiados ¢ exemplificadora desta situagdo ja que em termos de
impacto sobre a populacido o sistema de quotas teria um efeito limitado. Se atentarmos
no caso da Eslovaquia — opositora ao sistema —, verificamos que com o sistema de quotas
teria que receber apenas cerca de 802 requerentes de asilo o que representa 0,01% da sua
populagao. Quando comparamos com o esforco efetuado por Estados como o Libano
cuja percentagem de refugiados em relacdo a sua populagio natural de cerca de 29%,
constata-se o relativo impacto diminuto da medida (Hampshire, 2015).

Mitos, medos e desinformacao estao na base deste tipo de atitudes com apoio popu-
lar (Kahanec, 2015; Swing, 2016). De entre estes destacam-se a associagdo de migrantes
a perda de empregos, a baixa de remuneracio, ao abuso do Estado social, e a0 aumento
das taxas de criminalidade’. Contudo estudos realizados ndo comprovam a fruicio destes
argumentos (Kahanec, 2015). Com efeito o bom acolhimento de migrantes e refugiados
tem efeitos positivos, como o aumento do sof? power dos Estados de acolhimento — e.g.,
aumento da capacidade de influéncia dos acontecimentos —, promogao dos valores do
pais de acolhimento — eg., através da educacio dos refugiados na escolas nacionais —,
melhoria das condi¢oes de sobrevivencia das popula¢ées nao deslocadas — ze., as popula-

4 O tipo de poder da Unido ¢, por vezes, também descrito como poder civil. Tal deve-se, entre outros, a
andlise de Francois Duchéne que via na Unido pouca capacidade de poder armado (militar), mas poder
econémico suficiente para “domesticar” as relacdes entre Estados (Duchéne, 1973, p. 19).

5 Fruto do populismo e de sentimentos nacionalistas inflamados alguns Estados-membros erigiram muros
nas suas fronteiras externas para prevenirem a entrada de refugiados nos seus paises. Tal atitude levou o
Ministro dos Negocios Estrangeiros francés Laurent Fabious a considerar a atitude avessa aos valores comu-
nitarios (van Selm, 2016). Nio obstante este tipo de medidas ou semelhantes continuam a ser tomadas por
Estados-membros, inclusive por Estados tradicionalmente recetivos a refugiados — e.g., Reino Unido.
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¢bes que ndo safram da area de conflito —, bem como possiveis ganhos econémicos a
longo prazo através do estabelecimento de relaces comerciais com os pafses de origem
findo o conflito (Quilliam, 2015). Efetivamente diversidade cultural e comunidades mul-
tiétnicas bem integradas tém o potencial de gerar bem-estar social e ganhos econémicos
(Swing, 2010).

A crescente secutitizagdo do dossier dos refugiados tem, também, colocado em causa
a resposta a esta crise em observancia com o respeito dos direitos humanos dos que
procuram entrar na Europa. A UE tem, efetivamente, privilegiado uma agao focada na
contencio do fendémeno — ‘e., reducio do nimero de migrantes/refugiados a chegarem
a UE —, a0 invés de uma agao focada na protecao das populages (Godenau e Lopez-Sala,
2016), ou no enderecar das causas profundas das migracoes, tal como o declarado no
Conselho Europeu de junho de 2014 (CEur, 2014). Também no plano interno esta logica
securitizadora tem provocado alteracGes de comportamento face aos refugiados. De
acordo com relatos de alguns refugiados a organizagdio Human Rights Watch, estes sen-
tiam-se bem-recebidos pelas populacées, e sentiam que havia a percecdo de que fugiam a
guerra, contudo com o passar do tempo passaram a sentir que eram vistos como uma
ameaga a seguranca nacional, e tratados como terroristas, mesmos nos paises vizinhos e
grandes recetores de refugiados como o Libano (Sunderland ez 4/, 2015, p. 7).

3.2 O Poder das Tragédias

Na resposta a situagoes de crise a UE é usualmente descrita como um ator reativo,
tendente a iniciativas ad o, com forgas internas conflituantes que agem na base do minimo
denominador comum, e com dificuldade na concertagao de uma posicao comum (Smith,
2009; Comelli, 2013). A resposta da UE a crise dos refugiados imbui estas fragilidades.

Como resposta a esta crise a Unido Europeia tem investido fortemente na seguranca
externa das suas fronteiras, contudo conflitos e posicionamentos distintos intracuropeus
tém dificultado uma resposta comum, bem como a cooperac¢do entre os varios Estados-
-membros. A auséncia de uma verdadeira e efetiva politica comum patra as migragoes
manteve a questio no ambito das prerrogativas soberanas estatais (Andersson, 2016). As
estratégias seguidas quer pela UE, quer pelos Estados-membros tem-se concentrado fun-
damentalmente em selar rotas de fluxos irregulares ¢ em prevenir e dissuadir migrantes
de fazerem as travessias. Adicionalmente preocupa-se com atacar redes de contrabando
e destruir preventivamente os barcos usados pelos contrabandistas. O sucesso desta
estratégia ¢ diminuto, ja que o refor¢o de uma parte da fronteira faz com que partes mais
permeaveis da fronteira sejam exploradas, adicionalmente nao considera as razoes de
perigo iminente a vida e de desespero dos que tentam chegar a Europa, logo nio concep-
tualiza que aumentar os riscos da viagem pode ser insuficiente para dissuadir os que
fazem a travessia, tendo apenas o efeito de aumentar a probabilidade de mortes. A juntar
a este elemento a auséncia de alternativas legais de acesso ao territério da UE que nao
impliquem a utilizagdao de rotas irregulares ajuda a fomentar redes de trafico, cujo com-
bate ¢ uma prioridade assumida pela UE (Sunderland ¢z a/., 2015; Godenau e Lopez-Sala,
2016).
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Desbloquear a ac¢do comunitaria para uma agdo firme e estruturada sobre a crise
necessitou de dois incidentes mortais que receberam ampla cobertura mediatica e impeli-
ram a a¢do comunitaria. A 19 de abril de 2015 o naufrdgio de uma embarcacio com destino
a Europa resultou na perda de 800 a 900 vidas no Mediterraneo. Como resposta a este
incidente os lideres europeus reuniram-se ¢ acordaram em patrulhar os mares e criar um
sistema que visava afundar embarcagdes suspeitas de pratica de servirem para o trafico de
refugiados para a Europa (Hampshire, 2015; IISS, 2015). No encontro entre os ministros
dos negocios estrangeiros e da administracao interna dos Estados-membros de 23 de abril
foram acordados quatro linhas de acio para resolver o problema dos refugiados: i) refor¢ar
a presenca em mar; ii) combater os traficantes; iif) prevenir fluxos de migracoes ilegais; e,
iv) reforgar a solidariedade interna (Council of the European Union, 2015).

Adicionalmente em maio a Comissdo Europeia prop6s um sistema de redistribuicao
dos refugiados pelos varios Estados-membros, contudo esta dltima medida nao foi con-
cretizada por forte contestacao de alguns Estados (Hampshire, 2015).

A contestagio dos Estados-membros a esta proposta da Comissao Europeia tinha por
base a Convengdo de Dublin segundo a qual os requerentes de asilo junto da UE s6 o
podem requerer num pais da UE e, no caso de o pedido ser feito ja em solo comunitario, o
pafs onde o asilo deve ser requerido ¢ o primeiro pafs comunitario de chegada. Esta provi-
sdo procura evitar situacoes de asylum-shopping, i.e., requerer asilo em varios paises para pos-
teriormente escolher o pafs mais vantajoso. Todavia esta situagao criou um maiot peso aos
paises do Sul da Europa, porquanto sdo os primeiros paises nas rotas de chegada de migran-
tes irregulares, logo de acordo com a Convencao de Dublin tém o 6nus de dar resposta aos
mesmos. Devido aos desequilibrios que esta situacao gera, foi acordado a transferéncia de
fundos para os pafses do sul através do Fundo Europeu para os Refugiados, bem como
ajuda operacional no ambito do Frontex. Todavia este mecanismo nao endereca a principal
fragilidade da Convencao de Dublin que coloca toda a pressiao dos fluxos irregulares de
migracdo nos Estados-membros com fronteiras externas a UE (Hampshire, 2015).

Ap0s a tentativa falhada de redistribui¢do de refugiados, em agosto de 2015 a Comis-
sao Europeia aprovou um pacote multianual de 2,7 mil milhGes de euros a serem distri-
buidos entre os Estados-membros até 2020, com o intuito de os apoiar nas iniciativas
para lidar com a crise dos refugiados. A questdo da redistribuicio dos refugiados entre os
HEstados-membros encontrou apoio junto dos Estados apenas apds um outro incidente
tragico. A morte e ampla difusdo mediatica do menino sirio Aylan Kurdi em setembro de
2015 que chocou a opinidao publica europeia. Como reacio a Alemanha e, posterior-
mente, a Franga decidiram apoiar a proposta da Comissao Europeia de redistribuigao de
refugiados. Adicionalmente a Alemanha anunciou a sua intensio de nao proceder a devo-
lugdo dos refugiados sirios em territério alemio ao primeiro pafs de chegada dos mesmos
dentro da UE. Esta solu¢io permitiu acalmar as ten¢oes Norte/Sul, contudo incitou
tensoes Hste/Oeste j4 que paises como a Hungtia, Polonia e Eslovaquia demonstraram
serem contrarios ao sistema de quotas pretendido pela Comissao Europeia, e pretendiam
o cabal cumprimento das disposi¢des da Convencido de Dublin (Hampshire, 2015). Tal
situagdo revela que a linha de agdo tragado no encontro de 23 de abril no sentido de
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reforcar a solidariedade interna nio se verificou, inobstante existirem ja uma série de
iniciativas comunitarias que procuraram responder ao problema. Na sec¢do seguinte dis-
cutiremos algumas dessas iniciativas decorrentes em mar.

4. Iniciativas Comunitarias

O foco principal deste paper sdo as respostas em mar a crise dos fluxos irregulares
maritimos, todavia, e como refere Jeremy Black (2009), o que se passa no mar repercute-se
em terra e vice-versa. Assim, antes de analisarmos as respostas em mar, consideramos rele-
vante chamar a aten¢ao para a existéncia de mecanismos e instrumentos adicionais, e por
vezes complementares, que devem ser equacionados na analise da questdo dos fluxos
migratérios irregulares. O estabelecimento de acordos bilaterais ou multilaterais sao um
bom exemplo. Estes acordos, que normalmente tém associados beneficios econémicos ou
de ajuda ao desenvolvimento, podem permitir: i) tornar expeditas algumas iniciativas como
o fast-track return que “devolvem” os migrantes aos Estados de onde estes partiram; ii) criar
operagdes de fiscalizacdo conjuntas em mar ou em terra, nos paises de origem ou pafses de
transitos; iii) estabelecer sistemas multinacionais de troca de informac¢ées (Godenau e Lopez-
-Sala, 20106); iv) estabelecer centros de informacio nos paises de origem ou de transito; e, v)
enderecar as causas profundas da migra¢io (Sunderland ez a/, 2015). Este dltimo ponto ¢é
um expresso desejo da UE (CEur, 2014), contudo a sua agio em enderecar as causas pro-
fundas da migracido tem-se revelado com pouco sucesso (Sunderland e a/, 2015).

4.1 Patrulhamento

O reforco do patrulhamento matitimo tem como objetivo monitorizar os fluxos
irregulares de migracdo, bem como dissuadir traficantes de pessoas, drogas e armas ou de
outras atividades ilegais de utilizarem determinadas rotas (Godenau e Lépez-Sala, 2016).
Constituem-se, portanto, como opera¢oes de controlo de espaco matitimo (sea control)®
que visam negar o uso do mar (sea denial) aos contrabandistas.

No ambito comunitario existem varias iniciativas de patrulhamento como a Integra-
ted Border Management (IBM), implementada através da EUROSUR que tem como
objetivos: i) controlar migrantes irregulares; ii) regular viajantes irregulares; e, iii) contro-
lar as “fonteiras inteligentes”™ (swart borders) da UE. A IBM integra sistemas nacionais num
quadro comum o que ajuda a reduzir custos. Usa tecnologias terrestres, aéreas e mariti-
mas para controlar as migragdes irregulares além das fronteiras nacionais. A légica subja-
cente a este tipo de patrulha ¢ a de intercetar barcos enquanto estes estio em transito,
impedindo desse modo a sua chegada fisica a costa da UE. O sucesso deste tipo de ini-

6 “As operagoes de controlo de um espaco matitimo (Sea Control), ou interdicio de drea, existem desde sem-
pre e mantém-se como operacoes tipicas de uma marinha que tem como missao garantir o uso do mar num
determinado espago e durante um determinado tempo e, quando necessario, podera converter-se em negar
ou limitar o seu uso a um antagonista (Sea Denial). O controlo do mar requer uma abordagem tridimensio-
nal, onde se inclui o ar, a superficie e a sub-superficie, o que implica a existéncia de uma situagio aérea
favoravel. Nio se constitui como um fim em si mesmo, mas antes como uma condicio para possibilitar o
seu uso” (Gomes e Correia, 2012, p. 54).
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ciativas depende da capacidade de nio sé interromper rotas utilizadas, como prevenir
utilizacdo de rotas alternativas, de outro modo o reforco na patrulha desencadeia, apenas,
alteracdo das rotas. Tal verificou-se, por exemplo, quando Espanha reforcou a sua com-
ponente de patrulha, originando deslocacio das rotas habituais para rotas alternativas via
terra, ou via mar, em dire¢do a Italia e Grécia (Godenau e Lopez-Sala, 2016).

Associado a este tipo de iniciativas — patrulhamento e nega¢do de mar — estd, por
vezes, a pratica de push-back, que consiste em intercetar embarca¢oes no mar e faze-las
regressar a0 seu local de origem. Italia, por exemplo, prosseguiu entre 2009 e 2010 uma
politica ativa de push-back, tendo obrigado embarcacées a regressarem a Libia (Marianna,
2011). Esta pratica foi considerada ilegal pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
por exemplo, no caso “Hirsi Jamaa e outros »s. Italia” que julgava o ato da armada italiana
ter intercetado um barco com migrantes somalis e eritreus que procuravam entrar da
Huropa vindos da Libia. Ap6s a sua interce¢io o barco com os migrantes foi obrigado a
voltar para Libia. Perante os factos o tribunal concluiu que a pratica violou o artigo 4.° do
protocolo 4.° da Convengiao Europeia dos Direitos Humanos referente a “Proibicao de
expulsdo coletiva de estrangeiros”, o Artigo 3.° da convengio referente a proibicdo da
tortura e de tratamentos desumanos ou degradantes (ECtHR, 2016). Considerando que
muitos dos que atravessam o Mediterrineo o fazem para requerer asilo convém fazer
meng¢ao a Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 onde ¢ expresso que
um tequerente de asilo ou um refugiado nio pode set expulso ou repelido’ para um pais
em que a sua vida ou liberdade possa ser posta em causa em virtude da raga, religiao,
nacionalidade, perten¢a a um grupo social, ou opiniao politica. Tal é, também, aplicavel a
outros territérios. Os que nio sendo refugiadas temam tortura ou abusos graves dos seus
direitos humanos ou que estejam a fugir a conflitos estdo, também, protegidos pela regra
do non-refoutensent (UNHCR e IMO, 2015). Todos os Estados-membros ratificaram a Con-
vencio das Nacgbes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, sendo esta transposta
para a lei comunitaria através do Artigo 78.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e do Artigo 18.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE
(FRA, 2013).

Iniciativas de dissuasdo e patrulha no sentido de negar acesso ao mar reforcam a
convicgao e as criticas expressas por alguns de que a Unido Europeia esta mais preocu-
pada em evitar a entrada de migrantes/refugiados na Unido do que em prestar assisténcia
aos que atravessam o Mediterraneo, muitas vezes em fuga de cenarios que os qualificam
como refugiados (Godenau e Loépez-Sala, 2016). Para combater esta imagem a Unido
Europeia tem um conjunto de iniciativas que navegam entre o espectro de operacoes de
patrulhamento e de busca e salvamento.

7 Artigo 33.° (1) “Proibi¢ao de expulsar e de repelit” da Conveng¢ao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
onde se lé: “Nenhum dos Estados contratantes expulsara ou repelira um refugiado, seja de que maneira for,
para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude da sua
raga, religido, nacionalidade, filiagio em certo grupo social ou opinides politicas” (ONU, 1951). Este artigo
¢, por vezes, referido na literatura como principio de non-refoulement.
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4.2 Busca e Salvamento

A corrente situagdo de grandes fluxos a atravessarem o Mediterraneo em direcdo a
Europa em embarcaces nido adequadas para navegacio obriga a um esfor¢o robusto
para se evitarem mais perdas humanas (Kessler, 2016). No mundo maritimo existe ja uma
grande tradi¢do de prestar assisténcia aos que emitem sinais de socorro. Quando uma
embarcacio pede socorro embarca¢des governamentais ou privadas tém a obrigagdo de
prestar assisténcia, contudo apenas os Estados com jurisdicio sobre a area onde o pedido
de socorro ocorreu ¢ responsavel por encetar esfor¢os para que a pessoa resgatada seja
desembarcada em seguranca, ze., onde a vida da pessoa ndo seja mais ameagada, onde
exista condi¢des humanas basicas — comida, abrigo, assisténcia médica —, e onde possam
haver transportes para o destino final da pessoa resgatada. Esta obrigacdo ¢ independente
da nacionalidade, sta#us ou circunstancia em que sao encontrados (UNHCR e IMO, 2015).
Dada esta necessidade, primeiro os Estados-membros do Sul e posteriormente a UE,
desenvolveram iniciativas patra responder ao numero crescente de desastres no mat.

O governo espanhol, por exemplo, reforcou os meios humanos e técnicos para ope-
ragbes de busca e salvamento através do SASEMAR (Salvamento y Seguridad Maritima).
Este plano previa duplicar a capacidade de busca e salvamento, através da incorporagio
de embarcacoes de alta velocidade em zonas que os migrantes chegavam em pareras.
Entre 2008 e 2012 as buscas e salvamento resgataram 26.425 migrantes irregulares no
alto mar (Godenau e Lopez-Sala, 2016, p. 10).

Do mesmo modo, entre outubro 2013 e outubro 2014, o governo italiano criou e
operou a Mare Nostrum, operagao com o intuito de patrulhar as aguas mediterraneas e
conduzir missdes de busca e salvamento a migrantes em perigo. Esta missao permitiu o
resgate de naufragos, salvando vidas humanas (Drwiega, 2015; IISS, 2015; Kessler, 2016).
Com um alcance geografico de 20.408 milhas nauticas esta operacdo de um ano custou
10 milhGes de euros ao Estado italiano e produziu resultados positivos — cerca de 80 mil
vidas salvas (Sunderland ez a/, 2015) —, contudo devido aos elevados custos e falta de
adesio ou apoio da UE e dos aliados europeus, esta foi cancelada. Um dos exemplos
desta falta de apoio estd na retirada do Reino Unido. Apés ter apoiado a operagio no
sentido de prestar assisténcia aos refugiados que atravessam o mar Mediterraneo o Reino
Unido retirou-se perante as pressoes internas que consideravam a assisténcia aos refugia-
dos como um elemento incentivador as migracdes irregulares (Drwiega, 2015). Esta ope-
ragao ¢ tida por varios analistas como um exemplo a seguir dado o seu caracter territorial
alargado e capacidade de meios. (Drwiega, 2015; Sunderland ez a/., 2015).

A missao italiana, entretanto, viria a ser substituida por uma operagio comunitaria,
gerida pela agéncia Frontex, a Operagao Triton. Contudo o alcance geografico da Triton
¢ extraordinariamente reduzido quando comparado com a Mare Nostrum — apenas 26
milhas nauticas —, tem menos recursos ao seu dispor e esta mais concentrada no controlo
fronteirico do que em atividades de busca e salvamento de refugiados (Drwiega, 2015;
11ISS, 2015; Kessler, 2016). Adicionalmente, a missdo responde a pedidos de socorro, mas
ndo procura proactivamente esses navios (Sunderland ez a/, 2015, p. 24). Em 2015 o
alcance geografico da Triton foi alargado e os meios refor¢ados. O or¢amento em 2015
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fixou-se em 38 milhoes de euros. Além da Triton, a Frontex tem ainda ativa a Opera¢do
Poseidon Sea na Grécia, cujo orcamento em 2015 se fixou em 18 milhées. Para 2016 ha
planos para o aumento do orcamento das missdes em 45 milhdes de euros (Frontex,

2015).

4.3 EUNAVFOR MED: Uma “Abordagem Compreensiva”

Acrescentando as respostas no ambito da agéncia europeia Frontex, a UE aprovou a
18 de maio de 2015 a Operagao EUNAVFOR MED, subsequentemente rebatizada de
Operagio Sophia, uma operagiao militar que atua no ambito da Politica Comum de Segu-
ranca e Defesa (PCSD). E uma operacio PCSD eminentemente coerciva, cujo foco prin-
cipal ¢ a dissuasdo e eliminacao de redes de trafico de migrantes e ndo o resgate ¢ salva-
mento de refugiados. Apesar de se constituir como uma operacao militar, logo no ambito
da defesa, estabelece estreita colaboracio, articulacio e cooperacio com entidades do
foro da seguranca interna como a Europol ou a Frontex. Assim a operacio reforca o
nexo securitirio interno/externo da Unido Europeia. Adicionalmente esta opera¢io
inclui-se no ambito da abordagem compreensiva® utilizada pela UE na gestio de crises
(IISS, 2015; Tardy, 2015; Drwiega, 2015).

Uma operagio deste tipo tinha ja sido solicitada pela Grécia e por Itdlia em novem-
bro de 2013. Em margo de 2015 a Itdlia voltou a pressionar a UE no sentido do estabe-
lecimento de uma opera¢ao no ambito da PCSD, quando do lancamento da operacio
nacional Mare Sicuro, cujo objetivo era proteger dos terroristas embarcacgdes italianas e
plataformas petroliferas ao largo da Libia (IISS, 2015). A operacionalizagio plena desta
missiao ocorreu em julho de 2015. Apesar de ter gozado do apoio da quase totalidade dos
Hstados-membros, a sua implementacao foi adiada por dificuldades em receber o aval do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), 6rgio internacional que autoriza o
uso da forca de forma legitima ao abrigo do capitulo VII da Carta das Nag¢oes Unidas
(IISS, 2015; Tardy, 2015).

Como missdo foi definida pela Decisao (PESC) 2015/778 do Consclho de 18 de
maio de 2015: “contribuir para o desmantelamento do modelo de negdcio das redes de
introdugio clandestina de migrantes e de trafico de pessoas na zona sul do Mediterraneo
central [... bem como], identificar, capturar e destruir navios e bens utilizados, ou que se
suspeita serem utilizados pelos traficantes e pelas pessoas suspeitas de estarem envolvidas
na introdugio clandestina de migrantes” (Conselho da UE, 2015). Torna-se claro por este
mandato que o objetivo dos lideres da UE reside mais no combate aos traficantes do que
em operacoes de busca e salvamento (Kessler, 2016).

Conta com a participa¢io 22 Estados-membros que contribuiram com meios aéreos
— inclusive veiculos aéreos nio tripulados — e maritimos. Italia é o pais responsavel pela
operacdo, sendo o Quartel-General situado em Itdlia e o comandante da forca, também,

8  Através da “abordagem compreensiva” a UE faz uso, articula e mobiliza varios instrumentos de gestao
crises, sendo estes de cariz diplomatico, militar, militar-civil, econémico ou humanitario de forma a ende-
recar as causas profundas dos conflitos em acordo com a comunidade internacional (Silveira, 2015).
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italiano (Drwiega, 2015; 1ISS, 2015). E interessante referir que ap6s a retirada do apoio
britanico a Operacdo Mare Nostrum da marinha italiana, o Reino Unido apoia a Opera-
¢do Sophia (Drwiega, 2015). Em termos de custos comuns, cobertos pelo mecanismo
Athena para um ano de mandato, estdo previstos 11,82 milhdes de euros (Tardy, 2015).
Esta ¢ a segunda operacio maritima da UE no ambito da PCSD, o que refor¢a a dimen-
sao maritima da mesma (Tardy, 2015).

A opera¢io foi dividida em trés fases, com mandatos distintos (Conselho da UE,
2015), sendo que os tempos para cada fase nao foram definidos (Drwiega, 2015).

* A primeira fase destina-se a “dete¢do e a monitorizagao das redes de migracio
através da recolha de informacoes; [e] patrulhamento em alto mar, em conformi-
dade com o direito internacional” (Conselho da UE, 2015). Em termos de area
estd restrita a iniciar-se a 12 milhas nauticas da costa Libia. Originalmente a UE
pretendia ter acesso as 4guas territoriais Libias, porém as autoridades libias e
alguns membros do CSNU — ¢g., Chade, Russia, Senegal, Venezuela — opuseram-
-se (IISS, 2015).

A segunda fase tem por mandato “procede[r] a subida a bordo, busca, confisco ¢

desvio em alto mar e mares territoriais de navios suspeitos de serem utilizados na
introdugio clandestina de migrantes ou no trafico de pessoas” (Conselho da UE,
2015). Iniciou-se a 7 de outubro de 2015 e tem como objetivos: i) interromper o
modelo de negbcio dos traficantes e ii) salvar vidas. Esta fase iniciou-se mesmo
antes da autorizacao oficial do CSNU que, apenas no dia 9 de outubro de 2015 com
a Resolugao 2240, auferindo a Opera¢ao Sophia um mandato coercivo ao abrigo da
lei internacional. Adicionalmente apelou a todos os Estados a agir judicialmente
contra os contrabandistas. Note-se que a Alta Representante (AR) tinha referido
em setembro de 2015, que a operacido poderia ter agido contra traficantes em varias
ocasibes (mais de 15) caso tivesse tido autorizagdo do CSNU (IISS, 2015; Tardy,
2015).

A fase trés inclufa acGes em terra. Contudo ainda ndo foi possivel autorizac¢io do

CSNU para essa agao (1ISS, 2015). De acordo com o mandato, na terceira fase, a
operagdo poderia tomar “todas as medidas necessarias contra um navio ou bens
conexos, inclusive através da sua destruicdo ou inutilizacao suspeitos de serem uti-
lizados na introducdo clandestina de migrantes ou no trafico de pessoas no territo-
rio desse Estado” (Conselho da UE, 2015).

Apesar de ser enquadrada no conceito de abordagem compreensiva (comprebensive
approach) da UE, a Operac¢ao Sophia responde apenas aos efeitos da crise dos refugiados,
sem enderecar as suas causas profundas da crise. Ndo obstante interage com outras mis-
soes como a Operacdo Triton, assim como com entidades e organizacGes internacionais
como a Unido Africana (UA), NATO ou a UN Refugee Agency (UNHCR). Adicional-
mente a UE articula com as autoridades libias num esforco conducente a reconciliacio
politica na Libia. Tenta, ainda, controlar o influxo e migrantes para a Europa através do
aumentou da assisténcia no controlo fronteirico da Libia e apoia reformas no setor da
seguranca na Libia (IISS, 2015).
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A operagio ¢, ainda, recente no entanto existem algumas reservas quanto ao sucesso
da mesma. A incapacidade de atuacio out-of-area, a adaptabilidade dos traficantes as pres-
soes das forcas de defesa e seguranca europeias, bem como a lucratividade da atividade
de trafico de seres humanos em virtude da crescente procura, criam reservas quanto a
capacidade da UE em eliminar as redes de trafico, elemento que se constitui como prin-
cipal objetivo da operacio (IISS, 2015; Tardy, 2015). A terceira fase da operagao, que
envolveria uma componente terrestre, estd em causa porquanto as autoridades libias nido
concordam com intervengoes da Unido Europeia na Libia. Afora a questao da autoriza-
¢ao ¢ necessario cuidar que as medidas de combate ao trafico nao obriguem contraban-
distas e migrantes a escolherem rotas ou processos ainda mais perigosos para efetuar a
travessia (Sundetland e a/., 2015).

Em termos operacionais o curto prazo e curto alcance geografico nao permitem a
maximizacio da for¢a comunitaria. Adicionalmente as capacidades aéreas e navais sdo
limitadas, pelo que maior envolvimento dos Estados-membros e necessario para o
sucesso da operacdo (IISS, 2015).

5. Consideragées Finais

Resolver a crise dos refugiados implica, no curto prazo, a utilizagdio de métodos
diversificados tendentes a melhorar a seguranga dos que procuram a Europa como refu-
gio, a melhorar a integracao dos que chegaram a Europa, e a um combate sistematico as
redes de trafico. No longo prazo é necessario desenvolver estratégias para resolver as
causas estruturantes causadoras dos massivos fluxos de migracao, tais como conflitos e
instabilidade politica no médio oriente.

O forte pendor geral da Unido Europeia na criacdo de barreiras protetoras da Europa
quer a nivel fisico quer a nivel legal podem originar uma situa¢do de fomento a migracao
irregular, dificultando o sucesso das operacoes em curso. Em acrescento as divisdes e
tensoes internas quanto ao tratamento a dar aos refugiados acarreta dificuldades acresci-
das na capacidade de coordenacio dos Estados-membros (Andersson, 2016).

Quanto a capacidade da Unido em prevenir a perda de vidas humanas em travessias
maritimas irregulares, relatérios diarios de novos naufragios indicam uma falha nesta
dimensio (van Selm, 2016).

Apesar destes elementos negativos a Unido mostrou, no passado, capacidade de
adaptacio a alterages contextuais e de melhoria da sua agdo, como evidenciado pelo
caso da Operagao Atalanta, cujos resultados iniciais eram, também eles, incipientes. Lazo
sensu em momentos de profunda crise e divisao interna a Unido mostrou capacidade de
resposta (mesmo que demorada) e de superar divisbes em prole de objetivos comuns
(Silveira 2015). No caso da Operacdo Sophia foi ja possivel resgatar mais de mil refugia-
dos das dguas do Mediterraneo (Drwiega, 2015) o que se constitui como elemento posi-
tivo.

No que respeita a relagdo com as populagdes comunitarias, a Unido Europeia foi,
justamente, acusada no passado de nao contribuir para o envolvimento e informagio das
populagdes nas suas a¢bes de seguranga e defesa (Silveira 2015). Todavia neste caso
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assiste-se a uma tentativa de humanizar a operacio, concedendo a mesma um caracter
humanitario que procura afastar criticas quanto a inacdo da Unido em relacio a perda de
vidas humanas. Rebatizar o nome de EUNAVFOR MED para Opera¢io Sophia é um
exemplo dessa tentativa, porquanto Sophia foi o nome escolhido por uma refugida para
dar a sua filha ap6s esta ter nascido num navio alemao, momentos depois de ser resgatada
do mar (IISS, 2015).

A literatura sobre a temdtica ¢ prolifera em sugestdes ¢ recomendagdes tendentes a
melhorar a resposta comunitaria. Estas podem ser divididas em cinco grandes grupos:

1) Questdes técnicas: i) criacio de sistemas de emergéncia de recolocagao de refugia-
dos (Hampshire, 2015, p. 11); ii) melhoria do sistema de recolocag¢ao interna dos
refugiados, de modo a ndo onerar em demasia apenas alguns paises (Hampshire,
2015); iii) melhorar as ajudas financeiras, técnicas e de coordenagdo aos Estados-
-membros (Kessler, 2016, p. 29); iv) facilitar esquemas de reunificagio das familias
de refugiados de forma a aumentar o bem-estar dos mesmos. Neste ponto ¢é
importante observar uma definicdo lata do conceito familiar incluindo parentes
proximos (Hampshire, 2015; Sunderland e af., 2015; Kessler, 2016).

2) Canais de chegada: i) fomentar o didlogo e apoio a paises de transito dos fluxos
migratérios (Hampshire, 2015; Swing, 2016) ¢ ii) cria¢io de sistemas legais dgeis
que permitam aos refugiados obter entrar na Europa sem recorrer a esquemas de
trafico ilegal, através, por exemplo, da emissdao de vistos humanitarios em embai-
xadas ou consolados dos Estados-membros nos pafses de origem ou paises tran-
sito (Hampshire, 2015; Sunderland e/ a/, 2015; Kessler, 2016).

3) Questdes operacionais: refor¢o das atividades e meios de busca e salvamento no
Mediterraneo, a semelhanca da Operagaio Mare Nostrum da marinha italiana
(Drwiega, 2015; Sunderland ef al., 2015; Kessler, 2016).

4) Atuacdo estratégica de longo prazo: i) enderecar as causas profundas da crise
(Sunderland ez al, 2015; Swing, 2016) e ii) desenvolver uma estratégia comum de
longo prazo para a questdo das migracoes na Europa (Swing, 2016).

5) Atuagdo junto das populagdes: contribuir para a desmistificagdo dos potenciais
efeitos negativos das migracoes para a Europa através de agdo politica e civica
capaz de contrariar discursos xenéfobos (Kahanec, 2015; Quilliam, 2015; Sunder-
land ez al., 2015; Swing, 2016).

Verificamos, a partir da selecdo supra exposta, que a gestao da crise dos refugiados
extravasa questdes do ambito operacional e que operagbes em mar se constituem como
uma pe¢a num conjunto mais alargado de iniciativas, cuja coordenacio e articulagdo sdo
indispensaveis para a resolucio da crise. Considerando que i) ¢ comumente aceite que os
problemas na resposta a crise da UE se devem a questdes politicas e ndo a questGes mera-
mente técnicas e i) que os momentos de avanco na resposta comunitaria foram coinci-
dentes com aumento de pressdo da opinido publica conclui-se que a Unido é permeavel
as suas opinides publicas, pelo que uma agdo junto das populagSes se constitui como um
elemento fundamental para a resolugdo da crise dos refugiados em observancia dos valo-
res normativos da Unido
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Ao analisar o estado da democracia Alain de Benoist (2011) notava que ¢ necessario
ter imaginagao politica. Também neste caso ¢ necessatio ter imaginagdo que permita
desenhar discursos e visGes alternativas sobre o real impacto dos refugiados junto das
comunidades europeias. A construcdo de um novo paradigma no campo das ideias e das
percecdes populares implica, assim, a desconstrugao de discursos que exploram o medo
das popula¢oes. Inverter discursos populistas baseados em desinformacio e no medo é,
assim, um elemento central na cria¢do de um novo discurso publico capaz de aglutinar as
opinides publicas e, com isso, capaz de conceder aos agentes politicos e piblicos o espaco
necessario para desenvolverem politicas e esquemas de atuagao que respondam aos dese-
jos de seguranca das popula¢des europeias, sem prejuizo das obrigacdes normativas da
Unido face aos refugiados.

A associagdo entre refugiados e terroristas apresenta-se como um bom exemplo de
como ¢ possivel inverter discursos sobre os refugiados. Partidos extremistas como a
Front National em Franca, apresentam os refugiados como possiveis agentes terroristas
e como um grupo propenso a realizacio de ataques terroristas contra as populagdes
Europeias. De facto na sequéncia do ataque em Berlim em dezembro de 2016 Marine Le
Pen’ associou o mesmo a vaga de refugiados (The Local, 2016). Este tipo de discursos
procuram aumentar o sentimento de inseguranca das populagdes europeias, e causar nas
mesmas reacoes adversas ao acolhimento de refugiados. Como subproduto desta estraté-
gia, ¢ aumentado o impacto psicologicos dos ataques junto das populagdes, o que favo-
rece a estratégia das organizacdes terroristas que procuram fomentar a instabilidade no
interior dos Estados europeus. A inversao deste tipo de discurso passa, por exemplo, por
transmitir a mensagem de que os refugiados podem ser utilizados como agentes ao set-
vico dos Estados de acolhimento no combate ao terrorismo, através, por exemplo, da
denincia de eventuais atividades de recrutamento e radicalizacdo nos campos de refugia-
dos; ou da recolha de informacio sobre redes de contrabando de migrantes; ou ainda
sobre a situag¢do no terreno nos seus paises de origem, entre outros. Assim é possivel
corroer a imagem de refugiados enquanto agentes de inseguranca, e promover a imagem
de refugiados enquanto possiveis promotores de seguranga. No campo econémico é,
também, possivel inverter discursos populistas que associam refugiados a dificuldades
econdmicas e perca de direitos laborais, promovendo a mensagem de que comunidades
de refugiadas sdo potenciais geradoras de atividade econémica e de repovoacio de areas
europeias em decréscimo demografico, desde que devidamente integradas e informadas
acerca das regras e costumes locais.

Atingir esta mudanca de paradigma ideoldgico e social ¢ o passo mais importante
para que se possam tomar verdadeiros passos quer para melhorar a resposta dada até ao
momento, quer para contribuir para enderegar as causas profundas da crise. A crise dos
refugiados estd, assim, ligada a uma crise identitaria e a falta de uma ideologia aglutina-
dora das popula¢des europeias em torno de valores assentes na racionalidade e prova
cientifica, e em aspiracGes humanistas e de respeito pelo outro e pelos direitos humanos.

9  Dirigente da Front National.
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