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RESUMO

O presente texto pretende explorar as percepgdes do Sul Global acerca das politicas cli-
maticas da Unido Europeia (EU), avaliando as particularidades dos recentes regulamen-
tos adotados pelo bloco economico. A problematizagao central ¢ justamente compreen-
der como paises do Sul Global poderao ser, e sdo, impactados por medidas ambientais
europeias aparentemente unilaterais e até mesmo discriminatorias. Para tanto, visou-se
analisar conceitos e percepg¢des sobre a democracia cosmopolita que a UE tenta exercer
e as politicas destinados a mitigagao e adaptacdo as alteragdes climaticas, avaliando a
sua eficacia e recep¢do em contextos locais. Para tanto, utilizou-se a metodologia de
pesquisa bibliografica qualitativa, de modo a buscar as preocupagdes existentes com os
impactos decorrentes de acdes politicas unilaterais da UE no Sul Global.
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INTRODUCAO

Na conjuntura de mudancas climaticas, a Unido Europeia (UE) busca um papel
de destaque na busca pela governagao climatica global. As altera¢des climaticas trou-
xeram um tom de urgéncia irremediavel e obrigaram as nac¢des a reavaliarem os seus
papéis e responsabilidades na cena mundial, em especial na forma como interagem
entre si. Com ambiciosas politicas climaticas, em especial as que surgiram apds o Pacto
Ecoldgico Europeu de 2019, a UE procura mitigar os impactos internos das mudangas
climaticas, mas também apontar para os paises do Sul Global a forma como devem

conduzir suas politicas, ainda que de modo (ndo tao) discreto.

A medida que a UE se esforca para liderar pelo exemplo, enfrenta o duplo desafio
de promover a sua agenda climatica, ao mesmo tempo que navega pelas diversas
perspectivas e necessidades dos paises do Sul Global, que muitas vezes enfrentam as

suas proprias questdes prementes de desenvolvimento.

Portanto, este estudo investiga, por meio da problematizacdo apresentada, quais
sdo as percepgdes das politicas climaticas da UE do ponto de vista do Sul Global,
examinando as nuances dos recentes regulamentos instituidos pelo bloco. Ao explo-
rar a interagdo entre comércio, sustentabilidade ambiental e cooperagdo internacional,
pretende-se esclarecer como estas dindmicas moldam o futuro da governagao climatica

global.

A primeira se¢do busca compreender a interacao entre a democracia cosmopolita e
os processos politicos da Unido Europeia (UE) e do Brasil. A principio, intenta-se com-
preender o conceito de democracia cosmopolita, em especial quanto ao papel que a EU
visa ter, e as diferencas no exercicio de uma governanca global, principalmente quando

vista sob a oOtica da soberania e desenvolvimento nacionais.

Para a segunda secdo, aborda-se as agdes da UE contra a mudanca climatica em
comparagdo com o Brasil, examinando a legislacdo ambiental brasileira e os recentes
regulamentos (CBAM e EUDR) instituidos em dmbito europeu, mas que possuem im-

pactos no Sul Global.

Em continuidade, na terceira se¢do, intenta-se analisar como as regulamentacoes
supracitadas, CBAM e EUDR, podem resultar em desigualdades do ponto de vista do
Sul Global para a Europa. Isso porque se questiona sobre as medidas ambientais euro-

peias terem um teor protecionista, discriminatoria e unilateral.
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DEMOCRACIA COSMOPOLITA, UNIAO EUROPEIA E BRASIL

A ordem geopolitica mundial transitou de um contexto bipolar, caracterizado por
alta previsibilidade estratégica, para um cenario pés-moderno, marcado pela fluidez,
volatilidade, incerteza, imprevisibilidade e complexidade (Goes; Silva, 2017, p. 51). Os
autores apontam que esse processo de evolucdo ja atravessou diferentes paradigmas das
relagdes internacionais e, atualmente, encontra-se em constru¢cao, com uma tendéncia

acentuada a multipolaridade guiada por uma democracia cosmopolita.

Para a compreensdo do presente estudo, a democracia cosmopolita pode ser con-
ceituada como uma linha de pensamento que visa ampliar os principios democraticos
para além das fronteiras dos Estados-nacdo. Isto €, parte-se da ideia de que, em uma
sociedade globalizada e interdependente, sdo necessarias instituigdes transnacionais, a
fim de se assegurar a participagdo e representacdo democratica em escala global (Costa,
2003, p. 20).

Para Archibugi (2004, p. 439), a logica que fundamenta a busca pela democracia

cosmopolita depende de sete pressupostos:

* A democracia deve ser conceituada como um processo, em vez de um con-
junto de normas e procedimentos.

* Um sistema de estados rivais dificulta a democracia dentro dos estados.

* A democracia dentro dos estados favorece a paz, mas nao produz necessa-
riamente uma politica externa virtuosa.

* A democracia global ndo ¢ apenas a conquista da democracia dentro de
cada estado.

* A globalizagdo corrdi a autonomia politica dos estados e, portanto, reduz a
eficacia da democracia baseada no estado.

* As comunidades das partes interessadas em um nimero relevante e cres-
cente de questdes especificas ndo coincidem necessariamente com as fron-
teiras territoriais dos estados.

* A globalizagdo engendra novos movimentos sociais engaja-
dos com questdes que afetam outros individuos e comunida-
des, mesmo quando estes estdo geografica e culturalmente mui-
to distantes de sua propria comunidade politica. (tradugdo nossa)®.

33 e Democracy is to be conceptualized as a process, rather than as a set of norms and procedures.
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Nesse contexto de democracia cosmopolita, a UE emerge como um dos principais
atores das tentativas de governanga cosmopolita. Pires (2020, p. 347) constata que “o
projeto da Unido Europeia sempre esteve voltado para o propdsito de solidificar um
governo continental intervencionista e de superar a concepc¢ao da cidadania nacional, a
fim de lhe sobrepor o principio da solidariedade cidada™, ao passo que o Brasil, como
poténcia no Sul Global, ainda lida com desafios internos e externos para expandir sua

inser¢do e participag@o nas areas globais de governanca.

Quando se diz que a UE atrai para si o papel de orientadora da governanca global,
¢ preciso ao menos conceituar governanga. Para tanto, busca-se em Ribczuk e Nasci-
mento (2015, p. 222) essa conceituagdo; “concerne aos meios € processos utilizados
para produzir resultados eficazes, o que garante a existéncia da legitimidade do Estado,
uma vez que se associa a capacidade de administrar, seja em termos financeiro, sejam

gerenciais, sejam técnicos”.

Quando se busca um exemplo concreto de institucionalizacdo de elementos da de-
mocracia cosmopolita, a UE surge e ¢ apontada como o principal. Conforme anterior-
mente apontado, com base em Pires (2020), em razao de sua fundagdo, a UE surgiu para
a integragdo entre seus Estados-membros, com base em principios como a solidarieda-
de, o respeito aos direitos humanos e a promog¢ao da paz e da seguranca internacional.
A estrutura da UE ¢, em muitos aspectos, uma tentativa de conciliar a soberania estatal
com a necessidade de decisdes coletivas em questdes de interesse comum (Archibugi,
2004, p. 450).

* A feuding system of states hampers democracy within states.
» Democracy within states favours peace, but does not necessarily produce a virtuous foreign policy.
* Global democracy is not just the achievement of democracy within each state.

* Globalization erodes states’ political autonomy and thereby curtails the efficacy of state-based demo-
cracy.

* The stakeholders’ communities in a relevant and growing number of specific issues do not necessarily
coincide with states’ territorial borders.

* Globalization engenders new social movements engaged with issues that affect other individuals and
communities, even when these are geographically and culturally very distant from their own political
community. (Archibugi, 2004, p. 439)
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Uma das caracteristicas centrais da UE ¢ a criacdo de um Parlamento Europeu,
composto por representantes eleitos diretamente pelos cidadaos dos Estados-membros
(Parlamento Europeu, 2024), o que pode aproxima-lo de uma governanga supranacio-
nal do ideal de democracia cosmopolita. Além disso, a Comissdo Europeia ¢ um 6rgao
executivo da UE, politicamente independente, com a responsabilidade exclusiva de
elaborar propostas de novos atos legislativos e de executar as decisoes do Parlamento

Europeu e do Conselho da EU (Comissao Europeia, 2024).

Parte-se, portanto, do pressuposto de que o projeto europeu representa um
desejo institucional no avango da constru¢ao de um modelo de governanga supranacio-
nal. Em uma reflexdo mais breve sobre essa realidade, ¢ possivel observar que existem
politicas, em especial as relacionadas as mudangas climéticas e a prote¢cao ambiental,
que possuem vieses quase como limitadores ao Sul Global, como sera apontado na

proxima se¢ao.

Conquanto haja tal avanco na constru¢do de uma governanga supranacional,
a propria democracia dentro da UE enfrenta desafios a serem supridos e atendidos —
aponta-se aqui a questdo do “déficit democratico”, termo usado para descrever a per-
cepgdo de que as institui¢des da UE podem carecer de transparéncia e responsabilidade

perante seus cidadaos (Unido Europeia, 2024a).

Apesar dos mecanismos democraticos, muitas decisoes sao tomadas de forma
distante dos eleitores, o que gera descontentamento e desconfianga em relagao ao pro-
cesso de integracdo europeia (Unido Europeia, 2024a). Além disso, as crises econdomi-
cas, como a de 2008%*, e as questdes migratorias ¢ de seguranga, colocaram em xeque
a coesao politica entre os Estados-membros ¢ a aceitacdo do modelo cosmopolita de

governanga.

O Brasil, por sua vez, como uma nagao em desenvolvimento, ndo apresenta,
nem apresentard, trajetoria similar a EU, haja vista suas diferencas socioeconomicas

enraizadas.

34 Acrise de 2008 foi caracterizada pela instabilidade financeira na zona do Euro e intensificada com
a crise dos titulos soberanos dos GIIPS (Grécia, Irlanda, Italia, Portugal e Espanha) a partir de 2010
(Blikstad; Oliveira, 2018, p. 431).
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A inser¢do do pais nas dindmicas de governanga global estd condicionada a um
historico de desigualdades econdmicas e politicas, além de sua posi¢do no cendrio in-

ternacional.

Ao longo das tltimas décadas, buscou-se ampliar a participacao do Brasil nas or-
ganizagdes internacionais, como na Organizag¢dao das Na¢des Unidas (ONU), na Orga-
nizagao Mundial do Comércio (OMC) e no Grupo dos 20 (G20), defendendo a reforma
das instituicoes globais para que representem melhor os interesses das nagdes em de-

senvolvimento.

Goes (2022, p. 120) aponta que, na etapa da globalizacdo neoliberal atual apods a
crise de 2019°, é essencial destacar a imagem de uma Constitui¢do de um Estado peri-
férico que adota, sem questionamento, normas desfavoraveis impostas pela geopolitica
dominante dos centros de poder mundiais, cuja influéncia chega a controlar o processo

legislativo em paises de modernidade tardia no Sul Global.

Nesse contexto, o Brasil tem promovido uma agenda diplomética voltada para a
multipolaridade nas relagdes internacionais. Tal afirma¢ao pode ser feita em razao do
alinhamento do pais a outras poténcias emergentes, como China, India e Africa do Sul,
em especial quando se fala do Bloco Economico Brasil, Russia, ndia, China e Africa
do Sul (BRICS).

No entanto, a aplicacdo de principios de democracia cosmopolita no Brasil deve
enfrentar desafios ainda mais significativos, tanto no ambito interno quanto no externo,

haja vista a defesa da soberania nacional quanto as ingeréncias internacionais.

Internamente, o Brasil ainda lida com questdes estruturais de desigualdade, fragi-
lidade institucional e crises politicas que dificultam a consolidacdo de uma governanga
estavel e representativa. Externamente, o pais enfrenta limita¢cdes impostas pela ordem
internacional vigente, na qual as grandes poténcias, especialmente do Norte Global,
continuam a deter a maior parte do poder de decisdo nas principais organiza¢des mul-

tilaterais.

35 Pandemia de COVID-19.
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A democracia cosmopolita, no contexto brasileiro, poderia significar uma maior
ingeréncia internacional em assuntos internos, como a questdo amazodnica e indigena.
Tal interferéncia pode ter viés negativo, haja vista que existe, no Brasil, a necessidade

de avaliar caréncias locais, em especial de desenvolvimento e integragdo nacionais.

Para que seja possivel falar em democracia cosmopolita, seria essencial que, antes
disso, o Brasil continuasse a fortalecer suas institui¢des democraticas, com um posicio-
namento ativo nas discussoes globais sobre governanca, direitos humanos, mudancas

climaticas e desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a UE lida com a tarefa de conciliar uma governanga supranacio-
nal em uma estrutura que busca representar a pluralidade de seus Estados-membros,
enquanto o Brasil, como parte do Sul Global, enfrenta a luta pela manutencdo de sua
soberania e o desafio de obter maior representatividade e participagdo no sistema in-
ternacional ainda dominado pelas poténcias hegemonicas do Norte, sem olvidar das
necessidades de promover politicas ambientais a fim de buscar o meio ambiente ecolo-

gicamente equilibrado.

ACOES CONTRA A MUDANCA CLIMATICA DA UNIAO EUROPEIA EM
PERSPECTIVA DO SUL GLOBAL

Indubitavel que as mudancas climaticas demandam politicas, a¢des e reagdes, ten-
do em conta que representam um dos maiores desafios globais do século XXI. Neste
sentido, a UE, ao longo das décadas, tenta tomar para si o papel de lider nas agdes con-
tra a crise ambiental, de modo que busca adotar politicas ambientais ambiciosas e uma

legislagdo ambiental mais avancada.

No entanto, tais acdes tomadas pela UE também devem ser vistas sob a perspecti-
va do Sul Global, incluindo paises como o Brasil, que possuem um papel central, em
especial quando se vé a imensiddo e a importancia da Amazonia. Emergem questdes
complexas relacionadas a soberania, a eficacia das politicas instituidas e os desafios de
uma governanca climatica transnacional, em especial quando se tem um contexto de

desigualdades econdmicas e politicas.
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No Brasil, tem-se como marco legal da protecdo do meio ambiente a Lein® 6.938, de
31 de agosto de 1981, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida para assegurar o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equi-
librado, em conformidade com o principio fundamental que o rege, com o objetivo de
regulamentar as atividades que envolvem o meio ambiente, visando defender, preservar
e promover a melhoria e recuperagao da qualidade ambiental; suas diretrizes e instru-
mentos que visam a prote¢do ambiental, a fim de garantir a populagdo condi¢des ade-

quadas para o desenvolvimento social e econdmico (Ribas; Dos Santos, 2021, p. 141).

O Brasil liderou o bloco dos paises em desenvolvimento argumentan-
do que o desenvolvimento e a preservacdo ambiental estdo indissoluvel-
mente conectados com os fatores sociais. Observa-se a partir dai um
protagonismo crescente do estado brasileiro no trato da questdo ambien-
tal no cenario internacional. Protagonismo esse compativel com a es-
tatura politico estratégica do Brasil (Ribas; Dos Santos, 2021, p. 135).

Para além, ha o Codigo Florestal, atualizado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, sendo uma das legislagdes mais abrangentes no que tange a protecao das florestas
e ao uso sustentavel da terra. No entanto, enquanto a legislagdo brasileira ¢ avangada
em termos de escopo, a sua implementagdo enfrenta obstaculos em relagdo a sua efica-
cia e efetividade, seja por problemas quanto a fiscalizacdo, a corrupg¢ao ou a pressao de

grupos especificos.

Nao se olvide da matriz de energia elétrica brasileira que, atualmente, ¢ composta
por 03 (trés) maiores fontes renovaveis: a hidrica (53,88%), edlica (15,22%) e biomassa
(8,31%), enquanto as fontes ndo renovaveis tém um percentual participativo menor,
como gas natural (8,78%), petroleo (3,92%) e carvao Mineral (1,7%), conforme dados

do primeiro semestre de 2024 (Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2024).

Importa apontar que a governanga ambiental se materializa por meio de arranjos
institucionais voltados a gestdo desses interesses, estruturados em competéncias e pro-
cessos fundamentados no planejamento estratégico, abrangendo todos os entes federa-
tivos e promovendo acgdes colaborativas, cooperativas e iniciativas multilaterais, com

uma abordagem regional (Ribas; Dos Santos, 2021, p. 153).
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Neste sentido, a UE avanca em sua legislacdo ambiental, tornando-a mais robusta
para tentar lidar com os desafios das mudangas climaticas. Com o avanco de sua legis-
lacdo, hd uma afetacdo dos paises do Sul Global, haja vista que muitos paises, como
o Brasil, enfrentardo dificuldades em adaptar suas economias e lidar com os impactos

sociais e econdmicos das exigéncias ambientais, como ¢ demonstrado a seguir.

Em sua ansia de proatividade na luta contra as mudangas climdticas, a UE estabe-
leceu metas ambiciosas para a redu¢ao de emissoes de gases de efeito estufa e transicao

para uma economia de baixo carbono por meio do Pacto Ecolégico Europeu®.

Instituido em 2019, o Pacto Ecoldgico Europeu “¢ um pacote de iniciativas estra-
tégicas que visa colocar a UE na via rumo a uma transi¢ao ecoldgica, com o objetivo
ultimo de alcancar a neutralidade climatica até 2050 (Unido Europeia, 2024b). Dentre
as metas foram estabelecidas: tornar-se o primeiro continente neutro em carbono até
2050; e reduzir as emissdes em, no minimo, 55% até 2030, em comparacao aos niveis
de 1990.

Para tanto, foi editado o Regulamento 2023/956, do Parlamento e Conselho Euro-
peus, em 10 de maio de 2023, estabelecendo um mecanismo de ajustamento de fron-
teira de carbono*’, conhecido como Mecanismo de Ajuste de Fronteira de Carbono
(CBAM)®. Szucko (2024) explica que “o CBAM funciona como uma tarifa de impor-

tagdo sobre produtos intensivos em carbono quando os produtos entram na UE™’.

Trata-se, portanto, de um instrumento para evitar o “vazamento de carbono” quan-
do a producao de empresas europeias se move para paises terceiros onde as politicas
ambientais sao mais flexiveis ou quando importagdes intensivas em carbono substituem

produtos do bloco europeu (Szucko, 2024).

36  European Green Deal.

37  Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 estab-
lishing a carbon border adjustment mechanism.

38  Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).

39 The CBAM works like an import tariff on carbon-intensive goods when the products enter the EU.
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A UE também editou o Regulamento 2023/115, do Parlamento e Conselho Euro-
peus, em 31 de maio de 2023, relativo a disponibilizacdo no mercado da Unido Europeia
e a exportacdo da Unido Europeia de determinados produtos e mercadorias associados
a desflorestacdo ¢ a degradacao florestal*®* (Unido Europeia, 2023). O Regulamento
2023/115 esta conhecido como o Regulamento da Unido Europeia contra o Desmata-
mento (EUDR)*..

Tatiana Prazeres, Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria, Comércio e Servigcos (MDIC), classificou o Regulamento 2023/115
da UE como discriminatorio, unilateral e punitivo (Prazeres, 2024). Ainda que, ofi-
cialmente, a UE afirme que a restri¢do tem como objetivo evitar que os consumidores
europeus, de maneira indireta, contribuam para o desmatamento de areas florestais por
meio da compra de produtos provenientes dessas regioes, trata-se de uma medida res-

tritiva demais para o objetivo.

Uma das preocupagdes do governo brasileiro € que o conceito de floresta adotado
pela legislacao europeia poderia impactar produtos provenientes do Cerrado, uma das
principais regides produtoras de commodities agricolas do Brasil. A defini¢do de flores-
ta utilizada na norma europeia segue o padrao da Organizag¢do das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAQO), que classifica como floresta uma area superior a 0,5
hectare com arvores acima de cinco metros de altura ou que possam atingir essa altura.
Além da Amazoénia, hé areas de transi¢ao do Cerrado que também se enquadram nessa

classificacao (Prazeres, 2024).

Embora o estabelecimento de politicas ambientais tao rigorosas tenha uma aparén-
cia louvavel, ha que também a enxergar sob a perspectiva do Sul Global. Isto é, tais
acdes podem ser vistas como parte de uma estratégia de manutencao do poder e influén-
cia global. Ao pressionar por padrdes ambientais rigorosos, a UE deprecia as condi¢des
e necessidades especificas locais e regionais, bem como os desafios econdmicos exis-

tentes em paises menos desenvolvidos.

|
40  Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on
the making available on the Union market and the export from the Union of certain commodities and

products associated with deforestation and forest degradation and repealing Regulation (EU) No
995/2010.

41  European Union Deforestation-Free Regulation (EUDR).
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Ha4, seja por sua dimensao, seja por outros problemas, uma dificuldade de eficacia
na legislagdo ambiental brasileira, embora seja avangada. Por outro lado, a UE, embora
mais eficaz na implementacao, enfrenta criticas por um enfoque totalmente centrado
nas suas necessidades, o que gera friccdes com os interesses soberanos dos paises em
desenvolvimento. Deste modo, imprescindivel apontar que podem existir desigualda-
des clamorosas quanto as politicas ambientais europeias em uma perspectiva de Sul
Global.

POSSIVEIS DESIGUALDADES NA VISAO DO SUL GLOBAL QUANTO AOS
REGULAMENTOS AMBIENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

Em Mapeador de Auséncias, Mia Couto (2021) conta a historia do retorno de um
escritor a sua cidade natal, na qual se vé€ a constante luta entre memoria e esquecimen-
to, entre o que se perdeu e o que insiste em permanecer. Em meio as teias do enredo,

tem-se um ocorrido: o Ciclone Tropical Claude.

O desastre natural descrito por Couto (2021) transforma a paisagem em um espago
onirico, onde as fronteiras entre terra, agua e céu se desmancham, refletindo a fragili-

dade da existéncia humana.

Durante horas, a cidade perdeu a solidez, o que era pedra se tornou barro
e o que era agua ganhou asas e voou. Quando o vento amainou as ruas
pareciam flutuar, subitos afluentes do oceano. Cardumes de peixes mortos
boiavam no coragdo da cidade. Em estado de delirio o meu pai largou o
livro que estava a ler ¢ pds-se a passear na estrada, a agua pelos joelhos.
A mae chamou-o, zangada. Mas ele nao obedeceu. Precisava de sentir que
ainda havia um chéo sustentando este nosso mundo (Couto, 2021, p. 269).

Do Ciclone Claude, ocorrido em 1965, em Mog¢ambique, a atualidade, ha uma so-
ciedade contemporanea marcada por desafios ambientais sem precedentes. Veja-se que,
na literatura, o Sul Global também expde questdes relacionadas a crises e desastres

ambientais, retratando uma realidade diferente da Europeia.

Ao refletir sobre as diferengas de desenvolvimentos econdmico e social, ha uma re-
flex@o sobre como as regulamentagdes anteriormente citadas, CBAM e EUDR, podem
ser consideradas medidas protecionistas, discriminatérias, extraterritoriais € unilaterais
(Szucko, 2024).
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Isso porque, criada uma barreira nao tarifaria, ao vincular medidas ambientais ao

comércio internacional, estas podem ser categorizadas como medidas discriminatorias.

Lopes, Chiavari e Segovia (2023, p. 2) apontam que o Brasil possui instrumentos
que auxiliam no levantamento de informagdes sobre o desmatamento e sobre a lega-
lidade dos desmatamentos que ocorrem, sejam estes: (i) o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que aponta as informacdes georreferenciadas dos imoveis rurais; (i1) sistemas
de monitoramento ambiental, tal como o Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal por Satélite (Prodes) e o Sistema de Deteccao do Desmatamento em
Tempo Real (Deter); e (ii1) sistemas de rastreabilidade, monitoramento e certificagdao da
cadeia produtiva do gado, como o TAC da Carne e Selo Verde, e também da soja, como

a Moratoria da Soja e a Mesa Redonda da Soja Responséavel.

Szucko (2024) explica que o CBAM e o EUDR sao exemplos de imposi¢des uni-
laterais das preferéncias da Unido Europeia, implementadas sem negociacdes equili-
bradas com os paises produtores mais impactados. Discorre a autora que isso ocorre
porque as regulamentacdes sdo voltadas principalmente para atender aos interesses
europeus, sem levar em conta as realidades locais e as dificuldades que os paises em

desenvolvimento enfrentam para se adequarem as novas exigéncias.

Indubitavel que a legislacdo ambiental brasileira ¢ avangada, o que ocorre, confor-
me apontado anteriormente, ¢ uma dificuldade em eficacia e efetivagao, que devem ser
ajustados com condutas por parte do Estado. Sucumbir a exigéncias externas ¢ um ca-
minho perigoso tanto para o comércio nacional e internacional quanto para o principio

basilar do Estado: a soberania nacional.

Goes (2022, p. 121) explica que quanto maior for a auséncia de uma visao estraté-
gica por parte do setor legislativo da sociedade, mais intensos serdo os prejuizos supor-
tados pelos cidadaos comuns. Em suma, a falta de compreensdo da geopolitica mundial
por parte de juizes e legisladores reflete diretamente no desenvolvimento nacional e,

consequentemente, na efetivacao dos direitos sociais dos mais vulneraveis.
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Destacam-se as palavras de Sachs (2009a, p. 323):

O desenvolvimento como conceito normativo exerce uma dupla fun-
¢do: a de instrumento de avaliacdo das trajetorias historicas segui-
das pelos diferentes paises ¢ a de quadro para claborar os projetos
que, no futuro, devem refletir essas trajetorias (Sachs, 2009, p. 323).

Sachs (2009b, p. 59) defende que, “além disso, o Norte deveria assumir os esfor¢os
para a provisao de recursos necessarios ao financiamento da transi¢ao do planeta para
um desenvolvimento sustentavel, principalmente porque o total de recursos envolvidos
¢ relativamente limitado. Seria suficiente que os paises industrializados transferissem,

por meio de assisténcia social, 0,7% de seu PIB”.

O apontamento de Sachs (2009b) coaduna com o Principio da Responsabilidade
Comum, Porém Diferenciada. O RCPD ¢ previsto na Convenc¢ao Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de

Janeiro, em 1992.

Balduino (2020, p. 176) discorre que o RCPD propde que todos devem colaborar
para a prote¢do ambiental no ambito do direito internacional, levando em conta a capa-
cidade de cada nacdo, de acordo com seu grau de desenvolvimento e potencial socioe-

condmico no contexto global.

A relagao entre comércio e meio ambiente trouxe incoeréncias as politicas euro-
peias, pois, ao priorizar a competitividade comercial e as preferéncias da Unido Euro-
peia sobre a protecao ambiental, as alega¢des de poder normativo do bloco sdao ofus-
cadas por um imperialismo sutil e por praticas protecionistas com foco verde (Szucko,
2024).

Para Costa (2003, p. 28), as nogoes de sociedade civil global e de uma ética uni-
versal dos direitos humanos, conforme defendidas pelos democratas cosmopolitas, en-
frentam desafios tanto tedricos quanto praticos, e acabam por legitimar uma hierarquia
moral no mundo atual. Discorre, ainda, que, nessa perspectiva, as instituigdes, valores e
modos de vida cultural predominantes nas sociedades do Atlantico Norte sdo apresen-

tados como modelos aplicaveis de forma universal.
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Os regulamentos europeus sobre 0 CBAM e o EUDR trazem, mais uma vez, que a
separacao Norte-Sul ¢ tdo enorme como sempre € as perspectiva sdo sombrias (Sachs,
2009b, p. 59). A perspectiva de uma governanga cosmopolita, como proposta em mo-
delos transnacionais de combate as mudangas climaticas, levanta preocupagdes sobre a

soberania dos Estados, especialmente os do Sul Global.

O Brasil, como uma das principais nagoes do Sul Global, pode, frequentemente, se
ver em uma posicao de desvantagem nas negociagdes climaticas, onde as regras sao es-
tabelecidas principalmente pelos paises desenvolvidos — que muitas vezes ja destruiram
suas florestas, flora e fauna, mas, ainda assim, permanecem querendo ser cuidadores de

paises menos desenvolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se ver que ocorre uma imposicao de padrdes ambientais que, muitas vezes,
entra em conflito com os interesses soberanos de Estados que dependem de suas ativi-
dades econdmicas primarias, em especial a exportacdo de commodities. O Brasil, tendo
em seu territorio a Amazonia, desempenha um papel relevante na questio climatica e
atrai uma pressao internacional para a preservacdo ambiental, liderada por poténcias

como a Unido Europeia.

Ac¢des unilaterais da UE, como o CBAM e o EUDR, podem ser percebidas como
uma forma de ingeréncia nos assuntos internos do Brasil, ainda que justificadas por
preocupacdes ambientais. Além disso, a democracia cosmopolita europeia pode falhar
em reconhecer as desigualdades historicas que moldam a distribuicao de responsabili-

dades no combate as mudangas climaticas.

Enquanto os paises da UE sdo desenvolvidos ha muito tempo, os paises do Sul
Global, como o Brasil, ainda enfrentam desafios permeados de pobreza e de desigual-
dade. Impor metas climaticas duras pode comprometer o desenvolvimento econdmico

e social, perpetuando o desequilibrio de poder j& existente no cenario internacional.

E claro que a Unido Europeia deve servir de inspiragdo para o Brasil no sentido de
promover maior integragao e cooperacao regional, contudo, a UE também deve apren-
der com os desafios enfrentados por paises do Sul Global na constru¢ao de uma ordem

internacional mais inclusiva e democratica.
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