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O futuro do Direito Internacional:

As liches da invasdo da Crimeia e da Guerra na Ucréania

Inés Vanessa Pinto Pereira

Resumo

A invasdo russa do territério ucraniano, que teve inicio a 24 de fevereiro de 2022,
representa uma grave violacao do Direito Internacional, ja que, para além de se tratar de
um conflito entre um membro permanente do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas
e um outro membro da organizacéo, conduziu o0 continente europeu para uma nova guerra.
Este conflito acontece oito anos depois da anexagdo da Crimeia, agdo que nunca foi
reconhecida pela comunidade internacional.

Esta dissertacdo analisa os acordos internacionais que foram violados por Moscovo ao
anexar a Crimeia e, mais recentemente, ao invadir a Ucrania, bem como os argumentos
apresentados pelo Presidente russo para justificar as suas ag@es, nos quais é notério que
existe uma tentativa de distorcer as normas internacionais. Além disso, expde a resposta
das organizacOes internacionais nos dois momentos e explica de que forma o seu
funcionamento e atuacdo sdo condicionados pelos interesses das grandes poténcias. Deste
modo, a presente dissertacdo defende que a anexagdo da Crimeia e a invasdo da Ucrania
colocam em causa o Direito Internacional e evidenciam a necessidade de o reformular
para que possa fazer face aos novos desafios, nomeadamente aos desejos de Estados que

parecem estar dispostos a desafiar a ordem e seguranca internacionais.

Palavras-chave: Direito Internacional, OrganizacGes Internacionais, Russia, Crimeia,

Guerra na Ucrénia



The future of International Law:

Lessons from the Crimea's invasion and the War in Ukraine

Inés Vanessa Pinto Pereira

Abstract

Russia’s invasion of the Ukrainian territory which began on February 24, 2022, represents
a serious violation of International Law, since, in addition to being a conflict between a
permanent member of the United Nations Security Council and another member of the
organization, it has conducted the European continent to a new war. This conflict happens
eight years after the annexation of Crimea, an action that was never recognized by the
international community.

This dissertation analyzes the international agreements that were violated by Moscow
when annexing Crimea and, more recently, when invading Ukraine, as well as the
arguments presented by the Russian President to justify his actions, in which it is clear
that there is an attempt to distort the international norms. In addition, it also exposes the
response of international organizations at both moments and explains how their
functioning and actions are conditioned by the interests of the great powers. In this way,
this dissertation argues that the annexation of Crimea and Russia’s invasion of Ukraine
urged International Law into question and showed the need to reformulate it to meet the
new challenges, particularly the desires of states that seem willing to challenge

international order and security.

Keywords: International Law, International Organizations, Russia, Crimea, War in

Ukraine
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Introducéo

A Segunda Guerra Mundial ainda ndo tinha terminado quando as principais
poténcias comecaram a trabalhar no pos-guerra ndo sé para garantir que nao eram
cometidos 0s mesmos erros que se verificaram no pos-primeira Guerra Mundial e que
contribuiram para a ascensdo de regimes autoritarios, mas também para se certificarem
de que a guerra se tornaria ilegal®. A ideia de criar uma Nova Ordem Mundial acabou por
se materializar na Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)?, cujo objetivo é ainda hoje
resolver as crises internacionais e garantir que os Estados néo recorrem unilateralmente

ao uso da forca.

Com o aparecimento da ONU e a consequente proibicdo da guerra, que até entdo
era vista como um mecanismo necessario para que os Estados conseguissem alcancar 0s
seus objetivos, o mundo assistiu a um periodo de paz “sem precedentes”. No entanto,
nas ultimas décadas, tém surgido novos desafios, nomeadamente o aparecimento de
poténcias revisionistas, o terrorismo ou a proliferacéo nuclear, que tém colocado em causa
a eficiéncia da ONU e o papel que o Direito Internacional desempenha nas relagdes

internacionais.

Mais recentemente, a ordem internacional confrontou-se com a existéncia de um
conflito armado em territorio europeu: a Guerra na Ucrania. Quando se pensava que a
guerra estava banida, as forcas militares russas invadiram o territério ucraniano e
conduziram o continente europeu para uma guerra convencional e em larga escala, “a

maior na Europa desde o fim da Segunda Guerra Mundial”*.

A “operagdo militar especial”® da Russia, como o Presidente russo, Vladimir
Putin, a descreveu, violou de forma clara os principios de Vestefalia, nomeadamente os
da integridade territorial e da soberania, a Carta das Na¢des Unidas, o0 Memorando de
Budapeste, os Acordos de Helsinquia, bem como outros acordos e tratados internacionais.
N&o é a primeira vez que um Estado viola a Carta das Nag¢6es Unidas e viola o respeito

! Luard, E. (1982). A History of the United Nations: Volume 1: The Years of Western Domination, 1945-1955. St.
Martin’s Press, New York.

2 Hathaway, O. A., & Shapiro, S. J. (2017). The internationalists: How a radical plan to outlaw war remade the world.
New York: Simon and Schuster.

8 Hathaway e Shapiro (2017, p. 20).

4 Hathaway, O. A. (2023). How Russia’s invasion of Ukraine tested the international legal order. Brookings.
https://www.brookings.edu/articles/how-russias-invasion-of-ukraine-tested-the-international-legal-order/

SPutin, V. (2022, 24 de fevereiro). Address by the President of the Russian Federation. Kremlin.
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843. Data de consulta: 15 de janeiro de 2024.
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pela integridade territorial e soberania de outra nacdo, mas a invasdo do territdrio
ucraniano por um membro permanente do Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas
(CSNU) pode ser considerada uma das mais graves desde o fim da Segunda Guerra
Mundial.

O Presidente russo argumentou que a invasao russa da Ucrania visava defender as
populacdes das replblicas de Donetsk e Lugansk®, mas nenhuma organizagio
internacional considerou as justificaces apresentadas validas. A Guerra na Ucrania
parece fazer parte de um plano da Rdssia para reforcar a sua posicdo na ordem
internacional, recuperar o territério que em tempos pertenceu ao imperio soviético e
desafiar o poder ocidental, principalmente se o discurso de Putin dirigido a nacdao, em
2005, for tido em consideragcdo. Durante a sua intervencdo, Putin classificou a
desintegracdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) como sendo “a

maior catéstrofe geopolitica do século™’.

Ao longo dos anos, o Chefe de Estado russo tem deixado claro que ndo pretende
seguir as regras impostas pelas poténcias ocidentais® e que esta disposto a fazer o que for
necessario para reedificar o império soviético. Esta vontade foi particularmente visivel
em 2008, quando, como consequéncia da tentativa de alargamento da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para os paises da Europa Oriental, Moscovo invadiu
a Georgia®, e, em 2014, quando anexou a Crimeia. Em 2022, numa clara violagio do
Direito Internacional, decidiu invadir o territério ucraniano e iniciou um conflito que
continua ativo e para o qual ndo parece existir ainda uma solucdo. Hathaway (2023)
acredita que “se alguma vez houve um caso em que a lei capitularia ao poder, era esse.
De facto, quando a guerra comegou, parecia que estavamos a testemunhar o fim da ordem

juridica global moderna”.

O Ocidente parece ter voltado a falhar na prevencao de um grande conflito no
continente europeu, tal como ja tinha acontecido durante os anos 30, quando os Estados

ndo conseguiram travar a vontade de Adolf Hitler de restaurar o império alem&o*®. No

6 Cavandoli, S., & Wilson, G. (2022). Distorting fundamental norms of international law to resurrect the Soviet Union:
The International Law Context of Russia’s Invasion of Ukraine. Netherlands International Law Review, 69(3), 383-
410. https://doi.org/10.1007/s40802-022-00219-9

" The Associated Press (2005, 25 de abril). Putin: Soviet collapse a 'genuine tragedy’. NBC News.
https://www.nbcnews.com/id/wbna7632057. Data de consulta: 2 de junho.

8 Loftus, S. (2021). Spoiler State? Russia’s Status Seeking and Hegemonic Ambitions. In Hegemonic Transition (pp.
195-214). Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-74505-9 10

% Dzarasov, R. S., (2017). Russian neo-revisionist strategy and the Eurasian Project. Cambridge Journal of Eurasian
Studies, 1, 1-15. https://doi.org/10.22261/3P7NAR

10 Hathaway e Shapiro (2017).



https://doi.org/10.1007/s40802-022-00219-9
https://www.nbcnews.com/id/wbna7632057
https://doi.org/10.1007/978-3-030-74505-9_10
https://doi.org/10.22261/3P7NAR

entanto, apesar de ndo ter conseguido dissuadir Moscovo para que nao invadisse a
Ucrania, a forma como o Ocidente tem respondido ao conflito tem sido notavel, dada a
unido dos aliados para enfrentar uma ameaga comum e a unanimidade na aplicacdo de

sancdes contra Moscovo'?.

Neste sentido, esta dissertacdo pretende explicar como € que a anexacdo da
Crimeia e a Guerra na Ucrania podem ter deixado claro que o Direito Internacional
precisa de ser repensado para que possa responder melhor aos desafios que se avizinham,
nomeadamente ao aparecimento de poténcias revisionistas, a proliferacdo de governos
populistas e totalitarios e a eclosdo de crises internacionais, nas quais os Estados recorrem
ao uso da forca. Para além da pergunta de partida — “De que forma a anexag¢do da Crimeia
e a invasdo da Ucrania evidenciaram a necessidade de uma reformulagédo no Direito
Internacional?” —, este estudo visa responder a outras questdes secundarias: i) Como é
que o Direito Internacional tem mudado ao longo dos anos?, ii) Quais foram as lacunas
que a anexacdo da Crimeia e a Guerra na Ucrania evidenciaram no Direito Internacional?,
i) Qual a relacdo entre a soberania dos Estados e a atuacdo das organizagdes
internacionais?, e iv) Que diferencas existem na resposta dos Estados em relacdo a
acontecimentos que tiveram lugar no continente europeu e a conflitos que existem em

outras partes do mundo?.

Para responder a pergunta de partida, esta investigacdo vai procurar analisar dois
estudos de caso: Peninsula da Crimeia e Ucrania. A escolha do primeiro estudo de caso
deve-se sobretudo ao facto de a grande maioria dos Estados e organizag6es internacionais
ndo reconhecerem a anexacdo da Crimeia e de ter sido 0 momento em que 0S
acontecimentos pareciam “sugerir que a ilegalidade da guerra tinha sido um fracasso”*2.
Por sua vez, a razdo pela qual o estudo se vai debrucar também sobre a Guerra na Ucrania
esta relacionada com o facto de ser o primeiro grande conflito desde a Segunda Guerra
Mundial, na qual esta envolvida uma poténcia que tem um dos maiores arsenais nucleares
do mundo*® e é um dos membros permanentes do CSNU, e de ser um conflito para o qual

ainda n&o foi possivel encontrar uma solucgéo.

11 Russell, M. (2016). Sanctions Over Ukraine: Impact on Russia. European Parliamentary Research Service.
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-579084-Sanctions-over-Ukraine-impact-Russia-FINAL .pdf

12 Hathaway e Shapiro (2017, p. 350).

13 Kristensen, H., Korda, M., Johns, E., Knight, M., & Kohn, K. (2024). Status of World Nuclear Forces. Federation of
American Scientists. https://fas.org/initiative/status-world-nuclear-forces/ Data de consulta: 2 de junho.
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O periodo temporal de analise compreende-se entre 2013 e 2023, ja que €
necessario explicar os antecedentes da anexacéo da Crimeia (2014), assim como expor 0S
antecedentes e explicar como tem evoluido a Guerra na Ucrania, que teve inicio a 24 de
fevereiro de 2022. A investigacdo visa assim apresentar uma andlise explicativa, através
de uma abordagem historia, para perceber de que forma tem evoluido o Direito
Internacional e o nimero de conflitos ao longo dos anos e 0 modo como as organizagoes

internacionais responderam a estes dois eventos.

O primeiro capitulo do estudo vai dedicar-se a estabelecer a relacdo entre o Direito
Internacional e as teorias das Relagdes Internacionais, mais concretamente o Realismo, o
Liberalismo e o Construtivismo. O objetivo € tentar perceber como € que cada uma destas
teorias encara este ramo do direito, bem como entender a forma como os Estados

percecionam a ordem internacional e as organizac@es internacionais.

O capitulo seguinte vai centrar-se em descrever a evolucdo do Direito
Internacional ao longo dos anos, nomeadamente a partir da criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Nesta parte do estudo, vao ser apresentados os acontecimentos e 0s atores
que maior influéncia tiveram na evolucdo do Direito Internacional, bem como o papel das
organizagOes internacionais nesse processo. Além disso, vai expor o modo como estas
mudancas influenciaram o nimero de conflitos ao longo dos anos. A informacao vai ser

recolhida da base de dados “Correlates of War”.

De seguida, a investigacdo vai focar-se, primeiramente, em explicar 0s
antecedentes e a forma como se concretizou a anexacao da Crimeia e apresentar a reagdo
internacional a este acontecimento. Numa segunda fase, vai centrar-se em explicar as
razdes apresentadas pela Russia para invadir o territério ucraniano e apresentar os acordos
e tratados internacionais que foram violados. Posteriormente, o estudo vai descrever o
modo como as organizagOes internacionais, nomeadamente a ONU, a OTAN, a Unido
Europeia (UE), o Tribunal Penal Internacional (TPI), o Tribunal Internacional de Justica
(T1J) e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), reagiram a invasdo russa ao

territdrio ucraniano.

Por fim, o ultimo capitulo aborda o conceito de ‘padrdes duplos”, um aspeto que
tende a caracterizar as decisdes ocidentais quando se trata de responder a diferentes
conflitos. Neste capitulo, ¢ apresentado o principio ‘Responsabilidade de Proteger’, que

incentiva os Estados a intervir num determinado territdrio sempre que esteja em causa a
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seguranca do povo de uma determinada nacao e é comparada a forma como os Estados

responderam aos conflitos no Iraque, Libia, Siria e Ucrénia.
1. Enquadramento teorico

O Direito Internacional tem desempenhado um importante papel na regulagéo das
relacbes entre os varios Estados e os atores ndo estatais que constituem o quadro
internacional, ja que ndo existe um governo mundial que possa exercer essa funcao.
Apesar de cumprir esse papel, o Direito Internacional teve de provar constantemente a
sua credibilidade e eficicia, em resposta as criticas de alguns estudiosos que alegam que
este ramo do direito ndo tem qualquer forga de aplicagao.

No entanto, os seus contributos para as Relagdes Internacionais séo visiveis: se a
guerra € vista como algo a ser evitado a praticamente todo o custo na era moderna, ao
Direito Internacional se deve; se o registo de casos de aquisicao de territorio pela forca
sem o consentimento de todas as partes envolvidas diminuiu, ao Direito Internacional se

deve. Estes sdo apenas dois exemplos dos varios que podiam ser aqui enumerados.

Segundo Krasner (2002, p. 265), o Direito Internacional ¢ “aquilo que os tratados
e os acordos livremente celebrados dizem que €, ou é o resultado de uma pratica
consuetudinaria aceite”. Por sua vez, Slaughter (2000, pp. 242-246) defende que o Direito
Internacional consiste num conjunto de regras “interestatal”, cuja funcao ¢ “permitir que
os Estados resolvam questdes de coordenacado e problemas de acdo coletiva nas relacdes
entre si, ou decorrentes da necessidade de regular o seu espago geografico comum”.
Simmons (2008, p. 187) argumenta que o “Direito Internacional pode ser pensado como

0 conjunto de regras que se destina a vincular os Estados nas relagdes entre si”.

O modo como os estudiosos de Relagbes Internacionais entendem o Direito
Internacional varia sobretudo entre aqueles que argumentam que se deve centrar no poder
dos Estados e os que defendem a centralidade e a importéncia da relacéo entre os Estados

e a sociedade civil e mecanismos para potenciar uma maior cooperacgéo entre as nacoes.
1.1 Realismo

Os realistas defendem que o cumprimento do Direito Internacional esta limitado

pela falta de uma autoridade méaxima ou uma terceira parte’* que possa resolver os pontos

14 Krasner, S. D. (2002). Realist views of international law. In Proceedings of the ASIL Annual Meeting (Vol. 96, pp.
265-268). Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/S0272503700063515
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de vista contraditorios que dois ou mais Estados possam ter em relacdo a um tema ou ao
modo como uma lei deve ser interpretada, bem como garantir o cumprimento das regras
internacionais e responsabilizar os infratores. Krasner (2002, p. 266) vai ao encontro desta
ideia, quando afirma que “um Estado que transgrida as regras juridicas internacionais s6
sera punido se os outros Estados mais poderosos o desejarem”, ja que o Direito
Internacional em si ndo tem capacidade para responsabilizar os Estados que o desafiem.
A falta de uma autoridade méxima deixa um vazio que serd ocupado pelos Estados mais
poderosos que vao aproveitar para ditar as regras que vao regular a ordem internacional,
tornando-se assim nos mais privilegiados®. Este ponto ¢ visivel quando pensamos, por
exemplo, na invasdo norte-americana ao Iraque, j& que os Estados Unidos — mesmo
afirmando estar a defender os principios da Carta das Na¢6es Unidas — terdo agido sem o

consentimento do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas®®.

Tendo em conta que o Estado é considerado o ator principal da ordem
internacional, os realistas acreditam que a distribuicdo de poder e os interesses dos
Estados tém uma grande influéncia na predisposi¢céo que um Estado tem para cumprir o
Direito Internacional'’. Por outras palavras, parece ser impossivel que o Direito
Internacional possa ser respeitado se ndo atender aos interesses e ambic¢des dos Estados —
ja que se caracterizam pela busca pelo poder — e ndo Ihes proporcionar ganhos materiais®®,
Simmons (2008, p. 192) considera que “os governos podem parecer cumprir tais acordos,
mas apenas quando a lei ndo envolve um interesse nacional ou, se o fizer, apenas se for

consistente com esse interesse”.

Posner e Goldsmith (2005) argumentam que apenas a coer¢do®® ou a coincidéncia
de interesses pode incentivar os Estados a respeitar o Direito Internacional. O primeiro
método ¢ usado essencialmente para persuadir as na¢fes a abandonar um comportamento:
por exemplo, em 2014, a Russia foi expulsa do G8 depois de ter anexado a Peninsula da
Crimeia. J& o segundo esta relacionado com o interesse mutuo que alguns Estados
demonstram em relacdo a determinados comportamentos. Por exemplo, Posner (2003)

defende que os Estados concordam com as leis da guerra, porque veem vantagem em

15 Ver também Gruber, L. (2000). Ruling the world: Power politics and the rise of supranational institutions. Princeton
University Press.

16 Hathaway e Shapiro (2017, p. 414).

17 Paulus (2002) defende que o Direito Internacional pode gerar resultados se respeitar a realidade politica dos Estados,
bem como as suas relagGes com outros Estados na ordem internacional.

18 Simmons, B. (2008). International law and international relations. In The Oxford Handbook of Law and Politics (pp.
187-208). Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199208425.003.0011

19 Neste caso, podemos estar a falar de beneficios econdmicos, sangdes econdmicas, ameagas de intervengdo militar,
pressdo da sociedade civil, entre outros.
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limitar a quantidade e a qualidade em termos tecnoldgicos do equipamento militar dos
outros Estados e ndo porque se preocupam com as consequéncias que estes possam ter na

sociedade civil®.

Nesta linha de pensamento, Morgenthau (1948, pp. 61-62) considera também que
os Estados recorrem a uma retérica que apela a legalidade e a moralidade para ocultar as
verdadeiras intencdes que estdo na base de alguns dos seus comportamentos®t. No
entanto, alguns autores criticam este argumento do Realismo, dizendo que as ac¢des dos
Estados ndo teriam credibilidade se nunca agissem em conformidade com o Direito
Internacional e a moralidade. Segundo Carr (1946, p. 92), “a necessidade, reconhecida
por todos os politicos, tanto nos assuntos internos como internacionais, de camuflar os
interesses sob o disfarce de principios morais € em si um sintoma da inadequacgéo do

Realismo™.

Os realistas ndo acreditam na eficacia e na relevancia do Direito Internacional, na
medida em que é abstrato, ndo tem forca de aplicacdo na ordem internacional e ndo se
ajusta a todas as exigéncias internacionais impostas pelos Estados. Burley (1993)
considera que o desafio realista se prende com a dificuldade de explicar a ‘relevancia’ do

Direito Internacional.

Primeiramente, o Direito Internacional ndo é sustentado com legislacéo universal
e, por isso, tende a ser abstrato e menos forte em comparacao, por exemplo, com o direito
doméstico. Se pensarmos na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, percebemos que as
suas resoluc@es sdo apenas recomendacoes, o0 que significa que ndo tém o mesmo grau de
credibilidade que uma lei — para a ordem interna dos Estados — e que a sua aplicagéo
depende da vontade politica dos Estados de as respeitar. Por exemplo, poucos dias apds
0 inicio da guerra na Ucrania, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou uma
resolucdo, na qual pedia o fim imediato do uso da forca contra a Ucrania e exigia a
“retirada imediata, completa e incondicional de todas as forgas militares [russas] do
territorio da Ucrania”, mas isso ndo impediu Moscovo de avangar com a sua ofensiva

militar?2,

20 Outro exemplo, apresentado em Goldsmith e Posner (2005), prende-se com o quase inexistente nimero de casos de
genocidio e de crimes contra a humanidade na Ultima década.

21 Goldsmith e Posner (2005, p. 168) ddo o exemplo de Hitler, como sendo um dos lideres que usou a retérica moral
para pacificar e enganar os Estados, enquanto violava as regras internacionais.

22 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2022). Resolution ES-11/1. Aggression against Ukraine. Organizagdo das
Nacdes Unidas. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/a_res_es-11 1.pdf
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Por sua vez, o Direito Internacional ndo consegue, segundo os realistas, ser
assertivo o suficiente j& que ndo existe, como mencionado anteriormente, uma autoridade

maxima que possa responsabilizar e punir os infratores.

Por fim, os realistas ndo conferem credibilidade ao Direito Internacional. Krasner
(2002, p. 267) acredita que a existéncia do Direito Internacional e das normas ndo ajudam
os Estados a fazer célculos prudentes, uma vez que cada situacdo exige acdes e medidas
excecionais e a “aplicacdo estrita de certos principios gerais de direito a uma situagio
especifica pode produzir resultados contrarios aos objetivos que os principios foram
concebidos para promover”. Neste sentido, o autor argumenta que os Estados devem
adotar comportamentos prudentes para evitar envolver-se em hostilidades com outros
Estados, ja que ndo confere credibilidade aos mecanismos legais desenvolvidos no seio
da ordem internacional. O Tribunal Penal Internacional, enquanto mecanismo legal, ndo
tem credibilidade, do ponto de vista realista, uma vez que trés membros permanentes do
CSNU néo sdo signatérios do Estatuto de Roma e, por isso, ndo séo abrangidos pela sua
jurisdicéo.

Em suma, podemos concluir que os realistas consideram que o Direito
Internacional ndo tem forca de aplicacdo e credibilidade, ja& que ndo é juridicamente
vinculativo e o respeito pelas regras juridicas internacionais esta dependente da vontade
dos Estados, sobretudo dos mais poderosos. Neste sentido, defendem que o Direito
Internacional s6 podera ser respeitado se refletir os interesses das nagdes e se respeitar as
relacGes de poder ja existentes na ordem internacional. Na auséncia de uma autoridade
capaz de regular a conduta dos Estados e de responsabilizar os infratores, sdo os Estados
mais poderosos que vao ditar as regras que devem prevalecer no sistema internacional.
Por oposicao, os liberais defendem, tal como vai ser explicado no subcapitulo seguinte,
que os Estados podem cooperar na construcdo de normas que permitam regular a sua
conduta e as suas relagdes na arena internacional e que o contexto social interno influencia

0 comportamento de uma nagédo na ordem internacional.
1.2 Liberalismo

Ao contrario dos realistas que defendem que o Direito Internacional se deve focar
no poder do Estado, os liberais acreditam que se deve centrar na relagéo entre o Estado e
a sociedade civil, ja que os “Estados estdo inseridos numa sociedade transnacional que €

composta por individuos, grupos sociais e funcionarios subestatais com ativos, ideias e
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influéncia variados na politica estatal”?, e que a cooperacéo é possivel, na medida em

que os Estados podem negociar normas que sejam mutuamente aceites.

Burley (1993) descreve 0s atores sociais como partes da sociedade civil que visam
“promover a ordem social e melhorar o bem-estar individual”?* e que exigem dos Estados
acOes que vao ao encontro dos seus interesses, 0 que significa que, no momento da
negociagdo internacional, a agenda dos Estados vai procurar responder as exigéncias da
sociedade civil. Desde modo, podemos constatar que, do ponto de vista liberal, se o
Direito Internacional ndo conseguir estabelecer uma ligacao direta com a sociedade civil
podera ser colocado em segundo plano, ja que as nagdes estdo mais preocupadas com 0s

interesses dos individuos e grupos sociais®.

Slaughter (1995, p. 504) explica este ponto de vista de forma bastante sucinta:
“Se, por exemplo, os principais atores do sistema ndo sdo Estados, mas individuos e
grupos representados por Estados, e o Direito Internacional regula os Estados sem ter em
conta tais atividades individuais e de grupo, as regras juridicas internacionais tornar-se-

do cada vez mais irrelevantes para o comportamento do Estado”.

Os liberais defendem, entdo, que existe um processo de interdependéncia entre as
exigéncias sociais e a politica estatal. Moravcsik (1997) vai ao encontro desta ideia,
quando explica que a influéncia do contexto social interno e internacional ao qual os

Estados pertencem vai influenciar o comportamento dos Estados na ordem internacional.

Por sua vez, Slaughter (2000, p. 242) explica também que os processos de
regulacao da ordem internacional e 0 modo como os Estados interagem entre si no cenério
internacional sdo motivados pelos “cddigos de conduta voluntarios adotados por atores

individuais e corporativos que operam na sociedade internacional”.

Portanto, ao contrario dos realistas que defendem que o processo de negociagdo
depende unicamente do poder dos Estados, os liberais atribuem importancia as

preferéncias da sociedade civil e a intensidade com que o0s atores sociais exigem

23 Moravcsik, A. (2013). Liberal theories of international law. In Interdisciplinary Perspectives on International Law
and International Relations: The State of the Art (p. 84). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB09781139107310.006

24 Burley, A. M. S. (1993). International law and international relations theory: a dual agenda. American journal of
international law, 87(2), 227. https://doi.org/10.2307/2203817

%5 Slaughter, Tulumello e Wood (1998, p. 382) defendem que a “teoria liberal das Relagdes Internacionais d4 uma nova
luz a muito deste trabalho ao realcar a relagdo entre a politica interna e 0 comportamento internacional”.
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determinados aspetos, ja que vao estipular o quanto um Estado estara disposto a negociar

os resultados que pretende®.

A medida que os Estados comecam a interagir na sociedade a varios niveis,
comeca a surgir a necessidade de gerar acordos que permitam regular as suas relacdes.
Para garantir uma maior cooperacao entre os Estados na ordem internacional, os liberais
defendem a criacdo de instituicOes internacionais, como a Organizagdo das NagOes
Unidas ou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)?. Enquanto os realistas
defendem que as instituicbes internacionais sdo mecanismos que ajudam os Estados
poderosos a assegurar o equilibrio de poder, os liberais argumentam que a criacdo de
instituicdes visa também melhorar e influenciar o comportamento das instituicGes
domésticas para garantir que as nagGes cumprem as suas obrigacGes legais e que 0s

cidaddos nacionais ndo violam as leis internacionais?.

Deste modo, também as préprias instituicdes internacionais devem procurar atuar
de acordo com os interesses da sociedade civil para potenciar a sua eficiéncia e
credibilidade. Slaughter (2000, p. 248) defende que os melhores casos séo 0s tribunais
internacionais, sobretudo aqueles em que os atores da sociedade civil podem iniciar casos
ou pressionar diretamente o0s governos, de que sdo exemplo o Tribunal de Justi¢a da Unido

Europeia (TJUE) ou o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

Ao contrario dos realistas, os liberais procuram olhar para a natureza do regime e
para a composicao da sociedade civil para tentar explicar o comportamento das nagoes®.
Ou seja, como Slaughter (1995, p. 509) explica, enquanto “uma sociedade civil forte sera
mais capaz de apoiar institui¢des governamentais representativas”; uma sociedade civil,
que esteja inserida em instituicGes governamentais nao representativas, tera dificuldade
em crescer e desenvolver a sua economia. A Unido Europeia (UE) e o Conselho Europeu
sdo organizacOes que exigem que 0s seus Estados-membros cumpram varios requisitos
antes de aderirem aos respetivos grupos, uma vez que acreditam que, se as nagoes tiverem

essas caracteristicas, irdo adotar uma boa conduta no seio da organizagéo. Deste ponto de

% Burley (1993, p. 228).

27 \Ver Goldsmith e Posner (2005).

28 Segundo Slaughter (2000, p. 247), “se dois Estados concordassem que cada um honraria um mar territorial de trés
milhas, entdo cada Estado poderia ser obrigado a aprovar um estatuto proibindo os seus cidaddos de violarem as aguas
territoriais de outros Estados”.

29 Burley (1993) defende que esta ideia surgiu com mais enfase a partir do final da década de 70.
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vista, um Estado liberal tende a desenvolver e promover relac6es pacificas para garantir

que os seus problemas n&o se transformam num conflito militar®°.

Os liberais defendem ainda que os direitos humanos sdo o nucleo do Direito
Internacional, ja que, como Slaughter (2000, p. 246) expde, “0os governos que oprimem
0s seus cidaddos tém uma maior probabilidade de representar uma ameaca para outros
governos ou para o sistema internacional”. Por isso, é que a intervengdo humanitéria
ocupou um lugar importante na forma como a ONU, por exemplo, reage a conflitos, j&

que tenta fornecer servicos especiais quando os Estados entram em colapso.

Em suma, de acordo com o Liberalismo, os interesses dos individuos e grupos que
compdem a sociedade civil ocupam um lugar central na ordem internacional e no Direito
Internacional, o que significa que os Estados devem procurar desenvolver uma relacéo de
interdependéncia com a sociedade civil e adaptar a agenda e a forma como atuam na
ordem internacional as suas exigéncias. Além disso, defende, ao contrario do Realismo,
que a cooperacdo entre Estados é possivel, ja que as na¢des podem, através de instituicoes
internacionais, negociar normas que sejam mutuamente aceites e que regulem a sua
conduta na arena internacional. A influéncia que as normas e 0s interesses internos de um
Estado tém no Direito Internacional e vice-versa vdo ser abordadas no proximo
subcapitulo para que seja possivel compreender que o Direito Internacional ndo visa

apenas impor limites ao comportamento das nagoes.
1.3 Construtivismo

Os construtivistas tendem a centrar-se mais nas normas e ideias sociais partilhadas
pelos Estados, uma vez que tém uma grande influéncia no modo como as nagdes
interagem e se comportam na arena internacional. Segundo Slaughter, Tulumello e Wood
(1998, p. 384), o construtivismo foca-se na construcdo social potenciada pela partilha de
normas sociais entre os atores, bem como “no impacto das normas e dos discursos

baseados em normas nos atores e das estruturas sociais no sistema internacional”.

Hoffmann (2010, p. 1) defende que “as normas sociais foram concebidas como
aspetos da estrutura social que emergiram das agdes e crengas dos atores em comunidades
especificas e, por sua vez, as normas moldaram essas agdes e crencgas, constituindo as
identidades e os interesses dos atores”. Na mesma linha de pensamento, Slaughter,

Tulumello e Wood (1998) argumentam que a identidade e os interesses das nacgdes

%0 Slaughter (2000).
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surgiram a partir da interacdo com outros atores, tendo por base um conjunto de normas

partilhadas.

As normas surgem de um processo social e politico que € influenciado pela
interacdo entre os varios atores que compdem o Estado (Simmons (2008)). E, por isso,
podemos concluir que o proprio Direito Internacional ndo sé vai ser um reflexo das
normas internas, como também vai procurar ir ao encontro do proposito social, cujo

objetivo é definir uma conduta legitima.

Finnemore e Sikkink (1998) dizem que as normas internas e as normas
internacionais estdo interligadas e se influenciam mutuamente, o que é visivel quando
pensamos que varias normas internacionais, como o sufragio feminino, comegaram por
ser normas internas em alguns paises. Deste modo, € facil perceber porque € que a politica
define o direito e vice-versa: por um lado, os Estados recorrem as normas internacionais,
conferindo-lhes legitimidade, para potenciar as normas internas ou promover uma
determinada norma; por outro, o Direito Internacional procura influenciar as normas
internas para intervir nas estruturas nacionais®!. Neste sentido, é necessario entender que
o Direito Internacional desempenha um importante papel na definicdo do sistema politico
e no modo como as regras internas serdo elaboradas, abandonando a ideia de que esta area

do direito visa apenas limitar o comportamento dos Estados (Sandholtz e Sweet (2004)).

Ao contrério dos realistas que defendem que o cumprimento do Direito
Internacional por parte dos Estados é potenciado apenas pela coercdo ou a coincidéncia
de interesses, 0s construtivistas assumem que os Estados sdo influenciados pela boa
conduta construida socialmente. Por exemplo, os Estados sdo motivados a ratificar os
tratados internacionais, porque ndo sé a decisao é a mais adequada, como faz parte da sua

identidade®?.

Finnemore e Sikkink (1998) explicam que o ciclo de uma norma é composto por
trés periodos: o primeiro diz respeito a0 momento em que elas sdo “construidas
ativamente por agentes que tém nocdes fortes sobre comportamento apropriado ou
desejavel na sua comunidade™® e que utilizam plataformas para as promover, de que s&o
exemplo organizagdes ndo governamentais como a Cruz Vermelha; o segundo acontece

guando os agentes normativos pretendem influenciar outros Estados a adotar a norma,

31 Finnemore e Sikkink (1998).
32 1hidem.
33 Ibidem, p. 896.
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apelando a uma maior legitimidade internacional e & conformidade®*; e, por fim, o terceiro

esta relacionado com a sua internalizacdo®.

Neste sentido, podemos concluir que os construtivistas concordam, em parte, com
os liberais quando defendem que o comportamento dos Estados é condicionado pela
conduta que é estabelecida pela sociedade civil, em resultado da partilha de normas
sociais entre os atores que a compdem; e com os realistas, quando defendem que a
reputacao e o estatuto de um Estado na arena internacional influenciam o comportamento
das nacGes. O construtivismo defende ainda que existe uma relacéo de interdependéncia
entre o direito e a politica interna, na medida em que as normas internacionais vao ser
trabalhadas tendo por base as normas internas ja estabelecidas e os interesses da sociedade
civil e vice-versa e acreditam que as hormas que possuam determinadas caracteristicas,

nomeadamente legitimidade e coeréncia, tém uma maior influéncia na agio dos Estados®.

Ao longo dos anos, assistiu-se a uma mudanca na forma como os Estados
entendem as normas e atuam na ordem internacional. Até & Segunda Guerra Mundial, era
comum as nacgdes recorrerem ao uso da forca para verem cumpridos 0s seus objetivos.
Este comportamento era, em grande parte, segundo os realistas, incentivado pela falta de
uma autoridade capaz de estabelecer regras para regular a conduta dos Estados. No
entanto, na sequéncia da crise politica, econémica e social que se instalou no continente
europeu depois da Primeira Grande Guerra, a comunidade internacional decidiu trabalhar
numa nova ordem internacional e, consequentemente, numa instituicdo internacional que
garantisse maior cooperacao entre as nacdes, o respeito pelas normas estabelecidas pelo
Direito Internacional e que a paz prevalecesse no globo. No proximo capitulo, é
apresentada uma descricdo da evolugdo do Direito Internacional ao longo dos anos,
sobretudo a partir da criacdo da Organizacdo das NacGes Unidas, na qual vao ser
apontados os desafios que as nacBes enfrentaram na concecao e materializacdo da ONU,
as principais dificuldades que a organizagdo enfrentou desde a sua fundacgdo e as suas

contribuicdes para a ordem internacional.

34 Finnemore e Sikkink (1998) referem que a socializagdo acontece de varias formas, nomeadamente através de elogios
associados ao cumprimento das normas e de criticas pelo seu incumprimento.

35 Slaughter, Tulumello and Wood (1998, p. 381) explicam que a “internalizagio ocorre através de um processo
complexo de interagdo repetida, enunciacéo e interpretacdo das normas, que acontece em contextos tao variados como
os litigios transnacionais de direito pdblico em tribunais nacionais, a arbitragem comercial internacional e o lobbying
das legislaturas por organizagdes ndo governamentais”.

36 Ver Franck, T. M. (1990). The Power of Legitimacy Among Nations. USA: Oxford University Press.
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2. O Direito Internacional apoés a criacédo das Nacdes Unidas

A Segunda Guerra Mundial ainda ndo tinha terminado quando os Estados
comecaram a trabalhar numa instituicdo internacional que deveria ajudar as nacGes a
alcancar a paz no pos-guerra: a Organizacao das Nagfes Unidas. Como Luard (1982, p.
17) explica, “uma nova organizagdo simbolizaria o nascimento de um novo mundo, no
qual a paz seria salvaguardada de forma mais eficaz”. No entanto, a falta de entendimento
inicial entre os Estados em relacédo a aspetos relacionados com a constitui¢do do Conselho
de Seguranca e os interesses de cada uma das na¢Oes geraram a ideia de que a ONU
poderia estar condenada ao fracasso, como a Liga das Nagdes®'.

Ao contrario do que se pensava naquela época, a criagdo da ONU marcou o inicio
de uma nova era na ordem internacional, ja que contribuiu sobretudo para a proibicéo do
uso da forga pelos Estados na maioria dos casos, de forma a preservar a paz que seria
implementada no final da Segunda Guerra Mundial. Johnstone (2019) refere ainda que
ndo s6 a organizacdo ditou as regras que devem regular as relagdes e 0s comportamentos
dos Estados, como também estruturou a ordem internacional, que conhecemos nos dias

de hoje.

Quase 80 anos apos a sua criacdo, pode dizer-se que a Organizacdo das NacGes
Unidas conseguiu superar os grandes desafios que colocaram a prova a sua eficiéncia,
credibilidade e importancia, bem como garantir, na maioria das vezes, o cumprimento de
um dos seus principais objetivos: preservar a paz. A ilegalidade da guerra tera sido um
dos seus maiores contributos para o Direito Internacional, ja que se assistiu a um “periodo
de paz e cooperacdo sem precedentes entre Estados”®, desde que a ONU proibiu 0 uso
da forca de forma unilateral. Importa, contudo, referir que o uso da forca continua a ser

legitimo e legal em situacGes excecionais que serdo explicadas posteriormente.

No entanto, nem sempre a guerra foi ilegal, nem sempre os Estados conseguiram
chegar a acordo sobre como a paz deveria ser alcancada, nem sempre as nacoes
respeitaram as regras implementadas pelo Direito Internacional de forma consistente e,

por isso, importa compreender como foi criada a ONU e como evoluiu ao longo dos anos.

37 Hathaway e Shapiro (2017).
38 |bidem, p. 20.
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2.1 A criacdo da Organizacao das Nac6es Unidas

O pds-Segunda Guerra Mundial comecgou a ser pensado e preparado ainda antes
do conflito terminar, principalmente, para evitar os erros cometidos pelos Estados no final
da Primeira Guerra Mundial, que potenciaram a ascensdo de regimes ditatoriais®®. O
subsecretario de Estado norte-americano durante a presidéncia de Franklin Roosevelt,
Sumner Welles, defendia alids que o pds-guerra deveria ser apoiado por um novo sistema
de seguranca coletivo que fosse sustentado por duas ideias: por um lado, a guerra deveria
ser abolida; por outro, 0 novo sistema deveria contar com a participacdo das grandes
poténcias para incentivar os Estados, mesmo os ndo cooperantes, a respeitar as regras*.
Note-se que o pds-Grande Guerra foi desenhado para recompensar as poténcias
vencedoras — 0s Estados vencidos ndo s6 foram humilhados, como foram afastados da

construgdo da nova ordem mundial — e ndo previa a proibicdo do uso da forga*!.

Os esforgcos dos Aliados para preparar o pos-guerra comecaram logo em 1941,
quando o Presidente norte-americano e o primeiro-ministro britanico, Winston Churchill,
se encontraram para falar sobre a “pedra angular de um novo sistema econémico global
do pos-guerra™2. O encontro resultou naquela que ficou conhecida como a Carta do
Atlantico, um documento que, para além da cooperacdo economica, defendia que as
nacdes ndo deveriam procurar ‘“‘engrandecimento territorial ou de outro tipo”, se
impedissem as alteracdes territoriais sem que, primeiramente, as partes envolvidas
concordassem de livre vontade com essa mudanca, a reposicao dos governos autdbnomos
nos territorios que foram ocupados, o abandono do uso da forca e a criacdo de um sistema
“mais amplo e permanente de seguranca”, que garantisse “a todas as nagdes os meios para
viver em seguranca dentro das suas proprias fronteiras”*3. Os principios defendidos na
Carta do Atlantico seriam fundamentais aquando da criacdo da Organizacdo das NacOes
Unidas.

No primeiro dia do ano seguinte, os diplomatas da China, Estados Unidos, Reino

Unido e Unido Soviética assinaram um documento, que, mais tarde, ficaria conhecido

39 Mbengue, M. M. (2019). Trade and Development. In The Oxford Handbook of United Nations Treaties (pp. 285-
305). Oxford University Press, USA.

40 Hathaway e Shapiro (2017, p. 216).

41 Ibidem.

42 Mbengue (2019, p. 287).

43 The Atlantic Charter (1941). Declaration of Principles issued by the President of the United States and the Prime
Minister of the United Kingdom. FDR Presidential Library & Museum.
https://www.fdrlibrary.org/documents/356632/390886/atlantic_charter.pdf/30b3c906-e448-4192-8657-7bbb9e0fdd38
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como sendo a Declaracdo das Nag6es Unidas, no qual concordaram com a necessidade

de derrotar a Alemanha e de ndo negociar uma paz separada com as nagoes vencidas*.

Note-se que o periodo pds-Primeira Guerra Mundial provou que as nagdes ainda
ndo estavam preparadas para alcancar a paz e, consequentemente, acabar com o uso da
forca, ja que os principios da Velha Ordem Mundial continuavam a ecoar nas decisdes
tomadas pelos Estados. A Conferéncia de Paz, que se realizou em 1919, em Paris, mostrou
também, segundo Hathaway e Shapiro (2017), que o pés-guerra foi pensado pelos
vencedores e para 0S vencedores, tendo em conta, por exemplo, as indemnizacdes
elevadas pedidas pela Franca e pela Grd-Bretanha a Alemanha e as transformacdes

territoriais que se verificaram no mapa da Europa.

As negociagBes sobre o pos-guerra continuaram em 1943. Em outubro, 0s
ministros dos Negocios Estrangeiros dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Unido
Soviética reuniram-se em Moscovo para falar sobre 0 p6s-guerra, nomeadamente sobre
como os Estados poderiam cooperar e promover a paz depois do conflito, e a criagéo de
uma nova organizacio internacional para suceder a Liga das Nagbes*. Note-se que a
Sociedade das Nacdes (SDN), como também ficou conhecida, foi proposta pelo
Presidente norte-americano Woodrow Wilson para dar “garantias mutuas de
independéncia politica e integridade territorial a grandes e pequenos Estados” e cuja

principal funcéo era a resolugdo de litigios*® no pos-Primeira Guerra Mundial®’.

As propostas para a criacdo das NacGes Unidas aconteceriam apenas em 1944 na
Conferéncia de Dumbarton Oaks*, na qual se defendeu que a organizacio deveria manter
a paz a nivel internacional, o que implicava proibir qualquer ato de agresséo ou outro tipo
de violagbes que pudessem colocar em causa a seguranca internacional; desenvolver
mecanismos de resolucdo de litigios por meios pacificos e potenciar a cooperacao entre

as nacoes.

Nesta altura, segundo Luard (1982), parecia também certo que as nagdes estavam
de acordo em relacdo a quatro pontos: a criacdo de uma assembleia, onde todos os

44 Mbengue (2019).

4 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004, p. 37).

46 Hathaway e Shapiro (2017, p. 130).

47 Antes de avancarem para um conflito, os Estados deveriam submeter os seus litigios a Liga das NacGes ou aos seus
orgdos e aguardar pela sua decisdo. Segundo Hathaway e Shapiro (2017, p. 130), “se um Estado ganhasse a disputa e
0 vencido cumprisse a decisdo, o vencedor ndo podia entrar em guerra. Mas se um Estado perdesse e ndo quisesse
cumprir a decisdo, podia recorrer a guerra, desde que esperasse trés meses para o fazer”. Os infratores das regras seriam
alvo de sangdes financeiras e comerciais e, em Ultima analise, militares.

48 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004).
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Estados-membros deveriam estar representados; a criacdo de um conselho, composto por
cinco Estados, que se tornariam membros permanentes, e outras nacles, que teria o
objetivo de discutir os assuntos relacionados com a paz e a seguranga internacionais; a

existéncia de um secretario-geral; e a criacdo de um tribunal internacional de justica.

Durante a Conferéncia de Dumbarton Oaks, que se centrou sobretudo nos
principios e modo de funcionamento da nova organizagdo internacional, surgiram duas

questdes.

A primeira relacionada com o conceito de ‘agressao’ e o que este deveria incluir,
ja que ndo podiam existir davidas sobre a ilegalidade da guerra. Em resposta a delegacao
chinesa que questionou a possibilidade de utilizacdo da forca unilateralmente, os Estados
disseram que ndo, “exceto em casos de autodefesa”*®. Importa mencionar que, até esse
momento, a forca militar foi a solucdo encontrada pelas na¢des para resolver os atritos e

defender os seus interesses na arena internacional.

Hugo Grotius, considerado o pai do Direito Internacional, foi o grande
propagandista da Velha Ordem Mundial pela forma como defendeu a ideia de que a
guerra era uma forma legitima que podia ser utilizada pelos Estados para garantir que 0s
seus direitos eram respeitados®. Segundo Grotius, citado por Hathaway e Shapiro (2017,
p. 30), a guerra “era uma forma moralmente aceitdvel de prevenir ou remediar a violagao
de direitos”, ja que permitia “defender vidas e territorios”, cobrar dividas, restituir
propriedades, exigir o pagamento de indemnizacGes e punir criminosos. A Primeira
Guerra Mundial, por exemplo, foi um reflexo da doutrina grociana, ja que os Estados
procuraram corrigir erros e defender os seus interesses na ordem internacional recorrendo

a0 uso das armas.

A segunda questdo, segundo Hathaway e Shapiro (2017), vai ao encontro de um
problema que também esteve associado ao Pacto de Paris e a Liga das NacOes e que 0s
conduziu ao fracasso: quem € que faria cumprir os principios da organiza¢do? A RuUssia,
por exemplo, defendia que os membros permanentes do Conselho de Seguranca deveriam
ter direito ao veto sobre todos 0s assuntos, mesmo aqueles em que estivessem diretamente

envolvidos.

4% Hathaway e Shapiro (2017, p. 232).
50 1hidem.
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Os Estados nédo conseguiram alcancar um acordo em relagéo a Gltima questéo pelo
que, no final das conversagOes, existiam apenas trés caminhos a seguir: concluir a
conferéncia e dizer que ndo tinha existido qualquer acordo; publicar a Carta e indicar que
havia uma questdo por resolver que seria discutida numa futura conferéncia geral das
Nacdes Unidas; ou publicar o documento e agendar uma reunido entre as grandes
poténcias antes de uma conferéncia geral, na qual a questdo seria analisada. As nagdes
optaram pela terceira hipdtese, ja que as duas primeiras passariam a ideia de que a

organizagao estava condenada ao fracasso pela falta de consenso entre os Estados®.

A primeira questdo foi rapidamente resolvida, ja que os Estados concordaram que
a Carta das NagOes Unidas passaria a proibir o uso da forga, exceto em casos de
autodefesa® ou em situacdes autorizadas pelo Conselho de Seguranca®?, e a recomendar
as nacdes que se abstivessem de recorrer a guerra para fazerem cumprir 0s seus
objetivos>*. Ja a resposta para a segunda questdo surgiu apenas na Conferéncia de lalta,
em 1945°° na qual os Estados concordaram, segundo Armstrong, Lloyd e Redmond
(2004, p. 37), que os membros permanentes do CSNU poderiam recorrer ao poder de veto

“em todas as questdes, exceto as processuais”.

A Carta das Nacdes Unidas, que daria inicio a Organizacao das NacGes Unidas,
foi assinada a 26 de junho de 1945 por cinquenta na¢bes. Como Hathaway e Shapiro
(2017, p. 248) mencionaram, “a Organizacdo das Nac¢des Unidas era a personificacdo da
Nova Ordem Mundial” e o seu objetivo “ndo era resolver todos os problemas
internacionais possiveis, mas resolver um em particular — o flagelo da guerra entre
Estados”. Ja Johnstone (2019, p. 23) descreveu a Carta como sendo “um instrumento

juridico que estrutura um relacionamento de longo prazo entre os Estados-membros da

51 Ibidem, p. 234.

52 No Artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas, pode ler-se que “nada na presente Carta podera prejudicar o direito
inerente a autodefesa individual ou coletiva se ocorrer um ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas, até
que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias para manter a paz e a seguranga internacionais. As
medidas adotadas pelos Estados-membros no exercicio deste direito de legitima defesa devem ser imediatamente
comunicadas ao Conselho de Seguranca e ndo devem afetar de forma alguma a autoridade e responsabilidade do
Conselho de Seguranca, nos termos da presente Carta, de adotar, a qualquer momento, as medidas que forem
necessarias para manter ou restaurar a paz € a seguranga internacionais”.

53 Segundo o Artigo 42.°, “caso o Conselho de Segurancga considere que as medidas previstas no Artigo 41.° seriam
inadequadas ou se tenham mostrado inadequadas, [0 CSNU] podera adotar agdes através das forcas aéreas, maritimas
ou terrestres conforme necessario para manter ou restaurar a paz e a segurancga internacionais. Tais agdes poderao
incluir desmonstracGes, bloqueios e outras operagdes através das forcas aéreas, maritimas ou terrestres de Membros
das Nagdes Unidas”. Note-se que 0 Artigo 41.° diz respeito a aplicacdo de medidas pacificas.

54 Allain, J. (2004). The True Challenge to the United Nations System of the Use of Force: The Failures of Kosovo and
Iraq and the Emergence of the African Union. Max Planck Yearbook of United Nations Law Online, 8(1), 237-289.

55 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004).
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ONU e, como tal, fornece o contexto normativo e processual dentro do qual muitos

tratados multilaterais sdo feitos”.

Existem trés aspetos que distanciam ainda hoje a Carta das Nag¢des Unidas de um
tratado comum: o primeiro esta relacionado com o principio da primazia, ja que as regras
defendidas pela Carta devem prevalecer sobre qualquer outro tratado®®; depois, embora
possa sofrer alteragdes, a Carta ndo pode ser mudada sem que exista uma aprovagao por
maioria absoluta na Assembleia Geral, sendo que os votos favoraveis devem incluir 0s
dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca; por fim, a Carta estipula que

as competéncias da organizacéo sdo distribuidas pelos seus diferentes 6rgaos®’.

Um dos principais aspetos que diferenciou a ONU da Liga das Nagdes foi, como
ja vimos anteriormente, a proibicéo da utilizacdo da forca por parte dos Estados na arena
internacional na maioria das situagdes. Num texto intitulado “The Legal Status of War”,
publicado em 1918 na “New Republic”, 0 advogado Salmon O. Levinson explicou que a
Liga das Nagdes “ndo se propunha a declarar a guerra ilegal; propunha-se simplesmente
a aperfeicoar os regulamentos sob os quais a guerra ¢ legal”, embora Wilson defendesse
o fim da guerra, enquanto instituicdo legal. Alids, os EUA, que eram 0s maiores
defensores de ferramentas eficazes para alcancar a paz, rapidamente se mostraram contra
0 projeto®®, quando perceberam que ndo s6 a Sociedade das Nag@es néo aboliria a guerra,
como também parecia exigir que os membros, incluindo os neutros, deveriam ajudar-se
mutuamente em caso de agressdes futuras®®. Este ponto de vista ficou claro, quando no
dia da votacdo do Tratado de Versalhes, o senador norte-americano William Borah
declarou que era impossivel “subjugar um Governo cuja maxima fundamental é a

liberdade a um Governo cuja primeira lei é a forga e esperar preservar a primeira”®,

Em suma, durante a preparacdo do pos-Segunda Guerra Mundial, os Estados
procuraram um maior consenso nao sé para evitar os erros cometidos no pos-Primeira

Guerra Mundial, no qual algumas nagdes sentiram ter sido prejudicadas e decidiram néo

% Segundo o Artigo 103.° da Carta, “em caso de conflito entre as obrigagdes dos Membros das Nagdes Unidas ao abrigo
da presente Carta e as suas obrigacdes ao abrigo de qualquer outro acordo internacional, as suas obriga¢des ao abrigo
da presente Carta devem prevalecer”.

57 Johnstone (2019, pp. 23-26).

% Sem a participagdo dos EUA, a Liga das NacgGes estava condenada ao fracasso, o que significa que Wilson néo
conseguiria cumprir a promessa de que a Primeira Guerra Mundial seria “a guerra para acabar com todas as guerras”
(Hathaway e Shapiro (2017, p. 129)).

59 Hathaway e Shapiro (2017, p. 131). O Artigo 16.° previa que os Estados que pertenciam ao Conselho da Liga podiam
ordenar que outras nacBGes usassem a forca para garantir que as regras eram respeitadas, o que significa que a
organizagdo poderia recorrer a guerra.

60 Ibidem, p. 137.
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cooperar com o0s termos estabelecidos pelas na¢des vencedoras, mas também para criar
uma organizagdo que representasse um aperfeicoamento relativamente a Sociedade das
Nacdes. No entanto, na concecdo da Organizacao das Nacgdes Unidas, surgiram algumas
divergéncias relacionadas sobretudo com o conceito de ‘agressao’ e o veto. Para mostrar
que as nacOes estavam mais cooperantes e dispostas a trabalhar numa organizacao capaz
de garantir a paz e seguranga internacionais, 0s Estados concordaram que a guerra
passaria a ser ilegal, exceto em casos de autodefesa ou em situacOes autorizadas pelo
CSNU, e que o poder de veto poderia ser utilizado pelos membros permanentes do CSNU

em todas as ocasides, menos naquelas referentes a assuntos processuais.

Mas como poderia a ONU garantir o cumprimento das regras internacionais? O
préximo capitulo aborda as dificuldades e os triunfos da Organizacdo das Nagdes Unidas

desde a sua criacdo até a atualidade e os desafios que podera enfrentar nos proximos anos.
2.2 A evolucéo da Organizacdo das Nacgdes Unidas

Os primeiros dez anos foram, segundo Luard (1982, p. 373), marcados “em grande
parte pelo ambiente politico em que existiu: um ambiente de desconfianca e hostilidade
entre as duas superpoténcias [EUA e URSS] e as na¢6es gque as rodeavam, de competicédo
por coragdes e mentes em todo 0 mundo”, ou de forma resumida, “um ambiente de guerra
fria”. O mesmo autor da conta de que, neste periodo, uma minoria procurou evitar que se
aumentasse o “poder e autoridade da organiza¢do”, enquanto a maioria “procurou de
todas as maneiras aumentar a autoridade moral e o poder pratico” da organizacdo. Sempre
que uma resolugdo fosse aprovada por uma “grande maioria”, significava que a viséo da

humanidade estava representada e que, portanto, “deveria ser respeitada”®?.

Em perspetiva, os anos 70 e 80 terdo sido os anos que causaram grandes
dificuldades® & Organizacéo das Nagbes Unidas, que teve de lidar com a Guerra Sino-
Vietnamita em 1979, a invasdo do Afeganistdo pela Unido Soviética no mesmo ano e a

Guerra entre o Irdo e o Iraque em 1980.

O secretario-geral da ONU durante esse periodo, Javier Pérez de Cuellar, disse
estar preocupado pelo facto de o mundo estar “perigosamente a beira de uma nova
anarquia internacional”. “Acredito que estamos a embarcar num rumo extremamente

perigoso, um cujo sintoma € a crise na abordagem multilateral nos assuntos internacionais

61 Luard (1982, pp. 373-374).
62 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004).
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e a erosdo concomitante da autoridade e do status das institui¢cBes intergovernamentais

globais e regionais”, acrescentou®s.

Apesar das dificuldades, uma maior unanimidade entre 0s cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e uma maior aproximacao
dos ndo alinhados eram cada vez mais visiveis® Entre 1980 e 1985, os membros
permanentes do Conselho de Seguranga votaram unanimemente 75 das 119 resolugdes”,
sendo que apenas 29 foram vetadas, e entre 1986 e 1990, “68 das 79 resolucoes”®.

Armstrong, Lloyd e Redmond (2004, p. 82) defendem também que os anos 90
foram uma “década de transformagao nas Relagdes Internacionais”, na sequéncia do fim
da Guerra Fria. Neste periodo, verificou-se um aumento do nimero de membros da ONU,
de democracias e de acordos de paz celebrados, o aparecimento do cargo de Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos (1993) e de tribunais com o objetivo
de julgar crimes de guerra — que antecederam o Tribunal Penal Internacional. Nesta
década, a ONU conseguiu, por um lado, sair vitoriosa de alguns acontecimentos como a
invasdo do Iraque ao Kuwait e assistiu-se ao fim do apartheid na Africa do Sul; por outro,

ndo conseguiu evitar o genocidio no Ruanda e na Bosnia.

A Organizacdo das NacBes Unidas ganhou, segundo Armstrong, Lloyd e
Redmond (2004), ainda mais credibilidade com a Guerra do Golfo, visto que os EUA,
mesmo podendo ter agido sem o consentimento do Conselho de Seguranga, esperaram
pela sua autorizacdo antes de intervirem. O conflito gerou alguma contestacdo entre 0s
mais criticos, que alegaram que o conflito militar resultou dos interesses dos Estados
Unidos na regido e que a ONU autorizou a intervengéo por estar empenhada em satisfazer
0s interesses das grandes poténcias. No entanto, “o facto de ser adequado aos EUA néo 0

impede de servir também os interesses de outros Estados e a comunidade internacional®’.

Mais uma vez, a década foi marcada pela unanimidade entre os cinco membros

permanentes do CSNU, visivel nas 625 resolucbes aprovadas, quase o dobro em

63 Nossiter, B. D. (1982). Perez De Cuellar Concedes the U.N. is being Ignored. The New York Times.
https://www.nytimes.com/1982/09/08/world/perez-de-cuellar-concedes-the-un-is-being-ignored.html. Data de
consulta: 20 de margo de 2024.

64 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004, p. 117) defendem que “a resolugiio do Conselho de Seguranga de julho de 1987
exigindo um cessar-fogo na guerra Iréo-Iraque foi um exemplo de uma maior harmonia” entre 0s membros permanentes
do CSNU.

85 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004, pp. 116-117).

66 O Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACDH) visa “promover e proteger os direitos humanos para todos
e integrar as amplas atividades de direitos humanos da ONU” (Armstrong, Lloyd e Redmond (2004, p. 132)).

67 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004, p. 83).
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comparagdo com aquelas que foram aprovadas nos 44 anos anteriores®, e nos nove vetos

aplicados durante esse periodo®®.

No entanto, no final dos anos 90 e inicio do século XXI, o esquema de seguranca
comecou a revelar-se insuficiente ja que se tornou “inerentemente inadequado para um
mundo de Estados soberanos que naturalmente insistem em manter o controlo das suas
proprias forgas armadas”’®, onde impera a desconfianga. A justificacdo para este
sentimento estava relacionada com a necessidade, sentida pelos mais oprimidos, de terem
uma maior representatividade no CSNU, uma vez que defendiam que os paises ocidentais
dominavam os temas de interesse. Da vontade de restruturar o Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, surgiram duas questdes importantes: em primeiro lugar, se
aumentassem o numero de Estados representados no CSNU, temia-se uma perda de
unanimidade; em segundo, a retirada do veto, detido pelos cinco membros permanentes,
poderia potenciar a retirada dos EUA da organizacéo e, consequentemente, dos restantes
Estados’*.

Para além destas constantes exigéncias, Johnstone (2019, p. 36) defende que a
incerteza em relacdo ao futuro da organizacdo esta relacionada com a “aparente
incapacidade” da ONU para “lidar com fendOmenos como o terrorismo, 0s ataques

cibernéticos, a difusdo da tecnologia e o ritmo das mudangas socioeconémicas”.

Por exemplo, a Organizacdo das Nagdes Unidas voltou a estar sob escrutinio dos
criticos em 2001, quando os EUA invocaram o Artigo 51.°72 para fundamentar a sua a¢&o
no Afeganistdo, que prevé a intervengdo em caso de agressdao de um Estado contra outro.
De acordo com os criticos, neste caso, 0s EUA ndo poderiam ter invocado o Artigo 51.°,
ja que se tratava de um ator ndo estatal — Al-Qaeda —, abrindo um precedente para

penalizar os paises que apoiam os perpetradores de terrorismo, e, consequentemente, ndo

% lhidem, p. 118.

6 UN Security Council Working Methods: The Veto (2024). Security Council Report.
https://www.securitycouncilreport.org/un-security-council-working-methods/the-veto.php. Data de consulta: 3 de
junho de 2024.

0 Armstrong, Lloyd e Redmond (2004, p. 82).

" Ibidem.

2 No Artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas, pode ler-se que “nada na presente Carta podera prejudicar o direito
inerente a autodefesa individual ou coletiva se ocorrer um ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas, até
que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias para manter a paz e a seguranga internacionais. As
medidas adotadas pelos Estados-membros no exercicio deste direito de legitima defesa devem ser imediatamente
comunicadas ao Conselho de Seguranca e ndo devem afetar de forma alguma a autoridade e responsabilidade do
Conselho de Seguranca, nos termos da presente Carta, de adotar, a qualquer momento, as medidas que forem
necessarias para manter ou restaurar a paz e a seguranga internacionais”.
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poderiam ter mudado o regime no Afeganistdo. No entanto, apesar de esta intervencao ter

sido questionada ao longo dos anos, a comunidade internacional parece té-la aceitado”.

Estes desafios mostraram o quéo a Carta das Nagdes Unidas foi criada para ser
interpretada de forma dinamica para abranger as novas ameacas a ordem internacional
sem que seja necessario estar sempre a mudéa-la. Segundo Johnstone (2019), os Estados
mais poderosos preferem que assim seja, porque podem interpreta-la a sua maneira para

conseguirem concretizar 0s seus interesses.

Tal como o Direito Internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas esta
constantemente a provar a sua importancia e a lutar pela sua sobrevivéncia, dados os
inimeros desafios que enfrenta. Desde 1945, a ONU teve de lidar com as dificuldades
impostas a ordem internacional pela Guerra Fria, pelos processos de descolonizagdo, pela
unipolaridade dos EUA a partir da década de 90 e pelo terrorismo. No entanto, nos ultimos
anos, a ONU tem enfrentado novos problemas, nomeadamente a pandemia da Covid-19,
as alteracGes climaticas, 0 aumento das desigualdades, a proliferagdo nuclear, a difuséo
da tecnologia, 0 aparecimento de poténcias revisionistas, como a China e a RUssia, que
mostram estar insatisfeitas com a posicdo que ocupam num mundo que se rege
essencialmente pelos valores ocidentais e dispostas a colocar em causa a ordem
internacional tal como a conhecemos para aumentarem a sua influéncia’. De acordo com
Hathaway e Shapiro (2017, p. 439), estes Estados estdo dispostos a desafiar a maxima de

que o “poder j& ndo faz a razao”.

Nos Gltimos anos, a China tem se assumido na ordem internacional como “um
Estado central na economia global, na economia regional do Leste Asiatico e na ordem
de seguranca da Asia Oriental”’® e tem ganho legitimidade entre paises dos continentes
africano, americano e asiatico por se apresentar como uma alternativa as democracias
liberais. De acordo com Mearsheimer (2010), o objetivo de Pequim é aumentar a sua

influéncia na regido da Asia-Pacifico, o que podera representar novos desafios.

Ja a Rassia tem demonstrado que ndo so pretende unir os povos de lingua russa e
restaurar o império da Rassia, como também quer criar uma ordem internacional pds-

democracia. E visivel a insatisfacio russa com a aproximacdo do Ocidente &s suas

73 Johnstone (2019).

4 Gaspar, C. (2019). O regresso da anarquia: os Estado Unidos, a RUssia, a China e a ordem internacional. Alétheia
Editores.

5 Mastanduno, M. (2019). Partner politics: Russia, China, and the challenge of extending US hegemony after the Cold
War. Security Studies, 28(3), 18. https://doi.org/10.1080/09636412.2019.1604984
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fronteiras, desde a dissolugdo da Unido Soviética, e a vontade de criar uma ordem
internacional “livre da dominacgao ideologica liberal” e “mais pluralista onde varios tipos
de regimes e culturas politicas podem coexistir”’®. Este desejo tem se tornado cada vez

mais evidente com a invasao russa ao territério ucraniano.

Com a eclosé@o da guerra na Ucrania — a primeira em territdrio europeu desde a
Segunda Guerra Mundial — e do conflito em Gaza, que envolve Estados com uma elevada
capacidade nuclear, este € um periodo determinante para a governanga mundial, ja que
parecem existir apenas dois cenarios futuros vidveis: o seu colapso ou a sua reinvengdo’’.
Johnstone (2019, p. 36) defende, com base na teoria do contrato relacional, que “a
viabilidade do contrato relacional depende muito do desejo das partes de preservar essa
relacdo”.

Como vimos anteriormente, o maior desafio da ONU continua a ser a vontade dos
Estados cumprirem as regras internacionais. As primeiras décadas de funcionamento da
Organizacdo das NacgOes Unidas foram marcadas pela desconfianga, em parte
influenciada pelo ambiente de Guerra Fria que se fazia sentir, e por véarias disputas.
Apesar dos desafios gque teve de enfrentar, a ONU provou ter desempenhado um papel
importante na ordem internacional, visivel na ajuda que proporcionou para resolver

algumas crises internacionais.

Para perceber como tem evoluido o nimero de conflitos entre Estados, procedeu-
se a analise da informacdo disponivel na base de dados “Correlates of War”, na qual é
disponibilizada uma listagem dos conflitos registados entre 1816 e 2007. Neste caso, 0
Gréfico 1 apresenta os conflitos, por diferentes tipos, registados nos 60 anos anteriores e
posteriores a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas.

O Grafico 1 mostra que, a partir dos anos 70, se verificou uma diminui¢do dos
conflitos entre diferentes Estados. Deste modo, podemos concluir que as organizacdes
internacionais, nomeadamente a ONU, tém conseguido potenciar o dialogo e a

cooperacao entre as nacdes e evitar que os Estados se envolvam em conflitos armados.

Apesar deste contributo, € notorio que a Organizacao das Nagdes Unidas teve mais

dificuldades para controlar os conflitos internos e fomentar a paz entre as diferentes

76 Loftus, S. (2021). Spoiler State? Russia’s Status Seeking and Hegemonic Ambitions. In Hegemonic Transition (pp.
195-214). Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-74505-9 10

"Teixeira, N. S. (2022, 12 de janeiro). Guterres ou a reinvengdo do multilateralismo. Publico.
https://www.publico.pt/2022/01/12/opiniac/opiniao/guterres-reinvencao-multilateralismo-1991581. Data de consulta:
25 de marco de 2024.
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facGes de um Estado, ja que, entre 1945 e 1995, se assistiu a um aumento significativo no
namero de conflitos internos. Deste modo, podemos concluir que, embora se tenha
verificado uma diminuicdo no nimero de conflitos entre diferentes Estados, € visivel o

aumento da conflitualidade nos ultimos anos.

E certo que, em determinadas situacGes de que sd@o exemplo o genocidio no
Ruanda e na Bdsnia, a organizacdo falhou, mas, em geral, ditou um novo capitulo na

Historia das Relagdes Internacionais.
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Grafico 1: Correlates of War

Apesar de integrarem a ONU, as nacGes ndo deixam de ter 0s seus proprios
interesses e de procurarem aumentar as suas areas de influéncia politica e econémica e
algumas delas parecem estar dispostas a colocar em causa a seguranca e a ordem
internacionais. Um exemplo claro dessa procura € a Guerra na Ucrania, o primeiro
conflito no continente europeu desde a Segunda Guerra Mundial. Com a invasao russa ao
territorio ucraniano, a Ruassia violou claramente varios acordos e normas internacionais
e, apesar das sancOes que ja foram aplicadas com o objetivo de a isolar e enfraquecer, as

forcas militares russas ndo parecem estar perto de abandonar a Ucrénia.

No inicio do século XXI, comecaram a surgir algumas ddvidas quanto a

capacidade da organizagédo para lidar com novas ameagas, como o terrorismo, a difuséo
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da tecnologia ou o aparecimento de poténcias revisionistas. Tendo em conta 0s mais
recentes desenvolvimentos, é necessario questionar: Sera que a ONU esta a precisar de
ser reformulada? Sera que os Estados estdo dispostos a trabalhar numa reformulagéo da

organizacdo?

No préximo capitulo, é explicado de que forma Moscovo tem colocado em causa
o Direito Internacional e como é que a anexacao da Crimeia e a Guerra na Ucrania, em
particular, geraram varias questdes relacionadas com o futuro da ordem internacional que
conhecemos. A proxima parte da dissertacao vai procurar expor também o modo como a

comunidade internacional respondeu a este conflito.

3. Guerra na Ucrania: um ponto de viragem para a ordem

internacional

Mesmo depois do fim da Guerra Fria e da dissolucéo da Unido Soviética, a Russia
procurou conservar a relacdo que mantinha com as antigas republicas soviéticas para
evitar a perda de influéncia sobre as mesmas e garantir o seu estatuto de autoridade na
regio’®. A medida que o Ocidente, nomeadamente os Estados Unidos se envolviam em
conflitos, nos quais participavam os Estados que em tempos estiveram sob a influéncia

da URSS, a insatisfacdo russa era cada vez mais notoria.

Este descontentamento foi visivel com a invasdo russa ao territorio da Gedrgia em
2008, em resposta a tentativa de alargamento da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte para os paises da Europa Oriental”. Recorde-se que, durante a Cimeira de
Bucareste (2008), os Aliados concordaram em permitir a entrada de Estados do Leste da
Europa, bem como ajudar na¢des, como a Ucrénia e a Gedrgia, a cumprir 0s requisitos de
adesdo a organizacdo. Depois de 2008, com a anexacdo da Peninsula da Crimeia (2014)
e a invasdo do territorio ucraniano (2022), tornou-se evidente que a Russia ndo estava

disposta a cumprir a ordem imposta pelas poténcias ocidentais®.

Para denunciar as sucessivas a¢0es russas, um grupo de pré-americanos e lideres
da Europa Central e Oriental escreveram, em 2019, uma carta ao Presidente norte-

americano, Barack Obama, na qual diziam que a Russia estava a afirmar-se na ordem

8 Cavandoli, S., & Wilson, G. (2022). Distorting fundamental norms of international law to resurrect the Soviet Union:
The International Law Context of Russia’s Invasion of Ukraine. Netherlands International Law Review, 69(3), 383-
410. https://doi.org/10.1007/s40802-022-00219-9

9 Dzarasov, R. S., (2017). Russian neo-revisionist strategy and the Eurasian Project. Cambridge Journal of Eurasian
Studies, 1, 1-15. https://doi.org/10.22261/3P7NAR

80 oftus (2021).
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internacional “como uma forga revisionista que procura uma agenda do século XIX com
taticas e métodos do século XXI8L. Importa, no entanto, referir que este aspeto nio é
novo, ja que em 2007, durante a Conferéncia de Seguranca de Munique, o Presidente
russo deixou claro que a Russia queria restaurar o seu poder global e deixou criticas aos
Estados Unidos — e ao Ocidente em geral —, por tentar impor normas juridicas que Ihes

agradem.

“E visivel um desdém cada vez maior pelos principios basicos do Direito
Internacional. E as normas juridicas independentes estdo a aproximar-se cada vez mais
do sistema juridico de um Estado. Um Estado e, claro, mais importante, os Estados
Unidos, ultrapassaram as suas fronteiras nacionais em todos os sentidos. Isso é visivel
nas politicas econémicas, politicas, culturais e educativas que impde a outras nagdes.
Quem gosta disso? Quem ¢ feliz com isso?”, disse Vladimir Putin durante a sua

intervencao®.

Com a anexacdo da Crimeia e a invasdo da Ucrénia, ndo s6 a Russia ameagou a
seguranca e a paz do territdrio europeu, como violou e colocou em causa um conjunto de
principios defendidos pelo Direito Internacional. Embora as instituicGes internacionais
tenham condenado as acdes russas e aplicado um conjunto de san¢des com o objetivo de
dissuadir a Russia a colocar fim & sua “operagdo militar especial®?, as forcas russas no

abandonaram o territdrio ucraniano e ndo parecem estar perto de o fazer.
3.1 Da agitacdo interna na Ucrania a anexacao da Crimeia

A divisao de ideias entre os candidatos a lideres ucranianos era notoria e, desde
cedo, potenciou uma agitacao interna no territorio. Por um lado, alguns lideres apoiavam
a aproximagao ao modelo europeu e a adesdo a Unido Europeia®*. Note-se que, em 1993,
a integracdo europeia foi apontada como sendo um dos principais objetivos do Governo

ucraniano, vontade que foi recebida com agrado na UE que procurava estabilizar o seu

81 Adamkus, V., Butora, M., Constantinescu, E., Demes, P., Dobrovsky, L., Eorsi, M., Gyarmati, 1., Havel, V., Kacer,
R., Kalniete, S., Schwarzenberg, K., Kovac, M., Krastev, I., Kwasniewski, A., Laar, M., Liik, K., Martonyi, J.,
Onyszkiewicz, J., Rotfeld, A., Vike-Freiberga, V., Vondra, A., & Walesa, L. (2009). An Open Letter To The Obama
Administration From Central And Eastern Europe. Gazeta Wyborcza. https://wyborcza.pl/7,75399,6825987,an-open-
letter-to-the-obama-administration-from-central-and.html. Data de consulta: 15 de janeiro de 2024.

82 pytin, V. (2007). Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy. Kremlin.
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/copy/24034. Data de consulta: 15 janeiro de 2024.

8 putin (2022).

8 Barron, K. (2022). The Annexation of Crimea and EU Sanctions: An Ineffective Response. The Arbutus
Review, 13(1), 120-131. https://doi.org/10.18357/tar131202220760
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estatuto na parte oriental da Europa®. Por outro, como aponta Barron (2022), uma outra

facdo de lideres defendia uma maior aproximacao a Russia.

As tensbes entre as duas fagBes intensificaram-se em 2004, quando varios
protestos irromperam no territrio ucraniano contra 0os rumores de que as eleicdes
presidenciais teriam sido manipuladas para favorecer o candidato pré-russo Viktor
Yanukovych — que acabaria por ser eleito Presidente em 2010. Os tumultos, levados a
cabo pelos apoiantes de Viktor Yushchenko, candidato pré-Ocidente que acabou por
vencer as elei¢cdes, ficaram conhecidos como “Revolug¢do Laranja”, uma vez que os

manifestantes se vestiram de laranja, a cor utilizada durante a campanha®.

A inquietacgdo voltaria a atingir o territorio a partir de novembro de 2013, quando
0 Presidente Viktor Yanukovych decidiu que a Ucrania se deveria retirar do acordo de
associacdo com a Unido Europeia, cujo objetivo era estabelecer uma zona de comércio
livre e permitir as deslocacgdes dos cidaddos ucranianos sem restricdes®’. De acordo com
um memorando, publicado a 27 de marco de 2014 pela Comissdo Europeia, a Ucrania
justificou a sua decisdo, alegando “interesses de seguranga nacional ¢ a necessidade de
restaurar 0 comércio perdido com a Russia e os parceiros da Comunidade de Estados

Independentes™®,

Como consequéncia, centenas de pessoas juntaram-se junto a Maidan
Nezalezhnosti (ou “Praca da Independéncia”) para protestar contra o abandono do acordo
de associacdo com a UE dias antes de ser assinado e a consequente aproximacao a Russia.
Durante a manifestacdo, invadiram alguns edificios governamentais, como o Ministério
da Justica e o Parlamento, e pediram a demissdo do Presidente da Ucrania, Viktor
Yanukovych. Segundo Sivis (2019), embora o Governo ucraniano tenha implementado
um conjunto de leis para restringir a liberdade de expressdo e de reunido para conter 0s
manifestantes, o Presidente e outros altos funcionarios ucranianos acabaram por ser

obrigados a fugir do pais rumo ao territorio russo. Esta decisdo influenciou todos os

8 Shyrokykh, K. (2018). The evolution of the foreign policy of Ukraine: External actors and domestic factors. Europe-
Asia Studies, 70(5), 832-850. https://doi.org/10.1080/09668136.2018.1479734

8 Sivis, E. (2019). The Crimean annexation crisis and its economic consequences: EU sanctions, US sanctions and
impacts on the Russian economy. Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalar: Enstitiisii Avrupa Arastirmalart
Dergisi, 27(1), 53-79. https://doi.org/10.29228/mjes.24

87 Silva, P. M., & Selden, Z. (2019). Economic interdependence and economic sanctions: a case study of European
Union  sanctions on  Russia. Cambridge  Review  of  International  Affairs, 33(2),  229-251.
https://doi.org/10.1080/09557571.2019.1660857

8 Comissdo Europeia. (2014, 27 de margo). ENP Country Progress Report 2013 — Ukraine. Comissdo Europeia.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/frfMEMO 14 234
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acontecimentos que se seguiram e que contribuiram para a anexagdo da Crimeia pela

Russia.

Depois de o Presidente ucraniano ter abandonado o pais, as tropas da Federacédo
Russa entraram na Peninsula da Crimeia, “a Unica regido da Ucrdnia onde os russos
étnicos eram a maioria” e onde se encontrava a Frota do Mar Negro da Marinha da Russia,
para apoiar 0s movimentos pro-russos que tinham surgido no Leste e Sul da Ucrania®.
Para além de se terem apoderado dos edificios governamentais de Simferopol, capital da
Crimeia, e substituido o Governo em funcdes, realizaram um referendo, no qual os
cidaddos tiveram de decidir se apoiavam a reunificacdo da Crimeia a Russia ou a
restauracdo da Constituicdo de 1992 da Republica da Crimeia e a manutencdo do controlo
ucraniano sob o territorio®. Segundo Morello, Constable e Faiola (2014), o antincio do
porta-voz das elei¢bes da Crimeia, Mikhail Malyshev, dava conta de que mais de 95% da

populacdo votou a favor da reunificacdo da Crimeia a Russia.

Nos dois dias que se seguiram ao referendo, o Presidente da Federacdo Russa,
Vladimir Putin, assinou uma ordem sobre o reconhecimento da Republica da Crimeia, e
as instituicBes locais da Peninsula e a Russia assinaram um acordo de admissdo a
federacao®. Deste modo, 21 de marco de 2014 ¢ apontada como sendo a data de anexac&o

da Peninsula da Crimeia®2.

A anexacdo da Crimeia foi apenas o comec¢o de um conjunto de acdes que seriam
levadas a cabo pela Russia para invadir o territério ucraniano. Apesar de a Ucrania se ter
tornado um pais independente ap0ds a dissolucdo da Unido Soviética, ainda é possivel
verificar que uma parte da populacdo ucraniana é a favor de uma reaproximagdo aos
principios soviéticos e a Russia. Com a vitoria do candidato pré-russo nas elei¢Oes
presidenciais de 2010, Moscovo, que deixou desde cedo clara a sua vontade de reedificar
0 império soviético, viu uma oportunidade para se aproximar e aumentar a sua influéncia
e estatuto no territério ucraniano. As justificacdes apresentadas por Vladimir Putin para
as forcas russas terem entrado no territorio da Crimeia e a reagdo internacional a conduta

de Moscovo vao ser exploradas no proximo subcapitulo.

89 Sivis (2019, p. 63).

% Bebler, A. (2015). Crimea and the Russian-Ukrainian conflict. Romanian J. Eur. Aff., 15, 42.

% Grant, T. D. (2015). Annexation of Crimea. American journal of international law, 109(1), 68-95.
https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.109.1.0068

92 1bidem.
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3.2 A reacdo internacional a anexacao da Crimeia

Segundo Grant (2015), a Ucréania contestou a intervencdo russa, invocando o
Tratado de Amizade, Cooperagéo e Parceria de 1997 e o acordo da frota do Mar Negro,
no qual as partes concordaram que a soberania da Crimeia pertencia a Ucrania e com o
principio da ndo-intervencdo. Como consequéncia, a Russia abandonou todos os tratados

celebrados entre os dois paises.

Embora Vladimir Putin tenha declarado, no dia 18 de marco, que um referendo
tinha sido realizado na Crimeia “em total conformidade com os procedimentos
democraticos e as normas internacionais”®®, os Estados ocidentais e as organizagoes

internacionais nao reconheceram o referendo e, consequentemente, a anexagéao.

Primeiramente, as na¢fes argumentaram que o decreto, que permitiu a realizacéo
de um referendo no territorio, era inconstitucional, ja que apenas o Parlamento da Ucrania
tem autoridade, concedida pela Constituicdo ucraniana, para convocar um referendo
totalmente ucraniano®. Em segundo lugar, tal como Grant (2015, p. 71) explica, “o ato
de cessacdo ou de anexacao implica a transferéncia de competéncia plena (ou ‘plenaria’)
relativamente ao territorio que esta a ser cedido ou anexado”, sendo que a Crimeia — COMO

se encontrava sob o controlo do Governo ucraniano — nao detinha essa competéncia.

O terceiro motivo apontado pelos Estados ocidentais para ndo reconhecer o
referendo esté relacionado com as datas em que 0 mesmo se realizou. Embora as regras
de secessdo corretiva prevejam que “o ato de autodeterminacdo seja o ultimo recurso
depois de o0s esforcos de longa duragio se terem revelado infrutiferos®, néo foi realizado
qualquer esforgo, recorrendo a negociacdo ou processos multilaterais, para resolver a
situacdo da Crimeia e preservar a unidade territorial da Ucrania. Por fim, enquanto a Carta
das Nacdes Unidas prevé a possibilidade do uso da forca em determinadas situacoes,

nomeadamente quando se trata de “autodefesa individual ou coletiva se ocorrer um ataque

9 Conselho de Seguranga. (2014). Letter dated 19 March 2014 from the Permanent Representative of the Russian
Federation to the United Nations addressed to the Secretary-General. Organiza¢do das Nagdes Unidas.
https://digitallibrary.un.org/record/768123

% Grant (2015). Esta decisdo foi, mais tarde, apoiada pela Comisséo de Veneza do Conselho da Europa.

% Ibidem, p. 77.
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armado”®®, 0 mesmo n&o se verifica em relacdo & aquisicdo forcada de territorio, que é

considerada ilegal®’.

Face a desconfianca em relacdo a intervencdo russa, Moscovo apresentou Varios
motivos para tentar justificar os seus atos, mas nenhum foi aceite pela comunidade
internacional. O Kremlin comegou por argumentar que a sua intervencao visava a
protecdo dos cidadaos que falavam russo e dos nacionais que se encontravam no territério
da Crimeia, ja que, por se terem oposto ao golpe de Maidan, temiam ser reprimidos®. No
entanto, o Alto Comissariado para os Direitos Humanos, que visitou o territério da
Ucrania e da Crimeia, disse que as violagdes mencionadas pela Russia ndo pareciam ser

9599

“nem generalizadas, nem sistémicas”>”, e que ndo existiam “provas de assédio ou ataques

contra russos étnicos antes do referendo”1%.

Em segundo lugar, o Kremlin alegou que o objetivo da Russia era garantir a
estabilidade regional, ja que a crise na Crimeia se poderia alastrar aos paises vizinhos.
Contudo, na altura, nenhuma organizagdo internacional concordou com este

argumentoot,

Numa tentativa de convencer os Estados de que a intervenc¢éo tinha acontecido em
total conformidade com o Direito Internacional, Moscovo disse também que a Rdssia
interveio a convite do Presidente da Ucrania. Segundo Grant (2015, pp. 81-82), Viktor
Yanukovych tera pedido ao Kremlin que usasse as suas forcas armadas para “restaurar a
lei e a ordem, a paz e a estabilidade e para proteger o povo da Ucrania”'%. No entanto,
como Yanukovych ndo era reconhecido como sendo o Presidente da Ucrania, a

comunidade internacional recusou aceitar que o chefe de Estado possa té-lo feito.

O Presidente russo alegou ainda que o povo da Crimeia estava a exercer 0 Seu

direito a “secessdo corretiva” e a autodeterminacdo, tal como os ucranianos o fizeram

% Artigo 51.° da Carta das NagGes Unidas (1945). Organizacio das NagGes Unidas. https://www.un.org/en/about-us/un-
charter/full-text

97 Segundo o Artigo 2(4) da Carta das Nagdes Unidas, “todos os membros abster-se-ao, nas suas relagdes internacionais,
da ameaca ou do uso da forga contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou de
qualquer outra forma inconsistente com os propoésitos das Nagoes Unidas™.

9 Grant (2015).

9 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. (2014, para. 73). Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the situation of human rights in Ukraine. Organizagio das Nagdes Unidas.
https://digitallibrary.un.org/record/780616

1001 pidem, para. 89

101 Grant (2015, p. 81).

102 Conselho de Seguranca. (2014). Letter dated 3 March 2014 from the Permanent Representative of the Russian
Federation to the United Nations addressed to the Secretary-General. Organizacdo das NagBes Unidas.
https://digitallibrary.un.org/record/766526
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quando se quiseram separar da Unido Soviética'®. E necessario deixar claro que o direito
a autodeterminacdo se define, sucintamente, segundo Calvandoli e Wilson (2022, pp.
388-389), como sendo “o direito legal de um povo decidir o seu proprio destino na ordem
internacional”, e que a secessdo corretiva, que acontece excecionalmente no contexto
internacional, se aplica a casos em que se verifique que “os direitos Civis e politicos foram
negados a um povo” e que os cidaddos estdo “sujeitos a graves abusos de direitos
humanos”. Importa referir também que, tal como j& foi mencionado anteriormente, as

organizacg0es internacionais ndo concordaram com este argumento.

Apesar de a anexacdo ter sido contestada e ndo ser reconhecida pelo Ocidente e
pelos principais organismos internacionais, a Crimeia tem permanecido ilegalmente sob
o controlo russo até aos dias de hoje!?*. De acordo com Grant (2015, p. 68), esta foi a
primeira anexacdo “de um membro permanente do Conselho de Seguranca contra um

membro das Nacdes Unidas™.

Embora o ndo reconhecimento da anexacdo seja visto, segundo Grant (2015),
como “uma arma juridica essencial na luta contra as violagdes graves das regras basicas
do Direito Internacional”'®, as instituicdes internacionais quiseram ir mais além para
condenar a intervencdo russa na Peninsula da Crimeia e impuseram sangdes para
pressionar a Russia a reverter a anexacdo. Russell (2016) explica que o Ocidente
trabalhou em conjunto, de forma a garantir que as sanc¢des adotadas para condenar este

comportamento eram coerentes entre Si.

No dia seguinte ao referendo, a Unido Europeia anunciou um pacote de sangdes
contra a Russia que previa a imposi¢do de restricdes de viagens e congelamento de bens
a funcionarios russos envolvidos no processo de anexacdo e ligados aos movimentos
separatistas, bem como a outros funcionarios estatais com presenca em empresas estatais
russas e dominios diplomaticos e comerciais'®. “A UE [impds] proibi¢des de viagem e
congelamento de bens contra funcionarios russos e ucranianos” até a RUssia “comegar a

contribuir ativamente e sem ambiguidades para encontrar uma solucdo para a crise

103 Grant (2015).

104 Schmidt-Felzmann, A. (2019). Negotiating at cross purposes: conflicts and continuity in the EU’s trade and energy
relations with Russia, pre- and post-2014. Journal of European Public Policy, 26(12), 1900-1916.
https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1678057

105 Tomuschat, C. (1998). International crimes by States: An endangered species?. In International Law: Theory and
Practice (p. 259). Brill Nijhoff. https://doi.org/10.1163/9789004640948 021

106 Barron (2022).
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ucraniana”, pode ler-se num comunicado do Conselho da Uni&o Europeial®’, em 2014.
No inicio de margo, também os Estados Unidos tinham decidido aplicar san¢Ges da

mesma natureza.

Para além destas san¢des, a Unido Europeia suspendeu as negocia¢bes com o
Governo russo, no que diz respeito a “facilitacdo de vistos e moderniza¢ao do acordo de
parceria entre as duas partes”, bem como as relagdes bilaterais'®. O bloco europeu
decidiu ainda alterar os locais onde se realizariam as cimeiras da Unido Europeia-RUssia
e do G8, ambas agendadas para Sochi, e suspenderam as negociacdes relativas a adesédo
da Russia a Agéncia Internacional de Energia (AIE) e a Organizacao para a Cooperagédo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)!®. Segundo Covington e Burling LLP (2014), a
UE impds ainda embargos as armas, materiais e tecnologias militares e produtos para a

exploracdo e producéo de petréleo em aguas profundas.

No que diz respeito a Crimeia em especifico, o bloco europeu proibiu novos
investimentos em transportes, telecomunicacdes e energia no territério!® e as
importaces provenientes da Crimeia. Como refere Russell (2018, p. 1), sé a Unido
Europeia anunciou 42 pacotes de san¢des contra a Rdssia, “tornando-se o segundo

organismo mais ativo na implementacdo de medidas restritivas”.

Também os EUA ja tinham mostrado anteriormente apoio a vontade ucraniana de
se aproximar do bloco ocidental, a integridade territorial da Ucrania e da Crimeia e a
implementacdo dos acordos de Minsk que visam a imposicdo de um cessar-fogo e uma
resolucéo dos conflitos no Leste do territorio ucraniano!'l. O antigo Presidente norte-
americano, Barack Obama, classificou o referendo como um “movimento ilegitimo dos
russos para anexar a Crimeia” e disse que “os riscos perigosos associados a escalada,
incluindo ameacas a populacdo ucraniana na Crimeia e as ameacas ao sul e leste da

Ucrania” levaram os EUA a imporem sangdes contra a Russia (Casa Branca, 2014).

A Assembleia Geral da ONU adotou em marco de 2014 a Resolucgéo 68/262 que
dava conta dos seus esforcos para garantir a “soberania, independéncia politica, unidade

e integridade territorial da Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente

107 Conselho da Unido Europeia (2014). EU sanctions against Russia over Ukraine crisis. Unido Europeia.
https://web.archive.org/web/20150611143544/http:/europa.eu/newsroom/highlights/special-
coverage/eu_sanctions/index_en.htm

108 Russell (2016, p. 3).

109 Sjyjg (2019).

110 Silva e Selden (2019).

111 \Welt (2017, p. 11).
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reconhecidas”!*?. Na resolugdo, era ainda pedido aos Estados que desistissem e se
abstivessem de “a¢des que visem a rutura parcial ou total da unidade nacional e da
integridade territorial da Ucrénia, incluindo quaisquer tentativas para alterar as fronteiras
do territdrio ucraniano através da ameaca ou do uso da forca ou de outros meios ilegais”.
Importa referir que a resolucao foi aprovada com 100 votos favoraveis, 58 abstencdes, 11
votos contra e 24 ndo votaram. Quando esta resolucdo foi apresentada pelo Conselho de

Seguranga, a RUssia vetou-a.

O antigo secretario-geral da Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte, Anders
Fogh Rasmussen, referiu, em 2014, durante um férum sobre a importancia da OTAN, que
a anexacdo da Crimeia “constitui uma violacdo flagrante dos compromissos
internacionais [da Russia] e uma violacdo da soberania e integridade territorial da
Ucrania”, bem como “uma clara violagdo da Carta das Nac¢des Unidas”. No entanto, fez
questdo ainda de alertar que este caso ndo deve ser analisado isoladamente, afirmando
existir um novo movimento — “revisionismo do século XXI” —, cujo objetivo € reavivar o
passado historico, “tracar novas linhas divisérias no mapa”, reescrever as normas
internacionais e usar a forca em detrimento dos “mecanismos internacionais que
passamos décadas a construir”*®, Em resposta & anexacio da Crimeia, a OTAN n&o s6
suspendeu a cooperagdo com Moscovo, como também aumentou a sua presenca na

Europa Oriental.

No entanto, € notdrio que as san¢bes implementadas pela Unido Europeia, como
a proibicdo total de petrdleo e gas, ndo foram suficientemente fortes para prejudicarem as
indUstrias russas. Embora a Russia tenha exportado, em 2014, “mais de 70% do seu

petroleo e 90% do seu géas para a UE”14

, as exportagdes “diminuiram para 50% e 70%,
respetivamente, até 202111°, Em resposta as san¢des do bloco europeu, a Rlssia comegou
a procurar novos mercados e novas tecnologias em outros paises, nomeadamente na
China, combatendo até os esfor¢os do Ocidente para isolar a Russia no contexto

internacional.

112 Assembleia Geral das NagOes Unidas. (2014). Resolution 68/262. Territorial integrity of Ukraine. Organizagéo das
Nagdes Unidas. https://digitallibrary.un.org/record/767883

113 Dews, F. (2014). Nato Secretary-General: Russia’s Annexation of Crimea is Illegal and Illegitimate. Brookings.
https://www.brookings.edu/articles/nato-secretary-general-russias-annexation-of-crimea-is-illegal-and-illegitimate/
14 Khrushcheva, O., & Maltby, T. (2016). The future of EU-Russia energy relations in the context of
decarbonisation. Geopolitics, 21(4), 2. https://doi.org/10.1080/14650045.2016.1188081
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Para Barron (2022, p. 124), os pacotes anunciados pela Unido Europeia ndo foram
suficientemente pesados, j& que o bloco europeu depende, por exemplo, do petroleo e gas
russos, o que significa que tais a¢des “teriam devastado a economia da UE”. A autora
refere que este receio explica “a razdo pela qual a UE se recusou a penalizar o petroleo e
gas russos”, acrescentando que, “ao fazé-lo, teria provavelmente aumentado os pregos do
gas e as contas dos servigos publicos, bem como, possivelmente, ter provocado uma
recessdo econdémica na Europa”. Estas preocupagdes ndo sdo visiveis apenas na Unido
Europeia, mas em todos 0s organismos internacionais. Barron (2022, p. 125) refere ainda
que as san¢des nem sempre sao suficientemente fortes, uma vez que os alvos das sanc¢des
vao ser os “cidaddos comuns e ndo os detentores de poder” e responsaveis pelas violagdes

do Direito Internacional.

Ao nivel internacional, foi visivel a tentativa para expulsar a Russia do G20, mas,
gracas ao apoio dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), sobretudo de

Pequim, tal ndo se verificou.

E, assim, possivel constatar que a comunidade internacional procurou, desde o
inicio, deixar claro que estava contra a anexacdo da Peninsula da Crimeia. Esta posicao
foi visivel através da ndo aceitacdo dos argumentos fornecidos pelo Presidente russo para
justificar a acdo das forgas russas, do ndo reconhecimento da anexacgéo e da aplicacao de
sanc¢des contra Moscovo. Para além do congelamento de bens e imposicdo de restrigdes
de viagens, 0s organismos internacionais suspenderem as conversacdes para a adesdo da
Rassia a organizagfes internacionais, proibiram investimentos em determinados setores
de atividades e impuseram embargos a determinados produtos. No entanto, as sang¢des
ndo conseguiram produzir o resultado esperado: fazer com que a RUssia recuasse na sua

decisdo e, por isso, a Crimeia continua ainda hoje sob a governacao russa.

Deste modo, pode ainda concluir-se que a falta de uma acdo mais forte por parte
do Ocidente, bem como o facto de a Resolucdo da Assembleia Geral da Organizacao das
Nacdes Unidas ter sido vetada quando foi apresentada no Conselho de Seguranca,
incentivaram Moscovo a invadir o territorio ucraniano oito anos depois. No proximo
capitulo, é apresentada uma cronologia dos acontecimentos desde a anexacao da Crimeia
até a invasdo russa do territorio ucraniano, bem como a reacdo das organizagdes
internacionais, nomeadamente da ONU, da OTAN, do Tribunal Penal Internacional, da
Unido Europeia, do Tribunal Internacional de Justica e do Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos, a guerra na Ucrania.
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3.3 Invasdo da Ucréania

Como foi dito anteriormente, 0s impactos que as san¢oes impostas pelo Ocidente
tiveram na economia e credibilidade internacional da Federacdo Russa ndo foram
suficientemente fortes para dissuadir a Federacdo Russa. Em maio de 2014, rebeldes
separatistas pro-Russia, apoiados por Moscovo, avangaram com um referendo, em
resposta ao pedido de auxilio das regides do leste da Ucrania — Donetsk e Lugansk — que

queriam tornar-se independentes face a soberania ucranianal*.

Os confrontos entre as forgas ucranianas e os rebeldes separatistas das regides do
leste ucraniano aumentaram significativamente e as duas partes foram obrigadas a
celebrar, em setembro de 2014, um acordo de paz, conhecido como Protocolo de Minsk,
fomentado por um grupo composto pela Ucrania, a Rlssia e a Organizacdo para a

Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE)*Y’.

No ano seguinte, na sequéncia dos continuos confrontos, foi necessario fazer-se
uma revisdo do acordo — Minsk Il —, que passou a prever a possivel concessdo de
beneficios e outros estatutos as regiGes controladas pelos rebeldes pré-Russia, bem como

a sua autonomia por um periodo de trés anos.

Invocando o principio da autodeterminacdo para justificar 0s sucessivos
confrontos nas zonas separatistas, a intervencdo da Russia no territério tornou-se
verdadeiramente notdria em 2021, quando se comecou a assistir a um reforco da presenca
militar russa ao longo da fronteira que separava os dois paises*'®. Importa mencionar que
0 interesse da Russia na regido do Donbass se deve, sobretudo, ao facto de esta ter sido a
capital da indUstria mineira e transformadora da Unido Soviética e de grande parte dos

falantes de russo se encontrarem nesta zona'®.

Mais uma vez, os argumentos da autodeterminacéo e do convite destas republicas
para que a Russia interviesse em seu apoio ndo foram aceites pela comunidade
internacional. Por um lado, “apenas os Estados soberanos tém 0 direito de solicitar
assisténcia de atores externos”*?® - embora o referendo tenha apontado para a

independéncia das duas republicas, esse estatuto nao foi reconhecido pela maioria dos

116 Cavandoli e Wilson (2022).

17 1bidem.

118 Cooper, H. & Barnes, J. E. (2021, 1 de setembro). 80,000 Russian Troops Remain at Ukraine Border as U.S. and
NATO Hold Exercises. The New York Times. https://www.nytimes.com/2021/05/05/us/politics/biden-putin-russia-
ukraine.html. Data de consulta: 20 de fevereiro.
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paises que compdem a ordem internacional. Por outro, caso as republicas de Donetsk e
Lugansk tivessem sido reconhecidas como Estados independentes, entdo o problema teria
de ser discutido entre a Ucrania e as republicas do leste da Ucrania.

A medida que os anos foram passando, a Russia deixou sempre claro que nio
estava satisfeita com a expansdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e a
aproximacdo da organizacdo as antigas republicas soviéticas, nomeadamente & Ucréania.
A conjugacao de todos estes acontecimentos culminou num momento de tensdo que gerou
grande especulacdo relativamente a possibilidade de a Russia avancar com uma operagédo

militar contra o territorio ucraniano.

Apesar das tentativas diplomaticas para acalmar a agitagdo regional no Leste da
Europa, as forgas russas entraram a 22 de fevereiro de 2022 na Ucrania, um dia depois de
a Russia ter reconhecido a independéncia da regifo do Donbass'?!. A invas&o oficial da
Ucrania remete-nos para 24 de fevereiro, quando o Presidente russo anunciou uma
“operacao militar especial”, cujo objetivo era “desmilitarizar” e “desnazificar” o territorio

ucraniano®??,

Ja em 2021, Vladimir Putin tinha dito, no seu ensaio “Sobre a unidade histérica
de russos e ucranianos” (traducdo livre em portugués) que 0s ucranianos e 0S russos, assim
como os bielorrussos, eram um sé povo, que partilhava uma heranca comum, fazendo
meng&o ao reino Rus de Kiev!%. Segundo Calvandoli e Wilson (2022), o reino Rus de
Kiev era uma “federacdo politica medieval independente que se situava na Bielorrussia,

Ucrania e parte do territdrio russo”.

Mais uma vez, Moscovo argumentou que a Ucrania ndo podia ser considerado um
Estado, alegando que ndo existia qualquer registo da independéncia, e que o pais surgia
no panorama internacional como sendo uma ameaca, ja que ndo concedia o direito a
autodeterminacdo dos falantes de russo e levou a cabo crimes de genocidio contra essas
minorias no Donbass. Importa mencionar que a Ucrania se tornou independente em 1991,
altura em que pode “exercer o seu direito a autodeterminagao e ‘determinar livremente o

seu estatuto politico e prosseguir livremente o seu desenvolvimento econémico, social e

121 Roth, A. & Borger, J. (2022, 22 de fevereiro). Putin orders troops into eastern Ukraine on ‘peacekeeping duties’.
The Guardian. https://www.theguardian.com/world/2022/feb/21/ukraine-putin-decide-recognition-breakaway-states-
today. Data de consulta: 20 de fevereiro de 2024.

122 pytin (2022).

123 putin, V. (2021). Article by Viadimir Putin “On the Historical Unity of Russians and Ukrainians”. Kremlin.
http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181. Data de consulta: 22 de fevereiro.
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cultural’”'?*, Este direito foi reforcado trés anos depois com a assinatura do Memorando
de Budapeste, no qual os EUA, a Russia e 0 Reino Unido se comprometeram a “respeitar
a independéncia, a soberania e as fronteiras existentes da Ucrania” e a “abster-se da

ameaca ou do uso da forca” contra o territorio ucraniano'?.

Quando a Ucrania se tornou independente, o embaixador norte-americano em
Moscovo, Robert Strauss, disse que “o acontecimento mais revolucionario de 1991 para
a Russia pode ndo ser o colapso do comunismo, mas a perda de algo que os russos de

todos os matizes politicos consideram parte do seu proprio corpo politico: a Ucrania”%,

Quando anunciou a “operagdo militar especial”, Vladimir Putin disse que o0s
cidaddos do Donbass ndo s6 estavam a ser ameacados pelas forgas ucranianas, como
também ndo tinham liberdade para viverem a sua cultura, falarem a prépria lingua e
viverem naquele que era o seu territorio, e que a invasdo russa estava em conformidade
com o Artigo 51.° da Carta das NacGes Unidas, mencionando o pedido das regides do
leste da Ucrania®?’. As declaragdes do Presidente russo geraram contestagdo generalizada
do ponto de vista internacional, uma vez que a invaséo russa foi vista como uma violagéo
clara dos principios da Carta das NacGes Unidas e a comunidade internacional néo

concordava com a ideia de que estes cidad&os estavam em perigo.

No que diz respeito ao argumento da autodeterminacdo, que Calvandoli e Wilson
(2022, p. 388) definem, tal como foi referido anteriormente, como sendo o “direito legal
de um povo decidir o seu proprio destino na ordem internacional”, varias questdes
surgiram. Em primeiro lugar, Moscovo ndo pode potenciar uma secessao unilateral, ja
que tal acdo sé é permitida em casos limitados, nomeadamente quando “um povo esta
sujeito a subjugacdo, dominacdo ou exploracdo estrangeira” e quando “é negado as
pessoas acesso significativo ao seu direito a autodeterminagédo dentro do Estado do qual
fazem parte”??. No que diz respeito as duas regides do Donbass, 0s requisitos parecem
ndo se aplicar, apesar de a Ucrénia ter imposto varias medidas que visavam conter a

agitacdo nestas regides ap0os os protestos de Maidan. Além disso, como foi mencionado

124 Calvandoli e Wilson (2022, p. 394).

125 Memorando de Budapeste (1994). Memorandum on Security Assurances in connection with Ukraine’s accession to
the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Organizacdo das NagBes Unidas.
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/v3007.pdf
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anteriormente, € necessario optar por outros mecanismos antes de se proceder a uma

secessao.

Para argumentar a “secessao corretiva” levada a cabo pela Russia nas regides do
Donbass para proteger as minorias de um genocidio, Putin disse que “as aspiracfes, 0S
sentimentos e a dor das pessoas foram o principal motivo para tomar a decisdo de
reconhecer a independéncia das reptblicas do Donbass”*?°. O Presidente russo acusou a
Ucrania de estar a cometer “genocidio” nas republicas do Leste da Ucrania®®’. Em
resposta, 0 Governo ucraniano pediu ao Conselho do Tribunal Internacional de Justica
que se pronunciasse sobre as acusagdes russas, vistas por Kiev como sendo “uma desculpa
para usar a for¢a”*3, no &mbito do Artigo IX da Convencao para a Prevencio e Repressdo
do Crime de Genocidio.

Em segundo lugar, a Russia ndo pode invocar o Artigo 51.° da Carta das Nagdes
Unidas para justificar a invasdo ao territério ucraniano, ja que ndo so as republicas nao
foram invadidas, como também ndo sdo consideradas Estados independentes — “uma
unidade subestatal ndo goza do direito de legitima defesa contra um Estado-mae”!%2,

Além disso, foi a Rassia que invadiu a Ucrania sem razao aparente.

O territorio ucraniano sempre teve problemas a este nivel, ja que tem uma histéria
“de mil anos de mudanca de religides, de fronteiras e dos povos”!®® — foi conquistada e
controlada pelo Imperio Mongol, a comunidade polaco-lituana, Império austro-hingaro

e 0 Império russo.

Embora o Presidente Putin tenha dito que o objetivo de Moscovo néo era ocupar
a Ucrania, a “operacdo militar especial”'®* em curso parece contradizer as declara¢des do
chefe de Estado russo. Tal como ja tinha acontecido aquando da anexacdo da Crimeia, a
comunidade internacional contestou a invasdo russa ao territorio ucraniano e ndo aceitou
0s argumentos apresentados pelo Presidente russo, nomeadamente o de que estaria a agir

em conformidade com o Artigo 51.°. A guerra na Ucrénia — primeiro conflito armado em

129 pytin (2022).

130 Hilpold, P. (2023). Justifying the Unjustifiable: Russia’s Aggression against Ukraine, International Law, and Carl
Schmitt’s “Theory of the Greater Space” (“Grofiraumtheorie”). Chinese Journal of International Law, 22(3), 409-433.
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territorio europeu desde a Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas — constitui uma grave violagdo do Direito Internacional e parece
representar um maior desafio para a comunidade internacional do que quando Moscovo

anexou a Crimeia.

O préximo subcapitulo aborda os acordos e tratados que foram violados com a
invasdo russa ao territério ucraniano e as medidas impostas por organiza¢Ges
internacionais, nomeadamente a Organizacdo das NacGes Unidas, a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, o Tribunal Penal Internacional, a Unido Europeia, o Tribunal

Internacional de Justica e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, contra a Russia.
3.4 Consequéncias da invasdo da Ucrania e a reagao internacional

Até ao inicio do século XX, era normal os Estados recorrerem & forca militar para
concretizarem o0s seus objetivos politicos e econdmicos e pressionarem 0s varios atores
internacionais a adotarem determinados comportamentos para os favorecer. Como
Hathaway e Shapiro (2017, p. 12) explicam, a guerra, antes de 1928, “ndo era um desvio
da politica civilizada; era a politica civilizada”. No entanto, a medida que as regras que
regem a ordem internacional foram evoluindo, nomeadamente com o Pacto Kellogg-
Briand e a Carta das NacBes Unidas, o uso da forca militar tornou-se condenavel na
maioria dos cenarios. Neste sentido, a invasdo russa ao territorio ucraniano levanta varias
questBes no que diz respeito ao Direito Internacional, ja que representa uma grande

violacdo do mesmo e ainda ndo foi encontrada uma solucéo para a resolver.

Numa primeira avaliacdo, é possivel concluir que a Russia violou claramente
“cada uma das normas de Vestefalia”*®, bem como o Artigo 2(4) da Carta das Nacdes
Unidas, que proibe todos os Estados-Membros de usarem a for¢a “contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou de qualquer outra forma
inconsistente com o0s propositos das Nagdes Unidas”. Desenvolvido apos a Segunda
Guerra, 0 artigo prevé apenas duas excecdes: o direito a autodefesa em caso de ataque
armado de um outro Estado, defendido no Artigo 51.°, ou se tal acdo for autorizada pelo

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, como esta expresso no Artigo 42.°.

Para justificar a entrada das forcas russas no territério ucraniano, o Presidente
russo disse que o objetivo da operacdo militar russa era defender as republicas de Donetsk

e Lugansk do controlo da Ucrania e alegou estar a agir em conformidade com o Artigo

135 Kelly, M. (2023). The role of international law in the Russia-Ukraine War. Case W. Res. J. Int'l L., 55, 62.
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51.°. “Neste contexto, em conformidade com o Artigo 51 (Capitulo VII) da Carta das
Nacdes Unidas, com a permissdo do Conselho da Federacdo Russa, e em execucdo dos
tratados de amizade e assisténcia mutua com a Republica Popular de Donetsk e a
Republica Popular de Lugansk, ratificados pela Assembleia Federal a 22 de fevereiro,

tomei a decisdo de realizar uma operagdo militar especial”*®, afirmou.

Embora o Artigo 51.° reconheca que as regras defendidas na Carta das Nagdes
Unidas ndo podem “prejudicar o direito inerente a autodefesa individual ou coletiva se
ocorrer um ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas”, o argumento utilizado
pela Russia ndo é valido. Como Berlinger (2022) refere, “a Ucrania ndo cometeu, nem
ameagou cometer, um ataque armado contra a Russia ou qualquer outro Estado-membro
da ONU”. E importante mencionar também que a Rassia ndo pode alegar estar a agir em
defesa das republicas de Donetsk e Lugansk, ja que ndo sdo paises independentes, nem

membros das Nagdes Unidas®®’.

Para além da Carta das Nagdes Unidas, o uso da forca pelas tropas russas no
territério ucraniano traduziu-se também numa clara violacgdo do Memorando de
Budapeste, celebrado entre os Estados Unidos, o Reino Unido, a Russia e a Ucrania, em
1994. No acordo, os Estados comprometeram-se a “respeitar a independéncia, a soberania
e as fronteiras existentes da Ucrania” e a “absterem-Se da ameaga ou uso da forga contra

a integridade territorial ou a independéncia politica da Ucrania”®,

Também os Acordos de Helsinquia de 1975 foram violados na invasdo das forcas
russas ao territorio ucraniano. Estes acordos, que visavam fomentar e melhorar a relacao
entre os paises do Ocidente e os paises do leste da Europa, defendiam o respeito pela
“soberania e individualidade de cada um”, a absten¢ao da “ameaca ou uso da for¢a contra
a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado”, a inviolabilidade
de fronteiras, a ndo intervencgdo nos assuntos internos das nacgdes, o respeito pelos direitos
humanos, entre outros principios'®°. Na guerra na Ucrania, Moscovo ndo sé violou a
integridade territorial e a soberania do territorio ucraniano, como também se envolveu

nos assuntos internos do pais — se tivermos em conta os referendos realizados e o0 apoio
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prestado pela Russia as republicas do leste da Ucrania — e desrespeitou os direitos
humanos, tendo em conta as atrocidades cometidas pelas for¢as russas contra a populagao

e as instituicbes ucranianas.

Segundo Cavandoli e Wilson (2022, p. 383), “a ac¢do foi amplamente condenada
pela comunidade internacional como uma violacdo das normas fundamentais do direito
internacional. A medida que o conflito avancava, as alegacdes da pratica de crimes de
guerra pelas forgas russas aumentavam”. Como estd explicado no subcapitulo seguinte, a
comunidade internacional respondeu a invasdo da Ucrania de quatro formas distintas —
condenagao, exclusdo, armamento e responsabilizacio*® —, sendo que todas elas tinham

um Unico objetivo: isolar e enfraquecer a RUssia no panorama internacional.
3.4.1 Organizacéo das Nacgdes Unidas

Quando o conflito armado voltou a ser uma realidade em territorio europeu com
a invasdo russa ao territorio ucraniano, o Conselho de Seguranca das NacGes Unidas
tentou aprovar uma resolucdo que previa a retirada das forcas russas do territério
ucraniano. No entanto, a resolugdo foi vetada pela Russia, acdo que ditou um maior

isolamento de Moscovo dentro da organizagdo#!.

Como Mohsen, AlKhudari e Al-Taher (2022, p. 391) explicam, “esta guerra
revelou uma série de fragilidades na atual ordem mundial”, nomeadamente na forma de
acdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Um dos aspetos que tem
condicionado a reacdo internacional por parte do CSNU estéa relacionado com o facto de
a Rdassia, tal como os Estados Unidos, o Reino Unido, a Franca e a China, ter assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e, consequentemente, poder
de veto. Isto significa que, no que diz respeito a guerra na Ucrania, Moscovo pode vetar
qualquer resolucdo ou acdo da ONU que possa visar a Federacdo Russa,
independentemente do apoio internacional que o projeto possa ter. Segundo Kelly (2023,
p. 71), o poder de veto da Russia, neste caso, € “o calcanhar de Aquiles estrutural que

impede a segurancga coletiva global de cumprir toda a sua promessa”.

Este conflito mostrou, segundo Mohsen, AlKhudari e Al-Taher (2022, p. 391),
que “o veto — direito dado aos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca

para se oporem sem apresentar uma razdo — ¢ um enorme obstaculo a paz”. Na mesma

140 Hathaway, O. A. (2023). How Russia’s invasion of Ukraine tested the international legal order. Brookings.
https://www.brookings.edu/articles/how-russias-invasion-of-ukraine-tested-the-international-legal-order/
141 Ipidem.
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linha de pensamento, Olabuenaga e Gémez-Robledo (2023, p. 156) referem que um dos
casos “em que o abuso do veto foi mais evidente, com um elevado nivel de impunidade
e sem custos em termos de responsabilizacdo, foram os vetos russos em relacéo a sua
propria agressdo contra a Ucrania”. Importa referir, no entanto, que, embora a
controvérsia em torno do poder de veto se tenha intensificado com a guerra na Ucrania,
n&do surgiu apenas com este conflito. Em outras ocasides, de que sdo exemplo a guerra
civil na Siria e o conflito entre Israel e a Palestina, o poder de veto também foi utilizado
pela Russia e os Estados Unidos, respetivamente, para satisfazer 0s seus interesses

politicos e geopoliticos.

No periodo inicial de criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas, os membros
permanentes questionaram se 0 poder de veto deveria estender-se a situagdes em que 0s
mesmos estivessem envolvidos'“2, No entanto, segundo Trahan (2020, p. 11), a URSS
“recusou-se a concordar com qualquer plano em que nao pudesse ter 0 poder de veto”.
Note-se que, tal como Olabuenaga e Gomez-Robledo (2023, p. 152) explicaram, “o veto
era o requisito sine qua non para o estabelecimento da ONU”, 0 que significa que “sem
veto, nao haveria organizac¢ao”. Entre 1946 — ano em que o poder de veto foi usado pela
primeira vez'*3 - e 2023, o poder de veto foi utilizado 315 vezes, sendo que na maior parte
das vezes foi utilizado pela Unido Soviética/Federagdo Russa**, como é possivel ver no
Gréfico 1.

Antes de 1955, a URSS recorreu frequentemente ao poder de veto para impedir a
entrada de novos membros na organizacao, em resposta a recusa dos Estados Unidos em
admitir Estados da Europa de Leste. Depois da dissolucdo da Unido Soviética, a Russia
vetou essencialmente resolugdes relacionadas com os conflitos nos quais estava

envolvida, nomeadamente na Gedrgia, Siria e Ucrania.

142 Trahan, J. (2020). Existing legal limits to Security Council veto power in the face of atrocity crimes. Cambridge
University Press.

143 A URSS vetou um projeto de resolugdo que previa a retirada de tropas estrangeiras dos territorios do Libano e da
Siria.

144 Organizagdo das NagOes Unidas (2024). Security Council Data - Vetoes Since 1946. Peace Security Data Hub.
https://psdata.un.org/dataset/ DPPA-SCVETOES. Data de consulta: 15 de junho de 2024.
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Gréfico 1: Peace Security Data Hub

A medida que v&o surgindo poténcias revisionistas, que podem n&o estar dispostas
a respeitar as regras que regem a ordem internacional, e novas ameacas, sejam elas
nucleares, tecnologicas ou outras, a discussdo sobre a forma de acdo do Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas tem-se tornado mais frequente.

Mohsen, AlKhudari e Al-Taher (2022, p. 391) referem que uma das solucgdes pode
passar por fazer algumas alterac@es ao regulamento do Conselho de Seguranca para que
seja necessaria “uma maioria solida de dois tercos, o que permitiria ultrapassar o
problema do veto”. Note-se que o Artigo 27(3) do CSNU prevé que “as decisdes do
Conselho de Seguranca sobre todos os outros assuntos sejam tomadas por voto afirmativo
de nove membros, incluindo os votos concordantes dos membros permanentes”. J4 em
1943, os Estados Unidos sugeriram que Se passasse a exigir “uma maioria de trés
quartos”*® e a excluir o veto dos Estados envolvidos nos conflitos, mas a Uni&o Soviética
recusou, argumentando que esta proposta violava o principio da unanimidade, essencial

para que a Organizacdo das Nagdes Unidas pudesse avancar®®,

Weiss (2003, p. 154) faz referéncia a possibilidade de “se restringir o uso do veto
apenas a assuntos que se enquadrem nas disposicdes obrigatorias das decisdes de

execugao tomadas nos termos do Capitulo VII da Carta”.

45 Trahan (2020, p. 11).
146 Trahan (2020).
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Importa questionar o seguinte: Se, no século passado, ndo foi possivel mudar a
forma de votacdo por existir discordia entre 0s membros permanentes, como € que seria
possivel fazer estas alteraces nos dias de hoje, quando a Federacdo Russa se quer assumir

no panorama internacional e ndo quer que a sua acao seja limitada pelo CSNU?

A solucéo encontrada pelo Ocidente para ultrapassar o veto em relacédo a resolugédo
que previa a retirada das forgas russas do territorio ucraniano, na sequéncia da invaséo
russa da Ucrania, em 2022, foi ativar a Resolugdo Uniting for Peace, ou seja, solicitar
com urgéncia uma sessdo especial da Assembleia Geral da ONU. Esta solucdo esta
prevista na Resolucdo 377, adotada em novembro de 1950 para ultrapassar os obstaculos
impostos pelo poder de veto da Russia em relagdo a agresséo da Coreia do Norte contra
a Republica da Coreia: “Se o Conselho de Seguranca, devido a falta de unanimidade dos
membros permanentes, ndo exercer a sua responsabilidade primaria pela manutencao da
paz e seguranca internacionais em qualquer caso em que pare¢a haver uma ameaca a paz,
uma violacdo da paz, ou um ato de agressdo, a Assembleia Geral deve considerar o
assunto imediatamente com o objetivo de fazer recomendagdes apropriadas aos membros
para medidas coletivas, incluindo no caso de violacéo da paz ou ato de agressao, ou uso
da forca armada quando necessario, para manter ou restaurar a paz e a seguranca

internacionais”*’,

No dia 2 de marco, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas adotou
uma resolucgdo, na qual condenava a invasao russa ao territorio ucraniano, exigia que “a
Federacao Russa cessasse imediatamente o uso da forga contra a Ucrania” e que retirasse
“imediata, completa ¢ incondicional de todas as suas forgas militares do territorio
ucraniano”*8, A resolucéo, preparada pela Unido Europeia, foi aprovada com 141 votos

favoréaveis e cinco contra (Russia, Bielorrussia, Coreia do Norte, Eritreia e Siria).

Importa, no entanto, referir que, tal como foi dito anteriormente, as resolucGes
aprovadas em Assembleia Geral ndo s&o vinculativas, como as leis internas dos Estados,

e o respeito pelas mesmas depende da vontade politica dos Estados-membros.

Outro aspeto que tem sido alvo de debate no interior da Organizacdo das NacGes

Unidas estd relacionado com o numero de membros permanentes no Conselho de

147 Assembleia Geral das NagBes Unidas (1950). Resolution 377. Uniting for Peace. Organizacdo das Nacdes Unidas.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/059/75/pdf/nr005975.pdf

148 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2022). Resolution ES-11/1. Aggression against Ukraine. Organizagdo das
Nacdes Unidas. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/a_res es-11 1.pdf
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Seguranca das Nacdes Unidas. Recorde-se que os P5 sd@o 0os mesmos desde que a ONU
foi criada, o que significa que ndo s6 a organizacdo ndo aumentou a representatividade
dos membros que tém assento permanente no CSNU, como também parece nao se ter
adaptado a evolucédo da ordem internacional, nomeadamente ao aparecimento de Estados

que estdo a assumir um papel importante no cenario internacional.

Em 2012, durante uma conferéncia da Brookings, o antigo secretéario-geral das
Nagoes Unidas, Kofi Annan, defendeu uma reforma do CSNU e propds “a criagdo de
cinco a seis assentos permanentes adicionais — nao com vetos”. De acordo com Annan,
“¢ indefensavel que a América Latina ndo tenha um Unico assento permanente. A India
com quase um quinto da populagdo mundial, ndo tem um assento. O continente africano
com 54 paises ndo tem um Unico assento, assim como o Japdo, que € o segundo maior
contribuinte”#®. Segundo Weiss (2003, p. 150), a Alemanha e o Jap&o surgem como
fortes candidatos a integrar o circulo de paises com assento permanente, assim como 0s

“gigantes paises em desenvolvimento, como a India, o Egipto, o Brasil e a Nigéria”.

Segundo o autor, os criticos vdo mais longe e pedem um aumento do nimero de
membros de 15 (cinco permanentes e 10 permanentes)'*® para “21 ou 25 membros”, o

que “dificilmente melhoraria a eficacia” do CSNU, ja que poderia dificultar o consenso.

Em suma, a Guerra na Ucrania reacendeu o debate sobre a necessidade de
reformular o Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas, sobretudo, a dois niveis: veto e
composicdo. A Russia, sendo um membro permanente, tem poder vedo, direito que tem
utilizado para impedir a aprovacédo de resolugdes que visem condenar a invasao russa ao
territrio ucraniano. No entanto, apesar de parecer necessario limitar o uso do veto ou
retirar o poder de veto aos membros permanentes sempre que estejam envolvidos no
assunto em debate, essa reforma ndo parece ter futuro a curto prazo, ja que 0s cinco
membros permanentes “ndo vio desistir dos seus vetos facilmente”*®! e a auséncia desse

poder poderia implicar a saida de alguns Estados da organizacao.

No que diz respeito a sua composicéo, é pedida uma reformulacdo do nimero de

assentos permanentes no CSNU. Desde a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas, ndo

149 Annan, K. (2012). Kofi Annan: The Security Council Should Be Reformed. Brookings Institution.
https://www.youtube.com/watch?v=QFVVMA4S_URU. Data de consulta: 17 de abril de 2024.

150 O ntimero de membros do CSNU e a maioria necessaria para que uma resolucio seja aprovada foram estabelecidos,
em 1965, na Resolugdo 1991. Nesse documento, os Estados concordaram com o aumento do nimero de membros de
11 para 15 e que a maioria exigida para a aprovagdo de uma resolugdo passaria a ser de nove.

151 Weiss, T. G. (2003). The illusion of UN Security Council reform. Washington Quarterly, 26(4), 151.
https://doi.org/10.1162/016366003322387163
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se verificou uma revisdo no numero de membros permanentes, 0 que significa que o
CSNU ndo se adaptou a realidade internacional. Isto é visivel se pensarmos que nenhum
Estado da América Latina ou do continente africano tem um assento permanente no
Conselho de Seguranca. No entanto, apesar de a inclusdo de paises destas esferas
geograficas fazer sentido, importa relembrar que um aumento no nimero de membros
permanentes iria dificultar o consenso entre os Estados e que ndo € certo qual seria o

contributo dos mesmos para a paz internacional.

Ao analisar a resposta da Organizacéo das Nacgdes Unidas, é possivel perceber que
também a Assembleia Geral das Nagdes Unidas enfrenta desafios. Os Estados podem
contornar os vetos dos membros permanentes ao ativar a Resolucdo Uniting for Peace,
tal como se verificou no inicio da invaséo russa da Ucrania, mas o respeito vai sempre
depender da vontade politica dos Estado, ja que as resolucdes da Assembleia Geral ndo
sdo vinculativas. A Guerra na Ucrania mostrou assim que, apesar de ter respondido
celeremente ao conflito, a ONU ndo tem capacidade para garantir que os Estados

respeitam o Direito Internacional.
3.4.2 Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

Desde que as forcas russas invadiram o territério ucraniano, a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte tem desempenhado um papel crucial na ajuda a Ucrania ao
fornecer armas e municdes para que as forgas ucranianas possam defender o territorio dos
ataques russos. Além disso, o facto de a organizacdo assumir uma posicdo atenta em
relacdo a esta “operacdo militar especial”'®? tem um efeito dissuasor para que a Russia
ndo tente alastrar o conflito a um dos Estados-membros da OTAN sob pena de ser
invocado o Artigo 5.°. Note-se que este artigo prevé que “um ataque armado contra um
ou mais [Estados-membros] na Europa ou na América do Norte sera considerado um
ataque contra todas [as partes]” e que, “se tal ataque armado se verificar, cada um deles,
no exercicio do direito de autodefesa individual ou coletiva, reconhecido pelo Artigo 51.°
da Carta das Nagdes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou as Partes atacadas, tomando
imediatamente, individualmente e em conjunto com as outras Partes, as medidas que
julgar necessérias, incluindo o uso da forca armada, para restaurar e garantir a

seguranca”®3, da area sob a qual a OTAN atua.

152 pytin (2022).
153 Artigo 5 da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (1949). Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm
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Importa mencionar que, desde a criacdo da organizacao, em 1949, o Artigo 5.° foi
invocado apenas uma vez pelos Estados Unidos, na sequéncia dos ataques de 11 de
setembro de 2001 ao World Trade Center e ao Pentagono. No entanto, no final de 2022,

a morte de duas pessoas em resultado de uma explosdo em territorio polaco>*

gerou
alarme na comunidade internacional, j& que se tivesse sido provocada pela RuUssia, 0
Artigo 5.° poderia ser ativado. A investigacdo sobre quem foi o autor da explosdo ainda
estava a decorrer, quando os Estados-membros da organizacdo disseram que teria sido
causada pela colisdo entre um projétil lancado pelas forcas da Ucrania contra um missil

disparado pelas forgas russas®®.

Na sequéncia deste episddio, a Polonia esteve na iminéncia de invocar o Artigo
4.°1%¢  que prevé uma consulta conjunta entre os Estados Parte, “sempre que, na opinido
de qualquer um deles, a integridade territorial, a independéncia politica ou a seguranca de
qualquer uma das Partes estiver ameagada”®’. Ao contrario do Artigo 5.2, 0 Artigo 4.° foi
invocado “sete vezes”®: em 2003, pela Turquia, em resultado do ataque armado no
Iraque; em 2012, novamente por Ancara, ap6s 0 abate de um dos seus cacas pelas forcas
sirias e, mais tarde no mesmo ano, depois de cinco civis terem sido mortos por bombas
sirias; em 2014, pela Poldnia, na sequéncia das acdes russas no territdrio da Ucrania; em
2015, pela Turquia, como consequéncia das ameagas de ataques terroristas; em 2020, por
Ancara, depois de soldados turcos terem sido atingidos na sequéncia de ataques sirios e
russos; e, por fim, em 2022, pela Bulgéria, a Estonia, a Eslovaquia, a Letdnia, a Lituania,

a Polonia, a Republica Checa e a Roménia, como consequéncia da guerra na Ucrania.

Segundo Monaghan e Bolstad (2023), o conflito na Ucrania podera tornar-se um
dos maiores testes que a organizagdo vai ter de enfrentar desde a sua criagéo, em 1949.
Segundo George e Sandler (2022, p. 784), a missdo da OTAN comecou a ser colocada

em causa quando, em 1991, a Unido Soviética se desintegrou, ja que, por um lado, aquela

15 Sly, L., Sonne, P., & Dixon, R. (2022, 15 de novembro). Two dead in Poland as Ukraine war spills into NATO
territory. The Washington Post. https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/15/russia-airstrikes-ukraine-Kyiv-
kharkiv-lviv/ Data de consulta: 29 de abril de 2024.

1% Rauhala, E., Stern, D. L. & Ebel, F. (2022, 16 de novembro). Missile in Poland was accident, NATO says. But
spillover fear remains. The Washington Post. https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/16/nato-poland-
missile-russia/. Data de consulta: 29 de abril de 2024.

156 Pronczuk, M., Stevis-Gridneff, M., & Tankersley, J. (2022, 16 de novembro). G7 leaders held an emergency meeting
to discuss the deadly blast in Poland. The New York Times. https://www.nytimes.com/live/2022/11/14/world/russia-
ukraine-war-news-g20. Data de consulta: 29 de abril de 2024.

157 Artigo 4 da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (1949). Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.
https://www.nato.int/cps/en/natoha/official_texts 17120.htm

158 Berger, M., Westfall, S., Rauhala, E. & Parker, C. (2023, 22 de fevereiro). What are Articles 4 and 5 of NATO's
founding treaty and why do they matter? The Washington Post.
https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/15/what-is-article-5-nato/. Data de consulta: 29 de abril de 2024.
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que até entdo tinha sido a ameaca a combater “parecia ndo representar uma ameaca
territorial ou existencial para a Europa”; por outro, “os arsenais militares ou as taticas da
Guerra Fria ndo serviram necessariamente para proteger os Estados-membros da OTAN

contra as novas ameagas ¢ inimigos”’, nomeadamente os grupos terroristas.

Este fendmeno foi visivel, quando as Partes comecaram a reduzir as despesas
militares. Em média, os paises europeus despendiam, durante a Guerra Fria, mais de 3%
do seu Produto Interno Bruto (PIB) para investir na area da defesa, mas, com o
desaparecimento da ameaca principal — a URSS —, os aliados comegaram a diminuir 0s

seus gastos na defesa®™®.

Para mostrar que ainda era relevante para garantir a estabilidade e seguranca
internacionais, a organizacdo envolveu-se em missdes internacionais fora da area da
OTAN, nomeadamente nos conflitos na Bdsnia e Herzegovina (1992-2004), no
Afeganistdo (2001-2014; 2015-2021) e no Kosovo (1999-presente). Além disso, procurou
aumentar o niumero de membros que a constituem para aumentar a sua area de influéncia:
entre 1999 e 2024, passou de 16 para 32 Estados Parte'®,

Como ja foi referido anteriormente, a Russia mostrou descontentamento em
relacdo aos sucessivos avancgos da fronteira da Organizacgédo do Tratado do Atlantico Norte
para Leste, o que se tornou particularmente visivel com a adesdo de paises que
anteriormente tinham feito parte do Pacto de Varsovia e de Estados, como a Finlandia®®*
e a Suécia — até entdo tinham assumido uma posi¢cdo neutra —, que integraram a OTAN
recentemente. Importa mencionar que, com a adesao da Finlandia, que se efetivou a 4 de
abril de 2023, a Russia passa a estar em contacto direto com a fronteira da organizacdo
ao longo de 1.300 quilémetros.

As negociacdes com a Ucrania para uma possivel adesdo a organizacdo
comecaram em 1991, mas sé depois da anexacdo da Crimeia € que se intensificaram.
Desde 2014, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte tem ajudado o Governo de
Kiev, através do envio de equipamento néo letal, bem como da formacéo e capacitacao

das forgas ucranianas e da assisténcia economica. Embora o apoio da OTAN tenha vindo

159 Grand, C. (2024). Defending Europe with less America. European Council on Foreign Relations.
https://ecfr.eu/publication/defending-europe-with-less-america/

160 George, J., & Sandler, T. (2022). NATO defense demand, free riding, and the Russo-Ukrainian war in 2022. Journal
of industrial and business economics, 49(4), 783-806. https://doi.org/10.1007/s40812-022-00228-y

161 Erlanger, S. (2023, 4 de abril). Finland Joins NATO in a Power Shift and Rebuke to Putin. The New York Times.
https://www.nytimes.com/2023/04/04/world/europe/finland-nato-russia-ukraine.html. Data de consulta: 14 de maio de
2024.
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a revelar-se crucial para a Ucrania, a guerra levantou, sobretudo, uma questao relevante,
que se tornara mais proeminente a medida que o conflito se alastrar no tempo: A OTAN
deve continuar a reforcar a defesa da Ucrénia, fornecendo-lhe armas e munigdes, ou
devera fortalecer a sua prépria forca, ja que 0s recursos comegam a Ser escassos entre 0s
Estados-membros da organizacdo? Apesar de a organizacao ter procurado nao intervir
militarmente na Ucrénia para evitar entrar num conflito direito com a Russia, é impossivel
prever se o conflito vai ou ndo alastrar-se a outros paises, incluindo aos que sao Estados
Parte da OTAN.

3.4.3 Tribunal Penal Internacional

Em resposta a invasdo russa ao territorio ucraniano, o procurador-geral do
Tribunal Penal Internacional, Karim Khan, disse que seria aberta uma investigacéo para
apurar se estavam a ser cometidos crimes graves na Ucrania®®?. Esta investigacio surge
depois de, ja em abril de 2014, o tribunal ter realizado um exame preliminar para
averiguar 0os acontecimentos que se verificaram na Ucrania, a pedido do Estado
ucraniano, cujos resultados indicaram existirem provas suficientes de que tinham sido

cometidos crimes de guerra e crimes contra a humanidade®®3,

Apesar das acOes levadas a cabo pelo TPI relativamente ao conflito entre a RUssia
e a Ucrania, tém surgido algumas questdes sobre se o Tribunal Penal Internacional tem

ou ndo autoridade e legitimidade no contexto internacional.

Em primeiro lugar, a legitimidade do tribunal na ordem internacional tende a ser
questionada, ja que a sua jurisdi¢cdo ndo tem aplicabilidade em Estados que ndo tenham
ratificado o Estatuto de Roma — responsavel pela definicdo da jurisdicdo do TPI —, como
é, por exemplo, o caso dos Estados Unidos e da Russia. De acordo com o regulamento, o
Tribunal Penal Internacional s6 pode investigar e julgar os crimes que tenham sido
cometidos em territorio de nacGes que tenham ratificado o Estatuto de Roma ou por
cidaddos desses mesmos Estados, ou se os casos forem apresentados pelo Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas.

162 Khan, A. A. K, (2022, 28 de fevereiro). Statement of ICC Prosecutor, Karim A.A. Khan QC, on the Situation in
Ukraine: “I have decided to proceed with opening an investigation.”. International Criminal Court. https://www.icc-
cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-gc-situation-ukraine-i-have-decided-proceed-opening. Data de
consulta: 14 de maio de 2024.

163 International Criminal Court (2020, 11 de dezembro). Statement of the Prosecutor, Fatou Bensouda, on the
conclusion of the preliminary examination in the situation in Ukraine. International Criminal Court. https://www.icc-
cpi.int/news/statement-prosecutor-fatou-bensouda-conclusion-preliminary-examination-situation-ukraine
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Um exemplo claro que ilustra esta limitacdo € o conflito sirio: embora existam
varias alegacdes de crimes de guerra e crimes contra a humanidade cometidos pelo Estado
sirio, o TPI ndo consegue agir, ja que a Siria ndo ratificou o Estatuto de Roma!®*. Neste
caso em concreto, 0 CSNU também ndo conseguiu encaminhar o caso para o TPI, uma
vez que os Estados que possuem poder de veto, nomeadamente a Russia e a China,

votaram contra esta decisao®®.

Em 2018, durante uma reunido da Assembleia dos Estados Partes, o porta-voz do
Reino Unido fez duras criticas ao TPI: “Nao podemos enterrar a cabeca na areia e fingir
que esta tudo bem quando ndo esta. As estatisticas sdo preocupantes. Apos 20 anos e 1,5
mil milhdes de euros gastos, temos apenas trés condenagdes por crimes principais. Como
outros ja disseram e passo a citar: ‘E inegavel que o projeto de Roma ainda fica aquém

das expectativas dos participantes daquela conferéncia inovadora em Roma’%¢,

Tendo em conta que a Russia e a Ucrania néo ratificaram o Estatuto de Roma,
como é que o TPI poderé intervir neste conflito? O Estatuto de Roma prevé que o Tribunal
Penal Internacional possa atuar em Estados que, mesmo ndo tendo ratificado o tratado,
tenham declarado formalmente que aceitam a jurisdicdo do TPl. Em 2014, a Ucrania
declarou pela primeira vez que estava disposta a “reconhecer a jurisdicdo do Tribunal
com o objetivo de identificar, processar e julgar os autores e cimplices de atos cometidos
no territorio da Ucrania, entre 21 de novembro de 2013 e 22 de fevereiro de 2014”1%7. Um
ano depois, declarou “aceitar a jurisdi¢do do tribunal com o objetivo de identificar,
processar e julgar os perpetradores e cumplices de atos cometidos em territorio ucraniano
desde 20 de fevereiro de 2014718, sendo que esta declaragdo foi feita com “duragio

indefinida”. Ja a Russia, que tinha assinado o estatuto, decidiu abandona-lo.

164 Bensouda, F. (2015). Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda, on the
alleged crimes committed by ISIS. International Criminal Court. https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-
international-criminal-court-fatou-bensouda-alleged-crimes-committed-isis. Data de consulta: 19 de setembro de 2024.
165 Organizagdo das NagGes Unidas (2024). Security Council Data - Vetoes Since 1946. Peace Security Data Hub.
https://psdata.un.org/dataset/ DPPA-SCVETOES. Data de consulta: 15 de junho de 2024.

1656 Murdoch, A. (2018, 5 de dezembro). UK statement to ICC Assembly of States Parties 17th session. Governo do
Reino Unido. https://www.gov.uk/government/speeches/uk-statement-to-icc-assembly-of-states-parties-17th-session.
Data de consulta: 18 de maio de 2024.

167 Embassy of Ukraine (2014). Declaration of the Verhkovna Rada of Ukraine on the recognition of the jurisdiction
of the International Criminal Court by Ukraine. International Criminal Court. https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/declarationRecognitionJuristiction09-04-2014.pdf. Data de consulta: 18 de maio de 2024.

168 Klimkin, P. (2015, novembro). Declaration of the Verhkovna Rada of Ukraine “On the recognition of the
jurisdiction of the International Criminal Court by Ukraine over crimes against humanity and war crimes committed
by senior officials of the Russian Federation and leaders of terrorist organizations ‘DNR’ and ‘LNR’, which led to
extremely grave consequences and mass murder of Ukrainian nationals”. International Criminal Court.
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/Ukraine_Art 12-3 declaration_08092015.pdf
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Para facilitar a abertura e desenvolvimento da investigacdo, mais de 40 Estados
Partes do Estatuto de Roma encaminharam o caso para o TPI'®°, pedindo para apurar a
veracidade das alegaces dos crimes cometidos pela Russia na Ucrénia, desde 21 de

novembro de 2013.

No entanto, importa referir que, tendo em conta que Kiev néo ratificou o Estatuto
de Roma, a jurisdicdo do tribunal ndo contempla o crime de agressao, o que significa que,
para que este crime possa ser investigado, o Conselho de Seguranga tem de encaminhar
a situagdo para o tribunal*’®. Ha, contudo, pouca probabilidade de esta possibilidade ser

um sucesso, ja que essa sugestdo seria vetada muito provavelmente pela Rassia.

Ainda sobre os aspetos que tém colocado em causa a autoridade do TPI na ordem
internacional, é necessario mencionar que, como ndo tem uma forga militar, o Tribunal
Penal Internacional esta dependente da vontade politica dos Estados Partes para
cumprirem as suas decisdes e jurisdicdo, nomeadamente no que diz respeito a detengédo
de suspeitos e a execucdo de mandados de detencdo. A 17 de marco de 2023, o TPI emitiu
mandados de captura para Vladimir Putin e para a comisséria de direitos da crianca da
Rassia, Maria Lvova-Belova, por serem considerados responsaveis pela “deportacdo
ilegal” e “transferéncia ilegal” de criancas do territorio ucraniano'’. Tendo em conta que
0 TPI ndo tem atuacdo na Russia, 0s 124 Estados Partes tém a obrigacdo de prendé-los,
no caso de darem entrada em algum destes paises. Note-se que o Presidente russo
cancelou a viagem & Africa do Sul para a cimeira dos BRICS, que se realizou entre 22 e
24 de agosto de 2023, em Joanesburgo, para evitar a sua detencao, ja que o pais africano,

sendo Estado Parte, teria essa responsabilidade!’?.

Importa, no entanto, referir que, ainda antes da decisdo de Putin de néo
comparecer na cimeira ser conhecida, o Presidente sul-africano, Cyril Ramaphosa, ndo
deixou claro se o faria. De acordo com um artigo do “Financial Times”, publicado a 18
de julho, Ramaphosa disse que deter o seu homologo russo seria uma “declara¢do de

guerra” contra a Russia: “A Russia deixou claro que deter o seu Presidente em exercicio

169 Dutton, Y., & Sterio, M. (2022). The war in Ukraine and the legitimacy of the international criminal court. Am. UL
Rev., 72, 779-828.

170 Grzebyk, P. (2023). Crime of Aggression against Ukraine: The Role of Regional Customary Law. Journal of
International Criminal Justice, 21(3), 435-459.

171 International Criminal Court (2023, 17 de margo). Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against
Vladimir Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova. International Criminal Court. https://www.icc-
cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and

172 Eligon, J. (2023, 18 de julho). South Africa Skirts Dilemma After Putin Cancels Visit. The New York Times.
https://www.nytimes.com/2023/07/18/world/europe/putin-south-africa.html. Data de consulta: 18 de maio de 2024.
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seria uma declaracdo de guerra; [...] seria inconsistente com a nossa Constituicdo arriscar

entrar em guerra com a Rissia”*"3.

Caso Vladimir Putin tivesse viajado para a Africa do Sul, 0 Governo sul-africano
poderia ter decidido ndo cooperar com o TPI, como ja aconteceu em casos anteriores,
nomeadamente no que diz respeito ao Presidente do Suddo. Em 2009, o Tribunal Penal
Internacional emitiu um mandado de captura a Omar al-Bashir, bem como a outros dois
ministros, por considerar que o antigo Presidente “desempenhou um papel essencial na
coordenacdo de um plano para as forgas governamentais assassinarem, torturarem e
violarem civis de determinadas etnias”*"*. No entanto, o Quénia, Chade, Africa do Sul,

Djibouti e Uganda receberam-no nos seus territorios e permitiram o seu regresso.

Neste sentido, é facil de compreender que a acdo do Tribunal Penal Internacional
pode ser condicionada pela interferéncia politica de Estados que, para além de nao
ratificarem o Estatuto de Roma, ndo querem que as decisfes do TPI possam prejudicar 0s

seus cidaddos e interesses.

De seguida, importa mencionar que a complexidade dos casos também condiciona
a acao deste tribunal. Note-se que as investigacdes do TPI sdo desenvolvidas tendo por
base a recolha de provas em territério estrangeiro, sendo dificil chegar a algumas areas
em especifico e recolher determinadas provas por falta de cooperacdo entre os paises

envolvidos!’.

Por fim, o tribunal tem poucos recursos e necessita do apoio e envolvimento dos
paises. Aquando do anuncio de abertura de uma investigacdo, Khan apelou a “apoio
orcamental adicional, contribui¢Bes voluntarias para apoiar todas as nossas situacdes e ao
empréstimo de pessoal gratuito”, j& que “a importancia e a urgéncia da nossa missao sao

demasiado sérias para sermos reféns da falta de meios™®.

Apesar da descrenca que ao longo dos anos possa ter surgido em relagdo ao
Tribunal Penal Internacional, os Estados tém-se mostrado disponiveis para ajudar o TPI
nas suas investigaces para que seja possivel punir os responsaveis pelos crimes
internacionais cometidos no territério ucraniano. Este apoio é notorio, tendo em conta a

acdo conjunta de mais de 40 paises que encaminharam a situacao para o tribunal, e reflete,

173 Cotterill, J. (2023, 18 de julho). Russia threatened to ‘declare war’ over enforcing Putin arrest warrant. Financial
Times. https://www.ft.com/content/1c8a6b2d-al190-46ec-90ad-fa3410998ael. Data de consulta: 18 de maio de 2024.
174 Dutton e Sterio (2022, p. 795).

175 |bidem.

176 Khan (2022).
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segundo Balkees Jarrah, diretora adjunta de justica internacional da Human Rights
Watch, “o crescente alarme entre os paises sobre a escalada de atrocidades ¢ a crise dos

direitos humanos que assolou a Ucrania™!’’,

Do ponto de vista financeiro, este apoio tambeém foi visivel, ja que os Estados
enviaram recursos economicos e financeiros adicionais para que o TPI pudesse ter os
recursos necessarios para avangar com a investigacdo para apurar se foram cometidos

crimes na Ucranial’®,

Segundo o ex-reitor da Yale Law Scholl, Harold Koh, “se este Tribunal ndo agir
de forma decisiva contra este nivel de agresséo e atrocidade, baseado no ultrajante abuso
de um dos mais importantes tratados de direitos humanos [...] Porque deveria qualquer
membro permanente ver o direito internacional como um obstaculo significativo ao que

pode perceber como ‘ac¢io militar necessaria’?1"°,

Podemos assim afirmar que a legitimidade do Tribunal Penal Internacional esta
dependente da forma como vai agir na sequéncia da Guerra na Ucrania. Este conflito
evidenciou que a politica tem uma grande influéncia sobre a justica, ja que a acdo dos
Orgaos judiciais internacionais esta condicionada pelos interesses politicos dos Estados.
O TPI, por exemplo, ndo pode agir contra um Estado que ndo tenha ratificado o Estatuto
de Roma, a ndo ser que o caso seja reencaminhado pelo CSNU. Importa, no entanto,
referir que dos cinco membros permanentes trés ndo ratificaram o Estatuto de Roma
(Russia, EUA e China) e, por isso, é provavel que vetem qualquer acdo gque tenha como

objetivo condené-los.

A atuacdo do TPI depende também da vontade dos Estados signatarios para
concretizar os mandados de detencdo, quando estes sdo dirigidos a nacionais de um pais
que néo tenha ratificado o Estatuto. Como vimos anteriormente, as na¢des nao o fazem
se tal acdo prejudicar os seus interesses e relacdes de poder. Deste modo, a invasdo russa
ao territdrio ucraniano deixou claro que o sistema de justica internacional estd marcado
por um conjunto de fraquezas, que pode motivar as grandes poténcias a seguirem 0s seus

desejos.

177 Dutton e Sterio (2022, p. 801).

178 bidem.

179 International Court of Justice (2022). Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation. International Court of Justice. Perma | Kelly
FN_84.

61


https://perma.cc/EL2D-MKTC
https://perma.cc/EL2D-MKTC

3.4.4 Unido Europeia

Os lideres europeus condenaram a “operagdo militar especial”!® da Russia no
territorio ucraniano desde o inicio. A 24 de fevereiro, os lideres do Conselho Europeu
fizeram uma declaragdo conjunta, na qual condenaram ‘“a agressdao militar sem
precedentes da Russia contra a Ucrania” e disseram que a Russia esta a “violar
grosseiramente o Direito Internacional e a minar a seguranca e a estabilidade europeia e
mundial” com as suas “a¢des militares ndo provocadas e injustificadas8L. A comunidade
europeia condenou ainda a anexacao ilegal de quatro regiGes ucranianas — Donetsk,
Lugansk, Zaporijia e Kherson — e o envolvimento da Bielorrassia, da Coreia do Norte e

do Irdo no conflito®®2.

Deste modo, ordenaram que a Russia “cessasse imediatamente as suas agdes
militares”, “retirasse incondicionalmente todas as forgas e equipamento militar da
Ucrania”, “respeitasse plenamente a integridade territorial, a soberania e a independéncia
da Ucrénia”, bem como o direito internacional, e “interrompesse a sua campanha de
desinformacdo e ataques cibernéticos”®3. Nas conclusdes do Conselho Europeu, é
possivel ler-se que "o uso da forca e da coercdo para mudar as fronteiras nao tem lugar
no século XXI. As tensdes e os conflitos devem ser resolvidos exclusivamente atraves do

dialogo e da diplomacia”.

No dia anterior & invasdo russa ao territorio ucraniano, os lideres do Conselho
Europeu aprovaram o primeiro pacote de medidas contra a RuUssia, que previa a aplicacao
de “sangdes especificas contra os 351 membros da Duma Estatal Russa e mais 27
individuos”, “restricdes as relagdes econdmicas com as areas ndao controladas pelo
governo das provincias de Donetsk e Lugansk™ e “restricdes ao acesso da Russia aos
mercados e servigos de capitais e financeiros da UE”. No dia seguinte, concordaram dar
continuidade a aplicacdo de sanc¢des contra Moscovo, sendo que o objetivo era afetar os

setores da energia, dos transportes e financeiro, a politica de vistos e individuos russos*®*.

180 pytin (2022).

181 Conselho Europeu (2022, 24 de fevereiro). Joint statement by the members of the European Council. Conselho
Europeu.  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/24/joint-statement-by-the-members-of-
the-european-council/

182 Conselho Europeu (s.d.). EU response to Russia's war of aggression against Ukraine. Conselho Europeu.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/

183 Conselho Europeu (2022, 24 de fevereiro). Special meeting of the European Council, 24 February 2022. Conselho
Europeu. https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2022/02/24/

184 Conselho Europeu (s.d.). EU response to Russia's war of aggression against Ukraine. Conselho Europeu.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/
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Seguiram-se as san¢des contra os altos representantes russos, entre os quais o Presidente
russo, Vladimir Putin, e o ministro dos Negocios Estrangeiros da Federacdo Russa,
Serguei Lavrov, as empresas, 0s bancos (Bank Otkritie, Novikombank, Promsvyazbank,
Rossiya Bank, Sovcombank, VVnesheconombank e VTB Bank, por exemplo), os meios de
comunicacdo social (Sputnik, Russia Today, entre outros) e o comercio russos. No total,

até junho de 2024, foram 14 os pacotes de san¢des contra a Russia.

Por outro lado, os lideres europeus aprovaram varios pacotes financeiros para
ajudar ndo so as forcas ucranianas a defender o seu territorio, através do fornecimento de
assisténcia letal e ndo letal, mas também a Ucrania na reconstrucdo e reabilitacdo das

infraestruturas do pais.

Para reforcar a posicdo europeia em relagdo ao conflito na Ucrénia, os lideres da
Unido Europeia decidiram, durante o Conselho Europeu de 23 de junho de 2022, atribuir

a Kiev o estatuto de candidato ao bloco europeu?8,
3.4.5 Tribunal Internacional de Justica

Dois dias apds o inicio da invasdo russa ao territorio ucraniano, Kiev apresentou,
como permitido no Artigo IX da Convencao para a Prevencao e Repressdo do Crime de
Genocidio'®, uma queixa junto do Tribunal Internacional de Justica, na qual procurou
argumentar que, ao contrario do que foi declarado pela Federacdo Russa, ndo fora
cometido genocidio nas regides do leste da Ucrania e, por isso, a acdo militar russa nao

tem fundamento juridico, do ponto de vista da Convencdo do Genocidio*®’.

Para compreendermos melhor este caso e as limitages da acdo do tribunal,
importa explicar de forma pormenorizada o pedido da Ucrénia dirigido ao T1J e as a¢des
da Rassia e do préprio tribunal que se seguiram.

De acordo com o documento “Alegagdes de genocidio sob a Convencéao para a

Prevencado e Repressdo do Crime de Genocidio (Ucrania vs. Federacdo Russa) — Pedido

185 Conselho Europeu (2022, 24 de junho). European Council meeting (23 and 24 June 2022) — Conclusions. Conselho
Europeu. https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf

186 O Artigo IX da Convencdo para a Prevencio e Repressdo do Crime de Genocidio prevé que “as disputas entre as
Partes Contratuantes relativas a interpretacdo, aplicagdo ou cumprimento da presente Convencao, incluindo aquelas
relativas a responsabilidade de um Estado por genocidio ou por qualquer outro ato enumerado no Artigo 111, devera ser
submetido ao Tribunal Internacional de Justiga a pedido de qualquer uma das partes envolvidas na disputa”.

187 Request for the Indication of Provisional Measures Submitted by Ukraine (2022, 26 de fevereiro). International
Court of Justice. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20220227-WRI-01-00-EN.pdf
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de indicacdo de medidas provisérias”'® do TIJ, a Ucrania disse discordar da Federagio
Russa em relagdo a se esta ou ndo a ser cometido genocidio — cuja definicéo esta prevista
no Artigo Il da Convengéo — nas regides de Donetsk e Lugansk. Segundo o Artigo 1l da
convencdo, “entende-se por genocidio qualquer um dos seguintes atos cometidos com a
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
tais como: matar membros do grupo, causar danos corporais ou mentais graves a membros
do grupo, infligir deliberadamente ao grupo condicGes de vida calculadas para provocar
a sua destruicdo fisica total ou parcial, imposicdo de medidas destinadas a impedir 0s
nascimentos dentro do grupo, transferéncia forcada de criancas do grupo para outro

grupo”.

Para além disso, a Ucrania queria que o tribunal declarasse que “a Federagdo
Russa ndo pode legalmente adotar qualquer acdo ao abrigo da Convencdo de Genocidio
na ou contra a Ucrania, com o objetivo de prevenir ou punir um alegado genocidio, com
base nas falsas alegacdes de genocidio [da Federacdo Russa] nos oblasts de Lugansk e
Donetsk”, no ambito do Artigo I da Conven¢io'®, e que a declaragio de independéncia
destes dois territorios é infundada. Além disso, Kiev exigiu que a Federacdo Russa desse
“garantias de ndo repeti¢ao” e de que ndo adotara “medidas ilegais na e contra a Ucrania”

e pediu a “reparacdo total por todos os danos causados pela Federagdo Russa”.

A Ucrénia alega que isto foi um pretexto da Russia para encobrir as suas agdes,
que constituem graves violacdes dos direitos humanos, e que podia ter feito como a
Ucrania esta agora a fazer e submeter o caso para o tribunal em vez de agir por conta

prépria, no ambito do artigo VI ou IX.

No ambito do Artigo 41 do Estatuto do TIJ, o tribunal declarou a 16 de margo de
2022, ter considerado plausiveis as alega¢des do Estado ucraniano e, consequentemente,
anunciou um conjunto de medidas provisorias, sobre as quais as partes envolvidas e o
Conselho de Seguranca das NagGes Unidas foram informados. Neste sentido, o tribunal

declarou que a Federacao Russa devera “suspender imediatamente as operagdes militares

188 Allegations of Genocide Under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Ukraine v. Russian Federation): Request for the Indication of Provisional Measures (2022, 16 de margo). International
Court of Justice. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20220316-ord-01-00-en.pdf

189 O Artigo | da Convengéo para a Prevencio e Repressdo do Crime de Genocidio refere que “as Partes Contratantes
confirmam que o genocidio, quer seja cometido em tempos de paz ou em tempos de guerra, € um crime que esta sob o
direito internacional e que os Estados se comprometem a prevenir € a punir”.

190 O Artigo VIII da Convengdo para a Prevengdo e Repressdo do Crime de Genocidio diz que “qualquer Parte
Contratante pode recorrer aos drgdos competentes das Nages Unidas para que, no ambito da Carta das Nages Unidas,
tomem as medidas que considerem apropriadas para a prevencéo e repressdo dos atos de genocidio ou de qualquer
outro ato enumerado no Artigo 1117,
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que iniciou a 24 de fevereiro de 2022 no territorio da Ucrania” e “assegurar que quaisquer
unidades armadas militares ou irregulares que possam ser por ela dirigidas ou apoiadas
[...] ndo adotardo medidas para promover as operagdes militares” referidas
anteriormente. Num tltimo ponto, o tribunal declarou que os dois Estados devem “abster-
se de qualquer agdo que possa agravar ou ampliar a disputa” ou “dificultar a sua

resolugio”?%L,

No entanto, a Russia ignorou as medidas provisorias anunciadas pelo tribunal, tal
como costuma fazer em relacdo as recomendacGes e medidas impostas por outras
instituicGes internacionais. A posicdo da Russia pareceu tornar-se desde cedo clara, ja
que, apds o fim da audiéncia sobre o caso, na qual a Federacdo Russa ndo marcou
presenca, 0 embaixador russo nos Paises Baixos informou o TI1J de que Moscovo
considerava gue o tribunal ndo tinha competéncia juridica para julgar este caso e solicitou
ao Tribunal que “se abstivesse de indicar medidas provisorias e retirasse o caso da sua

lista”lgz

No documento enviado pela Federacdo Russa, Moscovo alega que a “operagéo
militar especial”®® surgiu, no ambito do Artigo 51.° da Carta das Nacdes Unidos, o que
significa que o que esta em causa quando falamos na invasao russa do territério ucraniano
é um conjunto de regras internacionais que ultrapassa as competéncias da Convencgdo. A
Russia refere que, quando o Presidente russo informou os cidad&os de que ia dar-se inicio
a uma “operacdo militar especial”!®*, em resposta a repressdo e atos de genocidio que

estavam a ser praticados pelas for¢as ucranianas, nao invocou a Convencéo de Genocidio.

“Uma referéncia ao genocidio ndo equivale a invocacdo da Convencdo ou da
existéncia de uma disputa ao abrigo da mesma, uma vez que a no¢do de genocidio existe
no direito internacional consuetudinario independentemente da Convencdo”, pode ler-
se!®. Importa recordar, no entanto, que, apesar de Moscovo dizer que a palavra

“genocidio” usada nas declaragdes de Vladimir Putin ndo foram usadas em jeito de

191 Allegations of Genocide Under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Ukraine v. Russian Federation): Request for the Indication of Provisional Measures (2022, 16 de margo). International
Court of Justice. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20220316-ord-01-00-en.pdf

192 Document (with annexes) from the Russian Federation setting out its position regarding the alleged lack of
jurisdiction” of the Court in the case (2022, 7 de margo). International Court of Justice. https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20220307-OTH-01-00-EN.pdf

198 pytin (2022).

194 Ibidem.

195 Document (with annexes) from the Russian Federation setting out its position regarding the alleged lack of
jurisdiction” of the Court in the case (2022, 7 de margo). International Court of Justice. https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20220307-OTH-01-00-EN.pdf
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invocacdo da Convencdo, a RuUssia instaurou processos penais a altos funcionarios
ucranianos sobre as alegadas praticas de atos de genocidio contra a populagdo que fala

russot®.

Importa ainda mencionar que o facto de a Russia ndo ter comparecido na
audiéncia, como referido anteriormente, levantou algumas questdes. Em primeiro lugar,
retirou credibilidade ao Tribunal Internacional de Justica e ao Direito Internacional em
geral. Em segundo lugar, segundo Tamada (2024, p. 43), a ndo participagdo na audiéncia
fez com que a Russia ndo tivesse apresentado qualquer evidéncia que provasse as
alegacdes de genocidio. O autor refere, no entanto, que “¢ duvidoso que a Russia pudesse
fornecer qualquer ‘evidéncia’ de genocidio no Donbass, mesmo que tivesse comparecido

perante o tribunal”, ja que, até a0 momento, nunca o conseguiu provar.

A decisdo do tribunal sobre as objecdes russas foi conhecida apenas a 2 de
fevereiro de 2024. Entre as objecdes apresentadas pela Russia, o T1J reconheceu que o
uso da forca pelas forc¢as russas na guerra na Ucrania com base nas alegac6es de genocidio
e que o reconhecimento pela Russia das duas repUblicas separatistas no leste da Ucrania
ndo estdo sob a sua jurisdicdo ao abrigo da Convencéo do Genocidio, que ndo lhe permite
conhecer questbes relacionadas com o uso da forca. Por outro lado, declarou que vai
avaliar se existe alguma “evidéncia credivel de que a Ucrania € responsavel por cometer
genocidio em violagdo da Convengao sobre Genocidio nos oblasts de Donetsk e Lugansk
da Ucrania”. Apesar desta Ultima ndo ir ao encontro daquilo que a Ucrania solicitou no
seu pedido, € uma forma de Kiev conseguir mostrar que a invasao russa nao tem

fundamento legal, quando refere o genocidio.

No ambito deste caso, surge uma outra questdo: Tem o Tribunal Internacional de
Justica credibilidade na ordem internacional? Se pensarmos que a Ucrania recorreu a este
tribunal por ndo estar a receber resposta de qualquer outra instituicdo, podemos concluir
que sim. No entanto, importa relembrar que, tal como acontece com outras organizagoes
internacionais e tribunais, o TIJ ndo tem meios coercivos para garantir que a Ruassia vai
respeitar e aplicar as medidas que anunciou. Além disso, mesmo que a Ucrania encaminhe

0 caso para 0 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, este sera vetado pela RUssia.

19 Allegations of Genocide Under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Ukraine v. Russian Federation): Request for the Indication of Provisional Measures (2022, 16 de margo). International
Court of Justice. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20220316-ord-01-00-en.pdf
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A forma como a Rdssia tem conseguido manter a sua invasao sem ser
responsabilizada pelos crimes que cometeu tem levantado muitas questdes sobre a
eficiéncias das organizagdes internacionais e dos tribunais. No proximo subcapitulo, é
apresentado mais um tribunal, cuja acéo esta limitada pela sua jurisdicdo e pela vontade

dos Estados de respeitarem as suas decisdes.
3.4.6 Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

No final de janeiro de 2023, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos dava conta
de que o processo submetido pela Ucrania, no qual Kiev acusava a Federacdo Russa de
violar os direitos humanos nos territorios das regides do Donbass, desde fevereiro de
2014, é admissivel. Isto significa que o processo vai poder ser julgado, a Federacdo Russa
poderd vir a ser responsabilizada pelos crimes cometidos no territério ucraniano e a

Ucrania podera exigir o pagamento de indeminizagcdes a Moscovo pelos danos causados.

O TEDH argumentou que “as areas do leste da Ucrania estiveram, desde 11 de
maio de 2014 e até, pelo menos, 26 de janeiro de 2022, [dia em que se realizou a audiéncia
sobre 0 caso] sob a jurisdi¢do da Federagiio Russa”, pode ler-se na decisdo do tribunal®®’,
A conclusdo do tribunal foi fundamentada tendo em conta a crescente presenca militar
russa no Donbass e 0 apoio economico, militar e politico dado pela Russia aos oblasts de

Donetsk e Lugansk.

De acordo com o documento, o tribunal declarou “admissiveis” as denuncias de
ataques militares ilegais contra civis e bens civis, tortura contra civis ou soldados
ucranianos — prisioneiros de guerra ou fora de combate —, raptos, detencdes ilegais e
prolongadas, entre outras. O TEDH considerou ainda “admissivel”, sem prejuizo de
mérito, “a denuncia do Governo ucraniano de uma pratica administrativa em violacao dos
artigos 3.2, 5.° e 8.° da Convencdo e do Artigo 2.° do Protocolo n.° 4 da Convengédo”
relacionada com o alegado rapto e transferéncia de trés grupos de criancas e adultos para
o territorio russo. O caso vai agora seguir para 0 exame do mérito dos pedidos, no qual se
vai avaliar se a Convencéo foi ou ndo violada, o que significa que a deciséo final so devera

ser conhecida daqui a um ano ou mais.

197 Press Realease ECHR 026 (2023, 25 de janeiro). Eastern Ukraine and flight MH17 case declared partly admissible.
European Court of Human Rights. https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7550165-
10372782&filename=Grand%20Chamber%20decision%20Ukraine%20and%20the%20Netherlands%20v.%20Russia
%20-%20Flight%20MH17%20and%20eastern-Ukraine-
conflict%20case%20partially%20admissible%2C%20will%20proceed%20t0%20judgment.pdf. Data de consulta: 29
de maio de 2024.
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No mesmo processo, 0s Paises Baixos acusaram 0s separatistas das republicas
populares de Donetsk e Lugansk e membros do exército russo de terem abatido o voo
MH17 da Malaysia Airlines no Leste da Ucrania. Note-se que, como consequéncia do
abate do voo ja& mencionado, morreram 298 civis, dos quais 196 eram cidad&os
holandeses'®. A investigacdo concluiu que o voo foi abatido por um missil Buk,
pertencente as forgas russas e disparado do Donbass!®®. Também este processo foi

considerado admissivel.

De acordo com o artigo 32.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, a
jurisdigdo do Tribunal “estende-se a todas as questdes relativas a interpretacéo e aplicacédo
da Convencdo e dos seus Protocolos que Ihe sejam submetidas, tal como previsto nos
artigos 33.°, 34.°, 46.° ¢ 47.°200,

Tendo em conta a “operacdo militar especial”? levada a cabo pelas forcas russas
no territorio ucraniano, o Conselho da Europa decidiu por unanimidade que a Rdssia nao
podia continuar a ser um Estado-membro da organizacédo, de acordo com o Artigo 8.° do
Estatuto. Note-se que o0 Artigo 8.° defende que “qualquer membro do Conselho da Europa
que tenha violado gravemente o Artigo 3.° pode ser suspenso dos seus direitos de
representacdo e solicitado pelo Comité de Ministros a retirar-se ao abrigo do Artigo 7.°.
Se tal membro nédo atender a esta solicitacdo, 0 Comité podera decidir que deixou de ser
membro do Conselho a partir da data que o Comité determinar”?®? e que o Artigo 3.°,
mencionado no artigo anterior, prevé que “cada membro do Conselho da Europa deve
aceitar os principios do Estado de direito e do gozo, por todas as pessoas sob a sua
jurisdicdo, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e colaborar sincera e

eficazmente na realizacdo do objetivo do Conselho, conforme especificado no Capitulo
17’203

A 16 de marco de 2022, a Russia foi expulsa do Conselho da Europa, 0 que

significa que esta fora dos limites da sua jurisdi¢do. De acordo com o principal 6rgao de

198 |bidem.

199 Grand Chamber of the European Court of Human Rights (2022, 30 de novembro). Case of Ukraine and The
Netherlands v. Russia (Applications nos. 8019/16, 43800/14 and 28525/20). European Court of Human Rights.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2243800/14%22],%22itemid%22:[%22001-222889%22] }

20 Council of Europe (1950). European Convention on Human Rights. Council of Europe.
https://70.coe.int/pdf/convention_eng.pdf

201 pytin (2022).

202 Article 8 (1949). Statute of the Council of Europe. Council of Europe. https://rm.coe.int/1680306052

203 Article 3 (1949). Statute of the Council of Europe. Council of Europe. https://rm.coe.int/1680306052
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direitos humanos da Europa, “a Federacdo Russa deixou de ser membro do Conselho da

Europa a partir de hoje, 26 anos apds a sua adesdo”?%,

Importa referir que antes de o Conselho da Europa ter formalizado esta decis&o,
ja a Russia tinha anunciado a sua saida. “[A Russia] separa-se do Conselho da Europa
sem arrependimento”, disse o Ministério dos Negocios Estrangeiros russo?®®. No entanto,
a acdo da Russia ndo foi aceite ja que ndo foi feita tendo por base o Artigo 7.2, que prevé
que “qualquer membro do Conselho da Europa pode retirar-se depois de notificar
formalmente o secretario-geral sobre a sua intencdo. Essa retirada vai produzir efeitos no
final do ano fiscal, se a notificacdo for feita durante os primeiros nove meses desse ano.
Se a notificacdo for feita nos Gltimos trés meses do ano, produzira efeitos a partir do final
do proximo ano fiscal”?%. A Rssia foi o primeiro Estado membro da organizagio a ser

expulso.

A partir do momento em que a Rassia deixou de ser Alta Parte do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos,
Moscovo deixou de ser obrigado a respeitar as decisdes do TEDH. Isto significa que o
tribunal s6 podera investigar os casos que tenham sido cometidos pela Russia até essa

data, ja que a jurisdicdo do TEDH sé é valida para os Estados Partes da Convencao.

Em suma, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos é outro exemplo de um
tribunal cuja acdo é limitada pela jurisdigdo, ja que s6 pode atuar contra Estados que sejam
Altas Partes do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e da Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos. No entanto, este caso € particular, na medida em que a Russia era um
Estado signatério. Poucos dias ap0s a invasdo russa ao territdrio ucraniano, a Russia foi
expulsa do Conselho da Europa, o que significa que o tribunal sé podera julgar os crimes
que tiverem sido cometidos até a data da formalizacdo da sua saida. Esta questdo levanta
uma preocupacdo em relacdo as vitimas que tenham sido alvo de violagdes dos direitos
humanos, ja que Moscovo ndo vai ser responsabilizado pelas suas acGes. Note-se que
continuam pendentes mais de sete mil pedidos individuais relacionadas com o conflito,

no &mbito do Artigo 34.° da Convencao.

204 Council of Europe (2022, 16 de marco). The Russian Federation is excluded from the Council of Europe. Council
of Europe. https://www.coe.int/en/web/portal/-/the-russian-federation-is-excluded-from-the-council-of-europe. Data
de consulta: 12 de junho.

205 Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Federagdo Russa (2022, 15 de margo). Foreign Ministry statement on
initiating the process of withdrawing from the Council of Europe. Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Federagdo
Russa. https://mid.ru/en/foreign_policy/news/1804379/. Data de consulta: 29 de maio de 2024.

206 Article 7 (1949). Statute of the Council of Europe. Council of Europe. https://rm.coe.int/1680306052
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Como a Russia ja tinha anunciado a sua saida antes do anuncio do Conselho da
Europa, podemos concluir que, mesmo que nao tivesse sido expulsa, teria abandonado a
organizacdo a longo prazo. No entanto, o facto deste organismo formalizar a saida de um
membro acusado de atentar contra os direitos humanos dos civis, na sequéncia da Guerra
na Ucrania, quando a a¢do do Tribunal depende da sua integracdo no Conselho da Europa,

levanta muitas questfes sobre o funcionamento das organizacgdes internacionais.

Em suma, as organizagdes internacionais procuraram condenar a invasao russa
usando quatro estratégias: verbal, diplomatica, econdmica e militar. A sua acao foi notoria
na aplicacéo de sanc¢des econdmicas e diplomaticas, no envio de equipamento letal e ndo
letal para a Ucrania, no envio dos casos de violagéo dos direitos humanos para os tribunais

internacionais e na exclusdo da Russia de organismos mais importantes (ver Tabela 1).

Estratégia
Verbal Diplomatica Econdmica Militares
Apelo ou exigénciade | InvestigacBes Restrigdes Envio de equipamento

um cessar-fogo econdmicas e letal e ndo letal para a

Excluséo financeiras Ucrania

Apelo ou exigéncia da

retirada das forgas Né&o reconhecimento Aprovacdo de pacotes | Rearmamento

militares de ajuda financeira a

Suspensao de favor da Ucrénia

Apelo ao respeito pela
soberania e integridade
territorial dos Estados

Apelo a negociagao

Condenacéo da invaséo

negociacBes para a
adesdo a organizagoes
internacionais

Dissuasao

Implementacéo de

sancdes variadas

Tabela 1: Adaptacao da tabela apresentada em Melin (2014).

Apesar da resposta célere, a atuacdo das organizagfes internacionais revelou que
existem varias lacunas que precisam de ser ultrapassadas. De forma sucinta, podemos
concluir que a legitimidade destes organismos tende a ser colocada em causa pela falta

de meios coercivos para garantir que as suas medidas sdo respeitadas, pelo facto de sé
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poderem intervir em Estados que ratificaram os seus Estatutos e pelo cariz politico que

lhes é inerente.

A Guerra na Ucrdnia mostrou que a atuagdo das organizacdes internacionais é
condicionada pelos interesses dos Estados e que estes organismos sdo usados pelas
grandes poténcias como mecanismos para garantir a manutencdo das suas relacfes de
poder. O proximo capitulo procura mostrar que as decisdes das organizacbes, sendo
motivadas pela vontade politica dos Estados, sdo marcadas pela duplicidade de critérios
e, como tal, vai apresentar quatro casos — lraque, Libia, Siria e Ucrania — em que a

existéncia de padrdes duplos foi notdria.
4. Padroes duplos na resposta dos Estados

Como ja foi referido anteriormente, os Estados tendem a tomar decisGes e a agir
no contexto internacional com base nos seus interesses politicos e econdmicos. Isto
significa que podem decidir responder a conflitos ou condenar violagdes do Direito
Internacional quando estdo em causa algumas nac6es e ndo o fazer quando se trata de
outras. Nas Relacdes Internacionais, este comportamento ¢ designado por ‘padrdes

duplos’.

Segundo Colombo (2012, p. 113), “o conceito ‘padrdo duplo’ refere-se as
diferencas significativas que se verificam na forma como os paises reagiram a situacdes”

que, em certa medida, apresentam aspetos semelhantes.

Em geral, a perce¢do de que existem ‘padrdes duplos’ € particularmente visivel
quando se trata de casos em que esta em causa o principio de Responsabilidade de
Proteger (Responsability to Protect ou R2P, na sigla em inglés).

Segundo Williams, Worboys, Ulbrick (2012, p. 474), o R2P ¢ “uma norma
complicada e ‘emergente’ do Direito Internacional que procura fornecer um meio a
comunidade internacional para ajudar na prevencao de crimes e atrocidades em massa,
que ocorrem dentro dos limites de um Estado soberano”. Também Bellamy (2014, p. 2)
acredita que este principio oferece “a melhor oportunidade do nosso tempo para construir
uma comunidade internacional que seja menos tolerante com as atrocidades em massa e

mais predisposta a evita-las”.

Williams, Worboys e Ulbrick (2012) consideram que a comunidade internacional

tem enfrentado algumas dificuldades para cumprir o seu objetivo: proteger as populagdes
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das violagdes dos direitos humanos. Isto porque ndo parece existir uma forma de agir
quando a aplicacdo de medidas pacificas ndo produz qualquer resultado ou o Conselho de
Segurancas das Nacdes Unidas fica blogueado, em resultado, muitas vezes, do poder de

veto dos membros com assento permanente.

Antes de apresentar casos concretos em que a existéncia de ‘padrdes duplos’ nas
decisdes internacionais foi evidente, importa perceber como surgiu o principio de

Responsabilidade de Proteger.
4.1 Responsabilidade de Proteger

A criacdo deste principio remonta ao inicio do século XXI, quando se tornou
evidente que era necessario desenvolver um mecanismo que pudesse prevenir e responder
as violagOes de direitos humanos e atrocidades?®” — um aspeto que esta previsto na
Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, mas nem sempre
respeitado — e garantir que ndo se repetiam crises como as que se verificaram no
Ruanda?®, Bosnia?® e Kosovo?!°, Em 2001, a Comissdo Internacional sobre Intervencio
e Soberania do Estado (ICISS, na sigla em inglés) desenvolveu, a pedido do Governo
canadiano, um relatério, no qual defendia que as nacdes tinham a responsabilidade de
proteger os proprios cidaddos. Surgia, assim, o principio de ‘Responsabilidade de

Proteger’.

Nesse primeiro relatorio, a Comissao argumentou que a comunidade internacional
poderia recorrer ao uso da forca desde que estivesse “restrito exclusivamente as situagdes
em que a perda em grande escala de civis ou limpeza étnica” estd a ameacar uma

populagdo ou a ocorrer ou a diplomacia néo tivesse produzido qualquer resultado?!!,

207 Bellamy, A. J. (2014). Introduction: A Defense of R2P. In The Responsibility to protect: a defense (pp. 1-18). Oxford
University Press. https://doi.org/10.1093/acprof:050/9780198704119.003.0001

208 Em 1994, durante cem dias, milhares de pessoas da minoria étnica tutsi e hutus moderados foram massacrados por
uma fagdo extremista, liderada pelo exército. Ao contrario do que se esperava, a comunidade internacional pareceu
ignorar o genocidio, que resultou em cerca de um milh&o de mortos.

209 Também a Bosnia foi palco de um genocidio, que ficou conhecido como o massacre de Srebrenica, um local que
tinha sido anteriormente designado pela ONU como uma “area segura”. Durante a Guerra da Bdsnia, em 1995, mais
de sete mil homens e rapazes bdsnios foram assassinados pelo exército Sérvio Bosnio.

210 Durante a Guerra do Kosovo (1998-99), mais de 40 albaneses kosovares foram mortos pelas forgas sérvias. Tendo
em conta 0 massacre de Radak, como ficou conhecido, e o facto de a Jugoslavia ndo aceitar uma forca de manutencéo
de paz estrangeira, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte decidiu intervir no territério do Kosovo, mesmo sem
o consentimento do Conselho de Seguranca das Naces Unidas. Apesar de o objetivo da OTAN ser proteger a
populagdo, a operacdo foi considerada ilegal, ja que ndo foi autorizada pelo CSNU.

21 International Commission on Intervention and State Sovereignty (2001). The Responsibility to Protect: Report of
the International Commission on Intervention and State Sovereignty. Global Centre for the Responsibility to Protect.
https://www.globalr2p.org/resources/the-responsibility-to-protect-report-of-the-international-commission-on-
intervention-and-state-sovereignty-2001/

72


https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198704119.003.0001
https://pt.wikipedia.org/wiki/Massacre_de_Ra%C4%8Dak
https://www.globalr2p.org/resources/the-responsibility-to-protect-report-of-the-international-commission-on-intervention-and-state-sovereignty-2001/
https://www.globalr2p.org/resources/the-responsibility-to-protect-report-of-the-international-commission-on-intervention-and-state-sovereignty-2001/

Tendo em conta que o Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas nem sempre
autoriza o uso da forca para que os Estados possam ajudar um outro Estado a defender-
se de um ataque, a Comissdo defendia ainda que essa decisdo poderia ser tomada por
outros orgaos, nomeadamente pela Assembleia Geral da ONU, através do mecanismo
‘Uniting for Peace’, ou organizagdes regionais como a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte, “nos termos do Capitulo VIII da Carta, sob reserva de solicitarem

autorizagdo posterior ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas™?*2,

Num outro relatério, desenvolvido posteriormente, a ICISS referia que os Estados
teriam trés funcgdes: proteger os seus proprios cidadaos, ajudar as outras nagcdes a cumprir
com as suas responsabilidades e intervir quando alguma nag¢do ndo cumprisse com a
primeira funcdo. Estes principios seriam, mais tarde, abordados no Relatério do

Secretario-Geral de 2009213,

Apesar de o relatério da ICISS, o R2P comecou a ser desenvolvido no seio da
Organizagao das Nagdes Unidas apenas em 2004, quando um Painel de Alto Nivel sobre
Ameacas, Desafios e Mudangas apresentou um relatério denominado “Um mundo mais
seguro: a nossa responsabilidade”?'4, no qual foram discutidas as necessidades da ONU
para enfrentar as ameacas do século XXI com eficacia. “As sucessivas catastrofes
humanitarias na Somalia, na Bdsnia e Herzegovina, no Ruanda, no Kosovo, no Sudao,
ndo concentraram a aten¢do na imunidade dos governos soberanos, mas antes nas suas
responsabilidades, tanto para com o seu préprio povo como para com a comunidade

internacional em geral”, pode ler-se no relatorio (2004, p. 65).

No entanto, sé na Cimeira Mundial da organizacdo, que se realizou em setembro
de 2005, ¢ que a ONU reconheceu o principio ‘Responsabilidade de Proteger’. No
parégrafo 138 do Documento Final, podia ler-se que “cada Estado tem a responsabilidade
de proteger as suas populacdes do genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes
contra a humanidade. Esta responsabilidade implica a prevencéo de tais crimes, incluindo
0 seu incitamento, através de meios apropriados e necessarios” e que “a comunidade

internacional deverda, de forma apropriada, encorajar e ajudar os Estados a exercer esta

212 bidem.

213 Assembleia Geral das Nacdes Unidas (2009). Implementing the responsibility to protect: Report of the Secretary-
General. Organizagao das Nagdes Unidas. https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-180580/

214 High-Level Panel on Threats, Challenges and Change (2004). A more secure world: Our shared responsibility.
Organizagao das Nacoes Unidas.
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/hlp_more_secure_world.pdf
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responsabilidade™?®®,

No paragrafo seguinte, torna-se claro que a ‘“comunidade
internacional, através das Nagdes Unidas, também tem a responsabilidade de usar meios
diplomaticos, humanitarios e outros meios pacificos apropriados, de acordo com o0s
Capitulos V1 e VIII da Carta, para ajudar a proteger populacdes do genocidio, crimes de
guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade”?!®. Neste sentido, os Estados-
membros afirmaram estar “preparados para tomar medidas coletivas de forma atempada
e decisiva, através do Conselho de Seguranca, de acordo com a Carta, incluindo o
Capitulo VII, caso a caso e em cooperacdo com as organizacdes regionais relevantes,
conforme apropriado, caso 0s meios pacificos sejam inadequados e as autoridades
nacionais ndo estejam manifestamente a conseguir proteger as suas populagdes contra o

genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade”?’.

A aplicacdo do principio ‘Responsabilidade de Proteger’ ndo se fez notar
fortemente nos cinco anos?'® que se seguiram & adogdo por parte do Conselho de
Seguranca da Resolucio 1674%°, de 2006, na qual os Estados-membro “reafirmaram as
disposicOes dos parégrafos 138 e 139 do Documento Final da Cimeira Mundial de 2005
sobre a responsabilidade de proteger as populacdes do genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade” e “decidiram continuar a trabalhar no

assunto”.

Em 2012, o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, disse ser necessario
aprimorar a forma de aplicacdo do principio R2P para que a comunidade internacional
pudesse responder as crises com maior eficicia e rapidez. No entanto, ndo deixou de
reconhecer os feitos conseguidos no ambito deste principio. “A Responsabilidade de
Proteger atingiu a maioridade; o principio foi testado como nunca. Os resultados foram
desiguais, mas, no final de contas, dezenas de milhares de vidas foram salvas. Demos

esperanca a pessoas ha muito oprimidas. Na Libia, na Costa do Marfim, no Sud&o do Sul,

215 Assembleia Geral das NagGes Unidas (2005). Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005:
60/1. 2005 World Summit Outcome. Organizagdo das Nacbes Unidas.
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 60_1.p
df

216 |bidem.

27 bidem.

218 Bellamy (2014).

2%Conselho  de  Seguranca  (2006).  Resolution  1674.  Organizagdo  das  NagBes  Unidas.
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Arms%20S%20RES%201674.pdf
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no Iémen e na Siria, através das nossas palavras e acdes, demonstrdmos que a protecao

humana é um objetivo definidor das Nagdes Unidas no século XXI??, afirmou.

Podemos assim concluir que o principio ‘Responsabilidade de Proteger’
representou, em certa medida, um ponto de viragem nas Relagdes Internacionais, ja que
permitiu @ ONU, que defende que a soberania dos Estados deve ser respeitada, intervir
em territorios onde se verifique que crimes e atrocidades em massa estdo a ser cometidos.
A doutrina R2P defende, de forma sucinta, que os Estados tém o dever de proteger os
seus cidaddos, auxiliar as nacdes que estejam com dificuldades em cumprir a primeira
funcdo e atuar — recorrendo ao uso da forca, se necessario — quando um determinado pais

ndo conseguisse preservar a seguranca da sua populacao.

Importa, no entanto, referir que, embora o principio ‘Responsabilidade de
Proteger’ seja universal, ha Estados que podem decidir ndo intervir num determinado
territério por considerarem que ndo tém essa responsabilidade. Nestes casos, torna-se
claro que existem ‘padroes duplos’. Para uma melhor compreensdo sobre 0 conceito de
‘padroes duplos’, serdo apresentadas quatro situacdes em que a duplicidade de padrdes

foi evidente.
4.1.1 lraque

A invasdo do lraque, que teve inicio em margo de 2003, é frequentemente
apontada como um exemplo evidente de que as decisdes do Ocidente se caracterizam pela
duplicidade de critérios. Vinte anos depois, a intervencdo militar liderada pelos Estados
Unidos no Iraque, que resultou na ocupacdo do territorio e na deposi¢cdo de Saddam

Hussein, continua a ser uma das decisdes mais contestadas do Governo norte-americano.

Para justificar a invasdo ao territorio iraquiano, os Estados Unidos e o Reino
Unido — um dos seus principais aliados — apresentaram trés argumentos que acabaram por
se revelar, mais tarde, ilegitimos. Em primeiro lugar, defendiam que era necessario conter
a proliferacdo das armas de destruicdo macica (ADM)?2L, No entanto, este argumento
perdeu legitimidade ja que ndo foram encontradas quaisquer armas de destrui¢do macica
no territério iraquiano pelos inspetores da Agéncia Internacional de Energia Atomica

(AIEA). Analisando em perspetiva, é possivel compreender que este argumento comegou

220 Ki-moon, B. (2012). Secretary-General's address to Stanley Foundation Conference on the Responsibility to
Protect. Organizacdo das NacgBes Unidas. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2012-01-18/secretary-
generals-address-stanley-foundation-conference-the-responsibility-protect. Data de consulta: 16 de junho de 2024.

221 Lecamwasam, N. (2013). Iraq Invasion: A “Just war” or Just a War. E-International Relations.
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a ser trabalhado ainda antes da invasdo acontecer, sendo que o discurso do Estado da

Nacéo de 200222 ¢ um exemplo claro disso.

Durante a sua intervengao, o Presidente norte-americano, George W. Bush, deixou
claro que os EUA, na sequéncia dos ataques terroristas de 2001 contra o World Trade
Center e o Pentagono, iam lutar contra os regimes que ‘“patrocinam o terror” e que
procuram ameacar a seguranca dos Estados Unidos e dos seus aliados com armas de
destruicdo macica. No discurso, fez ainda referéncia a Estados como a Coreia do Norte,

223

o0 Irdo e o Iraque“~®, classificando-os como parte de “um eixo do mal”.

E provéavel que esta premissa tivesse sido considerada vélida se tivessem sido
encontradas evidéncias de que o Iraque tinha reativado o seu programa de armas
nucleares, extinto nos anos 90?24, uma vez que constituiria uma clara ameaca a paz e
seguranca mundiais. Neste sentido, as justificacdes apresentadas pelos Estados ocidentais
envolvidos nesta operacdo parecem basear-se num perigo percebido sem qualquer

fundamento.

Em segundo lugar, os EUA e o Reino Unido alegaram que era necessario acabar
com o apoio de Hussein ao terrorismo, nomeadamente & Al-Qaeda??®. Tal como aconteceu
em relacdo ao primeiro argumento, ndo foi encontrado qualquer indicio de que existia

uma ligacdo entre o Governo do Iraque e a Al-Qaeda??®.

A Comissdo do 11 de Setembro revelou, em 2004, que ndo foram identificadas
“quaisquer evidéncias de que [os contatos entre Saddam Hussein e a Al-Qaeda] tenham
evoluido para uma relacdo operacional de colaboracdo”, nem “provas que indiquem que
o Iraque cooperou com a Al-Qaeda no desenvolvimento ou na execugao de ataques contra
os Estados Unidos”??’. Apesar de ndo terem sido encontradas tais evidéncias nesse

sentido, o Iraque foi colocado na agenda da Guerra ao Terror dos EUA.

222 Bush, G. W. (2002). President Delivers State of the Union Address. The White House. https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html. Data de consulta: 17 de junho de 2024.

223 No discurso do Estado da Nagdo de 2002, o Presidente norte-americano disse ainda que “o regime iraquiano
conspirou para desenvolver antraz, gas nervoso e armas nucleares por mais de uma década. Este é um regime que ja
usou gas venenoso para assassinar milhares dos seus préprios cidadaos - deixando os corpos de médes amontoados sobre
os seus filhos mortos. Este € um regime que concordou com inspecdes internacionais - depois expulsou os inspetores.
Este é um regime que tem algo a esconder do mundo civilizado”.

224 |_ecamwasam (2013).

225 | bidem.

226 Bojang, M. B. (2016). The hidden agenda behind the invasion of Irag: The unjust war over Iraq in 2003. Central
European Journal of Politics, 2(2), 1-14.

227 The 9/11 Commission Report (2004). National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States.
https://govinfo.library.unt.edu/911/report/911Report.pdf
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Por fim, Washington e Londres argumentaram que era necessario responsabilizar
o0 regime de Hussein pelas frequentes violagfes dos direitos humanos e da Carta das
NagOes Unidas, nomeadamente pelos assassinatos em massa ou a tortura levada a cabo

contra civis, e libertar o povo iraquiano da ditadura opressiva do Presidente do Iraque??®.

Um aspeto, explicado por McMahan (2005, p. 13), que contribuiu para a perda de
legitimidade deste argumento esté relacionado com o facto de ndo existirem evidéncias
de que o povo iraquiano queria uma mudanga de regime para fugir a ditadura. Uma
sondagem para o Ministério da Defesa britanica (2005), realizada por investigadores
iraquianos, dava conta, segundo Chomsky (2007, p. 162), de que 82% da populagédo se
“opunha fortemente” a presenca das forcas envolvidas na “Operagdo Liberdade

Iraquiana”?%,

Além disso, como Anti¢ (2009, p. 94) refere, a invasao do Iraque “ndo pode ser
moralmente justificada” por este argumento, ja que, “durante o periodo em que

aconteceram os piores crimes de Hussein, o Iraque tinha total apoio dos EUA”.

Importa mencionar que os Estados Unidos apoiaram o Iraque durante a guerra
contra o Irdo, na qual o Governo iraquiano levou a cabo, em 1988, um genocidio contra
os curdos iraquianos — também conhecida como Campanha de Anfal —, na qual morreram

milhares de curdos®.

Na mesma linha de pensamento, Chomsky (2007, p. 55) da conta que, depois da
guerra do Iraque com o Irdo, Washington e Londres procuraram manter relacdes firmes
com Hussein e dar apoio ao Governo iraquiano, atraves, por exemplo, do fornecimento
de meios para desenvolver armas de destruicdo macica. Chomsky (2007) menciona
também que os EUA mostraram o seu apoio ao Iraque até a invasdo do Kuwait.

Em suma, podemos concluir que a intervencdo no lraque foi motivada pelos
interesses politicos dos Estados Unidos e do Reino Unido, ja que o que parecia estar
subjacente, tal como Bojang (2016) explicou, era a vontade de instalar um novo governo
democratico em Bagda que satisfizesse 0s seus desejos, nomeadamente eliminar possiveis
ameacas que pudessem surgir nos paises vizinhos. A duplicidade de critérios € visivel

guando consideramos que, na mesma altura, se verificaram abusos semelhantes ou piores

228 |_ecamwasam (2013).

229 De acordo com Anti¢ (2009, p. 101), entre 2003 e 2009, “quarenta paises participaram com as suas tropas na
ocupagdo do Iraque”.

230 |_ecamwasam (2013).
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em outros Estados, nomeadamente no Suddo e Mianmar, e os EUA ndo se mostraram
preocupados com a situacdo a ponto de intervir tal como fizeram no Iraque. No
subcapitulo seguinte, € apresentado o caso que ditou a perda de legitimidade do principio

‘Responsabilidade de Proteger’: a intervenc¢ao na Libia.
4.1.2 Libia

Em 2011, uma guerra civil eclodiu no territdrio libio, na sequéncia de confrontos
entre as forcas de seguranca da Libia e a populagdo que protestava em Benghazi contra a
corrupcao politica e a favor da queda do Governo?®L. Este conflito colocou frente a frente
as forcas apoiantes de Muammar Gaddafi e os grupos rebeldes que pretendiam derrubar

o Governo.

A comunidade internacional ndo tardou a criticar e a condenar estes confrontos,
principalmente, apds os relatos de ataques indiscriminados contra civis a partir de avides
de guerra. O secretario-geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon, disse, em fevereiro do

mesmo ano, ter ficado “indignado” com esses relatos e apelou ao fim da violéncia?®.

Em resultado dos relatos de violagdes dos direitos humanos e a preocupacéao
generalizada no seio das organizacGes internacionais e regionais, o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas aprovou a 26 de fevereiro de 2011, por unanimidade, a
Resolugdo 1970, na qual ndo s6 fazia mencao a um conjunto de medida preventivas, como
também se referia especificamente ao principio ‘Responsabilidade de Proteger’. Na
resolugdo, o CSNU exigia “o fim imediato da violéncia”, instava as autoridades libias a
respeitar os direitos humanos, encaminhava o caso para o Tribunal Penal Internacional,
impunha um embargo de armas e previa o congelamento dos bens de Gaddafi e da sua

familia2%,

No entanto, as manifestagdes continuaram e comegaram a proliferar-se um pouco
por todo o pais, sendo que grande parte das facfes da oposicdo se uniram no designado

Conselho Nacional de Transi¢do?3*, que acabaria por se tornar o representante legitimo

231 Caruso, A. (2020). Why Libya, but not Syria? The Authorization of Military Intervention by the United Nations
Security Council. Potentia: Journal of International Affairs, 11, 11-22.

232 |_jbya: Security Council, UN officials urge end to use of force against protesters (2011, 22 de fevereiro). UN News.
https://news.un.org/en/story/2011/02/367182. Data de consulta: 25 de junho de 2024.

23 Conselno de Seguranca  (2011). Resolution  1970. Organizagdo das NagBes  Unidas.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n11/245/58/pdf/n1124558.pdf

234 Bellamy, A. J., & Williams, P. D. (2011). The new politics of protection? Céte d'lvoire, Libya and the responsibility
to protect. International Affairs, 87(4), 825-850.
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do povo da libia no final da guerra civil?®*. Dada a continuidade dos confrontos entre as
forcas do Governo e as facOes de oposi¢cdo ao regime e os pedidos para a imposic¢ao de
uma zona de exclusdo aérea para evitar os alegados ataques aéreos indiscriminados contra
civis?®, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas aprovou, com dez votos a favor e
cinco abstencBes, a Resolucdo 1973. De acordo com o documento, o Conselho de
Segurancga exigia “o estabelecimento imediato de um cessar-fogo [na Libia] e o fim da
violéncia e de todos os ataques e abusos contra civis”, que poderiam “constituir crimes
contra a humanidade”, a proibi¢ao de todos os voos no espaco aéreo do pais — uma zona
de exclusdo aérea — e a implementacdo de sangdes mais rigorosas contra Muammar
Gaddafi e os seus apoiantes?®’. A resolugio previa ainda o uso de “todas as medidas

necessarias” para evitar que fossem cometidas atrocidades contra civis, “excluindo uma

forca de ocupagdo estrangeira de qualquer tipo em qualquer parte do territdrio libio”.

Como Hehir (2013, p. 138) refere, “a resposta rapida e robusta do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas foi inegavelmente significativa” e pode ser justificada pela
ameaca evidente que o povo de Benghazi enfrentava e pelo apoio, mesmo que em menor
escala, de organizagOes regionais, de que sdo exemplo a Organizacdo da Conferéncia

Islamica e a Unido Africana.

Na sequéncia da aprovagdo desta resolucdo, a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte langou uma operacdo com vista a aplicacdo da zona de exclusdo aérea e
as forcas dos EUA, Franca, Canada e Reino Unido lancaram operacdes em apoio aos
rebeldes. De acordo com a NATO, a sua acgdo teria por base 0s termos da Resolucdo 1973
e terminaria assim que o Governo da Libia “acabasse com os ataques contra areas civis
povoadas”, “retirasse as bases de todas as for¢cas militares” e “permitisse o acesso
humanitario ilimitado”?®. A intervencdo militar terminou apenas em outubro desse

ano®*, apos a aprovacio da Resolucio 2016 pelo Conselho de Seguranca, a morte de

235 Hehir, A. (2013). The Permanence of Inconsistency: Libya, the Security Council, and the Responsibility to
Protect. International Security, 38(1), 137-159.

236 Bellamy e Williams (2011).

237 Conselno de  Seguranca  (2011). Resolution  1973. Organizagdo das NagBes  Unidas.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n11/268/39/pdf/n1126839.pdf

238 Dembinski, M., & Reinold, T. (2011). Libya and the future of the Responsibility To Protect: African and European
Perspectives. Peace Research Institute Frankfurt. https://www.prif.org/fileadmin/HSFK/hsfk_downloads/prif107.pdf
239 Rasmussen, A. F. (2011, 28 de outubro). NATO Secretary General statement on end of Libya mission. NATO.
https://www.youtube.com/watch?v=IQFe62Q41Zs. Data de consulta: 25 de junho de 2024.

240 Conselho de Seguranga (2011, 27 de outubro). Resolution 2016. Organizacdo das Nagdes Unidas.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n11/567/10/pdf/n1156710.pdf
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Muammar Gaddafi e o Conselho Nacional de Transi¢éo, que foi reconhecido em setembro

como o representante legal do pais, ter assumido o poder.

Apesar do grande apoio que recebeu, a intervengdo militar também foi altamente
contestada por parte da comunidade internacional, nomeadamente no que diz respeito ao
uso da forca e “mudanca de regime forgada™?*!. Primeiramente, alguns autores defendem
que a Resolucgdo 1973 ndo legitima a intervencgdo do Ocidente no territdrio libio, ja que a
utilizacdo da expressdo que da conta da possibilidade de serem usados “todos os meios
necessarios para proteger os civis” ¢ ambigua, na medida em que o documento “ndo
especifica o objetivo especifico da autoriza¢io ou quando a autorizagio expira”24?. Como
Payandeh (2011, p. 384) refere, esta permissdao “nao ¢ limitada no tempo, nem estipula
que, quando um determinado objetivo é alcancado — por exemplo, um cessar-fogo entre

0 Governo e a 0posicao —, a autorizagdo deixara de ser aplicavel”.

E verdade que o CSNU mencionou na resolucéo que a intervencao serviria para
garantir a implementacdo da zona de exclusdo aérea e a protecdo dos civis, mas importa
mencionar que os Estados que intervieram deixaram, mais tarde, claros o objetivo da
intervencdo militar. Num comunicado divulgado em maio, o G8 referiu que o objetivo
ultimo objetivo era a mudanca de regime: “Gaddafi e o Governo libio falharam em
cumprir a sua responsabilidade de proteger a populacdo libia e perderam toda a
legitimidade. N&o tem futuro numa Libia livre e democratica®®*®. No entanto, na

resolucdo do CSNU ndo esta expressa uma autoriza¢do a mudanca de regime.

Num artigo de opinido, publicado em 2011, Barack Obama, David Cameron e
Nicolas Sarkozy expressaram 0 Seu compromisso com 0s objetivos limitados da
Resolugdo 1973 do CSNU. “E impossivel imaginar um futuro para a Libia com Gaddafi
no poder. [...] Enquanto Gaddafi estiver no poder, a OTAN e 0s seus parceiros de
coligacdo devem manter as suas operagOes para que 0s civis permanecam protegidos e a

pressdo sobre o regime aumente”?*, Ao contrario do que tinha acontecido no Suddo com

241 payandeh, M. (2011). The United Nations, military intervention, and regime change in Libya. Va. J. Int'l L., 52,
371

242 payandeh (2011, p. 384).

23\Wintour, P. & Willsher, K. (2011, 27 de maio). G8 summit: Gaddafi isolated as Russia joins demand for Libyan
leader to go. The Guardian. https://www.theguardian.com/world/2011/may/27/g8-gaddafi-libya-russia. Data de
consulta: 26 de junho de 2024.

244 garkozy, N., Obama, B., Cameron, D. (2011). Kadhafi doit partir. Le Figaro.
https://www.lefigaro.fr/international/2011/04/14/01003-20110414ARTFIG00772-sarkozy-obama-cameron-kadhafi-
doit-partir.php. Data de consulta: 25 de junho de 2024.
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a Resolucéo 17062 na qual se pediu o consentimento ao governo, na Libia, foi aplicado

sem o anfitrido ter sido consultado.

A intervengdo na Libia levantou questbes sobre a legitimidade do principio
‘Responsabilidade de Proteger’, na medida em que parece nao existir um consenso em
relacdo as acdes que se podem ou ndo tomar. A acdo do Ocidente, sobretudo da OTAN,
foi contestada por alguns paises que consideraram que a intervencao ultrapassou 0s
termos definidos pela Resolugédo 1973. Isto demonstra que os Estados tendem a realizar
diferentes interpretacdes das medidas anunciadas pelo Conselho de Seguranca, um aspeto

que pode potenciar o desacordo e o confronto entre as varias nacoes.

Além disso, a acdo dos Estados parece ter sido motivada por interesses politicos e
ndo pela preocupacdo de garantir o respeito pelos direitos humanos. Isto € visivel se
tivermos em consideracdo que as nacBGes procuraram evidenciar, desde cedo, a
necessidade de mudar o regime da Libia como forma de garantir a paz no territorio. Outro
aspeto que corrobora o0 argumento de que a intervencdo na Libia foi motivada pelas
pretensdes politicas das nagdes esta relacionado com o facto de, na mesma altura, outros
territorios terem atravessado uma situacdo semelhante e ndo se ter verificado qualquer
intervencdo por parte do Ocidente. Neste sentido, em resultado das criticas a atuacdo da
OTAN, assistiu-se a uma transformacéao na aplicacdo do principio R2P, que passou a ser
utilizado de forma mais cautelosa. No préximo subcapitulo, apresentamos um dos casos
que ficou marcada pela ndo intervencdo da comunidade internacional e pelo ceticismo em

voltar a aplicar o principio ‘Responsabilidade de Proteger’.
4.2 Siria

Também no inicio de 2011, uma série de protestos contra a corrupgao e opressao
do Governo sirio despoletaram na Siria, sobretudo nas cidades de Damasco, Alepo e no
Sul de Daraa. Os confrontos, influenciados pela Primavera Arabe, acabaram por se
transformar numa revolta armada violenta que opunha as forgas da oposigéo, que queriam
destituir o Presidente Bashar al-Assad do poder e instalar uma nova lideranga mais

democratica no pais, e 0 Governo sirio, que alegava estar a combater terroristas.

No entanto, apesar dos civis estarem a ser alvo de ataques indiscriminados

e de violagdes dos direitos humanos, o principio ‘Responsabilidade de Proteger” nao foi

245 Conselho de Seguranga das NagBes Unidas (2006). Resolution 1706. Organizacdo das Nagdes Unidas.
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Sudan%20SRES1706.pdf
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aplicado, como se verificou na Libia. Segundo Lenarz (2012), a oposi¢édo pediu inclusive
que fosse implementada uma zona de exclusdo aérea, mas tal ndo aconteceu. “Se
estivermos realmente a testemunhar o surgimento de uma agenda global comprometida
em prevenir e acabar com 0 massacre em massa, desafiando a natureza absoluta do Estado
e enquadrando a soberania como uma responsabilidade de Estado para salvaguardar o
bem-estar dos seus cidad&os, por que razdo foram tomadas medidas [em relacdo a Libia],

mas nao [relativamente a Siria]?’?*®, questionou a autora.

Estes dois casos mostram que, embora o principio ‘Responsabilidade de Proteger”
tenha sido criado para parecer imparcial e universal, €, sobretudo, politico. Isto € visivel
se tivermos em consideracdo que a sua aplicagdo implica que um conjunto de Estados
esteja disponivel para reconhecer que existem vitimas e infratores e esteja de acordo para
apoiar um dos lados do conflito, o que s6 devera acontecer se tal intervencéo nao colidir

com 0s seus interesses?*’.

O caréter politico do principio é notério quando pensamos que, ao contrario do
que aconteceu em relacdo a Libia, o Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas ndo
conseguiu chegar a um consenso para aplicar san¢des contra 0 Governo sirio. Apesar de
0s paises ocidentais terem reunido esforcos para impor medidas coercivas e
sancionatoérias contra a Siria, a Russia e a China usaram o seu poder de veto contra
qualquer uma dessas alternativas?*®, ja que tal acdo implicaria o derrube do regime de
Assad.

Como forma de tentar justificar a ndo intervencdo da comunidade internacional
na Siria, surgiram algumas teorias que defendiam, por exemplo, que a falta de uma acéo
coletiva estava relacionada com o facto de a comunidade internacional ter questionado a
intervencdo da NATO no territdrio libio ou o cansaco da guerra, provocado pelo conflito
na Libia. No entanto, o argumento mais plausivel para explicar a ndo intervencdo é o dos

interesses das grandes poténcias.

Em suma, podemos argumentar que a ndo intervencdo na Siria veio reforcar a

ideia de que o principio ‘Responsabilidade de Proteger’ tem um cariz politico € que 0S

246 |_enarz, J. (2012). RtoP — Why Intervention Has Taken Place in Libya but not in Syria. Humanitarian Intervention
Centre. http://www.hscentre.org/wp-content/uploads/2014/02/Intervention-in-Libya-and-not-in-Syria.pdf

247 Lenarz (2012).

248 UN  Security Council Working Methods: The Veto (2024). Security Council Report.
https://www.securitycouncilreport.org/un-security-council-working-methods/the-veto.php
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padrdes duplos caracterizam as decisfes do Ocidente. Quando Gaddafi disse que néo teria
piedade dos civis, os Estados Unidos deram um passo em frente para convencer a ONU
a impor um bloqueio naval, uma zona de exclusdo aérea e medidas militares para proteger
0s civis. No caso da Siria, nenhum Estado tentou fazé-lo: por um lado, porque tal acéo ia
contra os interesses de duas grandes poténcias; por outro, a Russia e a China vetariam
qualquer resolucdo que fosse apresentada no Conselho de Seguranga com o objetivo de

avancar para uma intervencéao.

No préximo capitulo, é abordado o caso da Guerra na Ucrania, que tem sido vista

pelos paises africanos como uma prova adicional de que existem padrdes duplos.
4.3 Guerra na Ucrania

A comunidade internacional respondeu a invasdo das forgas russas ao territério
ucraniano de forma rapida e coordenada. Isto foi particularmente visivel na aplicacao de
sancOes econdémicas e politicas, no apoio militar e econémico ao Governo de Kiev e no
envio de varios recursos para a Ucrania. No entanto, a resposta ocidental ao conflito

levantou mais uma vez questdes relacionadas com a duplicidade de critérios.

Em primeiro lugar, importa mencionar que a Ucrania, por estar localizada no
continente europeu, parece estar a receber mais apoio e atencdo por parte das instituicdes
internacionais do que outros paises, situados, por exemplo, em Africa ou no Médio
Oriente. Além disso, enquanto o conflito no territorio ucraniano tende a ser percecionado
pelo Ocidente como uma ameaca direta a ordem e estabilidade internacionais, outros
conflitos sdo encarados como menos influentes na seguranca global. Estes dois aspetos,

em particular, tém sido frequentemente abordados pelos paises do continente africano.

Durante a 78.2 sesséo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que se realizou em
setembro de 2023, o Presidente de Angola afirmou que a comunidade internacional estava
a “correr o risco de ser acusada de estar a dar tratamento diferente, privilegiado ao conflito
na Europa em detrimento de outros, por estarem no Médio Oriente ou em Africa”, uma
vez que considera que ha “menos cobertura dos media internacionais € menor atengao

dos grandes centros de decisdo sobre paz e seguranca mundial”?4°,

Apesar de tecerem criticas a forma de acdo dos paises ocidentais, as na¢des do

continente africano tém optado por adotar uma postura neutra e por incentivar o diadlogo

249 |_ourengo, J. (2023, 20 de setembro). Angola - President Addresses General Debate, 78th Session. UN Web TV.
https://webtv.un.org/en/asset/k1j/k1j2d11qgss. Data de consulta: 15 de julho de 2024.
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entre as partes envolvidas no conflito. A posicdo dos paises africanos tornou-se evidente
a 2 de marco de 2022, dia em que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas votou uma
resolucdo, que prevé a condenagdo da invasdo russa ao territorio ucraniano e exige um
cessar-fogo imediato, bem como a retirada “imediata, completa ¢ incondicional” das
forcas militares do territorio ucraniano®°. Nessa votagdo, apenas 28 dos 54 paises que
compdem o continente africano votaram a favor da resolugdo: 17 Estados africanos?!
decidiram abster-se, 0 que representa quase metade dos paises que a nivel mundial
optaram por ndo tomar uma decisdo em relacdo ao conflito (35); oito nacBGes néo

252

votaram=>< e uma (Eritreia) optou por integrar o grupo de paises, constituido pela

Bielorrussia, Coreia do Norte, RUssia e Siria, que votou contra.

De acordo com uma noticia, publicada a 7 de margo pela Agéncia de Noticias do
Governo sul-africano, o Presidente Cyril Ramaphosa disse que a nagdo optou pela
abstengao, j4 que “a resolugdo ndo destacava o apelo por um envolvimento significativo”
entre a Ucrénia e a Russia. O Chefe de Estado da Africa do Sul explicou que “esperava
que a resolucdo da ONU acolhesse, antes de tudo, o inicio do didlogo entre as partes e
procurasse criar as condi¢cdes para que essas negociacdes fossem bem-sucedidas”, mas
que esse “apelo por uma resolugdo pacifica através do didlogo politico” s6 foi mencionado

numa “Unica frase” no final do texto?®.

O esfor¢o das nacOes africanas para uma solucao de didlogo tornou-se evidente
quando, em junho de 2023, deram inicio a uma missdo de paz, liderada pelos lideres
africanos da Africa do Sul, Congo, Comores, Egito, Senegal, Uganda e Zambia, e que
tem como objetivo negociar a paz entre a Ucrania e a Rdssia®*. A iniciativa da delegagdo
africana previa, entre outras coisas, 0 reconhecimento da soberania do territorio ucraniano

e a continuidade das exportacdes de cereais.

Como foi referido anteriormente, no subcapitulo relacionado com a resposta da

Organizacdo das NagBes Unidas a guerra na Ucrania, os criticos apontam para a

250 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2022). Resolution ES-11/1. Aggression against Ukraine. Organizagdo das
Nacoes Unidas. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/a_res es-11 1.pdf

251 Argélia, Angola, Burundi, RepUblica Centro-Africana, Congo, Guiné-Equatorial, Madagascar, Mali, Mogambique,
Namibia, Senegal, Africa do Sul, Sudo do Sul, Suddo, Uganda, Tanzania e Zimbabué.

252 Burkina Faso, Camardes, Eswatini, Etipia, Guiné, Guiné-Bissau, Marrocos e Togo.

253 president Ramaphosa calls for peaceful resolution of Russia-Ukraine conflict (2022, 7 de margo). South African
Government News Agency. https://www.sanews.gov.za/south-africa/president-ramaphosa-calls-peaceful-resolution-
russia-ukraine-conflict. Data de consulta: 15 de julho de 2024.

24 Jones, M. (2023, 19 de junho). Africa's Ukraine-Russia peace mission: What was achieved?. BBC.
https://www.bbc.com/news/world-africa-65951350. Data de consulta: 15 de julho de 2024.
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necessidade de reformular o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas para que este se
torne mais representativo e adapte aos desafios. Com a invasdo russa ao territorio
ucraniano, as nagdes africanas aproveitaram a oportunidade para reforgar a necessidade

de reformulacdo do Conselho de Seguranca das Nag6es ao nivel da sua constituigéo.

Na 77.2 sessdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que se realizou em
setembro de 2022, o Presidente da Republica do Senegal e presidente da Unido Africana,
Macky Sall, pediu “uma governacao global mais justa, mais inclusiva e mais adaptada a
realidade do nosso tempo”: O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas deve “abordar
todas as ameacas & paz e & seguranca internacionais, incluindo em Africa, da mesma
forma”. Neste discurso, Sall voltou a reiterar a necessidade de que “seja concedido a
Unido Africana um lugar no G20 para que Africa possa finalmente estar representada
onde sdo tomadas decisdes que afetam mil milhdes e quatrocentos milhdes de

africanos”?®,

Também a ministra dos Negdcios Estrangeiros sul-africana, Naledi Pandor, disse
ser necessario investir num “sistema internacional baseado em regras, baseado no Direito
Internacional e na adesdo estrita as disposi¢oes da Carta das Nagdes Unidas” e que seja
capaz de “salvaguardar os interesses de todos e ndo apenas dos paises poderosos”. Tal

[1P4

como Sall, a chefe da diplomacia da Africa do Sul pede “6rgios de governanga global

mais representativos, transparentes e responsaveis”?%®,

No mesmo sentido, a representante de Angola na Organizacdo das Na¢6es Unidas,
Maria de Jesus Ferreira, disse que “o Consenso de Ezulwini e a Declaracdo de Sirte
representam uma opc¢do vidvel para restaurar os direitos e as aspiragdes legitimas do
continente africano”?®’. Em 2023, o presidente da Africa do Sul, Cyril Ramaphosa,

reforcou o pedido de reformulacdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas para

255 Gall, M. (2022, 20 de setembro). 77th Session of the United Nations General Assembly address by H.E. Macky Sall,
President of the Republic of Senegal, Current Chairman of the African Union. Unido Africana.
https://au.int/en/pressreleases/20220920/77th-session-united-nations-general-assembly-address-he-macky-sall.  Data
de consulta: 15 de julho de 2024.

26 pandor, N. (2022, 21 de setembro). Statement by Dr GNM Pandor, Minister of International Relations and
Cooperation, on the occasion of the General Debate of the 77th Session of the United Nations General Assembly, 21
September 2022, United Nations, New York. Department of International Relations & Cooperation.
https://dirco.gov.za/statement-by-dr-gnm-pandor-minister-of-international-relations-and-cooperation-on-the-
occasion-of-the-general-debate-of-the-77th-session-of-the-united-nations-general-assembly-21-september-2022-un/.
Data de consulta: 16 de julho de 2024.

257 Ferreira, M. J. (2022, 26 de setembro). Statement by the Head of the Angolan Delegation H.E. Ambassador Maria
de Jesus Ferreira Permanent Representative of the Republic of Angola to the United Nations at the General Debate of
the 77™ Session of the General Assembly of the United Nations. Organizagdo das Nagdes Unidas.
https://www.un.int/angola/fr/statements_speeches/speech-he-ambassador-maria-de-jesus-ferreira-permanent-
representative-angola. Data de consulta: 16 de julho de 2024.
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“dar sentido ao principio da igualdade soberana das nagdes e permitir ao Conselho

responder de forma mais eficaz as realidades politicas atuais” 2%,

Para concluir, os paises africanos tém sido uma das vozes mais ativas a apelar a
reformulacéo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Note-se que, como ja vimos
anteriormente, nenhum pais do continente africano tem assento permanente no CSNU,
uma prova da inadequacdo do 6rgdo a realidade da ordem internacional. Importa, no
entanto, referir que ndo parece provavel que se possa assistir a uma reformulacéo do

mesmo dado o interesse dos membros permanentes em manter o direito de veto limitado.

Para além dos apelos para que se proceda a uma reforma do Conselho de
Seguranca, estes paises tém sido bastante criticos em relacdo a atuacdo do Ocidente na
Guerra na Ucrania, acusando-o de ter padrdes duplos. Depois de analisados outros trés
conflitos, é evidente que os Estados atuam apenas em situacfes que vao ao encontro dos
seus interesses: neste caso, o Ocidente quer evitar que a Rassia dé seguimento ao seu
plano para restaurar o império soviético e garantir que a seguranca e paz internacionais
prevalecem. Por oposi¢cdo, como o0 continente africano ndo representa um ponto
estratégico e de interesse para o Ocidente, é natural que nao seja visivel uma acdo mais

robusta e consistente.

258 Ramaphosa, C. (2023, 19 de setembro). Statement by President Cyril Ramaphosa to the 78th Session of the United
Nations General Assembly United Nations. South African Government. President Cyril Ramaphosa: 78th Session of
United Nations General Assembly United Nations | South African Government (www.gov.za) . Data de consulta: 15
de julho de 2024.
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Conclusoes

A credibilidade e a eficacia do Direito Internacional estdo frequentemente a ser
testadas ndo so por alguns estudiosos, que defendem que este ramo do direito ndo tem
forca de aplicacdo, mas também por Estados que se querem assumir no cenério mundial
e desafiar a ordem internacional tal como a conhecemos. Analisada a forma como a teoria
realista das Relacdes Internacionais encara o Direito Internacional, é possivel concluir
que os interesses e as relagdes de poder dos Estado vdo condicionar a sua conduta na
arena mundial e que as regras internacionais s vao ser respeitadas se ndo entrarem em

conflito com os seus objetivos.

Até meados da Segunda Guerra Mundial, esta tendéncia era notoria, j& que 0s
Estados procuravam sobretudo garantir que detinham poder, obtinham ganhos materiais
e alcancavam o0s seus objetivos, sendo que a materializacdo destes desejos implicava,
muitas vezes, 0 uso da forga contra outros Estados. No entanto, na sequéncia da crise
politica, econdmica e social que se instalou no continente europeu depois da Primeira
Grande Guerra, a comunidade internacional decidiu trabalhar numa nova ordem
internacional e, consequentemente, numa instituicdo que garantisse uma maior
cooperacdo entre as nacgdes, 0 respeito pelas normas estabelecidas pelo Direito
Internacional e que a paz prevalecesse no globo. Para além de promover o didlogo, 0s
direitos humanos e o desenvolvimento social das na¢des, a ONU desempenhou um papel
importante na construcdo da nova ordem internacional ao proibir o uso da forca, exceto

em casos de autodefesa ou autorizados pelo CSNU.

E certo que a Organizagao das Nag6es Unidas ndo conseguiu evitar que, em alguns
casos, 0 uso da forca fosse utilizado de forma ilegal, que fossem cometidas atrocidades
contra populac@es e que o numero de conflitos, sobretudo internos, diminuisse, mas, em
geral, é notdrio o seu contributo para a ordem internacional. No entanto, nos Gltimos anos,
tém surgido novos desafios, como o aparecimento de poténcias revisionistas, o terrorismo
ou a proliferagdo nuclear, que podem ameacar a paz. A invasdo russa ao territorio
ucraniano, que teve inicio a 24 de fevereiro de 2022, representa um verdadeiro desafio
para o Direito Internacional, uma vez que as organizagdes internacionais ainda néo

conseguiram resolver este conflito e ndo parecem estar perto de o fazer.

A dissertacdo visa, para além de explicar a evolucdo do Direito Internacional ao

longo dos anos, explicar que a Guerra na Ucrénia e a anexacdo da Crimeia, em 2014,
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abriram lacunas no Direito Internacional e evidenciaram a necessidade de reformulagéo

do mesmo.

Quando a Russia anunciou que tinha anexado a Peninsula da Crimeia e que as
forgas russas dariam inicio a uma ‘“operacao militar especial” contra o territorio
ucraniano, a comunidade internacional apressou-se a condenar a conduta de Moscovo e
a tomar medidas. No entanto, a acdo das organizagdes internacionais revelou que existem

varias fragilidades no sistema internacional.

A primeira esta relacionada com o poder de veto e a consequente atuacdo do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Como vimos anteriormente, cinco Estados
tém assento permanente neste 6rgéo e, por isso, direito de veto. Tendo em conta que estas
nacdes podem vetar qualquer resolu¢do, mesmo aquelas em que estdo implicadas, sem
terem de apresentar uma justificacao, é possivel concluir que a acdo deste érgéo, que pode
ser descrito como sendo um dos mais importantes para a manutencdo da paz, esta sempre
condicionada pelos interesses dos membros permanentes. Apesar de ser visivel a
necessidade de reformulacdo do CSNU, ndo parece certo que uma reforma — retirada do
poder de veto ou limitar 0 seu uso — possa acontecer a curto prazo: por um lado, uma
alteracdo a este nivel implica que todos os membros permanentes estejam de acordo, o
que parece ser dificil se tivermos em consideracdo as tentativas anteriores; por outro, €
improvavel que estes Estados, principalmente a Russia, estejam disponiveis para abdicar

do veto, ja que lhes confere poder no cenério internacional.

E certo que os Estados podem ativar a Resolucdo Uniting for Peace, convocando
assim com urgéncia uma sessdo especial da Assembleia Geral da ONU, onde as
resolucbes podem ser votadas sem o risco de serem vetadas, mas esta solucgdo esta longe

de ser perfeita.

Tal como o Conselho de Seguranca, também a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas apresenta debilidades se tivermos em consideracdo que as suas resolucdes ndo sao
vinculativas e, por isso, 0 seu cumprimento esta dependente da vontade dos Estados. A
Guerra na Ucrania é um exemplo claro disso: apesar dos apelos a um cessar-fogo, a
retirada das forcas russas do territorio ucraniano ou ao respeito pela soberania e
integridade territorial da Ucrania, a RUssia ndo recuou e ndo respeitou estes pedidos. Este
aspeto reflete um dos principais desafios da ONU, que ¢ a falta de capacidade e de meios

eficientes para garantir que as regras internacionais e as suas resolucées séo respeitadas.
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Além disso, a legitimidade das organizacdes internacionais tem sido questionada,
principalmente com a invasdo russa ao territdrio ucraniano, na medida em que a sua
jurisdicdo ndo se aplica a determinados Estados. Este € o caso do Tribunal Penal
Internacional, ja que a sua jurisdicdo nao abrange nagdes, como a Russia ou a Ucrania,
que ndo ratificaram o Estatuto de Roma. Por sua vez, também o TPI estd depende da
vontade dos Estados por duas razdes: primeiro, como este tribunal sé pode julgar casos
que tenham sido cometidos em Estados que tenham ratificado o Estatuto de Roma ou
reencaminhados pelo CSNU, a sua a¢do esta condicionada pelos interesses dos cinco
membros permanentes; segundo, como ndo tem uma forca militar, estd depende da
vontade dos Estados que ratificaram o Estatuto de Roma para ajudarem o tribunal na

concretizacdo dos mandados de detencdo, o que nem sempre se verifica.

Este problema da jurisdicdo também se aplica ao Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, cuja jurisdicao so abrange os Estados que pertencam ao Conselho da Europa.
Tendo em conta que foi expulsa do principal 6rgao de direitos humanos da Europa e
deixou de ser signataria da Convencao Europeia dos Direitos Humanos, a Russia so

podera ser julgada pelos crimes que tiver cometido até ao momento da sua saida.

Também a legitimidade do Tribunal Internacional de Justica foi colocada em
causa, na sequéncia da Guerra na Ucrania. Isto porque, apesar de ter sido aberta uma
investigacdo a pedido do Governo ucraniano para provar que as alegacfes da Russia de
que fora cometido genocidio nas regides do leste da Ucrania sdo infundadas, o tribunal
perdeu credibilidade quando nenhum representante russo marcou presenca na audiéncia
e quando Moscovo questionou a capacidade do TIJ para julgar este caso. Importa ainda
referir que, tal como se verificou em outros casos, € provavel que a Russia nao respeite
as medidas anunciadas pelo tribunal e vete o caso, se a Ucrania o encaminhar para o
CSNU. Importa ainda referir que, quando se trata de recolher provas no ambito de uma
investigagdo, os tribunais enfrentam muitas dificuldades, j& que o acesso as areas e a

cooperacéo entre atores nem sempre € facilitada pelas naces.

E ainda possivel concluir que as organizacdes internacionais vao limitar as suas
acOes de forma a ndo prejudicarem as suas relacdes de poder na arena internacional.
Apesar de ter aprovado mais de dez pacotes de sanc¢Oes contra Moscovo, a Unido
Europeia, por exemplo, parece ndo ter aplicado sanc¢bes suficientemente fortes para
penalizar a economia russa, ja que essa decisdo afetaria as relacbes economicas com a

Russia e a prépria situacdo econdmica do bloco europeu.
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A guerra na Ucrania é uma das viola¢Ges mais graves do Direito Internacional.
Em primeiro lugar, trata-se de um conflito armado entre um membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas, que tem, de acordo com o Artigo 2.° da Carta
das Nacdes, a responsabilidade de garantir que os principios da organizacdo sdo
respeitados, contra um outro membro da organizacdo. Depois, como as forgas russas
usaram a for¢a numa situacdo que ndo se aplicava as excec¢des que estdo previstas na
Carta das Nagdes Unidas — autodefesa ou em resposta a um pedido do CSNU —, a invaséo
russa ao territorio ucraniano representa um incumprimento do Artigo 2(4) das Nacoes
Unidas, considerado o principio basilar do sistema internacional atual. Por fim, ao violar
a soberania e a integridade territorial da Ucrania, a agao russa representa uma violacéo de
varios tratados internacionais, nomeadamente do Memorando de Budapeste, da Carta das
Nacdes Unidas, dos Acordos de Helsinquia e das normas de Vestefalia. No entanto,
parece existir um sentimento de impunidade por parte da Russia, na medida em que,
apesar das suas ac0es e da reacdo internacional, nenhuma das medidas foi suficientemente

forte para a fazer recuar.

Como foi possivel concluir com este trabalho, a invasao do territorio ucraniano
pelas forcas russas faz parte de um plano da Russia para reforcar a sua posicao politica e
econdmica na ordem internacional, reconquistar 0 espaco que em tempos pertenceu a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e desafiar o Ocidente. Isto é visivel pela
invasdo a Georgia, em resultado da tentativa de alargamento da OTAN para o leste da
Europa, a anexacdo da Crimeia em 2014 e, mais recentemente, pela invasao russa da
Ucrania. A falta de um sistema de penalizacdo mais robusto pode motivar a Russia, assim

como outros Estados, a prosseguir com os seus interesses politicos e geopoliticos.

Ao analisarmos a evolucdo do Direito Internacional, percebemos que,
normalmente, as guerras tendem a marcar o fim de um ciclo e a representar o inicio de
algo novo. Ainda ndo é possivel prever se a Guerra na Ucrania vai ou ndo contribuir para
uma reformulacéo do Direito Internacional, mas é certo que tornou clara a necessidade

de rever este ramo do direito e a forma como € aplicado na ordem internacional.
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