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RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: PPUE; Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE; Politica Digital

Europeia; Mercado Unico

O Estagio na Estrutura de Missao Portugal Digital teve como principal objetivo
acompanhar a Agenda Digital da IV Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE (PPUE
2021), uma das medidas previstas no Plano de Acdo para a Transicao Digital (PATD). As
interligagdes entre a dimens3ao nacional e europeia da Politica Digital observadas
durante a PPUE 2021 sugeriu que a reflexdo tedrica posterior ao estagio indagasse sobre
o eventual impacto da PPUE 2021 no avango da Politica Digital Europeia, tendo como
principais eixos problematicos (i) a andlise dos processos legislativos e ndo legislativos
da Politica Digital Europeia e (ii) o papel desempenhado pelas Presidéncias Rotativas,
tendo em conta os seus poderes e restricGes. Neste enquadramento, é efetuada uma
breve referéncia histérica sobre a intervencdo das autoridades europeias nas
tecnologias digitais, onde se constata que, inicialmente, estas eram encaradas como um
importante meio de suporte a concretizacdo da sua “politica-mae”, o Mercado Unico.
No entanto, com o avancar das décadas, esta politica foi-se progressivamente
autonomizando, ganhou uma dimensao prépria, e tornou-se um pilar na estratégia de
desenvolvimento global da Unido Europeia. Para validar o contributo da PPUE 2021
neste processo, sdo analisados os poderes e limites das Presidéncias Rotativas do
Conselho da UE, designadamente a sua maior ou menor capacidade de Agendamento e
de impulso dado aos processos legislativos de negociacdo, mecanismo este que foi alvo
de uma alteracdo profunda com o “Tratado de Lisboa”. A andlise atenta da Agenda
Digital da PPUE 2021, permite constatar que esta obteve resultados concretos em varios
dominios, nomeadamente na promocado da conectividade internacional, na investigacao
e inovacdo, na ciberseguranca, na privacidade, na literacia digital, na saude, e na
modernizacdo da administracdo publica. Concluiu-se, por isso, que a PPUE
desempenhou um papel importante na lideranca e coordenacdo das atividades do
Conselho da UE em matéria de Politica Digital, e por isso deixa um legado significativo
na preparacdo da Europa para a Era Digital.

Vi



The European Digital Policy & Portugal: The legacy of the IV

Portuguese Presidency of the Council of the European Union
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ABSTRACT

KEYWORDS: Presidency of the Council of the EU; European Digital Policy; Single Market

The main objective of the Internship in the Portugal Digital Mission Structure was to
monitor the Digital Agenda of the IV Portuguese Presidency of the EU Council (PPUE
2021), one of the measures provided for in the Action Plan for the Digital Transition (in
Portuguese: “Plano de A¢Go para a Transi¢do Digital” - PATD). Motivated by the positive
experience of its previous presidencies, strongly committed to the European integration,
but highly constrained by the limitations caused by the COVID-19 pandemic, PPUE 2021
had digital as one of its priorities. To analyse how the PPUE 2021 Digital Agenda may
have contributed to the advancement of the Single Digital Market Strategy and the
European Digital Strategy, a brief historical reference is made on the introduction of the
Digital Policy in the European Union, where it is verified that it was initially seen to
conclude its “mother policy”, the Single Market. However, as the decades progressed,
it was emancipated, becoming a policy with its own dimension, and became a pillar of
EU’s global development strategy. It also analyses the relevant role that the Rotating
Presidencies of the Council of the EU have in advancing the EU legislative process,
impacted by the “Lisbon Treaty”, which introduced changes to its functioning, namely
the introduction of the Trio of Presidencies system and the loss of some of its powers.
In this sense, using as problematic axes the role played by the Rotating Presidencies in
the EU legislative process, taking into account their powers and limitations, and by
tracking the process of the dossiers that formed the PPUE 2021 Digital Agenda, it is
possible to see that it obtained concrete results across the board, namely in the
promotion of international connectivity, research and innovation, cybersecurity,
privacy, electronic justice, digital literacy, health, teleworking and the modernization of
public administration. It is concluded, then, that the IV rotating Presidency of the Council
of the EU played an important role in leading and coordinating the activities of the
Council of the EU in digital matters, and thus promoting the advancement of the
European Digital Policy.
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1. Capitulo | - Enquadramento e Organiza¢ao do Estagio

1.1. Introducao

O estagio foi realizado na Estrutura de Missao Portugal Digital (Portugal Digital),
criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 31/2020, de 21 de abril XXIl Governo
Constitucional de Portugal, 2020b), a data, sob a tutela governamental da Secretaria de
Estado da Transi¢do Digital (SETD) do XXIl Governo da Republica de Portugal, com o
objetivo de coordenar a operacionalizacdo do Plano de Acdo para a Transicao Digital
(PATD), plano criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2020, de 20 de
abril (XXIl Governo Constitucional de Portugal, 2020a). Mais informacdes sobre a

Portugal Digital e o PATD disponiveis no Anexo | O Anexo I.

O estdgio realizou-se entre setembro de 2019 e junho de 2020, sob a orientacao
inicial e supervisao geral posterior da Dra. Vanda de Jesus, entdo Diretora Executiva da
Portugal Digital. Ao longo do estdgio a orientacdo foi realizada pelo Dr. Raul do Vale
Martins, Coordenador dos Catalisadores de transi¢cdo digital da Portugal Digita e ainda
tive o acompanhamento particular da Dra. Ana Festas Henriques, técnica-especialista da

equipa do Gabinete do SETD.

1.2. Objetivos do Estagio

O estdgio teve como objetivo central acompanhar o desenvolvimento da atividade
da Portugal Digital, enquanto organismo coordenador do esforco publico para a
execucdo de politicas publicas na area da transicdo digital e, em simultaneo,
acompanhar os desenvolvimentos no setor ao nivel da UE, realizada a partir da
perspetiva da intervencdo de um seu Estado-Membro. Desta forma, teria a
oportunidade de obter uma nog¢do mais exata e precisa da influéncia politica das
iniciativas nacionais em processos de formulacdo, negociacdo e execugdo de politicas
europeias na area Digital, com énfase na interligacdo existente entre o Plano de Acdo
para a Transicdo Digital, o instrumento referencial orientador do trabalho da Portugal

Digital, e a Agenda Digital da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia



(PPUE 2021). Em concreto, o estagio visou a aquisicdo de conhecimentos e
competéncias sobre a execucao técnica de tarefas de implementacdo de politicas
publicas no ambito da transicdo digital, as Presidéncias Rotativas do Conselho da Unido
Europeia, com especial foco nas Presidéncias Portuguesas do Conselho da Unido
Europeia, os desenvolvimentos ocorridos durante a Agenda Digital da PPUE 2021, que
permitam constatar o potencial impacto que a Presidéncia portuguesa possa ter tido

durante o ciclo de formulacdo e implementacdo da Politica Digital Europeia.

1.3. Estrutura do Relatério

No Capitulo I, é apresentado um enquadramento geral do estagio, e é efetuado
uma breve exposicao da metodologia que guiou a realizacdo da componente de reflexdao
tedrica. No Capitulo Il, sdo apresentadas as atividades e tarefas desempenhadas durante
o estagio. Sdo especialmente detalhadas as tarefas relativas ao envolvimento da
Portugal Digital na PPUE 2021. No Capitulo lll, é feita uma breve reflexao tedrica sobre
o impacto da Agenda Digital da PPUE 2021 na Politica Digital Europeia. Neste capitulo,
é efetuado um breve contexto da Politica Digital na Unido Europeia até as iniciativas
mais recentes, em particular o Mercado Unico Digital (MUD), a Estratégia Digital
Europeia e os Objetivos da Década Digital 2030. E igualmente debatido o contributo da
Agenda Digital da PPUE 2021 nos processos de decisdo politica na UE, através da analise
tedrica das Presidéncias Rotativas do Conselho da Unido Europeia. No Capitulo IV, sdo
referidas alguns possiveis contributos sobre o possivel legado da PPUE 2021, incluindo
consideragdes sobre o futuro do enquadramento de Portugal no contexto Politica Digital
Europeia, refletindo os ensinamentos e conhecimentos adquiridos durante o processo
de estagio e revisdo bibliografica, explanados nos capitulos anteriores, assim como da
apresentacdo de algumas sugestbes para que possam contribuir para o debate
académico neste relevante dominio dos Estudos Europeus. Por ultimo, no Capitulo V,
sao referidas as principais conclusdes do estdgio, incluindo o desempenho individual e
uma reflexdo tedrica posterior ao estagio relativamente ao impacto da PPUE 2021 na

Politica Digital Europeia.



2. Capitulo Il - Atividades realizadas no Estagio

A realizacdo do estagio estava enquadrada num Plano de Atividades (a Unido
Europeia e os catalisadores do Plano de Ag¢do de Transi¢ao Digital em Portugal), tendo-
se materializado num conjunto de tarefas, essencialmente focadas no apoio a
concretizagdao das medidas do pilar dos Catalisadores da Transi¢do Digital do PATD,
complementadas com tarefas no ambito do Pilar Il do PATD, no que diz respeito a

transicdo digital das empresas e do Pilar I, relativo a transi¢do digital do Estado.

2.1. Acao n21 - Acompanhar a Agenda Digital da PPUE 2021

No ambito da medida PATD sobre a “Preparacdo da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da UE em 2021”, a acdo envolveu o acompanhamento, na perspetiva da
Portugal Digital e do Gabinete do SETD, dos processos legislativos e nao legislativos
relacionados com a Agenda Digital em curso e coordenados pela PPUE 2021. Estes
processos estao relacionados com a Politica Digital Europeia, de entre os quais mereceu
especial atencdo o trabalho ao nivel da Inteligéncia Artificial (IA) e dos Dados (digitais),
com enfoque na proposta de Regulamento de Governagao dos Dados, legislacdo de
enguadramento legislativo para estabelecer os “Espagos Europeus de Dados Comuns”

e, ainda, os Programas e Fundos Europeus neste dominio.

Era esperado fazer uma monitorizagao, realizar pesquisas e recolha de informacao
e coordenacdo dos esforcos de articulacdo da Portugal Digital com os servicos das
instituicdes da UE e de outros Estados-Membros (EM) da UE, bem como com
Organizacbes Internacionais, no ambito de processos legislativos e ndo legislativos

associados a Agenda Digital da PPUE 2021, apresentados no presente relatério.

Deste modo, nesta linha de acdo, destaca-se a primeira tarefa que passou pela
analise da Proposta de Regulamento sobre a Empresa Comum para Computagdo
Europeia de Alto Desempenho (EuroHPC), para apoio a definigdo da posi¢cao nacional

sobre a iniciativa legislativa que permitisse a continuidade da EuroHPC?, tendo para o

L A EuroHPC é uma iniciativa de entidades do setor publico e privado europeu na drea da supercomputacio.
Mais informacdo em https://eurocid.mne.gov.pt/computacao-europeia-de-alto-desempenho.



https://eurocid.mne.gov.pt/computacao-europeia-de-alto-desempenho

efeito elaborado um documento com elementos de natureza estratégica e de
comentario a versao preliminar da proposta, que alimentou a formula¢do da posi¢do

nacional oficial da proposta do Regulamento, em negociacdo no Conselho da UE.

Realizei uma segunda tarefa de investigacdo documental, que consistiu na
andlise da proposta da “Regulamento para a Governag¢ao dos Dados” (RGD), um dos
pilares da Estratégia Europeia para os Dados, tendo pesquisado elementos sobre o
posicionamento dos principais intervenientes envolvidos no processo legislativo,
incluindo EM da UE e associa¢Oes de representacgdo setorial. Posteriormente, elaborei
contributos para a formulacdo da posicdo nacional sobre a proposta de Regulamento,

em negociacio?.

Uma terceira tarefa passou pelo mapeamento e analise das iniciativas europeias
em matéria digital, designadamente aqueles em que Portugal era instado a comentar,
incluindo o apoio na articulagao e interagao entre a Portugal Digital, a SETD, o Conselho
da EU, a Representacdo permanente de Portugal junto da UE (REPER) com os servicos
da COM e do Parlamento Europeu. Para o efeito, realizei pesquisas regulares de
informacdo para conhecer o ponto de situacdo dos diversos assuntos em curso,
iniciativas legislativas e programas de apoio financeiro ou projetos europeus dos quais
entidades nacionais estariam ou poderiam beneficiar, tendo resultado num documento
com a listagem das principais Estratégias, Planos de Ag¢do e outras iniciativas no dominio

Digital, entre 2014 e 20213.

Realizei ainda uma quarta tarefa de apoio ao webinar “Caminho para a
Presidéncia: o Roteiro da PPUE na Area Econdmica” que visava apresentar as
empresas, associacbes empresariais e organismos da Administracdo Publica as
prioridades e principais eventos promovidos pelo Ministério da Economia e da Transi¢ao

Digital no ambito da PPUE 2021, tendo sido elaborada uma nota sobre o contexto do

2 De acordo com a informacdo da Comiss3o Europeia, o Regulamento j& se encontra em vigor. Informacio
disponivel em https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/node/58 e acedida a 16 de setembro de 2022.

3 Documentos de indole interna, de acesso restrito e ndo passiveis de mengdo publica do seu contetido.

4 Informacdo disponivel em  https://www.dgae.gov.pt/comunicacao/destaques/caminho-para-a-
presidencia-o-roteiro-da-ppue-na-area-economica.aspx e acedida a 17 de setembro de 2022.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/node/58
https://www.dgae.gov.pt/comunicacao/destaques/caminho-para-a-presidencia-o-roteiro-da-ppue-na-area-economica.aspx
https://www.dgae.gov.pt/comunicacao/destaques/caminho-para-a-presidencia-o-roteiro-da-ppue-na-area-economica.aspx

evento e proposta de tdépicos de intervencdo para a Diretora Executiva da Portugal

Digital, oradora no evento em questao.

Finalmente, no &mbito do acompanhamento da PPUE 2021, realizei uma quinta
tarefa que passou pela pesquisa de informacgdo, planeamento e proposta de temas de
painéis tematicos e palestrantes de dois eventos emblematicos da Agenda Digital da

PPUE 2021, o Dia Digital e da Assembleia Digital.

A analise completa dos processos legislativos no dambito da politica digital
europeia acompanhados pela PPUE 2021 podem ser consultados no Relatdrio sobre o
Balanco da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (PPUE 2021, 2021c),
o Relatério sobre os Resultados da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia - Construindo uma Europa digital (PPUE 2021, 2021d) e ainda o Livro “Portugal,

III

Nacdo Digital: 2 anos de Transicdao Digital”, que fiz uma andlise e avaliacdo da

implementacdo do PATD (XXII Governo Constitucional de Portugal, 2022).

2.2. Agao n?2 - Implementacao dos Catalisadores para a Transi¢ao Digital

Durante o estagio, colaborei de forma mais préxima com a equipa de coordenacgao
do Pilar dos “Catalisadores da transicdo digital”, o qual é composto por um conjunto de
medidas que visam criar as condi¢des basicas e transversais da transicao digital como
um todo. Nesse sentido, foram desde logo identificados como principais catalisadores,
a institucionalizacdo de um ambiente regulatério que permita explorar o potencial da
economia de dados e de tecnologias que respeitam principios de ética, da privacidade e
da seguranca. Para além disso, é de salientar o compromisso de fortalecer e modernizar
a infraestrutura digital e a conectividade (XXII Governo de Portugal, 2022),
designadamente através do acompanhamento dos desenvolvimentos no plano europeu
e global, identificando as melhores praticas que possam apoiar Portugal na melhoria da

sua posicdo no contexto europeu e internacional®>. Assim, em complemento ao

> Entre as medidas previstas, destacavam-se a monitorizacdo da Estratégia Nacional de Ciberseguranca, a
preparacgao do Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho, a transposi¢do da Diretiva sobre dados abertos e a
reutilizacdo de informacgdo do setor publico, a Estratégia Nacional de Dados, a atualizacdo da Estratégia e
Plano de Ac¢do para a Inteligéncia Artificial e o Regulamento de privacidade das comunicac¢Ges eletrdnicas.



acompanhamento da PPUE 2021, contribui na elaborag¢do de Estratégias e Planos de

Acao, designadamente nas areas dos dados, ciberseguranca e Inteligéncia Artificial.

No inicio do estagio, elaborei um Quadro com o rastreamento das iniciativas
legislativas e nao legislativas associadas aos Catalisadores do PATD, recorrendo a
andlise de documentacgao de fontes oficiais, tais como instituicdes europeias (COM, PE
e Conselho) e nacionais (Governo, Assembleia da Republica e Administragdo Publica)

(anexo IlI).

Numa segunda tarefa, e de forma complementar a primeira, efetuei um
mapeamento de Boas Praticas e A¢dao de Networking, através da pesquisa de
experiéncias nacionais e internacionais, as quais foram posteriormente vertidas num
documento com as praticas identificadas e que apoiaram a elaboracdo de Estratégias e
Planos de Acdo. Para o efeito, organizei cerca de vinte reunides de trabalho, incluindo o
planeamento e preparacdo de briefings e documentos de trabalho, a facilitagdo das
reunioes e o seu posterior seguimento com as partes intervenientes, e ainda a realizacdo
das diligéncias necessarias para a recolha de informacao relevante, designadamente ao
nivel dos possiveis caminhos a seguir, os recursos e os apoios para alcancar os objetivos

definidos.

Numa terceira tarefa, realizada em continuo, procedi a monitorizagao de
iniciativas de acesso a recursos e ao aconselhamento tecnoldgico, por parte das
Instituicoes Europeias, em particular o trabalho desenvolvido pela Direcao-Geral de
Informdatica da COM (DIGIT) no ambito do Programa Mecanismo Interligar Europa (MIE),
tendo elaborado documentos técnicos de apresentacdo de meios e recursos
tecnolégicos disponiveis para a inovacdo em Portugal, organizado reunides de trabalho
entre a coordenacdo dos Catalisadores da Portugal Digital e a equipa da DIGIT
responsavel pelo MIE Digital, e ainda a facilitacdo de reunides destes ultimos com

empreendedores e startups nacionais.

Na segunda parte do estagio, realizei tarefas associadas a elaboracdo de
Estratégias e Planos de Acdo, na area dos Dados Abertos e tecnologias emergentes.
Numa quinta tarefa, apoiei a elaboracdo da proposta para a Estratégia Nacional de

Dados, e facilitei ainda a realizagdo de dezoito reunides bilaterais com especialistas



europeus, reunidas num briefing com as notas das mesmas®. Finalmente, uma sexta
tarefa, apoiei a atualizacdo do Plano de Agao para a Inteligéncia Artificial, que visava
dar sequéncia a Estratégia Nacional apresentada em 2019’. A atualizacdo desta
Estratégia deveu-se a entrada em vigor do PATD, por forma a alinhar estes dois
documentos referenciais, tendo contribuido com elementos para o posicionamento da
Portugal Digital na proposta de atualizacdo do Plano de Agdo para a IA, onde se
apresenta a necessidade de uma maior interligacdo do plano nacional com a intervencao

europeia.

2.3. Agao n2 3 - Apoio ao Empreendedorismo e Inovag¢ao no Setor Digital

A terceira linha de acdo do estagio passava por contribuir para o trabalho da
Portugal Digital no desenvolvimento de politicas que favorecam o empreendedorismo®
e a inovacao digital em Portugal. Assim, durante o estdgio, realizei tarefas de pesquisa e
analise documental sobre iniciativas europeias no setor, destacando a elaboracdo do
mapeamento da Rede Europeia de Polos de Inovagao Digital (PID), uma rede de
centros com competéncias digitais especificas, que visam apoiar a adogao de tecnologias
digitais pelas empresas, em particular as Pequenas e Médias Empresas (PME)°, e ainda
a analise técnica da proposta de Memorandos de Entendimento do Ministério da
Economia e da Transicdo Digital com Empresas Tecnoldgicas, designadamente o seu

enguadramento com os pilares no PATD.

6 Onde foram identificadas necessidades e desafios especificos na drea dos Dados, designadamente ao nivel
da sua disponibilidade e interoperabilidade a nivel nacional, a sua qualidade, a infraestrutura de
processamento, a oferta de servicos e, ainda, as competéncias na sua gestdo. Mais informacg&es sobre a
estratégia disponivel em https://portugaldigital.gov.pt/acelerar-a-transicao-digital-em-portugal/conhecer-
as-estrategias-para-a-transicao-digital/estrategia-nacional-de-dados

’A Estratégia visava mobilizar a sociedade para a aprendizagem, investigacdo e capacitacdo da IA,
promovendo o desenvolvimento de novos produtos e servicos baseados em IA. Mais informacgdes sobre o
Plano disponivel em https://portugaldigital.gov.pt/acelerar-a-transicao-digital-em-portugal/conhecer-as-
estrategias-para-a-transicao-digital/estrategia-nacional-de-inteligencia-artificial.

8 A drea do empreendedorismo visa promover a mudanca do perfil da economia portuguesa, assente numa
maior diferenciacdo e incorporagdo de tecnologia nos produtos e servicos comercializados, assim como
inspirar modelos de negdcio com vocacdo digital e global (Portugal Digital, 2021).

9 Mais informacdo disponivel em https://portugaldigital.gov.pt/acelerar-a-transicao-digital-em-
portugal/testar-e-incorporar-nova-tecnologia/polos-de-inovacao-digital-dih.
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2.4. Acgao n24 - Cooperagao Digital e Outras Tarefas

A quarta linha de a¢do do estagio, focou-se no acompanhamento do contributo
de Portugal na acdo da UE enquanto ator global na promoc¢do da adogcdo dos seus
standards a nivel global, tendo para o efeito acompanhado a atividade de Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Organizacdo das NacgGes
Unidas (ONU) e do Banco Mundial, no ambito da Cooperagao Global da Governanga

Digital.

No decorrer do estagio, apoiei igualmente atividades que ndo estavam previstas no
Plano de Estagio, mas que foram consideradas prioritarias para a equipa da Portugal
Digital. Foi solicitada a minha colaboracdo na interligacdo entre a referida equipa e as
estruturas e iniciativas europeias e das administracdes publicas de outros EM da UE,
centradas nas areas do digital, do empreendedorismo e da inovac¢do. Contribui, ainda,
para a comunicacdo externa da Portugal Digital junto do seu ecossistema de
stakeholders, apoiando a criacdo de canais de comunicacao, a facilitacdo de reunides e

outros eventos.

3. Capitulo Il - Reflexao Tedrica - O Legado da IV Presidéncia do

Conselho da Unidao Europeia na Politica Digital Europeia

A Unido Europeia, sendo o projeto de integracdo regional mais ambicioso da
histéria recente do mundo, representando atualmente uma comunidade de 27 paises
europeus e quase 500 milhdes de cidaddos, tem procurado alargar o seu alcance
politico, quer em dominios de politicas publicas abrangidas, quer no aprofundamento
do processo de integracdo entre os seus Estados-Membros, designadamente no
dominio do acesso a mercados, através do Mercado Unico (Moury, 2016). A UE tem
vindo igualmente a desempenhar um papel ativo na orientacao de politicas, tanto no
seu espaco jurisdicional como “standard setter” a nivel global, nomeadamente com um
“mandato politico que se estende a questdes regulatdrias altamente técnicas, incluindo
novas tecnologias” (Peterson, 2003). Paulatinamente, esta intervencdo da UE tem vindo

a acontecer no dominio da governagdo das tecnologias de informagao e comunicagao



(TIC), com particular destaque na promocdo de iniciativas que fomentem a
harmonizagao da legislagao e regulamenta¢ao dos mercados dos seus atuais 27 EM. Esta
intervencao justifica-se pelo progresso ocorrido em termos de tecnologias digitais e a
emergéncia de espaco virtual, onde paulatinamente estas vieram ocupar uma
preponderancia bastante grande na economia e sociedade europeia, inicialmente nas
décadas de 1980 a 2000, com a simples digitagdo de processos que antes eram
analégicos; evoluindo depois, nas décadas nos anos 2000 e 2010 para processos de
digitalizagdo de servicos, designadamente no setor publico, e para o comércio
eletrénico; até ao momento presente, em pleno processo de transicdo digital, onde o
mundo virtual e as tecnologias digitais apresentam uma ubiquidade que promove o
conceito de transformacao digital, entendida como a integracdo das tecnologias digitais
nas operacdes das organizacdes, publicas e privadas, nos mais diversos setores de
atividade econdmica, como os transportes, a energia, as telecomunicagdes, 0s servicos
financeiros, a producdo industrial, a saude, a justica, a agricultura, ajudando a otimizar
a producdo, reduzir as emissdes e o desperdicio de produc¢do, aumentar as vantagens
competitivas das organizacGes e comparativas a determinadas regides (o fator
localizacdo fisica deixa de ser preponderante), vindo igualmente transformar a vida das
pessoas, na forma como estas se comportam e consomem em sociedade, através de
novos servicos e produtos de consumo, entretenimento ou acesso ao conhecimento

(Parlamento Europeu, 2021).

O propdsito é dotar o Mercado Unico de uma dimens3o digital, através de um
conjunto de iniciativas legislativas e nado legislativas, entre as quais se destacam a
Estratégia para um Mercado Unico Digital, em 2015, a Estratégia Digital Europeia, em
2020, a dimensao da Transi¢do do atual Quadro Financeiro Plurianual 2019-2027 (QFP)
e, mais recentemente, as Orientagdes para a Década Digital 2030, em 2021/2022, que,

em conjunto, constituem os alicerces da Politica Digital Europeia.

Pelo seu caracter altamente complexo e que é por natureza dindmico, onde o
ritmo de progresso tecnoldgico das TIC, ndo poucas vezes, ultrapassa a capacidade do
legislador de cumprir o seu papel de regulamentador em “tempo real”, através do
debate atempado, a formulacao de politicas publicas, a tomada de decisdes que tem de

ter em consideracdao multiplas perspetivas e, posterior, implementacdo dos quadros



regulatorios definidos, é pertinente entender em que contexto a politica digital emerge
como um “novo campo” na politica europeia, e compreender a capacidade de influéncia
de Portugal a influenciar nestas matérias, designadamente através do seu papel no seio
de uma das principais instituicdes europeias, o Conselho da Unido Europeia (Conselho
da UE). Neste sentido, a reflexdo tedrica que se seguiu a realiza¢do do periodo de estagio
constituiu uma oportunidade para conhecer mais de perto o trabalho das institui¢des
europeias, e procurar responder a uma pergunta de investigacao de partida: “Qual o
impacto da Agenda Digital da PPUE 2021 no avanco da Politica Digital Europeia?”. Para
o efeito, sao utilizados como instrumentos tedricos a analise das principais iniciativas
legislativas e nao legislativas na drea da Politica Digital Europeia em curso durante IV
Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE (PPUE 2021), identificando a interacdo dos
diferentes elementos constituintes ao longo dos vérios estagios de formulacdo de
politicas europeias (Jann & Wegrich, 2007) e a rede envolvente, destacando e refletindo
sobre as virtudes e constrangimentos que o papel institucional das Presidéncias
Rotativas do Conselho da UE encerram, numa 6tica da sua capacidade de influenciar e

moldar uma politica europeia em concreto.

A reflexao assume que a UE tem uma forma especifica de formulagao de politicas
e de governanca, que combina interesses nacionais e pressdes supranacionais. Apesar
de ndo existir um governo formal, ainda assim as instituicdes europeias tém um
significativo poder de influéncia na formulacdo e implementacdo de politicas. Alguns
exemplos desses organismos da UE sao o Colégio de Comissarios Europeus, principal
orgdo politico da Comissdo Europeia (COM), os diferentes formatos dos conselhos
ministeriais, ou o Comité de Representantes Permanentes nacionais juntos da UE
(COREPER I e 1l) no Conselho da UE. Além disso, no dominio digital, a UE, em vez de se
constituir como um mercado Unico, é caracterizada pela existéncia de "vinte sete
mercados digitais nacionais" separados, com diferentes niveis de capacidades
administrativas, formas de funcionamento e de implementacao das politicas publicas
(Marcut, M. 2017), englobando tematicas para as quais a UE tem competéncia de

intervencdo exclusiva, partilhada com os seus Estados-Membros ou nenhuma.

3.1. A emergéncia da Politica Digital na Unido Europeia
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A UE tem procurado intervir sobre a forma como as TIC impactam a economia e a
sociedade europeia, procurando agir proactivamente sobre possiveis impactos, tal
como acontece mais recentemente com as tecnologias emergentes (a computagdo em
nuvem, a anadlise de dados, a Internet das Coisas, a Inteligéncia Artificial ou a
computacdo quantica e de alto desempenho, entre outras). Estas tecnologias sdo
disruptivas e causam impactos na arquitetura institucional da UE, cruzando virtualmente
todos os dominios politicos que se relacionam com a economia e a sociedade, desde as
politicas sociais e de emprego, passando pela saude e educagao e outras dreas do setor
publico, ou ainda nas areas de Investigacdo & Inovacdo, ou da atividade empresarial e
industrial. Este esforco de intervencdo da UE faz convergir em si um conjunto de
guestdes com tracos comuns, formando a ‘espinha dorsal’ que pode ser transmitida

como a Politica Digital Europeia.

Esta preocupacdo com o impacto das TIC, em geral, e das tecnologias digitais em
particular, na sociedade e na economia europeia ndo é recente, tendo seguido uma
trajetéria progressivamente evolutiva, desde a sua instrumentalizacdo inicial na
concretizacdo de determinadas politicas europeias, até a um ponto em que se
consubstancia como uma politica europeia com dimensdo prdépria, passando
atualmente a afirmar-se como uma drea fundamental da estratégia europeia, “com

objetivos e metas cuja concretizacdo determinara o desenvolvimento futuro da Europa”

(Nascimento, 2022).

3.1.1. As TIC para a conclusdo do Mercado Unico (1986)

Durante décadas, as TIC foram alvo de atencdo por parte das instituicdes
europeias e dos Estados-Membros, sendo tratadas como ferramentas importantes para
a prossecucdo de importantes politicas e objetivos definidos nos mais diversos dominios
econdmicos e sociais (Nascimento, 2022). A introducdo na Agenda europeia das
preocupacdes relativamente as questdes das tecnologias digitais deu-se com o Livro

Branco para a conclusdo do Mercado Unico??, na década de 1980, acompanhando os

10 Quadro regulatério que visa derrubar as fronteiras entre os mercados e territérios nacionais para criar
um mercado unificado a escala da UE, baseado na livre circulacdo de bens, pessoas, servicos e capitais.
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desenvolvimentos tecnoldgicos da industria, servicos e infraestruturas de comunicagdo
(de STREEL, 2019). Por esta altura, verificavam-se novos desenvolvimentos nos
computadores mainframe!!, que permitiam novas capacidades de processamento,
partilha e memodria virtual de dados, e sobretudo o surgimento e proliferagdo dos
computadores pessoais (PCs) e do processamento cliente/servidor'?, que lancaram as
bases para o desenvolvimento de capacidades de digitagao, permitindo solugdes de
produtividade pessoal (processadores de texto, folhas de cdlculo, software de
apresentacdo eletronica e pequenos programas de gestdo de dados) para o
desempenho multitarefas de forma muito mais rapida, e que eram usados,
essencialmente, a nivel corporativo e organizativo (Laudon e Laudon, 2018). A COM,
entdo liderada por Jacques Delors (1985-1994), entendendo o potencial dos
desenvolvimentos tecnoldgicos, impulsionou a investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e industrial de forma a refletir sobre o modo como as TIC poderiam
contribuir para completar o Mercado Unico (Ato Unico Europeu), ou seja, identificar a
maneira como as TIC poderiam apoiar a eliminagdo dos constrangimentos e das
barreiras fisicas, técnicas e fiscais!® as “quatro liberdades” de circulac3o, i.e., de pessoas,

bens, servicos e capitais, no Mercado Unico (Marcut, 2017).

No entanto, a capacidade de intervencdo na area das TIC, e em particular na
emergéncia do meio digital, era limitada, pela falta de fundamentacao juridica nos
Tratados e na prépria natureza do meio digital: apesar deste ultrapassar os limites
territoriais e fronteiras, a capacidade de intervencdo na sua regulacdo estava quase
exclusivamente do lado dos Estados-Membros da UE, o que originava uma
fragmentagao e quadros regulatdrios nacionais heterogéneos - cada pais tinha as suas

leis, regras e padrdes, inspirados pela sua prdopria cultura de atuagao em determinados

1 Tecnologia originalmente desenvolvida durante a década de 50 (Laudon e Laudon, 2018).

2.0 PC (clientes) é conectado em rede a softwares ou computadores (que podem ser mainframe), que
fornecem aos computadores clientes uma variedade de servicos e recursos (servidores). Neste formato, o
processamento do computador é dividido entre esses dois tipos de maquinas, onde o cliente é o ponto de
entrada do utilizador, enquanto o servidor processa e armazena dados partilhados ou gere as atividades
de rede (Laudon e Laudon, 2018).

13 Em termos digitais, as barreiras fisicas referem-se a limitacdo de acesso a conteldos e comércio
eletrénico transfronteirico. As barreiras técnicas dizem respeito a diferentes padrdes, como a propriedade
intelectual. As barreiras fiscais relacionam-se com a falta de sistemas fiscais nacionais harmonizados e de
regras para a tributacdo transfronteirica do comércio eletronico (Marcut, 2017).
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ambitos. Tal situacdo explica porque, inicialmente, o desenvolvimento de um quadro
juridico adequado para a utilizagdo das TIC foi visto ndo como uma politica em si mesma,
mas antes um meio para alcancar os objetivos da sua “politica-mde”, o Mercado

Unico'4.

3.1.2. Ainternet e a Sociedade de Informagdo (1990)

No inicio da década de 1990, periodo fundamental para o aprofundamento do
projeto europeu, que com a assinatura do Tratado de Maastricht institui a Unido
Europeia e criou o quadro regulatdrio de novas politicas europeias, designadamente a
Unido Econdmica e Monetdria (Moury, 2016), os avancgos tecnolégicos acompanharam
a procura por solucbes ao nivel corporativo para o desenvolvimento de standards de
rede e softwares que pudessem integrar redes e aplicativos diferente numa Unica
infraestrutura corporativa da organizacdo, e complementarmente que ligassem as
organizacdes umas as outras, melhorando assim as capacidades de digitacdo, trabalho
colaborativo e circulacio de informacdo (Laudon e Laudon, 2018). Neste
enquadramento, o surgimento da internet, e em particular da world wide web (www)?*>,
entendida como uma rede global de redes que usa padrdes universais de confianca para
conectar milhdes de redes diferentes, teve um impacto significativo e imediato na
circulacdo de informacdo e nos processos internos dentro da infraestrutura corporativa
de uma organizacdo, bem como nas relagdes destas com entidades externas. A internet
aumentou a acessibilidade, armazenamento e distribuicio de informacdo e
conhecimento para as organiza¢des, reduzindo drasticamente os custos de transagao e

agéncia enfrentados pela maioria das organizac¢des (Laudon e Laudon, 2018).

Face a este contexto, com as oportunidades e desafios colocados pelo

desenvolvimento das TIC, e as transformacdes que estas causaram na sociedade e na

14A UE apenas podia intervir em dreas nas quais detinha competéncias atribuidas pelo Tratado da UE, o
que sé era possivel através da Politica para o Mercado Unico e politicas conexas, como a Politica Industrial,
de Concorréncia, de Comércio, de Infraestruturas, de 1&D, ou de Educacdo (Parlamento Europeu, 2019a).
5 A WWW é um sistema de informac3o, criado por Tim Berners-Lee, e que é um standard global para
armazenar, recuperar, formatar e exibir informagdo como uma rede mundial de paginas eletrénicas que
incorporam texto, graficos, dudio e video permitem a criagdo de um repositério global de milhares de
milhGes de paginas da web (Laudon e Laudon, 2018).
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economia europeia, fortemente relacionadas com a revolugdo social pela
democratiza¢do do acesso dos cidaddos a internet, acelerou a necessidade de novas
solugdes politicas. Assim, no final da década de 90 e inicio dos anos 2000, a UE langou a
“Estratégia de Lisboa” (Conselho Europeu, 2000), com o objetivo de tornar a UE uma
“sociedade do conhecimento” que tira pleno partido das TIC e do potencial da internet
(Comissdao Europeia, 1999; Rodrigues, M.J, 2003 e Parlamento Europeu, 2019b),
posteriormente reforcada pelo langcamento da Agenda Digital para a Europa em 2010,
como um dos sete pilares da Estratégia Europa 2020, a qual definiu objetivos para o

crescimento sustentavel da UE nos 10 anos seguintes (Comissao Europeia, 2010).

3.1.3. A Agenda Digital para a Europa (2010)

O lancamento da Agenda Digital para a Europa (ADE) foi a prova do
reconhecimento da UE da importancia das TIC e marca o inicio da emancipagao do
Digital da sua “politica-m3e”, o Mercado Unico, visando prosseguir a politica europeia
no ambito da “Sociedade da Informagdao”. A ADE identificou nas estratégias europeias,
pela primeira vez, o papel essencial das TIC na consecu¢do dos objetivos da UE em
matéria de inovacgdo, crescimento econdmico e progresso, garantindo um ambiente
digital justo, aberto e seguro de que potencie um crescimento inovador, sustentdvel e

inclusivo na Europa e capitalize os beneficios econdmicos e sociais de forma sustentavel.

O objetivo da UE passava pela criacdo de um quadro regulamentar que
permitisse acondicionar e aproveitar os avancos tecnoldgicos que se vinham a verificar
por esta altura. O crescente poder da largura de banda da internet permitiu o modelo
de computacdo “cliente/servidor” evoluir para o novo paradigma de “computa¢do em
nuvem”, que se refere a capacidade de computacdo que fornece acesso a uma pool
partilhada de recursos de computacao (computadores, armazenamento, aplicacbes e
servicos) pela rede, geralmente a internet, espalhados a nivel global. Estas “nuvens” de
recursos de computacao podem ser acedidas conforme necessario a partir de qualquer
dispositivo e local conectado, estando disponiveis a qualquer altura. O utilizador pode
obter automaticamente recursos de computacdo, como tempo de servidor ou

armazenamento em rede, a partir de qualquer dispositivo, incluindo dispositivos
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moveis, em funcdo das suas necessidades. Os gastos sdo em funcdo dos recursos
utilizados, e as cobrangas sao baseadas na quantidade de recursos realmente usados,
i.e., segundo critérios de utilizacdo variavel, o que originou os denominados modelos de
negocio “as a service”, mediante os quais, em vez da compra de equipamento, se passa
para uma situacdo de subscricdo do servico que o equipamento permite realizar, o que
confere uma rapida elasticidade (os recursos de computagdao podem aumentar ou

diminuir em funcdo das necessidades do utilizador) (Laudon e Laudon, 2018).

Com a ADE, a UE constata a oportunidade de consolidar um Mercado Unico
através do meio virtual e com recurso aos servicos digitais, referindo-se pela primeira
vez ao estabelecimento de um “Mercado Unico Digital” (MUD), cujo objetivo era gerar
um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo na Europa, com base numa internet
rapida e em aplicacOes interoperdveis (Comissdo Europeia, 2010) e, assim, assegurar a
“quinta liberdade” do Mercado Unico, a livre circulacdo de dados digitais pelo territério

da UE, elemento-chave para alcancar a sociedade da informacdo (de Streel, A., 2019).

Desde entdo, a UE tem advogado uma abordagem gradual para estabelecer um
guadro regulamentar que Ihe confira maior capacidade para definir a forma como as TIC
sdao utilizadas na economia e sociedade, acompanhando os desenvolvimentos
tecnoldgicos e a inovacdo com impactos socioecondmicos, como as alteracdes nos
hdbitos de consumo, no comércio eletrénico ou nas cadeias de valor, cada vez mais
transnacionais. Mesmo podendo ser muito diferentes em termos de componentes e
servir objetivos dispares, as tecnologias digitais partilham uma caracteristica comum: a
sua natureza imaterial ultrapassa a barreira transfronteirica, o que extravasa as areas
de jurisdi¢ao politica de cada Estado-Membro da UE. Esta inexisténcia de limites fisicos,
representa um desafio para os decisores politicos, habituados a formular politicas para

uma jurisdicdo territorial definida e delimitada (de Streel, A., 2019).

3.1.4. IDES - indice de Digitalizagdo da Economia e Sociedade (2014)

Em 2014, reconhecendo a necessidade de monitorizar o impacto das TIC e das

III

politicas tomadas a nivel europeu, e tendo em conta o “gap digital” identificado entre

os varios paises, com alguns Estados-Membros da UE claramente mais avancados
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digitalmente do que outros, a Comissdo Europeia comecou a elaborar o indice de

Digitalizagdo da Economia e Sociedade (IDES).

O IDES é um Indice composto que avalia os progressos realizados nos paises da
UE rumo a uma economia e a uma sociedade digitais, com base em dados do Eurostat e
em estudos e métodos de recolha de dados especializados, num conjunto alargado de
dominios de digitalizacdao da economia e da sociedade na Europa, sendo constituido por
uma série de diversos indicadores por dominios, designadamente o fator humano, as
infraestruturas, o desenvolvimento da industria de TIC, e a Investigacdo e
Desenvolvimento na drea Digital. Trata-se de um instrumento importante para analisar
os aspetos digitais no ambito do Semestre Europeu, incluindo relatérios nacionais, para
ajudar os Estados-Membros a identificar os setores prioritdrios que requerem acdes e

investimentos especificos (Comissao Europeia, 2023).

Ao longo dos anos, a COM e os Estados-Membros da UE tem vindo a atualizar a
metodologia do IDES para que va sendo melhorado a fim de se consubstanciar de uma
ferramenta pratica e Util para os decisdes politicos avaliarem a nivel de maturidade
digital das organizagdes. Tal como serd a seguir abordado, o Guido para a Década Digital
2030, indica inclusive que o IDES sera utilizado como o mecanismo para monitorizar o
trabalho da UE e os Estados-Membros no alcance das metas e objetivos definidos para
a Década Digital 2030, razdao também pela qual os indicadores do IDES se articulam agora
em torno das quatro vertentes fundamentais das OrientacGes para a Digitalizacdo, e ndo

as anterior cinco dimensdes (Comissdo Europeia, 2023).

Ainda assim, é importante referir que o desenvolvimento do IDES ndo tem sido
isenta de criticas, pois este apresenta eventuais fragilidades no que concerne a sua
fundamentagcao metodoldgica e na forma como se processa a recolha de dados que
estdo na fonte do cdlculo dos seus diversos indicadores. Entre outras criticas, que
Portugal adere, estdo o facto da (i) decisdo discriciondria por parte de cada EM definir a
sua préopria metodologia de recolha dos dados para elaborar o DESI, como podendo ser
com base em amostra ou em painel de consultores privados, por um lado, ou através de
Indicadores estatisticos desenvolvidos pelas instituicdes oficiais para o efeito (ligadas ao
Eurostat); (ii) o facto de, a dilagcdo para 2 anos de dados de base para o calculo de alguns

indicadores, e ndo apenas do 1 a que deveriam reportar (desatualizacdo) Falta de
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uniformidade de critérios nacionais de recolha — ex: conectividade; e (iii) alguma falta
de transparéncia na publicacao de algumas das suas férmulas de cdlculo, conjuntamente
com a proépria divulgacdo dos resultados, como por exemplo no caso das tecnologias de

telecomunicagao de quinta geragdo (5G).

3.1.5. Mercado Unico Digital (2015)

Neste contexto, por forma a enfrentar as questdes associadas a crescente
digitalizacdo da economia, e para fomentar a harmonizacdio dos quadros
regulamentares nacionais e, assim, “reforcar a posicao da Europa como lider mundial na
economia digital” (Margaras, 2018), a Comissao Europeia 2014-2019, liderada de Jean-
Claude Juncker, apresentou a Estratégia para criar o Mercado Unico Digital (MUD)

como uma das suas 10 prioridades politicas (Comissdo Europeia, 2015).

Na realidade, o MUD ndo era uma politica Unica e una, mas antes um labirinto
de atos legislativos, com um equilibrio de integracdo positiva e negativa de medidas?®,
tendo em conta o seu enquadramento legal no Tratado sobre o Funcionamento da UE
(de Streel, 2019; Scott et al., 2018; Comissdo Europeia, 2015; e Parlamento Europeu,
2019a, Marcus, 2017). A Estratégia baseava-se na premissa de que o desenvolvimento
do mercado digital podia ser um motor de crescimento econémico e de criacdo de
emprego na UE (Comissdo Europeia, 2015b), mas que, para tal, era necessario proceder
a remocdo de barreiras que impediam os servigos digitais e o comércio eletrénico na
UE e a melhoria da competitividade das empresas europeias no mercado global. Para o

efeito, inicialmente, a Estratégia centrou-se em trés pilares (Comissao Europeia, 2015a):

(i) Pilar I - Eliminar as diferengas entre os “mundos online e offline”, através da
criacdo de um quadro regulamentar claro e harmonizado em toda a UE para as
plataformas em linha e o comércio eletrénico, incluindo medidas na drea aduaneira
e fiscal (pagamentos eletrénicos, faturacao eletrénica e o IVA transfronteirico), de

protecdo do consumidor, de bloqueio geografico, de protecdo dos direitos de

16 A integracdo negativa refere-se a eliminacdo das barreiras de mercado, ao passo que a integra¢do
positiva diz respeito a criagdo de um novo quadro institucional que remova as discrepancias entre os
componentes do mercado.
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(ii)

(iii)

propriedade intelectual e dos direitos de autor em linha, e o acesso a contetdo
online;

Pilar Il - Promover o acesso de alta-velocidade a internet e a remocao de barreiras
a conectividade e as telecomunicagdes, apoiados por um quadro regulatério que
fomentasse a inovacao, o investimento e a concorréncia equitativa;

Pilar Ill — Investir em TIC, infraestruturas, em melhores servigos publicos e nas
competéncias digitais, incluindo a simplificacdo dos regulamentos de protecado de
dados para a sua maior circulagdo na UE ou a criagao de normas para o intercambio

de dados entre autoridades publicas e servigos digitais.

A Estratégia Digital Europeia, no seguimento da ADE, centrou-se na melhoria do

acesso dos consumidores e das empresas aos produtos e servicos digitais em toda a

Europa, dotando a UE de um sistema avancado de direitos dos utilizadores e protecao

dos consumidores e das empresas, destacando-se como principais resultados:

[

A redugcdo dos pre¢cos das comunicacoes eletrénicas (Regulamento (UE) n.¢
531/2012) e o fim das tarifas de itinerancia, em junho de 2017 (roaming);

A melhoria da conectividade a internet para todos, com uma vasta cobertura de
banda larga, principalmente pelo desenvolvimento da banda larga mével e por
satélite, que permitia uma conectividade a gigabits para todos cidaddos e empresas;
A melhoria da prote¢dao dos consumidores no dominio das telecomunicagoes,
através de legislacdo sobre a protecdo da privacidade (Diretiva 2009/136/CE) e a
protecdo de dados (Diretiva 95/46/CE), reforcada pelo novo quadro regulamentar
relativo a protecdo de dados (Regulamento (UE) 2016/679 e diretiva (UE)
2016/680);

Para promover as redes e os servicos digitais, foi reforcado o papel do Organismo
dos Reguladores Europeus das Comunicac¢Ges Eletrdnicas (BEREC), que permite a
cooperacdao entre reguladores nacionais e a COM, e harmonizadas a
regulamentacdo em matéria de comunica¢cdes no mercado Unico (Regulamento
(UE) 2018/1971).

Foram adotadas novas regras em matéria de bloqueio geografico (Regulamento

(UE) 2018/302) e portabilidade dos servicos digitais (Regulamento (UE) 2017/1128),
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a fim de permitir que os consumidores também acedam a servicos de contetdos
em linha adquiridos num EM da UE quando visitam outro EM.
A estratégia passa também pela promocdo das competéncias digitais e a computacao
de alto desempenho, a digitaliza¢do da industria e dos servigcos, o desenvolvimento da

IA e a modernizacao dos servicos publicos

A UE fomentou ainda a economia dos dados, através de:

[J Regulamento relativo ao livre fluxo de dados ndo pessoais (Regulamento (UE)
2018/1807), que permite as empresas e as administragdes publicas escolherem o
local e a forma de armazenamento, e o tratamento de dados ndo pessoais;

[J Regulamento Ciberseguranga (Regulamento (UE) 2019/881), que reforca a Agéncia
da Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA) e cria um quadro de certificacdo
da ciberseguranca aplicavel a produtos e servicos;

[] Diretiva Dados Abertos (Diretiva (UE) 2019/1024), que estabelece regras comuns
para um mercado europeu de dados detidos pelas administracdes publicas
Parlamento Europeu, 2022).

No final da 82 legislatura europeia, em 2019, a COM publicou os principais
resultados da Estratégia para o Mercado Unico Digital (2014-2019), dando nota que,
para além do desempenho legislativo, anteriormente referido?’, estimava que a plena
implementa¢dao das medidas do MUD poderia atingir os 176,6 mil milhdes EUR na
economia europeia (Scott, 2018 e Parlamento Europeu, 2022), notando, ao mesmo
tempo, a existéncia de novos desafios, decorrentes do crescente processo de transicao

digital, que importava resolver.

Desta forma, a progressiva autonomizacdo do conjunto de iniciativas legislativas
que compunham o Mercado Unico Digital comegou a criar um campo politico com
dimensdo e expressdo préprias, com um caracter ubiquo e horizontal, tocando

virtualmente em todos os aspetos da economia e da vida em sociedade.

3.1.6. Estratégia Digital Europeia (2020)

YDos 45 atos legislativos apresentados, 30 foram promulgados ou acordados pelos colegisladores, 15 em
negociacdes e apenas dois ainda em preparacdo (Scott et al., 2018).
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A ubiquidade e relevancia crescente das tecnologias digitais na Europa levou a
que, no ciclo legislativo seguinte, a Comissdao Europeia 2019-2024, liderada pela
Presidente Ursula von der Leyen, considerasse a Digitalizacdo da economia e sociedade

como uma das suas seis prioridades estratégicas (Comissao Europeia, 2019).

De facto, no decurso deste periodo observaram-se significativos
desenvolvimentos em diversas dimensdes da darea digital. A internet e as plataformas
digitais, ocupavam um espaco cada vez mais importante no dia a dia das pessoas e das
organizacdes, sendo reconhecido as plataformas digitais e as grandes empresas
tecnoldgicas um poder capaz de competir de igual para igual com um Estado soberano,
colocando em causa a Soberania digital de uma determinada Jurisdicdao, ndo sendo a
isso alheios os casos recentes de tentativa de influéncia de atos eleitorais através das
plataformas digitais'®. Em termos de infraestrutura, assistia-se ao desenvolvimento de
uma nova geracao de redes de telecomunica¢bes de quinta geracdo (5G) e a uma
preocupacao crescente com as questdes de ciberseguranca dos sistemas de informacao.
Ao nivel da I&D, os desenvolvimentos tecnolégicos na drea da computagdo, avangavam
no sentido do seu crescimento exponencial nos dispositivos mdveis, bem como na

emergéncia da supercomputacdo e da computacio quantical® (Laudon & Laudon, 2018).

Este contexto de massificacdo e crescente preponderancia da TIC no quotidiano
da sociedade e economia, levou a que as reflexdes inseridas nas estratégias fossem
transpostas para planos de a¢ao, medidas e instrumentos concretos, que assegurassem
a plena implementacdo das prioridades da Comissdo Europeia (Nascimento, 2022).
Assim, em fevereiro de 2020, a COM apresentou a Estratégia Digital Europeia, expondo
uma visao abrangente sobre a maneira de promover a transformagdo digital na UE,
alinhando-a com a sua politica global, e sustentando-a na transi¢cdao climatica e numa

acdo mais relevante a nivel global (Comissdo Europeia, 2020a). Posteriormente,

18 0 escandalo da “Cambridge Analitica”, onde ficou provada a intencdo de influenciar processos eleitorais
através da utilizacdo indevida de dados pessoais na rede social Facebook, aconteceu porque os
intervenientes perceberam que poderiam usar a tecnologia a seu favor (Ribeiro e Veiga, 2022).

1% Tecnologia emergente que usa os principios da fisica quantica para representar dados e executar
operacgGes nesses dados, tendo o potencial para aumentar drasticamente o poder de processamento do
computador para encontrar respostas a problemas que levariam muitos anos a serem resolvidos por
computadores convencionais. Enquanto os computadores atuais manipulam bits como 0 ou 1, mas nao
ambos, a computacdo quantica processa bits como 0, 1 ou ambos em simultaneo (Laudon e Laudon, 2018).
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incorporando as aprendizagens dos novos desafios da digitalizacdo identificados na
revisdo do MUD, realizada em 2017%°, a COM apresentou uma Estratégia com um
conteddo mais estrito e focado em torno de um conjunto limitado de opcdes

estratégicas (PPUE, 2021b):

(i) Desenvolver uma infraestrutura digital de alta velocidade e a conectividade em
toda a UE, que incluia expandir a cobertura de banda larga de alta velocidade,
investir em tecnologias de quinta geracdo (5G) e criar um mercado Unico para
servigos digitais;

(ii) Promover a digitalizacao da economia e da sociedade europeia como um todo,
com medidas para a adogao de tecnologias digitais pelas empresas, especialmente
as PME, e a capacitac¢do dos cidaddos na utilizacdo das tecnologias digitais;

(iii) Assegurar um quadro regulatdério adequado para a economia digital, incluindo
regras claras e harmonizadas para as plataformas digitais, a prote¢do dos direitos
de propriedade intelectual e de privacidade dos utilizadores, bem como a promoc¢ao

da inovacgdo e concorréncia equitativa no mercado digital.

A Estratégia Digital Europeia constitui um importante passo na concretizagao do

quadro regulatério para criar um Mercado Unico Digital, contendo iniciativas como:

0 Acelerar os investimentos na conectividade da Europa, através da revisdo da
Diretiva de Reducgdo de Custos de Banda Larga, a atualizacao do Plano de A¢ao sobre
5G, e um Programa de Politica do Espectro de Radiofrequéncias (2021).

[0 Estabelecer uma estratégia europeia de ciberseguranca e a revisdo da Diretiva
relativa a Seguranca das Redes e Sistemas de Informacado (NIS).

0 Definir um Plano de Ac¢do para a educacdo digital, impulsionando a literacia e as
competéncias digitais em todos os niveis de ensino.

0 Melhorar as condi¢cGes dos trabalhadores das plataformas digitais (2021).

20 Desafios como os atrasos na digitalizacgdo no comércio eletrénico; a harmonizacdo regulatdria
incompleta; o “conflito digital” entre consumidores e empresas da UE; a falta de competéncias digitais,
com uma crescente desadequacdo de qualificagGes; riscos de ciberseguranca; ou a falta de investimento,
em areas como a infraestrutura de telecomunicac¢do de quinta geragdo (Parlamento Europeu, 2019b).
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0 Promover uma estratégia europeia para a interoperabilidade entre os governos da
UE, para promover uma circulagao segura de dados e servicos digitais do sector
publico.

[J Propor uma atualizagdo da Estratégia Industrial, com um conjunto de ag¢bes de
promoc¢do de uma industria europeia de digital mais verde e globalmente
competitiva.

0 Apresentar uma nova Agenda do Consumidor, adaptada a nova realidade dos
habitos de consumo, designadamente no seu papel ativo na transformacao digital.

0 Criar uma estrutura legal para o setor financeiro digital, incluindo propostas
legislativas sobre bens criptogréficos e a resiliéncia cibernética no setor financeiro.

0 Propor a revisdo do Regulamento de identidade digital europeia (elDAS), para
melhorar a sua eficdcia, expandir os seus beneficios ao setor privado e promover

identidades digitais de confianc¢a para todos os cidadaos europeus.

Ao mesmo tempo que a Comunicacdo da Estratégia era apresentada, a COM
avancou de imediato com duas iniciativas nela contida, a Estratégia Europeia para os

Dados e um Livro Branco para a Inteligéncia Artificial (Comissdao Europeia, 2020a).

A Estratégia Europeia para os Dados visa criar uma estrutura de governo
transversal para acesso e uso de dados entre sectores, através da criacdo de espagos
europeus de dados comuns, para incentivar a sua livre circulagdao dentro do territério
da UE entre empresas, a academia e o setor publico, em diferentes atividades
econdmicas, e em conformidade com a legislacdo europeia em matéria de privacidade
e protecao de dados pessoais. O foco da Estratégia esta na troca de informacao entre
empresas e o setor publico, e o acesso a dados para fins “altruistas” (doag¢do voluntaria
de dados para investigacdo cientifica ou outros fins benéficos), sendo propostas regras
de acesso e reutilizacdo de dados, a promocdo de investimentos em dados e
fortalecimento das capacidades e infraestruturas da UE no acesso a servicos em nuvem
competitivos para hospedar, processar, usar e interoperar dados; investir na
capacitacao e literacia em dados de individuos e empresas, com ligacdo aos Programas

Europa Digital e ao Plano de Ac¢do de Educacdo Digital 2021-2027; e a criacdo de nove
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espacos de dados europeus comuns interoperdveis em setores estratégicos e dominios

de interesse publico?! (Comissdo Europeia, 2020b).

Ao nivel da Inteligéncia Artificial, a COM visava dar continuidade ao trabalho que
se vinha a desenvolver a fim de criar um quadro regulatério que permitisse enquadrar a
utilizacdo de sistemas de informac3o com base em machine learning®? e IA, em funcdo
do seu fator disruptor na economia e sociedade e as consequéncias que estas possam

vir a ter nos valores, principios e direitos fundamentais (Comissdo Europeia, 2020b).

As TIC e os seus sistemas vieram suscitar questdes éticas®? tanto a nivel individual
como societal e econdmico, pois criam oportunidades para promover uma mudanca
social, alterando o status quo de distribui¢cdes existentes de poder, dinheiro, direitos e
obrigacdes (Laudon e Laudon, 2018). Da mesma forma que tecnologias como os motores
avapor, a eletricidade, o telefone e o radio o fizeram outrora, as TIC podem ser utilizadas
para alcancar o progresso social. Contudo, apesar do seu inegavel valor, a sua utilizagdo
abusiva, desprovida de ética ou de escrupulos, pode servir para cometer crimes e
ameacar valores sociais fundamentais. Esta preocupacdo ganhou nova relevancia nos
anos 2000, com o surgimento da internet e do comércio eletrénico, na medida em que
se facilitou o acesso, a recolha, a integracdo e a distribuicdo de informacao,
desencadeando novas apreensdes quanto ao seu uso apropriado, nomeadamente ao
nivel da protecao dos dados, da privacidade pessoal, da prote¢ao da propriedade
intelectual e dos direitos fundamentais (Laudon e Laudon, 2018). Mas foi com o
desenvolvimento da capacidade de tratamento de grandes conjuntos de dados digitais

(Big Data) e a capacidade da sua computacdo na nuvem, que os temas da ética e

21Das iniciativas previstas, o destaque para a definicio de um quadro legislativo para a governacio de
espacos de dados europeus (Regulamento de Governanga dos Dados) e apoio na transposicdo da diretiva
de dados abertos, legislagdo em questdes relativas a relagdes entre agentes econdémicos (conhecido por
“Data Act”), a monitorizagdo dos dados na economia digital, a criacdo de um Guia para a Computacgdo na
Nuvem Europeia, um mercado europeu de servigos de computacdo na nuvem, a criagdo de espagos de
dados comuns nas areas da Industria, Pacto Ecolégico Europeu, Mobilidade, Saude, Energia, Finangas,
Agricultura, Educacdo e Administracdo Publica (Comissdo Europeia, 2020b).

22 Estudo e o desenvolvimento de sistemas com algoritmos que aprendem autonomamente com os seus
erros, fazem previsdes e tém a capacidade de tomar decisGes sobre dados neles contidos, através de
modelos indutivos que utilizam regras e padrdes sobre grandes conjuntos de dados digitais.

23 Refere-se aos principios de correto e errado nos quais os individuos, agindo como agentes morais com
livre-arbitrio, se baseiam para fazer as suas escolhas e guiar os seus comportamentos (Laudon e Laudon,
2018).
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seguranca irromperam na sociedade e economia mundial. Tinha-se tornado possivel
elevar a outro nivel uma tecnologia que ja levava décadas de desenvolvimento, mas que
ainda ndo atingira grande expressado: os sistemas de informacdo baseados em machine
learning e 1A. Esta é uma drea da computagdo que reune ciéncias, teorias e técnicas que
possibilitam a mimetizacdo das capacidades cognitivas humanas por maquinas. No
entanto, num horizonte de novas possibilidades, estes sistemas adquiriram capacidades
de analisar o ambiente e replicar um comportamento inteligente, até ao ponto de
tomarem medidas com um determinado grau de autonomia para atingir objetivos
especificos, podendo ganhar expressdao em diferentes formas e formatos, e impactar
todos os setores de atividade econdmica, ao servico dos mais diversos fins?*. Por isso, a
capacidade da maquina poder vir a substituir o papel humano, leva a que determinados
autores advoguem que “ndo podem ser as pessoas da tecnologia a decidir” (Ribeiro e
Veiga, 2022), refletindo-se sobre a necessidade de se intervir em termos regulatérios
sobre o desenvolvimento dos sistemas baseados em machine learning e |1A, bem como
a necessidade de formar os trabalhadores do setor das TIC nas questdes de ética e

seguranca (Ribeiro e Veiga, 2022).

Nesse contexto, a COM apresentou o Livro Branco sobre a Inteligéncia Artificial
onde estabelece um conjunto de op¢des politicas para um quadro legislativo para IA que
assegure um desenvolvimento fidvel, de confianca e seguro da IA na UE, em linha com
os valores europeus como a seguranca, responsabilidade, direitos fundamentais e
dados. (Comissdo Europeia, 2020c.). O Livro apresentava um quadro politico com
medidas concretas destinadas a alinhar os esforgos a nivel europeu, nacional e regional,
mobilizando recursos publicos e privados para construir um ecossistema de exceléncia

nesta drea, e um quadro regulamentar?® para a UE, que se pretende de referéncia

% podem, por exemplo, ser simplesmente software, atuando no mundo virtual - assistentes de voz,
programas de analise de imagens, motores de busca, sistemas de reconhecimento facial e de discurso - ou
podem ser integrados em dispositivos fisicos (por exemplo, robds avangados utilizados na industria,
sistemas que permitem automdveis de conducdo autdénoma, ou ainda a possibilidade de conectividade de
dispositivos (conhecido como “Internet das Coisas”.

% Foram criados grupos de alto-nivel para definir orientacdes setoriais (ex.: industria, saude, governo
digital, entre outros), e em temas como as competéncias digitais, a I&D&I, modelos de governacgdo e a
partilha de boas-préticas regulatérias.
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global, que garanta o desenvolvimento destes sistemas em estrito cumprimento das

regras da UE em matéria de protecao de direitos fundamentais (Nascimento, 2022).

3.1.7. O Digital no Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (2018-2020)

A Comissdo Europeia apresentou, em 2018, a sua proposta para o préximo
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo de 2021 e 2027. O novo “orgamento
de longo-prazo” define as prioridades politicas da UE, os dominios de intervencao e os
tetos maximos de despesa. A negociagdo do QFP abrange diferentes dominios, como o
orcamento para o funcionamento da UE (incluindo os recursos préprios), o orcamento
para os programas especificos e os apoios totais a atribuir a cada um dos EM Depois
publicacdo da proposta inicial da COM, o Conselho da UE?® adotou o regulamento do
QFP, apds aprovacdo do Parlamento Europeu (Conselho da Unido Europeia, 2019;

Comissdo Europeia, 2021b).

Tendo em conta a preponderancia crescente da economia digital no dia-a-dia das
empresas e dos cidaddos europeus, dos 37 programas setoriais apresentados, foram
alcancados programas com impacto direto na area da Transformacdo Digital,
abrangendo areas estrategicamente importantes, como a I&D, a transformacao digital,
o investimento, as infraestruturas. As negociacOes interinstitucionais tiveram lugar
sobre os restantes regulamentos/programas setoriais propostos, assim como do
orcamento no seu todo, em funcdo da situacdo de pandemia do COVID-19 a que obrigou
a encontrar uma resposta econdmica, nomeadamente as alteragdes a proceder no
“quadro de negociacdo”, que tem vindo a ser discutido no sentido de um acordo final

entre os lideres UE (Comissdo Europeia, 2021b).

O QFP anterior, para o periodo de 2014-2020, foi desenvolvido para dotar a UE
da estrutural orcamental necessaria para atingir os objetivos da “Estratégia Europa

2020”, apresentada no ponto anterior, mas ainda sem ser dado ao setor um papel de

26 0 Conselho de Assuntos Gerais tem a responsabilidade de conduzir politicamente as negocia¢des do
QFP, incluindo a coordenagdo dos trabalhos gerais e setoriais, tendo em conta os contributos do ECOFIN.
A nivel diplomatico, o COREPER estda encarregue de coordenar os trabalhos técnicos. Também o Conselho
Europeu da orientacBes ao Conselho da UE para as negociacGes com o Parlamento Europeu sobre o QFP.
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destaque devido, pois esta aposta esta diluida por diferentes programas no dmbito de
diversas politicas, tais como as medidas para garantir o funcionamento do Mercado
Unico ou a politica Europeia para a Ciéncia e Inovac¢do (Conselho da Unido Europeia,
2019). Assim, o QFP 2021-2027 iria ser o primeiro Orgcamento em que UE inscreve numa
das suas principais leis o0 seu compromisso financeiro com o Digital, alocando os recursos
necessarios para colmatar as lacunas no investimento identificadas, assim como de

potenciar o desenvolvimento de novas oportunidades.

A Estratégia para o Mercado Unico Digital indicava o caminho que deve ser
prosseguido através de um investimento robusto, com a COM a colocar uma ténica em
dominios de interesse publico e a reforgar varios projetos de cooperagao com os EM que
ja estavam previamente definidos e/ou em curso. Neste sentido, para o novo QFP 2021-
2027, a Comissdao Europeia apresenta um Programa totalmente novo e o reforco
orcamental de outros 4 programas umbilicalmente ligados as TIC e ao Sector Digital:
Programa Horizonte Europa; Programa Europa Digital; Mecanismo Interligar a Europa;

Fundo InvestEU; Fundos Estruturais Politica de Coesdo e o Fundo Social Europeu+.

O Programa Europeu de investigacdo e inovacdo, Horizonte 2020, no novo QFP
2021-2027 passa a ser denominado Horizonte Europa, visando dar continuidade ao
programa de financiamento, de espetro alargado, destinado as iniciativas de
investigacdao e inovagdao da UE que vinham do ciclo anterior, do Programa Horizonte
2020, importante nesta matéria em Portugal, designadamente nos avancos na
Academia e nas instituicGes de I1&D, na transferéncia de inovacao e conhecimento para
empresas e na modernizacdo da Administracdao Publica (Nascimento, 2022). Para o
periodo 2021-2027, o Programa Horizonte Europa assenta em quatro pilares —
exceléncia cientifica, desafios globais e competitividade industrial europeia, Europa
inovadora e alargamento e reforco do Espaco Europeu de Investigacdo — e um terco do

seu orcamento estara associado a transformacao digital (Comissdo Europeia, 2021b).

A UE a partir do novo QFP 2021-2027 passa a contar com o Programa Europa
Digital (PED), um novo instrumento financeiro para “desenvolver a competitividade da
UE na economia digital global e atingir a sua soberania digital”, visando financiar
capacidades e adoc¢do de tecnologias emergentes, dividido em 5 Dominios tematicos

considerados prioritarios: a Inteligéncia Artificial, a supercomputacao e ciberseguranca,
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o desenvolvimento de competéncias digitais avancadas e o apoio a disseminagdo do
digital na Administracdo Publica e nas empresas, incluindo os Polos de Inovagao Digital

(Nascimento, 2022; Comissao Europeia, 2021b).

A transformacao digital também se encontra no amago do Programa Mecanismo
Interligar a Europa (MIE), programa para apoiar o investimento em redes de
infraestruturas transnacionais na area dos transportes, energia e servicos digitais,
designadamente aquelas que promovam a interacdo transfronteirica entre
administragdes publicas, empresas e cidadaos (redes transeuropeias). Na drea do digital,
o0 programa visa apoiar a concretiza¢cdo do Mercado Unico Digital, conectando a Europa
através das denominadas “pontes digitais”, infraestruturas de servicos digitais, para
beneficio dos cidadaos, empresas e administracdes publicas. Tem por visdo tornar os
servicos publicos digitais e transfronteiricos por padrdao, nomeadamente apoiando o
investimento em redes de banda larga de capacidade muito alta, especialmente em
areas consideradas prioritdrias como hospitais ou escolas e conectividade sem fio a

comunidades locais (Comissdo Europeia, 2021b; Conselho da Unido Europeia 2021a).

O Fundo InvestEU, que nasceu na sequéncia de Fundo Europeu de Investimentos
Estratégicos, mais conhecido como “Plano Juncker” (2014-2019), visa simplificar o
acesso das empresas ao financiamento, condensando num sé Instrumento varias linhas
de apoio até entdo dispersas. O InvestEU mobiliza investimentos publicos e privados
através de uma garantia do orcamento da UE para apoiar projetos de parceiros
financeiros como o Banco Europeu de Investimento e outros, focados em quatro
dominios de intervencdao na area digital: infraestruturas digitais; investigacdo &

inovacdo; transformacdo digital das PMEs; e apoio a economia social e competéncias.

O apoio ao Digital esta também presente no apoio que a UE da as suas regides
através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), fundos que tem por
objetivo promover o investimento na criagdo de emprego e numa economia e ambiente
europeus sustentaveis e saudaveis, centrando-se em cinco dominios: investigacdo e
inovacado, tecnologias digitais, apoio a sustentabilidade ambiental da economia, gestao
sustentdvel dos recursos naturais e PME. No dmbito dos seus objetivos «Uma Europa
mais inteligente» e «Uma Europa mais interligada», a UE apoia a transformacgao digital

da economia regional através do FEDER, programa que tem por objetivo fortalecer a
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coesdo econdmica e social na Unido Europeia colmatando os desequilibrios existentes
entre as regides e tem na agenda digital uma das suas prioridades; através do Fundo de
Coesdo, do qual Portugal é um dos seus beneficidrios, e que promover investimentos
em redes de transportes sustentdveis, as redes energéticas inteligentes, as cidades
inteligentes e o acesso digital de alta velocidade; finalmente, o apoio a transformacao
digital das regides é também dado através do novo Fundo Social Europeu (FSE+), um
importante instrumento europeu para promover o emprego a todos os cidadaos da UE,
que no periodo 2021-2027 tera como uma linha estratégia o apoio a capacitacao das

pessoas ao mundo digital (Comissdo Europeia, 2021b).

3.1.8. Objetivos da Década Digital 2030 (2021)

Com o intuito de consubstanciar em metas concretas a ambicdo demonstrada
com a Estratégia Digital Europeia, e como que refletindo, em parte, o impacto do que
estava a acontecer em termos politicos, econdmicos e sociais causados pela pandemia
do virus SARS-CoV2 (COVID-19), no discurso sobre o Estado da Unido de 2020%/, a
Presidente Ursula von der Leyen apresentou uma visdao comum para a Década Digital
2030, baseada em objetivos e principios claros e alicer¢cados na transicao digital, como
a conectividade universal e o respeito do direito a privacidade e a liberdade de

expressao (Comissdao Europeia, 2020d.).

Assim, por proposta do Conselho?®, em marco de 2021, durante a PPUE 2021, a

COM apresentou uma Comunicagdo “OrientagOes para a Digitalizagdo até 2030: a via

I"

europeia para a Década Digital”, com a sua visdo e trajetdria para a transicao digital da

Europa até 2030%°, onde propde um acordo sobre os principios digitais*°, o lancamento

27 Disponivel em https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-

union-2020 pt.

2 |nformacdo disponivel em www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/10/02/european-
council-conclusions-1-2-october-2020

2 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118.

30 Considera-se que os direitos e valores da UE associados ao mundo digital devem ser semelhantes aos do
mundo fisico, tais como o acesso a internet com qualidade, as competéncias digitais ou a prestacdo
equitativa e ndo discriminatéria de servicos online, e devem estar alinhados com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.
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de projetos multinacionais e a elaboracdo de um programa legislativo, alinhado com a

Estratégia Digital Europeia (Comissao Europeia, 2020a).

A Comunicacdo da Comissdo sobre as Orientacbes para a Década Digital
complementa a estratégia desenvolvida em 2020 e traduz as ambicdes digitais da UE
para 2030, definindo uma visdo, metas e vias para concluir com éxito a transformacao
digital da Unido Europeia até 2030, através da eliminacdo de vulnerabilidades e
dependéncias, da aceleracao do investimento e de tornar a UE digitalmente soberana,
ao mesmo tempo que garante a interligagdo com os seus parceiros econdmicos globais,
“surgindo associado aos descobrimentos e a navegacdo, definido um conjunto de quatro
novos pontos cardeais” (Nascimento, 2022), a saber: (i) uma populacdo digitalmente
qualificada e profissdes digitais altamente qualificadas (competéncias); (ii)
infraestruturas digitais seguras e sustentdveis (infraestruturas); (iii) a transformacéao
digital das empresas (empresas); e (iv) a transformacdo digital do Estado e da

Administracdo Publica (Governo).

Em setembro de 2021, foi proposto o Guido para a Década Digital, que define as
metas digitais concretas a alcangar até ao final da década, conforme delineado
inicialmente nas Orientacdes para a Década Digital, onde é estabelecido o quadro de
governagao para monitorizar o progresso dos Estados-Membros, e é assente nas quatro
vertentes fundamentais definidas na Comunicac¢do de Margo de 2021 (Programa Politico
da Década Digital 2030)3%. Em dezembro de 2022 o Programa Politico da Década Digital
2030 foi aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da UE, estando ja inscrito
oficialmente inscrito no JOEU em dezembro de 2022 (Comissao Europeia, 2022a).

Para avaliar o progresso obtido em cada um dos “pontos cardeais” da Década
Digital 2030 foram definidas metas especificas, que serdo monitorizadas através de um
IDES atualizado, do ponto de vista metodoldgica, de forma a este estar alinhado com os

referidos pontos cardeais e assim permitir a avaliacdo com base nos indicadores-chave

31 0 Guido para a Década Digital foi complementado com um Documento de Trabalho da Comissdo, onde
é analisada a situagao digital da UE, a fim de detalhar e fundamentar os objetivos pretendidos para a
Década Digital, os indicadores de monitorizagdo correspondentes, bem como o quadro de governagdo
proposto, os mecanismos para a criacdo de projetos plurinacionais, e os facilitadores identificados.
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de desempenho do IDES em comparacdo com as trajetorias previstas (Nascimento,
2022; Comissdo Europeia, 2022a)2.

A titulo exemplificativo, analisados os resultados do primeiro ano do novo DESI,
202233, permitiu verificar que os EM Estados-Membros procuraram avangar nos seus
esforcos de digitalizacdo, mesmo enfrentando a pandemia de COVID-19, sendo que no
entanto, ainda se debatem com desafios ao nivel de competéncias digitais, na
transformacdo digital das PME e na implantacdo de redes 5G avancadas (Comissdo
Europeia, 2023).

A UE tem alocados cerca de 127 mil milhGes de EUR para reformas e investimentos
relacionados para apoiar a transformacao digital nos Planos nacionais de Recuperagao
e Resiliéncia, o que, juntamente com os fundos do QFP 2021-207, apresenta uma
oportunidade sem precedentes para acelerar a digitalizacdo das organiza¢des publicas

e privadas, aumentar a sua resiliéncia e soberania digital.

3.2. O papel do Conselho da UE na Politica Digital Europeia
3.2.1. O Conselho da Uniao Europeia

O Conselho é uma instituicdo decisora essencial da Unido europeia (Conselho da
UE, 2022a), que funciona como férum central para a reunido dos representantes dos
governos dos Estados-Membros da Unido Europeia, e um bom exemplo da sua natureza
excecional, que mistura caracteristicas supranacionais e intergovernamentais: ao
mesmo tempo que existe como instituicdo internacional de tendéncia supranacional,
nele confluem os interesses e posicdes nacionais, competindo-lhe salvaguardar e
representar estas diretrizes perante as outras instituicGes, nomeadamente a Comissado

Europeia e o Parlamento Europeu (Staab et al., 2011).

32 A COM ird produzir um relatério anual, a partir de 2024, com recomendacdes politicas, medidas ou
acles a adotar pelos EM nos dominios a melhorar para alcangar as metas estabelecidas, ou onde tenha
identificado lacunas significativas, e ainda eventuais politicas, medidas ou agdes adicionais a nivel da UE.
33 0 DESI de 2022 é baseado essencialmente em dados de 2021.
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Em termos de organizac¢do, a principal missdo do Conselho é definir os objetivos
politicos de médio prazo da UE, nas dreas onde possuiu competéncias para intervir.

Assim, em termos de procedimento interno, opera em trés niveis:

[J Ao nivel técnico, as propostas da COM sao examinadas pelos grupos de trabalho de
funciondrios nacionais, que discutem os aspetos técnicos das propostas legislativas,
0 que requer competéncias e conhecimentos internos especificos.

0 Em seguida, ao nivel diplomatico, as avaliacGes sdo analisadas pelo Comité de
Representantes Permanentes dos Governos dos Estados-Membros da Unido
Europeia (COREPER), considerado a principal plataforma preparatéria do Conselho
da UE. O COREPER34, é presidido pelo pais que assegura a Presidéncia do Conselho
da UE, reline semanalmente e funciona como uma instancia de didlogo e de
controlo politico. E o 6rgdo que coordena, que decide quais as formacgdes do
Conselho da UE que devem analisar uma determinada questao, e que prepara a sua
Agenda (MNE, 2023). Devido a sua importancia enquanto elemento preparatoério,
Jacques Delors chamou ao COREPER “o centro de poder da Europa” (Moury, 2016)

0 Por fim, ao nivel politico, as diversas formacdes dos Conselhos ministeriais
geralmente reinem uma vez por més, dependendo do ambito e da intensidade dos

assuntos em curso legislativo (Nugent, 2010; (Staab et al., 2011).

O Conselho da UE tem essencialmente dois poderes politicos: o poder legislativo

e o poder executivo.

No caso do poder legislativo, a partilha crescente de competéncias legislativas
com o Parlamento Europeu, numa tentativa de reforcar a legitimidade democratica do
processo de integracdo (Staab et al., 2011), originou o Procedimento Legislativo
Ordinério (PLO)? atual, que anteriormente se designava de codecisdo, onde juntamente

com a Comissdao Europeia, se forma o denominado “triangulo institucional” para a

34 Estd dividido em duas formacdes, COREPER | e COREPER II.

35 Existe também o “procedimento de consulta”, de acordo com o qual o Conselho é obrigado a consultar
o0 PE sobre uma proposta de COM, mas esta consulta ndo é de caracter vinculativo. E utilizado em politicas
como a de Concorréncia ou na adocdo de acordos internacionais no ambito da Politica Externa e de
Seguranca Comum; e o “procedimento por consentimento”, de acordo com o qual o PE pode aceitar o
rejeitar uma proposta, mas ndo pode propor alteragdes a mesma. Também usado frequentemente no
ambito da retificacdo de acordos comerciais ou no ambito da Politica de Alargamento (Moury, 2016).
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elaboracdo, negociacdo e adoc¢do de atos legislativos da Unido Europeia, vinculativa para
os seus Estados-Membros (Moury, 2016), utilizada para areas politicas em que a UE tem
competéncia exclusiva ou compartilhada com os Estados membros (Conselho da UE,

20222).

A Comissdo Europeia detém o poder exclusivo de iniciativa politica
(empreendedorismo politico), que pode iniciar por convite do Conselho da UE, do
Conselho Europeu, do Parlamento Europeu ou por sua prépria iniciativa. Os Governos,
organizacdes e individuos da sociedade civil, grupos de interesse de representacado
empresarial e sindical, entre outros, sdo consultadas e convidados a apresentar as suas
posicdes sobre assuntos nos quais podem exercer influéncia na orientagdo sobre a
proposta da Comissao (Moury, 2016). De seguida, apds apresentacdo da proposta pela
COM, compete aos dois colegisladores, o Conselho da UE e o Parlamento Europeu
envolvem-se num processo de anadlise e discussdo da proposta. O processo,
desenvolvido em etapas designadas por “leituras”, sé terminard com o acordo de ambas
as partes, durante o qual os denominados “trilogos”3, reunides técnicas e/ou politicas
informais entre representantes do Conselho (representado pela Presidéncia), PE e COM,
desempenham um papel preponderante para alcancar acordo politico formal entre as

partes (MNE, 2023).

Relativamente ao poder executivo, compete ao Conselho a aprovagao do
orcamento da UE, responsabilidade igualmente partilhada com o Parlamento Europeu,
e a delegacdo de poderes na Comissdo para a implementacdo de politicas (Staab et al.,
2011). O Conselho exerce poderes executivos de forma totalmente independente nos
dominios da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e, em parte, na Justica e
Assuntos Internos (JAI). Nestas areas, o direito de iniciar politicas continua a pertencer

aos Estados-Membros3” (Staab et al., 2011).

3 Apesar destas reunides visarem acelerar o processo de adocdo de legislacdo, visto tratarem-se de
reunides informais, em geral contam com um conjunto restrito de atores - normalmente “do comissario
ou o diretor-geral encarregado do assunto; do relator-sombra (ou seja, o eurodeputado de um grupo
politico diferente do relator responsavel por acompanhar o relator do PE na preparagdo da resolucdo) e do
representante do ministro que exerce a presidéncia” -, estas tém sido alvo de critica pela sua falta de
transparéncia e pela concentracdo de poder que induzem (Moury, 2016).

37 poderes executivos considerados politicamente sensiveis e as questdes vitais para a soberania dos
Estados-Membros da UE, como a politica externa, a seguranga, a imigracdo e a cooperagao policial,
permanecem no quadro da competéncia exclusiva dos Estados-Membros e ndo das instituicGes da UE.
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3.2.2. As Presidéncias Rotativas do Conselho da UE

A Presidéncia Rotativa do Conselho da UE em si mesma ndo é uma instituicao
da UE, mas sim uma caracteristica organizacional distintiva que coordena o
funcionamento do Conselho da UE e, portanto, influencia profundamente o resultado,
a forma e a dire¢dao da politica da UE (Staab et al., 2011). A Presidéncia Rotativa do
Conselho da UE existe desde o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco (1951), onde os seus membros exerciam a sua Presidéncia de forma alternada
por periodos de trés meses (CECA, 1951), tendo o Tratado de Roma, em 1957, fixado

este periodo em mandatos de seis meses, por ordem alfabética dos EM (TEEC, 1957).

Com o alargamento de 1996, foi adotado um novo sistema para equilibrar e refletir as
diferentes caracteristicas politicas e econémicas entre os Estados-Membros da UE,
deixando de ser por ordem alfabética, mas, preferencialmente, alternar a Presidéncia
de modo que um pais de menor dimensao fosse seguido por um maior, e um pais mais
rico fosse precedido por outro com menos recursos, embora esta férmula possa servir

apenas como uma diretriz aproximada (Staab et al., 2011).

O modelo atualmente em vigor confere aos Estados que assumem as
Presidéncias Rotativas do Conselho da UE a responsabilidade de liderar as reunides e
negociagoes entre os EM da UE durante um periodo de seis meses, cabendo a cada um
assumir a sua presidéncia de forma alternada. O seu funcionamento é atualmente
regido pelo Tratado de Lisboa, que define as funcdes e responsabilidades, bem como os
procedimentos a seguir (Vaznonyté, 2022), sempre em conformidade com as regras e
procedimentos da UE, incluindo o respeito pelos tratados e pelo processo legislativo, o
gue envolve a consulta e aprovacao do Parlamento Europeu sobre questdes legislativas

(Hage, 2019).

O objetivo da Presidéncia rotativa é o de coordenar e promover a
implementacdo das prioridades da UE, desempenhando um papel fundamental na
elaboracdo das politicas europeias que delas resultam (Conselho da Unido Europeia,
2023), conferindo-lhes um poder de influéncia da Agenda Politica, através da inclusdo

ou supressao de certos tdépicos, do avanco ou recuo de determinados processos
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negociais em «curso, o0 que da efetivamente a cada Estado-Membro,
independentemente da sua dimensao, uma real oportunidade de ter uma palavra a dizer
na agenda da UE, liderar negociacdes e orientar discussdes sobre os temas que
considera mais importantes (Hage, 2019). Ainda assim, os seus poderes reais sao
limitados pelo papel institucional do Conselho da Unido Europeia (Conselho da Unido

Europeia, 2023).

Durante a sua Presidéncia Rotativa, compete ao pais anfitrido presidir as
reunides do Conselho, de ambito ministerial, e as negocia¢bes entre os Estados-
Membros, nas suas diferentes formagdes (com excecdo do Conselho dos Negdcios
Estrangeiros) e das instancias preparatérias do Conselho, garantindo que o regulamento

interno e os métodos de trabalho do Conselho da UE sejam corretamente aplicados.

Além da responsabilidade de promover as prioridades da UE e definir a Agenda,
como por exemplo o mercado Unico, economia e finangas, a politica ambiental, a justica
e 0s assuntos internos, entre outros topicos (Conselho da Unido Europeia, 2023), cabe
ainda a Presidéncia Rotativa liderar as negocia¢Ges entre os Estados-Membros da UE
sobre questdes politicas, econdmicas e sociais, incluindo a elaboracao de acordos e
regulamentos, representar o Conselho nas relagdes com as outras instituicées da UE,
designadamente a COM e o PE, em especial no decurso do processo negocial de atos
legislativos. A Presidéncia Rotativa também representa o Conselho da UE em reunides
internacionais e noutros féruns, sendo que é ainda responsavel pela comunicacdo das
decisbes e acdes do Conselho da UE aos cidaddos europeus e aos paises terceiros, num
processo de cooperag¢ao com o Presidente do Conselho Europeu, e ainda com o Alto
Representante da Unido para os Assuntos Externos e a Politica de Seguranga (Raik,

2016).

O funcionamento das Presidéncias Rotativas pode ser dividido em trés fases principais,

designadas por preparatéria, operacional e de avaliagao:

(i) Na fase preparatoria, antes de assumir a Presidéncia rotativa, o pais responsavel
pela préxima Presidéncia comeca a trabalhar na preparacgdo das suas prioridades
politicas e da agenda que pretende promover durante o seu mandato. Isto inclui
normalmente a elaboracdo de programas de trabalho, a identificacdo de questdes

politicas fundamentais que precisem ser abordadas, e a elaboracdo de uma
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estratégia de comunicacdo para transmitir estas prioridades a outros paises
membros da UE (Conselho da UE, 2023). Atualmente, esta fase preparatdria é
realizada no quadro do sistema de Trio de Presidéncias, a seguir apresentado.

A fase operacional comega com a cerimdnia de abertura da Presidéncia rotativa,
tendo a responsabilidade de liderar, desde logo, todas as atividades do Conselho,
tais como convocar, presidir reunides e negociagdes, bem como representar a UE
em encontros com outros paises e organizacdes internacionais. No ambito do
sistema da Unido Europeia, a Presidéncia rotativa trabalha em estreita colaboragao
com a COM e o PE, bem como com os demais érgaos e instituicdes da UE, para
assegurar que as prioridades da UE sejam alcancadas e fazer avancar a agenda
politica da UE, assegurando que as decisdes do Conselho sejam tomadas
atempadamente e de forma transparente e democratica. Tendo em conta o sistema
atual de trios de presidéncias, a Presidéncia rotativa também comeca a coordenar

com a presidéncia seguinte as atividades que irdo ser transmitidas.

(iii) Na fase de avaliagdo, apds o periodo final de seis meses da Presidéncia rotativa, o

pais conduz uma analise para determinar se os objetivos estabelecidos pelo EM
foram alcancados. Nessa apreciacdao, também ¢é avaliado o desempenho da
Presidéncia e identificadas as licdes aprendidas que poderdo ser Uteis para futuras
Presidéncias rotativas (Conselho da UE, 2023). Para além desta avaliacdo individual,
o pais poderd efetuar um processo de apreciacdo conjunto, envolvendo os paises

seus parceiros no Trio de Presidéncias.

3.2.2.1. Os poderes e limitagoes das Presidéncias Rotativas do Conselho da UE

As Presidéncias Rotativas desempenham um papel fundamental na lideranga das

atividades do Conselho da UE, nas suas diversas formacGes e demais érgdos internos

preparatérios. E-lhes conferido um conjunto de poderes e responsabilidades, desde

liderar as reunides do Conselho até estabelecer a Agenda politica, promover a coesao e

a solidariedade entre os paises membros, representar institucionalmente e defender a

UE em questdes de politica externa, promover a transparéncia e a responsabilidade na

tomada de decisGes da UE e garantir que as preocupacdes e interesses de todos os

paises membros sejam levados em consideracdo (Conselho da UE, 2022).
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Um dos principais poderes que as Presidéncias Rotativas tém é o de liderar as
reunides do Conselho, nas suas diversas formacgdes, sendo responsaveis por dirigir
todas as reunides durante o seu mandato. Tal significa a preparacdo das agendas,
presidir as sessdes e a conducdo de negociagdes e debates entre ministros dos Estados-
Membros, assegurando que todas as decisdes tomadas pelo Conselho sejam

transparentes e conformes aos procedimentos adequados (Schalk et al., 2007).

As Presidéncias Rotativas sdo responsdveis pela promog¢do da coesdo e da
solidariedade entre os paises membros da UE no seio do Conselho. Isto pode envolver
a promocdo de politicas e iniciativas que beneficiem todos os paises membros, bem
como assegurar que as politicas da UE tenham em conta as preocupacgdes e interesses
de todos os Estados-Membros. Implicitamente, a Presidéncia Rotativa assume a
responsabilidade de promover a cooperagao entre os paises membros da UE, através
do didlogo e a troca de informagdes entre os EM e facilitar as iniciativas de cooperacgao
em areas como a seguranga, 0 comércio, os transportes e 0 ambiente, assim como em
questdes de politica externa, incluindo a defesa dos interesses da UE em matéria de
politica externa, o que envolve a definicdo de posicdes comuns sobre assuntos

internacionais (Conselho da UE, 2022).

Os temas de politica externa implicam também que a Presidéncia Rotativa
promova a cooperac¢ao internacional, estabeleca relagdes diplomaticas com outros
paises e defina posicGes comuns sobre questdes internacionais, justificando que
trabalhe de perto com o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), a COM e outras
instituicdes da UE para assegurar que a UE fale a uma sé voz sobre questdes
internacionais (Schalk et al., 2007). O “falar a uma sé voz” na politica externa significa
gue a Presidéncia Rotativa é também conferido o poder de representagao da UE em
reunides internacionais, com paises terceiros e organiza¢fes internacionais. Durante
estas reunides, a Presidéncia defende os interesses da UE e promove as suas prioridades

(PPUE 2021, 2021).

As Presidéncias da UE tém um papel fundamental na definigdo da agenda
politica da UE. Durante o seu mandato, sdo responsaveis por avancar e propor
prioridades politicas, trabalhando em estreita colaboracdo com as outras instituicdes

europeias, em particular a COM e o PE, para a prossecucao e implementagdo dessas
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prioridades. Isto pode envolver a promocgdo de novas iniciativas e politicas, bem como a
monitorizag¢ao, revisdo e bloqueio das iniciativas e politicas que estejam em curso

(Conselho da UE, 2022).

De acordo com o Processo Legislativo Ordindrio, o Conselho desempenha uma
funcdo de Colegislador ao nivel europeu, o que significa que a Presidéncia Rotativa tem
igualmente um papel importante nas negocia¢des sobre novas iniciativas legislativas
da UE. Trabalha em estreita colaboracdo com a COM, e coopera com o PE para o
desenvolvimento e negociagao das propostas legislativas, negoceia acordos com outros
paises e assegura que as propostas legislativas e regulamentares sdao adotadas pelo
Conselho da UE (Conselho da UE, 2022), sendo que, para o efeito, as Presidéncias
Rotativas representam o Conselho perante outras instituicdes da UE, tais como a COM
e o PE, o que implica fornecer informacdo sobre as atividades e prioridades do Conselho,
bem como assegurar que as posi¢des do Conselho sao representadas de forma clara e
coerente, como é o caso da participacdo nos “trilogos”, reunides tripartidas com
representantes das trés institui¢cdes, durante o periodo de negociagdo das iniciativas

legislativas em curso38.

As Presidéncias Rotativas s3ao também responsaveis por promover a
transparéncia e a responsabilizacdo na tomada de decisGes da UE, o que pode envolver
a publicacdo de informacdo sobre as reunides e decisdes tomadas no Conselho da UE,
de forma transparente e democréatica, envidando ainda esforcos para que as opinides e

preocupacdes da sociedade civil sejam tidas em conta (Conselho da UE, 2022).

Finalmente, de um ponto de vista de gestdo interna da organizagdo, a
Presidéncia tem a seu cargo a gestdao do orgamento do Conselho, o que envolve a
elaboracdao de um orgamento anual, bem como a gestdo dos recursos financeiros
disponiveis para levar a cabo as suas atividades, assegurando que o mesmo é utilizado

de forma eficaz e transparente, e apenas em funcdo das prioridades politicas definidas.

Embora as Presidéncias Rotativas do Conselho da UE possuam um papel

importante na lideranca e coordenacdo das atividades do Conselho, estas enfrentam

% Mais informacdo sobre os trilogos em https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-
and-procedures/legislative-powers

37


https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-procedures/legislative-powers
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-procedures/legislative-powers

igualmente um conjunto de restricbes e limitacbes aos seus poderes que importa
relevar, nas mais diversas areas de agao politica, como a drea ambiental, passando pelas
pressdes internas e externas, mas sobretudo aquelas que a seguir se destacam e se
prendem com a duragdo limitada, a dependéncia da cooperagao dos Estados-Membros,

orcamento escasso e a complexidade do processo legislativo europeu.

A primeira limitagdo surge, desde logo, com a duragao de cada Presidéncia
Rotativa, cujo mandato de apenas seis meses limita o tempo de que dispde para
impulsionar a agenda politica da UE e promover iniciativas especificas. Acresce que esta
alternancia permanente entre paises pode perturbar a continuidade e coeréncia na

lideranca do Conselho (Conselho da UE, 2022).

Em segundo lugar, as Presidéncias Rotativas dependem do apoio e cooperagao
dos EM para alcangar os seus objetivos. Se houver falta de consenso ou desacordo entre
os paises membros em questdes especificas, em fungcdo do método de votagcdo da
matéria politica em causa, tal limita a capacidade da Presidéncia de fazer avancar as suas

proprias prioridades (Conselho da UE, 2022).

As Presidéncias Rotativas tém um orgamento limitado, o que restringe a sua
capacidade de liderar iniciativas, especialmente aquelas que carecem de maior duragao.
Esta limitacdo leva a que certas presidéncias recorram a patrocinios para cobrir os custos
da sua Presidéncia, podendo originar situacdes polémicas (Provedor de Justica Europeu,

2019).

O préprio Processo Legislativo Ordindrio da UE é um processo complexo e
moroso que envolve a participacdo de varias instituicdes europeias, pelo que as
Presidéncias Rotativas obrigam a um grande esfor¢co para acompanhar o processo
legislativo em rela¢do a todas as iniciativas e propostas em curso, o que requer tempo e
pode limitar a sua capacidade de agir rapidamente ou conseguir atingir objetivos

tangiveis durante os seis meses da sua Presidéncia (Conselho da UE, 2022).

Pode, também, mencionar-se que as Presidéncias Rotativas tém um papel
limitado em questdes fiscais e economicas, uma vez que estas areas sao principalmente

da responsabilidade da Comissao Europeia e do Eurogrupo, cabendo-lhes apenas um
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papel secundario de contributo para a coordenagdo das politicas econdmicas e fiscais

entre Estados-Membros no Conselho (Conselho da UE, 2022).

Finalmente, é de notar que as Presidéncias do Conselho da UE tém o seu poder
restringido em matérias de politica externa e na Politica Comum de Seguranga e
Defesa, uma vez que a partir do Tratado de Lisboa, como veremos no ponto a seguir, a
competéncia de coordenac¢do desta area é essencialmente da responsabilidade do Alto
Representante da UE para a Politica Externa e de Seguranca, podendo as Presidéncias

apenas contribuir para definir posicdes comuns da UE sobre questdes internacionais.

3.2.2.2. Tratado de Lisboa e o Trio de Presidéncias

No inicio das Comunidades Europeias, dado o reduzido nimero de membros e
processos negociais em curso, era possivel que uma determinada proposta fosse
apresentada, negociada e concluida durante uma Presidéncia do Conselho. No entanto,
com o passar das décadas, a sua atividade foi-se expandindo, aumentando a
abrangéncia dos dominios de acdo em que intervinha e os sucessivos alargamentos a
novos Estados-Membros, tornou o processo de tomada de decisGes mais complexo e
moroso. Tal implicava uma maior necessidade de lideranga no Conselho (Reik, 2016).
Por outro lado, com o aumento da preponderancia do PE no processo de legislacdo
europeia (que adquiriu poderes de colegislador, juntamente com o Conselho), tornou-
se ainda mais dificil que uma Presidéncia conseguisse concluir uma das suas proéprias

propostas durante o periodo da sua Presidéncia Rotativa (Reik, 2016).

Para além do aprofundamento da integracdo europeia, dos temas em discussao
e da maior complexidade da rede institucional da UE no ambito do seu processo
legislativo, apesar das presidéncias rotativas colocarem os membros dos Conselho da
UE em pé de igualdade nesta funcdo especifica, foi ainda observado que o seu diferente
grau de desenvolvimento e capacidade de execucdo (Reik, 2016), bem como o facto da
alternancia de Presidéncias Rotativas poder provocar mudancas de prioridades (Hayes-
Renshaw & Wallace, 2006), pode dificultar e impedir o progresso de negociacées em
curso no Conselho, o que suscita a necessidade de criar um mecanismo para manter a

continuidade nos processos de tomada de decisdo (Reik, 2016).
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Estes fatores levaram a que o tempo médio necessario para um acordo em
primeira leitura no ambito do PLO, entre o Conselho e o PE, rondasse os 15 meses, o
gue significava ser necessaria a juncao de trés presidéncias rotativas de seis meses para

se conseguir concluir um processo (Reik, 2016).

Neste sentido, no decorrer da lll Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, em
2007, havia a consciéncia da necessidade de encontrar um mecanismo para compensar
o "efeito de descontinuidade" do processo negocial no Conselho (Reik, 2016). Assim,
aproveitando as negociagdes e a assinatura do “Tratado de Lisboa”, surgiu uma iniciativa
com o propdsito de reformar as instituicdes da UE e aumentar a eficacia da sua agao.
Nela se propos (i) a criacdo da figura do Presidente do Conselho Europeu, que tinha a
responsabilidade de preparar as reunides entre Chefes de Governo e Estado; (ii) o novo
cargo de Alto Representante da Unido para os Assuntos Externos e a Politica de
Seguranca e a sua rede diplomatica de suporte, o Servico Europeu para a Agao Externa
(SEAE); (iii) foram introduzidas alteragdes significativas na organica do Conselho da
Conselho da UE®* por forma a acelerar a sua capacidade deliberativa (Staad, 2011), assim
como (iv) foi encontrada uma forma para ultrapassar a dificuldade de “descontinuidade
legislativa” e alinhamento de prioridades. O conjunto destas propostas teve como

resultado a instituicdo do sistema de “Trio de Presidéncia” (Raik, 2016).

O Trio de Presidéncias Rotativas do Conselho da UE agrupa trés Estados-
Membros, os quais coordenam a sua atividade para estabelecer metas de médio prazo
e preparam uma agenda conjunta que define os temas e grandes questdes que serdo

abordados pelo Conselho, ao longo de um periodo de 18 meses*® (Raik, 2016).

3.2.2.3. O “Trio de Presidéncias” Alemanha, Portugal e Eslovénia

39 por exemplo, o Tratado instituiu o sistema de votacdo por maioria qualificada (VMQ), sistema em que
cada pals recebe apenas um voto, sendo que para uma iniciativa legislativa passar necessita de ter o apoio
de 55% dos Estados-Membros, representando 65% da populagdo da UE. Sdo, assim, necessarios pelo
menos 4 paises para blogquear uma determinada proposta legislativa.

400 Programa do Trio de Presidéncias comeca a ser preparado cerca de 18 meses antes do periodo do Trio
iniciar funcBes e é apoiado pelo Secretariado do Conselho, incorporando o resultado das consultas prévias
a outros instituicGes, nomeadamente a Comissdo Europeia, o Presidente do Conselho Europeu e o trio de
presidéncias seguinte.
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O Trio de Presidéncias do qual Portugal fez parte incluiu a Alemanha (segundo
semestre 2020), Portugal (primeiro semestre 2021) e a Eslovénia (segundo semestre de
2021). Em junho de 2020, foi publicado um programa para 18 meses, com uma agenda
comum dos temas principais, fortemente influenciado pelo compromisso de
recuperacdo econémica e social pds-pandemia do COVID-19, e balizada nas principais
prioridades da Agenda Estratégica da COM para o periodo de 2019-2024 (PPUE 2021,
2020):

[J Aprovar o QFP para 2021-2027 e do Plano de Recuperagao (NextGenEU);

0 Promover o investimento, a criacdo de emprego e a retoma da economia, baseado
num impacto neutro no clima, verde, justo e social;

0 Reforcar o modelo social europeu, assegurando a coesdo social, a seguranca social
e a solidariedade como pedras angulares de uma europa justa;

0 Proteger os cidadaos e as liberdades, baseados na Democracia e Direitos Humanos;

(] Reforgar o papel da UE como ator global, promovendo o multilateralismo e relagdes
de concorréncia equitativas, em respeito pelos valores europeus;

0 Priorizar o novo pacto em matéria de migracao e asilo;

0 Avancar na transformacao digital, sustentdvel, e alinhada com os valores

democraticos da Europa (PPUE 2021, 2020).

Sendo a primeira presidéncia do Trio, a Presidéncia alema teve de enfrentar o
abrandamento econdmico causado pela pandemia de COVID-19, pelo que a sua
principal prioridade foi assegurar uma rdpida conclusdo das negociacdes sobre o QFP
2021-2027, que incluisse as licdes aprendidas durante a pandemia, como a melhoria dos
instrumentos de gestdo de crises. Atuou ainda nas prioridades definidas pelo Trio,
destacando-se no apoio a proposta da COM de condicionar o financiamento or¢amental
da UE ao respeito total pelas normas do Estado de direito (politica baseada em valores),
na proposta de reformas na politica de asilo e migragdo (area de seguranga), iniciou o
processo do Acordo Verde Europeu, atuou para a plena implementacdo do acordo de
retirada do Reino Unido da UE e propds um acordo comercial entre a UE e a China (UE
como ator global). A presidéncia alema impulsionou ainda a prioridade de uma
transformacao digital da UE mais sustentdvel, preparada para o futuro e consistente

com os valores democraticos europeus, propondo a criacdo de um sistema de
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monitorizacdo das atividades digitais na UE, juntamente com elevados niveis de
investimento publico e privado na esfera digital, designadamente na criagdao de uma
infraestrutura de computacdo na nuvem publica europeia, como uma forma de
assegurar a soberania digital e tecnolégica da Europa, mas ao mesmo tempo possibilitar
a transparéncia no fluxo de circulacdo de dados entre EM (eu2020.de, 2020). J4 no final,
a Presidéncia alema ficou igualmente marcada pela assinatura da “Declaragao de Berlim
— sobre a Sociedade Digital e Governo Digital Baseado em Valor”, assinada pelos
Ministros responsdveis pela pasta da Administracdo Publica de todos os Estados-
Membros da UE, e que tem como principios o (i) respeito pelos direitos fundamentais e
valores democraticos; (ii) a participagado civica e a inclusdo digital; (iii) o empoderamento
e literacia digital; (iv) a seguranca e confianca nas interac¢des digitais do governo; (v) a
soberania digital e interoperabilidade da Administracdo Publica; (vi) os sistemas
centrados nos humanos e em tecnologias inovadoras; e (vii) uma sociedade digital
Resiliente e Sustentdvel®l. Caberia a Portugal, no semestre seguinte, preparar a
implementacdo dos principios, a ser aprofundados na Declaragao de Lisboa, com o

objetivo de desenvolver uma cidadania digital plena e responsavel.

3.3. A IV Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE

Desde a sua integracdo na Comunidade Econdmica Europeia, em 1986, que
Portugal tem vindo a assumir um forte compromisso com o processo de integracdo da
UE. Sempre que foi chamado a assumir responsabilidades acrescidas na lideranga do
Conselho da UE (1992, 2000, 2007), mesmo que com prioridades e objetivos taticos
diferentes, o pais liderou iniciativas que promoveram a cooperacdo entre os Estados-
Membros da UE e marcaram passos importantes na integracdao da Unido Europeia,

desiderato reconhecido pelos seus pares.

0 NalPresidéncia Portuguesa, no primeiro semestre de 1992, foi assinado o “Tratado

de Maastricht” que instituiu a UE e o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu,

41 A Declarac3o surge na sequéncia da Declaracdo de Tallinn sobre eGovernment, assinada na Presidéncia
da Esténia, em 2017, onde foi reafirmada o compromisso com os direitos fundamentais e os valores
europeus, enfatizando a importancia dos servicos publicos digitais. Mais informaces em
https://www.ama.gov.pt/web/agencia-para-a-modernizacao-administrativa/documentacao-internacional
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com vista a criar a Unido Econémica e Monetaria (UEM), tendo igualmente sido
abordado o alargamento da UE a Austria, Finlandia e Suécia, e o reforco da
cooperacdo com os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) (Hermenegildo &
Cunha, 2021).

0 Na Il Presidéncia portuguesa, no primeiro semestre de 2000, Portugal liderou a
preparagao da UE para um novo ambiente macroecondmico, dando continuidade
ao trabalho para a criacdo da UEM, com a assinatura da “Estratégia de Lisboa”, uma
nova estrutura de desenvolvimento econdmico que visava tornar a Europa “a
economia baseada no conhecimento mais competitiva e dinamica do mundo, capaz
de um crescimento econdmico sustentavel com mais e melhores empregos e maior

III

coesdo social”. A Presidéncia promoveu um Acordo de Parceria com os paises ACP,
e ainda a ligagdo a América Latina e ao Mediterraneo (Hermenegildo & Cunha,
2021).

O Al Presidéncia Rotativa portuguesa do Conselho, no segundo semestre de 2007,
assinalou um novo marco histérico na integracdao europeia, com o “Tratado de
Lisboa”, iniciativa que visou reformar as instituicdes da UE e aumentar a sua
eficacia. Portugal também promoveu a melhoria das relagées com outros estados,
incluindo os paises ACP, a América Latina e o Mediterraneo, tendo ainda trabalhado
outras questdes importantes, como o pacote da Energia e Altera¢des Climaticas ou

a reforma da Politica Agricola Comum (Hermenegildo & Teixeira, 2017;

Hermenegildo & Cunha, 2021).

Assim, dado este histérico marcado pela capacidade de integracdo, dialogo e
acdo, geraram-se expectativas positivas para a IV Presidéncia Portuguesa do Conselho
da UE (PPUE 2021, 2021), dando seguimento ao trabalho da Presidéncia alema na
prossecucdo das prioridades do programa que o Trio de Presidéncias tinha preparado.
Adotando como lema "Tempo de agir, para uma recuperacgao justa, verde e digital",

Ill

Portugal “tomou as rédeas” da Presidéncia alema e, dando nota da manter a tradicdo
de uma presidéncia que mantém um certo papel de neutralidade enquanto “honest
broker”, que procura encontrar conciliar posi¢cOes divergentes, deu nota que tinha como
agenda e principal prioridade de agir no sentido reforgar a resiliéncia da Europa

baseada nos principios e valores europeus, numa altura que se enfrentavam desafios
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significativos, incluindo a pandemia da COVID-19, o Brexit e a crise migratéria (Amaral,

2020). Deste modo, a PPUE 2021 apresentou trés principais objetivos:

(i) Promover a recuperacdo da Europa, alavancada pelas transicdes climaticas e
digitais;

(ii) Implementar o pilar social da Unido Europeia como elemento-chave para assegurar
um clima justo e inclusivo e a transi¢ao digital;

(iii) Reforcar a autonomia estratégica da Europa (PPUE 2021, 2021).

Para efeitos do presente trabalho, a IV Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE foi
analisada apenas a partir da perspetiva da sua Agenda Digital, cujos respetivos

resultados sdao apresentados de seguida.

3.3.1. A Agenda Digital da IV Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE

A Agenda Digital da UE ocupava um papel primordial da PPUE 2021, na agao
legislativa no Conselho no dominio da Politica Digital, como a conectividade, a inclusdo
digital, as competéncias digitais, a ciberseguranca, o comércio digital e transformacgao
digital dos servicos publicos, como na acdo ndo legislativa, pela importancia que as
tecnologias digitais tém para apoiar a resolucdo de problemas imediatos, como os de

saude publica causados pela pandemia de COVID-19 (PPUE 2021, 2021).

A elaboragcdao da Agenda Digital da PPUE 2021 foi influenciada pelo préprio
processo de evolucdo que tem vindo a ocorrer em Portugal em matéria de Politica
Digital, pelo que importa notar o processo de enquadramento que levou a defini¢cdo das
prioridades, em primeiro lugar no Programa do Trio de Presidéncias, e depois no seu

préprio Programa, durante a sua Presidéncia.

Coincidindo com os primeiros passos para o desenvolvimento da Estratégia
Digital Europeia, apresentada em fevereiro de 2020, o XXIl Governo de Portugal elevou
a Politica Digital a prioridade politica, considerando “o Desafio da Sociedade Digital, da
Criatividade e da Inovacdo” como um objetivo estratégico (XXIl Governo Constitucional,
2019b), tendo para isso criado a Secretaria de Estado da Transicdo Digital (XXIl Governo
Constitucional, 2019c). Assim, dando continuidade ao alinhamento ja seguido no ciclo

politico anterior, a proximidade temporal entre a apresenta¢do da Estratégia Digital
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Europeia da COM 20219-2024 e a definicdo da politica nacional para o digital,
permitiram conferir uma maior coeréncia na definicdo e implementacao de medidas
entre os dois niveis (XXIl Governo de Portugal, 2019b), tendo como consequéncia, a
apresentacdo “de visOGes bastante coincidentes sobre os modelos de desenvolvimento
econdmico e sobre o processo de transformacdo digital a implementar” (Nascimento,
2022). Neste sentido, o XXIl Governo Constitucional de Portugal estabeleceu o Plano de
Acdo para a Transicdo Digital, tendo para o efeito estabelecido a Estrutura de Missdao
Portugal Digital, explanando a sua visdo e estratégia para a transicao digital do pais, e
que ele proprio ja perspetivava em termos do acompanhamento e coordenacdo do
trabalho interno da Agenda Digital da PPUE 2021 (XXII Governo Constitucional de
Portugal, 2020a).

Entretanto, se ainda existiam duvidas sobre o potencial de beneficios das
tecnologias digitais e as consequéncias de um processo de globalizacao alicercada nas
TIC e na internet, mas com um processo de regulamentacao fragmentado, a pandemia
de COVID-19 demonstrou a importancia das redes e infraestruturas de
telecomunicagdes, de conectividade internacional e de fluxo de dados, a “espinha
dorsal” da economia digital atual, que da suporte a economia e sociedade atual. Assim,
foram as TIC que permitiram as empresas implementar os seus planos de continuidade
de negdcio, e as pessoas continuar a conectarem-se e a colaborar entre si, além de
apoiarem o processo de rastreamento da propagacdo do virus ou ainda de contribuir na
procura de vacinas contra o COVID-19. Assim, enquanto era dada uma resposta imediata
as questdes de saude publica e recuperagdao econdmica causadas pela pandemia, o
programa da Agenda Digital da PPUE 2021 deu sequéncia as prioridades do Trio de
Presidéncias para a area Digital, a fim de acelerar a transi¢ao digital enquanto promotor

da inovagao e economia digital.

Com o lema “Acelerar a transformacdo digital ao servico de cidaddos e
empresas”, a Agenda Digital da PPUE 2021 centrou-se na consolidacdo do esforco para
criar o Mercado Unico Digital, na concretizac3o das iniciativas inseridas na Estratégia
Digital Europeia, e no trabalho regulatdrio para alcang¢ar os Objetivos para a Década

Digital da Europa, a atingir até 2030, que apresenta a visao europeia sobre o futuro da
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Politica Digital, entretanto definida. A Agenda tinha, assim, as seguintes grandes

prioridades (PPUE 2021, 2021b):

(i) Acelerar a governanca e a transicao digital, como motor da recuperagado
econdmica, e promover a lideranga europeia na inovagao e economia digitais,
através de estratégias orientadas para a transicdo verde e o investimento em
tecnologia inovadora, em infraestruturas de conectividade, de cibersegurancga, e da
economia dos dados.

(ii) Reforgar a posicao da UE como referéncia para a Democracia Digital, defendendo
o desenvolvimento de tecnologia ao servico das pessoas e uma economia justa e
competitiva, que respeite os valores de uma sociedade democratica, aberta e
sustentdvel, promovendo a sua soberania, mas que, em simultaneo, se envolve na
cooperacdo internacional, na Governanca Digital e na cooperacdo internacional, e
no eGovernment.

(iii) Reforgar a Inclusao e as Competéncias Digitais, que capacitem cidaddos e
trabalhadores para a Economia Digital e para os novos processos produtivos,
através da formacdo, do ensino a distancia e da aprendizagem ao longo da vida,
assim como promover um ambiente comercial digital justo, inovador e competitivo,
bem como neutro e seguro, que promova o crescimento e o desenvolvimento da

economia.

A Agenda visava ainda dar continuidade ao trabalho de promocdo de modernizagdo da
Administragdo Publica, através da melhoria no acesso e partilha de dados e de
informagao de qualidade, criando a identidade digital europeia, e através da
implementagao das melhores tecnologias digitais, nomeadamente com o recurso a

inteligéncia artificial.

Mesmo tendo em conta que a PPUE 2021 era a terceira presidéncia rotativa a
enfrentar os efeitos pandemia do COVID-19, esta teve o espago de manobra suficiente
para dar inicio ao processo técnico e politico do circuito legislativo, beneficiando do
facto de varias iniciativas emblematicas na drea do digital, a seguir descritas, terem sido
apresentadas pelas COM no semestre anterior, na presidéncia alem3, facto que a PPUE
2021 aproveitou para lhes dar prioridade, nomeadamente ao nivel da agilizacdo em

termos de agendamento de reunides técnicas nos grupos preparatérios do Conselho.
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Tendo 2 metas politicas centrais no ambito da discussao politica no Conselho da
UE, os Conselhos Ministeriais de Competitividade (COMPETE), a realizar em Maio, e o
Conselho TTE Transportes, Telecomunicacdes e Energia (TTE), a realizar em Junho, onde
era esperado que os representantes dos Estados-Membros assumissem um conjunto de
conclusGes importantes para o avanco da Politica Digital Europeia (PPUE 2021, 2021c),
foram realizadas um conjunto de iniciativas da Agenda Digital, a seguir descritas de
forma segmentada. Estratégias e Fundos Europeus; Plataformas Digitais e internet;
Competéncias Digitais; Conectividade e Infraestruturas (5G); Economia dos Dados;
Privacidade, Protecdo e Ciberseguranca; Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacao;
Computacdo Avancada e Tecnologias Emergentes; Transicdao Digital das Empresas;

Transigao Digital do Setor Publico (PPUE 2021, 2021d).

3.3.1.1. Estratégias e Programas Europeus

A importancia reconhecida a uma determinada prioridade estratégica e agenda
é consubstanciada e pode ser medida pela “coeréncia, robustez e dimensao dos planos,
mecanismos e investimentos que Ihes estdo associados” (Nascimento, 2022). Assim, ao
analisar o trabalho da PPUE 2021 neste dominio, verifica-se que a necessidade de
resposta imediata a situacdo pandémica, em paralelo a execucdo do seu programa
politico agilizou e acelerou o processo negocial de diversos programas do QFP 2021-
2027, designadamente aqueles relativos a Estratégia Digital Europeia, adicionado da
dimensdao de transformagado digital inscrita no Fundo de Recuperagao e Resiliéncia
NextGenEU?%, que financia os Planos de Recuperacdo e Resiliéncia nacionais (PPUE,

2021c).

Relativamente aos programas do QFP 2021-2027 da area Digital, durante a PPUE
foram apresentados os Programas Horizonte Europa, Mecanismo Interligar a Europa e

o Europa Digital (Comissdo Europeia, 2021b).

O Programa Horizonte Europa (PHE) foi lancado durante a Presidéncia

Portuguesa, em fevereiro, para dar continuidade ao programa de financiamento, de

42 Destaque também para a procura do alinhamento destes fundos ao pilar europeu dos direitos sociais, e
a criacdo do Certificado Digital Covid, que permitiu aos cidaddos viajar em seguranca entre os EM da UE.
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espetro alargado, destinado as iniciativas de investigacdo e inovacdo da UE que vinham
do ciclo anterior, do Programa Horizonte 2020, importante nesta matéria em Portugal,
designadamente nos avancos na Academia e nas instituicdes de 1&D, na transferéncia
de inovagdao e conhecimento para empresas € na modernizagdao da Administragao
Publica (Nascimento, 2022). Para o periodo 2021-2027, o Programa Horizonte Europa
assenta em quatro pilares — exceléncia cientifica, desafios globais e competitividade
industrial europeia, Europa inovadora e alargamento e reforco do Espaco Europeu de
Investigacdo — e um tergo do seu orgamento estard associado a transformacao digital
(Comissdo Europeia, 2021b). Em marco, o Conselho adotou o regulamento que
estabelece o PHE. Em 25 de abril, a entdo SEAE e o Presidente do PE assinaram o
Regulamento (UE) 2021/695, que define as suas regras (Conselho da Unido Europeia,

2021; PPUE 2021, 2021d).

Em margo de 2021, o Conselho e o PE chegaram a acordo provisério sobre o
Programa Mecanismo Interligar a Europa (MIE2), cujo propdsito é o de financiar redes
de infraestruturas de transporte, energia e telecomunicag@es, estas Ultimas bastante
importantes para as redes de banda larga que a transformacao digital carece. Em 24 de
marc¢o, o COREPER | adotou o texto de compromisso final (Conselho da Unido Europeia,

2021 e PPUE 2021, 2021d).

Ainda em marc¢o, o Conselho aprovou o Programa Europa Digital (PED), um novo
instrumento financeiro para “desenvolver a competitividade da UE na economia digital
global e atingir a sua soberania digital”, visando financiar capacidades e adoc¢do de
tecnologias emergentes, como a Inteligéncia Artificial, supercomputacdo e
ciberseguranca, o desenvolvimento de competéncias digitais avancadas e o apoio a
disseminacdo do digital na Administracdo Publica e nas empresas, incluindo os Polos de
Inovacdo Digital (Nascimento, 2022; Comissao Europeia, 2021b). A ado¢do segue o
acordo provisorio entre a Presidéncia alema do Conselho e o PE, em dezembro de 2020,
e abril de 2020, a SEAE e o Presidente do PE assinaram o Regulamento (UE) 2021/694
do PE e do Conselho, publicado no JOUE em 11 de maio (Conselho da Unido Europeia,

2021; PPUE 2021, 2021d).

3.3.1.2. Internet, Plataformas e Servicos Digitais
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Na area do acesso a Internet e plataformas digitais, a PPUE 2021 focou-se na
Diretiva de Acessibilidade a internet, a nova Agenda do Consumidor, as negocia¢des
sobre a proposta do Regulamento ePrivacy, no Pacote sobre os Servicos Digitais e ainda

a tributagdo dos servigos digitais.

A PPUE 2021 promoveu a monitorizacdo da implementacdo nacional da
"Diretiva de Acessibilidade a Internet", que faculta as pessoas com deficiéncia um
melhor acesso aos sites e aplicacdes mdveis dos servigos publicos, designadamente no
que concerne as Administragées Publicas dos Estados-Membros da UE (PPUE 2021,

2021d).

Impulsionou, também, a ado¢do de Conclusdes sobre a Nova Agenda do
Consumidor, que apresenta uma visdo holistica para a politica da UE em matéria de
consumidores até 2025, e cujo objetivo é fornecer orientacdes politicas nesta area,
tendo em conta os hdbitos dos consumidores atuais, que assumem um papel cada vez
mais significativo na transicdo para uma economia circular e no comércio digital (PPUE

2021, 2021d).

Relativamente a proposta de Regulamento sobre a prote¢ao da privacidade e
confidencialidade na utilizagdo dos servicos de comunicagbées eletronicas
(Regulamento ePrivacy), apresentada em janeiro de 2017, que visa substituir a Diretiva
ePrivacy e complementar o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD), a PPUE
2021 contribuiu para a conclusdo das negocia¢des no Conselho relativas a sua revisdo,
desbloqueando um processo de negocia¢ao que durava desde entdo sem se conseguir
sequer chegar a um consenso para uma abordagem geral (PPUE 2021, 2021d). A
Estratégia passou pela leitura atenta dos relatérios de progresso das anteriores 8
Presidéncias Rotativas, analisar os pontos convergentes e procurar sanar as divergéncias
entre os EM. Foi, assim, apresentada uma proposta de compromisso, a fim de tentar
fechar o processo o mais rapidamente possivel. Neste ambito, conseguiu-se agilizar as
negociagoes interinstitucionais da proposta de Regulamento que visa estabelecer uma

derrogacdo temporaria a certas disposi¢cdes da prdpria Diretiva ePrivacy, em vigor, com
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o objetivo de combater o abuso sexual de criancas em linha (denominado CSAM)*3
(PPUE 2021, 2021d). Em fevereiro, a PPUE 2021 conseguiu alcangou um consenso com
o Conselho para iniciar o trilogo com o PE e a COM, mesmo apesar de uma certa pressao
contraria ao avang¢o no processo, tendo as partes chegado a acordo em abril, até que
nova legislacdo permanente, em negociacao, entrasse em vigor. Em 29 de abril, a SEAE
e o Presidente do PE assinaram o regulamento relativo a luta contra o contelddo de

terrorismo online, publicado no JOUE a 17 de maio 2021 (PPUE 2021, 2021d).

Uma outra importante iniciativa legislativa onde a PPUE 2021 procura fazer jus
ao seu lema de “tempo de agir” foi na drea das Plataformas Digitais, relativamente ao
balanco do progresso efetuado na proposta sobre o “Pacote dos Servicos Digitais”, um
conjunto de dois regulamentos sugeridos pela UE para estabelecer um quadro
regulamentar para as plataformas digitais e o comércio eletrénico. Surgem, assim, as
propostas de Regulamento dos Servigos Digitais e de Regulamento dos Mercados
Digitais, que visam proteger os utilizadores em linha, promover a concorréncia leal e
assegurar a responsabilidade das empresas digitais, substituindo o atual quadro juridico
europeu para servicos digitais, a Diretiva de Comércio Eletrdnico (2000), ja desfasada do
contexto da utilizacdo atual da internet (PPUE 2021, 2021c; PPUE 2021, 2021d). Por isso,
a COM prop6s o Regulamento dos Servigos Digitais, para promover maior igualdade de
condi¢cdes no meio digital e prevenir praticas de concorréncia abusivas das plataformas
consideradas “gatekeeper”’**, através da sua maior responsabilizacdo em relacdo ao
conteudo ilegal e prejudicial que nelas circule, estabelecendo um quadro regulatério
mais claro e harmonizando, incluindo obriga¢des vinculativas, e ainda um modelo de
governacdo mais eficiente que garanta o respeito dos direitos fundamentais. O
Regulamento apresenta requisitos de transparéncia, como a obrigatoriedade das
plataformas digitais e de comércio eletrénico fornecerem informagdes claras e

acessiveis sobre o modo como os seus algoritmos funcionam e como classificam os

43 Ferramenta normalizada em toda a UE para a rdpida eliminacdo dos conteldos terroristas em linha.
Informagdo disponivel em www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/21/covid-19-
coreper-endorses-political-agreement-on-the-eu-digital-covid-certificate-to-facilitate-free-movement.

4 por “gatekeepers” entendem-se as plataformas que atuam como intermediarias e com uma posi¢do de
mercado que lhes permite estabelecer as suas proprias regras e alavancar os seus beneficios, criando, desta
forma, dependéncia e limitando o poder de concorréncia de outros operadores.
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conteldos, bem como sobre a forma como os dados dos utilizadores sdo recolhidos e

utilizados* (Parlamento Europeu, 2021; PPUE, 2021c).

A proposta de Regulamento dos Mercados Digitais propde criar uma ferramenta
de investigacdo e controlo das praticas proibidas pelas plataformas “gatekeeper”, a fim
de aumentar a concorréncia equitativa entre os operadores (PPUE, 2021c). Em maio, a
Presidéncia Portuguesa entregou ao Conselho relatdrios de progresso sobre estas
iniciativas (Conselho da Unido Europeia, 2021b). Na sequéncia de uma negocia¢do
intensa, a PPUE 2021 foi capaz, em tempo recorde, ja no final da sua presidéncia, em 18
de junho, apresentar um texto de compromisso sobre o RMD. Foi igualmente
apresentada a primeira proposta de compromisso sobre o RSD (PPUE, 2021c; PPUE,
2021d). Estes dois processos significaram que a PPUE 2021 conseguiu colocar o processo
numa fase muito avancada do processo legislativo, para que as presidéncias seguintes,

a eslovena e a francesa, as conseguissem terminar.

Em maio, a Presidéncia Portuguesa entregou ao Conselho relatérios de
progresso sobre estas iniciativas (Conselho da Unido Europeia, 2021b). Na sequéncia de

uma negociagao intensa,

Ainda no ambito dos servicos digitais, a PPUE 2021 promoveu o debate entre os
EM sobre a tributagdo digital, onde estes reiteraram a vontade de avancar, caso ndo
houvesse perspetivas de solu¢do consensual a nivel mundial para a tributagdo dos
servicos digitais internacionais, no seio de organizacdes internacionais (designadamente
a OCDE), o que incluiu uma referéncia a vontade da COM de introduzir um

eventual imposto digital (Conselho da Unido Europeia, 2022b).

3.3.1.3. Competéncias Digitais

A PPUE 2021 deu continuidade a promocdo do desenvolvimento de

competéncias digitais, para adaptar os trabalhadores a novos processos de produgdo

4 As plataformas digitais serdo ainda obrigadas a remover contetdos ilegais, tais como discursos de 6dio,
incitacdo a violéncia e pornografia infantil, dentro de um periodo de tempo considerado razodvel,
obrigando-as a denunciar este tipo de conteudos as autoridades competentes. As plataformas de comércio
eletrénico serdo obrigadas a fornecer informacgGes claras e precisas sobre os seus produtos e servigos, bem
como a garantir a privacidade e seguranca dos dados dos utilizadores.
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(teletrabalho), apostando ainda na promoc¢do de oportunidades de qualificacdo e
requalificagdo profissional, incluindo a possibilidade do ensino a distancia no quadro da

educacdo e da formacdo ao longo da vida (PPUE 2021, 2021d).

3.3.1.4. Infraestruturas, Conectividade e Telecomunicag¢des

Ao nivel das infraestruturas e conectividade, a PPUE 2021 teve uma agenda
ambiciosa, promovendo a conetividade entre UE e os seus paises parceiros e na
intervencdo na darea das telecomunicagbes, incluindo a adog¢do das redes de

telecomunicacao 5G.

No que diz respeito a Conectividade Internacional, no ambito do evento Dia
Digital, foi assinada uma Declaragdo ministerial sobre a Estratégia Europeia de
Plataformas de Porta de Entrada de Dados?*®, onde esta é assumida com um elemento-
chave da Década Digital da UE. Os Estados-Membros “comprometeram-se a alinhar as
iniciativas digitais nacionais para se concentrarem no pilar da conectividade
internacional, reforcando a conectividade entre a Europa e os seus parceiros em Africa,
na Asia, nos paises vizinhos da Europa e na América Latina”, focando o apoio a projetos
de investimento em cabos terrestres e submarinos, satélites e ligacdes de rede com

elevados niveis de seguranca®’.

Na area das telecomunica¢des, durante a PPUE 2021, foi analisada a revisao do

quadro regulamentar das comunicag¢des eletrénicas*®, tendo os EM chegado a um

46 Estratégia baseada em cabos submarinos e que visa explorar o potencial da Europa em se tornar um
“hub de dados” e garantir a sua conectividade com o resto do mundo, em particular a Africa e América do
Sul.

47 Nesta matéria, foi ainda assinado um importante acordo entre a UE e a india para uma ag3o conjunta na
regulamentacdo e investimento em infraestruturas de conectividade no setor digital (Informagdo em
www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2021/05/08 e https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pt/node/9867) e, em maio, sob os auspicios da PPUE 2021, foi organizada uma
Conferéncia sobre a Conectividade Internacional, com o objetivo de debater a Plataforma Atlantica
Europeia de Dados e o reforco o papel da UE como ator nesta area.

48 Em 2016, a COM tinha proposto a introduc3o de iniciativas de regulacdo na &rea das telecomunicacdes,
incluindo o Cédigo Europeu das ComunicagBes Eletronicas (CECE), a proposta de regulamento sobre o
Organismo de Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletronicas (BEREC) e a proposta de regulamento
sobre a promogdo da conectividade a internet em comunicagdes locais e espacos publicos (WiFi4EU).
Informacédo disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=389325
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acordo”® sobre um relatdrio com as melhores praticas para a implantac3o de redes fixas
e moveis de muito alta capacidade, incluindo a tecnologia 5G ("Caixa de Ferramentas”
de Conectividade 5G”)*%, que esta baseada na Diretiva de Reducdo de Custos de Banda
Larga (ela prépria alvo de revisdo e que a PPUE 2021 também acompanhou)®! e no
CECE>2. Foi também conseguido no Conselho o acordo sobre o mandato negocial de
revisao das regras de protegao da privacidade e confidencialidade na utilizacdo dos
servicos de comunicagdes eletrénicas®? e foi alcangado um acordo, por unanimidade e
no espago de quatro meses apds a apresentagdo pela COM, para iniciar os trilogos

relativamente a revisdao do Regulamento Roaming (PPUE, 2021d).

3.3.1.5. Economia dos Dados

Sendo os dados digitais um elemento nuclear para a Economia Digital e um fator
de Competitividade na economia global atual, a PPUE 2021 considerou a Economia dos
Dados uma prioridade, tendo trabalhado a Estratégia Europeia para os Dados, iniciativa

adotada em fevereiro de 2020 como parte da Estratégia Digital Europeia (PPUE, 2021d).

Assim, durante a PPUE 2021, o Conselho apreciou um relatdrio de progresso
relativo a proposta da COM da primeira acdo da Estratégia, o Regulamento da
Governanga de Dados (RGD), o qual procura fazer o balanco entre a alavancagem da
“segunda vaga de dados” (os “dados digitais industriais” e os dados do setor publico)

III

com a “soberania digital” da UE, e estando alinhada com a Diretiva de Partilha de Dados
do Setor Publico, visando aumentar a quantidade e fomentar a circulacdo de dados
disponiveis para reutilizacdo na UE (PPUE 2021, 2021c). As principais disposi¢Ges do

Regulamento passam pelo enquadramento no ordenamento juridico europeu dos

4 Informac3o disponivel em https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1612362.

50 A" Caixa de Ferramentas” tem por objetivo criar um quadro regulamentar de medidas que garantam o
nivel adequado de ciberseguranca das redes 5G em toda a UE, assim como uma abordagem coordenada
entre os EM, através da identificacdo de medidas comuns capazes de mitigar os riscos de ciberseguranca e
ainda de orientacGes para a selecdo de medidas prioritdrias nos planos de mitigacdo a nivel nacional.

51 Documento disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0492.
52 Documento disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN.
3 Informacdo disponivel em  www.2021portugal.eu/pt/noticias/confidencialidade-dos-dados-de-
comunicacoes-eletronicas.
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Espacos Europeus de Dados; a promoc¢do da reutilizagdo de dados do setor publico,
permitindo que estes sejam usados para fins diferentes daqueles para os quais foram
originalmente coletados; a partilha de dados para “fins altruistas”, ou seja, incentivar os
individuos a doar voluntariamente dados pessoais para servir ao interesse geral, como,
por exemplo, pesquisas médicas; e promover a confianca no processo de tratamento
de dados através da criacao de “intermedidrios de dados”, fornecedores de servigos de
partilha de dados entre individuos, entidades publicas e empresas privadas,
funcionando como um modelo europeu alternativo as principais plataformas de
tecnologia existentes®® (Comissdo Europeia, 2022b; Conselho da Uni3o Europeia,

2022b).

O RGD foi um exemplo da capacidade da Presidéncia Portuguesa de “agir”, tendo
preparado o trabalho técnico e politico no circuito legislativo em curso para que a
presidéncia seguinte, a eslovena, conseguisse concluir o processo rapidamente (PPUE

2021, 2021c).

3.3.1.6. Privacidade, Protecao e Ciberseguranca

A PPUE 2021 teve um papel ativo na revisao da Diretiva de Seguranga de Redes
e Informacgdo Diretiva NIS revista (ou NIS2) e a implementacdo da Estratégia Europeia

de Ciberseguranca.

Durante a PPUE 2021, foi apresentado um relatdério de progresso sobre a
proposta de revisdo da Diretiva NIS, que visa continuar a melhorar a resiliéncia e as
capacidades de resposta a incidentes de entidades publicas e privadas, autoridades

competentes e da UE como um todo (PPUE, 2021d).

Em marco, a PPUE 2021 liderou o processo de adocdao das Conclusdes do
Conselho sobre a Estratégia Europeia de Cibersegurancga, que tem por objetivo principal

promover a autonomia estratégica da UE. Em abril, o Conselho aprovou o Regulamento

>4 Estes n3o podem, cumulativamente, utilizar os dados para outros fins (principio da neutralidade). O RGD
propde ainda a criagdo de entidades nacionais para controlar a reutilizagdo e a criacdo do “European Data
Innovation Board”, estrutura com peritos nacionais que visa a partilha de boas-praticas pelas autoridades
nacionais, em particular em matéria de altruismo de dados, intermedidrios de dados e utilizagdo de dados
publicos que ndo podem ser disponibilizados como dados abertos (Comissdo Europeia, 2022b).
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que cria o Centro e a nova Rede de Competéncias em Ciberseguran¢a®>, que vai reforgar
a segurancga da internet e de outras redes e sistemas de informacao criticos e apoiar

investimentos comuns em Investigacdo e Desenvolvimento (PPUE, 2021d).

Além disso, a PPUE 2021 organizou debates e eventos sobre o tema, enfatizando
a importancia da cooperacao internacional em matéria de ciberseguranca, em sectores

criticos como a energia e a saude (PPUE 2021, 2021).

3.3.1.7. Investigacdao, Desenvolvimento e Inovagao

Na area da Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I), a PPUE 2021
contribuiu para a cooperagdo entre as comunidades cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo com os decisores politicos e as administracdes publicas, na sua interacdo com
a industria e empresas, conseguindo cumprir uma agenda exigente, e liderando os
esforgos para acelerar o ciclo legislativo associado a ado¢dao dos programas europeus
para a Investigacao e Inovacdo (I1&l), designadamente o Programa Horizonte Europa. A
PPUE 2021 também reforcou a importancia da criacdo da rede de Polos de Inovagao
Digital (PID)%®, um conjunto de centros de exceléncia que apoiam empresas na sua
transformacao digital. APPUE 2021 acelerou, igualmente, o novo Regulamento para dar
continuidade ao Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT) e do seu Programa
Estratégico®’, que é financiado através do Programa Horizonte Europa. Aproveitando o
seu 2092 aniversario, em maio, a PPUE 2021 promoveu a reflexdo sobre o
aprofundamento do Espago Europeu de Investigagao (EEI), conseguindo inscrever nas
Conclusdes do Conselho o objetivo de reforcar a atratividade das carreiras de
investigacdo e a circulacdo de cérebros no Espaco Europeu da Investigacdo (EEI). Além
de incentivar o desenvolvimento de um mercado interno da investigagao (PPUE 2021,

2021), fez também apelo a criacdo de mecanismos de apoio ao desenvolvimento da

55 Informacédo disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-

releases/2021/04/20/bucharest-based-cybersecurity-competence-centre-gets-green-light-from-council.
%6 P|D é uma certificac3o atribuida a centros de competéncias digitais, para o desenvolvimento, testagem
e experimentacdo de tecnologias digitais pelas empresas, em especial as PMEs.

57 Em fevereiro, Conselho e PE chegaram a um acordo Politico. Em maio, o Conselho aprovou-o e este foi
publicado no JOUE. Informacdo disponivel em www.2021portugal.eu/pt/noticias/confirmado-acordo-
politico-para-o-instituto-europeu-de-inovacao-e-tecnologia-e-o-seu-programa-estrategico-de-inovacao.
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carreira e aos servicos de aconselhamento aos investigadores, combatendo a
precariedade do emprego no mundo académico, a perda de talentos e a redugao da

seguranc¢a do emprego em muitos paises.

3.3.1.8. Computagao Avangada e Tecnologias Emergentes

Em matéria de Computagcao de Alto Desempenho, durante a PPUE 2021 o
Conselho aprovou a continuacdo da Empresa Comum Europeia para a Computacao de
Alta Desempenho (EuroHPC)>%, alinhando o regulamento atual com o QFP 2021-2027,
para beneficiar do seu financiamento (Programas Horizonte Europa, Europa Digital e

MIE2).

Sobre a Inteligéncia Artificial, a PPUE deu sequéncia ao trabalho da UE com vista
ao desenvolvimento de um quadro juridico europeu nesta matéria, para o
estabelecimento de regras harmonizadas que assegurem uma utiliza¢cdo da IA de forma
ética e responsavel, considerando a preponderdncia que esta tecnologia digital
apresenta cada vez mais na economia e sociedade europeia (Parlamento Europeu,

2022a).

Neste sentido, a PPUE 2021, seguindo o seu compromisso de avangar com as
medidas da Estratégia Digital Europeia, designadamente o Livro Branco sobre a
Inteligéncia Artificial, que adotou um relatério de progresso sobre a proposta da COM
para um Regulamento sobre a Inteligéncia Artificial®® (PPUE 2021, 2021), iniciativa que
visa criacdo de um quadro juridico europeu nesta matéria, vinculativo, onde propde
estabelecer regras harmonizadas e claras que assegurem e defendam os direitos

fundamentais dos cidaddos e empresas, reforcando simultaneamente o investimento, a

%8 A miss3o da EuroHPC é desenvolver um ecossistema de servicos de computacio avancada e quéantica,
federados, seguros e conectados. Informacdo disponivel em www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2021/05/28/council-agreement-secures-eu-financing-of-high-performance-computing.

5 0 Regulamento define os sistemas de IA por niveis de risco: sistemas de risco minimo, podem ser
desenvolvidos e usados sem obrigacGes; sistemas de risco limitado, sujeitos a obrigacdes limitadas;
sistemas de alto risco, sujeitos a requisitos obrigatdrios, incluindo uma avaliagdo da conformidade; e
sistemas de risco inaceitdvel, os quais sdo banidos. Informacdo disponivel em  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0206.
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inovacdo e a utilizacdo da IA de forma ética e responsavel, nos mais diversos setores de

atividade (Nascimento, 2022; Parlamento Europeu, 2022b).

Dado a apresentacdo da proposta numa fase avancada da Presidéncia rotativa,
em abril de 2021, a PPUE 2021 trabalhou para garantir que a regulamentacao refletisse
um processo de auscultacdo de todos os atores do ecossistema digital e que fossem
tidas em consideragdo as varias dimensdes da transicao digital: os sistemas de IA
apresentam um potencial significativo em termos de beneficios sociais, inovacdo e
competitividade econémica mas, no entanto, é reconhecido que as caracteristicas de
certos sistemas de machine learning e |A suscitam preocupacoes, especificamente a
forma como sao desenvolvidos, a transparéncia dos algoritmos que estdo na sua base e
a propria forma como é efetuado o tratamento dos dados digitais subjacentes, e o que
isso pode significar para a garantia dos valores europeus, tais como a seguranca,
privacidade e protecao de cidaddos e organiza¢des (PPUE 2021, 2021). Tendo em conta
a complexidade técnica da matéria, foi ainda decido que para além das reunides no seio
dos grupos de trabalho do Conselho, fossem organizadas reunides em formato de
workshop para que os Estados-Membros da UE pudessem se envolver e esclarecer todas
as suas duvidas relativamente a matéria em causa, tendo esse trabalho resultado num

Relatério de Progresso dirigido ao COREPER (PPUE 2021, 2021c; PPUE 2021, 2021d).

Desde entdo, a proposta tem estado a ser negociada, tendo o Conselho adotado
a sua posicdo em dezembro de 20228, aguardando agora a rea¢3o do PE (Parlamento

Europeu, 2022a).

3.3.1.9. Transicao Digital das Empresas

Ao nivel do apoio a transicao digital das empresas, a PPUE 2021 deu seguimento

ao processo de apoio a competitividade econémica, centrando-se na consolidacdo do

80 Entre as suas disposicSes, destaca-se a limitacdo da definicdo a sistemas desenvolvidos por meio de
abordagens de machine learning; esclarece os requisitos sobre a classificacdo de sistema de IA de alto risco;
novas disposi¢cdes que prevejam situacdes em que os sistemas de IA podem ser usados para propdsitos
diferentes (IA de propdsito geral); esclarece o ambito da lei (p.e., exclusdo explicita de seguranca nacional,
defesa e propdsitos militares do ambito), simplifica a estrutura de conformidade; ou ainda altera¢do das
disposicGes relativas a medidas de apoio a inovacgdo (por exemplo, sandboxes regulatérias para a IA.
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quadro regulatdrio para promover a “quinta liberdade” do Mercado Unico, a circulacdo
de dados (digitais), fulcral para a atividade dos servigos digitais, o suporte a iniciativa

empresarial propriamente dita, e a capacidade de inovacado digital das empresas.

No decorrer do Dia Digital, um dos eventos emblematicos da Agenda Digital da
PPUE 2021, a seguir descrito, procurou-se assegurar um compromisso na sua prioridade
de um desenvolvimento econdmico mais alinhado com a Agenda da Sustentabilidade,
tendo promovido a assinatura por dirigentes empresariais da “Declara¢dao para Uma
Transformacgado Digital Verde” do setor das TIC, como forma de favorecer a acelerar a
sua dupla transicdao (XXIl Governo Constitucional de Portugal, 2022). Neste mesmo
evento, foram também dados os primeiros passos para a promog¢do de uma das
prioridades nacionais em matéria de desenvolvimento empresarial na Era Digital, o

Empreendedorismo.

No Dia Digital foi assinada por 26 EM e pela Islandia a Declaragdo sobre Padrdes
da U.E. para Nagbes Startup”, que reune diversas politicas que visam harmonizar o
ecossistema de startups europeias e reforca-lo através de apoios, identificando um
conjunto de praticas que beneficiam todo o ecossistema. Esta Declaracdo langou a base
para o anuncio da constituicdo da Alianca das Nagdes Europeias para o
Empreendedorismo (ESNA), para funcionar como uma Estrutura permanente de apoio
ao empreendedorismo a nivel europeu e um mecanismo para assegurar uma maior
coordenacdo para influenciar os seus membros associados a um maior alinhamento e
adocao dos padrdes que foram apresentados durante a PPUE 2021, o Quadro Europeu
de Empreendedorismo e a Declaracdo assinada durante o Dia Digital (XXIl Governo

Constitucional de Portugal, 2022).

Foram também feitos progressos significativos nos trabalhos relativos ao Pacote
“Financiamento Digital”, cujo objetivo é reforcar a competitividade da Europa e a

inovacdo no setor financeiro (PPUE 2021, 2021c).

3.3.1.10. Transicdo Digital do Setor Publico

A drea da Transicdo Digital do Setor Publico foi igualmente uma prioridade para

a PPUE 2021, imprimindo a visdao que o Estado, enquanto érgao que define um rumo
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estratégico em termos de politicas publicas, também ele préprio deve dar o exemplo,
através de uma administracao publica mais agil, mais proxima e capaz de prestar

melhores servicos a cidaddos e empresas (PPUE 2021, 2021c).

Nesse sentido, a PPUE 2021 deu seguimento ao trabalho realizado pela
Presidéncia alema neste ambito, durante a qual foi assinada a “Declara¢ao de Berlim
em Sociedade Digital e Governo Digital Baseado em Valor"®!, tendo para o efeito
promovido um conjunto de iniciativas de carater técnico e politico, tais como a Reunido
informal de Ministros da Administragdo Publica, onde foi assumido o compromisso de
trabalhar em prol de uma Administracdo Publica préoxima, inovadora, participativa,
aberta e transparente, préoxima das pessoas (PPUE 2021, 2021c) e um evento, ainda sob
coorganizado pela AMA e a DIGIT, sob os auspicios da PPUE 2021, que juntou a rede de
responsaveis pelas Tecnologias de Informacdo da Administracdo Publica dos Estados-
Membros da UE (Government Chief Information Officers), evento este que aprovou o
mecanismo de monitorizacdo da implementacdo da “Declaracdo de Berlim” (PPUE 2021,

2021c).

Estas iniciativas tiveram como propdsito trabalhar e dar visibilidade a adocdo e
implementacao das melhores praticas de digitalizacdo e modernizagao administrativa e,
em conjunto, definirem estratégias e medidas comuns a adotar, que possam diminuir a
fragmentacado regulatdria existente entre estes. Foram abordadas questdes prioritarias
para Portugal e a UE, tal como a infraestrutura de interoperabilidade/servicos
transfronteiricos®?, de praticas comuns de computacdo em nuvem (UE estd a tender
para promover uma computa¢ao na nuvem hibrida, que promova a sua ado¢ao e acesso

generalizado, mas que n3o coloque em causa a sua soberania digital®®), a nova

61 Disponivel em https://www.sgeconomia.gov.pt/noticias/assinada-a-declaracao-de-berlim-em-

sociedade-digital-e-governo-digital-baseado-em-valor.aspx

62 A Estratégia Digital Europeia destaca a necessidade de promover a interoperabilidade dos sistemas de
informacdo dos governos da UE, enquanto instrumento de cooperagdo, através da coordenacgdo e
standards comuns, a fim de habilitar a livre circulagdo dos fluxos e servicos de dados do setor publico.

83 |sto &, a infraestrutura de suporte composta pelos centros de recolha, processamento e armazenamento
de dados estejam fisicamente alojados no territdrio da UE, dado o contexto geopolitico que colocava a
tecnologia cada mais no centro das relacBes entre os diversos blocos comerciais mundiais. Para isso,
procurou-se promover a criacdo de uma infraestrutura europeia. Contudo, alguns Estados-Membros
comegaram eles préprios a adotar estratégias nacionais para o efeito, como foi o caso de Portugal, que
implementou a sua prépria A Estratégia da Cloud da Administracdo Publica. Mais informagdes em
https://tic.gov.pt/areas-tematicas/cloud.
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regulamentacdo em matéria de identidade digital europeia (Regulamento elDAS)%* e
onde Portugal se destaca®, na capacidade de reutilizagcdo de dados e dos dados abertos,
gue tem associados a si um conjunto de principios como o principio “uma Unica vez”, as
cidades inteligentes, as questdes ciberseguranca e prote¢ao de dados, a utilizagao da
inteligéncia artificial e outras tecnologias emergentes, sem esquecer ainda a necessaria
promocdo das competéncias digitais, dos funcionarios da administragdo publica e dos
cidadaos, com o objetivo de aumentar a qualidade e eficiéncia no acesso e utiliza¢cdo dos

servigos digitais nacionais e transfronteiricos na UE (PPUE 2021, 2021c).

Em termos setoriais, outro destaque da PPUE 2021 foi a promoc¢do da
digitalizacdo em areas estratégicas como a saude, com a aprovac¢dao de um documento
qgue estabeleceu prioridades para a digitalizacdo da saide na UE. Na area da saude
contribuiu-se para melhorar a qualidade dos cuidados de saude e reduzir a desigualdade
no acesso a saude, através do trabalho legislativo com vista a interoperabilidade do
registo de saude eletrénico, com o propdsito de alavancar a reutilizacdo de informacao
clinica. Integrando a aposta na transformacdo digital dos servicos da Administracao

Publica.

3.3.1.11. Eventos emblematicos da Agenda Digital da PPUE 2021

Para além da atividade interna no seio do Conselho da UE, durante a PPUE 2021
foram organizados dois eventos emblematicos na sua Agenda Digital, ambos com um
impacto significativo na agao legislativa e ndo legislativa em curso, descritas nos pontos

anteriores, o Dia Digital (margo) e a Assembleia Digital (junho).

64 )4 perto do final da PPUE 2021, a COM apresentou a proposta de alteracdo do Regulamento (UE) n.2
910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a identificagdo eletrdnica
e aos servicos de confianga para as transagdes eletrénicas no mercado interno (Regulamento elDAS), com
vista a criagdo de uma “Identidade Digital Europeia” e que visa permitir o acesso e partilha de dados e
informacBes de qualidade dos cidaddos europeus, designadamente através da extensdo dos seus
beneficios ao setor privado, da facilitacdo da realizacdo de tarefas e utilizacdo de servicos em linha e de
garantir que as pessoas tenham maior confianca e controlo sobre os dados que partilham e como estes
sdo utilizados. Informacdo disponivel em https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/comissao-
propoe-uma-identidade-digital-segura-e-de-confianca-para-todos-os-europeus-2021-06-03 pt.

% Neste ambito, o pais tem um histérico de desenvolvimento de servicos digitais e solu¢des de autenticacdo
inovadores, tal como a criagdo do Cartdo do Cidaddo, do Portal do Cidaddo ou ainda da Chave Mdvel Digital,
meio de autenticagdo e assinatura em portais e sites de entidades publicas e privadas.
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Como ja aflorado anteriormente, a Agenda Digital da PPUE 2021 ficou marcada
pelo Dia Europeu Digital 2021, com o objetivo de celebrar importantes compromissos
na area dos Dados (“Declaragdo sobre a Estratégia Europeia de Plataformas de Entrada
de Dados”), do empreendedorismo (“Declaragdao sobre Padrées da UE para Nagoes
“Startup”) e da transformacdo verde e digital da UE (“Declaragdo sobre a Transi¢ao
Verde e Digital da UE”), considerados elementos fulcrais para atingir a visdao e Objetivos
da Década Digital da Europa, e ainda uma declaracdo do por parte do setor empresarial

das TIC para a sua transi¢do digital (XXIl Governo Constitucional de Portugal, 2022).

J4 perto do término da presidéncia portuguesa, em junho 2021, foi organizada a
Assembleia Digital, evento que juntou representantes dos EM da UE, do PE e da COM,
e ainda representantes do setor privado e da sociedade civil, centrado nos Objetivos da
UE para a Década Digital, nomeadamente ao nivel das competéncias digitais, da
conectividade e infraestruturas digitais e da digitalizacdo das empresas e do sector
publico. No decurso do evento, decorreu também o lancamento oficial do Programa
Europa Digital e inaugurado o cabo submarino de fibra 6tica “EllaLink”, na area da
conectividade internacional de alta capacidade, o primeiro cabo submarino
intercontinental a ligar diretamente a Europa (Sines, Portugal) a América do Sul
(Fortaleza, Brasil) e que veio criar novas oportunidades na area de infraestrutura de

dados (XXIl Governo Constitucional de Portugal, 2022).

A Assembleia Digital foi igualmente importante, pois ficou marcada pela
assinatura da Declaragdao de Lisboa “Democracia Digital com Propdsito”, pelos 27
Estados-Membros, que serviu de inspiracdo para a Declaracdo Interinstitucional
Conjunta de Principios e direitos Digitais, que estabelece os direitos e principios que
guiam a transformacdo digital da UE, e que visa reforcar o paradigma do
desenvolvimento socioecondmico que coloca as pessoas como elemento central da
transformacdo digital, com base em principios e valores éticos, no respeito dos direitos
humanos, na solidariedade e inclusao, na liberdade de escolha e participa¢do no espaco

digital, na seguranca, protecdo e a capacitacdo e na sustentabilidade (24 principios) °®.

%|nformacado disponivel em www.2021portugal.eu/pt/noticias/assembleia-digital-2021-liderar-a-decada-
digital-da-europa.
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4. Capitulo IV — O Legado da PPUE 2021 para a Politica Digital

Europeia

Tendo em conta que a transformacdo digital encerra uma multiplicidade de
dimensdes, cada uma com as suas especificidades, que se consubstanciam em objetivos
e medidas setoriais, coordenadas por diferentes membros do elenco governamental e
implementadas por um conjunto diversificado de organismos da Administra¢ao Publica
e entidades privadas, perspetiva-se a pertinéncia de uma visao holistica para a
coordenagao executiva e de nao sobreposicao de iniciativas e duplicacao de esforgos
(XXIl Governo de Portugal, 2022). Neste sentido, a UE e Portugal poderdo promover um
conjunto de iniciativas em termos de modelo de governacgao institucional mais agil,
ajustado aos desafios atuais e a transversalidade dos instrumentos de politica de
Transformacdo Digital, que tem vindo a institucionalizados, domesticamente (como é
disso exemplo a Startup Portugal, em Portugal e a ESNA a nivel europeu, na drea do
empreendedorismo), em particular pela necessidade de um maior trabalho em rede e
de forma colaborativa dos diversos intervenientes, considerando os constrangimentos
legais que ainda existem para a atuacdo da UE em todos os dominios da Politica Digital.
O trabalho em rede e colaborativo, significa a inclusdo dos diversos stakeholders no
processo de formulacdo e implementacdo de politicas, em particular dos organismos de
diversas areas governativas e de diferentes niveis da Administracdo Publica, Central,
Regional e Local, assim como um envolvimento mais formal de entidades privadas, tais

como as associagdes de representagdo setorial.

4.1. O legado da Agenda Digital da PPUE 2021 no Plano Nacional

Relativamente a definicdo e implementagao da Politica Digital no plano nacional,
o legado do trabalho politico e técnico que foi realizado durante a Agenda Digital da
PPUE 2021 pode ser analisado em diversas dimensdes perspetiva: a consolidacdo das
prioridades estratégicas onde Portugal deve continuar a apostar, numa otica de
execucdo doméstica e enquanto interveniente direto na Politica Digital europeia,
alinhada com os Objetivos para a Década Digital, no reforco da componente de

coordenagdo, e definicdo de um modelo de governanga para implementa¢ao e
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monitorizacdo do Digital em Portugal, incluindo o nivel do trabalho técnico-
administrativo necessdrio nos processos legislativos europeus neste dominio, com
particular atencdo para épocas extraordinarias como a preparacdo e execuc¢ao de uma

Presidéncia Rotativa do Conselho.

Relativamente a coeréncia entre as acdes no ambito interno e as do processo
legislativo europeu, tal como apresentado no capitulo anterior, o pais tem vindo a
convergir no sentido de alinhamento com as prioridades europeias em matéria de
Politica Digital, que faz particular sentido, tendo em conta o nivel de interdependéncia
crescente entre a politica nacional e europeia em matéria digital — ndo é possivel pensar
o digital sem uma “lente” supra nacional, uma vez que ndo existem fronteiras no mundo

digital, que exige escala por natureza.

O caso mais recente deste alinhamento, deu-se com o PATD e a Estratégia Digital
Europeia, apresentadas sensivelmente na mesma altura, em 2021, e onde se encontram
objetivos comuns: a capacitacdo e a inclusdo digital das pessoas, a transformacao digital
do tecido empresarial e a digitalizacao do estado e administragdo publica (XXIl Governo
de Portugal, 2022). Tal deverd agora ser continuado, com a definicdo de uma futura
Estratégia Nacional para a Década Digital, alinhada com as OrientagGes e o Programa
Politico da Década Digital 2030 UE, na sua dimensdo de objetivos gerais (competéncias;
ambiente digital, soberania digital, competéncias digitais, acessibilidade digital,

sustentabilidade e investimento). De facto,

EM termos das grandes prioridades estratégicas para o meio digital,
independentemente do modelo governativo a adotar nos proximos anos, Portugal deve
continuar a executar e atualizar o PATD, na perspetiva em que este se consubstancie
como o quadro de referéncia para uma Estratégia Nacional para a Década Digital 2030,
pois os Pilares do PATD ja estavam parcialmente alinhados com os pontos cardeais da
Estratégia para a Década Digital 2030, o que reitera a pertinéncia do caminho tragado a
nivel nacional em 2020, consolidando (i) o reforco da literacia, competéncias e
qualificagGes digitais ao longo do seu ciclo de vida de ensino e profissional; (ii) o
incentivo a I&D e adocdo das tecnologias emergentes pelo setor privado e publico,
dando destaque a uma drea onde o pais detém vantagens comparativas, o

empreendedorismo digital, e que se destaca pela sua consisténcia na preocupagcdo em
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equilibrar a competitividade e criacdo de valor mas sempre em respeito com os valores
fundamentais europeus; (iii) potenciar a economia circular dos dados, capitalizando a
intervencdo do pais ao nivel da legislagcdo europeia na criacdo de um “mercado europeu
dos dados” e da sua circulagdo entre o setor privado e publico; e ainda (iv) a aposta na

modernizacdo da AP, reforcando os seus servicos digitais (adaptado Nascimento, 2022).

Este alinhamento estratégico em termos de politicas, medidas e a¢Ges devera
ter associado um conjunto de compromissos e programas financeiros nacionais,
designadamente no ambito da aplicagdo do FEEI afeto a Portugal no novo QFP 2021-
2027, designado por “Portugal 2030”, em particular o Programa Tematico para a
Inovacdo e Transicdo Digital do Portugal 2030 (Portugal 2030, 2023), podendo estes
estar alinhados com as politicas, medidas, agoes e trajetdrias nacionais a definir na
Estratégia Nacional para a Década Digital, a fim desta contribuir para o cumprimento
dos objetivos gerais e metas digitais assumidas nos Objetivos da Década Digital,
contribuindo para o posicionamento de Portugal no DESI e no acesso a outras fontes de

financiamento, tal como identificadas em capitulos anteriores do presente trabalho.

Ao nivel da acdo interna para a participacdo nacional nos processos legislativos
e nao legislativos europeus, e posterior implementacdao das mesmas, podera ser feito
um reforco na componente de coordenagdo, na definicdo de um modelo de
governanga para implementagao e monitorizagao da Politica Digital em Portugal e na
UE. Com vista a garantir o sucesso na Coordena¢ao da implementacao da Politica
nacional para o Digital (PATD) e o seu alinhamento com o objetivo geral de coordenacao
com a Década Digital, é primordial estabelecer um modelo de governanca claro na
monitorizacdo e acompanhamento da estratégia, aos dois niveis, com respeito das
competéncias préprias das entidades publicas portuguesas nas suas dimensdes de
atuacdo, de modo a instituir um modelo dialogante, cooperante e que contribua para a
visdo integrada da transicao digital em Portugal, e que isso inclua um participacao ativa
dos atores da Administracdo Publica responsaveis pela definicao da posicdo nacional em

matérias de ambito europeu e a sua posterior implementacao.

Desta forma, considerando o relacionamento entre o poder politico e legislativo
(atribuido ao elenco governativo e a entidades em quem este delega competéncias) com

o poder administrativo, responsavel pelo implementacao das politicas publicas definidas
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e prestacdo dos servicos publicos, podera refletir-se sobre se a arquitetura institucional
vigente possa evoluir para uma estrutura mais agil nos mecanismos de interlocugao
entre organismos e estruturas publicas da Administracao Publica Central, e até local, e
destes com os servicos das instituicdes europeias que participam no processo de

formulacdo e implementacdo de politicas digitais.

Um exemplo dessa maior agilizagdo, podera passar pela criagao da figura do
Responsavel de Inova¢ao e Transformagdo Digital do organismo ou publico, em
complemento a arquitetura institucional existente na darea digital, de nivel politico
(Conselho Interministerial para a Digitalizacdo), técnico (Conselho para as Tecnologias
de Informagcdo e Comunicacdo na Administracdo Publica) e coordenador do PATD
(Portugal Digital). Este Responsavel, para além de funcionar como elemento de ligacao
na operacionalizacdo de medidas de digitalizacdo e modernizacdo administrativa
(Governo de Portugal, 2022), pode ser envolvido na formulagao de politicas digitais,
com a possibilidade de uma interacdo mais assertiva junto dos servicos do Conselho (ex.:
grupos de trabalho de peritos que ddo apoio ao COREPER e as formacgdes dos conselhos
ministeriais), dos servicos da COM que intervém mais diretamente na drea da Politica
Digital (em particular a DG CONNECT e a DIGIT) e do trabalho parlamentar do PE, na
identificacdo de dareas a intervir, no desenho de possiveis solu¢des e da formulacdo de

propostas concretas.

Tal envolvimento, poderia materializar-se numa participacdo concertada em
casos de Consultas Publicas e em posteriores processos de formulacdo e negociacao, o
que iria permitir uma maior facilidade na fase de implementagdo, seja em termos
administrativos, seja no alinhamento com fontes de financiamento europeu. No caso
concreto da interligacdo as Presidéncias Rotativas, o Responsavel de Inovacdao e
Transformacdo Digital podera representar o seu organismo numa equipa de suporte
técnico para prestar apoio na preparacgao, planeamento e acompanhamento da préxima
Estrutura de Missdo responsavel pela V Presidéncia Rotativa do Conselho da UE, ao
elenco governamental em fungdes e aos representantes nacionais nos trés niveis do
Conselho da UE, participando ativamente na definicdo do Programa do Trio de

Presidéncias e da prdpria Agenda Digital da Presidéncia rotativa portuguesa.
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Associado a este fator humano do modelo de governanca, podera estar a
componente de monitoriza¢do, que no ambito da Década Digital tem o DESI como
elemento central. Neste ambito, serd util, que o Pais contribua ativamente para a
elaboracao do DESI, a diferentes niveis, de forma aberta e transparente. Por um lado, o
Pais deve providenciar todas as diligéncias técnico-administrativa necessarias para
facultar os dados e informacgdes relevantes para a elaboragdo do Relatério da Década
Digital, consolidando o seu mecanismo existente de acompanhamento da politica digital
e divulgacdo dos resultados de indicadores como o IDES, disponivel no website da
Portugal Digital®’; e, por outro, aproveitar, também, para efetuar uma andlise setorial
por area governativa (um DESI setorial), e, de forma clara e transparente, efetuar a sua
divulgacdo publica dos dados de suporte a elaboracdo dos mesmos, envolvendo as
partes interessadas em processos de consulta e auscultacdo prévia, e ainda de recolha
de elementos para a execuc¢do de eventuais recomendacdes politicas, medidas ou agdes

a terem de ser adotadas contidos em futuros relatérios da Década Digital sobre o Pais.

O alinhamento de prioridades estratégicas nacionais e europeias, colocara o pais
numa posic¢ao privilegiada para conseguir extrair o maximo potencial das oportunidades
apresentadas pela legislacao e programas europeus, designadamente ao nivel do novo
ciclo de programagao financeira 2021-2027, assim como uma maior preparagdo na
transposicao para o ordenamento juridico nacional de legislacdo europeia. Tal tera,
como consequéncia, um impacto positivo processo de transformacao digital do pais e

no posicionamento de Portugal no DESI.

4.2. O legado da Agenda Digital da PPUE 2021 no Plano Europeu

No plano europeu, por forma a preparar uma futura Presidéncia Rotativa, nas
suas diversas areas, mas em particular na dimensdao da Politica Digital, podera ser
também reforcado o envolvimento dos atores nacionais na rede institucional de
assuntos europeus, com epicentro em Bruxelas, participando com maior regularidade

nos eventos organizados pelos diversos stakeholders institucionais, constituidos pelos

57 Indicadores disponiveis no website da Portugal Digital, em https://portugaldigital.gov.pt/indicadores.
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grupos de representacdo de interesse institucional (conhecido por lobby) empresarial e
sindical, organiza¢Oes da sociedade civil (Moury, 2016), que funcionam como veiculos
para a circulacdo de opinides e desenvolvimento de opinides e opcdes para novas
politicas, assim como uma forma de medir o pulso a economia e sociedade europeia

IH

“real” sobre dossiers que estao ou possam vir a estar em curso no Conselho.

Este aspeto torna-se particularmente importante no ambito do PLO. Antes da
apresentacdo de legislacao pela COM, um refor¢o da presencga nacional, nos processos
de consulta e convite a apresentac¢do das suas posi¢des sobre o assunto, envolvendo os
stakeholders publicos e privados nacionais, incluindo Governos e cidaddos podera ter
uma influéncia na orientacdo sobre a proposta da Comissdao (Moury, 2016) e ajudar a
“moldar” a forma como o processo negocial ird decorrer, imprimindo a visdo nacional
sobre o assunto, e ndo apenas quando estas chegam a fase de analise em sede de

avaliacao do Conselho.

J4 na fase de implementacdo de atos legislativos, podera revestir-se de
importancia acrescida uma participacao ativa das autoridades nacionais. O Tratado de
Lisboa introduziu um sistema de implementacdo de legislacdo baseada em dois pilares,
os atos delegados, que alteram ou complementam elementos de iniciativas legislativas
aprovadas basicos, e os atos de implementagdo, que aprofundam a legislacdo aprovada
a um nivel mais técnico. Se nos atos delegados, o Conselho continua a deter poder de
cancelar ou revogar a delegacdo da COM, no caso dos atos de implementacdo, as
propostas sdo apresentadas a “comités de especialistas nacionais para exame” (Moury,
2016), pelo que sera importante que o nivel politico nacional (Governo e REPER) e
técnico (Administracdo Publica) estejam coordenados entre si e com os servicos do
Conselho e a Presidéncia Rotativa correspondente, ao longo de todo o ciclo politico, de
modo a garantir que os interesses nacionais defendidos durante a fase de formulagdo

sdo assegurados nos atos de implementacdo na area digital.

Com base na experiéncia desenvolvida durante o estagio na interlocucdo entre
a Portugal Digital e os servicos da COM e o préprio acompanhamento de perto do
trabalho desenvolvido pela PPUE 2021, designadamente na implementacdo nacional de
politicas europeias no ambito digital e alinhada aos Objetivos da Década Digital 2030,

poderd ser levada a cabo uma analise sobre os beneficios de um maior envolvido dos
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Organismos da Administracdo Publica portuguesa com os servicos da COM que prestam
auxilio em matéria de tecnologias digitais, com particular destaque para a DIGIT (DIGIT,
2022). Este Departamento presta apoio a digitalizacdo das AP e empresas nacionais
através da facilitacao de capacidades, recursos e solugdes digitais, designadamente ao
nivel de interoperabilidade (transfronteirica), no qual se inclui iniciativas como o
Programa Europeu de Interoperabilidade®®, o programa de inovac¢do colaborativa no
setor publico baseado em tecnologias digitais (govtech) e o apoio a promogdo da
interoperabilidade através de software de cddigo aberto; de computagao (incluindo
computacdo na nuvem) de dimensdo europeia, contando com equipas préprias de
andlise de dados e de projetos-piloto de inovacdo digital (experimentagdo e
desenvolvimento de provas de conceito); e ainda através da disponibilizacdo de
standards digitais que podem incorporar solugdes finais, como é disso exemplo os
servicos de infraestruturas digitais do Programa MIE Digital building blocks (DIGIT,
2022).

Ao nivel de desenvolvimento de novas iniciativas de politicas de ambito europeu
é fulcral que as instituicdes europeias e os Estados-Membros possam encarar os
resultados obtidos com o DESI 2022 numa ldgica construtiva e percebam os impactos
gue os fendmenos disruptivos que aconteceram nos ultimos anos tiveram na economia
e sociedade e o papel que as tecnologias digitais tiveram. De acordo com o DESI, o
grande impacto da pandemia do COVID-19 e o fendmeno mais recente da invasao da
Ucrania pela Russia®® aceleraram as tendéncias existentes na drea da ubiquidade das
TIC na economia e sociedade, seja no mercado de trabalho remoto, no comércio
eletrénico, na capacidade de automacdo de processos e execucdo de tarefas, na
capacidade de recrutamento de mao-de-obra qualificada, ou ainda no acesso as
matérias-primas essenciais para a producdo de determinados produtos (processadores)

ou garantida da inviolabilidade das infraestruturas tecnolégicas que garantem o “mundo

% |niciativa associada a proposta da COM para uma Lei da Europa Interoperavel, de forma a promover a
interoperabilidade setorial, organizacional e transfronteirica das administra¢des publicas na UE.

% E também a trajetdria de protecionismo comercial que se verificava anteriormente, entre os grandes
blocos mundiais, especialmente os EUA e a China, com particular impacto na area das TIC, que motivou
inclusivamente a definicdo enquanto prioridade estratégica por parte da Comissdo Europeia da Soberania
Digital (Comissdo Europeia, 2020a).
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digital” na UE. Contudo, essas tendéncias, tem sido desigual, afetando cidaddos e
empresas de desigual forma, tal como a expansao do teletrabalho durante a pandemia
ter sido sobretudo em funcdes de trabalhos de “colarinho branco”, na area de servicos
e altamente qualificados, como as TIC, o que convida a uma reflexdao das diferencas na
estrutura do emprego internas nos EM, ou diferencas na subscricdo de servicos de

computagdao em nuvem entre grandes empresas e PME (Comissao Europeia, 2023).

Serd util, por isso, que se desenvolva mais investigacdo sobre o impacto
socioecondmico das TIC ao nivel da coesdo da UE, a fim de ndo aumentar ainda mais o
“fosso” entre territorial, humano e setorial. Neste sentido, a ubiquidade da Politica
Digital Europeia deve ser encarada como uma oportunidade para que se aprofunde e
desenvolva mais estudos e investigacdo académica nesta darea, incluindo perfis
académicos das diferentes areas do saber, que envolvam profissionais das TIC, mas

também das ciéncias sociais, ciéncias humanas, direito e administracdo publica.

Tal esforco de maior proatividade na previsdao antecipada dos impactos das TIC,
em particular as tecnologias emergentes, na economia e sociedade europeia colocard a
UE mais capacitada para atuar numa darea que, tal como apresentado anteriormente, se
caracteriza por ser altamente complexa e que é por natureza dindmica, amenizando o
diferencial existente entre o ritmo de progresso e a capacidade de o legislador cumprir
o seu papel de regulamentador desse mesmo progresso, em “tempo real”’®. Um caso
elucidativo onde se perspetiva o diferencial entre o impacto dos progressos
tecnolégicos, com a capacidade da Unido Europeia estabelecer um quadro regulatdrio
gue “molde” esse progresso tecnoldgico a nivel europeu, é o que acontece atualmente
na area dos sistemas baseados em Inteligéncia Artificial @ machine learning: ao mesmo
tempo que a UE, como outras regides e paises do globo, ainda estdo a procurar
perspetivar como ird regulamentar a sua utilizagcdo na sua jurisdicdo, estando em curso
a negociacdo para um Regulamento sobre a utilizacdo da IA na Unido Europeia, tem se
observado desenvolvimentos assinaldveis no mercado, designadamente ao nivel da

denominada “IA generativa”, no ambito da qual se destaca claramente o “chatGPT”.

70 através do debate atempado, a formulagdo de politicas publicas, a tomada de decisdes que tem de ter
em consideracdo multiplas perspetivas e, posterior, implementacdo dos quadros regulatérios definidos.
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Sera benéfico, entdo, refletir se a UE esta apetrechada com as competéncias e
ferramentas minimas necessarias para poder legislar/regulamentar eficazmente neste
dominio, analisando se terd ao seu dispor instrumentos de “legislacdo dindmica”,
complementares a abordagem publica baseada na abordagem regulatéria ou
certificadora, e capaz de acompanhar os desenvolvimentos de areas com tao elevada
tecnicidade e de “fronteira tecnoldgica” (sem ter necessariamente ligagdao ou relagao a
processos ou tecnologias passados). Uma agdo complementar que, em conjunto com as
iniciativas legislativas ou a atividade de soft law (procurar uma coordena¢dao mais
eficiente entre jurisdicdes nacionais, particularmente em tematicas neste dominio onde
os EM ainda detém competéncia exclusiva ou partilhada com a UE), permita ir além de
uma simples e pouco eficaz “declaracdo de principios”. A titulo de exemplificativo sobre
como consolidar a abordagem regulatéria atual, podera passar por escalar o conceito
de “sandboxes regulatérias”, acondicionando no seu acquis legislativo, as ferramentas
e instrumentos regulatérios que permitem uma acdo mais proativa das entidades
reguladoras e certificadoras no desenvolvimento tecnolégico de fronteira, numa légica

de smart regulation.

Finalmente, numa perspetiva de analise histérica do desenvolvimento da politica
europeia em matéria do Digital, a PPUE 2021 foi uma oportunidade para marcar na
Agenda europeia a emergéncia da Politica Digital, como o culminar de um trajeto
europeu no sentido de um Mercado Unico também na dimens3o digital, através de um
conjunto de iniciativas legislativas e ndo legislativas, entre as quais se destacam como

grandes momentos:

0 A “Estratégia de Lisboa”, em 2000, com o objetivo de tornar a UE uma “sociedade
do conhecimento”, que maximiza o potencial das TIC e internet;

0 A Agenda Digital para a Europa, em 2010, pilar da Estratégia Europa 2020, marcou
o inicio da emancipacdo do Digital da sua “politica-mae”, o Mercado Unico;

] O Mercado Unico Digital, em 2015, procura enfrentar as questdes associadas a
crescente digitalizacdo da economia, e fomentar a harmonizacdo dos quadros
regulatorios nacionais e;

[] Estratégia Digital Europeia, em 2020, que coloca a Digitalizagdo da economia e

sociedade como uma das seis prioridades estratégicas para a UE, centrada no (i)

70



desenvolvimento de uma infraestrutura digital de alta velocidade e conectividade
em toda a UE, que incluia o investimento em tecnologias 5G e criar um mercado
Unico para servicos digitais; (ii) promover a adoc¢do de tecnologias digitais pelas
empresas, especialmente as PME, e a capacita¢ao digital dos cidadaos; e ainda (iii)

assegurar um quadro regulatério adequado para a economia digital.

Foi neste contexto de crescente alinhamento de Agendas e consolidagdo da visao
europeia para o meio Digital, que a PPUE 2021 desempenhou um papel relevante na
definicdo do caminho a seguir nos préoximos dez anos (até 2030), com uma indicagao

clara das metas e objetivos a alcancar, através da:

[J Estratégia Europeia para a Década Digital 2030, apresentado durante a PPUE em
2021, que apresenta conjunto de quatro pontos cardeais, para os quais todos os
esforcos da UE e dos seus EM até 2030 se deverdo concentrar: (i) uma populacdo
digitalmente qualificada e profissGes digitais altamente qualificadas
(competéncias); (ii) infraestruturas digitais seguras e sustentaveis (infraestruturas);
(iii) a transformacao digital das empresas (empresas); e (iv) a transformacao digital

do Estado e da Administragao Publica (Governo).

O esforco desenvolvido por Portugal e pelos seus pares europeus durante o Trio
de Presidéncias Rotativas na qual a PPUE 2021 se incluiu, permitiu que, em setembro de
2021, a Estratégia para Década Digital fosse complementada com o Guido para a Década
Digital 2030, tendo o seu Programa Politico sido aprovado pelo Parlamento Europeu e

Conselho da UE em dezembro de 2022 (inscrito no JOEU em dezembro de 2022).

Este foi, sem sombra de duvida, um legado importante que a PPUE 2021 deixou
na area das politicas publicas para o Digital, remetendo para a ideia de que o pais, sendo
chamado pela quarta vez a assumir um papel de grande responsabilidade na conduc¢ao
dos destinos europeus, soube estar a altura desse desafio e ser capaz de honrar o
trabalho desenvolvido pelos que a precederam, tendo a acdo contribuido decisivamente
para acelerar o estabelecimento de um quadro regulatério que cria as condigOes
técnicas, politicas, e de governacdo, para a concretizacao, a prazo, da dimensao digital
do Mercado Unico e, sobretudo, a consolidacdo da Politica Digital enquanto Politica

Europeia com dimensao propria.
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4.3. O legado da Agenda Digital da PPUE 2021 no Plano Internacional

No plano internacional, a UE desempenha um papel relevante enquanto ator
na cooperagao global para a Governanga Digital, promovendo a coordenagao dos seus
esforgos e dos seus EM, para que se “fale a uma sé voz” na promogao dos valores, regras

e padrdes europeus nos féruns internacionais.

De facto, ha hoje a consciéncia que tecnologias ubiquas, como internet e as
tecnologias digitais, podem nado ser “neutras” em termos geopoliticos e terem efeitos
na soberania nacional da UE e dos seus EM (Comissdo Europeia, 2020a). Assim, a UE tem
vindo a afastar-se de um papel meramente “tecnocratico”, procurando ser um
empreendedor politico com maior capacidade de intervencdo e influéncia na definicdo
da governancga do Digital a nivel global, cumprindo, nesta area, um dos designios da

atual “Comisséo von der Leyen” (Comissdao Europeia, 2020c).

Neste enquadramento, no ambito da dimensdo internacional da Politica Digital
Europeia, o legado da Agenda Digital da PPUE 2021, marcado por iniciativas de
investimento em infraestruturas de conetividade internacional, como a inaugurag¢ao do
cabo submarino ELLALINK (PPUE, 2021), devera inspirar a um maior aprofundamento na
partilha de experiéncias e boas-praticas, o desenvolvimento de projetos e programas
conjuntos em matéria de Politica Digital, em especifico projetos que tém uma indole
transfronteirica (XXIl Governo de Portugal, 2022), e a promog¢do ao nivel internacional
dos padrées europeus na governagdao do processo de transformacao digital global,
designadamente através de reforco do envolvimento dos EM, incluindo Portugal, nos
esforcos europeus no seio dos féruns de multilateralismo, no que as politicas de

cooperacao global em matéria de Governanga Digital diz respeito (SEAE, 2023).

Paises como Portugal, poderdao apoiar as acdes “Diplomacia Digital” da UE em
curso (SEAE, 2023), designadamente através da promoc¢do de medidas previstas na
Estratégia Digital Europeia, em particular a execucdo da Estratégia Europeia de
Estandardizacdo, e de uma Estratégia Global de Cooperacdo Digital, como veiculo para
promover a abordagem europeia de transformacdo digital baseada no balango entre o
progresso e inovag¢do tecnologica e o respeito pelos valores europeus (Comissdo

Europeia, 2020a). Tal acdo de Portugal, seria concretizada através de uma ac¢do em
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foruns internacionais como o Grupo “D9+”, grupo informal de Estados que reldne os
paises europeus com melhor classificagdo no DESI (XXIl Governo de Portugal, 2021),
mais recentemente adicionado de outros paises a nivel global. Portugal, dada a sua
relagao histdrica com paises africanos, com paises de lingua oficial portuguesa e com a
América Latina’!, poderd ainda emprestar a este esforco europeu, 0s canais
privilegiados que possui com estas regides e paises, funcionado como um elemento-
pivot na promocdo, por exemplo das iniciativas europeias de capacitacdo digital de
paises em desenvolvimento, como o Programa “Digital4Development”, no ambito da

sua politica de apoio a Cooperacdo e Desenvolvimento (Comissdo Europeia, 2020a).

Uma intervencgao ativa em “moldar” o futuro da economia digital e da utilizacdo
das tecnologias digitais, de forma a ndo colocar em causa os esforcos, publicos e
privados, na inovacdo e progresso tecnoldgico, podera consubstanciar-se igualmente
como uma caracteristica diferenciadora para a Unido Europeia almejar a ocupar um
lugar na Lideranga Digital Mundial, sobretudo no contexto da concorréncia e comércio
internacional, em particular face aos seus dois polos concorrentes mais relevantes, os
Estados Unidos da América (EUA) e a Republica Popular da China, sem esquecer outras

regides e paises emergentes, como a India.

Como constatado nas diferentes iniciativas da PPUE 2021, assim como sendo um
reflexo do trabalho recente para a formulacdo de politicas europeias nesta matéria, s
poderd ser realista pensar-se numa Europa enquanto Lider Global no Digital se esta
reforcar o seu papel de “standard setter”, como se verificou no caso do RGPD, em que
a UE conseguiu tornar esta sua politica europeia como o novo standard mundial em
matéria de privacidade e protecdo de dados pessoais. Considerando os resultados do
DESI nos ultimos anos, esta acao coerente e coordenada da UE podera verificar-se, por
exemplo, em matérias como a assimetria de investimento em Inteligéncia Artificial, na
computacdo quantica ou mesmo no numero de startups e empresas Unicérnios per
capita, com claras consequéncias no posicionamento da UE, como um todo ao nivel

Gloibal, quando comparada com os seus principais concorrentes comerciais.

1 Relagdo essa altamente elogiada e utilizada no decurso de todas as Presidéncias portuguesa do
Conselho da UE.
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A este propoésito, a crescente intervencdo da UE no dominio da governacdo das
TIC, para fomentar a harmonizagao da legislagcdo e regulamentagao dos mercados dos
seus 27 EM, como forma de acelerar o desenvolvimento de base digital europeu, no
contexto de concorréncia global, a UE podera ser continuada através da consolidagao
de uma “terceira via” de governagao do digital, face a abordagem Americana, marcada
pela iniciativa total ou quase exclusivamente privada, alicercada nos grandes players
tecnolégicos privados, que lideram a maior capitalizacao bolsista a nivel global, e onde
a filosofia dominante é a liberalizagdo regulatéria, que favorece uma intervengao
publica regulatdria o mais reduzida possivel e, ao invés, favorece que “o mercado se
regule a si proprio”; e face a abordagem de paises de planificagdo econémica publica,
exclusiva, ou quase exclusiva, por parte do Estado Central, como sendo o caso da China,
onde é favorecida a iniciativa publica, através de um forte investimento publico e um
quadro regulatério altamente restrito para a iniciativa privada, que deve operar em
acordo com as orientacdes publica. A Europa, por seu lado, aproveitando o seu modelo
social de mercado, tal como anteriormente indicado, poderd, também no campo digital,
ter um papel ativo de regulacdo/regulamentacdo que possa atenuar algumas perversdes
existentes de mercado, por exemplo, ao nivel do “level playing field” (préticas de
concorréncia) e das determinantes de progresso tecnoldgico neste dominio, mas que
isso ndo signifique um fator travdo de inovagdo/crescimento, por exemplo em areas

como a economia dos dados e da Inteligéncia Artificial.

Contudo, a este nivel, para uma apresentacdo da UE no panorama digital
internacional mais uniforme e coerente, a terceira via na abordagem de governanca
digital, serd necessario um maior alinhamento interno entre dois dos grandes blocos
de EM ao nivel do caminho a seguir na area tecnoldgica: um personificado na Franga,
gue privilegia uma acdo mais protecionista em favor das empresas europeus (em
particular a sua industria tecnoldgica) e, supostamente, que reflita os valores e
principios europeus; e outro, personificado na Alema, que por necessidade ou principio,
adota uma atitude mais pragmatica em favor de abertura de mercados, como ficou claro
na recente assinatura do Acordo Comercial com a China, praticamente no final da sua

presidéncia rotativa, e quase ao arrepio do debate paralelo sobre se a UE devera ter
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relacGes comerciais com paises e regiGes que apresentam enormes desafios ao nivel das

liberdades, direitos e garantias dos seus cidaddos e empresas.

Duas areas que permitem uma andlise sobre a intervencdo da UE na geopolitica
da tecnologia, e a sua maior ou menor capacidade em “moldar” o desenvolvimento na
area digital, num contexto em que o setor tecnoldgico se viu envolvido na disputa
geopolitica entre dois principais blocos comerciais do mundo, os EUA e a China, foram
(i) a infraestrutura de suporte a computacdo em nuvem, e (ii) a disputa global sobre a
implementacdo das redes 5G, areas onde ficou claro a permeabilidade da UE e seus EM

face aos seus concorrentes.

Primeiro, ao nivel da computa¢do em nuvem, a Unido Europeia tem procurado
um maior alinhamento entre os seus Estados, na tentativa de afirmacao deste novo
paradigma de computacdo, enquanto mecanismo mais eficientes de processamento em
escala de informacdo, refletida em Planos e Estratégias’?, mas que, de alguma forma,
tem-se assistido a uma certa resisténcia na sua implementacgao por parte das proprias
organizagoes, como verificado nas dificuldades em estabelecer uma infraestrutura de
computacdo na nuvem federada ao nivel europeu, e em particular, a forma como
projetos para a concretizar se tem desenvolvido. Um exemplo paradigmatico das
dificuldades no alinhamento entre EM constata-se no desenvolvimento do Projeto
GAIA-X: impulsionados por aqueles com voca¢do para um maior protecionismo no
comércio internacional, como sendo o caso da Franca, a UE tomou a iniciativa de
incentivar uma parceria publico-privada para desenvolver um modelo alternativo
credivel aos prestadores de servicos de computagdo em nuvem norte-americanos,
lideres mundiais neste mercado, através do seu intuito em favorecer e apoiar os servigos
de computacdo em nuvem desenvolvidos por empresas de origem europeia, com a
premissa de salvaguarda da Soberania Digital da UE. No entanto, os resultados que se
tém obtido em projetos com o GAIA-X sdo reduzidos: ndo sd, atualmente, os prestadores
de servigos de computagao em nuvem de origem norte-americana passaram a estar

incluidos na rede de parceiros do Projeto GAIA-X, como, na verdade, uma boa parte dos

72 As Estratégias da Unido Europeia nesta area, referem a Computacdo em Nuvem como uma area que apresenta
grande potencial de crescimento e desenvolvimento no territério europeu, tanto no setor publico, como no setor
privado. Informagédo disponivel https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cloud-computing
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EM da UE consolidou a ideia de que a Soberania Digital da UE ndo se atinge com uma
atitude protecionista no acesso ao seu Mercado Unico, quanto mais por decreto, mas,
ao invés, autorizar o acesso ao prestadores de paises terceiros ao seu mercado se, e s6
se, estes assegurarem os valores europeus fundamentais, como a privacidade e

protecdo de dados pessoais’3.

Segundo, um outro que demonstra uma certa permeabilidade da UE a
capacidade de influéncia de outras regides no que concerne a governanca digital, reside

na forma como se tem vindo a implementar a politica europeia para o 5G.

Apesar da UE tomar a lideranca nesta drea, promovendo uma estratégia clara
para a implementacao da infraestrutura da tecnologia 5G por todo o seu territorio,
tendo até desenvolvido para o efeito um conjunto e recursos de apoio, com a “caixa e
ferramentas” para apoiar os seus EM nessa implementacdo, ficou claro, a partir de
determinado momento durante o ciclo legislativo europeu anterior e o atual, que se
estava a assistir a uma “luta diplomatica” e geopolitica no dominio digital e tecnolégico,

particularmente promovido pelos EUA durante a presidéncia de Donald Trump.

Durante este periodo, os EUA a efetuarem uma forte campanha a nivel mundial
de descredibilizacao do seu principal competidor mundial no 5G, a Republica Popular da
China, no sentido de que os paises com quem detém relagdes diplomdaticas, em
particular aqueles de longa duragao, ndo adotassem as tecnologias e infraestruturas 5G
comercializadas por empresas controlas pelo Estado Chines ou com origem chinesa,
simplesmente com o pretexto de que confiar a sua infraestrutura tecnoldgica de 5G a
estas empresas configurava um risco para a seguranca nacional destes paises, pois estas,
gue de acordo com a legislacdo doméstica tem a obrigacdo de colaborar com o Governo

chinés, poderiam ser instrumentalizadas para espiar esses mesmos paises.

3 E a esta abordagem, junta-se ainda o facto da prépria regulamentacdo europeia continuar a ser mais
compativel com modelos assentes em infraestrutura local (“on premises”), nao tirando maximo partido
das potencialidades da computagdo em nuvem (elasticidade da sua utilizacdo e escalabilidade permitida
no processamento de dados digitais,
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5. Conclusao

Arealizacdo do estdgio na Estrutura de Missao Portugal Digital permitiu perceber
a importancia que Portugal desempenha, ao nivel europeu, no desenvolvimento de

politicas publicas, que respondam aos desafios impostos pela Era Digital.

5.1. Conclusao do desempenho individual

Ao nivel do desempenho pessoal, durante o estdgio, procurei maximizar a
oportunidade de colaboragao, para adquirir conhecimentos e experiéncia ndo apenas
na area de Assuntos Europeus e Politica Digital, mas também ao nivel de tecnologias de
informacao e politicas publicas. Procurei ter uma atitude proativa na monitorizacao da
atividade legislativa da UE, o que resultou na elaboracdo de documentos de utilizacdo
pratica, como o documento referencial que mapeia toda a atividade legislativa no
dominio digital desde 2014. Tendo em conta o meu perfil profissional, procurei
igualmente apoiar a Portugal Digital com os conhecimentos sobre os servigos da COM
gue mais rapida e agilmente poderiam interagir para a execuc¢do das medidas do PATD,
em particular o pilar dos Catalisadores da Transicdo Digital, atento a gestdo de
conhecimento, garantindo que as atividades e tarefas realizadas eram

convenientemente documentadas para utilizacdo futura.

O estagio permitiu, igualmente, uma experiéncia enriquecedora em termos de
analise académica de politicas publicas na drea dos Estudos Europeus, em particular
sobre a Politica Digital Europeia. Neste ambito, durante o estdgio, que coincidiu com a
realizacdo da PPUE 2021, estive envolvido no contacto entre instituicGes nacionais e
entidades europeias, designadamente na interlocucdo entre a Portugal Digital e os
servicos da COM, e entre a entdo SETD e o Conselho da UE, o que me permitiu
testemunhar, em primeira-mdo, o relevante contributo que os nossos decisores
politicos e quadros técnicos da administracdo publica nacional tém na Unido Europeia.
Em particular, constatei o papel relevante das Presidéncias Rotativas do Conselho da UE
enquanto oportunidade para cada Estado-Membro liderar, temporariamente, os

principais temas da Agenda politica da UE. Por esse motivo, na reflexao tedrica que se
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seguiu a realizacdo do estagio, procurei analisar o funcionamento, os poderes e as
limitagGes das Presidéncias Rotativas inscritos no Tratado da Unido Europeia, para
compreender o impacto que a PPUE 2021 teve na coordenagdo das negociacdes das

politicas europeias em matéria digital.

5.2. Conclusao sobre a reflexao tedrica

A emergéncia da pandemia de COVID-19, que obrigou as pessoas e as
organizagdes a passarem do mundo “fisico” para o “online”, por forma a continuarem a
desenvolver as suas atividades, acentuou a relevancia e ubiquidade das tecnologias
digitais, como elemento central na forma como as pessoas consomem ou comunicam,
como as empresas operam e comercializam os seus produtos e servigos, ou a forma
como as administracdes publicas se relacionam com os cidad3dos. Esta situacdo, sui
generis, colocou em evidéncia a necessidade da UE continuar a agir neste ambito de
forma a apoiar a transicdo digital dos cidaddos, das empresas e das Administragoes
Publicas dos seus Estados-Membros, o que acelerou o processo de autonomizagao da

Politica Digital Europeia que, entretanto, se vinha a verificar.

E neste enquadramento que as Presidéncias Rotativas do Conselho da UE,
enquanto mecanismo de liderangca do Conselho da Unido Europeia em termos de
Agendamento e definicdo das suas prioridades politicas, podem exercer o seu maior ou
menor poder de influéncia, priorizando determinados tépicos, incluindo temas que
estariam em curso aquando da sua Presidéncia, em detrimento de outros, ou

introduzindo novos, designadamente no ambito da Politica Digital.

Mesmo tendo em conta que o modelo organizacional atual, assente em
Presidéncias Rotativas com prazo limitado de 6 meses, criado inicialmente criado como
forma de motivar os EM no seu processo de integracdo europeia e como forma de
publicitar a Unido Europeia pela sua constituicdo mas que, quica, hoje ja ndo consegue
acompanhar a exigéncia, a complexidade e a necessidade de rapidez no processo de
formacdo da decisdo europeia e correspondente implementacdo, fatores estes
particularmente sentidos em dreas de rapidos desenvolvimentos como é o caso do setor

Digital, a PPUE 2021 conseguiu, mesmo nesse contexto politico-institucional,
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demonstrar, uma vez mais, o valor acrescentado de Portugal na lideranca de iniciativas
"groundbreaking" no espago europeu, na senda das suas presidéncias anteriores (1992,

2000 e 2007).

As Presidéncias Portuguesas ja tinham permitido alcangar resultados
importantes para o processo de integracdo europeia, 0 que aparentemente poderia
parecer dificil de alcangar para um pais de uma zona periférica do continente europeu,
com uma reduzida expressdo geografica e populacional, e com uma estrutura técnico-
administrativa e socioecondmica em consolidacdo. Na sua IV Presidéncia, e em
particular na Agenda Digital, Portugal conseguiu superar-se e estar "above its weight",
i.e., conseguiu ter um impacto relativo superior face ao que a sua dimensao demografica
e socioecondmica poderia supor no seio da correlacdo de forcas no Conselho da Unido
Europeia. Portugal soube aproveitar um contexto favoravel, e mostrou ser uma nagao
capaz de atuar como “honest broker” na interlocu¢do com os seus parceiros europeus,
liderar negociacOes e entregar resultados crediveis, fazendo avangar o processo de
integracdo europeia em matéria de Politica Digital, independentemente da sua condicdo
geografica e socioecondmica. O impacto de Portugal no avanco da Politica Digital
Europeia é ainda mais significativo se se tiver em consideragao que, ao contrario de
outras matérias, o Digital ndo tem uma base legislativa originaria suportada de forma
aprofundada nos proprios Tratados Europeus, abrindo espaco a uma fragmentagao
excessiva e a quadros regulatérios nacionais muito heterogéneos - perspetiva
“instrumental” do Digital —incompativel com o nivel de integracdo do ecossistema Unico

digital mundial.

A Agenda Digital da PPUE 2021 tinha como principal prioridade destacar a
importancia da transformacao digital para impulsionar a economia europeia e melhorar
a vida dos cidad3dos da UE, tendo tido um impacto no avango de importantes iniciativas
legislativas da politica digital europeia em curso, da dimensao digital no apoio a

recuperacao econdmica pds-pandemia e no moldar do futuro da década digital da UE.

Realizada num momento particularmente desafiante para a Unido Europeia e
para o mundo, em funcdo do contexto da pandemia por COVID-19, que obrigou Portugal
a adaptar a agenda inicial para enfrentar estes desafios, através de uma abordagem

baseada na solidariedade e cooperacao entre Estados-Membros da UE, a PPUE 2021
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liderou iniciativas de impacto imediato, como as negociacdoes do QFP da UE 2021-2027
e do novo Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia da UE, ou ainda na concegdo e
concretizacdo do Certificado Digital COVID, que visavam apoiar a recuperacao

econdmica e social da UE apds a pandemia.

Em termos de programa politico, a PPUE 2021 foi igualmente um marco
importante para o desenvolvimento de um quadro regulatério que permita consolidar
as condicdes para o estabelecimento de um Mercado Unico Digital, removendo
barreiras e promovendo a interoperabilidade entre os Estados-Membros da UE e, assim,
facilitar a livre circulacdo de bens, servigos, pessoas, capitais e, agora, dos dados digitais
pelo seu Mercado Unico. De destacar, igualmente, as medidas de promoc3o do acesso
a uma internet livre e aberta, e a uma governanca sdlida, através da forma como se
regulam as plataformas de comércio eletrénico, de natureza transfronteirica, e dos
prestadores de servicos em linha. A PPUE 2021 protegeu também os direitos digitais dos
cidaddos europeus, incluindo a protecdo da privacidade e dos dados pessoais,
designadamente através dos avancgos substantivos nas negociacbes do “pacote dos
servigos digitais”, como ficou conhecido, que estabelece novas regras para a protecao
dos utilizadores e a responsabilizagao das plataformas digitais, nomeadamente as Redes
Sociais e de Comércio Eletrénico e no avanco na proposta de Regulamento sobre a
Governagdo de Dados (que introduz o conceito de “Espacos Europeus de dados
comuns” e que visa criar um “mercado Unico de dados”). A Presidéncia também
contribuiu decisivamente para a conclusdo das negociacdes no Conselho relativas a
revisdo do Regulamento ePrivacy, congelada desde 2017, e liderou com sucesso as
negociacdes que permitiram uma derrogacdo temporaria da Diretiva ePrivacy, com o
objetivo de combater o abuso sexual de criancas em linha (CSAM), enquanto o

Regulamento ePrivacy ainda ndo estiver em vigor (PPUE 2021, 2021c).

A PPUE 2021 impulsionou, ainda, o desenvolvimento da infraestrutura digital de
alta velocidade, incluindo a conectividade 5G e a expansdo da conectividade
internacional de fibra-6tica. Além disso, incentivou o investimento em investigacao,
desenvolvimento e inovacdo tecnolégica, em areas como a IA e o blockchain, entre
outras, através da aprovacdo e apresentacdo de Programas Europeus emblematicos,

como o Horizonte Europa, o Europa Digital e o Mecanismo Interligar Europa, ou ainda a
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aprovacdao da continuidade e apresentacdao do Instituto Europeu de Inovacao e

Tecnologia,

Ao nivel da Transformacdo Digital das Empresas, para além dos avancos feitos
na aprovagao dos quadros de apoio ao financiamento a inovagao e transformacgao
digital, foram também feitos progressos significativos na drea do setor financeiro digital,
reforcando a competitividade e inovagdo da Europa também neste setor, assim como
no reforgo da conectividade internacional para estimular a economia dos dados e o

apoio ao empreendedorismo, fortemente ligado a criagdo da ESNA.

Tendo em conta o papel de lideranca do Estado neste dominio, a PPUE 2021 deu
seguimento ao trabalho da Presidéncia alema e promoveu um conjunto de iniciativas
gue consolidaram os compromissos assumidos na “Declaracdo de Berlim” e reforcaram
o foco das prioridades europeias, alinhadas com as nacionais, na drea da transformacao
digital e Modernizacdo da Administracdo Publica, como a interoperabilidade
transfronteirica, as praticas comuns de computacdo em nuvem, a nova identidade
digital europeia (eIDAS), area em que Portugal é considerado um pais lider, na utilizacao
de dados e dos dados abertos, de acordo com o principio “uma Unica vez” na partilha
de documentacgdo entre o cidad3aos e empresas com o Estado, as cidades inteligentes,
ciberseguranca e protecdo de dados, e ainda a utilizacdo da inteligéncia artificial e outras
tecnologias emergentes, sem esquecer ainda a necessaria promog¢ao das competéncias
digitais, como forma de promover uma Administragao Publica nacional e europeia

proxima, acessivel, eficiente, inovadora, aberta e transparente.

A PPUE 2021 introduziu ainda na agenda europeia temas transversais que o pais
considera prioritarios para o futuro da politica digital, em Portugal e na Unido Europeia,
nomeadamente a necessidade de um processo de digitalizacdo com propésito,
inclusivo e justo, do ponto de vista humano, (minimizar o “gap digital” de competéncias
entre pessoas com diferentes caracteristicas) territorial e entre empresas, dando
especial relevo a necessidade de cooperag¢do internacional da Governanga Digital,
através do didlogo com os seus parceiros comerciais e do apoio a paises em
desenvolvimento, com vista a encontrar solucdes comuns para desafios globais e
societais, como a privacidade e a partilha de dados, a regulamentacao das plataformas

digitais e a ciberseguranca. Tal ficou em evidéncia nos dois eventos emblematicos
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organizados na Agenda Digital da PPUE 2021, o Dia Digital e a Assembleia Digital. No Dia
Digital, em margo, foram subscritas trés relevantes DeclaragGes ministeriais na area da
conectividade internacional de dados, na drea do apoio ao empreendedorismo, na
interligacdo entre a agenda da transicao digital e a transi¢dao “verde” (sustentabilidade).
J4 no evento de alto nivel Assembleia Digital, em junho, a PPUE 2021 centrou-se nos
Objetivos para a Década Digital da Europa para 2030, tendo ficado marcada pela
inauguracdo do cabo submarino de conectividade digital EllaLink, a primeira ligacao
direta de alta velocidade a unir a Europa e a América do Sul, e ainda pela apresentagao
da Declaragao de Lisboa sobre Democracia Digital com Propdsito, onde é reafirmado o
compromisso com o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais
nas dimensdes das tecnologias digitais, dos fluxos de dados, dos produtos e servicos
digitais. Finalmente, o evento ficou ainda marcado pelo langamento oficial do Programa

Europa Digital.

Assim, em resposta a pergunta de investigacdo de partida sobre o possivel
impacto da PPUE 2021 no avanc¢o da Agenda Digital da Unido Europeia, pode concluir-
se que durante a sua Presidéncia, Portugal impulsionou os processos legislativos e ndo
legislativos de apoio a recuperacdao econdmica em contexto pds-pandémico e, em
paralelo, reforcou a necessidade dos Estados-Membros continuarem a trabalhar, em
conjunto, no sentido de reforcar a Politica Digital como uma Politica Europeia de
dimensao prépria, ndo se configurando apenas como a soma de vinte e sete politicas
nacionais, individuais e fragmentadas, elemento fulcral para alcancar o Mercado Unico
Digital. A Agenda Digital da PPUE 2021 conseguiu também que Portugal conquistasse
mais respeito por parte dos seus pares europeus, sendo percecionado como um pais
com méritos politicos e técnicos, com conhecimento e dominio dos temas, muitos
deles complexos, e com capacidade de fazer avangar a sua vontade politica e entregar
resultados concretos, tendo conseguido inspirar 0s seus parceiros europeus
relativamente ao seu posicionamento fundamental: é hoje importante defender o
progresso e a inovacao tecnoldgica, de forma a favorecer a competitividade através de
um quadro regulatdrio europeu que va progressivamente eliminando as barreiras as
“liberdades de circulacdo” do Mercado Unico na Era Digital, acompanhado dos esfor¢os

publicos e privados para uma maior capacidade prospetiva sobre a influéncia
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socioecondmica que estas tecnologias tém, e o seu impacto transversal em todas as
politicas publicas, a nivel local, nacional e europeu, de forma a ndo colocar em causa os
valores e principios fundamentais que estiveram e estao na raiz da criagao da Unido
Europeia - principios como a privacidade, a protecdo, a seguranga, a paz e a

solidariedade, tanto no mundo “online” como no “offline”.

Neste sentido, considerando a interligacdo entre a dimensdo da Transformacgao
Digital e a da Sustentabilidade Ambiental, fulcrais para o modelo de desenvolvimento
econdmico, social e politico futuro da Europa, importa agora que, nos préximos anos, o
processo de consolidacdo da dimensao da politica digital europeia possa inspirar-se nos
recentes casos de sucesso da intervenc¢do europeia ao nivel da forma como “molda” o
Digital na Europa, na maneira como age enquanto ator standard setter global, dispondo
de todas as ferramentas necessdrias para o efeito: (i) estd alicercada em estratégias
globais claras e coerentes, como a Estratégia Digital Europeia ou a Estratégia Europeia
para os Dados; (ii) dispGe de um sistema harmonizado e coerente de monitorizacdo
anual da digitalizacdo da economia e sociedade (IDES), como referencial dos esforcos
reais dos empreendidos; (iii) conta com compromissos financeiros associados, com os
diversos Programas Europeus do QFP para o periodo de 2021-2027, que demonstram
uma vontade clara para executar aquelas que foram as grandes prioridades politicas e
legislativas da Agenda Digital da PPUE 2021; (iv) e estdo agora transcritas em metas e
Objetivos da Década Digital 2030: (a) continuar a melhoria das infraestruturas de
conectividade e de acessibilidade digital; (b) investir nas competéncias e qualificacdes
digitais da populagdao como um acelerador da inclusdo digital, nos diferentes ciclos de
vida; (c) o reforco da capacidade da transformacao digitalizacdo das empresas, para a
evolucao dos modelos de negdcios, processos produtivos e de comercializagao,
baseados em tecnologias digitais e na economia circular dos dados, onde a localizacdo
deixa de ser um fator critico de sucesso; e ainda (d) uma nova dindmica no
transformacdo digital do setor publico, nomeadamente a forma como governos e
administra¢des publicas funcionam e prestam os seus servicos a cidadaos e empresas,
em areas fundamentais da economia e da sociedade, como a saude, a educacdo,
seguranca social, justica, ao mesmo tempo que se debrucam sobre os aspetos

socioecondmicos e éticos que as tecnologias digitais nos convidam a refletir.
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Em suma, a principal conclusdo para o futuro a retirar da “caminhada europeia
digital” que tentei descrever ao longo deste exercicio de reflexdo, marcada pelo papel
importe da PPUE 2021 desempenhou um papel importante na lideranga e coordenacgdo das
atividades recentes do Conselho da UE em matéria de Politica Digital, e por isso deixando um
lastro significativo para o Futuro Digital da Europa: o Digital é hoje inequivocamente um
pilar na estratégia de desenvolvimento global da Unido Europeia e dos seus Estados-
Membro, e a tendéncia é que esta preponderancia se venha a acentuar.
Independentemente das diferencas que possam existir em termos de componentes e
objetivos, as tecnologias digitais partilham uma caracteristica comum insofismavel e que
as diferencia de outras areas politicas: a sua natureza imaterial ultrapassa a barreira
transfronteirica, o que extravasa as dreas de jurisdigao politica de qualquer regido ou
pais. A inexisténcia destes limites fisicos, representa um desafio para os decisores
politicos europeus e nacionais, habituados a formular politicas para uma jurisdi¢cao
territorial delimitada. Mas ao mesmo tempo, esta caracteristica torna o Digital uma
oportunidade impar para a UE se impor, no panorama europeu e a nivel global. Assim,
dando seguimento a experiéncia adquirida ao longo de mais de trés décadas para a
consolidacdo da Politica Digital enquanto politica europeia com dimensdo prdpria, a
aposta nas tecnologias digitais, com propdsito socioeconémico e uma visdao clara

quanto ao seu futuro, é apostar numa Unido Europeia preparada para a Era Digital.
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Anexos

Anexo | - Portugal Digital e o Plano de Agao para a Transi¢ao Digital

A Estrutura de Missao Portugal Digital foi estabelecida pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 31/2020, de 21 de abril, com um horizonte temporal entre 2020 e 2023 e
tem por missdo o acompanhamento da implementacdo do PATD e o desenvolvimento e
execucdo coordenado das politicas publicas de transformacdo digital da sociedade e da
economia. A nivel politico, a Portugal Digital funciona, atualmente, sob a tutela da
Secretaria de Estado da Digitalizacdo e Modernizacdo Administrativa, colaborando com

o Conselho Interministerial de Digitalizacdo, sendo que colabora a nivel técnico com o
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Conselho para as Tecnologias de Informacdo e Comunicagcdo na Administracdao Publica

e com organismos da Administragcdo Publica e outros stakeholders.

O PATD, inclui medidas e agdes prioritarias em volta de 3 areas:

a Pilar | - capacitagao, qualificacdo e inclusao digital dos cidadaos e trabalhadores
portugueses, apoiando o acesso ao ensino, a aprendizagem ao longo da vida,
através de respostas para os diferentes segmentos da populacdo, em fungao das
suas caracteristicas, necessidades especificas e nivel de literacia digital.

a Pilar Il - transformagdo digital do tecido empresarial, através do apoio ao
investimento, estimulo a digitalizacdo das empresas, em especial as PME, e ainda
iniciativas de apoio a interface entre o conhecimento cientifico e as empresas.

a Pilar lll - digitalizacido do Estado e dos servigos publicos, com acbes de
simplificacdo e desmaterializacdo administrativa, de modo a prestar melhores
servicos aos cidaddos e as empresas, através de uma maior agilidade e celeridade

de resposta, o acesso a dados do Estado e a criacdo de territdrios inteligentes.

E ainda composto pelo pilar dos Catalisadores da transi¢do digital, que inclui medidas
transversais para criar condi¢des de base que potenciem os outros trés pilares, como
um ambiente regulatério favoravel a economia de dados, respeitando principios como

a ética, a privacidade e a seguranca ou o reforco e modernizagao da infraestrutura.

Anexo |l - Lista de tarefas realizadas durante o Estagio

Novembro Andlise  da Proposta Documento para os contributos nacionais da
2020 Regulamento da EuroHPC proposta Regulamento.

2 Novembro | Andlise da proposta “Lei para a = Documento com elementos para a
2020 Governagdo dos Dados”. contribuicdo nacional da apreciacdio da
proposta final do Regulamento.

3 Dezembro Mapeamento de iniciativas | Documento com iniciativas na area Digital.
2020 politicas digitais e de tecnologia.

4 Dezembro Webinar “Caminho para a | Nota de enquadramento e topicos de
2020 Presidéncia: o Roteiro da PPUE | intervencdo.
na Area Econémica”
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10

11

12

13

14

15

Setembro
2020

Em
continuo

Em
continuo

Em
continuo

Em
continuo

26/07/2020

26/02/2021
16/11/2020

continuo

Continuo

Continuo

Quadro das medidas europeias e
nacionais que impactam o PATD

Mapeamento de Boas Praticas e
Acdo de Networking

Monitorizagdo de iniciativas de
acesso a recursos e
aconselhamento tecnolégico

Apoio a elaboragdo da Estratégia
Nacional de Dados Abertos

Apoio a elaborac¢do do Plano de
AcdoparaalA

Mapeamento da Rede Europeia
de Polos de Inovagdo Digital

Dias Europeus do Digital 2021
Assembleia Digital 2021

Acompanhamento da atividade
das Organizagdes Internacionais

Acompanhamento da atividade
das OrganizagOes Internacionais

Acles de pesquisa em Assuntos
Europeus e Internacionais

Documento  com principais politicas,
agrupadas por enquadramento sequencial.

Preparagdo de 20 reunides.
Documentacdo de orientagdo estratégica.
Documento com boas praticas.

AcBes de Divulgagdo e Documentos sobre
recursos tecnoldgicos disponiveis para
inovagdo em Portugal.

Contributos para a atualizagdo da Estratégia
de Dados Abertos e documento-resumo de 18
reunides com especialistas de paises da UE.

Contributos para a proposta de atualizacdo do
Plano de Agédo para a Inteligéncia Artificial.

Ficheiro com analise da rede de Polos de
Inovagdo Digital na UE.

Proposta de temas e oradores
Proposta de temas e oradores

Organizacdo de reunides de trabalho com
instituicdes internacionais.

Organizagdao de reunides de trabalho nos
governos dos Estados-Membro.

Documento com informacgdo sobre iniciativas,
projetos e programas nacionais em curso que
beneficiam de fundos europeus.
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Anexo lll - A Politica Digital Europeia — Comboio Legislativo e a Agenda Digital da PPUE 2021

Comissao Juncker —2014-2019

2014-2019

12 Semestre

Comissdo von der Leyen —2019-2024

22 Semestre

2021

12 Semestre

22 Semestre

2022

2022

Doc. Referéncia Estratégia para um Mercado Unico Digital | Estratégia Digital Europeia Objetivos da Década Digital

Tematica

Estratégias
Fundos

Plataformas
Digitais
Internet

Competéncias
Digitais

e

1

Topico

PRESI alema

PPUE 2021

PRESI
Eslovena

Estratégia Mercado Unico Digital (2015) Apresentagdo Apresentagdo Conselho adota o
Revisdo Mercado Unico Digital (2017) Estratégia Digital Europeia Programa Europa Digital Programa Politico
Estratégias (fevereiro) Apresentagdo Década Digital
Objetivos da  Década (dezembro)
Digital
Apresentagdo Diretiva Servicos de pagamento Consulta Publica Lei dos Acordo entre PE e

Plataformas Online
e Internet

no mercado interno (2015)

Revisdo Diretiva Pagamento de Servicos (PSD
2) (2018)

Apresentagdo Diretiva Combate a Fraude e
Contrafacdo Online (2019)

Servicos Digitais e

Lei dos Mercados Digitais
Proposta de Regulamento
Lei dos Servicos Digitais e
Lei dos Mercados Digitais

Conselho  (Trilogo) e

Entrada em vigor do
Pacote Legislativo dos

Servicos Digitais

Direitos Digitais

Apresentacdo Plano de Acdo sobre a
Desinformacdo (2018)

Revisdo Diretiva Acessibilidade a Internet (2018)

Apresentagdo
Plano de Acdo sobre a

Declaracdo de Lisboa -
Democracia Digital com

Democracia

um Propdsito

Assinatura
Carta  Europeia  dos
Direitos Digitais (janeiro)

Agenda europeia

Agenda Europeia para as Competéncias (2016)
Plano de Acdo para a Educacdo Digital (2018)

Revisdo Agenda Europeia

para _as Competéncias

(junho)

Conclus&es Conselho
Revisdo Agenda Europeia
para as Competéncias



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=pt
https://ec.europa.eu/portugal/news/shaping-europe-digital-future_pt
https://eurocid.mne.gov.pt/europa-digital
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pt#:~:text=Garantir%20a%20liberdade%20de%20escolha,a%20sustentabilidade%20do%20futuro%20digital
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pt#:~:text=Garantir%20a%20liberdade%20de%20escolha,a%20sustentabilidade%20do%20futuro%20digital
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/08/path-to-the-digital-decade-council-adopts-key-policy-programme-for-eu-s-digital-transformation/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/08/path-to-the-digital-decade-council-adopts-key-policy-programme-for-eu-s-digital-transformation/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32015L2366
https://www.bportugal.pt/page/diretiva-dos-servicos-de-pagamentos-revista-dsp2-foi-transposta-para-o-ordenamento-juridico
https://www.bportugal.pt/page/diretiva-dos-servicos-de-pagamentos-revista-dsp2-foi-transposta-para-o-ordenamento-juridico
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-combating-fraud-and-counterfeiting-of-non-cash-means-of-payments
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-combating-fraud-and-counterfeiting-of-non-cash-means-of-payments
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM%3A2020%3A842%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM%3A2020%3A842%3AFIN
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-digital-services-act
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-digital-services-act
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-digital-services-act
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-digital-services-act
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-digital-services-act
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_18_6647
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_18_6647
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/web-accessibility
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-democracy/file-european-democracy-action-plan
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-democracy/file-european-democracy-action-plan
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=declaracao-de-lisboa-sublinha-dimensao-etica-na-era-digital
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=declaracao-de-lisboa-sublinha-dimensao-etica-na-era-digital
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=declaracao-de-lisboa-sublinha-dimensao-etica-na-era-digital
https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/comissao-apresenta-declaracao-sobre-direitos-e-principios-digitais-para-todos-na-ue-2022-01-26_pt
https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/comissao-apresenta-declaracao-sobre-direitos-e-principios-digitais-para-todos-na-ue-2022-01-26_pt
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15621&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-digital-education-action-plan
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Infraestruturas
e Conectividade

Computagdo na
Nuvem (Cloud)

Economia dos
Dados

Privacidade,
Protecao e
Ciberseguranga

Iniciativas do 5G

Conectividade para um Mercado Unico Digital
Concorrencial (2015)
Estratégia de Digitalizacdo da Industria — Pilar

Apresentagdo
Toolbox  Implementacdo

Apresentagdo
Plano de Acdo para o 5G

5G (Connectivity Toolbox)

5G (2017)

Connectivity Toolbox
Identificagdo  Boas-préticas
EM

Comunicagdo COM
Revisdo do Plano de Acdo
para o0 5G

Até maio - EM fornecem o
roteiro p/ implementar a
5G Connectivity Toolbox

Espectro,
Radiofrequéncia e
Banda larga

Apresentagdo Diretiva relativa a reducdo do
custo da banda larga (2014)

Apresentagdo
Revisdo relativa a reducdo
do custo da banda larga

Consulta Publica
Revisdo Diretiva relativa a

reducdo do custo da banda

larga

Resultados Consulta
Publica

Revisdo Diretiva relativa a
reducdo do custo da banda

larga

Comunicagdo COM
Auxilios de Estado para
as Redes de Banda larga

Comunicag¢des
Eletrénicas e
Roaming

Regulamento Roaming (2017)
Apresentagdo Cdédigo Europeu

para

Apresentagdo Revisao
Regulamento Roaming

Comunicacdes Eletrénicas (2018)
WiFi4EU (2019)

(janeiro)

Consulta Publica - Revisdo
Regulamento Roaming
(junho — setembro)

Proposta COM de revisdo
Regulamento Roaming

PPUE propde alteragdes
Regulamento Roaming

Adogdo do
Regulamento Roaming
(abril)

Iniciativa Europeia para a Cloud (2016)
Policy Brief Alavancar o Potencial da Cloud e

Apresentagdo

minari r

dos Dados (2017) Alianga Europeia para a Data ?\lixtGchE)U i 0

Apresentagdo Estratégia da Comissdo Europeia e Cloud Industrial

para a Cloud

Proposta Revisdo Diretiva sobre o Acesso e | Apresentagdo Proposta Lei sobre os

Partilha de Dados do Sector Publico (Diretiva Estratégia Europeia de D Dados (Data Act)
Economia Circular | PSI) (2018 Dados (fevereiro Revisdo Diretiva
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