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Direitos Humanos em Africa’

Human Rights in Africa

HELENA PEREIRA DE MEL0?

Resumo: Neste texto, estuddmos o problema da protec¢do dos direitos huma-
nos em Africa. Para o efeito, considerdmos os principais instrumentos internacio-
nais (universais e regionais) de proteccao destes direitos no Continente Africano
e analisdimos o seu conteudo. Consideramos, de seguida, a questdo da exequibi-
lidade das normas que consagram direitos humanos no territorio dos paises que
seleccionamos para o nosso estudo (17 Estados situados na Africa Ocidental e
um na Africa Oriental, Mogambique).

Palavras-chave: direitos humanos; Africa.

Abstract: In this paper, we studied the problem of protection of human rights
in Africa. To this end, we considered the main international instruments (universal
and regional) that protect these rights on the African continent and analyzed their
content. We considered then the question of the enforceability of the provisions
which enshrine human rights in the territory of the countries we selected for our
study (17 States located in West Africa and one in East Africa, Mozambique).

Key words: human rights; Africa.

! Entregue: 4.5.2015; aprovado: 7.7.2015.
2 Professora Associada e Subdiretora da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa.
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Introdugao

Neste nosso texto pretendemos analisar, nas suas linhas gerais,
o problema do respeito pelos direitos humanos em Africa. Como o
Continente Africano cobre um territério muito vasto, optamos por
limitar a nossa andlise a ordem juridica de dezoito Estados, dos quais
dezassete se situam na chamada “Africa Ocidental” e um (Mogambi-
que) na “Africa Oriental”3. Optamos por este conjunto de Estados por
nos permitir abranger Estados cujas ordens juridicas foram sujeitas a
influéncia de diferentes Direitos, durante o periodo da colonizacio, a
saber, dos Direitos Alemao, Francés, Portugués e Inglés*. Essas dife-
rentes influéncias que se fizeram sentir sobretudo no plano do Direito
Publico (prevalecendo no dambito do Direito Privado, em particular do
Direito da Familia e das Sucessoes, a influéncia da Sharia em alguns
deles®) levaram a uma distinta consagra¢iao de direitos humanos nos
respectivos Direitos Internos? Esta é uma das questdes a que tentare-
mos responder no nosso trabalho.

Outra, mais importante, € a de ter uma imagem “panoramica” da
proteccao dos direitos humanos no Continente Africano. Sendo nés a
primeira geragao que pode fotografar o Planeta Terra a partir de um

3 Os dezassete Estados seleccionados foram: Benim, Burkina-Faso, Cabo Verde,
Costa do Marfim, GAmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania,
Niger, Nigéria, Senegal, Serra-Leoa, Sio Tomé e Principe e Togo.

4 Sobre a existéncia de um constitucionalismo de matriz lus6fona vide GOUVEIA,
Jorge Bacelar (2012), Direito Constitucional de Lingua Portuguesa, Caminhos de
Um Constitucionalismo Singular, Coimbra: Almedina, pp. 17 e ss.; ALEXANDRINO,
José de Melo (2011), Elementos de Direito Publico Luséfono, Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 43 e ss., e MEDEIROS, Rui (2011), Constitucionalismo de Matriz Luso-
fona, Lisboa: Verbo. Utilizamos a palavra “lusofonia” no sentido que lhe é atribuido
por Wladimir Brito em “Que Direitos Sociais? Um Standart Minimum Luséfono de
Direitos Sociais?” in SANTOS, Anténio Marques dos et al. (2002), Estatuto Juridico
da Lusofonia, Coimbra: Universidade de Coimbra e Coimbra Editora, pp. 114-115.

5 Sobre a influéncia mugulmana em matéria de regulaciao da familia em Mogam-
bique, nomeadamente sobre os casamentos tradicionais nos quais se efectuava o paga-
mento do lobolo e a prética da poligamia, vide ISAACMAN, Barbara, e STEPHEN, June
(1984), A Mulber Mogambicana no Processo de Libertacdo, Maputo: Instituto Nacio-
nal do Livro e do Disco, pp. 46 € ss. e 51 e ss., e ARTHUR, Maria José, S1Lva, Teresa
Cruz e, SITOE, Yolanda, e Mussa, Edson (2012), A Lei da Familia e a Igualdade de
Direitos. Balan¢o da Sua Aplicacio, Mogambique: WLSA Mocambique, pp. 111 e ss.
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satélite, se tivéssemos de escolher um continente para residir, a que
conclusdes chegariamos em matéria de reconhecimento dos direitos
indispensaveis a proteccdo da nossa dignidade de seres humanos, em
Africa?®

1. Os principais instrumentos de protec¢ao dos direitos humanos em
Africa

O primeiro texto que encontramos a referir-se explicitamente a
necessidade de proteccio dos direitos humanos em Africa é a Carta da
Organizagao da Unidade Africana (OUA), adoptada em Adis Abeba,
na Etiopia, em 25 de Maio de 1963. No seu texto introdutdrio é feita
referéncia aos valores que estiveram na origem das grandes declaragoes
de direitos humanos norte-americanas e francesas: “Conscientes de que
a liberdade, igualdade, justica e dignidade sdo objectivos essenciais para
a satisfa¢ao das legitimas aspirag¢des dos Povos Africanos”. Atenta a
data da sua redacc¢do nido é, no entanto, de estranhar a enfase que é
dada aos direitos colectivos, aos direitos dos povos, em particular ao
direito destes a controlarem o seu proprio destino. Estando em curso o
processo de descolonizagio e da constituicdo de novos Estados em todo
o Continente Africano, o direito a autodeterminacido dos povos apa-
rece como um direito cujo respeito se afigura primordial no momento
e contexto de adop¢ao da Carta’.

¢ Esta pergunta pode ser colocada por qualquer um de nés, na linha do proposto
por Wladimir Brito, quando escreve: “(...) € esse cidaddo que comeca a perder a nogio
de fronteira estatal e a ter uma nog¢do cosmopolizante dele proprio e do seu semelhante
e, por isso, entende que a sua ac¢do politica vai além das fronteiras do seu Estado,
tanto mais que este afigura-se-lhe mais como um espaco local inserido num espago
global, espaco local que para ele mais ndo é do que um ponto de referéncia (de ponto
auto e hetero referencial)”. Cf. BRito, Wladimir (2005), “Breves Reflexdes Sobre a
Reforma do Sistema Politico em Cabo Verde”, Direito e Cidadania, n.° 23 (2005),
p- 109.

7 No artigo 3.° da Carta afirma-se a “igual soberania” de todos os Estados mem-
bros da OUA e o respeito pelo seu “direito inalienavel a uma existéncia independente”.
Vide, sobre este ponto, PIRES, Maria José Morais (1999), “Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos”, Boletim de Documentacdo e Direito Comprado, n.°s 79/80,
pp. 335 e seguintes.
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138 | Direitos Humanos em Africa

Apenas em 26 de Junho de 1981, quase vinte anos depois, é adop-
tado um texto de Direito Internacional dos Direitos Humanos centrado
na protecc¢ao dos direitos do individuo enquanto pessoa humana, que
lhe assegure uma esfera minima de respeito pela sua dignidade e direi-
tos indispensaveis ao respeito desta: a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, adoptada pela 18.* Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo dos Estados Africanos membros da Organizag¢io
da Unidade Africana, em Nairobi, no Quénia. A Carta de Nairobi s6
entrou em vigor em 21 de Outubro de 1986, e foi assinada e ratificada
por todos os Estados que consideramos neste nosso estudo®.

Da analise do seu articulado ressalta, em primeiro lugar, a especi-
ficidade da proteccio dos direitos humanos em Africa: logo no pre-
ambulo se salienta que serdo atendidas as “virtudes das suas tradi¢oes
historicas e os valores da civilizagdo africana que devem inspirar e
caracterizar as suas reflexdes sobre a concep¢io dos direitos huma-
nos e dos povos”. A importancia de serem promovidos e protegidos
os valores tradicionais das comunidades africanas na salvaguarda dos
direitos humanos é também real¢cada, a ponto de configurar mesmo
um dever dos Estados que se vinculam a este instrumento juridico
internacional®. Outra particularidade do texto da Carta, se compa-
rado com outros tratados que visam proteger direitos humanos cujo
ambito de aplica¢ao é também regional (como a Convencio Europeia
dos Direitos Humanos ou a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia'?), é a importancia dada a ja aludida categoria de direitos
colectivos: os direitos dos povos.

8 As datas da ratificacdo foram as seguintes: Benim — 1986; Burkina Faso — 1984;
Cabo Verde — 1987; Costa do Marfim — 1992; Gambia — 1983; Gana — 1989; Guiné —
1982; Guiné-Bissau — 1985; Libéria — 1982; Mali — 1981; Mauritania — 1986; Mocam-
bique — 1989; Niger — 1986; Nigéria — 1983; Senegal — 1982; Serra Leoa — 1983; Sdo
Tomé e Principe — 1986 e Togo — 1982.

? Cf. o artigo 17.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

10" A Convengao para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fun-
damentais foi assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950, sob a égide do Conse-
lho da Europa e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) foi
solenemente proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissao,
em Nice, em 7 de Dezembro de 2000. Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
em Dezembro de 2009, foi-lhe atribuido efeito juridico vinculativo.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 5 (janeiro / junho de 2015): 135-156



Helena Pereira de Melo | 139

Sdo multiplas as semelhancgas, no que concerne ao restante con-
tetido, com outros tratados internacionais adoptados pela Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU), pelo Conselho da Europa, ou pela Unido
Europeia, em matéria de direitos humanos. Na Carta encontram-se
consagrados os principios juridicos fundamentais do respeito pela
dignidade da pessoa humana (embora a inser¢do sistematica seja dife-
rente, uma vez que é proclamado nio logo no inicio do texto, como
acontece na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos ou na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, mas apenas no artigo
5.1, da igualdade perante e na lei e da ndo discriminagio, da pre-
sun¢ao da inocéncia e do nullum crimen sine lege. Os corolarios do
reconhecimento destes principios sdo a proibi¢dao da escravatura, do
trafico de pessoas, da tortura, das penas e tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes'.

O catalogo de direitos ditos de primeira gera¢ao consagrados no
tratado internacional em analise é extenso e completo, aproximando-se
do contido na DUDH e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, elaborado sob a égide da ONU em 19664, Sao, deste modo,
reconhecidos a todas as pessoas que se encontrem no territorio dos
estados que se vincularam internacionalmente a este tratado, os direi-
tos a vida, a integridade pessoal, a liberdade e seguranca, ao acesso a
justica, a constituir associagdes, de reunido, de deslocagio e de emi-
gracao, de propriedade, de participar nos assuntos publicos do pais,
de aceder a cargos publicos e de asilo’. De igual modo se encontram
asseguradas as liberdades fundamentais de consciéncia e de religido e
de expressao e informagio'e.

11 Cf. o artigo 1.° da DUDH e o artigo 1.° da CDFUE. A Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) foi adoptada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas pela Resolugdo 217 A (IIT) de 10 de Dezembro de 1948.

12 Cf. os artigos 2.°, 3.° ¢ 7.° da Carta de Nairobi.

13 Cf. o artigo 5.° da Carta de Nairobi.

4 Este tratado internacional foi adoptado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas pela Resolugdo 2200 A (XXI) de 16 de Dezembro de 1966.

15 Cf. os artigos 4.°, 6.°, 7.°, 10.° a 14.° da Carta de Nairobi.

16 Cf. os artigos 8.° € 9.° da Carta de Nairobi.
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Para além dos direitos civis e politicos sdo igualmente reconheci-
dos direitos ditos de “segunda geracido”, ou seja, direitos econémicos,
sociais e culturais. Além da liberdade de profissdo, constituem exem-
plo destes direitos (consagrados em termos analogos aos do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'’), o
direito ao trabalho em condi¢des equitativas e satisfatorias, o direito
a salario igual por trabalho de valor igual, o direito a saude, o direito
a educacdo e o direito a cultura'®.

Por fim, salientamos os ja referidos direitos dos povos, que embora
estejam igualmente consagrados em alguns instrumentos juridicos
internacionais elaborados sob a égide da ONU, assumem um relevo
particularmente significativo no Direito Internacional dos Direitos
Humanos Africano. Sio eles: o direito a existéncia, o direito a auto-
determinacdo, o direito a livre disposi¢ao das suas riquezas, o direito
ao desenvolvimento econémico, social e cultural, o direito a paz e a
seguranga e o direito a um meio ambiente satisfatorio®. Ha, por exem-
plo, referéncia, no artigo 22.° da Carta, a um dos mais importantes
institutos juridicos de protec¢ao de bens fundamentais a sobrevivén-
cia das geragoOes futuras no planeta Terra: o do patrimonio comum
da humanidade, que deve ser gozado de forma equitativa por todos
os povos. Este conceito, originario do Direito do Mar € hoje utilizado
no ambito do Direito Espacial, do Direito aplicavel ao Patriménio
Cultural e do Biodireito e permite assegurar a protec¢ao aos bens nele
integrados em beneficio quer das geragdes presentes, quer das futuras
(cujas necessidades devem ser equitativamente satisfeitas no futuro

mais ou menos longinquo)®.

17 Este pacto foi adoptado pela Resolugdo 2200 A (XXI) da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, em 16 de Dezembro de 1966.

18 Cf. os artigos 15.%, 16.° € 17.° da Carta de Nairobi.

19 Cf. os artigos 20.° a 24.° da Carta de Nairobi. Cf., sobre estes direitos, Moco,
Marcolino (2008), Estudos Juridicos, Vol. 11, Luanda: Caxinde, pp. 71 e ss.

20 Vide, sobre esta questio, Melo, Helena Pereira de (2002) “O Diagndstico Pré-
-implantatério e os Direitos das Geragdes Futuras” in Genoma e Dignidade Humana
(coord.: Rui Nunes, Helena Melo e Cristina Nunes), Porto: Servico de Bioética e Etica
Meédica da Faculdade de Medicina do Porto, pp. 177 € ss.
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As minorias, entendidas enquanto grupos de pessoas particular-
mente vulneraveis em fun¢ao de serem portadoras de uma caracteristica
que ou é negativamente valorada pela sociedade a que pertencem ou
que as coloca numa situacao de particular fragilidade, encontram-se
também especialmente protegidas na Carta de Nairobi.

E, deste modo, assegurada a proteccio contra a discriminacio nega-
tiva as mulheres, as criangas, aos idosos e aos “incapacitados”?!. No
que concerne, em particular, as mulheres, é do maior interesse, pelas
solugdes juridicas inovadoras nele contidas, o Protocolo a Carta Afri-
cana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
em Africa, aberto a assinatura em Maputo, em 11 de Julho de 2003.
Neste tratado, que foi assinado por todos os Estados Africanos acima
referidos, os Estados partes comprometem-se nomeadamente a com-
bater a violéncia contra as mulheres e a mutilagao genital feminina, a
fixar a idade nupcial nos dezoito anos e a reconhecer a mulher casada
o direito de conservar o seu apelido de solteira??. Comprometem-se,
ainda, a assegurar as mulheres que se encontrem no respectivo territo-
rio, o direito a uma alimentacdo adequada (enquanto vertente positiva
do direito a vida) e o direito a uma existéncia pacifica®. Particular-
mente importante é a aten¢ao dada no Protocolo a necessidade de se
controlar a pandemia do VIH/Sida, que se faz sentir de forma intensa
no continente africano®*. Este facto é, alias, reconhecido no Comen-
tario da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos ao
artigo 14.° do Protocolo a Carta sobre os Direitos das Mulheres em
Africa, assinado por Soyata Maiga, relatora especial para os direitos
humanos das mulheres em Africa. Nele se salienta que:

“segundo os dados disponiveis, as mulberes na Africa subsariana
apresentam um risco desproporcionado de sofrer da infeccio causada
pelo VIH. Dados recentes revelam que constituem 59% das pessoas com
VIH nesta regido. Na Africa subsariana, as mulberes entre os 15 e os

21 Cf. o artigo 18.° da Carta de Nairobi.

22 Cf. os artigos 4.°, 5.° € 6.° do Protocolo de Maputo.
23 Cf. os artigos 10.° e 15.° do Protocolo de Maputo.
24 (Cf. o artigo 14.° do Protocolo de Maputo.
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24 anos tém uma probabilidade 8 vezes superior a dos homens de estar
contaminadas pelo VIH”?,

Neste sentido é fundamental — realga-se no parecer em causa — que
os Estados assegurem o respeito pelos direitos reprodutivos das mulhe-
res, nomeadamente o direito a educa¢ao sexual e o direito a conhecer
quer o respectivo estado sanitario, quer o do parceiro®.

Para além deste instrumento basico de protec¢ao dos direitos huma-
nos no plano regional, outros tratados internacionais contribuem para
assegurar uma melhor e mais eficaz protec¢ao das pessoas que vivem
em Africa, no que respeita a sua dignidade e direitos. Por exemplo, a
Convengao da Organizacdo da Unidade Africana que rege os aspectos
especificos dos problemas dos refugiados em Africa, aberta a assinatura
em 1969, reconhece o direito de asilo?’.

A Carta Africana sobre a Democracia, Elei¢coes e Governanga, de
2007, para além de prever o acesso de todas as criangas a educacdo
bésica obrigatéria e gratuita, e a adopcao de politicas que permitam
prevenir e tratar doencas como o HIV/SIDA, a maldria, a tuberculose,
contem solu¢des juridicas inovadoras, nomeadamente em matéria
de ndo discriminagdo em razdo do género?’. Prevé expressamente o
combate da discriminagao negativa em razao do género e abre a pos-
sibilidade de os Estados Partes adoptarem medidas de discriminagao
positiva relativamente a grupos sociais “marginalizados e vulneraveis”.
Cria, ainda, o dever de aqueles Estados assegurarem a paridade de

¥ Cf. o ponto 3 do Comentério Geral ao artigo 14.° (1) (d) e (e) do Protocolo
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
em Africa, adoptado pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos na
sua 52.% sessdo ordindria, que teve lugar em Yamoussoukro, Costa do Marfim, de 9
a 22 de Outubro de 2012.

26 Cf. pontos 12 a 16 do Comentario Geral em anilise.

27 Cf. o artigo 2.° deste tratado internacional que foi assinado e ratificado por
todos os Estados que considerdimos no nosso trabalho.

28 Esta Convengao foi ratificada pelo Burkina Faso (em 2010), pela Guiné (em
2011), pela Mauritania (em 2008) e pela Serra Leoa (em 2009). Foi apenas assinada
pelo Benim (em 2007), pela Costa do Marfim (em 2009), pela Gimbia (em 2008), pela
Guiné-Bissau (em 2008), pela Libéria (em 2008), pelo Mali (em 2007), por Mogam-
bique (em 2010), pelo Niger (em 2008), pela Nigéria (em 2007), pelo Senegal (em
2008), por Sao Tomé e Principe (em 2010) e pelo Togo (em 2007).
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género na representacao eleitoral?. Constitui um texto de Direito Inter-
nacional de Direitos Humanos que supera a dicotomia classica entre
direitos, liberdades e garantias por um lado, e direitos econémicos,
sociais e culturais, por outro, reconhecendo no seu articulado o caracter
universal, interdependente e indivisivel dos direitos humanos, a seme-
lhan¢a do que acontece com outro instrumento de alcance regional,
a Carta Social Europeia Revista®. No entanto, contrariamente a este
tratado internacional e 2 CDFUE, a Carta Africana sobre Democracia,
Elei¢oes e Governanga, utiliza expressamente como critério operativo
em matéria de Direito Anti-discriminatério a categoria “género” e
ndo apenas a do “sexo”. Ao fazé-lo, permite que sejam combatidas
no territorio dos Estados que nele sejam parte, as praticas que discri-
minem negativamente a pessoa em razao do papel social, cultural, que
resolveu assumir independentemente do sexo bioldgico a que pertenca.
Permite, deste modo e por exemplo, proteger contra a discriminag¢ao
em razao do sexo o individuo que se encontre em processo de mudanga
de sexo bioldgico ou o transexual que opte por ndo alterar o seu sexo
de nascenga, apenas assumido o comportamento culturalmente asso-
ciado ao outro sexo.

Essencial para a protec¢io de uma minoria particularmente vul-
neravel, é a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga, de
1990, que parte de uma concepgao regional para o preenchimento do
conceito indeterminado do “interesse superior da crianga”. Lé-se, no
respectivo preambulo:

“Considerando as virtudes do seu patriménio cultural, histérico e
os valores da Civilizacdo Africana, que devem inspirar e caracterizar as
suas reflexoes sobre o conceito dos direitos e bem-estar da crianca™>'.

2 Cf. os artigos 3.°, 8.°,27.°,29.° ¢ 43.° deste tratado internacional.

30 Cf. o texto introdutorio da Carta Social Europeia Revista, adoptada em Estras-
burgo, a 3 de Maio de 1966.

31 Esta Convencao foi assinada e ratificada pelo Benim (em 1997), pelo Burkina
Faso (em 1992), por Cabo Verde (em 1993), pela Costa do Marfim (em 2002), pela
Gambia (em 2000), pelo Gana (em 2005), pela Guiné (em 1999), pelo Mali (em 1998),
pela Mauritania (em 2005), por Mogambique (em 1998), pelo Niger (em 1999), pela
Nigéria (em 2001), pelo Senegal (em 1998), pela Serra Leoa (em 2002) e pelo Togo
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Contém. no entanto, disposi¢oes indiciadoras de um nivel minimo
de protec¢ao dos direitos da crianca insuficiente em alguns Estados
Africanos, como sejam a de prever a ndo aplica¢ao da pena de morte
a criangas ou a de os Estados nela partes garantirem alimentagao ade-
quada e dgua potavel a crianca. Prevé, a semelhanca de normas con-
tidas em instrumentos aprovados no ambito de outras organizagdes
internacionais regionais, que se combata a explora¢ao sexual de meno-
res e contem solugdes juridicas inovadoras, como a de assegurar que a
mae ndo seja presa com o filho, tomando posi¢ao no debate doutrinal
da matéria (onde se contrapéem duas posicoes fundamentais: a de que
o filho ndo deve ser encarcerado com a mae por nao ter sido conde-
nado a cumprir uma pena de prisdo e a de que é no melhor interesse
da crianga coabitar com a progenitora, ainda que esta seja reclusa)®.

2. O Direito Internacional dos Direitos Humanos da ONU em Africa

E importante realcar que segundo o articulado dos principais ins-
trumentos regionais de Direito Internacional dos Direitos Humanos
vigentes em Africa, a interpretacio das suas normas deve ser feita aten-
dendo ao disposto em normas de Direito Internacional Geral, nomea-
damente das contidas na Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
E, deste modo, proclamado no preimbulo da Carta de Nairobi que
os Estados nele partes reafirmam “a sua adesdo as liberdades e aos
direitos humanos e dos povos contidos nas declaracoes, convencdes e
outros instrumentos adoptados no quadro da Organizagio da Unidade
Africana, do Movimento dos Paises Nao-Alinhados e da Organiza-
¢ao das Nag¢oes Unidas”. Proclamagio que € reiterada em 2000, no
Acto Constitutivo da Unido Africana: “Sdo objectivos da Unido (...)
encorajar a cooperacao internacional, tendo devidamente em conta a
Carta das Nag¢oes Unidas e a Declara¢ao dos Direitos do Homem™33,

(em 1998). Foi assinada e ainda nio ratificada pela Guiné-Bissau (em 2005) e pela
Libéria (em 1992). Nio foi assinada nem ratificada por Sao Tomé e Principe.

32 Cf. os artigos 5.°, 14.°,27.° e 30.° da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar
da Crianga.

3 Cf. a al. e) do artigo 3.° do Acto Constitutivo da Unido Africana.
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E também essencial salientar que todos os Estados Africanos con-
siderados sio membros da Organizagio das Nag¢oes Unidas* e que
todos assumiram o compromisso perante a comunidade internacional,
de dar cumprimento nas respectivas ordens juridicas ao disposto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos* e no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais®. De igual modo, todos os
Estados considerados assinaram a Convencado sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, o que implica que
normas como a da possibilidade de escolher livremente o conjuge ou de
ser exigido o livre e pleno consentimento de ambos os nubentes para
o casamento, ou, ainda, da igualdade entre progenitores em matéria
de responsabilidades parentais, sejam aplicaveis no Direito Interno de
muitos destes Estados, limitando a influéncia que neles se faca sentir
no plano do Direito da Familia, da Sharia®’. Contribuem também para
o estatuto de igualdade, pelo menos formal, entre homens e mulheres,

3% Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Nigéria, Senegal e Togo,
tornaram-se membros das Nag¢des Unidas em 1960, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe
em 1975, a GAmbia em 1965, 0 Gana em 1957, a Guiné em 1958, a Guiné-Bissau
em 1974, a Libéria em 1945, a Mauritania em 1961, Mogambique em 1975 e a Serra
Leoa em 1961.

35 Este Pacto foi ratificado pelo Benim em 1992, pelo Burkina Faso em 1999,
por Cabo Verde em 1993, pela Costa do Marfim em 1992, pela Gambia em 1979,
pelo Gana em 2000, pela Guiné em 1978, pela Guiné-Bissau em 2010, pela Libéria
em 2004, pelo Mali em 1974, pela Mauritinia em 2004, por Mocambique em 1993,
pelo Niger em 1986, pela Nigéria em 1993, pelo Senegal em 1978, pela Serra Leoa
em 1996 e pelo Togo em 1984. Foi apenas assinado e nio ratificado, por Sdo Tomé
e Principe, em 199S.

36 Este Pacto foi ratificado pelo Benim em 1992, pelo Burkina Faso em 1999,
por Cabo Verde em 1993, pela Costa do Marfim em 1992, pela Gambia em 1978,
pelo Gana em 2000, pela Guiné em 1978, pela Guiné-Bissau em 1992, pela Libéria
em 2004, pelo Mali em 1974, pela Mauritania em 2004, pelo Niger em 1986, pela
Nigéria em 1993, pelo Senegal em 1978, pela Serra Leoa em 1996 e pelo Togo em
1984. Foi apenas assinado e nio ratificado, por Sdo Tomé e Principe, em 1995. Nio
foi assinado nem ratificado por Mogambique.

37 Esta Convengdo adoptada em 1979 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
foi assinada pelo Benim em 1992, pelo Burkina Faso em 1987, por Cabo Verde em
1980, pela Costa do Marfim em 1995, pela Gimbia em 1993, pelo Gana em 1986,
pela Guiné em 1982, pela Guiné-Bissau em 1985, pela Libéria em 1984, pelo Mali
em 1985, pela Mauritinia em 2001, por Mocambique em 1997, pelo Niger em 1999,
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o reconhecimento a mulher de manter o seu sobrenome de solteira, de
escolher livremente uma profissdo ou da capacidade de gerir, gozar e
dispor dos seus bens*.

A protecc¢ao dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
segundo o novo entendimento de que todos temos capacidades e com-
peténcias diferentes, devendo a sociedade criar condi¢des para que as
possamos exercitar no ambito do nosso direito ao livre e harmonioso
desenvolvimento da personalidade, encontra-se também assegurada no
ordenamento juridico destes Estados Africanos. Quase todos os Esta-
dos considerados (com excep¢do da Gambia e de Sio Tomé e Principe)
assinaram a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aberta a assinatura em Nova lorque, em 30 de Marco de 2007. Deste
modo, as pessoas portadoras de deficiéncia nao sio reduzidas pelo
discurso juridico a sua deficiéncia nem sdo objecto de um discurso
proteccionista que as menorize ou as tente “normalizar”. Sdo, pelo
contrario, incentivadas por aquele discurso a viver de forma indepen-
dente e a serem incluidas o melhor possivel nas respectivas comunida-
des sem que seja ofendido o seu direito a preservarem a sua identidade,
sendo titulares dos direitos a habilita¢ao e reabilitagio, bem como a
um nivel de vida adequado para si préoprias e para as suas familias.

Nao obstante o conceito de raga se encontrar cientificamente ultra-
passado desde que Claude Lévi-Strauss e outros autores das diferentes
areas do saber o contestaram?’, o racismo persiste como forma injusta
de discriminagdo negativa nas diferentes sociedades, nomeadamente
nas africanas. Dai a importancia de todos os Estados considerados
terem assinado e todos (salvo Sio Tomé e Principe) a terem ratificado
a Convencao Internacional sobre Todas as Formas de Discriminacdo
Racial, aberta a assinatura dos Estados Membros das Nag¢oes Unidas
em 1965%.

pela Nigéria em 19835, pelo Senegal em 19835, pela Serra Leoa em 1988, por Sao Tomé
e Principe em 2003 e pelo Togo em 1983.

38 Cf. os artigos 15.° € 16.° desta Convengao.

3 LEvVI-STRAUSS, Claude (1987, reimpressdo da edigdo publicada pela UNESCO
em de 1952), Race et Histoire, Paris: Denoél.

40O Benim ratificou-a em 2001, o Burkina Faso e o Mali em 1974, Cabo Verde
em 1979, a Costa do Marfim em 1973, a GAmbia em 1978, 0 Gana em 1966, a Guiné
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Qualquer forma de apartheid é proibida nestes paises, gozando
todos os que nele se encontrem dos direitos ao casamento e a escolha
do conjuge, do direito ao alojamento e o direito de acesso a todos os
locais e servicos destinados a uso publico sem que possam ser vitimas
de discriminacdo negativa em razao da raga.

3. As geracoes de direitos humanos nos Estados Africanos

O conceito de geracoes de direitos é convertido na Doutrina Nacio-
nal e Estrangeira, defendendo alguns autores a sua existéncia e utili-
dade enquanto outros declaram tratar-se de um conceito de reduzida
operatividade. Optamos pela posi¢ao doutrinal que defende a existén-
cia de varias geracdes de direitos. Com o progresso do conhecimento
cientifico surgem novas possibilidades de se ofender a dignidade do
ser humano que nio encontram paralelo nos séculos precedentes. E
emergem novos bens juridicos (v. g. a identidade genética) que carecem
de proteccao especifica e adequada. Deste modo, torna-se necessario
construir, no plano dogmatico, direitos cujo conteudo é distinto dos
outros ja declarados, reconhecidos ou concretizados pelo legislador,
que serdo direitos humanos de “quarta geracdo”.

Nio encontramos varios destes direitos consagrados nos textos
de direitos humanos adoptados no Continente Africano, que analisa-
mos. Nao encontramos, por exemplo, no que concerne as possiveis
ameacas que o progresso da Biologia e da Genética podem represen-
tar para a dignidade e direitos a ela inerentes do animal pertencente a
espécie humana, o direito a ndo se ser clonado ou o direito a herdar-
-se um patrimoénio genético nao artificialmente modificado. Também
nio encontramos, no que respeita aos potenciais perigos das recentes
aplicacdes da Nanotecnologia, o direito ao ar puro, como direito a
respirar-se um ar nao poluido e de qualidade. Os direitos associados a
identidade de género (que permitam a cada pessoa desenvolver livre-

em 1977, a Guiné Bissau em 2010, a Libéria em 1976, a Mauritania em 1988, Mogam-
bique em 1983, o Niger, a Nigéria e a Serra Leoa em 1967, o Senegal e o Togo em
1972. Sao Tomé e Principe assinou esta Convengao em 2000 e ainda ndo a ratificou.
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mente a sua personalidade independentemente do papel de género
que entenda assumir e de este coincidir ou ndo com o seu sexo bio-
l6gico) apenas sdo aflorados nos textos considerados na vertente da
proibi¢do da discriminag¢do negativa. De igual modo, os novos direi-
tos associados ao fenémeno do multiculturalismo e da proteccio de
minorias culturais (como seja o caso da Comunidade Surda) nio sio
objecto de protec¢ao adequada no Direito Internacional dos Direitos
Humanos aprovado na regido africana. Os problemas decorrentes da
nova forma de discriminagdo em razao da espécie (0 “especismo”)
também nio foram considerados pelo legislador nos textos de Direito
Internacional estudados, ndo se reconhecendo personalidade juridica
a outros primatas superiores além do humano.

Alguns direitos de quarta gera¢do, como seja o direito a agua (a
consumir a agua potavel, acessivel, a preco aceitavel e a beneficiar de
saneamento bdsico), atenta a sua correlacao com outros direitos huma-
nos essenciais a sobrevivéncia e a protec¢do da pessoa (os direitos a
vida, a protec¢do da saude, a educagio, a habitacdo, ao trabalho...)
ndo sdo suficientemente regulados pelos instrumentos adoptados no
plano regional considerados.

Algumas destas lacunas sdo colmatadas pelo facto de fazer parte
integrante dos ordenamentos juridicos dos Estados considerados nor-
mas constantes de textos de Direito Internacional Geral ou Comum
adoptadas no ambito da Organizacao das Na¢oes Unidas e das suas
agéncias especializadas. Sio-no, ainda e também, pelo facto de as
normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos serem con-
cretizadas a nivel interno, quer no plano constitucional, quer infra-
-constitucional.

4. O Direito Internacional de Direitos Humanos como Fonte de Direito
no plano Interno

As normas internacionais sdo parte integrante da ordem juri-
dica dos varios Estados, operando-se a sua recep¢ao de acordo com
o disposto nas respectivas Constituicoes. Assim e por exemplo, a
Constituicio da Republica de Mocambique determina, em matéria
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de interpretacdo e integragao dos preceitos constitucionais relativos a
direitos fundamentais, que estas se facam de harmonia com a DUDH
(a semelhanga do que ocorre no artigo 16.°, n.° 2, da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa) e com a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos. De forma diversa do que sucede com a Lei Fundamental
Portuguesa, a Mocambicana resolve expressamente a questdo da posi-
¢ao hierarquica das normas de Direito Internacional na ordem juridica
interna, atribuindo-lhes valor idéntico aos dos actos normativos infra-
constitucionais emanados da Assembleia da Republica e do Governo*'.

Os direitos de primeira, segunda e terceira geragoes contidos nos
textos de Direito Internacional de Direitos Humanos acima referidos
encontram-se reafirmados e concretizados na Constituicio Mogam-
bicana que contém, tal como a Portuguesa, uma cldusula aberta em
matéria de direitos fundamentais, admitindo a existéncia de direitos
fundamentais atipicos*. De realcar a especial preocupa¢ao manifestada
pelo legislador constituinte em matéria de protec¢do dos direitos dos
cidadios portadores de deficiéncia (decorrente, em parte, do elevado
numero de antigos combatentes que ficou deficiente durante o con-
flito armado que terminou em 1992), e da afirmag¢io do principio da
igualdade de género e ndo apenas de sexo*. Podem contribuir para

4 Cf. os artigos 18.° € 43.° da Constitui¢ao da Republica de Mogambique de 16
de Novembro de 2004. Esta Constitui¢ao encontra-se nomeadamente publicada in
GOUVEIA, Jorge Bacelar (2012), As Constituicoes dos Estados de Lingua Portuguesa,
3.* edi¢do, Coimbra: Almedina, pp. 561 e ss.

4 Cf., nomeadamente, os artigos 40.° (“Direito a vida”), 41.° (“Outros direitos
pessoais”),42.° (“Ambito e sentido dos direitos fundamentais”), 47.° (“Direitos da
crianca”), 48.° (“Liberdades de expressio e informagiao”), 51.° (“Direito a liberdade
de reunido e de manifestacio”), 52.° (“Liberdade de associa¢iao”), 54.° (“Liberdade
de consciéncia, de religido e de culto”), 55.° (“Liberdade de residéncia e de circula-
¢d0”), 59.° (“Direito a liberdade e seguranca™), 68.° (“Inviolabilidade do domicilio e
da correspondéncia”), 82.° (“Direito de propriedade”), 84.° (“Direito ao trabalho”),
85.° (“Direito a retribui¢do e seguranga no emprego”), 86.° (“Liberdade de associa-
¢do profissional e sindical”), 87.° (“Direito a greve e proibi¢io do lock-out™), 88.°
(“Direito a educac¢do”), 89.° (“Direito a saude”), 90.° (“Direito ao ambiente”), 91.°
(“Habitagao e urbaniza¢ao”), 92.° (“Direitos dos consumidores”), 93.° (“Cultura fisica
e desporto”), 94.° (“Liberdade de criacdo cultural”) e 95.° (“Direito a assisténcia na
incapacidade e na velhice”) da Constituicdo da Republica de Mogambique.

# Cf. os artigos 16.°, 36.° e 37.° da Constituicao da Reptiblica de Mogambique.
E interessante notar que a preocupacio com os cidaddos portadores de deficiéncia
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um elevado nivel de exequibilidade dos direitos humanos na medida
em que sejam também direitos fundamentais, o reconhecimento nao
apenas dos direitos de peti¢dao, queixa e reclamacio, de resisténcia e
de ac¢ao popular, mas também o de impugnacgio directa pelo cidadao,
dos “actos que violam os seus direitos estabelecidos na Constituicdao
e nas demais leis”**.

De forma diversa do legislador constituinte mo¢ambicano e a
semelhanca do portugués, o legislador constituinte Cabo Verdiano
apenas prevé que as normas relativas a direitos fundamentais sejam
interpretadas de harmonia com a DUDH. Reconhece, tal como acon-
tece com as Constitui¢des Mogambicana e Portuguesa, uma clausula
aberta em matéria de consagragio de direitos, liberdades e garantias,
admitindo a existéncia de outros para além dos constantes do catalogo
constitucional®.

A Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde encontra uma formu-
lacao diferente da de Mogambique no que concerne a recep¢ao auto-
matica no Direito Interno das normas e principios de Direito Interna-
cional. O Estado de Cabo Verde assume o compromisso de colaborar
com a ONU e com a Uniao Africana no sentido de, nomeadamente,
ser assegurado o respeito pelos direitos humanos e de apoiar “todos
os esfor¢cos da comunidade internacional tendentes a garantir o res-

peito pelos principios consagrados na Carta das Nacoes Unidas™*®.

que sejam antigos combatentes, também se encontra patente no artigo 84.° (“Anti-
gos Combatentes e Veteranos da Pétria”) da Constituicdo da Republica de Angola
de 1910. Sobre este preceito constitucional que teve o artigo 78.° do Anteprojecto de
Constitui¢ao da Republica de Angola do MPLA, apresentado 2 Comissiao Constitu-
cional no dia 26 de Maio de 2009, vide Fe176, Carlos Maria (coordenagio) (2015),
Constituicdo da Repiiblica de Angola, Enquadramento Histérico e Trabalbos Prepa-
ratorios, Coimbra: Almedina, p. 182, e ARAUJO, Rui Carlos Vasques e NUNEs, Elisa
Rangel (2014), Constituiciao da Repiblica de Angola (Anotada), t. 1, Luanda: Centro
de Estudos de Direito Publico, pp. 429-430.

4 (Cf. os artigos 69.°, 79.°, 80.° € 81.° da Constitui¢io da Reptblica de Mogam-
bique.

# Cf.oartigo 17.°,n.s.° 1 e 3, da Constituicao de 1992, aprovada pela Lei Consti-
tucional n.° 1/IV/92, de 25 de Setembro, alterada pelas Leis Constitucionais n.’s 1/IV/93,
de 13 de Novembro, 1/V/99, de 23 de Novembro e n.° 1/VII/2010, de 3 de Maio.

% Cf. o artigo 11.°, n.° 5, da Constituicdo de 1992. Sobre o tratamento que o
Direito Internacional recebeu na historia constitucional cabo-verdiana (na qual nio se
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A solucdo encontrada em matéria de hierarquia das fontes de Direito,
no que concerne ao lugar ocupado pelas normas de Direito Interna-
cional Geral e de Direito Internacional Convencional é semelhante a
da Constituigio Mogambicana: prevalecem, apds a sua entrada em
vigor na ordem juridica interna, sobre os actos legislativos internos
infraconstitucionais®’.

O catdlogo de direitos fundamentais é muito abrangente, compre-
endendo direitos em regra incluidos nas diferentes geracoes de direi-
tos. Nele encontramos o direito a vida, a integridade fisica e moral,
a liberdade e seguranga pessoal, a identidade, a personalidade, ao
bom nome, a imagem, a identidade, a inviolabilidade de correspon-
déncia e telecomunicacdes, a participar na vida publica, a trabalhar,
a seguranga social*... Algumas solugdes encontradas pelo legislador
constituinte sdo inovadoras em matéria de concretiza¢ao de direitos
humanos: por exemplo o Estado assume, em matéria de protec¢ao
dos direitos dos idosos, o dever de lhes garantir “prioridade no aten-
dimento nos servigos publicos e a eliminacdo de barreiras arquitec-
tonicas e outras no acesso a instalagdes publicas e a equipamentos
sociais”. De igual modo, em matéria de direitos da familia, a Lei
Fundamental cria para o legislador ordindrio a obrigacdo de punir a
violéncia doméstica e de proteger “os direitos de todos os membros da
familia”*.

Em matéria de assegurar o respeito pelos direitos fundamentais, a
Constitui¢ao de Cabo Verde consagra, a semelhanga da Mogambicana,
para além do direito de resisténcia, o de peti¢ao e ac¢iao popular, e,
ainda, o recurso de amparo®’.

projectam apenas — nas palavras de José Pina Delgado — “espraiamentos universais de
origem ocidental”), vide DELGADO, José Pina (2014), “O Tratamento Constitucional
da Politica Externa e do Direito Internacional Através dos Tempos e a sua Influéncia
Geral sobre o Constitucionalismo Cabo-Verdiano” in As Rela¢bes Externas de Cabo
Verde (Re) Leituras Contempordaneas (coordenacgio: José Pina Delgado, Odair Barros
Varela e Suzano Costa), Praia: Edi¢oes ISCJS, pp. 73 e ss.

47 Cf. o artigo 12.°, n.° 4, da Constituicao de 1992.

4 Cf. os artigos 28.° e seguintes da Constituicao de 1992.

# Cf. os artigos 77.°, n.° 2 e 82.°, n.° 9, da Constituicdo de 1992.

50 Cf. os artigos 19.°, 20.° e 59.° da Constitui¢ao de 1992.
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O principal problema em matéria de protecgio de direitos humanos
em Africa é, porém, o comum a outras partes do Globo: o da exequi-
bilidade das normas que os prevéem.

5. O problema da exequibilidade dos direitos humanos em Africa

O problema essencial em matéria de Direito Internacional de Direi-
tos Humanos reside na exequibilidade das suas normas, que nao sao,
em regra, self-executing. Muitas destas normas sdo desprovidas de
sancdo, sao normas imperfeitas, o que dificulta o exercicio dos direi-
tos neles contidos por parte dos seus titulares. Deste modo, os sujei-
tos de Direito Internacional (sejam eles os Estados, as organizages
internacionais ou o individuo), tendem a recorrer, cada vez mais, a
via jurisdicional para assegurarem o respeito pelos seus direitos’!. No
ambito do Continente Africano sdo vdrias as instancias junto das quais
é possivel reclamar: por exemplo, a Comissdo Africana dos Direitos
do Homem, criada junto da Organiza¢ao da Unido Africana, promove
a assegura a protec¢do em Africa dos direitos humanos®2. A eficicia
das suas actividades é, no entanto, questionavel: como assegurar que
as comunicagoes, os relatorios e os estudos por ela elaborados sejam
efectivamente observados pelos diferentes Estados? De realgar, tam-
bém, o artigo 4.° do Acto Constitutivo da Unido Africana que prevé o
direito de ingeréncia nos assuntos internos de um Estado, reconhecendo
o “direito da Unido intervir num Estado Membro em conformidade
com uma decisdao da Conferéncia em situacoes graves nomeadamente,
crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade”*3. Impor-

St Este facto é real¢ado por Jorge Bacelar Gouveia in Manual de Direito Inter-
nacional Publico, p. 695: “a tendéncia geral do Direito Internacional vai no sentido
da intensificagdo da resolucdo de conflitos pela via jurisdicional, sendo aprecidveis os
multiplos exemplos que testemunham essa tendéncia”. Cf. GOuVEIa, Jorge Bacelar
(2013), Manual de Direito Internacional Piiblico — Uma Perspectiva de Lingua Por-
tuguesa, 4.* edi¢ao, Coimbra: Almedina.

52 Cf. o artigo 20.° do Acto Constitutivo da Unido Africana e o artigo 30.° da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

33 Sobre a questdo da ingeréncia comunitaria vide GOUVEIA, Jorge Bacelar (2012),
“Q Uso da For¢a no Direito Internacional Pablico” in Estudos em Comemoracio
do Quinto Aniversdrio do Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais, vol. 1
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tante também no sentido de assegurar o respeito pelos aludidos direitos
tem sido a actividade do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos e do Tribunal de Justi¢ca da Unido Africana’®.

A ac¢ido conjunta destas instancias judiciais ou para-judiciais con-
tribui inegavelmente para a exequibilidade dos direitos considerados no
territorio dos Estados sujeitos a sua jurisdi¢ao. No entanto, a protec¢ao
assegurada pode revelar-se insuficiente atenta a dificuldade em assegu-
rar o cumprimento por parte dos Estados (que sdo os principais desti-
natarios das decisdes tomadas) das solu¢oes nelas contidas. A elevada
taxa de iliteracia de muitas das populacdes africanas e o consequente
desconhecimento das normas juridicas que contém direitos que as pode-
riam proteger, também contribui para a deficiente aplica¢ao pratica dos
textos de Direito Internacional de Direitos Humanos. O baixo nivel
de rendimentos per capita em muitos dos paises considerados é outro
factor dissuasor do recurso a Justica para fazer valer direitos por parte
dos cidadaos que sabem deles ser titulares, sobretudo se atendermos a
necessidade de apoio juridico especializado e de se deslocar, por vezes,
ao territorio de outros paises (onde se encontram sedeadas as instan-
cias as quais se pretende recorrer, como pode ser o caso do Comité dos
Direitos do Homem da ONU) para o efeito. Outro factor limitativo da
defesa do individuo contra o Estado que ofendeu algum dos seus direitos
contidos nos instrumentos de Direito Internacional acima referidos, é
a exigéncia de prévio esgotamento dos recursos internos’>.

Por exemplo, num livro relativamente recente em matéria do res-
peito dos direitos politicos das mulheres em Mogambique, escrito pela

(coordenacdo: Mdrio Ramos Pereira Silva, Ledao de Pina, Paulo Monteiro Jr.), Praia:
Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais, pp. 190 — 191.

3% Cf. o artigo 18.° do Acto Constitutivo da Unido Africana e o Protocolo Adi-
cional a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, que cria o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. Este protocolo foi assinado pelo Benim,
pelo Burkina Faso, pela Costa do Marfim, pela Gambia, pelo Gana, pela Guiné-Bissau,
pela Libéria, pelo Mali, pelo Niger, pelo Senegal, pela Serra Leoa e pelo Togo em 1998,
pela Mauritania em 1999, pela Guiné e por Mogambique em 2003, pela Nigéria em
2004. Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe ndo o assinaram nem ratificaram, até a data.

55 Vide, a este respeito, Moco, Marcolino (2010), Direitos Humanos e Seus
Mecanismos de Protec¢do. As Particularidades do Sistema Africano, Coimbra: Alme-
dina, pp. 301 e ss.
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entdo embaixadora de Mocambique nos Estados Unidos da América,
encontramos a seguinte afirmagdo, indiciadora da subsisténcia de pro-
blemas em matéria do exercicio pleno destes direitos:

“Embora muito tenha sido feito, existem ainda preconceitos sexistas
que urge combater porque influenciam as instituicoes socioeconomicas e
violam as politicas universais; mantém-se situacoes como os casamentos
prematuros; a violéncia contra as raparigas e mulheres e outras prdticas
nocivas a sua estabilidade fisica e emocional, prejudicando o desenvolvi-
mento harmonioso da sociedade”.

Ou, na pagina seguinte,

“Apesar da crescente abrangéncia da populacdao e melboria no sector
educacional, dentre a populacio analfabeta a maior taxa encontra-se entre
as mulberes (71,3), sendo a proporcao de raparigas no ensino primdrio
e seguintes ainda baixa e a precisar de uma atencio especial. Portanto,
a educacdo assumida como um direito humano bdsico para todos ocupa
um lugar preponderante”>*.

No mesmo sentido se pode ler, no relatorio feito no ambito do
Observatorio Lusofono dos Direitos Humanos, da Escola de Direito
da Universidade do Minho, relativo a protec¢do dos direitos humanos
na Guiné-Bissau, que:

“nos relatérios nacional e da Amnistia Internacional é dado enfdse a
casos de casamentos forcados, sendo relatadas situacoes de espancamento
até a morte de jovens mulberes que se recusam a casar com homens mais
velhos e de jovens que tentam fugir da prépria ceriménia de casamento e
que sdo espancadas. Nao so as proprias jovens que fogem dos casamentos
sdo espancadas como todos aqueles que as ajudam sofrem represilias,

56 SUMBANA, Amélia Matos (2011), O Parlamento Mocambicano e a Equidade
de Género, Maputo: Publifix, pp. 48 € 49. Sobre a situagdo no que concerne a vio-
léncia contra a mulher, em Mogambique, vide ABREU, Cremildo (2011), Dindmica
da Resposta de Mogcambique a Violéncia Contra a Mulber, Maputo: Centro de Ana-
lises de Politicas da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo
Mondlane, pp. 41 e ss.
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independentemente de serem da familia ou ndo. Estes casos sdo denun-
»57

ciados e sdo apresentadas queixas. Contudo, ninguém é acusado

A discriminac¢do em razao do sexo no exercicio de diversos direitos
humanos encontra-se associada, como ressalta dos excertos transcritos,
a outras formas de discriminac¢io (em razao da situa¢iao econdémica, da
idade, da literacia...), originando situa¢oes de discrimina¢ao multipla
para as mulheres cidadas destes paises africanos.

6. Consideracgoes Finais

Da analise efectuada podem extrair-se varias conclusoes. A primeira
¢ a do elevado nivel de protec¢io em matéria de direitos humanos asse-
gurado, no Direito que esta, no territorio dos Estados considerados. Se
compardssemos o nimero e tipo de textos de Direito Internacional dos
Direitos Humanos de alcance universal a que se encontram vinculados
os Estados Africanos em causa com os que foram assinados e ratifica-
dos pelos Estados Portugués, Espanhol, Francés... concluiriamos nao
haver diferenca significativa entre ambos os grupos. A protec¢do asse-
gurada por estes tratados é, ainda, complementada pelos instrumentos
juridicos de alcance regional, que quase todos os Estados Africanos
considerados assinaram e/ou ratificaram.

Uma analise mais fina — que considerasse as reservas e as declara-
¢oes gerais introduzidas por cada um desses Estados no momento da
sua assinatura — revelar-nos-ia, certamente, a existéncia de especifici-
dades culturais e religiosas que podem prejudicar o pleno reconheci-
mento, no plano formal, de alguns dos direitos humanos. Considere-se,
a titulo de exemplo, o frequente desrespeito dos direitos sucessorios das
vitvas na Guiné Guiné-Bissau, por influéncia da aplicagdo de normas
consuetudindrias associadas a Sharia, como é relatado no relatério
acima referido, de Tatiana Silva’*s.

57 S1LvA, Tatiana (2013), Os Direitos Humanos na Guiné Bissau. Caminhos Per-
corridos e a Enveredar, disponivel in oldhum.weebly.com/guineacute-bissau-relatia-
cuterio.html (acedido em Julho de 2015).

8 Cf. Sirva, Tatiana (2013), p. 3.
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Outra conclusio que podemos extrair é a de que as diferentes
influéncias a que se encontraram sujeitos os Direitos destes Estados
em consequéncia de terem colonizados por distintos paises europeus,
ndo teve reflexo significativo no compromisso assumido pelos novos
Estados de darem cumprimento, nas respectivas ordens juridicas, as
principais normas de Direito Internacional de Direitos Humanos. Exis-
tem duas formas de ler este facto: a primeira, € a de que os Direitos dos
Estados colonizadores tinham uma matriz comum assente na ideia da
dignidade da pessoa humana, que se reflectiu nas normas (sobretudo
de Direito Publico) que “exportaram” para as respectivas “provincias
ultramarinas”. A outra, a de que a Cultura Africana tem subjacentes
valores de solidariedade e de tratamento humanitdrio que permitiram
a rapida adesio, logo a seguir a constitui¢ao de cada um dos novos
Estados, aos instrumentos juridicos de Direito Internacional de voca-
¢do universal vigentes e a adop¢do de outros que assegurassem uma
mais intensa protec¢ao dos direitos humanos no respectivo territorio.

Africa é o continente de origem da Humanidade — do animal por-
tador do ADN caracteristico da espécie humana. Talvez associado a
esse ADN esteja a propensdo genética para respeitar o ser humano na
sua dignidade e direitos, que se traduziu na muito lenta emergéncia e
reconhecimento de direitos humanos em todo o Planeta Terra®... S6
uma mais precisa leitura dos dados decorrentes do Projecto do Genoma
Humano, nos permitird, num futuro talvez proximo, confirmar ou
infirmar esta hipotese. Certo é que quem, olhando de Marte para o
nosso Planeta, escolha em fung¢io da protec¢ao conferida aqueles direi-
tos pelas ordens juridicas nacionais, qual o pais em que pretende ater-
rar e viver, concluird que qualquer dos paises africanos considerados
oferece no plano do Direito Constituido, um bom nivel de protec¢iao
dos direitos humanos.

3% Aludimos a tal “propensdo genética” a semelhanca do que hoje é discutido,
na sequéncia do conhecimento dos resultados do Projecto do Genoma Humano, em
matéria de condicionantes genéticas de determinados comportamentos, sejam eles de
natureza criminal, religiosa, de especial talento para aprendizagem de musica ou da
matematica...
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