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Resumo

Esta dissertacdo tem como propédsito analisar a situagdo contemporanea da
apatridia a partir do conceito de “direito de ter direitos”, criado por Hannah Arendt.
Em sua obra Origens do Totalitarismo, mais precisamente em seu quinto
capitulo, intitulado “O declinio do Estado-Nacéo e o fim dos Direitos do Homem”,
Arendt observa que o problema dos apatridas e dos refugiados encontra suas
raizes no colapso do sistema de Estados-nacdes, que priva estas pessoas do
"direito de ter direitos". O presente trabalho propde, assim, a partir deste conceito
de Arendt, uma analise critica da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas
(1954) e da Convencgao para a Redugao dos Casos de Apatridia (1961), além de
outras criadas no ambito do Conselho da Europa (CdE), bem como da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), que interpreta
a Convengao Europeia de Direitos Humanos (CEDH). O primeiro capitulo, cuja
metodologia € revisédo de literatura, analisara a obra de Arendt, em especial o
quinto capitulo da obra supramencionada, a partir da construgéo historica que
levou a autora a cunhar a expressao “direito de ter direitos”, bem como a relagao
deste direito com o pertencimento a uma comunidade. O segundo capitulo desta
pesquisa tera como metodologia, além da revisdo de literatura, a analise
legislativa e a analise jurisprudencial. Os principais conceitos relativos a apatridia
serdao analisados e, posteriormente, sera feita a reconstru¢ao histérica das duas
Convengdes Internacionais mencionadas, bem como de outras legislagdes
criadas pelo Conselho. Por fim, pretende-se analisar em que medida ha ou nao
adesao por parte dos Estados membros as Convengdes, bem como a eventual
implementagdo das propostas. Esta pesquisa objetiva, em vista disso,
demonstrar que, embora a apatridia aparente ser um problema sem solucéo,
essa ideia ndo se sustenta, ja que a mudancga na legislagdo poderia resolver a
questdo. Desse modo, evitar-se-ia a criagcdo de novos casos e poderiam ser
solucionados os que j& existem. E preciso ainda que os Estados mantenham
estatisticas atualizadas sobre o tema pois, como ja criticado por Arendt, a falta
de dados gera a invisibilidade da questdo. Demonstra-se assim a hipotese de
que a apatridia é uma situacdo que depende de mudancas legislativas dos
paises, de maneira a evitar o conflito negativo de leis de nacionalidade e a fim
de assegurar que todas as criangas nascidas em um certo territério recebam a
respectiva nacionalidade.

Palavras-chave: Direitos Humanos; apatridia; Hannah Arendt; direito de ter
direitos; Europa.



Abstract

The purpose of this dissertation is to analyze the contemporary situation of
statelessness based on the concept of "the right to have rights", created by
Hannah Arendt. In her work Origins of Totalitarianism, more precisely in its fifth
chapter, entitled "The Decline of the Nation-State and the End of Human Rights",
Arendt observes that the problem of stateless persons and refugees finds its roots
in the collapse of the nation-state system, which deprives these people of the
"right to have rights". This paper thus proposes, based on Arendt's concept, a
critical analysis of the Convention relating to the Status of Stateless Persons
(1954) and the Convention on the Reduction of Statelessness (1961), as well as
others created within the framework of the Council of Europe (CoE), and the
jurisprudence of the European Court of Human Rights (ECtHR), which interprets
the European Convention on Human Rights (ECHR). The first chapter, whose
methodology is literature review, will analyze Arendt's work, especially the fifth
chapter of the aforementioned work, from the historical construction that led the
author to coin the expression "right to have rights", as well as the relationship of
this right with belonging to a community. The second chapter of this research will
have as methodology, besides the literature review, the legislative and
jurisprudential analysis. The main concepts related to statelessness will be
analyzed and, afterwards, the historical reconstruction of the two mentioned
International Conventions, as well as other legislations created by the Council,
will be done. Finally, it is intended to analyze the extent to which Member States
have or have not adhered to the Conventions, as well as the eventual
implementation of the proposals. This research aims to demonstrate that,
although statelessness seems to be a problem without a solution, this idea is not
supported, since a change in legislation could solve the problem. In this way, the
creation of new cases would be avoided, and existing ones could be solved. Itis
also necessary that States keep up-to-date statistics on the issue because, as
already criticized by Arendt, the lack of data generates the invisibility of the issue.
This demonstrates the hypothesis that statelessness is a situation that depends
on legislative changes in countries to avoid negative conflicts of nationality laws
and to ensure that all children born in a certain territory receive the respective
nationality.

Keywords: Human rights; statelessness; Hannah Arendt; right to have rights;
Europe.
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INTRODUGAO

A migragao sempre fez parte do ser humano. Sair em busca de locais para
melhor se abrigar, que houvesse mais abundancia de alimentos e de seguranga
moveram a humanidade ao redor do mundo. Sobre isso ndo ha discussédo. No
século XX, no entanto, um novo grupo se juntou aos migrantes: os apatridas. Os
primeiros apatridas reconhecidos foram os aristocratas russos expulsos do seu
pais com a Revolugdo de 1917. Os numeros de apatridas e refugiados no mundo
ndo pararam de surgir e aumentar, desde que o problema foi reconhecido’. Ao
contrario do que se imaginava, estes grupos de pessoas nao faziam parte de um

problema temporario, que se resolveria com o fim da Segunda Guerra Mundial.

A Segunda Guerra Mundial acabou ha mais de setenta anos, entretanto,
pode-se perceber que, mesmo atualmente, conflitos continuaram a eclodir pelo
mundo, gerando, assim, outra leva de displaced persons, como Arendt chamou
os refugiados. Os refugiados sao perseguidos em razdo de quem sao: pela sua
raca, pela sua religido, pela sua nacionalidade, pelo seu grupo politico ou por
sua etnia. O apatrida, por outro lado, ndo tem uma patria, ou seja, ndo tem um
Estado que o reconhega como sendo seu nacional. As migragdes forgadas
durante periodos de desenvolvimento politico podem gerar novos grupos
minoritarios e dar origem a populagbes subsequentes sem Estado. Muitas
questdes de cidadania na RuUssia e na Asia Central estdo diretamente
relacionadas as antigas politicas soviéticas; as deportagbes em massa
realizadas nos anos 40 criaram grandes minorias cujo status de cidadania ainda
é incerto (BLITZ, 2009).

Os refugiados tornaram-se refugiados por serem quem sdo, ndo em raz&o
de atos que porventura tenham cometido. Em grande parte, essas pessoas
buscaram sair de seu Estado em busca de seguranga, pois de onde vieram, n&o
havia mais essa garantia. De acordo com Douzinas (2009), o refugiado n&o é
definido pelo que fez ou faz — a caracteristica definidora da moderna natureza

1 Os Global Trends, relatérios divulgados pelo ACNUR, comparados por esta pesquisa, ao longo
dos anos, mostrardo a evolugao concreta do problema, no aumento do numero de pessoas na
situagao de refugio e apatridia.
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humana — mas por quem ele &, por ser € ndo por sua agao para se tornar. Os
apatridas, assim como os refugiados, ndo escolheram a situagdo na qual se
encontram, ndo escolheram nascer sem um Estado que os reconhecesse ou que
tenha retirado sua nacionalidade com bases discriminatorias. Os apatridas,

porém, nao tém uma patria, um Estado que os vincule e os proteja.

Quando se fala em estudar a apatridia e os movimentos migratérios a nivel
europeu, isso deve ocorrer em dois niveis: o legal e o historico. Por isso, este
trabalho buscou a partir do referencial te6rico de Hannah Arendt estabelecer a
linha do tempo entre o que levou ao colapso dos Estados-nagdes e o surgimento
dos apatridas e refugiados e, no campo legal, identificar os principais
documentos produzidos no ambito europeu para tentar erradicar estes dois
problemas. Nao é possivel criar leis e tratados sem que haja uma compreenséo

mais profunda acerca do tema.

A razao pela qual a protecédo a protecdo internacional tem um enfoque
muito maior para os refugiados do que para os apatridas, segundo Pereira
(2014), é que o principal mecanismo de solug&o da questao dos refugiados esta
no retorno voluntario ao seu Estado. Isso ndo ocorre com os apatridas. Ainda de
acordo com o referido autor, a protecao dos apatridas esta sempre baseada
naquilo que foi elaborado primeiramente para os refugiados, apesar de existirem
duas Convencdes especificas sobre o assunto. Isto evidencia a importancia
atrelada a “nacionalidade”, em especial porque ela seria a garantia de acesso
aos direitos fundamentais (PEREIRA, 2014). Inclusive, a Convengao de 1954 foi
inicialmente concebida como um protocolo sobre apatridas que deveria ser
incluida como um adendo a Convengao sobre Refugiados de 1951 (BLITZ,
20009).

Pode-se dizer que o século passado foi 0 século dos paradoxos: por um
lado, foram nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial que a maior parte
dos tratados e documentos relativos aos direitos humanos e fundamentais foram
elaborados e, assim, positivados. Em contrapartida, foi o século que
testemunhou mais violagdes aos direitos humanos do que é possivel elencar. E
imprescindivel que os direitos fundamentais sejam discutidos, elaborados e
transformados em legislagdo, mas sem o fim das violagdes aos direitos, as leis

tornam-se palavra morta.
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O que se viu, entretanto, € que os direitos fundamentais, aqueles que
deveriam ser aplicados para a protegdo de todos os seres humanos,
independentes de qualquer circunstancia, ndo o foram. No entender de Arendt
(2012), a apatridia era sintomatica da auséncia de direitos humanos, direitos
estes que s6 poderiam ser garantidos pelos Estados. Ao mesmo tempo, porém,
restou demonstrado que ser humano nao significaria ter seus direitos humanos
tutelados necessariamente. Como abordar-se-4, inclusive, os Estados retiraram
a nacionalidade de cidadaos que nao consideravam como parte de sua nacgao

ou que agiram de modo contrario aos interesses do pais.

Hoje, a nacionalidade € a garantia de que direitos basicos estardo ao
alcance do cidadao, tais como o acesso a educacgao, a saude ou ao mercado de
trabalho, ou seja, ao “direito de ter direitos”. Ser privado da nacionalidade é estar
privado de direitos humanos, é ser o “refugo da terra”, como chamou a autora ao
longo da obra. Isso traz outro paradoxo, pois ao compararmos os refugiados aos
apatridas, a diferenca € que os primeiros tém uma patria, mesmo sendo uma que
nao garantiu a seguranga do seu cidad&o ou foi o seu agente perseguidor. Por
outro lado, ndo ter uma nacionalidade é uma violacdo de um direito humano,
como previsto pela prépria Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

O paradoxo esta na suposta universalidade dos direitos humanos, onde
ser humano deveria ser suficiente por si s6 para garantir o acesso a todos os
direitos. Na realidade, porém, para que a pessoa possa reclamar esses direitos,
€ preciso que haja uma nacionalidade, ou seja, um Estado que reconheca aquele
ser humano como seu nacional, que os vincule um ao outro.

A abordagem desta pesquisa sera multidisciplinar, porque é impossivel se
ater apenas a conceitos quando se investiga a migracéo, o refugio, a apatridia,
a nacionalidade e a cidadania. Sao expressdes que podem ser analisadas a
partir de uma pespectiva individual, porém o debate resulta muito mais
enriquecido se analisados conjuntamente. Por essa raz&o, o “direito de ter
direitos” vai além dos documentos e instrumentos das declara¢des de Direitos
Humanos, produzidos, seja no &mbito da ONU, seja no CdE. Por isso, decisdes
do TEDH foram utilizadas, e em especial, mencionaram-se as opinides

dissidentes emitidas pelo jurista portugués Paulo Pinto de Albuquerque quando



16

juiz no respectivo tribunal, em vista de seu posicionamento similar ao de Arendt
nos julgados selecionados.

E indispensavel, neste momento, ja fazer um esclarecimento a respeito
dos termos que serdo usados ao longo desta dissertagdo. A pesquisa realizada
reconhece que parte da doutrina® entende que existem diferengas significativas
entre os termos nacionalidade e cidadania. Ambos os termos, no entanto, serao
tratados como expressdes sindnimas, ja que a maior parte dos paises da Europa
Central, Ocidental e Oriental utiliza o termo "cidadania", que tem o mesmo
significado que o termo "nacionalidade" usado na Convengédo Europeia sobre
Nacionalidade, conforme o Relatério Explicativo do referido documento.

E crucial, igualmente, estabelecer qual o escopo da andlise deste
trabalho. A dissertacdo limitar-se-a ao Conselho da Europa, isto &, aos
documentos e tratados elaborados no ambito desta instituicdo. O CdE conta com
47 Estados-Membros, que estarao listados posteriormente, e os quais incluem,
mas ndo se limitam, aos paises da Unido Europeia (UE). Além disso, como
mencionado, a jurisprudéncia utilizada é a do TEDH, tribunal internacional com
sede em Estrasburgo, na Franga, e o qual é composto por um numero de juizes
igual ao numero de Estados membros do CdE que ratificaram a Convengao para
a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais®. Assim, o
Tribunal aplica a Convengao Europeia sobre Direitos Humanos.

Esta dissertacédo, portanto, estara dividida em duas partes. O primeiro
capitulo se dedicara ao referencial teorico, a partir do “direito de ter direitos”,
expressao criada por Hannah Arendt no quinto capitulo, “O declinio do Estado-
Nacdo e o fim dos Direitos do Homem”, presente na obra “Origens do
Totalitarismo”, publicado em 1951, e a contemporaneidade do problema dos
apatridas no século XXI. Para tanto, sera realizada uma revisao de literatura e a
reconstrugao do que significa o “direito de ter direitos”. Logo, busca-se, aqui, uma
abordagem multidisciplinar, a partir de um aspecto critico, relacionando o Direito,
a Filosofia, a Ciéncia Politica e as Relagbes Internacionais. O segundo ponto do
primeiro capitulo buscara, a partir do sentimento de pertencer, observar como

2 Recomenda-se, neste sentido, ver: Nationality and Statelessness in International Law de Paul
Weis.

3 Disponivel em: <https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers ENG.pdf>. Acesso
em: 01 jul. 2021.
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isso se relaciona com o “direito de ter direitos” de Arendt. Ser e pertencer a uma
comunidade, em especial para os apatridas, fez-se necessario analisar a partir

de uma pequena digressao filosdfica.

O segundo capitulo se dedicara a analisar, através da analise legislativa
e jurisprudencial, a examinar a evolugédo da legislagdo existente em relagcéo a
apatridia, pois as duas principais Convencgdes sobre o assunto, as Convengdes
de 1951 e de 1954, basearam-se, primeiramente, na legislacéo elaborada para
os refugiados. Neste sentido, a jurisprudéncia do TEDH sera utilizada, de
maneira critica, para exemplificar o referencial te6rico de Hannah Arendt e o seu
“direito de ter direitos”. Além disso, também sera feita uma distingcdo entre as
principais expressdes acerca deste tema, pois sdo termos com significados
erroneamente utilizados como sinbnimos, de maneira que podem ser mal

interpretados e mal aplicados.

A conclusao deste trabalho tem por objetivo realizar uma critica ao modo
como a legislacédo existente ndo tem sido adotada de maneira eficiente pelos
Estados. Ao longo do trabalho, se buscou, sempre de maneira critica, analisar a
teoria e a legislagédo sobre o tema em apreco, com a utilizagao de decisdes que
nem sempre foram norteadas pelo “direito de ter direitos”. Repete-se que,
embora esta pesquisa esteja limitada ao ambito do CdE e, portanto, ao TEDH,
decisdes de outros tribunais, como da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e da Suprema Corte dos Estados Unidos, foram empregadas para
reforcar as opinides dissidentes do TEDH.

A partir destas consideracdes, € importante lembrar que a pesquisa nao
tem a intencdo de esgotar o tema, tendo em vista o quéo rico e vasto ele é, e
guantas vertentes diferentes, a partir do mesmo ponto, sdo passiveis de serem
seguidas. Assim, decidiu-se que o proposito deste trabalho €&, a partir do
referencial tedrico de Hannah Arendt, em particular da expressao “o direito de
ter direitos”, iluminar a discuss&o sobre a apatridia. A doutrina e a legislagéo
sobre a matéria dos refugiados sdo muito mais vastas quando comparadas a dos
apatridas. Assim, mesmo que existam inumeros instrumentos internacionais que
prevejam a nacionalidade como direito fundamental e que oferegcam medidas
concretas que os Estados podem tomar, estas ndo sao sempre seguidas pelos

paises.
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O que se buscou, portanto, na pesquisa realizada, foi demonstrar que,
apesar da legislagdo vigente com relacdo ao tema dos apatridas e,
consequentemente, dos refugiados, os Estados ainda tém muitas medidas que
podem ser tomadas. Em especial no ambito legislativo ainda ha muito a evoluir,
para garantir, assim, o acesso de todos a nacionalidade. Em razdo dos conflitos
de leis e de como cada Estado determina internamente quais os critérios de
atribui¢cao de cidadania que serao atribuidos, ainda ha individuos na condicéo de
apatridas e, consequentemente, marginalizados pela comunidade. Por esses
motivos, se os Estados tivessem regras comuns de atribuigdo de cidadania tais

lacunas poderiam ser erradicadas, juntamente com o problema da apatridia.
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1. O DIALOGO ENTRE PASSADO E PRESENTE: HANNAH
ARENDT E O “DIREITO DE TER DIREITOS”

O que se propde a ser desenvolvido neste ponto do trabalho € como a
expressao o “direito de ter direitos”, cunhada por Hannah Arendt em O declinio
do Estado-nacgéo e o fim dos Direitos do Homem, relaciona-se, em especial, com
a questao dos apatridas, e dos refugiados, em sua obra. O ponto de partida sera
a profundidade filosofica da autora ao longo de sua obra. Celso Lafer (2015), ao
prefaciar o livro de Bethania Assy, observou que ha uma lacuna entre o passado
e o futuro que, aos poucos, impede a plena compreensao do futuro e, por isso a
importancia da obra de Hannah Arendt, pois a autora alema buscou uma reflexdo
sobre o passado a partir de conceitos inéditos.

Para compreender os principais eventos do século anterior é fundamental
que novas formulagdes sejam elaboradas para a compreensdo dos problemas
que se apresentam. Deste modo, apatridas e refugiados, definitivamente, n&o
sdo um problema passado e, por esse motivo, uma reflexdo nesta direcdo é
importante para compreender a raiz do problema e como até hoje o fenbmeno

repete-se.

O livro Origens do Totalitarismo, publicado em 1951, e logo apos o final
da Segunda Guerra Mundial, reuniu os trés grandes estudos feitos por Hannah
Arendt sobre o antissemitismo, o imperialismo e o totalitarismo. As pesquisas da
autora iniciaram-se no inicio da década de 30, enquanto fugia do regime nazista
na Alemanha, e culminaram com a publicagao do livro, ja na década de 50. Na
parte dedicada ao Imperialismo, foi escrito o capitulo intitulado O declinio do
Estado-nacéo e o fim dos Direitos do Homem, o qual aqui sera analisado de

maneira critica. Este capitulo utilizara a metodologia da revis&o literaria.

1.1 O “direito de ter direitos” em Hannah Arendt

Hannah Arendt, cujo nome de nascenca é Johannah Arendt, nasceu em
14 de outubro de 1906, na Alemanha, e morreu em 04 de dezembro de 1975,

nos Estados Unidos. Ela foi uma das tedricas politicas mais importantes do
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século XX, porém, esta pesquisa ndo a chama de filésofa, pois ela ndo se
considerava uma, nem mesmo uma “filésofa politica™. Levando-se em
consideragao que Arendt era judia, o governo nazista retirou sua nacionalidade
em 1937, através da aplicacao das Leis de Nuremberg, de maneira que a autora
tornou-se uma apatrida até adquirir, finalmente, a nacionalidade estadunidense
em 1951. Ressaltar sua origem judaica é importante para entender suas obras e

como isso se relaciona com o tema abordado.

O poder e a originalidade de seu pensamento ficaram evidentes em obras
como As Origens do Totalitarismo e A Condicdo Humana, nos quais ela debateu
com os eventos politicos mais cruciais de seu tempo, tentando compreender seu
significado, importancia histérica e mostrando como eles afetavam nossas
categorias de julgamento moral e politico (D’ENTREVES, 2006). O que era
necessario, em sua opiniao, era uma nova estrutura que nos permitisse enfrentar
os horrores do século XX, o nazismo e o estalinismo, e esta estrutura foi
fornecida em seu livro sobre totalitarismo (D’'ENTREVES, 2006).

O livro Origens do Totalitarismo esta dividido em trés partes:
antissemitismo, imperialismo e totalitarismo. Ao longo desses trés segmentos, a
autora analisou a ascensdo do antissemitismo na Europa no século XIX, o
colonialismo europeu de 1884 até o inicio da Primeira Guerra Mundial. Em
seguida, Arendt explorou as instituicdes e agdo dos movimentos totalitarios, em
especial da Alemanha Nazista e da Russia Estalinista. A obra foi escrita durante

o periodo em que a guerra estava ocorrendo e no qual a autora era uma apatrida.

A autora intitulou o capitulo cinco de “O declinio do Estado-Nacgao e o fim
dos Direitos do Homem”, e, segundo Giorgio Agamben (1995), unindo os
destinos dos direitos do homem e do Estado-nagéo, sua formulagdo marcante
pareceu implicar a ideia de uma conexao entre ambos, embora a propria autora
tenha deixado a questdo em aberto. De acordo com o autor, o paradoxo do qual
Arendt se afasta é que a propria figura que deveria ter encarnado os direitos do

4 Em uma entrevista bastante interessante, Arendt afirmou que “a expresséao "filosofia politica",
que eu evito, & extremamente sobrecarregada pela tradigdo. Quando falo destas coisas,
academicamente ou ndo, sempre menciono que existe uma tensio vital entre filosofia e politica.
Ou seja, entre o homem como ser pensante e 0 homem como ser ativo, existe uma tensdo que
nao existe na filosofia natural, por exemplo. Como todo mundo, o filésofo pode ser objetivo em
relagdo a natureza, e quando diz o0 que pensa sobre ela, ele fala em nome de toda a humanidade.
Mas ele ndo pode ser objetivo ou neutro no que diz respeito a politica. Ndo desde Platdo!”
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homem por exceléncia — o refugiado — sinalizou, ao invés disso, a crise radical
do conceito (AGAMBEN, 1995). Consoante a autora:

O conceito de direitos humanos, baseado na suposta existéncia de um
ser humano em si, desmoronou no mesmo instante em que aqueles
que diziam acreditar nele se confrontaram pela primeira vez com seres
que haviam realmente perdido todas as outras qualidades e relagdes
especificas — exceto que ainda eram humanos. O mundo ndo viu nada
de sagrado na abstrata nudez de ser unicamente humano (ARENDT,
2012, p. 408).

Ainda, portanto, conforme Agamben (1995), no sistema do Estado-nacgéo,
os chamados direitos sagrados e inalienaveis do homem se mostram carentes
de toda protecao e realidade no momento em que ndo puderam mais tomar a
forma de direitos pertencentes aos cidadaos de um Estado. Assim sendo, é
imprescindivel que se faca um apanhado a respeito do capitulo
supramencionado e como o pensamento da autora se desenvolveu ao longo da

narrativa proposta até chegar na ideia do que significa o direito de ter direitos.

O periodo entreguerras na Europa, isto €, os vintes anos que separaram
as duas Guerras Mundias, foi marcado pela extrema pobreza, pela
desesperanca entre as pessoas e pouca expectativa de uma recuperacgao
econdbmica significativa. Deste modo, criou-se o ambiente propicio para a
intolerancia que caracterizou o século passado. Nesta altura, ainda, em raz&o
destes acontecimentos, observou-se um aumento de movimentacao
populacional. De antemao, precisa-se observar que Arendt utiliza em grande
parte das vezes, os refugiados e os apatridas como sendo um sé grupo de
pessoas, ja que ambos estavam sem protegao do Estado. O modo mais comum
de designar um apatride® é como uma vitima, e assim, como um supérfluo da

sociedade. E € isso que se pode observar a partir da leitura do ensaio de Arendt.

Para se referir aos sobreviventes destes anos, Arendt (2012) utilizou a
expressao refugo da terra para designar as pessoas que ndo eram bem-vindas
em parte alguma e cujos Estados ndo queriam permitir sua assimilagao junto a
populagao local. Segundo a autora, uma vez fora do seu pais de origem, eram
sem lar; quando deixavam seu pais, apatridas; quando perdiam os seus direitos

humanos, ndo tinham mais nenhum direito, tornando-se, portanto, o refugo da

> Apatride é o apatrida, na Lingua Francesa, e assim também chamado por Hannah Arendt.



22

terra (ARENDT, 2012). Isto significa que os refugiados foram transformados no
refugo da terra, ja que eles néo tinham as condi¢gdes adequadas para exercer a
cidadania em sua patria (ALMEIDA, 2017). Assim, tornou-se visivel o sofrimento
destes individuos, pois:

Ficou visivel o sofrimento de um nimero cada vez maior de grupos de
pessoas as quais, subitamente, j& ndo se aplicavam as regras do
mundo que as rodeava. Era precisamente a aparente estabilidade do
mundo exterior que levava cada grupo expulso de suas fronteiras,
antes protetoras, a parecer uma infeliz excegdo a uma regra sadia e
normal, e que, ao mesmo tempo inspirava cinismo tanto as vitimas
quanto aos observadores de um destino aparentemente injusto e
anormal (ARENDT, 2012, p. 370).

E entdo que a autora refere-se a um 6dio universal vago e difuso que
tomou conta do ambiente europeu, sentimento este que surgiu com a
desintegragcédo da vida politica europeia, tendo em vista que a populagdo n&o
encontrava ninguém para responsabilizar pelo momento de extrema pobreza
que atingia a praticamente todos (ARENDT, 2012). Em especial, entre as
nacionalidades ndo emancipadas do “cinturdo de populagbes mistas”, e que
acabaram com o pouco de solidariedade que ainda restava no continente, na
sua visdo (ARENDT, 2012).

A respeito deste odio e indiferenga observados pela pensadora alema, é
possivel fazer um paralelo com a realidade em que se vive ainda hoje: ha
momentaneamente uma comogéo pela situagdo dos migrantes, em particular
aqueles que chegam a Europa em barcos precarios, mas ndo ha vontade politica
em mudar esta realidade. A crise de refugiados de 2015 foi bastante dramatica,
ao mesmo tempo que demonstrou a ambivaléncia da Europa e a sua
incapacidade de administrar as migragdes forgadas®. Apesar de ser o bergo dos
direitos humanos e do préprio conceito de asilo politico, a Europa é ao mesmo
tempo dominada pela l6gica securitaria que prevalece atualmente em nivel
global e ao se ver diante do maior movimento de migrantes e refugiados desde
a Segunda Guerra Mundial, o continente demonstrou a arbitrariedade de suas

fronteiras, tanto internas quanto externas’.

6 Informagbes disponiveis em: <https://www.un.org/en/academic-impact/europe-and-refugee-
crisis-challenge-our-civilization>. Acesso em: 9 jun. 2021.
7 Informagbes disponiveis em: <https://www.un.org/en/academic-impact/europe-and-refugee-
crisis-challenge-our-civilization>. Acesso em: 9 jun. 2021.
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O mais importante que a autora referiu sobre este periodo ndo é acerca
do ineditismo daquela circunstancia, afinal ndo foi a primeira vez na histéria na
qual as pessoas foram obrigadas a sair em busca de um novo lar mais seguro.
Justamente esta perda do lar, o fato de ndo serem bem-vindos e perderam a
textura social, os tornava o refugo da terra e, consequentemente, indesejaveis.
Assim, “‘uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar; quando
deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos
humanos, perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra” (ARENDT, 2012, p.
369).

Arendt fez sua analise tendo em consideragao a histéria do século XX, e
este contexto de seu argumento ndo deve ser ignorado, ja que ela pressupunha
que, até o fim da ordem politica pos-Primeira Guerra Mundial, as pessoas que
migraram ou fugiram de seus paises ainda tinham a opgédo de se mudar para
outro lugar (HAKER, 2017). Ndo foi o que ocorreu, no entanto. Percebeu-se,
portanto, que o refugiado (e, consequentemente, o apatrida) era vitima de trés
perdas: do seu lar, da protecdo do Estado e de um local onde a sua voz tinha
um valor e sua opinido era valorizada. Perder a protecdo do Estado nao
significava que esse refugiado deixava de recebé-la naquele territério, mas em

qualquer lugar que ele fosse, essa falta de protegdo o acompanharia®.

De fato, os vinculos de nacionalidade criam deveres dos Estados em
relagdo aos outros Estados, tais como o dever de readmitir os proprios nacionais
do exterior. O vinculo de nacionalidade também concede direitos discricionarios
ao Estado de nacionalidade, bem como o direito desse Estado de exercer
"protecéo diplomatica" em nome de seus proprios cidadaos (EDWARDS, 2014).
Segundo Douzinas (2009), a conclusao de Arendt foi de que o grande fluxo de
refugiados e apatridas que surgiram com o fim da Primeira Guerra Mundial, e os
quais hoje em dia seriam chamados de “migrantes econdmicos”, ndo haviam

sido perseguidos por algo que haviam feito ou pensado, mas sim em raz&o

8 Arendt (2012) refere a este acompanhamento do status politico de uma pessoa, utilizando-se
do exemplo de que mesmo o0s estrangeiros inimigos ainda estariam protegidos por seus
governos, gragas aos tratados e acordos internacionais que seu Estado era parte, diferentemente
do que acontecia com os refugiados: “os tratados de reciprocidade e os acordos internacionais
teceram uma teia em volta da terra, que possibilita ao cidaddo de qualquer pais levar consigo
sua posigao legal, para onde quer que va (...) (ARENDT, 2012, p. 400).
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daquilo que eram, como, por exemplo, os judeus alemaes ou os aristocratas
russos. Esse contingente de pessoas tornou-se sem patria em razdo de quem

eram, nao por algo que poderiam ter feito.

Com o fim do Império austro-hungaro e russo, sobrevieram dois grupos,
chamados outra vez de vitimas, que eram o0s apatridas e as minorias, 0os quais,
de acordo com a autora, estavam em uma posicao inferior que a média daquele
momento (ARENDT, 2012). Atente-se aqui ao fato que, novamente, Arendt
referia-se a esses grupos de pessoas como vitimas. Esses primos em primeiro
grau, como ela chamou, haviam perdido os direitos que até aquele momento
eram tidos como inalienaveis, isto é, os Direitos do Homem, pois ndo havia
governo ou Estado para protegé-los e o unico instrumento concebido com o fim
de preserva-los era o Tratado das Minorias, os quais, ironicamente, nunca foram

reconhecidos por nenhum governo® (ARENDT, 2012).

As modernas condi¢cbes de poder que transformaram a soberania em
nacional em piada, junto com o imperialismo e os movimentos de unificacéo
étnica, foram, na concepc¢ao da autora, os fatores que aniquilaram a estabilidade
dos Estados-nagdes europeus (ARENDT, 2012). A desintegrag&o que se seguiu,
deu-se em razdo da situagao europeia no pos-Primeira Guerra e dos Tratados
de Paz, que acabaram por criar as minorias (ARENDT, 2012). Deste modo,

Pereira (2014, p. 113) concluiu que:

[...] para Hannah Arendt, a possibilidade de criagdo dos Estados-
nacoes pelos métodos dos tratados de paz era uma pretensado absurda
devida a diversidade populacional dos inUmeros paises europeus.
Consequentemente, os povos que ndo receberam o status de “Estado”
se tornaram “minorias nacionais” instituidas, considerando tais tratados
como um jogo arbitrario com a finalidade de estabelecer a relagéo entre
senhores e servos.

Ao realizar esta analise historica, a autora apontou que os refugiados/
apatridas surgiram no final do século XIX no contexto de uma nova ordem
geopolitica que surgiu na Europa Oriental e na Russia apds a Primeira Guerra
Mundial. A autora comparou o surgimento destas minorias nacionais ao
movimento colonizador dos proprios europeus, pois, 0 que 0s povos estatais

buscavam, ou seja, a autodeterminagao nacional, era semelhante aos que os

9 Em realidade, apenas um governo reconheceu o Tratado das Minorias, que foi o da
Tchecoslovaquia (ARENDT, 2012, p. 371).
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povos antes colonizados pelos europeus também tinha estado a procura
(ARENDT, 2012).

Os Tratados das Minorias' confirmaram este desenvolvimento apds a
Primeira Guerra Mundial, ja que seu verdadeiro significado era o reconhecimento
de que milhdes de pessoas viviam fora da protegao legal normal e precisavam
de uma garantia adicional a seus direitos elementares de um organismo externo
(KRAUSE, 2008). Estes Tratados explicitaram que somente cidaddos nacionais
poderiam ser cidad&os, isto é, somente pessoas da mesma origem nacional
poderiam desfrutar de protegéo total das instituicées legais, e que a lei de um
pais nao poderia ser responsavel pela protecdo de pessoas de uma
nacionalidade diferente (KRAUSE, 2008).

Essas minorias tiveram, entédo, seu destino selado, ou seja, além de n&o
terem mais lares, agora ja ndo detinham mais qualquer espécie de direito, em
razao da perda de sua humanidade. Os Tratados reforcavam a ideia de que
apenas os “nacionais” de um local podiam ser cidad&os, ou seja, que somente
aqueles cuja origem nacional era a mesma poderiam ter a protecdo das
instituicbes locais. Aqueles de nacionalidade diferente, isto €, cuja origem
nacional ndo era a mesma dos demais, estavam fadados a protecdo de
eventuais leis de excecdo (ARENDT, 2012). Além do mais, verificou-se,
posteriormente, que os Tratados buscavam a assimilagdo daquelas minorias

(ARENDT, 2012).

O Tratado das Minorias, consequentemente, representou a diferenga que
existia entre os cidaddos e as minorias. As minorias sendo aqueles que
precisavam de uma lei de excecgao, disfarcada pela falta de vontade verdadeira
dos Estados em resolver o problema e os cidaddos eram os que detinham a
protecdo das instituicdes estatais e legais. Observou-se, ao longo do texto, a
indignacdo de Arendt com a proposta dos Tratados das Minorias e como os
préprios povos estavam convencidos de que a liberdade apenas seria atingida

9 De acordo com Agamben (1995), cerca de 30% da populagéo era composta por minorias que
tinham que ser protegidas através desta série de tratados internacionais e tratados estes que
muitas vezes permaneciam apenas como letra morta da lei.
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através da emancipagdo nacional, ou seja, com a soberania'’ de cada povo
(ARENDT, 2012).

De acordo com a autora, esta convicgdo baseava-se nos conceitos da
Revolugdo Francesa que conjugou os Direitos do Homem com a soberania
nacional (ARENDT, 2012). A propria visdo da autora, do que se depreendeu até
agora do texto, é frustragdo em relacéo a esta forma de pensar, pois, a0 mesmo
tempo, em que os ideais da Revolugdo Francesa mostraram-se inexequiveis, a

protecdo das minorias era entregue para protegcao da Liga das Nagdes.

Segundo Arendt (2012), o Tratado das Minorias também foi concebido
com o objetivo de assimilagéo e até mesmo da destruigdo dos povos'?, pois, do
contrario, se os Tratados das Minorias tivessem sido concebidos como uma
solugdo permanente, isso teria afetado a soberania nacional dos Estados-
nagdes europeus. Em relacdo a questdo da assimilacdo, a autora ndo se
aprofundou. Daquele momento historico, entretanto, depreende-se que assimilar
povos tao diferentes nunca teria funcionado em um continente que ja estava téo
fragmentado e com o sentimento de &6dio, como a prépria autora referiu, tao
difundido.

A critica que a autora fez € no sentido de que o Tratado era garantido pela
Liga da Nagdes e, como € de conhecimento geral, instituicdo esta que ja nasceu
fadada ao fracasso. As minorias ndo eram novidade, mas ao tomar uma forma
legal de Tratado, isso garantiu que apenas os “nacionais” poderiam ser
considerados cidadaos e, assim, teriam protecéo juridica do seu Estado de
origem e aqueles cuja origem eram diferentes, estariam fadados a protecéo de
leis de excegdo, ou seja, do Tratado das Minorias (ARENDT, 2012).

Destaca-se que povos estatais e minorias ndo sao termos sindnimos. Os
primeiros tiveram seu status outorgado pelos Tratados das Minorias e aos quais

Ihe foram confiados governo; ja os segundos, foram os grupos que sobraram e

" O conceito de soberania pode ser definido como o poder de decidir em Ultima instancia. Faz
parte também, junto ao povo € ao territério, do que se entende da formagao do Estado-nagéo.
12 “Sir Austen Chamberlain, representante inglés, havia mencionado que “o objetivo dos Tratados
das Minorias [é] (...) assegurar (...) o tipo de protegao e justica que gradualmente as prepararao
para se fundirem a comunidade a qual pertencem.” Briand, da delegagéo francesa, por seu turno,
afirmou que: “o processo que devemos ter em mente ndo € o desaparecimento das minorias,
mas uma espécie de assimilagdo” (ARENDT, 2012, p. 703; sobre isso, ver: Macartney, 1934, pp.
236-237).
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que nao tinham Estado para Ihes proteger. A autora ressalta que as minorias
eram apenas parcialmente consideradas sem Estado, pois de jure, elas
pertenciam a um determinado grupo politico, 0 que acontecia, entretanto, era a
necessidade de leis adicionais para protegé-los, o que se deu na forma dos
Tratados (ARENDT, 2012). Os Estados tradicionais, como a Franga, chamada
de nation par excellence, recusaram-se, no entanto, a aplicar leis adicionais de
protecao para as minorias, em razao do fato de acreditarem que esses direitos
existiam de forma implicita em suas constituicdes, ja que estas Constituigdes

estariam fundamentadas nos Direitos do Homem (ARENDT, 2012).

Agamben (1995) notou que essas leis, e a apatridia em massa que delas
resultaram, marcaram um ponto decisivo na vida do Estado-nagdo moderno e
sua emancipacao definitiva das nogbes ingénuas de "povo” e “cidadao”
(AGAMBEN, 1995). E uma critica bastante pontual que Agamben fez a este
respeito. Arendt (2012, p. 379) ja havia notado a transformacao do “Estado de
instrumento da lei em instrumento da nagdo” e seguiu com “a nagao havia
conquistado o Estado [...]” e que a criagdo do Estado-nagao coincidiu com a
criacdo de governos constitucionais e, portanto, baseados no dominio da lei
(ARENDT, 2012).

Entre os tantos problemas e criticas que existem a respeito dos Tratados
das Minorias, um se faz necessario destacar e que nao foi previsto por seus
idealizadores. Os tratados nao previram que seriam impossivel transferir um
grande numero de pessoas ao mesmo tempo nem aqueles que se tornaram
‘indeportaveis”, ja que nao havia pais que os quisessem (ARENDT, 2012). O
problema, naturalmente, resistiu a Segunda Guerra, e houve uma tentativa de
repatriamento daquelas pessoas, a fim de desmanchar o “cinturdo de
populagdes mistas” que havia se formado, mas tal medida ndo obteve éxito
(ARENDT, 2012). Assim, segundo a autora, muito mais persistentes na historia,
foram os apatridas, um grupo inédito e em continuo crescimento (ARENDT,
2012).

Em especial, a autora notou que desde os eventos que deram fim a
Primeira Guerra Mundial, o contingente de apatridas ndo parou de se suceder.
E mais antigos que os apatridas, estavam os chamados pela autora alema de
Heimatlosen, que surgiram com os Tratados de Paz, com a dissolugdo do
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império austro-hungaro e com a formagao dos novos Estados balticos (ARENDT,
2012). S6 de observar estes movimentos de dissolugdo e formagao de novos
Estados, € possivel voltar ao momento em que se mencionou que na Europa,
com esta diversidade cultural, seria impossivel fazer uma assimilacdo ou
liquidagao completa de um grupo social. O apatrida, por conseguinte, sé recebeu
consideragao com o fim da Segunda Guerra e quando a eles, juntaram-se os
refugiados da guerra, que foram expulsos dos seus paises e desnacionalizados
pelos Estados que haviam vencido a guerra (ARENDT, 2012).

Retornando a Agamben (1995), o ponto basico é que os refugiados nao
representam mais casos individuais, mas, sim, um fenbmeno de massa (como
aconteceu entre as duas guerras), tanto as organizag¢des internacionais, quanto
os Estados individualmente provaram, apesar das evocacdes solenes dos
direitos inalienaveis do homem, ser absolutamente incapazes nao so6 de resolver
o problema, mas também de lidar com ele adequadamente. Desta forma, toda a
questdo foi transferida para as maos da policia’® e de organizagdes
humanitarias. As razbes para isso estdo nas proprias nog¢des basicas que
regulam a inscricdo do nativo (ou seja, da vida) na ordem juridica do Estado-
nagao (AGAMBEN, 1995).

Com o surgimento destas minorias e dos povos sem Estado, os governos
nacionais passaram a utilizar a ferramenta da desnacionalizagao, considerada
pela autora como uma arma a ser utilizada por politicas e Estados-nacdes
autoritarios (ARENDT, 2012). A desnacionalizagao consiste, fundamentalmente,
na retirada dos chamados direitos nacionais, ou seja, na retirada da
nacionalidade da pessoa, tornando-a, portanto, uma apatrida. E importante,
entretanto, fazer um aparte a posicdo da autora, de que a desnacionalizacao
seria utilizada apenas como parte de politicas autoritarias, ja que mesmo paises

com reconhecida tradicdo democratica criaram leis prevendo estes atos.

O fendmeno da desnacionalizagado n&o veio apenas com as leis alemas
durante o Reich. Mesmo antes do periodo da Primeira Guerra Mundial, muitos

estados europeus comecaram a introduzir leis que permitiam que seus préprios

'3 Em momento posterior, sera tratada sobre como a questdo dos apatridas e dos refugiados
tornou-se responsabilidade da policia, em razdo, principalmente, pelo fato terem sido
transformados em indesejados.
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cidadaos fossem desnaturalizados e desnacionalizados: primeiro foi a Franca,
em 1915, com relag&o aos cidadaos naturalizados de origem "inimiga"; em 1922
o exemplo foi seguido pela Bélgica, que revogou a naturalizagdo de cidadaos
que haviam cometido atos "anti-nacionais" durante a guerra (AGAMBEN, 1998);
em 1926, o regime fascista italiano emitiu uma lei analoga com respeito aos
cidadaos que haviam se mostrado "indignos da cidadania italiana"; em 1933, foi
a vez da Austria (AGAMBEN, 1998).

E assim continuou, até que as leis de Nuremberg sobre "cidadania no
Reich" e a "protegcdo do sangue e da honra alema" levaram este processo ao
ponto mais extremo de seu desenvolvimento, introduzindo o principio segundo o
qual a cidadania era algo do qual se tinha que provar ser digno e que, portanto,
sempre podia ser posto em questdao (AGAMBEN, 1998). Uma das poucas regras
as quais os nazistas aderiram constantemente durante o curso da "Solugéo
Final" foi a de que os judeus s6 poderiam ser enviados aos campos de exterminio
depois de terem sido totalmente desnacionalizados (despojados até mesmo da
cidadania residual que lhes restava apos as leis de Nuremberg) (AGAMBEN,
1998).

Outra pequena digresséo faz-se necessaria. A desnacionalizagao nao é o
tema principal deste trabalho, mas como Arendt o aborda e ainda hoje em dia é
um motivo de causa de apatridia, um pouco mais sobre isso deve ser
mencionado. Muitos paises n&o permitem as mulheres transmitirem a sua
nacionalidade aos seus filhos e isto acaba sendo uma causa para geracéo de
apatridia, e, como se abordara mais adiante, este € um ponto importante. A
autora abordou sobre como a desnacionalizacdo foi uma politica considerada
por diversos paises, de tradicdo democratica ou nao, todavia Arendt nunca
mencionou sobre a desnacionalizacdo de mulheres que tiveram suas

nacionalidades retiradas em raz&o do matriménio com um estrangeiro.

Em praticamente todos os paises do mundo, as mulheres que se casaram
com homens estrangeiros foram privadas de sua cidadania e transformadas em
apatridas pelo seu proprio pais. As leis de desnaturalizacdo conjugal foram
apoiadas pela comunidade internacional até bem depois da Segunda Guerra
Mundial, segundo Helen Irving (2012). Assim, a nacionalidade da mulher
baseava-se no principio da "cidadania derivada", isto €, sua cidadania dependia
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de a quem ela "pertencia”, fosse seu pai em seu pais de origem ou seu marido
de outra nacionalidade (RURUP, 2011).

Muitos paises revogaram automaticamente a cidadania das mulheres que
se casaram com estrangeiros, tornando-as dependentes da nacionalidade de
seus maridos (RURUP, 2011). Isto, muitas vezes, levava a apatridia. Caso,
exemplificando, o pais de origem do marido ndo concedesse a cidadania de sua
esposa por direito préprio e o casamento mais tarde terminasse em divorcio ou
se a esposa ainda nao tivesse cumprido as exigéncias de naturalizagdo do pais
de seu conjuge (RURUP, 2011). Tal situagdo mudou apenas em 1957, com a
Convencgao sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas.

A referida Convengao reconheceu os conflitos na lei, no tocante a
apatridia das mulheres como resultado do casamento. A visto disso, o artigo 1°
estabeleceu que nem a celebracdo nem a dissolucdo do casamento entre
nacionais e estrangeiros poderiam afetar a nacionalidade da mulher. Mais
adiante, demonstrar-se-a que ainda hoje, as na¢des europeias tém previsdes de
retirada de nacionalidade de seus nacionais, sobretudo quando os Estados-
nacionais consideram que os cidaddos agiram de maneira contraria aos
interesses da nagao. Percebe-se assim, que o século mudou, mas 0s mesmos
problemas continuam a ocorrer. E, muitas vezes, utilizando-se da chancela dos

tribunais para confirmar a desnacionalizagéo.

O relato de Arendt sobre a experiéncia da apatridia ndo se aplica, de
maneira analoga, como uma descri¢ao do fendmeno de refugiados e apatridas
contemporaneo (GIBNEY, 2014). Pois, ao contrario do que narrou a autora — as
vitimas da desnacionalizagdo em massa na Europa entreguerras — a maioria
dos apatridas hoje ndo foram expulsos de suas casas, o problema que enfrentam
¢é a falta de reconhecimento e de cidadania no pais onde vivem, e que as vezes
sempre viveram (GIBNEY, 2014).

Retornando a Arendt, a multiplicidade de culturas foi tdo comum nesse
periodo europeu que se tornou quase impossivel identificar a origem de um
individuo, assim, surge no texto, pela primeira vez, a expressao displaced
persons. Foi a terminagéo utilizada para substituir os povos sem Estados. Tal
mudanca foi duramente criticada por Arendt, pois, do seu ponto de vista, ao
menos, povos sem Estado reconhecia a perda de protecéo por parte daquelas
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pessoas do seu governo, enquanto a segunda expressao buscava invisibilizar
(ignorar'4, nas palavras da autora) o problema da apatridia (ARENDT, 2012). A
consequéncia disto era a tentativa de deportar os apatrides para o seu pais de
origem, mesmo que este se recusasse a recebé-lo ou fosse puni-lo (ARENDT,
2012).

A partir do surgimento em massa dos refugiados, e devido a
impossibilidade de se desfazer deles, ou transforma-los em cidadaos dos paises
de acolhida, tentou-se duas vias para solugdo do problema: a repatriacao'® ou a
naturalizagao'® (ARENDT, 2012). Ambas as “solugbes” falharam, e nao é dificil
entender o porqué. O primeiro falhou porque o sistema administrativo dos paises
nao foi capaz de absorver o grande volume de pedidos, e, 0 segundo, pela raz&o
de que nenhum dos paises vizinhos queriam aceitar aquelas pessoas (ARENDT,
2012).

De acordo com Celso Lafer (1988), tendo em vista a grande quantidade
de pessoas que se transformaram em apatridas, e, destaca-se, ndo em razéo de
algo que fizeram, mas sim pelo que eram, isto tornou o direito de asilo territorial
inexequivel. Isso, tendo em consideracdo que o instituto era previsto para ser
aplicado de maneira individual. O asilo'” é um beneficio dado pelo Estado
nacional a uma pessoa acusada por um Estado de ter praticado crimes politicos,
sejam em forma de pensamento sejam por agdo concreta, nota-se, que dessa
maneira, nao € um instituto criado com o intuito de atender muitas pessoas,

sobretudo de maneira simultanea (LAFER, 1988).

Ainda segundo Lafer (1988), a repatriacdo e a naturalizacdo também nao

eram politicas aplicaveis a profusdo de apatridas daquele momento, o primeiro

4 Outro adendo digno de nota é que a autora menciona que na tentativa de resolver o problema
da apatridia ignorando-o refletiu-se na falta de estatisticas confiaveis sobre isso (ARENDT, 2012,
p. 383). Na segunda parte deste texto, se notara que ainda hoje, a falta de dados suficientes é
um problema, pois muitos paises continuam a ndo ter métodos de andlise para manter as
estatisticas atualizadas acerca do tema.

'S A repatriagao significa o ato de devolver uma pessoa (no caso, um refugiado ou um apatrida)
ao seu pais de origem.

'8 A naturalizagdo consiste em uma pessoa, voluntariamente, receber a nacionalidade de um
pais no qual ela optou por residir, o qual é diferente de onde aconteceu seu nascimento. Hoje
em dia, a naturalizagdo obedece a uma série de critérios definidos pelo ordenamento juridico de
cada nacéo.

7 Este instituto sera melhor discutido na proxima secdo deste trabalho, onde se analisara sua
origem e seus dois desdobramentos: o asilo territorial e o asilo diplomatico.
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porque o pais de origem n&o aceitava que as pessoas deslocadas retornassem;
ja o segundo, néo funcionou porque a naturalizagdo encontrava obstaculo nas
politicas nacionalistas dos Estados. Concluiu o autor, desta maneira, que as
displaced persons tornaram-se o0 refugo da terra, tendo em vista que nenhum
dos paises, nem os de origem nem os de destino, os receberiam, passando 0s
refugiados, assim, a dever suas vidas nao ao Direito, mas a caridade (LAFER,
1988).

Ainda hoje, no que esta relacionado as questbes migratorias, a principal
solugédo buscada pelos paises que recebem os migrantes (e os refugiados e
apatridas incluidos neste grupo) sdo alternativas a assimilagdo destes grupos de
pessoas. O retorno voluntario continua sendo a opgdo mais buscada'®, mas
novas solugdes foram concebidas: campos de detengdo para migrantes,

acampamentos, locais de acolhida, entre outros.

Além disso, também atualmente, os paises nao tém estrutura burocratica
e administrativa para atender a todos que chegam. A UE foi duramente criticada,
aquando da crise de refugiados em 2015, diante do fluxo macigo de recém-
chegados, o instinto de autopreservacgéo prevaleceu e os paises fecharam-se
para os estrangeiros. Em 13 de setembro de 2015, a Alemanha restabeleceu os
controles fronteiricos, apesar de ter recebido 1,1 milhdo de requerentes de asilo,
tendo sido seguida pela Austria, pela Republica Tcheca, pela Eslovaquia e pela
Suécia; a Hungria e Eslovénia, por sua vez ergueram cercas para evitar
travessias; e a rota dos Balcas acabou sendo completamente fechada, deixando

os requerentes de asilo presos na Grécia'®.

Constata-se, por conseguinte, que nos setenta anos que separam o fim
da Segunda Guerra e os mais de cem anos da Primeira Guerra, o continente
europeu quando € encarado por uma massa de refugiados, permanece lidando
com a questdo de maneira ineficaz: seja tentando impedir a entrada dos
requerentes de asilo, seja mantendo-os em transito. E assim, a histéria acaba

por se repetir: como novamente os refugiados transformam-se num problema de

'8 Sobre isso ver: <https://pt.euronews.com/2021/04/27/comissao-europeia-aposta-no-retorno-
dos-migrantes.>. Acesso em: 30 jun. 2021

% Link de acesso: <https://actalliance.eu/news-post/eu-must-take-its-share-of-responsibility-for-
migrants-refugees/>. Acesso em: 12 jun. 2021.
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policia, assim como ocorreu no periodo entreguerras, e, também, um problema

no qual as instituicées internacionais precisam intervir.

Consoante aquilo que ja foi mencionado, a questdo dos apatridas,
naquele momento, tornou-se da policia: a impossibilidade de deportacao
daquelas pessoas, ja que nem seu pais de origem nem os demais 0s queriam
de volta, o apatrida, que também pode ser chamado de Homem sem Estado,
transformou-se num fora da lei (ARENDT, 2012). Como n&o havia lei para ele,
este homem sem Estado acabava por ficar a mercé das forgas policiais. Neste
momento, ha outro paradoxo: como o Estado tem o direito soberano de expulsar
alguém, ao expulsa-los dada a sua condicéo ilegal, atos ilegais eram cometidos
por este mesmo Estado. Para Lafer (1988, p. 149),

A situacdo dos apatridas reforcou de maneira inédita, na Europa
Ocidental, o papel da policia, pois o Estado transferiu a ela o problema
daqueles que néo tinham vinculo de nacionalidade com a ordem
juridica interna e internacional. Nessa esfera a policia deixou de ser
teoricamente um instrumento da lei voltada para a preservagao da paz
publica; [...] Transformou-se num poder independente de governos e
ministérios, cuja autonomia crescia na proporgao direta do influxo de
refugiados. Dai a tendéncia da transformagéo do Estado de Direito num
Estado policial, [...]. Outra consequéncia do numero crescente de
apatridas, tanto nos paises totalitarios, foi o inter-relacionamento
transnacional das policias, o que conduziu, nesta area, a uma politica
internacional independente das orienta¢des dos governos e de cunho
nitidamente policialesco.

Conclui-se, portanto, a partir do que foi desenvolvido até aqui, que como
o apatrida nao tinha direito nem a residéncia e nem ao trabalho, e a
consequéncia era que ele precisava descumprir a lei em ordem para sobreviver.
Foi a primeira vez que a policia teve autoridade, na Europa, para agir por conta
propria. (ARENDT, 2012). Agamben (1995), em momento anterior, havia
reforcado essa ideia de que os Estados n&o foram capazes de lidar com este
fendmeno e assim transferiram o problema para a policia e de organizagbes

humanitarias.

A autora reforgcou que os apatridas eram considerados “foras da lei”, e
considerados, de todo modo, indesejaveis (Arendt utiliza o termo em francés,
indésirables). A definicdo de que um apatrida era uma pessoa “fora da lei” se
devia, segundo a autora, em raz&o do fato de que como o apatrida ndo tinha

direito, nem de residéncia nem de trabalho, ele vivia em “constante transgresséo
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alei” (ARENDT, 2012). A linha para se determinar se alguém esta fora do escopo
dos direitos humanos €& se seria melhor para a pessoa cometer um crime
(ARENDT, 2012). A resposta, no caso dos apatridas, é positiva. Como ele estava
fora da lei e, portanto, da sua proteg¢ao, a melhor alternativa era, de fato, cometer
algum alguma ilegalidade, porque dessa maneira, ele estaria dentro daquela lei.

Mais um paradoxo que se observa.

Celso Lafer (1988) afirmou que, frequentando o Cédigo Penal comum a
todos que o apatrida tornar-se-ia uma pessoa, sujeito de direitos e deveres, e
assim, recuperando a sua condi¢do humana. A conclusao do autor € que a partir
desta analise da situagao do apatrida, Arendt apontou que, em um mundo como
o do século XX, organizado politicamente, perder o status civitatis significaria ser
excluido da humanidade, e os direitos concedidos por um Estado de nada
valeriam (LAFER, 1988). Voltando para Arendt (2012, p. 390):

Se um pequeno furto pode melhorar a sua posigéo legal, pelo menos
temporariamente, podemos estar certos de que foi destituida dos
direitos humanos. Pois o crime passa a ser, entdo, a melhor forma de
recuperacdo de certa igualdade humana, mesmo que ela seja
reconhecida como excegéo a norma. [...] S6 como transgressor da lei
pode o apatrida ser protegido pela lei. [...] Ja ndo é o refugo da terra:
é suficientemente importante para ser informado de todos os detalhes
da lei sob a qual sera julgado?.

Sendo assim, o crime estabelece a igualdade entre as pessoas, ainda que
dentro do espectro da excecdo. O apatrida n&o seria tratado pior do que um
cidadao que estivesse na mesma situacao, e isso leva a reflexdo do que isto
significa: para ter alguma dignidade reconhecida, para ter uma lei que o
tutelasse, era preciso, primeiro, viola-la. Isso mostrou, de fato, como o apatrida
estava marginalizado e desconsiderado pela sociedade que deveria protegé-lo.
Algum aspecto de cidadania era reconhecido ao ser que tivesse violado as leis
(PEREIRA, 2014).

Feita esta linha histérica de como a autora enxergou o surgimento do
problema dos apatridas e dos refugiados, no segundo ponto do capitulo,
intitulado “As perplexidades dos Direitos do Homem?”, a autora iniciou sua critica

20 A autora ainda refere, na sequéncia, que a outra maneira de ndo mais ser considerado
anomalia, € sendo um génio, porque de acordo com ela, “Um modo muito menos seguro e muito
mais dificil de passar de anomalia ndo reconhecida a posicdo de excegdo reconhecida seria
tornar-se um génio” (ARENDT, 2012, pp. 390-391).
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sobre como a Declaracdo dos Direitos do Homem, ocorrida no final do século
XVIII, foi um marco historico. Naquele momento, o Homem passaria a ser a fonte
da lei, ndo mais Deus ou os costumes (ARENDT, 2012). Afirmava-se que os
Direitos do homem eram inalienaveis, irredutiveis e ndo deduziveis de outras
leis, e durante o século XIX, e conforme Arendt (2012), os direitos humanos
deviam ser invocados para proteger o individuo da soberania e da arbitrariedade
do Estado.

Depreende-se, a vista disto, que a Revolugdo Francesa se destinou a
estabelecer uma fonte de poder politico e autoridade, sendo a base do Estado e
nao apenas o meio fundamental para impedir que o Estado abusasse de seu
poder. Apos a Revolugcdo Francesa, a soberania “real” foi substituida pela
soberania popular (“todo poder emana do povo e em seu home sera exercido”)
e uma nova arquitetura politica foi estabelecida, onde o povo elege seus
representantes, e eles € que serdo os responsaveis pelo efetivo exercicio do
poder de decisdo (BITTAR e ALMEIDA, 2019). Em ultima instancia, a soberania
trocou de méaos, do rei passou para o povo, todavia, efetivamente, continua a ser
exercida por poucos (BITTAR e ALMEIDA, 2019).

Arendt enfatizou que, em 1789, a "nagao havia conquistado o Estado" e
o Estado, herdado do regime absolutista, "foi transformado de um instrumento
de direito em um instrumento da nac&o" (KRAUSE, 2008). Os privilégios da
aristocracia foram abolidos, mas a soberania popular foi, no préprio momento
histérico de seu nascimento, equiparada a soberania nacional (KRAUSE, 2008).
A ideia democratica de governo "pelo povo, para o povo" foi pensada a partir de
entdo como realizada em coletivos etnicamente definidos e culturalmente
homogéneos e os Tratados das Minorias confirmaram este desenvolvimento
apos a Primeira Guerra Mundial (KRAUSE, 2008).

A autora, no entanto, sublinhou que havia um paradoxo na declaragao dos
direitos humanos inalienaveis, tendo em vista que se acreditava que eles eram
independentes de qualquer governo, mas, na verdade, notou-se que uma vez
que alguém estava fora da protegdo de uma autoridade soberana, ndo havia
nenhuma instituigdo capaz de protegé-los. Consoante Arendt (2012), os direitos
humanos acabaram associados a independéncia nacional. Além disso, no seu

entendimento, a humanidade, a partir da Revolugao Francesa, foi concebida a



36

imagem da formacao de nag¢des, de maneira que o povo, e n&o o individuo, que

representava o Estado.

Agamben (1998) criticou, entdo, que no sistema do Estado-nagéo, os
chamados direitos sagrados e inalienaveis do homem se mostraram carentes de
toda protecédo e realidade no momento em que ndo podem mais tomar a forma
de direitos pertencentes aos cidadaos de um Estado. Ao considerar a questéo,
o autor apontou a ambiguidade no préprio titulo da Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789 (AGAMBEN, 1998). Na frase “La
déclaration des droits de I'homme et du citoyen”, ndo esta claro se os termos
homme e citoyen nomeiam dois seres autbnomos ou, ao invés disso, formam um
sistema unitario no qual o primeiro ja esta sempre incluido no segundo
(AGAMBEN, 1998).

Para o autor, a relagdo que existe entre os termos homme e citoyen n&o
restou clara ao longo do texto, pois a partir do seu exame do texto da respectiva
Declaragao, €, precisamente, a vida natural nua, ou seja, o puro fato do
nascimento, que aparece aqui como a fonte e os portadores dos direitos
(AGAMBEN, 1998). Ao analisar o texto da declaragdo, ha clara distingéo entre
os termos, ao reconhecer os direitos do homem e do cidaddo. Se o povo, e nao
o cidadao, passa a ser a imagem do Homem, entdo fica mais dificil individualizar

e proteger cada pessoa, porque apenas o conjunto esta a ser considerado.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, no final do século
XVIII, foi um ponto de inflexdo na historia e a partir de entdo, o Homem, e ndo o
comando de Deus ou os costumes da historia, deveria ser a fonte do direito,
como foi dito. Esses direitos eram entendidos como direitos inalienaveis e
universais, devendo ser defendidos mesmo contra a soberania do Estado
(BERNSTEIN, 2005). De que modo estes direitos deveriam ser garantidos e
protegidos? O homem, presumivelmente, apareceu como o unico soberano em
matéria de direito, pois o povo foi proclamado o unico soberano em matéria de
governo (BERNSTEIN, 2005). Voltando para Arendt (2012, p. 396):

Em outras palavras, mal o homem havia surgido como ser
completamente emancipado e isolado, que levava em si mesmo a sua
dignidade, sem referéncia a alguma ordem superior que o
incorporasse, diluia-se como membro do povo. Desde o inicio, surgia
o paradoxo contido na declaragao dos direitos humanos inalienaveis:
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ela se referia a um ser humano “abstrato”, que néo existia em parte
alguma, [...].

Enquanto existisse a ficcdo do século XIX de que todos os europeus eram
membros de uma nagao e pertenciam a "familia das nag¢des", a tensao instavel
entre a declaragdo dos direitos universais (segundo a qual todos os seres
humanos tinham direitos "inalienaveis") e a declaragdo da soberania nacional
territorial (pela qual se pertence a uma nagao culturalmente identificavel que
assegura e protege esses direitos) poderia ser ignorada (BERNSTEIN, 2005).
Com o enfraquecimento do Estado-nag&o, com o crescimento e a difusdo do
imperialismo, e especialmente com a explosdo da Primeira Guerra Mundial esta
ficcdo sendo desmoronada, e o Estado-nacéo, o suposto protetor dos direitos

humanos, se desintegrou (BERNSTEIN, 2005).

Em conformidade com Arendt, percebe-se que o problema da
identificac&o entre os direitos do homem com os direitos dos povos surgiu com
o inesperado e crescente numero de pessoas e de povos que acabaram sem ter
seus direitos salvaguardados pelo desmantelamento dos Estados-nagdes. Até
entdo, os direitos do homem eram tidos como independentes dos governos, mas
nao foi o que se observou, pois assim que um povo deixou de ter um governo

préprio ndo havia restado nenhuma autoridade que pudesse protegé-los.

Logo, os direitos do homem, supostamente inalienaveis, ndo o eram e
isso acabou gerando duas perdas. Na visao da autora, a primeira foi a perda do
lar e a impossibilidade de recupera-lo; a segunda perda foi a da protegao do
governo, de estar fora de uma teia que abrigaria e protegeria o individuo. Para
Lafer (1988), o drama dos apatridas, segundo a sua analise arendtiana, era a
impossibilidade de encontrar um novo tecido social, em razdo da organizagéo

politica”. Ele perdeu, antes de mais nada, como se observa na sequéncia:

o “elemento de conexao com o Direito Internacional Publico, que é a
nacionalidade, pois 0 nexo tradicional entre o individuo e o Direito das
Gentes estabelece-se através da nacionalidade, que permite a
protecao diplomatica, resultante da competéncia pessoal do Estado em
relagéo aos seus nacionais” (LAFER, 1988, p. 146).

O direito de liberdade era tido como a esséncia dos direitos humanos, e

comparado com 0s criminosos encarcerados, os apatridas teriam esta suposta
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liberdade de movimento, entretanto, ndo havia seguranga para que os apatrides
o fizessem. E a liberdade de movimento também n&o dava direito ao direito de
residéncia, o qual até a pessoa presa possui. O mais importante, porém, € nao
ter a liberdade de opinido, pois 0 que ele pensa nao tem valor. E, para a autora,
este € o ponto crucial. A maior privacdo se da quando a opinido nao tem uma
relevancia e nem a acao é eficaz, entdo, “sdo privados ndo do seu direito a
liberdade, mas do direito a acédo; nao do direito de pensarem [...], mas do direito
de opinarem” (ARENDT, 2012, p. 403).

Fazer parte da vida politica € fundamental, em conformidade com o
pensamento de Arendt, pois a calamidade n&o esta no fato de que as pessoas
foram privadas de sua vida, ou de liberdade, e até mesmo da igualdade, mas
sim, de que foram expulsas da comunidade, ndo sendo mais parte nem
pertencentes de uma (ARENDT, 2012). Mais grave que n&o ter uma lei para
oprimir o individuo, é n&o haver lei alguma, na visdo da autora (ARENDT, 2012).
E nesse momento que Arendt cunha a expressdo mais crucial desta dissertagao,
qual seja, “o direito de ter direitos” (ARENDT, 2012, p. 403). Ao explicar que mais
importante do que alguém perder seu direito de liberdade, ou a vida, é perder
seu direito de agdo e de opinido.

Na obra “A Condicdo Humana”, Arendt (2007, p. 189) defendeu que “a
acao e o discurso sao os modos pelos quais os seres humanos se manifestam
uns aos outros, mas enquanto homens”. E ela ainda vai mais além, ao sustentar
que “a vida sem discurso e sem acao esta literalmente morta para o mundo;
deixa de ser uma vida humana, uma vez que ja nao é vivida entre os homens”
(ARENDT, 2007, p. 189)2'.

No caso das pessoas expulsas da humanidade, desprovidas do “direito

de ter direitos” ser uma pessoa ndo € o suficiente para garantir-lhe o exercicio

2L A respeito desta relagéo entre “fala” e “a¢éo”, Seyla Benhabib teceu uma critica em relagéo a
associacéo que Arendt faz entre ambas. Benhabib afirmou que o conceito de acao de Arendt,
que entrelaca a acao e a fala, € um quebra-cabecas ndo apenas na filosofia politica, mas na
filosofia como tal. E, para a filésofa, Arendt ndo faz distincdo entre linguagem e discurso, pois
esta focada em como "fazer as coisas com as palavras". O dela é um conceito interativo de agédo
na medida em que palavras e atos sempre se revelam na presenca de outros - ou para usar a
locucdo um tanto mais complicada que ela as vezes recorre a "palavras e atos precisam de
outros a quem eles devem aparecer". Toda "aparéncia é para - outra".



39

de seus direitos, dentro e fora da comunidade politica. O “direito de ter direitos”
de Arendt ndo € um direito abstrato, mas uma reivindicagdo enraizada na
pluralidade concreta dos seres humanos, a condigcdo humana fundamental que
compartilhamos o mundo com outros que sdo como nos e diferentes de nos
mesmos (KRAUSE, 2008). O “direito de ter direitos" & também o direito de
pertencer a uma comunidade que entdo determinara quais sao os "direitos" e os

"deveres" de seus membros.

Ao apatrida € negada a capacidade humana fundamental de agir. Quando
a autora escreveu a respeito da "falta de direitos" dos apatrides, ela nao pensou,
principalmente, na privagdo de uma série de direitos facilmente listaveis (direito
a vida, a liberdade, ao trabalho). A privagao de ser uma pessoa "sem Estado" é
mais fundamental, justamente levando-se em consideragdo que os homens sem
Estado sao privados do "direito de ter direitos", isto €, do direito basico de
pertencer a uma comunidade organizada. Além disso, para Arendt (2007), a agcéo
€ impossivel no isolamento, pois estar isolado € estar, ao mesmo tempo, privado
da capacidade de agir. Pode-se reparar que este é precisamente o caso dos
apatridas, posto que eles estio isolados dos demais, e, assim, impossibilitados
de agir.

Um dos aspectos mais importantes sustentados por Hayden (2009) é que
Arendt destacou que a apatridia ndo € um fendbmeno que aconteceu por um
acaso ou por um acidente, mas sim uma condicdo “normalizada” causada pela
ordem internacional que tem o poder de excluir. A partir desta concluséo, é
possivel perceber que o sistema internacional normalizou a condicdo de
deslocamento e, portanto, da exclus&o politica, ao garantir que milhares de
pessoas estejam fadados a permanecer a margem da comunidade politica.

A exclusao, entretanto, dos apatridas ndo se deve apenas a equacao de
comunidade politica com uma nagao constituida antes do que se entendia por
comunidade politica. Para o apatrida, que ndo € membro da nagcdo nem membro
do Estado, nao é tao decisivo se a nacao cria o Estado ou o Estado cria a nagao
(KRAUSE, 2008). E, sem a oportunidade de exercer os direitos politicos, de ser
parte de uma comunidade politica, o individuo, ndo estara vivendo uma vida

completa na concepcgao da autora.
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Ainda mais significativo, esta critica expde o fato de que a ordem
internacional gera sistematicamente a apatridia como consequéncia de varias
contradicbes no cerne de seus principios normativos e organizacionais. Arendt
observou que o sistema internacional normalizou a condi¢ao de deslocamento e
de exclusdo politica, assegurando que milhdes de pessoas inocentes fossem
remetidas diariamente ao esquecimento do direito.

Nas palavras de Agamben (1998), o conceito de refugiado (e o conceito
que ele representa) deve ser separado do conceito dos direitos do homem e o
entendimento de Arendt de que o destino dos direitos dos homens esta
relacionado com o destino do Estado-nagao deve ser considerado, na medida
que o declinio de um implica obrigatoriamente em crise com o outro. Em suma,
foi o que se observou ao longo deste capitulo. No momento em que os Estados-
nagdes europeus desintegraram-se, que a diversidade cultural foi tdo grande que
era quase impossivel distinguir uns dos outros, a figura do refugiado (e, portanto,
do apatrida) surgiu e nunca mais desapareceu. Permanece como um problema

sem solugado mesmo no século XXI.

Depreende-se do texto que a maior privacdao que ocorre quando o ser €
privado do direito de ter direitos, é ndo ter mais a oportunidade de agir, visto que
séo direitos mais basicos que os da liberdade e da justica, no sentido de que o
pressuposto para se tornar um cidadao é precisamente a capacidade de agir, de
iniciar e de formar opinides sobre um mundo comum compartilhado
(BERNSTEIN, 2005). Ela requer imaginacao e julgamento para formar, testar e
debater opinibes com seus pares; as opinides, porém, nao devem ser
confundidas com interesses ou meras preferéncias subjetivas (BERNSTEIN,
2005).

Sobre o ponto de Bernstein a respeito de criticas, Arendt, em A Revolucéo,
afirmou que as opinides nao pertencem a grupos, mas exclusivamente ao
individuo e nenhuma sociedade, seja no todo, seja em parte, serd capaz de
formar a opinidao como a pessoa (ARENDT, 1990). Isso da-se em razao de que
as opinides vao acontecer onde os homens podem se comunicar livremente, e
mais que isso, de torna-las publicas (ARENDT, 1990). Nessa obra, mais uma

vez a autora reiterou o quao importante ela considera que a opinido €, o quanto
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esta tem valor de transformar o individuo como parte de uma sociedade, ja que
0 grupo, no seu todo, nunca serd capaz de expressar essa opinidao. Nesse
sentido, embora o ponto de vista da autora faga sentido, de que as opinides n&o
pertencem aos grupos, mas aos individuos, a opiniao de um grupo, num contexto

social relevante, também tem sua importancia e nao pode ser desconsiderado.

Consoante Bernstein (2005), ha consequéncia politica a partir das reflexdes
de Hannah Arendt e o “direito de ter direitos”. A soberania ndo deve ser
confundida com o direito legitimo de um povo ou de uma nacédo a
autodeterminacao. O equilibrio precario entre Estado e nacéo que existia durante
o século XIX (antes da ascensao do imperialismo) nao sé era perturbado, mas
eventualmente levava a reivindicagdes irrestritas de Soberania nacional, onde a
doutrina de soberania era tdo corrompida que regimes totalitarios podiam
reivindicar "seu direito soberano a desnacionalizagao", o "direito" de excluir (e
finalmente exterminar) aqueles que nao pertenciam a nagdo ou a raga pura
(BERNSTEIN, 2005).

Para a autora, so foi possivel perceber, entédo, a existéncia de um “direito
de ter direitos” quando milhdes de pessoas se viram nesta situagcao e em razao
da nova ordem mundial, n&o podiam recuperar os seus direitos (ARENDT, 2012).
Foi neste momento quando Arendt reconheceu que se vivia em um Mundo Unico
(ARENDT, 2012, p. 403). Para ela, a expulsdo da comunidade equivalia a
expulsdo da humanidade, porque era possivel ao Homem perder todos seus
direitos, mas ao mesmo tempo manter a sua qualidade essencial, a sua

dignidade humana (ARENDT, 2012). Por isso, sua afirmacao de que:

O direito que corresponde a essa perda, e que nunca foi sequer
mencionado entre os direitos humanos, ndo pode ser expresso em
termos das categorias do século XVIII, pois estas presumem que os
direitos emanam diretamente da “natureza” do homem — e, portanto,
faz pouca diferenca se essa natureza é visualizada em termos de lei
natural ou de um ser criado a imagem de Deus, se se refere a direitos
“naturais” ou a mandamentos divinos (ARENDT, 2012, p. 405).

Uma das observagdes mais importantes da autora, € quando Arendt
(2012) reitera que mesmo que houvesse um unico homem na face da Terra, os

direitos ainda assim deveriam continuar validos, porque o direito ndo depende
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da pluralidade dos homens. Mais do que isso, esses direitos sdo validos mesmo
que este individuo tenha sido expulso da comunidade (ARENDT, 2012). Ainda
de acordo com a sua visdo, esta situagao na qual a humanidade assumiu o papel
que antes pertencia a natureza, deveria garantir que o direito de ter direitos, e o
proprio direito de cada pessoa de pertencer a humanidade, precisaria ser
assegurado por esta ultima (ARENDT, 2012). Nao foi o que se observou, no

entanto.

Por esse motivo, Arendt ironizou, de certo modo, a visdo de Edmund
Burke que se op6s a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
ja que sob a dtica de Burke,

“[...] os direitos humanos eram uma “abstragao”, que seria muito mais
sensato confiar na “heranga vinculada” dos direitos que o homem
transmite aos seus filhos, [...] e afirmar que os seus direitos sdo os
“direitos de um inglés” e ndo os direitos inalienaveis do homem”

(ARENDT, 2012, p. 407).

Para Burke, os direitos deveriam emanar da nag¢do, nao da lei natural
(ARENDT, 2012). Nesta interpretacao de Burke, "o direito de ter direitos" n&o
seria mais do que uma existéncia natural, ou um direito a uma forma de vida que
tenha sido convencionalmente arranjada (BARBOUR, 2019). Na leitura do texto
de Arendt, esta interpretacéo foi rejeitada, pois a autora observou que por mais
organizada que seja uma comunidade politica, ela estara sempre ameagada por
aquilo que esta fora dela:

Nao apenas a perda de direitos nacionais levou a perda dos direitos
humanos, mas a restauracdo desses direitos humanos, como
demonstra o exemplo do Estado de Israel, s6 pode ser realizada até
agora pela restauracdo ou pelo restabelecimento dos direitos
nacionais. O conceito de direitos humanos, baseado na suposta
existéncia de um ser humano em si, desmoronou no mesmo instante
em que aqueles que diziam acreditar nele se confrontaram pela
primeira vez com seres que haviam realmente perdido todas as outras
qualidades e relagdes especificas — exceto que ainda eram humanos.
O mundo ndo viu nada de sagrado na abstrata nudez de ser
unicamente humano (ARENDT, 2012, p. 408, grifo nosso).

Com isso, pode-se concluir que, se 0 homem perdia o seu status politico,
se ele fosse expulso da comunidade politica, e os tratados deveriam servir

exatamente para este propoésito: protegé-lo enquanto ser humano unicamente,
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independentemente da porventura existéncia de direitos nacionais. O que
aconteceu, como reiterou-se, foi justamente o oposto. Se deixa de ser parte de

uma nacao, a pessoa esta excluida da humanidade.

1.2 O “direito de ter direitos” e o pertencer

A imigragdo é um fendmeno que, por definicdo, desafia as fronteiras de
uma comunidade; ndo apenas as fronteiras fisicas e politicas, mas também
aquelas que definem sua identidade, pondo em questao principios e valores
sobre os quais uma sociedade se baseia, tanto aqueles moldados por uma
histéria compartilhada quanto aqueles impostos por mitos nacionalistas??. A
imigracdo, que num primeiro momento entende-se como um movimento
voluntario de pessoas e sobre o qual sera debatido em momento posterior,
acrescenta-se os refugiados e os apatridas. Isso gera, sem duvida, um embate
entre culturas, que muitas vezes resulta em sentimento de ndo pertencimento a

nova comunidade daqueles recém-chegados.

Todos sabem quem pertence ou ndo a uma comunidade; ha um senso
comum sobre este pertencer ou ndo entre as pessoas, e as sociedades de todo
o mundo tém desenvolvido concepgdes de "eu" e "outros", os "civilizados" e os
"barbaros", aqueles que pertencem e aqueles que sao “inaceitaveis" (CESARANI
& FULLBROCK, 1996). As identidades foram forjadas com base em muitos
atributos imaginarios possiveis: o mito da ancestralidade comum, a heranga do
sangue, a forga de ligagao da tradigcéo tribal e os costumes estdo entre os mais
difundidos (CESARANI & FULLBROCK, 1996). Com a ascensao dos Estados-
nagdes, novos elementos de identificagdo e definicdo acabaram por surgir e a

nocgao de cidadania, consequentemente, também mudou.

A palavra pertencer, de acordo com o Dicionario da Academia Brasileira
de Letras (2008), tem trés significados: ser da propriedade de alguém; ser parte
de; e, por fim, ser da competéncia de. No caso em tela, o pertencer que os
apatridas buscam € o de “ser parte de”; ser parte da humanidade da qual foram
jogados fora, de uma comunidade politica, onde tenham vozes e opinides ativas.

N&o ha sentido em ser, mas nao pertencer a algum lugar, ao menos nao na

22 Disponivel em: <https://www.un.org/en/academic-impact/europe-and-refugee-crisis-
challenge-our-civilization>. Acesso em 30 jun. 2021.
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estrutura de Estados-nagcbes que se formou e permanece sendo como a
estrutura de organizagdo da sociedade. Arendt (2012) defendeu que a
calamidade dos que nao tém direitos decorre do fato de n&do mais pertencerem

a qualquer comunidade.

Emile Durkheim, sociélogo francés, tratou sobre “fatos sociais” na sua
obra As Regras do Método Socioldgico, de 1895. No livro, Durkheim (2004, p. 7)
elaborou o conceito de fato social que consiste em “o fato social nao pode definir-
se pela sua generalidade no interior da sociedade”. E complementou que s&o
duas as caracteristicas distintivas do fato social: “exterioridade em relacdo as
consciéncias individuais e a agao coerciva que exerce ou € suscetivel de exercer
sobre essas mesmas consciéncias” (DURKHEIM, 2004, p. 79). Nesta pesquisa,
é interessante trazer o ponto de visto do sociélogo, pois sua pesquisa também

tratou dos elementos de consciéncia e sociedade. O autor afirmou que:

Tomando, um apds o outro, todos os membros de que a sociedade se
compde, pode repetir-se tudo o que foi dito a propdsito de cada um
deles. Sao, pois, maneiras de agir, de pensar e de sentir que
apresentam a notavel propriedade de existir fora das consciéncias
individuais. [..]. A consciéncia publica reprime todos os que as ofendam
através da vigilancia que exerce sobre o comportamento dos cidadaos
e das penas especiais de que dispde. Noutros casos, coercdo € menos
violenta, mas nao deixa de existir. Se ndo me submeto as convencoes
da sociedade, se, ao vestir-me, ndo tenho em conta os usos seguidos
no meu pais e na minha classe, o riso que provoco € a aversao que
suscito produzem, ainda que duma maneira mais atenuada os mesmos
efeitos que uma pena propriamente dita. Em outros casos, a coercao
nao é menos eficaz por ser indireta. Nao sou obrigado a falar francés
com meus compatriotas, nem a usar as moedas legais, mas é-me
impossivel proceder de outro modo. Se tentasse escapar a esta
realidade, a minha tentativa falharia miseravelmente (DURKHEIM,
2004, pp. 38-39).

Esse pequeno enxerto de Durkheim sobre a consciéncia publica, no
entender desta pesquisa, demonstrou o que mais adiante Hannah Arendt relatou
em Nos, os refugiados, sobre a necessidade de estarmos inseridos em uma
comunidade, onde ninguém vai rir do outro, onde se estara assimilado. A
injungdo de Durkheim de "tratar os fatos sociais como coisas" tornou-se
brutalmente relevante quando as pessoas sdo atacadas ou assassinadas por
causa da (imaginada) "inferioridade racial", ou quando as familias s&o
dilaceradas e os parentes enviados "para casa" pelos funcionarios pagos para
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guardar as fronteiras e impedir a entrada de "imigrantes ilegais" (CESARANI &
FULLBROCK, 1996).

Sobre esse sentimento e este pertencer, em Nos, os refugiados, a autora
narrou, de maneira irbnica, a vida do Sr. Cohn, que comegou sua vida como
alemao, depois tornou-se tcheco, austriaco e, por fim, francés, mas ainda sem
ter tomado todas as precaucdes administrativas na Franca, entdo quem sabe o
que o futuro Ihe garante? Em cada um dos paises para o qual foi forgado a
emigrar, o sr. Cohn, dedicou-se totalmente a sua nova nagdo, em outras

palavras, tornou-se tao patriota quanto cada nova nagao requeria.

As desventuras do Sr. Cohn, o senhor inicialmente alem&o e suas
desventuras pela Europa, mostraram sempre esta tentativa de pertencer ao
ambiente no qual acaba por estar inserido. Arendt (2013) descreveu o que
acontecia quando se perdia a casa, a ocupacgao, a familia, e até o cotidiano da
familiaridade da lingua. De maneira sarcastica, observou os absurdos da
aspiracdo de adaptacéo e assimilagdo (BERNSTEIN, 2005). Por esta razao,
Arendt afirmou que com os judeus alemdes a “assimilagdo” recebeu um

significado filoséfico profundo:

A assimilagcdo ndo significa o necessario ajustamento ao pais onde
aconteceu termos nascidos e ao povo cuja lingua aconteceu falarmos.
Ajustamo-nos, em principio, a qualquer coisa e a qualquer pessoa. [...].
Tendo acabado de chegar a Franga, encontrou uma dessas
sociedades de ajustamento nas quais os judeus alemaes afirmavam
uns aos outros que ja eram franceses. No seu primeiro discurso disse:
“Fomos bons alemaes na Alemanha e, portanto, teremos que ser bons
franceses em Franca” e o publicou aplaudiu entusiasticamente e
ninguém riu; (ARENDT, 2013, p. 10).

Tentativas de redefinir a cidadania e as bases para a adesao de forma
culturalmente estreita ndo devem diminuir as obrigagdes morais e politicas de
respeitar os direitos humanos basicos, independentemente da nacionalidade e
do status imigratorio (SAWYER E BLITZ, 2011). A demonstracéo de lealdade ao
novo pais pode acarretar conflitos com a memodria e a identificacdo para
cidaddos mais novos e assim criar tensdes dentro da populacdo cidada
(SAWYER E BLITZ, 2011). Esta tensao foi precisamente o que Arendt descreveu

no referido ensaio.

Quando a autora comparou o otimismo dos judeus salvos, ela também

constatou que havia algo de errado nisso, pois, muitos daqueles que proferiam
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inumeros discursos otimistas, acabavam por dar um fim em sua propria vida
(ARENDT, 2013). Isso levantava a questdo de como esses recém-chegados,
tentando se mesclar a populagao, poderiam fazé-lo sem falar sobre o passado e
o que haviam sofrido? Novamente, ndo ha resposta para esta pergunta, mas da
leitura do texto, percebe-se que nao € possivel pertencer a uma nova

comunidade, sem mencionar aquilo que fez cada um ser o que é.

A descricdo fenomenoldgica de Arendt da mentalidade de ser um
refugiado judeu, que varia do humor ludico ao pathos do desespero, tem um
ponto muito sério, pois ela destacou pungentemente a situagdo do ser humano
apatrida — a nado-pessoa — que nao tem status legal ou politico legitimo
(BERNSTEIN, 2005). Em Nos, os refugiados, Arendt capturou esta mistura de
sentimentos, a ansiedade, o falso otimismo, o desespero, o absurdo e até
mesmo o humor do judeu apatrida (BERNSTEIN, 2005).

Ainda neste ensaio, Arendt (2013) continuou a analisar sobre ser humano
nao ser suficiente para ter seus direitos assegurados, pois a abstrata nudez de
ser humana néo tinha nada de sagrado (e seguro, pode-se acrescentar). A
autora explicou que dificilmente conseguia visualizar atitude mais perigosa do
que se identificar apenas como judeu, ndo desde que a sociedade entendeu que
a discriminagdo pode ser a maior arma utilizada contra alguém, e n&o s6 apenas,

pode ser usada sem derramar uma unica gota de sangue (ARENDT, 2013).

Aqui cabe uma digressao filosofica. A partir da construgéo tedrica de
Hannah Arendt, percebe-se que “o direito de ter direitos”, vai além da percepcao
pratica de uma realidade, mas escora-se huma convicg¢ao existencialista que nos
remete aos escritos de Husserl e de Heidegger. Para estes autores, Ser, implica
existir no mundo e tem como consequéncia logica o “estar”, isto €, ocupar um
espaco no mundo e no universo. A existéncia fisica de um ser humano determina
esta inexoravel relagdo. Enquanto para Husserl a matéria da fenomenologia é a
consciéncia, para Heidegger a matéria da fenomenologia é ser (GORNER,
2007).

Assim, a nogéo de ser no mundo foi desenvolvida por Heidegger em sua
obra Ser e Tempo, de 1927. Este trabalho ndo tem a pretensao de analisar o
trabalho do referido filésofo, no entanto, entende-se que a sua ideia de ser no
mundo é importante para o tema em tela. Heidegger garantiu que o ser é o
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conceito mais geral no sentido de que qualquer tipo de comportamento a
qualquer coisa pressupde uma compreensao do ser (GORNER, 2007), isto &, ja
que em nossa vida cotidiana temos uma nog¢ao do que é o ser. O que significa,

entretanto, o “ser no mundo”?

O que Heidegger entende por mundo ndo € em si uma entidade, nem
mesmo a totalidade das entidades (do que €), mas a teia de significado que
possibilita que as entidades se mostrem ou sejam encontradas (GORNER,
2005). Entdo para entender o ser no mundo, Heidegger constatou que ha
diferentes maneiras de estar no mundo, e para isso ele da os seguintes
exemplos: "ter a ver com algo que produz algo, cuidar de algo e cuidar dele, fazer
uso de algo, desistir de algo e deixa-lo ir, realizar, verificar, interrogar, observar,
discutir, determinar" (GORNER, 2007, p. 37). Estes diversos modos de estar-
emprego sao todas as formas do que Heidegger chama de 'preocupagéo’
(Besorgen) (GORNER, 2007). O que o fildsofo entende e quer dizer por mundo
nao é algo exterior, € uma compreensdo mais existencial (GORNER, 2007).
Bethania Assy explicou esta situag&o ao reiterar que:

Seres humanos nido sdo unicamente espectadores, mas, de fato,
tomando tal premissa o mais sério possivel, “nés somos do mundo, e
nao apenas neles”. Essa dimensao ontolégica de “ser do humano” faz
coincidir, por um lado, tanto ser, aparecer e chegar ao mundo, como,
por outro lado, nao ser (non being) com desaparecer, partir do mundo
e se retirar do reino da aparéncia, da presenga no mundo. (ASSY,
2015, pp. 27-28).

No caso dos apatridas, tratando-se de espaco fisico, a relagcdo esta de
alguma forma impossibilitada, a ponto de determina-los e manté-los a margem
dos Estados Nacionais onde buscam ocupar espagos. Assim, a negagéo do
direito de “estar” € uma impossibilidade, pois nega a existéncia do Ser. O fato de
um ser haver estado em alguma posigdo no mundo estabelece algum tipo de
relacdo e uma mutua influéncia que se concretiza na acdo, mesmo que esta agao
seja apenas a da sua presenca. Esta relagdo seria o pertencimento. Como é
impossivel negar-se a qualquer ser o fendbmeno de existir, o seu direito de estar

€ 0 que é negado aos apatridas.

Edmund Husserl, como Arendt, de origem judia, foi filésofo e professor de
Heidegger. Buscou-se, aqui, analisar brevemente a questao da consciéncia, no

que se relaciona com o seu aluno Heidegger. Deve-se manter em mente a
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relacédo entre a concepgéo da fenomenologia de Heidegger e a de seu fundador,
Husserl (embora a énfase principal esteja nas diferencas entre a fenomenologia
reflexiva da consciéncia de Husserl e a fenomenologia hermenéutica de
Heidegger do que ele chama de Dasein) (GORNER, 2005).

A fenomenologia husserliana € o estudo das estruturas intencionais da
consciéncia, ou seja, as varias formas pelas quais a consciéncia é dirigida aos
objetos (GORNER, 2005). Sua teoria descreve a forma como os objetos sédo
‘constituidos' na consciéncia e o faz com base na redugado fenomenoldgica, na
qual todas as posturas da existéncia real do mundo e dos objetos no mundo,
incluindo nés mesmos como entidades fisico-fisicas, sdo suspensas ou
excluidas da acdo (GORNER, 2005). Pode-se concluir, entdo, que no caso das
agruras do Sr. Cohn, o personagem do ensaio de Arendt, a questdo da
consciéncia em si, mesmo que reconhecida através do humor, vai além do que

foi preconizado inicialmente por Husserl.

O direito de ter direitos € um reconhecimento do ser, do que o sujeito é. E
na medida em que ele é alguém, e ele também passa a estar: estar no lugar
atribuido ao ser. Uma vez expurgado do seu lugar, o sujeito passa a ter o seu
direito de estar contestado. E essa contestagdo pode transformar-se em algo
hostil, até gerar, por exemplo, a sua expulsdo, seja pela fome, pela pobreza e
até pelo papel social que o sujeito exerce na sociedade. Seria, por exemplo, o
caso dos judeus, os primeiros apatridas. S&0 seres que estavam e que estavam
onde haviam nascido, mas a contestagdo deste seu lugar, do ser, gerou sua

expulsdo e, em ultimo grau, a tentativa de aniquilagdo do ser.

Ter um lugar no mundo significa que cada pessoa, em sua individualidade,
e diferente da outra pessoa, tem um lugar para si. Mais que isso, tem um local
no qual pode formar uma opinido sobre o mundo, sua opinido tera um valor. Tera
um direito de acdo neste mundo compartilhado. Neste sentido, negar a
nacionalidade é negar a relagao que a existéncia estabelece com o territorio ou
com o imaginario social, a nagao. A partir do que foi compreendido acerca da
construcdo histérica que levou Arendt a forjar a expressao do “direito de ter
direitos” e de como isto esta envolvido no individuo como parte de uma
comunidade politica, tendo uma voz ativa e poder de agao, o pertencer também
faz parte deste conceito.
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Pode-se dizer que foi gragas ao pertencer a uma comunidade politica, no
caso a francesa, que permitiu a Emmanual Levinas, fildsofo judaico, nascido na
Lituénia e naturalizado francés, uma condigéo diferenciada dos demais judeus,
destituidos de seus direitos. Preso durante a Segunda Guerra Mundial enquanto
servia junto ao Exército francés, foi enviado para um campo de concentragédo na
Alemanha, onde ele acabou por sobreviver. Para ele, contudo, sua sobrevivéncia
se devia ao seu status de prisioneiro militar de guerra, protegido pelo seu
uniforme, diferentemente de seus pares judeus, que ndo receberam a mesma

protecdo?s,

A parte da filosofia € importante, na medida em que é onde as bases para
a compreensao do problema é langada. Solug¢des praticas, porém, também
podem e devem ser buscadas. A propria autora escreveu:

A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera
existéncia, ndo nos € dada, mas resulta da organizagdo humana,
porquanto & orientada pelo principio da justica. Ndo nascemos iguais;
tornamo-nos iguais como membros de um grupo por forga da
nossa decisao de nos garantirmos direitos reciprocamente iguais
(ARENDT, 2012, p. 410, grifo nosso).

Tornar-se iguais, como membros do proprio grupo, € o que se conclui do
pertencer. Arendt (2012) defendeu que a vida politica se baseia que a igualdade
surgira através da organizacdo, porque € o homem que age sobre o mundo, de
forma a molda-lo e modifica-lo. Por esse motivo, o “estranho”, como a autora
chamou, assusta, pois ele representa a diferenca e o fato de que esse mesmo
homem nado pode agir. Isso geraria, segundo a autora, a tendéncia de destruir
este estranho (ARENDT, 2012).

O perigo de haver pessoas que existem fora da comunidade politica é que
elas sdo forgadas a viver em seu elemento mais natural, aquilo que a diferencia
dos demais, e, para além disso, sado jogadas a uma condigdo de selvageria
(ARENDT, 2012). Isto também revela o paradoxo entre ser e pertencer/estar na
comunidade: ndo & porque alguém ¢é que de fato ele pertence a comunidade,
que ele tem voz e opinides ativas. Segundo Haker (2017), para Arendt, a unica
tarefa que a comunidade internacional tinha era de assegurar o “espaco” literal

23 Disponivel em: <https://forward.com/culture/125385/a-loving-levinas-on-war/>. Acesso em:
30 jun. 2021.
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e simbdlico no qual todo ser humano pode pertencer como membro de uma

comunidade, e isto € o que ela chamou de "direito a ter direitos" incondicionais.

Algo que ja foi mencionado € que, a respeito de como a Declaragédo dos
Homens e dos Cidad&os de 1789, em seu titulo (no original em francés, o homme
e o citoyen) trazia um paradoxo em si mesma. Ademais, naquele momento
histérico, Arendt (2012, p. 403) ja reconhecia que vivemos “num Mundo Unico’.
Por isso, as palavras de Douzinas (2009) ilustraram de maneira bastante
coerente sobre a pressao que o Estado-nagdo sofre quando os estrangeiros
chegam as suas fronteiras e como isso se relaciona com os direitos
fundamentais e a identidade nacional; e, também, com a distancia que separa o

homem do cidadao:

Para o cidadao do nosso mundo globalizado, o refugiado representa
uma ameaca a empregos e comodidades e também uma ameacga mais
profunda a construgéo da identidade nacional. Como vimos, o sujeito
moderno alcanga sua humanidade ao adquirir direitos politicos, os
quais asseguram sua admissao a natureza humana universal ao excluir
dessa condi¢cdo aqueles que nao possuem tais direitos. E a lei do
Estado-nagao que define o estrangeiro como estrangeiro e o refugiado
como refugiado. O estrangeiro ndo € um cidadao. Ele ndo tem direitos
porque nao faz parte do Estado e € um ser humano inferior porque nao
€ um cidadao. Nos termos da Declaracao Francesa, o estrangeiro é o
abismo entre o homem e o cidaddo; entre a natureza humana e a
comunidade politica reside o refugiado em movimento. Para ter
cidadaos, devemos ter estrangeiros, para ter um lar ou um pais de
origem, os outros ndo devem compartilha-lo, ou devem estar em
movimento ou em transito, em flutuacao perpétua ou em érbita, como
aqueles povos medievais loucos que ficavam navegando pelos rios da
Europa nas embarcagdes dos tolos (DOUZINAS, 2009, pp. 153-154).

No ponto anterior deste capitulo, discutiu-se sobre a visdo da autora de
que o “direito de ter direitos” entende-se que isso € sobre a livre escolha da
pessoa, sobre ter o direito de emitir opinides, comunica-las e torna-las publicas.
Isso reforca o pertencer de uma pessoa na comunidade. O apatrida nao tera
essa mesma liberdade, justamente porque a sua opinido, menos do que
importar, ndo tem por quem ser ouvida. O argumento de Arendt, entdo, pode ser
sintetizado de forma que quando as pessoas nao tém onde ficar e ndo tém para
onde ir como membros de uma comunidade politica, elas se tornam meramente

pessoas em "abstrato"; despojadas de seu direito a participacdo politica
(HAKER, 2017).
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Bethania Assy (2015), quando na analise da obra de Arendt, em especial

acerca da influéncia de Heidegger nas obras da autora alema, referiu que:

A percepcgao ativa no modo de parece-me (it-seems-to-me) introduz
outra dimensdo valiosa da génese da aparéncia aredntiana: a nogéo
de uniqueness (singularidade). [...]. Também influencia a nogao
arendtiana de uniqueness, uma fundamentagao fenomenolégica do
sujeito, por assim dizer, que s6 se da entre sujeitos (inter se). Arendt
atribuiria a singularidade de cada individuo a esfera do mundo
aparente e plural. Dai a dimenséo privilegiada que a autora daria a
experiéncia da natalidade, [...] (ASSY, 2015, p. 37, grifo nosso).

Nesta referéncia que se faz ao trabalho de Assy, a autora mencionava
sobre a nogdo arendtiana de uniqueness, traduzido como singularidade.
Percebe-se o quanto isso vai se repetindo na obra de Arendt, o quanto ela estima
o papel de cada individuo na sociedade. Assy (2015) mencionou que Arendt
atribuia a singularidade de cada individuo em relagdo ao mundo, devido a
dimensé&o privilegiada que a alema dava a natalidade. Aqui, pode-se acrescentar
a singularidade que Arendt atribui a opinido e a acdo de cada pessoa.

Ainda sobre a singularidade e o pertencer de cada em um, em Refugee
Conversations, escrito pelo alemao Bertolt Brecht (2019), nos anos iniciais da
Segunda Guerra, € um livro que faz uma satira da situagédo de dois refugiados
da Alemanha nazista que se encontram em um café ferroviario. Desta conversa

entre ambos, ha uma interessante observagao feita por um dos personagens:

O passaporte é a parte mais nobre de um ser humano. Nem vem ao
mundo de uma forma tdo simples como um ser humano. Um ser
humano pode vir a qualquer lugar, da maneira mais irresponsavel e
sem nenhuma razdo adequada, mas ndo um passaporte. E por isso
que um passaporte sera sempre honrado, se for um bom passaporte,
enquanto uma pessoa pode ser tdo boa quanto vocé quiser, e ainda
assim ninguém presta atencdo. E ainda assim, pode-se argumentar
que um ser humano é, em certo sentido, necessario para o passaporte.
O passaporte é o principal, com todo respeito, mas sem a pessoa que
o atende nao poderia realmente ser, ou pelo menos nao seria completo
(BRECHT, 2019, pp. 23-24).

Segundo Miriam Rurup (2011), esta conversa entre os dois refugiados
alemaes demonstrou como a posse de papéis corretos legitimava o direito de
uma pessoa de ser aceita como ser humano e como parte da coletividade
definida pelo Estado-nagao, assim como o inverso também era verdade: a falta
de documentos validos expressava o proprio elo perdido com a sociedade
humana. Isto €, tendo documento, a pessoa pertencia a sociedade, mas sem o0s
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documentos, nao havia pertencimento. Deste modo, pertencer tornou-se
sinbnimo de possuir a nacionalidade correta, verificavel através da
documentacdo apropriada, que era necessaria para abrir caminhos para a
participagdo social e interagdo com os cidaddos do estado (RURUP, 2011).
Tendo-se em consideracéo tudo que foi analisado até este momento, € possivel
compreender porque, para Arendt, a perda da cidadania era também a privacao
de uma identidade.

Os homens quando se tornam meramente "pessoas naturais", tornam-se
"nada mais que um homem", na "nudez abstrata de ser nada mais que humano",
"mera existéncia", jogados de volta em "um estado peculiar da natureza", Arendt
sentiu que era exatamente este "estado" que era declarado como um direito do
ser humano: a perda dos direitos humanos nao foi a perda deste "estado natural”,
mas a perda de pertencimento (HAKER, 2017). Para Barbour (2019), quando
Arendst criou o conceito do “direito de ter direitos”, a autora ndo se referia que um
direito € uma propriedade ou uma posse, mas sim uma capacidade de ag¢ao, e o

qual ndo podemos divorciar sua discussao de direitos de sua teoria de agao.

Ao pensamento de Arendt e de tudo que foi analisado até este momento,
o direito a ter direitos esta além dos direitos facilmente elencaveis, como ja
mencionado (direito a vida, a liberdade), esta também, além de agir e opinar. O
direito de ter direitos é o pertencimento a uma comunidade, e isso s6 se da
quando todos estes direitos estdo conjugados, pois n&do é possivel que haja um
em detrimento de outro. Todos os direitos juntos compdem o direito de ter
direitos.

O estranho, aquilo que é diferente do que estamos habituados, é
assustador precisamente em razao da diferenga, do quanto este estranho realca
a individualidade de cada um (ARENDT, 2012). Por isso, a autora identificou que
o paradoxo da perda dos direitos humanos coincidia com a transformagao em
mero ser humano, representando nada além da sua singularidade (ARENDT,
2012). Sem uma profissdo, sem uma cidadania e sem alguém que o identifique,
0 seu pertencimento na comunidade nao ocorrera, precisamente por causa do

medo que ele causa.
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2. OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS PARA PROTEGAO
DOS APATRIDAS

Em que pese o escopo deste trabalho esteja limitado ao ambito do CdE
e, consequentemente, dos paises que fazem parte desta institui¢cdo, ha diversas
decisdes de Tribunais além do TEDH que abordaram a questao da apatridia de
maneira bastante sensivel. Neste sentido, a importancia da opinido dissidente
do juiz americano Earl Warren, da Suprema Corte Americana, que sintetizou o
que significa ser um apatrida. Importa ainda mencionar que este julgado ocorreu

em 1958, mas ainda em 2021 se faz sentir:

A cidadania é um direito basico do homem, pois é nada menos do que
o direito de ter direitos. Tire esta posse inestimavel e permanece uma
pessoa sem Estado, desonrada e degradada aos olhos de seus
compatriotas. Ele ndo tem nenhuma pretenséo legal de protecéo contra
nenhuma nacgdo, e nenhuma nacgéo pode fazer valer direitos em seu
nome. Sua propria existéncia esta no sofrimento do Estado dentro de
cujas fronteiras ele se encontra. Neste pais, o expatriado
presumivelmente gozaria, no maximo, apenas dos direitos e privilégios
limitados dos estrangeiros, e, como o estrangeiro, ele poderia até estar
sujeito a deportagdo e, assim, ser privado do direito de reivindicar
quaisquer direitos (Perez v. Brownell, 356 U.S: 44 at 64, 65 (1958)
(Warren, C.J. disenting;).

Para além de todos os riscos inerentes a esta situacdo, sem a
nacionalidade, o individuo esta impossibilitado de gozar de direitos fundamentais
basicos, e atividades simples do cotidiano também podem se tornar um
obstaculo, pois seu proéprio registro de nascimento pode ndo acontecer. Esses
empecilhos acabam dificultando a obtengdo de documentos de identidade. Ou
seja, como diz Arendt, o “direito de ter direitos” fica impossibilitado para essas
pessoas.

Antes de iniciar uma analise das expressdes inerentes a este assunto, &
necessaria uma pequena digressao sobre a positivagao dos Direitos Humanos,
em especial no periodo pés-guerra. Afirmou Flavia Piovesan (2006, p. 8), que:

Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada
concepgao contemporanea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida pela Declaracido Universal de 1948 e reiterada pela
Declaragao de Direitos Humanos de Viena de 1993. Essa concepcéao
é fruto da internacionalizacdo dos direitos humanos, que constitui um
movimento extremamente recente na histéria, surgindo, a partir do
Pos-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos
durante o nazismo. Apresentando o Estado como o grande violador de
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direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela légica da destruigéo e
da descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18
milhdes de pessoas a campos de concentracdo, com a morte de 11
milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas,
homossexuais e ciganos.

Entdo, durante grande parte da historia, em especial desde a Antiguidade
até os primérdios do reconhecimento dos direitos humanos, no século XVIII,
acreditava-se que os direitos eram inerentes ao homem, sendo, assim, naturais
(JUBILUT, 2007). Isso mudou, conforme foi visto com Hannah Arendt, no
capitulo anterior, devido a ruptura do Estado de direito e o surgimento de
movimentos totalitarios. Por esse motivo, os direitos humanos, com o final da
Segunda Guerra Mundial, passaram por um processo de positivacédo e
internalizagcado nos sistemas internos de cada Estado-nacdo. Nas palavras de
Mazzuoli (2013, p 162):

Com a aprovacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em
1948, o Direito Internacional dos Direitos Humanos comeca a dar
ensejo a producdo de inumeros tratados internacionais destinados a
proteger os direitos fundamentais dos individuos. Trata-se de uma
época considerada como o verdadeiro marco divisor do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos.

Feita esta pequena explanacéo, nos préximos pontos serdo examinados
os principais termos ligados a apatridia, com comparagdes e explicagdes sobre
a diferenca dos apatridas para os refugiados®*, e os migrantes; apds, se
procedera com a analise dos principais instrumentos legais internacionais
relacionados ao tema. Este capitulo utiliza a metodologia de analise de reviséo
bibliografica e legislativa, além de decisbes do TEDH para fins de ilustragdo e

exemplificagdo, no sentido de relacionar a pratica e a teoria.

2.1. Analise dos institutos da apatridia e do refugio

Conforme ja mencionado, os apatridas e os refugiados foram
considerados, inicialmente, como um problema temporario, o que nao se

confirmou. Ainda hoje, s&o uma questao persistente no mundo. Além disso, a

24 Deve-se referir que na Europa, os termos refiigio e asilo séo utilizados como sindénimos. No
contexto latino americano, ndo se tratam de termos sindbnimos, em razdo da diferenciagdo que
existe entre asilo e reflugio, pois o primeiro tem duas categorias: o diplomatico e o territorial, e
que sdo apenas concedidos em circunstancias excepcionais, conforme se verificara.
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cada ano, o numero de pessoas nesta situacdo tem aumentado de maneira
significativa. De acordo com o ACNUR (2019), durante a ultima década, a
populagdo mundial de pessoas deslocadas a for¢a cresceu substancialmente de
43,3 milhdes em 2009 para 70,8 milhées em 2018.

Os apatridas sao individuos em situagcao de vulnerabilidade. Como foi
reiterado, ao longo deste trabalho, estas pessoas estdo constantemente tendo
seus direitos violados, pois ndo tém acesso a uma identidade, ao mercado de
trabalho e a saude, so6 para citar alguns dos problemas que os afligem. Nesse

sentido, ser um apatrida € estar em um limbo juridico.

Deste modo, € importante destacar as diferencas conceituais que existem
entre os apatridas e os migrantes, os refugiados, os deslocados internos e o
instituto do asilo politico, ja que, muitas vezes, estes vocabulos sado utilizados
como sinénimos ou tém seu uso empregado de maneira inadequada. E preciso,
entretanto, que as diferengas fiquem claras, para que n&o haja confusdo e ma
aplicacao de termos quando da elaboragao de uma lei, por exemplo. Todas as
classificagdes, referentes a estes grupos especificos, decorrem de normas
juridicas estabelecidas, previamente pelo Direito Internacional e tém como
caracteristica em comum que sdo individuos que nao podem ou ndo querem

contar com a protegédo do seu Estado de origem.

2.1.1. Migrantes

Os migrantes sao um grupo heterogéneo. Imigrante é o termo usado para
designar uma pessoa depois de chegar ao pais de destino, enquanto emigrante
€ aquele que migra para longe. E os migrantes podem ser definidos a partir de
perspectivas legais, administrativas, de pesquisas e estatisticas. Eles podem ser
distinguidos quanto aos motivos de interesse, tais como econdmicos, de reunido
familiar ou de segurancga. Geralmente, "migrante” é um termo aplicado a pessoas
que se deslocam dentro ou entre paises para melhorar suas condi¢des
econdmicas e sociais. Em sua esséncia, migragao significa simplesmente um
movimento de pessoas, incluindo as circunstancias em que as pessoas sao
forcadas a se deslocar (DOUGLAS; CETRON; SPIEGEL, 2019).
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De acordo com a OIM (2019), o termo migrante?® é um termo guarda-
chuva, que nao esta definido no Direito Internacional e reflete, de maneira leiga,
o entendimento comum de ser uma pessoa que se afastou do seu local de
residéncia habitual, seja dentro das fronteiras internas seja fora e de modo
temporario ou permanente. Este termo inclui, ainda, varias categorias de
pessoas, tais como os trabalhadores migrantes e também pessoas cujos tipos
particulares de movimentos sdo legalmente definidos, da mesma maneira que
migrantes contrabandeados; bem como aqueles cujo status ou meios de
movimento ndo sdo especificamente definidos sob o Direito Internacional, do

mesmo modo que estudantes internacionais (OIM, 2019).

Nesse sentido, o Pacto Global para Migragao?® explica que os refugiados
e 0os migrantes tém direito aos mesmos direitos humanos universais e liberdades
fundamentais. S&o grupos diferentes, regidos por quadros juridicos distintos e
apenas os refugiados tém direito a protegao internacional especifica (MCADAM,
2019).

2.1.2. Asilo Politico

Antes de analisar o instituto do asilo politico, cabe meng¢ao que fora do
ambito brasileiro (e da América Latina), asilo e refugio sao tratados como termos
sinénimos (PEREIRA, 2014). Conforme reiterado, no contexto latino-americano,
o asilo é o politico, enquanto o refugio aplica-se para aquelas pessoas que
buscam o reconhecimento do status de refugiado, segundo a Convengéo de
1951. No ACNUR, os textos utilizam, alternadamente, as expressdes asylum e

refugee?’.

A DUDH prevé, em seu artigo 14, o direito de toda pessoa que esta sujeita
a perseguigdo, possa procurar asilo em outros paises. Evidencia-se que as
regras para concessao do asilo politico caberdo a discricionariedade do Estado

25 Deve-se incluir aqui a nota da propria OIM, a qual define que a nivel internacional, nio existe
uma definigdo universalmente aceita para "migrante”. A defini¢cdo atual foi desenvolvida pela OIM
e ndo pretende implicar ou criar nenhuma nova categoria legal.

%Para mais  informagbes sobre o Pacto  Global para Migracdo, ver:
<https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650601>. Acesso em: 25 abr. 2021.

27 Sobre isso ver KAPFERER, Sibylle. “The Interface between Extradition and Asylum”, Legal
and protection Policy. Research series. Department of International Protection, United Nations
High Commissioner For Refugees, 2003 (RAMOS, 2011, p. 15).
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procurado pelo asilado, posto que a DUDH n&o prevé como o Estado decide
como é feita a concess&o, apesar de sua previsao legal (PEREIRA, 2014).

Na definigdo de Gilmar Mendes (2007, p. 152), o asilo politico ocorre
quando um Estado estrangeiro admite um nacional de outro pais “perseguido em
seu pais de origem por razdes ligadas a questdes politicas, delitos de opinido ou
crimes concernentes a seguranga do Estado ou outros atos que ndo configurem
quebra do direito penal comum”. Para fins pedagogicos, contudo, € importante
registrar que o asilo politico € um instituto tipicamente luso-hispano-americano
(LISOWSKI, 2012).

Recorrendo a Jubilut (2007), foi a partir da Revolugéo Francesa e seus
ideais de liberdade, que o asilo deixou de ser utilizado com criminosos comuns
e passou a beneficiar os “criminosos politicos”, que nao eram, até entéo,
contemplados por este instituto. A razdo, segundo a autora, era que, na época,
vigorava a ideia de que conceder protecdo para pessoas contrarias ao regime
absolutista seria um ato inamistoso ao Estado de onde vinha aquele individuo
(JUBILUT, 2007).

E através do asilo que o Estado tem o poder discricionario de conceder,
ou n&o, protegdo a uma pessoa que esteja sob sua jurisdicdo. De acordo com a
doutrina, é o que hoje se chama de asilo politico, concedido a pessoas que s&o
perseguidas por razdes politicas (JUBILUT, 2007). O instituto do asilo pode ser
dividido em duas categorias, o asilo territorial e o asilo diplomatico. O primeiro
ocorre quando o solicitante ja esta dentro do territorio no qual ele solicita o asilo;
enquanto o segundo acontece quando o asilo & concedido em extensdes do
territorio do Estado, como as embaixadas, por exemplo (JUBILUT, 2007).

Ressalta-se que, conforme indicado, embora o asilo seja um direito
reconhecido pela DUDH a toda pessoa que esteja sendo perseguida, observa-
se que conceder ou nao este asilo € um ato discricionario do Estado. Dessa
maneira, pode-se perceber que existe um paradoxo entre o direito do individuo

e o direito do Estado.
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2.1.3. Refugiados e Deslocados internos

Em 1943, Arendt escreveu um ensaio no The Menorah Journal, sobre a
experiéncia de ser refugiado e a luta entre encontrar uma nova identidade no
pais que os recebeu, mas, ao mesmo tempo, nao ser possivel apagar quem se
era de verdade. Por isso, € elucidativa a contribuigdo da autora sobre quem sao
os refugiados, segundo ela:

[...] uma pessoa obrigada a procurar refugio devido a algum ato
cometido ou por alguma opinido politica. Bom, é verdade que tivemos
que procurar refugio; mas ndo cometemos nenhum ato e a maioria de
nés nunca sonhou em ter qualquer opinido politica radical. O sentido
do termo “refugiado” mudou conosco. Agora “refugiados” sdo aqueles
de ndés que chegaram a infelicidade de chegar a um novo pais sem
meios e tiveram que ser ajudados por comités de refugiados (ARENDT,
2013, p. 1).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o problema dos refugiados
tornando-se permanente, surgiu a necessidade da criagdo de um instrumento
internacional que determinasse a condi¢do juridica dos refugiados (ACNUR,
2011). Nesse sentido, foi elaborada a Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados (a Convencdo de 1951), adotada em uma Conferéncia de
Plenipotenciarios das Nacgdes Unidas, em 28 de Julho de 1951, e a qual entrou
em vigor em 21 de abril de 1954 (ACNUR, 2011).

Assim, o conceito juridico que define quem é refugiado esta previsto no
artigo 1° da Convengao de 1951. Sera, portanto, considerado refugiado toda
aquela pessoa que por temer ser perseguida em razao de sua raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, ndo esta no seu pais de origem
€ ou ndo pode ou nao quer contar com a protegao do pais. Com efeito, assim

dispde o artigo 1° da referida Convengao que:

Art. 10 - Definigéo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convengéo, o termo "refugiado” se aplicara
a qualquer pessoa:

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 10
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecédo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
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A partir da leitura do referido artigo, € preciso observar que foram
impostos dois limites: temporal e geografico. O artigo limitou o conceito de
refugiado as consequéncias dos “acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951”, ou seja, apenas aos refugiados europeus da Segunda Guerra
Mundial. A Convengéo tinha como objetivo proteger as pessoas que foram
perseguidas na Europa, apds o que ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial
(PEREIRA, 2012). A data-limite estabelecida pela Convencgao foi decorrente da
vontade dos Governos, que se manifestaram por limitar as suas obrigac¢des as
situagdes ja conhecidas na época e aos eventos que ocorreram na Europa,
nomeadamente a Segunda Guerra Mundial e o Holocausto, sem estenderem
suas atribuicées no tempo (ACNUR, 2011).

Além de estabelecer a definicdo de refugiado, a Convencédo de 1951
também previu, no seu artigo 33, a instituicdo do principio do non-refoulement,
isto &, a proibigdo de expulsar e/ou repelir o refugiado. Este artigo prevé que o
Estado, no qual esta o solicitante de refugio, ndo pode expulsa-lo ou repeli-lo
para “as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameagadas em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou opinides politicas” (GENEBRA, 1951).

De acordo com a doutrina, este principio da ndo expulsédo é a base do
direito dos refugiados, ja que ele garante que o individuo perseguido ndo seja
devolvido ao seu perseguidor. E justamente o contrario que deve acontecer, da-
se protegao ao sujeito, uma garantia de que a persegui¢céo n&o voltara a ocorrer
(JUBILUT, 2007).

No julgamento do caso Hirsi Jamma e outros v. ltalia, a opiniao
concorrente do juiz Paulo Pinto de Albuquerque deve ser mencionada. Na sua
analise do caso, o juiz se pergunta como a Europa deveria reconhecer que os
refugiados tém "o direito de ter direitos". Segundo o jurista, a resposta para estes
problemas politicos, extremamente sensiveis, esta na interseccéo entre o direito
internacional dos direitos humanos e o direito internacional dos refugiados. Uma
pessoa n&o se torna um refugiado devido ao reconhecimento, mas é reconhecida
porque € um refugiado. Pelo fato da determinagcdo do status de refugiado ser

meramente declaratéria, o principio do non-refoulement se aplica aqueles que
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ainda nao tiveram seu status declarado e inclusive aqueles que ndo expressaram

seu desejo de serem protegidos (TEDH, 2012).

Com esta extenséo e conteudo, a proibi¢do do refoulement € um principio
do direito internacional consuetudinario, obrigatério para todos os Estados,
mesmo aqueles que nao sao partes da Convengao de 1951, ou outros tratados
para a protecédo dos refugiados (TEDH, 2012). Além disso, é uma regra de jus
cogens, devido ao fato de que nenhuma derrogacdo € permitida e de sua
natureza peremptoria, ja que nenhuma reserva a ela € admitida (TEDH, 2012).
A proibigao de repulsdo nao se limita ao territério de um Estado, mas também se
aplica a acao do Estado extraterritorial, incluindo as agcdes que ocorrem em alto
mar. Esta proibigdo é importante de ser mencionada, tendo em vista todas as
acdes maritimas europeias que visam impedir a entrada de refugiados pela
costa, especialmente a grega, a espanhola e a italiana.

Ainda sobre o principio do non refoulement, de acordo com a CEDH, o
refugiado ndo pode ser submetido a expulsdo para seu pais de origem ou
qualquer outro pais onde corra o risco de sofrer danos graves causados por
qualquer pessoa ou por entidade publica ou privada. O ato de repulsdo pode
consistir em expulsao, extradi¢gdo, deportagdo, remocao, transferéncia informal,
"entrega", rejeigao, recusa de admisséo ou qualquer outra medida que resulte

em obrigar a pessoa a permanecer no pais de origem (TEDH, 2012).

Ja orisco de danos graves pode resultar de agressao estrangeira, conflito
armado interno, morte extrajudicial, desaparecimento forgado, pena de morte,
tortura, tratamento desumano ou degradante, trabalho forgado, trafico de seres
humanos, perseguicao, julgamento com base em uma lei penal retroativa ou em
provas obtidas por tortura ou tratamento desumano e degradante, ou uma
"violagao flagrante" da esséncia de qualquer direito da Convengédo no Estado
receptor (repulsdo direta) ou da posterior entrega dessa pessoa pelo Estado
receptor a um terceiro Estado onde exista tal risco (repulsdo indireta) (TEDH,
2012).

As cinco razdes que asseguram o direito de uma pessoa pedir refugio —
isto &, a raca, a nacionalidade, a opinido politica, a religido e pertencer a um

determinado grupo social — s&o decorrentes dos trés pilares da positivagao dos
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direitos humanos apés a Revolugdo Francesa, a liberdade, a igualdade e a
fraternidade (JUBILUT, 2007).

Tem origem na liberdade, tendo em vista que, ao impedirem a
discriminagao e a perseguicdo com bases em uma (ou mais) daquelas razdes,
garantem que todos tém a liberdade de ser e de se expressar. No tocante a
igualdade, os cinco motivos elencados tém consigo a preocupagao de evitar a
discriminagao, garantindo, desse modo, que todos os homens sao iguais. Por
fim, a fraternidade € um pilar que aparece de maneira mais subjetiva na
aplicacao das cinco razdes, e deriva da crenga que os homens sao melhores em

sua pluralidade, na coexisténcia pacifica das diferengas (JUBILUT, 2007).

Com o decorrer do tempo, entretanto, continuaram a surgir novas
situagdes de refugio, o que gerou a necessidade de criagdo de um instrumento
legal que abrangesse todas aquelas pessoas que acabavam excluidas pelos
limites impostos pela Convengao de 1951. Nesse sentido, foi estabelecido o
Protocolo de 1967. O documento universalizou o conceito de refugiados,
retirando as condigdes temporais e geograficas?®, porém sem alterar o contetdo
principal, qual seja, que os refugiados sado aquelas pessoas perseguidas em
razao da raga, da nacionalidade, da religido, de ser parte de um grupo social ou

por suas opinides politicas.

A partir do conceito de refugiados, ha um outro grupo de pessoas que
foram forgcadas a se deslocar dentro do préprio territorio do Estado, sem cruzar
as fronteiras, os deslocados internos. Nesse sentido, gradativamente, a protegcéo
internacional dos direitos humanos também passou a considerar como refugiado
as pessoas que foram obrigadas a se deslocar dentro do seu proprio territério de
origem, devido a conflitos, por exemplo. A partir daquele momento, pessoas com

2ARTIGO 1: Disposicbes Gerais:

§1. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-ao a aplicar os artigos 2 a 34,
inclusive, da Convengéo aos refugiados, definidos a seguir. §2. Para os fins do presente
Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito a aplicagéo do §3 do presente artigo,
significa qualquer pessoa que se enquadre na definigdo dada no artigo primeiro da Convencao,
como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e..." e as palavras "...como consequiéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da
segdo A do artigo primeiro. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem
nenhuma limitacdo geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a” do
§1 da segao B do artigo1 da Convengao aplicar-se-do, também, no regime do presente Protocolo,
a menos que as obrigagdes do Estado declarante tenham sido ampliadas de conformidade com
0 §2 da segéo B do artigo 1 da Convengéo (EUA, 1967).
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bem fundado temor de perseguicdo também poderao receber protecdo dentro
do territério onde ha o conflito, tornando-se, assim deslocados internos
(PEREIRA, 2014).

Atualmente, a definicdo mais utilizada para definir o deslocado interno € a
que foi proposta pelo Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes
Unidas para Deslocados Internos, e que esta presente no instrumento Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos?®. Desta forma, deslocados

internos sao:

pessoas ou grupos de pessoas compelidas a fugir de seus domicilios
ou dos locais em que residiam habitualmente, particularmente em
consequéncia de, ou com vistas a evitar, os efeitos de conflitos
armados, tensdes internas, violagdes de direitos humanos ou
desastres naturais ou provocados pelo homem, e que néo
atravessaram uma fronteira nacional reconhecida internacionalmente
(ACNUR, 1998, p. 5).

Os deslocados internos, por conseguinte, sdo aqueles que n&o cruzaram
as fronteiras do seu pais de origem, e buscam por refugio em outra parte do seu
proprio local de nascimento ou residéncia e que tiveram que sair devido a
conflitos, ou a outras perseguigdes que tenham sofrido. Os deslocados internos
séo forgados a deixar seus lares por razées semelhantes aos refugiados, desse
modo, eles permanecem sob protecdo do seu préprio Estado, mesmo que este
Estado seja o agente causador da sua fuga.

A responsabilidade primaria de proteger os deslocados internos e todas
as pessoas dentro de seu préprio pais recai sobre as autoridades nacionais do
pais, de acordo com o terceiro principio do instrumento supramencionado.
Apesar do proprio ACNUR reconhecer que cabera ao Estado proteger essas
pessoas, ainda mais levando-se em consideracéo, que faz parte da soberania
dos governos em fazé-lo, o préprio Alto Comissariado tem ampliado seu mandato
original e assistido estes individuos de modo a efetivar a protegédo universal de
pessoas em situagdo de emergéncia (JUBILUT, 2007).

29 A este respeito, Cangado Trindade (2006, p. 62) explicou que: “O proposito basico dos
principios orientadores era reforgar e fortalecer os ja existentes meios de protegao; nesse
sentido, os principios propostos servem tanto para governantes quanto para grupos insurgentes,
em todos os estagios do deslocamento”. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Caderno-de-Debates-03_Ref%C3%BAgio-
Migra%C3%A7%C3%B5es-e-Cidadania.pdf. Acesso em: 30 maio 2021.
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Deve-se notar, porém, que os doutrinadores tém apontado que essa
protecdo assegurada pelo ACNUR violaria o principio da n&o-intervencéo,
consagrado na CNU?, tendo em vista que os deslocados internos ainda estao
sob jurisdicdo do seu Estado. A intervencdo, assim, seria indevida, pois se
estaria interferindo em assuntos domésticos de maneira inadequada (JUBILUT,
2007).

O ACNUR (2020) estimou que, até o final 2019, havia, no mundo, cerca
de 79,5 milhdes de pessoas deslocadas. Dentre estes quase 80 milhdes de
deslocados, 26 milhdes sao refugiados, onde 20,4 milhdes de refugiados estéo
sob o mandato do ACNUR; enquanto 5,6 milhdes de palestinos estdo sob
protecdo da UNRWA (ACNUR, 2020). 45,7 milhdes de pessoas sao deslocados
internos, 4,2 milhées sao requerentes de asilo e 3,6 milhdes sdo venezuelanos
deslocados no exterior (ACNUR, 2020).

2.1.4. Apatridas

O artigo 1(1), a Convencéo de 1954, e sobre a qual se discorrera mais
profundamente no proximo ponto deste capitulo, estabeleceu quem sido os
apatridas:

Artigo 1° - Definigdo do Termo Apatrida

1 - Para efeitos da presente Convengéo, o termo apatrida designara
toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo
a sua legislagéo, como seu nacional (EUA, 1954)

Segundo a Corte Internacional de Justiga®!, a nacionalidade pode ser
definida como o vinculo legal, com fundamento na conexdo genuina de
existéncia, interesses e sentimentos, aliados a existéncia de direitos e deveres

reciprocos (ICJ, 1955). A nacionalidade, entédo, define a relagcéo legal entre o

30 Artigo 2

7) Nenhuma disposicdo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervir em assuntos
que dependam essencialmente da jurisdigdo interna de qualquer Estado, ou obrigara os
membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este
principio, porém, ndo prejudicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do capitulo VII
(EUA, 1945).

31 Embora neste trabalho a andlise esteja limitada ao ambito de atuagao do CdE, o entendimento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos ajuda a esclarecer certos pontos de controvérsia.



64

cidadao e o seu Estado, o que da origem a direitos e deveres por parte de ambos
os lados dessa relagao. Esta definigdo, embora importante, deve ser analisada
de um ponto de vista critico, tendo em vista que a prépria Corte reconhece que
a nacionalidade € um pré-requisito para se ter acesso aos direitos, 0 que nao

deveria ser.

A importancia da nacionalidade reside no fato de que ela, como vinculo
juridico politico que liga uma pessoa a um Estado determinado, permite que o
individuo adquira e exerca os direitos e responsabilidades proprias de ser
membro de uma comunidade politica. Como tal, a nacionalidade € um pré-

requisito para o exercicio de determinados direitos (CIDH, 2005).

Superado o ponto sobre a nacionalidade, a apatridia, em outras palavras,
€ a situacdo na qual uma pessoa ndo tem a nacionalidade reconhecida de
nenhum Estado. Os gregos tinham uma palavra para isso, zoé, que expressa O
simples fato de viver comum a todos os seres vivos (AGAMBEN, 1998). Assim,
os apatridas apenas vivem, mas nao fazem parte de nenhuma comunidade
politica. De acordo com o ACNUR (2021), esse fenbmeno pode ocorrer devido
a discriminagdo contra minorias no ordenamento juridico interno, quando um
Estado, ao se tornar independente, ndo reconhece como cidaddo seus

residentes, ou em casos de conflitos de leis entre os paises, por exemplo.

O artigo 1(1) refere que o termo “apatrida” caracteriza aquela pessoa que
nao € considerada por nenhum Estado como seu nacional, assim, “nacional”
deve ser compreendido como em fungao de se o Estado em questao considera
os titulares de uma condigdo em particular como pessoas que tém jurisdicdo
sobre a base de um vinculo de nacionalidade” (ACNUR, 2010). Ainda no que se
relaciona com a protecéao internacional a que os refugiados e os apatridas devem
receber, os primeiros, em razao da Convencao de 1951, dos demais tratados
regionais e do proprio mandato de protegao internacional do ACNUR, também
podem estar abrangidos e protegidos dentro do artigo 1(1).

Hannah Arendt (2012) ja havia feito uma distingdo os refugiados e os
apatridas??, no qual os primeiros sao identificados através da perseguicdo que

sofriam, em virtude de convicgdes politicas ou religiosas, enquanto o segundo

32 Ao mesmo tempo, no entanto, como foi visto no capitulo 1, Arendt chamava ambos de vitimas.



65

grupo poderia ser reconhecido pela auséncia de nacionalidade. A situacédo da
apatridia e do refugio sdo proximas e muitas vezes se confundem, pois, quando
alguém é privado de sua nacionalidade arbitrariamente e por decisdo do Estado,
este individuo se percebera como inimigo daquele Estado, de modo que sua
permanéncia acarreta um perigo para a sua existéncia; assim, pode-se observar

a conexao que estes dois fendbmenos possuem entre si (PEREIRA, 2014).

Quando os apatridas se encontram, de maneira concomitante, na situagao
de refugiados, eles estardo protegidos pela Convengao de 1951 e devem ser
tratados em conformidade com o direito internacional dos refugiados, de acordo
com o ACNUR (2010). Isso ocorre por tratar-se de normas hierarquicamente
superiores e que, na maior parte das situacdes, estarao de acordo com o Direito
Internacional dos Refugiados, em especial devido ao principio do non-
refoulement, conforme previsdo legal do artigo 33 da referida Convencéo
(ACNUR, 2010).

Ademais, a definicdo do artigo 1(1) se aplica tanto aqueles que
atravessaram a fronteira internacional quanto aqueles que nao cruzaram, ou
seja, o artigo se destina as pessoas que estado dentro e as pessoas que estéo
fora do territorio nacional (ACNUR, 2010). De acordo com a doutrina, a apatridia
pode ser classificada como de jure e de facto. A primeira se refere aos individuos
que nasceram sem nacionalidade, ou seja, sem estarem vinculados a algum
Estado; ja os apatridas de facto, segundo os especialistas reunidos pelo ACNUR,
sdo as pessoas que estdo fora do seu pais de nacionalidade e, ndo podem, ou
sdo incapazes de estarem sob a protegdo do Estado®. Os apatridas protegidos
pela Convencgao de 1954 sao os chamados apatridas de jure.

A ata final da Convencado de 1954 recomenda que quando um Estado
reconhece os motivos pelos quais alguém renunciou a prote¢do do Estado do
qual é nacional, estenda este tratamento aos apatridas de facto’. Ja a ata final
da Convencao de 1961 recomenda, por sua vez, que pessoas que sao apatridas
de facto devem ser tratadas tanto quanto possivel quanto apatridas de jure para

permitir-lhes adquirir uma nacionalidade efetiva’>.

33 Sobre isso, ver: <https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b3350.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2021.
34 Sobre isso, ver: <https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b3350.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2021.
3% Sobre isso, ver: <https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b39620.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2021.
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Interessante perceber que apesar da Convencao de 1954 ter exercido
papel influente em sentido contrario, a condigao do apatrida confronta-se com o
préprio direito interno dos Estados, especialmente em relacdo aos Estados que
nao aderiram ao respectivo documento, posto que as pessoas sem lugar no
mundo, os chamados displaced persons estdo a beira da legalidade e nao estéo
submetidos as regras juridicas aplicaveis naquele territorio nacional
(RODRIGUES, 2017).

No julgamento do caso Ramadan v. Malta’s, o Juiz Paulo Pinto de
Albuquerque, novamente na fundamentagdo de opinido dissidente, criticou o
tratamento dado pela Convencdo de 1954 aos apatridas de facto. Pinto de
Albuquerque afirmou que a maior fraqueza da Convencao de 1954 consiste no
fato de que ela s6 oferece protecdo aos apatridas de jure e ndo tem uma
disposicdo abrangente de nao-discriminagéo, e isto é agravado pelo fato do
referido documento nao oferecer orientagao quanto aos procedimentos a serem
utilizados para identificar os apatridas; o que pode levar ao seu nao
reconhecimento e resultar em sua incapacidade de desfrutar efetivamente dos
direitos emanados da Convengéo de 1954 (TEDH, 2016).

A Recomendagdo CM/Rec(2009)13, do CM do CdE, no que lhe concerne,
aconselha que os Estados tratem as criangas que sao apatridas de facto, na
medida do possivel, como apatridas de jure, no que toca a aquisicdo da
nacionalidade. Entre as recomendacgodes, destaca-se aquelas que preveem a
aquisicao da nacionalidade por direito de sangue (jure sanguinis) por criangas
sem qualquer restricdo que resulte em apatridia; que as criangas nascidas em

seu territorio que de outra forma seriam apatridas adquiram sua nacionalidade

36 O caso diz respeito a revogagdo de uma cidadania adquirida. Ramadan (o requerente),
originalmente um cidaddo egipcio, adquiriu a cidadania maltesa apds seu casamento com uma
cidada daquele pais. O caso foi revogado pelo Ministro da Justiga e Assuntos Internos ap6s uma
deciséo do tribunal doméstico competente de anular o casamento com o fundamento de que o
unico motivo de Ramadan para se casar tinha sido para permanecer em Malta e adquirir a
cidadania maltesa. Nas circunstancias do caso de Ramadan, o Tribunal considerou que a
decisdo que o privou de sua cidadania, que tinha uma base legal clara sob a lei nacional
pertinente e tinha sido acompanhada por audiéncias e recursos consistentes com a justica
processual, ndo tinha sido arbitraria. Além disso, o TEDH entendeu que Ramadan n&o estava
ameacado de ser expulso do pais, pode continuar a prosseguir com seu trabalho, e ainda poderia
pedir permissdo de trabalho e residéncia, o que o tornaria elegivel para pedir a cidadania
posteriormente. Por fim, o Tribunal ndo restou suficientemente convencido de que ele havia
renunciado a sua nacionalidade egipcia nem demonstrado que ndo seria capaz de readquiri-la
se o tivesse feito.
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sujeitos a nenhuma outra condigdo que nado seja a residéncia legal e habitual de
um dos pais; registrar o nascimento de todas as criangas nascidas em seu
territorio, mesmo que nasgam de um pai estrangeiro com status de imigragao
irregular, ou se os pais sao desconhecidos, a fim de salvaguardar seu direito a

uma nacionalidade.

A partir da referida recomendacao do CdE, ha um ponto a ser discutido.
O CM recomendou aos Estados a permissado para aquisicdo de apatridia por
criangas, que de modo contrario seriam apatridas, se um de seus pais forem
cidaddos com residéncia legal naquele Estado-membro. Ha pesquisas que
indicam que, em 2017, haveria cerca de 4,8 milhbes de pessoas em situacao
irregular na Europa’’. Se apenas aqueles com residéncia legal puderem garantir
a nacionalidade aos seus filhos, um enorme contingente de criangas poderia

estar em risco de se tornaram apatridas.

A respeito dos critérios que definem a nacionalidade originaria de uma
pessoa, ha dois critérios principais, o do juis solis e o do jus sanguinis. O
principio do jus solis & definido pelo territério no qual o individuo tenha nascido,
de modo que mesmo que o0s pais, por exemplo, sejam originarios de outro
Estado, a nacionalidade se dara pelo local de nascimento3®. Em suma, é a regra
do solo. Ja o critério jus sanguinis resulta através da origem, do sangue, ou seja,
pela ascendéncia da pessoa, de modo que sera nacional os filhos dos nacionais
daquele pais. Muitos paises, com o intuito de evitar a ocorréncia de apatridia,
tendem a adotar um sistema misto de atribuicdo de nacionalidade (PEREIRA,
2014), mesclando ambos os critérios.

Ha diversos motivos que levam a apatridia, mas deve-se destacar que o
conflito de legislagbes que determinam a nacionalidade é um deles. Os paises
adotam, de maneira geral, o critério jus sanguinis e jus solis para determinar a
nacionalidade originaria. O primeiro diz respeito a transmissdo da nacionalidade
pelo sangue, ou seja, os filhos dos nacionais daquele Estado também serao seus

37 Disponivel em:< https://www.pewresearch.org/global/2019/11/13/europes-unauthorized-
immigrant-population-peaks-in-2016-then-levels-off/>. Acesso em: 30 maio 2021.

38 Os paises cuja previsdo de atribuigdo de cidadania se da pelo critério do jus solis tem, em
geral, previsdo legal para que os filhos de funcionarios publicos internacionais, por exemplo,
diplomatas, tenham a cidadania dos seus pais e ndo do pais em que nasceram por ocasiao do
trabalho de um de seus genitores.
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nacionais; ja o segundo, por sua vez, corresponde ao pais que conceder sua
nacionalidade aqueles que nascem no seu territorio, € o critério do solo. Outro
motivo que pode gerar a apatridia é a discriminagao de minorias pelo Estado, e
até mesmo uma eventual retirada de nacionalidade de um determinado grupo

em razdo de opinides politicas, étnicas ou religiosas (PEREIRA, 2014).

Ainda, de acordo com o ACNUR (2020, p. 70)

Para identificar os apatridas e desenvolver métodos confiaveis para a
estimativa da apatridia, € importante reconhecer as diferentes causas
da apatridia. As leis da nacionalidade que sao inconsistentes com os
padrdes internacionais e a sucessao estatal sdo responsaveis por uma
proporgao significativa da populagdo mundial de apatridas conhecida
atualmente. A migragéo, o nomadismo e o deslocamento forgado sdo
outras causas potenciais da apatridia. Os dados sobre apatridas sao
coletados e compilados usando uma grande variedade de métodos,
incluindo estimativas demograficas e estatisticas derivadas de dados
de pesquisa e censo, registros administrativos e dados de
procedimentos de determinacao de apatridas.

Conflitos armados como causa e consequéncia de apatridia tém sido
bastante documentados. Em muitas partes do mundo, ha decisées que removem
administrativamente os registros de nacionalidade de membros de determinados
grupos étnicos minoritarios, ou, ainda, retiram a nacionalidade através da
promulgagdo de leis (EDWARDS, 2014). Arendt, a respeito de retirada da

nacionalidade como politica de governo, afirmou que:

Desprovido de importancia, aparentemente apenas uma anomalia
legal, o apatride recebeu atengéo e consideragao tardias quando, apds
a Segunda Guerra Mundial, sua posic¢ao legal foi aplicada também aos
refugiados que, expulsos de seus paises pela revolugdo social, eram
desnacionalizados pelos governos vitoriosos. A esse grupo pertencem
milhdes de russos e de alemées, centenas de milhares de arménios,
romenos, hungaros e espanhdis — [...]. A conduta desses governos
pode hoje parecer apenas consequéncia natural da guerra; mas, na
época, as desnacionalizagcbes em massa constituiam fenémeno
inteiramente novo e imprevisto (ARENDT, 2012, pp. 381-382).

E a autora seguiu a explicagdo, comparando que:

Antes da ultima guerra, somente os paises totalitarios ou as ditaduras
semitotalitarias recorriam a arma da desnaturalizacdo contra pessoas
que eram cidad&os por nascimento; mas chegou-se ao ponto em que
até as democracias livres, como os Estados Unidos, pensaram
seriamente em privar da cidadania os americanos natos que fossem
comunistas (ARENDT, 2012, p. 383).
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O ACNUR (2020) contabilizou, consoante os dados de 2019, cerca de 4,2
milhdes de apatridas, incluindo aqueles com nacionalidade indeterminada, com
dados disponibilizados por cerca de 76 paises. Neste relatério de 2019,
ressalvou-se, no entanto, que o numero de pessoas em situagao de apatridia &
superior aos numeros oficiais, tendo em vista que menos da metade dos paises
submeteram dados a esse respeito. E aqueles Estados mais populosos do
mundo, com grandes populagdes suspeitas de apatridia, ndo relataram a
existéncia de apatridas de forma alguma (ACNUR, 2020). Ainda, segundo os
dados oficiais divulgados pelo relatorio, 51% da populagao de apatridas em 2019
eram mulheres e 48% eram criangas (ACNUR, 2020).

E uma questao recorrente a falta de estatisticas e nimeros oficiais sobre
quantos apatridas existem, efetivamente, no mundo. Os indices ndo séao
precisos, porquanto os Estados sdo relutantes (e, as vezes, incapazes) de
fornecer as informacdes, inclusive porque nao tém, frequentemente, os
mecanismos suficientes para fazer a identificacdo e assim registrar os apatridas
que vivem no seu territorio (PEREIRA, 2014). A este respeito, pode-se observar
que este problema ja havia sido levantado por Arendt. A autora, ainda em 1951,

havia criticado esta omissao:

A decisdo dos estadistas de resolver o problema do apatrida
ignorando-o ¢ revelada pela falta de quaisquer estatisticas dignas de
confianga sobre o assunto. Contudo, sabe-se pelo menos que,
enquanto existia 1 milhdo de apatridas “reconhecidos”, havia mais de
10 milhdes de apatridas de facto, embora ignorados. O pior é que o
numero de pessoas que sdo apatridas em potencial continua a
aumentar (ARENDT, 2012, p. 383).

A partir das consideragdes elencadas, percebe-se que a apatridia ocorre
quando n&o ha o vinculo entre um individuo e o Estado, seja ele politico, juridico
ou filoséfico. Esta auséncia de elo entre ambos, contudo, ndo poderia ser um
impedimento para que a pessoa tenha acesso aos atos da vida civil, porque a
sua existéncia deveria ser suficiente, mas ndo € o que ocorre na pratica. A
construgcéo da “nacionalidade”, assim, tém consequéncias juridicas diretas para
0 apatrida em comparagao com os refugiados, que tém uma protecdo maior no
regime internacional, justamente pelo motivo de que eles tém uma patria a qual
recorrer. E um problema também de natureza filoséfico, levantado pela auséncia

de patria.
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2.2. O Estatuto dos Apatridas

Os apatridas, muitas vezes, possuem recurso limitado aos direitos basicos
e ndo tém acesso a uma gama de servigos, como educagdo e assisténcia
meédica. Eles podem ndo ser capazes de trabalhar legalmente, possuir
propriedade, ou, ainda, viajar domesticamente e até para o exterior (ACNUR,
2020)

Essas pessoas também podem se ver impossibilitadas de herdar,
construir um patriménio e inclusive de poder contrair matriménio. Além disso, de
acordo com 0 ACNUR, os apatridas podem estar sujeitos a detengao, tendo em
vista que eles ndo tém como provar sua identidade e a sua origem. Eles podem,
também, serem considerados imigrantes irregulares®®, nao havendo nem mesmo
um local para o qual eles possam ser enviados de volta (ACNUR, 2018). Muitas
vezes, por esses motivos, os apatridas se encontram em situagcdo de
vulnerabilidade, estando excluidos e a margem da comunidade e sujeitos a
abuso e exploragéo. Ainda dentro desta teoria, essa situagao contribui para a
eclosao de conflitos e até mesmo para os deslocamentos forcados dessas
pessoas.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, o expressivo numero de
refugiados e apatridas decorrentes daquele conflito, bem como a descoberta dos
horrores que aconteceram durante aquele periodo obrigaram a comunidade
internacional a tomar medidas para evitar que tais atos viessem a se repetir. Para
isso, foram elaborados tratados e declaragdes internacionais para protecao dos
direitos humanos. Estima-se que ao fim das hostilidades, havia cerca de 11
milhdes de pessoas deslocadas (CARLIN, 1982).

Deste modo, a Carta das Nagdes Unidas (CNU) e a DUDH de 1948
iniciaram a positivagado dos direitos do homem (JUBILUT, 2007), consoante ja
declarado. O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos se
organizou, entdo, a partir do estabelecimento da ONU. Nesse sentido, em 1948,

3% Em que pese muitas vezes as autoridades utilizem o termo “imigrante ilegal”, tal nomenclatura
nao deve ser utilizada, pois ndo existe nenhum ser humano ilegal, o que acontece é que ele pode
estar irregular devido a falta de documentos, por exemplo. Esta ideia atual de nacionalidade
implica a existéncia de pessoas ilegais, 0 que ndo existe.
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foi proclamada a DUDH, que em seu predmbulo reconhece que o principio da
dignidade humana deve ser aplicavel a todas as pessoas, constituindo, assim,

os fundamentos de liberdade, de justiga e de paz no mundo.

Considerou-se também que os direitos do homem devem ser protegidos
através de um regime de direito. No que diz respeito ao direito de nacionalidade,
o artigo XV4° do supramencionado documento estabeleceu que todo individuo
tem direito a uma nacionalidade e da qual a pessoa n&o podera ser privada. Em
que pese a DUDH reconhecga que toda pessoa deve ter uma nacionalidade, ela
nao especifica sobre qual nacionalidade a pessoa tera direito, sendo assim, a
partir desta auséncia de regras essenciais, pode resultar em apatridia (ACNUR,
2010%).

A DUDH, no entanto, ndo esclareceu o que constitui esta privacao
arbitraria de nacionalidade, dado que "arbitrariedade" € um termo de referéncia
comum no direito internacional, e existem definicdes aceitas que descrevem de
forma util as limitagdes impostas aos estados (BLITZ, 2009). A arbitrariedade
tende a descrever praticas que ndo seguem o procedimento justo ou o devido
processo (BLITZ, 2009). Os critérios relacionados que s&o usados para medir o
comportamento dos Estados, e que complementam esta descricdo de
arbitrariedade, incluem os padrboes de necessidade, proporcionalidade e
razoabilidade (BLITZ, 2009).

No inicio dos anos 50, foi elaborada a Convencao de 1954 sobre o
Estatuto das Apatridas (“Convencao de 1954”), cuja entrada em vigor foi em 6
de junho de 1960. Sua importancia decorre do fato de que foi o primeiro
documento desenvolvido especificamente para a situacdo dos apatridas, tendo
em vista que a igualmente importante Convencgéo de 1951 se aplicaria somente
nos casos em que o apatrida se encontrava na situagao de ser um refugiado

também. Até a presente data, 95 Estados s&o partes da Convencao de 195442,

40 Artigo 15.°
1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.
2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar

de nacionalidade. (PARIS, 1948)

41 Disponivel em: <https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=
y&docid=4fd737242>. Acesso em: 27 abr. 2021.

42 Disponivel em: <https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-
3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en>. Acesso em: 9 abr. 2021.
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O status que foi estabelecido para os apatridas na Convencao de 1954 é
baseado no modelo estabelecido para os refugiados na Convengao de 1951. A
comparagao dos textos dos dois tratados mostra que numerosas disposi¢coes
da Convencdo de 1954 foram tomadas literalmente, ou tiveram mudangas
minimas, em relacido as disposi¢des correspondentes da Convencao de 1951.
Isto se deve em grande parte a histéria comum de redacdo das Convengdes de
1951 e 1954 que surgiram do trabalho do Comité Ad Hoc sobre Apatridia e
Problemas Relacionados (ACNUR, 2014).

Os dois textos, especificamente a Convencgao de 1951 e a Convencgao de
1954, apesar de suas semelhancas, contém uma diferenga crucial, ja que a
Convencgao de 1954 nao obriga os Estados a concederem permanéncia legal
ao individuo, o outro artigo aguarda que o pedido de reconhecimento da
apatridia seja decidido (PEREIRA, 2014). Esta distingdo entre os dois textos
demonstra que a situagao do apatrida é pior que a do refugiado, tendo em vista
que a estrutura estabelecida ndo concede a nacionalidade a mesma relevancia

que o refugio no ambito dos direitos humanos.

Apesar de compartilhar a mesma abordagem geral, a Convengao de
1954 contém, no entanto, algumas diferencas significativas em relagdo a
Convencdo de 1951. Na&o ha proibicdo contra o refoulement (Artigo 33 da
Convengado de 1951, redigida em Genebra)*® e, também, nenhuma protegéo
contra penalidades por entrada ilegal (Artigo 31, Convengido de 195144)
(ACNUR, 2014). A Convencgédo de 1954, no entanto, ndo aborda de forma
explicita os procedimentos de determinagcdo dos apatridas, e existe uma
responsabilidade implicita dos Estados em identificar os apatridas a fim de |hes

43Art. 33 — Proibicédo de expulséo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territérios em que a sua vida 16 ou a sua liberdade seja ameagada em
virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas.

44 Art. 31 - Refugiados em situagéo irregular no pais de reflgio 1. Os Estados Contratantes ndo
aplicardo sangdes penais em virtude da sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados
que, chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameagada no
sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se encontrem no seu territério sem autorizagao,
contanto que se apresentem sem demora as autoridades e Ihes exponham razdes aceitaveis
para a sua entrada ou presenca irregulares.
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conceder os padrbes de tratamento apropriados nos termos da Convencgao
(ACNUR, 2014)%.

O fato de que a Convencdo de 1954 nao proibe os Estados de
expulsarem os apatridas, significa, deste modo, que ndo ha impedimento para
a expulsdo dos apatridas, se assim o Estado decidir. Diferentemente do que
ocorre com os refugiados, que gragas a previsao do artigo 33 da Convengao de
1951, ndo podem ser expulsos pelo Estado, se eles preenchem os requisitos
para serem considerados refugiados. Isso torna a situagédo dos apatridas ainda
mais precaria frente aos refugiados, ja que ndo ha nenhum principio ou

mecanismo que o0s impega de serem expulsos.

Sublinha-se a importancia da Convengao de 1954, ainda hoje, tendo em
vista que este documento continua sendo o unico tratado internacional
inteiramente voltado a regulamentagdo do tratamento das pessoas apatridas
(ACNUR, 2014). O documento é também o unico tratado internacional que prevé
medidas exclusivas de conceder aos apatridas direito a auxilio administrativo
(artigo 25), a emissédo de documentos de identidade (artigo 27), a emissao de
documentos de viagem validos (artigo 28), entre outras medidas. Tais previsdes
legais sdo pertinentes, na medida que garantem que os apatridas tenham acesso

a documentos que sem previsdo legal, ndo teriam.

Ja em 1961, estabeleceu-se a Convencgao para a Redugao dos Casos de
Apatridia, cuja entrada em vigor ocorreu em 1975 e complementa a Convengao
de 1954. Até hoje, 76 Estados sdo Estados parte*®. Essa Convengao visava
reduzir o numero de casos de apatridas nos paises e para tanto, impunha aos
Estados obrigagdes que eles deveriam cumprir para evitar tal fenbmeno. Nesse
sentido, o artigo 1° definiu que todo Estado deve conceder a nacionalidade a

uma pessoa nascida no seu territério:

1 — Os Estados Contratantes deverdo conceder a sua nacionalidade
aos individuos nascidos no seu territério que, de outro modo, seriam
apatridas. Essa nacionalidade devera ser concedida: a) Aquando do
nascimento, por efeito da lei; ou b) Mediante pedido apresentado pelo
interessado ou em seu home, a autoridade competente, nas condicdes

45 Este trabalho ndo tem o objetivo de fazer uma digressdo histérica, porém para fins de
entendimento profundo do tema, mas cabe esta pequena comparagdo entre as duas
Convengoes.

46 Disponivel em: <https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-
4&chapter=5>.Acesso em: 21 abr. 2021.
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fixadas no direito interno do Estado em causa. O pedido ndo pode ser
recusado, sob reserva do disposto no n.° 2 do presente artigo.

A Convengao de 1961, como mencionado, tem o objetivo de prevenir a
apatridia. Para alcancar esse intento, a Convencgao busca evita-la a partir do
nascimento, garantindo que as pessoas nascidas no territério do Estado
contratante seja dada a nacionalidade. Assente nos artigos da Convencgao de
1961, pode-se notar, portanto, que aquele documento busca evitar a apatridia
entre as criangas (artigos 1 a 4%7); evitar a apatridia pela perda ou pela renuncia
da nacionalidade (artigos 5, 6% e 7); também busca coibir a privagdo de
nacionalidade (artigos 8 e 9%°); e, em situagdes quando ocorre a sucessio de
Estados (artigo 10%).

Importa mencionar que a Convencéao de 1961 € de particular importancia
no que diz respeito ao direito de toda crianga adquirir uma nacionalidade, uma
vez que estabelece obrigagdes concretas e detalhadas para os Estados Partes
na Convengao em seus artigos 1 a 4 sobre a garantia do evitar a apatridia na
infancia (ONU, 2015). A Convencéo de 1954 e a Convencgéo de 1961 formam,
juntas, a fundagao da estrutura juridica internacional para lidar com a apatridia.
A Convencéo de 1961 é o principal instrumento internacional que estabelece
regras para a concessao e nao revogacgao da cidadania para evitar o surgimento
de casos de apatridia. Ademais, ao estabelecer regras para limitar a ocorréncia
de apatridia, a Convengao da efeito ao artigo 15 da DUDH que reconhece o

direito que toda pessoa tem a uma nacionalidade (ACNUR, 2014).

47 Artigo 4.° 1 — Qualquer Estado Contratante devera conceder a sua nacionalidade a um
individuo que nao tenha nascido no seu territério e que, de outro modo, seria apatrida, caso o
pai ou a mae possuisse a nacionalidade desse mesmo Estado Contratante a data do seu
nascimento. Se os pais ndo possuiam a mesma nacionalidade a data do seu nascimento, a
nacionalidade do interessado devera ser determinada de acordo com o direito interno do Estado
Contratante, o qual estipula se o individuo adquire a nacionalidade do pai ou a da mae. [...].

48 Artigo 6.° Se, nos termos do direito de um Estado Contratante, a perda ou privagéo da
respectiva nacionalidade por parte de uma pessoa implicar a perda ou privagdo da nacionalidade
para o conjuge ou os filhos dessa pessoa, tal perda devera ficar dependente da posse ou
aquisicao de uma outra nacionalidade.

49 Artigo 9.° Os Estados Contratantes ndo podem privar nenhum individuo ou grupo de individuos
da sua nacionalidade por motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos.

50 Artigo 10.° 1 — Qualquer tratado existente entre os Estados Contratantes que regule a
transferéncia de territorios devera incluir disposigdes que assegurem que nenhum individuo se
tornara apatrida em consequéncia dessa transferéncia. Os Estados Contratantes deverdo
envidar todos os esforgos para assegurar que qualquer tratado celebrado para o efeito com outro
Estado que nédo seja parte na presente Convengéo inclua disposi¢des nesse sentido. [...].
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Em se tratando de Europa, segundo o ACNUR, no relatério Global Trends,
documento supramencionado, havia, até 2019, em torno de 515 mil pessoas
apatridas (ACNUR, 2020). De acordo com outro relatorio, desta vez, do Institute
on Statelessness and Inclusion (ISl), a maior parte dos apatridas existentes no
continente europeu sao decorrentes, principalmente, dos acontecimentos da
década de 90, e, em especial, do desmembramento da antiga Unido das
Republicas Soviéticas (URSS) e da antiga loguslavia em diferentes Estados. O
desmembramento da URSS e da lugoslavia provocou movimentos populacionais
ligados a reconstituigdo, a criagao e a restauragao de Estados (AUTEM, 2000).

Segundo os dados apresentados no relatorio, 75% dos apatridas que
existem no bloco europeu estdo concentrados em quatro paises que tém, como
caracteristica em comum, serem Estados sucessores da antiga Unido Soviética:
Letdnia, Russia, Esténia e Ucrania (I1SI, 2020). Nos demais paises da Europa, o
principal fator gerador de apatridia sdo os movimentos migratorios. Sao pessoas
que ja s&o sem patrias no seu proprio pais de origem e chegam a Europa no
contexto migratorio, como imigrantes, vitimas de trafico de pessoas ou até

mesmo como refugiados (IS1, 2020).

Os dados informados para 2019 no relatério do ACNUR mostraram
mudancgas consideraveis no continente europeu. Tanto a Grécia quanto a Italia,
por exemplo, apresentaram um aumento acentuado de apatridas: de 198 para
4.734 e de 732 para 15.822, respectivamente (ACNUR, 2020; ACNUR, 2019).
Na Bélgica também, o numero reportado subiu de 7.695 para 10.933 (ACNUR,
2020; ACNUR, 2019).

Os numeros apresentados sdo bastante discrepantes entre os dois anos
de comparagdo, mas ndo foi oferecida explicagdo sobre essa significativa
alteragao. Isso reforga o que ja foi referido sobre a falta de dados confiaveis no
tocante ao assunto. Ja em outros paises da Europa, por exemplo, houve uma
diminuigdo nos numeros de apatridas. O relatério ndo mencionou possiveis
causas para esta reducéo, ndo havendo uma analise que relacione estes dados
com outros, como, por exemplo, 0 numero de concessdoes de vistos de
nacionalidade, ou aplicacao de estatutos. A Polénia apresentou uma reducgao de
10.825 para 1.328, enquanto a Federagao Russa diminuiu de 75.678 para 68.209
(ACNUR, 2019; ACNUR, 2020).
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Em outros casos, as pessoas podem ter problemas de cidadania e se
tornarem apatridas apos sua chegada, devido a perda ou privagdo da
nacionalidade enquanto estiverem fora de seu pais, o que pode ocorrer como
resultado da perda ou falta de prova de nacionalidade ou vinculos familiares com
o pais de origem, lacunas no registro de nascimento, bem como os nascimentos
de criangcas com pais que nao sao capazes de transmitir a sua nacionalidade aos
filhos (ISI, 2020). H4, ainda, os casos daqueles que quando chegaram a Europa,

ja eram apatridas em seus paises de origem (IS, 2020).

Além disso, as criangas nascidas na Europa, filhos de imigrantes ou de
refugiados, podem estar, muitas vezes, expostos a questao da apatridia, devido
a leis discriminatérias nos seus paises de origem®' ou devido a um conflito de
leis de nacionalidade (doutrina jus solis e doutrina jus sanguinis). As legislagdes
de muitos dos paises europeus tém falhado na protecao das criangas nascidas
em seu territério, no sentido de evitar a criagdo de mais individuos na referida
situacdo (ISI, 2017). Outrossim, dentre os instrumentos internacionais, a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga, nos artigos 7° e 8°, precisou que a
crianga, desde o seu nascimento, tem direito a adquirir uma nacionalidade e os

Estados devem se comprometer a respeitar este direito.

Outra preocupacgao que se tem a respeito da apatridia na Europa, € no
que toca a privacdo de nacionalidade que tem ocorrido no continente. Com o
retorno de europeus que lutaram nos fronts do Estado Islamico aos seus paises
de origem nos ultimos anos, alguns Estados, como a Dinamarca, a Alemanha, a
Italia, a Suica, a Bélgica, a Holanda e o Reino Unido, adotaram medidas para
retirar a nacionalidade dessas pessoas, justificando tais posturas com base na
seguranga nacional e como prevencéao ao terrorismo (ISI, 2020).

by

Relativamente a retirada de nacionalidade nas situagdes

supramencionadas, utiliza-se aqui para ilustragdo, o caso Ghoumid e outros v.

51 Por exemplo, em pelo menos cerca de 25 paises (Norte da Africa (doze Estados), na Africa
Subsaariana (nove Estados), na Asia (quatro Estados) e, também, na América do Sul (dois
Estados), as méaes sao impedidas de transmitir aos seus filhos a sua propria nacionalidade.
Nesse sentido, ainda foi elaborada a Convencédo Sobre Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher em respeito a aquisigao de nacionalidade e a transmissao da
nacionalidade as criangas. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2012/03/08/
tratamento-desigual-de-mulheres-pode-gerar-apatridia-em-pelo-menos-25-paises/>. Acesso
em: 12 abr. 2021.
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Franga, julgado pelo TEDH em novembro de 2020. Esse caso diz respeito a
cinco binacionais condenados em 2007 por participagdo numa associagao
criminosa num contexto terrorista, libertados entre 2009 ou 2010, e despojados
da sua nacionalidade francesa em outubro de 2015 através de decretos emitidos
pelo primeiro-ministro francés. O TEDH decidiu que ndo houve violagao ao artigo
8° (Direito ao respeito pela vida privada e familiar) da CEDH.

O motivo foi, no que diz respeito a "prépria natureza" da medida, o
Tribunal considerou, como defendeu o Governo, que, para além das suas
conotagdes punitivas, a privagdo da nacionalidade ao abrigo do artigo 25 do
Caodigo Civil francés tem um objetivo especifico. Isto €, na medida em que se
destina a ter em conta o fato de uma pessoa a quem foi concedida a
nacionalidade francesa ter subsequentemente quebrado o seu vinculo de
lealdade para com a Franga ao cometer atos particularmente graves que, no

caso de atos de terrorismo, minariam a propria base da democracia.

Em que pese a tese sustentada pelo governo francés e acatada pelos
juizes do TEDH, o fato de que a perda da nacionalidade francesa n&o acarretou
a transformacdo dos requerentes em apatridas, esta decisdo nao deveria
prosperar. A sancdo penal para o cometimento de crimes deveria ser o
encarceramento, ou medidas alternativas a prisdo e eventualmente danos
morais e materiais para as vitimas. A puni¢cdo penal ndo deveria ultrapassar
estas esferas, mesmo quando o Tribunal reconheceu que nao se tratou de punir
0s requerentes, ja que a jurisprudéncia do TEDH é consolidada no sentido de
que a cidadania faz parte da identidade social da pessoa. Assim, retirar a
nacionalidade de alguém ndo poderia ser utilizada como medida punitiva,
mesmo que os requerentes tenham agido contrariamente aos interesses do
Estado.

A desnacionalizacéo por parte dos Estados contra as pessoas que eram
cidaddos através do nascimento tinha sido criticada por Arendt (2012), que
ressaltava que essa ideia ja era vislumbrada por Estados totalitarios ou
semitotalitarios e até mesmo por democracias. Em paises como a lItalia, por
exemplo, que desde 1926, qualquer pessoa que nao fosse considerada como
digna da cidadania italiana, poderia ter a sua nacionalidade retirada. A Franga,
ainda em 1927, igualmente havia ameagado com a desnacionalizagdo todos
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aqueles novos cidaddos que cometessem atos contrarios aos interesses
nacionais (ARENDT, 2012). Pode-se notar, portanto, que a ideia de retirar a
nacionalidade dos sujeitos que cometessem atos considerados pelo Estado
como contra seu interesse, correria o risco de ter a sua cidadania retirada. Entao,
embora o TEDH tenha entendido que ndo se trata de uma sancao penal, ao

analisar ambas as situacdes, ndo € o que parece.

No julgado Trop v. Dulles (ESTADOS UNIDOS, 1958), o juiz Warren
entendeu que a cidadania ndo € uma licenca que expira em caso de mau
comportamento e também nao se perde porque o cidadao “fugiu” de suas
responsabilidades. Para o juiz, mesmo o cidaddo que nao se apresentou para
servir na guerra, nao deveria perder a nacionalidade, independentemente do
dano causado a nagao. Assim como a cidadania n&o pode ser usada como uma
arma pelo governo, para expressar se ele estda contente ou ndo com o
comportamento daquela pessoa, ndo importando o quao reprovavel aquela
conduta seja. Na opinido (dissidente) do juiz, enquanto uma pessoa né&o
renunciar ou abandonar voluntariamente sua cidadania, o seu direito

fundamental deve ser assegurado.

Assim, & possivel concluir que todas as previsdes de retirada de
nacionalidade podem ser consideradas como contrarias ao pensamento de
Arendt, tendo em vista que o problema n&o esta na soberania dos Estados, mas
em como eles a utilizam. Ha elementos claramente discricionarios no que toca
as medidas de desnacionalizagao. Isso constitui uma violagdo aos instrumentos
legais ja mencionados que visam a garantia dos direitos humanos aos cidadaos.
Retirar a nacionalidade um cidadao, retira-lo-ia da comunidade politica. E,
conforme foi reiterado, para Arendt, ndo ha vida completa sem o pertencer a uma
comunidade politica.

No centro do sistema regional de direitos humanos na Europa estdo o
Conselho da Europa (CdE) e a Convengao Europeia de Direitos Humanos
(CEDH), também chamada de Convencdo para a Protegdo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, que consagra os direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos dentro do territério europeu, incluindo os
apatridas, e a qual é supervisionada pelo TEDH (ISI, 2020). Deste modo, duas

convengbes foram elaboradas dentro do sistema europeu: a Convencao
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Europeia sobre a Nacionalidade (CEN) e Convengdo sobre a Prevengcao da
Apatridia Relacionada com a Sucessao de Estados.

A CEDH é outro documento importante para a defesa dos direitos
humanos no ambito europeu. Foi elaborada pelo CdE e entrou em vigor em 3 de
setembro de 1953. A Convencgao, no artigo 19%2, criou o TEDH, que visa proteger
os cidadaos contra violagdes dos direitos humanos. O CEDH tera jurisdigdo sob
seus Estados-parte. Ha um firme reconhecimento na CEDH de que devem ser
levados em conta tanto os interesses legitimos dos Estados quanto os das
pessoas, e a referéncia aos interesses legitimos visa indicar que, no contexto da
CEDH e de seus protocolos, somente os interesses legalmente protegidos

devem ser levados em conta (CdE, 1997).

Mesmo que a CEDH e seus protocolos ndo contenham, exceto o artigo 3°
do Protocolo n° 4 (proibigdo de expulsdo de nacionais), disposi¢cées que tratem
diretamente de questdes relativas a nacionalidade, certas determinagdes podem
aplicar-se também a questdes relacionadas a matéria de nacionalidade (CdE,
1997). Dentre as mais importantes estdo: artigo 3 (proibicdo de tortura ou
tratamento ou punigdo desumana ou degradante); artigo 6 (direito a uma
audiéncia justa e publica); artigo 8 (direito a vida familiar); artigo 14 (n&o
discriminagéo); e artigo 4 do Protocolo N° 4 (proibigdo da expulsdo coletiva de
estrangeiros) (CdE, 1997).

Isto posto, em 1997, o CdE adotou a Convencdo Europeia sobre a
Nacionalidade (doravante “CEN”), igualmente chamada de Convengdo de
Estrasburgo, e a qual consolidou em um unico documento as normas
internacionais de nacionalidade a serem adotadas. E um instrumento que
contém diretivas para evitar os casos de apatridia, em consonancia com o que
foi estabelecido na Convencédo de 1961. Este instrumento internacional sobre
nacionalidade estabelece uma série de principios, alguns dos quais imperativos
e vinculativos, e estabelece regras que podem provocar a mudanga na legislagéo

52 ARTIGO 19° - Criag&o do Tribunal

A fim de assegurar o respeito dos compromissos que resultam, para as Altas Partes
Contratantes, da presente Convencao e dos seus protocolos, é criado um Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, a seguir designado “o Tribunal’, o qual funcionara a titulo permanente.
(ESTRASBURGO, 1998)
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interna dos Estados-parte (AUTEM, 2000). Dos 47 Estados Membros do CdE,
apenas 21% a ratificaram até a presente data.

O predmbulo reconhece que, no que concerne a nacionalidade, os
interesses do Estados e dos individuos séo legitimos e devem ser levados em
consideragdo. Bem como, a CEN tem como um de seus objetivos evitar a
discriminagao por motivos de raga, sexo, religido e origem étnica ou nacional nas
questbes relacionadas a nacionalidade. Assim, entre os propositos da
Convengao elencados no preambulo, cabe mengao especial ao sétimo paragrafo
que menciona diretamente o artigo 8° da CEDH, utilizado como fundamentacéo
pelo TEDH nos processos que se referem a apatridia, e estabelece que
“conscientes do direito ao respeito pela vida familiar conforme consignado no
artigo 8.° da Convengao para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais”.

O artigo 1° limita o escopo da Convengao a estabelecer “as normas e os
principios em matéria de nacionalidade de pessoas singulares, bem como as
normas que regulamentam as obrigagdes militares em casos de pluralidade de

nacionalidades, pelos quais os Estados Partes se deverao reger’.

No artigo 4° da CEN® s3o estabelecidos os principios pelos quais os
Estados europeus devem reger as suas normas sobre nacionalidade, dos quais
destacam-se que todos os individuos tém direito a nacionalidade, ninguém pode
ser privado da sua nacionalidade arbitrariamente. Segundo Pinto de
Albuquerque, no caso supramencionado, embora seja um principio claro do
direito internacional que cada Estado tem a responsabilidade soberana de
determinar sob o direito nacional quem sao seus cidadaos, esse papel esta
sujeito aos principios internacionais. Ainda, os Estados gozam de um grau de

53 S30 eles: Albania, Austria, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, Republica Tcheca, Dinamarca,
Finlandia, Alemanha, Hungria, Islandia, Luxemburgo, Montenegro, Paises Baixos, Macedbnia do
Norte, Noruega, Portugal, Republica da Moldavia, Roménia, Eslovaquia, Suécia e Ucrania.
Disponivel em: <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/166/signatures?p_auth=32JgjtDx>. Acesso em: 27 abr. 2021.

5 Artigo 4.° Principios As normas de cada Estado sobre a nacionalidade basear-se-30 nos
seguintes principios: a) Todos os individuos tém direito a uma nacionalidade; b) A apatridia
devera ser evitada; ¢c) Nenhum individuo sera arbitrariamente privado da sua nacionalidade; d)
Nem o casamento ou a dissolugdo de um casamento entre um nacional de um Estado Parte e
um estrangeiro, nem a alteragdo de nacionalidade por um dos cOnjuges durante o casamento,
afetara automaticamente a nacionalidade do outro conjuge.
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discricdo com relagdo aos critérios que regem a aquisi¢ao da cidadania, mas

estes critérios ndo devem ser arbitrarios.

Em particular, segundo o antigo juiz do TEDH, o direito internacional dos
direitos humanos coloca uma clara responsabilidade de que o Estado se
abstenha de implementar politicas de cidadania que contribuam para a criacéo
ou para a perpetuacado da apatridia. Além do direito a cidadania, dois direitos
fundamentais da legislag&o internacional de direitos humanos também s&o de
particular relevancia para a apatridia e para a protecao dos apatridas. Estes sao
o direito a protegdo igualitaria por lei e a ndo-discriminagao. Por isso, Pinto de
Albuquerque (TEDH, 2016) reconheceu que os principios estabelecidos pelo
artigo 4° sédo de tal importancia para garantir a interagdo social dos seres
humanos em uma sociedade democratica, e estes devem ser vistos como
principios bem estabelecidos do direito internacional. E além da evidéncia clara
e incontestavel de uma tendéncia continua no direito internacional geral, estes

principios ganharam o status de direito internacional consuetudinario.

Ainda segundo o jurista, nos termos dos artigos 4 e 7(1) e (3) da CEN,
prevendo que a apatridia deve ser evitada, um determinado Estado tem a
obrigagao de facilitar a aquisicdo de sua nacionalidade para apatridas e de se
abster de decidir sobre a perda de sua nacionalidade caso a pessoa se torne
apatrida, exceto nos casos de aquisicdo da nacionalidade por meio de conduta
fraudulenta, informacgdes falsas ou ocultacdo de qualquer fato relevante
atribuivel a essa pessoa (TEDH, 2016). Este principio, para o jurista, deve ser
lido a luz da Recomendagédo do CM do CdE n° (99)18 sobre a prevengao da
apatridia, que recomenda que um Estado n&do deve necessariamente privar de
sua nacionalidade as pessoas que adquiriram sua nacionalidade por meio de
conduta fraudulenta, informacgdes falsas ou ocultagéo de qualquer fato relevante,
ja que esta deciséo deve levar em conta a gravidade dos fatos, bem como outras
circunstancias relevantes, tais como a ligagao genuina e efetiva dessas pessoas

com o Estado em questao.

O artigo 5°, por sua vez, veda que as legislagdes dos paises contenham
normas discriminadoras no que diz respeito a raga, sexo, religido e origem étnica
ou nacional. O artigo 5(1) contém, desta forma, os elementos essenciais de
proibicdo de discriminacdo no que diz respeito & nacionalidade. E fundamental
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esta vedacgédo a discriminagao, tanto em razdo do sexo, da religido, da raga ou
da origem étnica (artigo 5(1)), quanto pela n&o discriminagdo da nacionalidade
adquirida em raz&o do nascimento ou em momento posterior (artigo 5(2)), tendo
em vista que sao fatores que podem impedir a aquisigdo de nacionalidade ou

sejam justificativas para a sua retirada.

Na pratica, como lembrou Arendt (2012, p. 392), as leis de Nuremberg na
Alemanha nazista faziam distingdo entre os cidadaos do Reich (Reichsblirger —
cidaddos completos) e nacionais (Volksbirguer), que eram cidadaos de
‘segunda classe sem direitos politicos”. Impedir que os Estados possam
diferenciar os cidadaos pelo nascimento daqueles naturalizados &, como ja
mencionado, imprescindivel para que nao haja cidadaos de “primeira classe” ou
de “segunda classe”. Ainda, ndo permitir que a raga, a religido, a origem ou o
sexo determinem a nacionalidade de um individuo parece 6bvio em um primeiro
momento, entretanto, é importante que seja positivado na forma de leis internas
e tratados internacionais, considerando que isso ocorre, como, por exemplo, em

paises onde as maes nao podem transmitir sua nacionalidade aos seus filhos.

A esse respeito, Pinto de Albuquerque (TEDH, 2016) reiterou que os
principios anti discriminagao deixam claro que negar a cidadania aos individuos
com base em seu género, etnia, religido ou outro status é arbitrario e, portanto,
inadmissivel. Em termos da substéncia do direito, um Estado nao pode
discriminar seus cidaddaos com base no fato de eles possuirem sua cidadania

por nascimento ou a terem adquirido posteriormente (TEDH, 2016).

A CEN também estabeleceu as regras relativas a aquisigdao de
nacionalidade (artigo 6°) e regulou no artigo 7° quais as unicas excegdes que
permitem ao Estado retirar a nacionalidade de um individuo. O referido
documento, no entanto, veda que uma nacéo retire a cidadania de alguém se
em consequéncia desta decisdo, a pessoa vier a se tornar um apatrida (artigo
7°, n° 3%°). Deve-se referir que a lista de motivos de perda de nacionalidade
elencada pelo artigo 7 é exaustiva. Isso é importante na medida em que limita o

55 Artigo 7.° Perda de nacionalidade ex lege ou por iniciativa de um Estado Parte:

[...]

3 - O direito interno de um Estado Parte ndo devera prever a perda da sua nacionalidade nos
termos dos n.os 1 e 2 do presente artigo se o individuo em causa se tornar, consequentemente,
um apatrida, com excepgao dos casos previstos no n.° 1, alinea b), do presente artigo.



83

direito discricionario dos Estados na determinacdo de perda de nacionalidade
dos individuos.

De todos os Estados que ratificaram a Convencdo, também foram
apresentadas multiplas reservas, mas a maior parte delas se repetiram e se
deram em relagéo a aquisicédo, a perda de nacionalidade (artigos 6, 7 e 8) e ao
servico militar obrigatorio (artigos 21 e 22). O Estado que mais apresentou
reservas ao Tratado foi a Austria, e das treze reservas feitas pelo pais, seis foram
ao artigo 6 da CEN, que regula as regras para aquisicdo de nacionalidade em
cada Estado®®.

Em passo subsequente, o CdE, em 2006, elaborou a Convengao para
Prevencéo da Apatridia Relacionada com a Sucessao de Estados, a qual visava
desenvolver normas mais detalhadas a serem aplicadas pelos Estados com a
intencdo de prevenir, ou ao menos, buscar reduzir o0 numero de casos de
apatridia decorrentes da sucessao de Estados. A Convencao de Viena sobre
Sucessédo de Estados em Matéria de Tratados definiu que “sucessao de Estados”
“significa a substituicdo de um Estado por outro na responsabilidade das
relagdes internacionais de um territério” (artigo 2°, 1, b).

Essa Convencgéo, no entanto, por ser relativamente recente, ja que entrou
em vigor em 1 de maio de 2009, tem apenas ratificagdes por parte de sete
Estados-membros do CdE, os quais sdo a Austria, Hungria, Luxemburgo,
Montenegro, Holanda, Noruega e Republica da Moldavia®’. No seu preambulo,
a Convengao afirma que como a CEN contém apenas principios gerais, mas
nada especifico sobre nacionalidade em caso de sucessédo de Estados, era
preciso a elaboragdo de um instrumento internacional especifico sobre sucesséo
do Estado e prevencgao de apatridia. Além disso, o preambulo reconheceu que
em relagao a esta questdo os documentos que existem ndo tem nem carater

vinculante nem tratam de pontos especificos.

Apesar da ligagao entre a CEN e a presente Convengao, que lembra os
principios elencados no predmbulo da primeira, a segunda tem seu escopo

limitado ao contexto de evitar a apatridia como resultado da sucessao de Estados

%6 Informagao disponivel em: https://bityli.com/IBkKz. Acesso em: 30 maio 2021.
57 Informagao Disponivel em: https://bityli.com/Zy9V7. Acesso em: 28 maio 2021.
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(CdE, 2006). Com isso estabelecido, cabe uma analise sobre os principais
dispositivos legais desenvolvidos ao longo do presente documento.

O artigo 2% estabeleceu sobre o direito a nacionalidade no momento de
sucessao do Estado, ou seja, qualquer pessoa que no momento da sucesséo do
Estado era nacional do Estado predecessor e que tenha ou venha a se tornar
apatrida como resultado da sucessao do Estado, tera o direito a nacionalidade
do Estado em questdo. O artigo 3%, por sua vez, determinou que os Estados
devem tomar todas as medidas necessarias para evitar que no momento da
sucessao do Estado, as pessoas nacionais do antigo Estado venham a se tornar

apatridas em razdo da sucesséo.

O artigo 4%° veda a nao discriminagéo, e como na CEN, a proibigdo se da
em razao do sexo, da raga, da religido e da origem étnica ou nacional. Este
instrumento, porém, adiciona o0s seguintes elementos de proibicdo de
discriminagéo: cor, lingua, opinido politica, origem social, associagdo com
minorias nacionais, propriedade, nascimento ou outros elementos que possam
servir como justificativa para exclusdo. O principio da n&o discriminagédo esta
baseado no Artigo 14 da CEDH e no Protocolo n°® 12 da referida Convencgéo,
tendo um papel fundamental na prevengao de casos de apatridia em relagao a
sucessao de Estados (CdE, 2006).

O artigo 5% estabeleceu que o Estado sucessor deve conceder
nacionalidade as pessoas que, aquando da sucessdo do Estado, tinham a

%8 Article 2 — Right to a nationality
Everyone who, at the time of the State succession, had the nationality of the predecessor State
and who has or would become stateless as a result of the State succession has the right to the
nationality of a State concerned, in accordance with the following articles.
9 Article 3 — Prevention of statelessness
The State concerned shall take all appropriate measures to prevent persons who, at the time of
the State succession, had the nationality of the predecessor State, from becoming stateless as a
result of the succession.
80 Article 4 — Non-discrimination
When applying this Convention, States concerned shall not discriminate against any person
concerned on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other opinion,
national or social origin, association with a national minority, property, birth or other status.
61 Article 5 — Responsibility of the successor State
1 .A successor State shall grant its nationality to persons who, at the time of the State succession,
had the nationality of the predecessor State, and who have or would become stateless as a result
of the State succession if at that time:

a) they were habitually resident in the territory which has become territory of the successor

State, or
b) they were not habitually resident in any State concerned but had an appropriate
connection with the successor State.
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nacionalidade do Estado predecessor ou se tornariam apatridas em razao deste
fato. O artigo 6%, por sua vez, estabelece quais as obrigagdes do Estado
predecessor e como € vedado a este Estado retirar a nacionalidade daqueles
que nao adquiriram a nacionalidade do novo Estado. Ha, também, previsédo
expressa no artigo 10%3 para que os Estados evitem a apatridia nos nascimentos,
concedendo a sua nacionalidade as criangas nascidas apés sucessao do Estado
em seu territorio a um progenitor que, no momento da sucessao do Estado, tinha
a nacionalidade do Estado predecessor se essa crianga, de outra forma, seria
apatrida.

Para além das duas Convengdes, o CdE elaborou ao longo de seus
trabalhos, recomendacdes relativamente a este tema. Para este trabalho, foram
escolhidas as trés recomendacdes mais relevantes sobre o assunto, de acordo
com o proprio Conselho (CdE, 2019%4). A Recomendagéo n° R(84)21 do CM aos
Estados Membros sobre a Aquisigao pelos Refugiados da Nacionalidade do Pais
Anfitrido (em tradugdo livre) orienta os Estados a consideraram o fato de ser um
refugiado como elemento favoravel para os propdsitos do procedimento de
concessao de nacionalidade, e utilizar as possibilidades eventualmente
permitidas pela legislagdo, por exemplo, para reduzir o periodo de residéncia
exigido, reduzindo encargos decorrentes do procedimento de concess&o da
nacionalidade.

O documento também exorta os Estados a tomarem medidas em relagao
as criangas, para que os filhos de refugiados nascidos no pais de acolhimento
sem adquirir a nacionalidade desse pais ao nascer, ou nascidos em outro lugar,

se tiverem residido habitualmente nesse pais por um periodo consideravel, a

2 For the purpose of paragraph 1, sub-paragraph b, an appropriate connection includes inter alia:
a) alegal bond to a territorial unit of a predecessor State which has become territory of the
successor State;
b) birth on the territory which has become territory of the successor State;
c) last habitual residence on the territory of the predecessor State which has become
territory of the successor State
52 Article 6 — Responsibility of the predecessor State : A predecessor State shall not withdraw its
nationality from its nationals who have not acquired the nationality of a successor State and who
would otherwise become stateless as a result of the State succession.
83 Article 10 — Avoiding statelessness at birth
A State concerned shall grant its nationality at birth to a child born following State succession on
its territory to a parent who, at the time of State succession, had the nationality of the predecessor
State if that child would otherwise be stateless.
64 Disponivel em: <https://www.coe.int/en/web/cdcj/statelessness>. Acesso em: 11 abr. 2021.
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aquisicao da nacionalidade do pais de sua residéncia ao atingirem a maioridade
seja facilitada. E ainda que se um pai refugiado adquire a nacionalidade do pais
anfitrido, seus filhos menores dependentes presentes nesse pais possam

adquiri-la simultaneamente ao pai.

Ja a Recomendagéo n°® R(99)18 do CM aos Estados Membros sobre a
prevencdo e reducdo dos apatridas propbe aos Estados que ajam em
conformidade com os principios estabelecidos pela CEN; que os Estados
elaborem disposi¢des destinadas a evitar e reduzir os casos de apatridia, a evitar
e reduzir a apatridia no nascimento de criangas, facilitar a aquisicdo de
nacionalidade pelos apatridas e evitar a apatridia como consequéncia das
perdas de nacionalidade.

Por fim, a Recomendagdo CM/Rec(2009)/13 do CM aos Estados
Membros sobre a nacionalidade das criangas desenvolve regras e principios
visando a reducao da apatridia das criangas, e formula outros visando melhorar
0 acesso das criancas a nacionalidade de seus pais e de seu pais de nascimento
e residéncia. De acordo com o artigo 7 da Convengédo sobre os Direitos da
Crianga®®, as criangas devem ser registradas imediatamente apds o nascimento
e ter o direito, desde o nascimento, de adquirir uma nacionalidade (ONU, 2015).
O artigo 7 enfatiza a prevengdo da apatridia, especificando que os Estados
Partes devem assegurar a implementagao desses direitos, em particular quando
a crianga, de outra forma, seria apatrida (ONU, 2015).

A importancia de registrar os nascimentos sobrevém do fato de que a falta
de registro de nascimento pode tornar dificil para os individuos provar que tém
os vinculos relevantes com um Estado que lhes da direito a nacionalidade e,
portanto, cria um risco de apatridia (ACNUR, 2015). Isto porque o registro de
nascimento indica onde uma pessoa hasceu e quem sao seus pais, informacdes
necessarias para estabelecer a nacionalidade do pais que uma crianga pode
adquirir (ACNUR, 2015). Além disso, juristas alegam que o registro de

85 Artigo 7:

1. A crianga é registada imediatamente apds o nascimento e tem desde o nascimento o direito
a um nome, o direito a adquirir uma nacionalidade e, sempre que possivel, o direito de
conhecer os seus pais e de ser educada por eles. 2. Os Estados Partes garantem a realizagao
destes direitos de harmonia com a legislagdo nacional e as obrigagdes decorrentes dos
instrumentos juridicos internacionais relevantes neste dominio, nomeadamente nos casos em
que, de outro modo, a crianga ficasse apatrida.
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nascimento fornece o primeiro reconhecimento legal da criangca e é geralmente
exigido para que se obtenha a certiddo de nascimento que fornece as provas
permanente e oficiais e do reconhecimento legal de um Estado de sua existéncia
como membro da sociedade (BLITZ, 2009).

O principal objetivo de proteger o direito de cada crianga de adquirir uma
nacionalidade é evitar que uma crianga seja menos protegida por ser apatrida.
Embora os Estados ndo sejam obrigados, sob a legislagdo internacional de
direitos humanos, a conceder sua nacionalidade a toda crianga nascida em seu
territorio, eles sdo obrigados a adotar todas as medidas apropriadas, tanto
internamente quanto em cooperagdao com outros Estados, para assegurar que
toda crianga tenha uma nacionalidade quando do seu nascimento (ACNUR,
2015)

A APCE, um dos 6rgéos estatutarios do CdE, por seu turno, elaborou suas
proprias resolugdes acerca da apatridia. Nesta seara, cabe o destaque a duas
destas resolugdes: Resolucédo 1989(2014) - O acesso a nacionalidade e a
implementacgéo efetiva da CEN® e Resolugdo 2099(2016) - A necessidade de

erradicar a apatridia das criangas®”.

A primeira solicitou aos Estados-membros para implementar as
disposi¢cdes da Convencao de 1954 e da Convengao de 1961, em particular as
que preveem salvaguardas contra a apatridia em sua legislagdo nacional,
particularmente garantindo a aquisicdo automatica da nacionalidade para
criangas nascidas em seu territério que de outra forma seriam apatridas, bem
como em situagdes em que a perda da nacionalidade de uma pessoa levaria a
sua apatridia; a estabelecer procedimentos de determinacdo da apatridia de
acordo com as diretrizes do ACNUR e evitar a recusa de reconhecer uma pessoa
como apatrida quando sua situagcdo se enquadra na definicdo de apatrida
estabelecida no Artigo 1 da Convencédo de 1954, em particular através da

introducgéo de definigbes "alternativas" de apatridia em nivel nacional.

A resolucao ainda reforcou o papel dos Estados para evitar a apatridia
entre as criangas, indicando que os Estados adotem legislagdo que facilitem o

56 Disponivel em: https://bityli.com/Moofw. Acesso em: 6 maio 2021.
57 Disponivel em: https://bityli.com/Moofw. Acesso em: 6 maio 2021.
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reconhecimento da nacionalidade através do registro e/ou naturalizag&o
simplificada dos apatridas em seu territério; que reforcem os procedimentos de
registro de nascimentos e considerem mecanismos para o registro obrigatério de
recém-nascidos de pais apatridas como nacionais do pais de nascimento, sendo
a unica exceg¢ao quando os pais apresentarem prova de aquisicao imediata da
nacionalidade de outro Estado.

A segunda resolucao, especifica para a erradicagado da apatridia entre
criangas, pede que os Estados tomem medidas especificas para alcangar este
intento, as quais sdo que seja assegurado que o nascimento de cada crianga
nascida em seu territorio seja registrado imediatamente. Em particular, os
Estados séo instados a assegurar que as criangas nascidas em comunidades
vulneraveis sejam registradas ao nascer. Em relagdo as politicas e as praticas
nacionais, convidou os Estados a tomarem medidas para proporcionar protecao
abrangente para assegurar que as criangas refugiadas, requerentes de asilo e
migrantes e os filhos de refugiados, requerentes de asilo e migrantes nascidos
em seus territérios sejam protegidos da apatridia, levando em conta o melhor

interesse da crianca e a necessidade de evitar a exclusao e a discriminacgao.

Pode-se observar que repetidamente o CdE tem exortado seus Estados-
membros a tomarem providéncias para erradicar a apatridia, especialmente
entre as criangas, na forma de os Estados juntarem-se as convencgdes existentes
sobre o tema, em especial as Convencdes de 1954 e de 1961, a fim de
implementarem as medidas previstas por estes documentos. Atualmente, dos 47
Estados-membros do CdE, 7 paises® ndo sédo parte da Convencgédo de 1954 e
10%° nao assinaram a Convencdo de 1961. Apesar das notaveis realizagbes
geradas pela campanha conjunta da UNICEF de defesa global do registro de
nascimento, a introducao de sistemas de registro civil ndo tem sido eficaz (BLITZ,
20009).

Na auséncia do Estado de direito, as populagdes pobres sao vulneraveis
ao suborno e a outros custos ocultos que podem dissuadi-las de procurar
registrar os nascimentos de seus filhos e, da mesma forma, a proliferacdo dos

58 S&0 eles: Andorra, Chipre, Estonia, Russia, MGnaco, Pol6nia e San Marino.
8 S30 eles: Andorra, Chipre, Estonia, Rassia, Grécia, Malta, Polénia, Suiga, San Marino e
Turquia.
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mercados negros de documentos prejudica a realizagdo dos direitos humanos a
nacionalidade e a identidade (BLITZ, 2009). O desenvolvimento de politicas
conjuntas que abordem as causas da apatridia, pode contribuir para tratar de tais
casos e assim evitar a apatridia pelo menos entre as criangas. Para Blitz (2009),
os desafios de reduzir e prevenir os apatridas devem ser enfrentados tanto
através da reforma do setor de governanga quanto através do desenvolvimento
de uma politica mais articulada e isto € especialmente relevante no caso da
reducao da apatridia desde o nascimento.

A APCE lembrou que o direito a uma nacionalidade, como o "direito a ter
direitos", esta consagrado em varios instrumentos juridicos internacionais, tais
como a DUDH e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que
reforca o direito que toda crianga tem a uma nacionalidade. Em nenhum dos
artigos da CEDH, entretanto, ha referéncia especifica a existéncia de um direito
a nacionalidade. Ja a CEN garante expressamente o direito a uma
nacionalidade. O TEDH ja tem entendimento no sentido de que, embora a CEDH
nao tenha positivado o direito a nacionalidade, esse direito n&o pode ser negado
a uma pessoa e a nacionalidade ja € parte do elemento de identidade social de

alguém.

Nesse sentido, em Genovese v. Malta’ (TEDH, 2011), em 11 de outubro
de 2011, o Tribunal decidiu que embora o artigo 8°7! da referida Convencgéo nao
garanta o direito a cidadania, isso n&o significa que arbitrariamente tal direito
possa ser negado a um individuo. Desse modo, portanto, o Tribunal reconheceu

0 impacto que existe em negar a nacionalidade a alguém na esfera da vida

70 O caso diz respeito a um aplicante neste caso era um cidad&o britanico que nasceu

fora do casamento com uma mae britdnica e um pai maltés. No entanto, ele também queria
tornar-se um cidaddo maltés, mas isso foi negado porque ele nasceu fora do casamento e de
acordo com as leis domésticas relevantes naquele momento, somente a mae poderia conferir ao
maltés nacionalidade em tais circunstancias. O Tribunal considerou, neste caso, que tinha havido
um violagdo do artigo 14 (proibicdo de discriminagdo) em conjunto com o artigo 8, ambos da
CEDH (VLIEKS, 2014).

™ Artigo 8°

Direito ao respeito pela vida privada e familiar

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da
sua correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta
ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democrética,
seja necessdria para a seguranga nacional, para a seguranga publica, para o bem - estar
economico do pais, a defesa da ordem e a prevengao das infracgbes penais, a protecgdo da
saude ou da moral, ou a protecgao dos direitos e das liberdades de terceiros.
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privada. Desse modo, o Tribunal confirmou que a cidadania € parte do elemento
de identidade social de uma pessoa.

O TEDH (2011) decidiu que as disposi¢gdes do artigo 8 ndo garantem o
direito de adquirir uma determinada nacionalidade ou cidadania. O Tribunal,
entretanto, ja declarou anteriormente que n&o se pode excluir que uma negacgéo
arbitraria de cidadania possa, em determinadas circunstancias, levantar uma
questao nos termos do artigo 8 da Convengao devido ao impacto de tal negacéo

na vida privada do individuo’.

A negacao da cidadania pode levantar uma questdo nos termos do Artigo
8 devido ao seu impacto na vida privada de um individuo, cujo conceito é
suficientemente amplo para abarcar aspectos da identidade social de uma
pessoa. Embora o direito a cidadania n&o seja, como tal, um direito previsto pela
Convengao, mesmo que sua negagao no presente caso néo tenha sido de molde
a dar origem a uma violagao do Artigo 8, o Tribunal considerou que seu impacto
sobre a identidade social do requerente foi de molde a inseri-la no &mbito geral
e no ambito daquele Artigo (TEDH, 2011).

Além disso, as pessoas que tém sua vida familiar em um determinado
pais, por exemplo, tendo vivido la por muitos anos com sua familia, mesmo que
nao tenham podido se tornar nacionais deste pais, podem ter o direito de
permanecer no pais se puderem demonstrar que tém direito ao respeito pela
vida familiar nos termos do Artigo 8 da CEDH (CdE, 1997). Este direito sera
particularmente importante nos casos em que, apds a sucessao do Estado, um
grande numero de pessoas néo tenha adquirido a nacionalidade do Estado onde
residem (CdE, 1997).

Em uma nota final, cabe mencionar que em 2014, o ACNUR langou a
campanha /Belong (Eu pertenco, em tradugao livre), cujo objetivo € erradicar a
apatridia em 10 anos, isto €, até 2024. O ACNUR pretende atingir este propdsito
através da identificacdo e protecdo dos apatridas, resolvendo situagdes
existentes de apatridia e prevenindo o surgimento de novos casos (ACNUR,
2014)73,

2 Ainda, sobre isso, ver Karassev v. Finlandia, no. 31414/96 e Slivenko v. Letonia, no. 48321/99,
ambos do TEDH).
3 Disponivel em: <https://bityli.com/UUGtk>. Acesso em: 30 mar. 2021.
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O ACNUR (2014) propde dez agdes para dar fim a apatridia: resolver as
principais situagdes existentes de apatridia; garantir que nenhuma crianga nasca
apatrida; eliminar a discriminagao de género de leis de nacionalidade; prevenir a
negacgao, perda ou privacdo de nacionalidade por motivos discriminatérios;
prevenir a apatridia em casos de Sucessdo do Estado; conceder status de
protecdo aos apatridas migrantes e facilitar sua naturalizag&o; garantir o registro
de nascimento para a prevencao da apatridia; emitir documentagdo de
nacionalidade para aqueles que tém direito a ele; aceder as Convengdes da ONU
relacionadas a apatridia; e, ao fim, melhorar quantitativa e qualitativamente

dados sobre as populagdes sem Estado’.

Esta campanha promovida pelo ACNUR é importante, pois tem um carater
pedagdgico, na medida em que incentiva que os Estados acedam as
Convencgdes relativas ao tema e também promovam mudangas legislativas para
buscar a solugdo do problema, principalmente evitando que haja um conflito
negativo entre os critérios que atribuem nacionalidade. Isso é particularmente
importante, tendo em vista que nem sempre ratificar as Convengdes promove

alteragdes imediatas no direito interno do pais.

Tendo em consideragdo o que foi analisado ao longo deste capitulo,
atente-se que o século que passou foi marcado pela positivacdo dos direitos
humanos, na forma, principalmente, de tratados internacionais. Deste modo, as
décadas posteriores a redacgao do texto de Arendt testemunharam a elaboracao
de um regime global de direitos humanos baseado, principalmente, na DUDH e
complementado por mecanismos regionais de protegao (KRAUSE, 2008). Como
o direito do Estado de conceder ou recusar residéncia permanece incontestado,
a situagdo para o numero crescente de apatridas ndo mudou, assim, s&o
ameacados pela deportacdo imediata, ndo tendo os pressupostos para fazer
uma aparigéo publica individual como um sujeito de direitos humanos (KRAUSE,
2008).

74 Disponivel em: <https://www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-
planend-statelessness-2014-2024.html>. Acesso em: 30 mar. 2021.



92

A partir do que foi visto neste capitulo, Agamben (1998) avaliou e
sintetizou a questao entre o “direito de ter direitos” de Arendt e as Convengdes

e legislagbes elaboradas ao longo destas ultimas décadas. Para o italiano,

Arendt ndo faz mais do que oferecer algumas dicas essenciais sobre a
ligacdo entre os direitos do homem e o Estado-nagéo, e sua sugestao
nao foi, portanto, seguida. No periodo apds a Segunda Guerra Mundial,
tanto a énfase instrumental sobre os direitos do homem quanto o rapido
crescimento das declaragdes e acordos por parte das organizagdes
internacionais tornaram quase impossivel qualquer compreensao
auténtica do significado historico do fendmeno. No entanto, é hora de
parar de considerar as declaragdes de direitos como proclamacodes de
valores eternos e metajuridicos que obrigam o legislador (de fato, sem
muito sucesso) a respeitar os principios étnicos eternos, e comegar a
considera-los de acordo com sua real funcgéo histérica no Estado-nacao
moderno. As declaragbes de direitos representam a figura original da
inscricdo da vida natural na ordem juridico-politica do Estado-nacdo. A
mesma vida nua que no antigo regime era politicamente neutra e
pertencia a Deus como vida criatura e no mundo classico era (pelo
menos aparentemente) claramente diferenciada como Zoe da vida
politica (bios) agora entra plenamente na estrutura do Estado e até se
torna o fundamento terreno da legitimidade e soberania do Estado
(AGAMBEN, 1998, p. 127).

Muito se explicou a respeito do que ser um apatrida significa. E preciso,
no entanto, tragar um panorama sobre o lado contrario, o de ser um cidadao de
um Estado, de modo que a compreensdao do que um apatrida sofre, fique
realmente claro. Ser considerado por um Estado seu nacional, ter este vinculo
juridico que une ambas as partes, representa ter acesso ao que se pode
considerar como uma gama de privilégios: participag&o da vida politica, construir
uma carreira publica (militar, diplomatica e servigo publico, por exemplo),
financiamento da casa proépria, educagao para si e para seus filhos e, hoje em
dia, mais do que nunca, acesso aos servicos publicos de saude. O apatrida, pelo
contrario, esta impossibilitado de ter essas garantias e ainda esta sujeito a ser

deportado e expulso do pais em que estiver.

Os cidadaos, ao contrario dos n&o-cidadaos, normalmente n&o podem ser
deportados ou expulsos, tornando seu acesso a outros direitos e privilégios no
estado excepcionalmente robusto (GIBNEY, 2014). Além disso, eles podem sair
ou entrar no Estado a vontade e reivindicar protegdo diplomatica quando
estiverem no exterior. Em contraste, ser apatrida priva um de quaisquer direitos
incondicionais equivalentes de residir e entrar outra vez no Estado, a este

respeito, os apatridas podem ser considerados "deportaveis" (GIBNEY, 2014).
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CONCLUSAO

Reiteradamente, ao longo deste trabalho foi tracado um panorama
historico, para além da analise critica, demonstrando que o problema dos
apatridas e dos refugiados ndo parou de aumentar com o passar dos anos. O
que, inicialmente, foi compreendido como um problema que se resolveria tao
logo a Segunda Guerra Mundial acabasse e a paz se instaurasse entre os
Estados, provou-se equivocado. Os numeros nem diminuiram nem
estabilizaram, muito pelo contrario, apenas aumentaram ano a ano, conforme os
relatérios apresentados. Assim, reforga-se a necessidade de uma protecao

internacional a estas milhdes de pessoas.

Ja na introdugdo do trabalho, foi estimado que a maior parte dos
mecanismos de protegdo internacional que existem dizem respeito aos
refugiados, e pouco havia sobre apatridas, até o estabelecimento da Convencéo
de 1954. A propria Convencéo foi estabelecida nos moldes da Convencgao de
1951 para Refugiados, o que demonstra que a comunidade internacional nado
estava preparada para lidar com este problema. Nesse sentido, pode-se notar a
importancia de uma legislacdo exclusiva a respeito do assunto em tela. Para
Derrida (2004), as milhdes de pessoas que existem “sem documentos” e “sem
domicilio fixo” exigem um direito internacional com um engajamento verdadeiro

e que va além do interesse dos Estados-nacoes.

Mesmo com todos os avangos legislativos em relagdo ao tema e em
especial com a campanha langcada pelo ACNUR, chamada /Belong, para
erradicar a apatridia, entre os 193 Estados reconhecidos pela ONU, atualmente,
apenas 95 sao signatarios da Convengao da ONU sobre o Estatuto dos Apatridas
e somente 75 aderiram a Convencdo da ONU de 1961 sobre a Reducdo da
Apatridia. Observa-se, deste modo, que ainda ha espaco para melhora, pois
existem muitos paises que poderiam aderir as Convencdes relativas a apatridia.
Nao basta, entretanto, ratificar ambas as Convengdes. Os Estados também

devem cumprir com as obriga¢des que estes documentos preveem.

Arendt escreveu sobre os "danos" infligidos aos apatridas, a distingdo que
é feita entre nacionais e estrangeiros, e sobre a estrutura legal do Estado. O

Estado-nagao, como uma estrutura criada pelo homem, deveria ser a garantia
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dos direitos fundamentais, um local no qual as pessoas pudessem se sentir em
casa e na qual os habitantes teriam sempre acesso aos direitos humanos, mas
nao foi o que aconteceu. Em “As Origens do Totalitarismo”, a autora demonstrou
sobre como declinio do Estado-nagdo mostrou que os direitos das gentes
estavam atrelados ao préprio Estado e quando o Estado-nagdo como
inicialmente pensado, se desmantelou em raz&o dos acontecimentos do século

passado, ocorreram as violagdes aos direitos humanos.

A Histéria corroborou que, através da anulagdo da nacionalidade, os
direitos humanos nao s&o por si sO suficientes para protecdo das displaced
persons. Percebe-se, portanto, que a perder a nacionalidade € o equivalente a
perder a condicdo humana, ja que num mundo como o de hoje, dividido em
Estados nacionais, somente aqueles que terdo seus direitos tutelados sao os
que pertencem a uma sociedade politica organizada (RODRIGUES, 2017). A
apatridia ndo € apenas sobre negar a uma pessoa um lugar no coragédo do
Estado, protegido pela legalidade, mas se trata de negar ao homem comum um
espaco no qual ele pode interagir com seus pares por meio da agéo e da fala. O
que, conforme Arendt (2012) destacou em sua obra, sua perda envolve a
relevancia da fala e da acdo, porque quando ndo se faz parte de uma
comunidade politica, o individuo é irrelevante para aquela comunidade politica.

Ele esta invisivel e marginalizado.

As revolugdes francesa e americana trouxeram o ideal de que os direitos
humanos eram considerados como direitos universais, ou seja, para ter acesso
a esses direitos, bastava a condi¢ao de ser humano. Ao analisar o texto escrito
por Hannah Arendt, entretanto, o fato de ser um ser humano néo significou que
seus direitos foram protegidos, mas pelo contrario, eles acabaram expulsos da
prépria humanidade. A abstrata nudez de ser humano nao foi suficiente para que
seus direitos elementares, seus direitos a vida, a liberdade, a agao e a opiniao,
fossem tutelados.

O que se pode depreender a partir da leitura da obra de Arendt, € que os
direitos humanos est&o profundamente relacionados com o fato de um individuo
ter uma nacionalidade, e nao s6 isso, ndo estar a mercé de perdé-la, devido a
crenga religiosa ou origem étnica ou nacional. A nacionalidade é a garantia de

que direitos basicos estardo ao alcance do cidaddo, tais como o acesso a
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educacéo, a saude ou ao mercado de trabalho, ou seja, ao “direito a ter direitos”.
Estar privado da nacionalidade é estar privado de direitos humanos, € ser o
“refugo da terra”, como disse a autora ao longo da obra. Arendt também lembrou
que a perda da cidadania priva a pessoa de ter uma identidade definida e
esclarecida, ndo apenas de nao contar com a protecdo do Estado que a
desnacionalizou (ARENDT, 2012).

Reivindicar um direito a nacionalidade é legitimo, tendo em vista que,
como foi demonstrado ao longo deste trabalho, ndo ser o portador de uma
cidadania, nao ter o reconhecimento por parte de um Estado, implica em uma
vida de invisibilidade, de marginalizagao da sociedade. Sem uma nacionalidade,
as pessoas estdo excluidas do processo politico, ja que elas ndo teréo direito a
votar, por exemplo. Ou seja, além de n&o poderem fazer parte do processo de
escolha dos representantes dos cidadaos, de alguém que as representaria,
também estdo impedidas de participar da vida politica, ndo podendo, elas
mesmas, tornarem-se porta-vozes dos seus interesses, e que, ressalta-se, séo

legitimos.

No que tange a apatridia, devemos levar em consideragao os interesses
do Estado, bem como dos individuos. Ambos sao direitos legitimos, entretanto,
importante notar que a apatridia € um problema que pode ter um fim, com uma
mudanga de legislacao por parte dos Estados. Cada Estado é livre para decidir
a quem ele concede a sua nacionalidade ou como suas leis serdo elaboradas,
entretanto, a prevengado da apatridia € uma das maiores preocupacdes da
comunidade internacional. De acordo com o direito internacional, os Estados tém
a obrigacdo, ao determinar quem s&o seus nacionais, de evitar casos de

apatridia.

Como a CEDH nao tem nenhuma previsdo expressa sobre o direito de
nacionalidade, seria necessaria a consolidacédo da jurisprudéncia do TEDH no
sentido de reconhecer o direito a nacionalidade e, assim, influenciar as normas
locais, para evitar, sempre que possivel, a existéncia de brechas na lei que
causem a apatridia. Sublinha-se que o fato deste direito ndo estar positivado é
criticavel, tendo em vista que a inseguranca juridica que isto causa, tanto para o

Estado quanto para o cidadao.



96

E dever do Estado garantir a protegéo dos direitos fundamentais aos seus
nacionais, tendo em vista que, como se demonstrou ao longo deste trabalho, é
o reconhecimento do vinculo entre Estado e individuo que garante justamente
que o nacional tenha acesso aos direitos fundamentais. O Estado também
deveria garantir, no entanto, a protecdo dos direitos fundamentais mesmo
daqueles que ndo sido os seus cidadados. Pode-se afirmar, inclusive, que a
apatridia fere o principio universal da dignidade da pessoa humana, ja que é o
reconhecimento da nacionalidade e, portanto, deste vinculo juridico entre o
cidadao e o Estado, que permite o acesso aos direitos mais basicos.

Arendt ja nos alertou para o sofrimento dessas pessoas, que se traduzem
na perda do lar e da vida quotidiana, da profissdo, que é o que permite as
pessoas sentirem que fazem algo e até mesmo da perda da propria lingua
materna, essencial para expressdo dos sentimentos (ARENDT, 2012). Essa
lembranca da perda sofrida pelos apatridas, ndo unicamente, mas em especial,
assegura, novamente, a certeza de que a nacionalidade € um direito legitimo das
pessoas. Se o Estado é o garantidor dos direitos fundamentais, entéo ele precisa

fornecer as condicdes necessarias para que todos usufruam disso.

De maneira brilhante, Cangado Trindade (2008, p. 91) afirmou que “os
seres humanos nao se tornam desprovidos de seus direitos em razdo de seu
status migratorio ou de qualquer outra circunstancia”. Esta declaragao retrata a
questao levantada por este trabalho: embora nas circunstancias atuais, ser um
ser humano nao seja suficiente para que seus direitos fundamentais estejam
assegurados, ser humano deveria sé-lo. Para Antonio Guterrez, Secretario-Geral
da ONU, enquanto as questdes de apatridia permanecem politicamente
controversas em alguns paises, em outros, termina-las pode ser tdo simples

quanto mudar algumas palavras na lei de cidadania de um pais’®.

Segundo o ACNUR (2020), um dos problemas da apatridia, diz respeito a
falta de dados suficientes para precisar quantas pessoas se encontram nesta
situacao, tendo em vista que menos da metade de todos os paises do mundo
submete quaisquer informagdes sobre o assunto. Por isso, € importante que os

Estados estabelecam maneiras eficientes de mapear e identificar possiveis

75 Disponivel em: <https://www.unhcr.org/ceu/492-ennews2014unhcr-announces-push-to-end-
statelessness-worldwide-by-end-2024-htmI>. Acesso em: 20 abr. 2021.
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casos de apatridia em seu territorio. Sem essas estatisticas, € praticamente
impossivel precisar quantos casos sao resolvidos e quantos novos casos s&o

criados a cada ano.

Outra critica que se faz € que a falta combinada de procedimentos de
determinacao de apatridas na Europa em geral e a inexisténcia de uma estrutura
legal para conceder direitos e prote¢ao proporcionados pela Convengao de 1954
significam que se aos apatridas for negado o status de refugiado, eles s&o
frequentemente deixados no limbo legal sem nenhum caminho para a protecao

e nenhum pais para retornar a nenhum deles (ISI, 2020)

Como uma das causas da apatridia é o conflito negativo de aplicagao dos
principios do jus sanguinis e jus solis, pode-se observar que a ocorréncia da
apatridia se da em razao da legislagao dos paises. A aplicagdo do principio do
Jus solis conduz inevitavelmente a uma relagdo complexa entre as prerrogativas
dos Estados e os direitos do individuo, e se enquadra em uma area sensivel
(AUTEM, 2000). Dependendo dos critérios aceitos e do grau de aplicagéo, a
introducao do direito a nacionalidade através do proprio pais de nascimento no
direito interno pode modificar o equilibrio alcangado, se a percentagem de
estrangeiros na populagéao for alta (AUTEM, 2000).

Muitos Estados, portanto, ainda sé recorrem a uma complementaridade
muito limitada dos dois principios (jus sanguinis e jus solis) e a aquisigao de sua
nacionalidade com base no direito a nacionalidade através do proprio pais de
nascimento € reservada aos orfaos ou as criangas nascidas em seu territorio
que, de outra forma, seriam apatridas (AUTEM, 2000). Por isso, uma
combinagao destes critérios, sem que um seja aplicado de maneira exclusiva em
detrimento do outro, os Estados deveriam adotar, pois evitaria o conflito entre as
legislacdes e assim, a geragao de novos casos de apatridia.

No que diz respeito a apatridia entre as criancas, é preciso especial
atencao por parte dos paises. A fim de erradica-la, os Estados devem rever, com
o objetivo de alterar, se necessario for, as estruturas juridicas e politicas, para
adequar a legislagdo nacional aos instrumentos e normas internacionais e, em
particular, para assegurar que a legislagdo nacional preveja a concessdo da
nacionalidade a toda crianca nascida em seu territorio que, de outra forma, seria

apatrida (APCE, 2016). Também, os Estados precisam assegurar que toda
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crianga nascida no seu territorio seja registrada imediatamente, e, em especial,
em relagdo as criangas nascidas em comunidades consideradas vulneraveis
(APCE, 2016).

O mais importante de tudo € que, se diante da impossibilidade de
naturalizar uma pessoa e este individuo continuar em situacéo de apatridia, o
Estado deve fornecer todos os meios necessarios para que os direitos humanos
daquela pessoa sejam atendidos, especialmente na forma de documentacgéo
apropriada. De modo que n&o haja impedimento a comprar imoveis, a viajar, a
contrair matriménio, e até mesmo, a votar. Desta maneira, a pessoa estara
pertencendo a comunidade em que vive e podera vivé-la de forma plena, onde
sua palavra e seu direito de acdo serdo considerados. A auséncia de
formalizagdo da vida, portanto, ndo pode impedir que o cidad&o esteja dentro do
Estado de direito.
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