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SUMARIO

Nesta dissertagdo é apresentada uma andlise da legislagdo comunitaria em preparagao
relativa a qualidade das lamas de depuragao aplicadas no solo, para valorizagao agricola,
bastante mais exigente do que a actual, designadamente em termos das concentracdes
maximas de metais pesados e substancias toxicas admissiveis nestas lamas. Este novo
quadro de qualidade podera inviabilizar, no caso de algumas ETAR recebendo efluentes
industriais, a valorizagdo agricola das lamas produzidas, obrigando a procura de solugées
de destino final alternativas para essas lamas. E efectuada uma avaliagdo dessas solugdes
alternativas disponiveis e dos impactes que 0s seus custos acrescidos terao no tratamento
de aguas residuais.

Pretende-se com esta avaliacdo dar um contributo para a sensibilizacdo dos decisores
politicos para a importéncia do controlo da qualidade dos efluentes industriais langados nos
sistemas publicos de colecta de aguas residuais, como meio de garantir a possibilidade de
satisfacao dos niveis de qualidade mais restritivos que a legislagdo nacional e comunitaria
em preparagdo virdo impor as lamas de depuracdo para poderem ser valorizadas na

agricultura.

Preconiza-se a adop¢ao de duas linhas de orientagdo fundamentais concorrentes para este
objectivo: a implementacao efectiva de regulamentos de descarga de efluentes industriais
nos colectores publicos; e a adopgdo de uma politica de ordenamento do territério
centralizadora da actividade industrial em parques industriais e areas de localizagao

empresarial.

Esta centralizacdo permitird o aproveitamento de importantes economias de aglutinacao
quer nos custos dos tratamentos dos efluentes industriais, quer no controlo da qualidade
destes, que contribuirdo para a sustentabilidade social das solugbes adoptadas,
considerando os custos da implementagéo dos regulamentos de descarga e da fiscalizagdo

do seu cumprimento efectivo.

Palavras — Chave: Regulamentos de Descarga, Valorizagdo Agricola de Lamas de
Depuracéao, Qualidade das Lamas de Depuracgéo, Deposicao final de Lamas de Depuragao.
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ABSTRACT

This dissertation presents an analyses of the Comunitary and National legislation on sewage
sludge, much more restrictive then the current legislation, particularly in heavy metals
concentration and toxic substances. This new legislation may envolve a possible
environmental unsustainability of the sewage sludge land application, especially in
Wastewater Treatment Plants treating industrial effluents, forcing the search for alternative
destinations to sewage sludge. This dissertation presents an evaluation of the impacts this
unsustainability of the sewage sludge land application will implicate in the urban waste water

treatment costs.

This evaluation pretends to aware the decision makers to the importance of controlling the
industrial effluents discharged into the public sewers, as a mean to ensure the possibility to
satisfy the stringent levels of quality that national and EU legislation in preparation will
impose to sewage sludge land application.

There are proposed two guidelines for this purpose: the effective implementation of
regulations for industrial effluents discharge in the public sewers; and the adoption of a
regional planning policy centralizing the industrial activities in industrial areas.

This centralization will allow to reduce the treatment and monitoring costs of industrial
effluents because of the scale economies. This reduction contributes to the social
sustainability of the rigorous implementation and control of the regulations for industrial
effluents discharge in the public sewers.

Keywords: Discharge Regulation, Sewage sludge land application, Sewage sludge quality,
Sewage sludge disposal
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SIMBOLOGIA E NOTACOES

Siglas

ALE — Areas de Localizagdo Empresarial

APDA — Associagao Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

APRH — Associacao Portuguesa dos Recursos Hidricos

CE - Comunidade Europeia

CEAAR - Comissdo Especializada de Aguas de Abastecimento e Residuais (APRH)
CER — Catélogo Europeu de Residuos

CIRVER - Centro Integrado para a Valorizacdo e Eliminagdo dos Residuos Industriais
Perigosos

DGOTDU - Direcgéo — Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
DG ENV — Direcgéo Geral do Ambiente
ENDS — Estratégia de Desenvolvimento sustentavel

ENRRUBDA - Estratégia Nacional para a Redugao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
Destinados a Aterros

ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

GPNPOT — Gabinete do Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territério
GT3 — Grupo de Trabalho da CEAAR

GT4 — Grupo de Trabalho da CEAAR

IGAOT — Inspecgao Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

IMPEL - European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental

Law

PDM — Plano Director Municipal
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PEAASAR — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas

Residuais

PERSU — Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

PESGRI - Plano Estratégico de Gestao de Residuos Industriais

PIP — Politica Integrada de Produto

PNPOT — Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territério
PPCE — Programa para a Produtividade e Crescimento da Economia
PROT — Programa Regional de Ordenamento do Territorio

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RIB — Residuos Industriais Banais

RIP — Residuos Industriais Perigosos

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

RUB — Residuos Urbanos Biodegradaveis

SEOTC — Secretério de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades
SIMPLEX — Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa

SISAV — Sistema Integrado de Valorizacao e Eliminacdo de Residuos

Abreviaturas

CDR — Combustiveis Derivados de Residuos
MS — Matéria Sélida
RC&D — Residuos de Construcao e Demoligao

SRF — Solid Recovered Fuel
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Unidades

g/ha/ano — grama por hectare e por ano
g/hab/ano — grama por habitante e por ano

ha — hectare

kg RUB — Kilograma de Residuos Urbanos Biodegradaveis

kWh/ton — Kilowatt hora por tonelada

L/(hab.dia) — Litro por habitante e por dia

mg C/L — miligrama de Carbono por litro

mg/kg — miligrama por kilograma

mg/kg MS - miligrama por kilograma de Matéria Sélida
mg/L — miligrama por litro

mS/cm — microsiemen por centimetro

ng/TE — nanograma por Tonelada Equivalente

T —Tonelada

Ton MS — Tonelada de Matéria Sélida

Ton MS/ano — Tonelada de Matéria Sélida por ano
UFC — Unidades Formadoras de Colonias

UFC/g — Unidades Formadoras de Colénias por grama

W/m?— Watt por metro quadrado
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Compostos e Abreviaturas Quimicas

AOX — Compostos Organohalogenados Adsorviveis ou Haletos Orgéanicos Adsorviveis

Cd — Cadmio

Cr — Crémio

Cu - Cobre

DEHP - Di (2-etilhexil) Ftalato

E. coli— Escherichia coli

HCI — Acido Cloridrico

Hg - Mercurio

LAS — Alquilo Benzenossulfonatos Lineares
Ni — Niquel

NOx — Oxido nitrico

NPE — Nonilfenois e Nonilfenois Etoxilados
PAH — Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos
Pb - Chumbo

PCB — Compostos Bifenilos Policlorados)
PCDD/F — Policlorodibenzodioxinas/Furanos
SOx — Oxido Sulfurico

Zn —Zinco
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1. INTRODUCAO
1.1 ENQUADRAMENTO E OBJECTIVO

Em consequéncia da subida do grau de atendimento das populagcdes com niveis de
qualidade sanitaria crescentes, fruto de uma crescente preocupacdo ambiental a nivel da
CE, traduzida na publicacdo da Directiva 91/271/CE do Conselho, de 21 de Maio de 1991, o
tratamento das aguas residuais urbanas no espaco da Unido Europeia tem sido objecto de
um notavel crescimento nas duas ultimas décadas. Existem actualmente neste espagco mais
de 50000 estacdes de tratamento de aguas residuais - ETAR, produzindo anualmente mais
de 8.1 milhdes de toneladas de matéria seca associada as lamas resultantes do tratamento
[Erickson E. et. all. 2008], cujo destino final inclui a aplicacdo no terreno (valorizacdo
agricola), a compostagem seguida da valorizagdo do composto, a deposicdo em aterro e a

incineracao.

As lamas produzidas nas ETAR s&o consideradas residuos, de acordo com a Lista Europeia
de Residuos, estando por isso abrangidas pela legislagao quadro relativa a residuos.

Os custos de exploracdo das estagdes de tratamento de aguas residuais urbanas assumem
valores que, acumulados com os custos de investimento, podem ser dificiimente
sustentaveis, face ao rendimento disponivel das populagbes servidas. Nestes custos o
tratamento e destino final (deposi¢cao e, ou valorizagdo) das lamas produzidas assumem
uma quota-parte muito significativa, estimada em cerca de 50% dos custos totais de
exploracao [Kroiss, H. 2005].

Em Portugal produziram-se, durante os anos de 2001 e 2002, cerca de um milhdo de
toneladas de lamas de ETAR por ano, a que corresponde cerca de 200 000 toneladas de
matéria seca, que tiveram como destinos finais principais a valorizagdo agricola (39%) e a
deposicao em aterro (33%) [Inspeccado Geral do Ambiente e de Ordenamento do Territorio,
2004]. Por outro lado, em 2007 produziram-se cerca de 236 000 toneladas de matéria seca
[Duarte, E., 2008].

As lamas produzidas em ETAR urbanas apresentam normalmente (quando submetidas a
tratamento de desidratacdo mecanica convencional) um teor em matéria seca que varia
entre 20 e 30%, com uma fracgao organica que varia geralmente entre 50 e 70% (sendo a
parte restante inerte). Apresentam ainda diversos nutrientes, sob as formas organica e
mineral e em concentragbes variaveis, essenciais para o desenvolvimento das plantas:
Azoto, Fésforo, Potassio, Célcio, Magnésio, Enxofre (macro nutrientes) e Ferro, Manganés,
Cobre, Zinco, Niquel e Boro (micro nutrientes). No entanto, as lamas poderdo incluir
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igualmente substancias indesejaveis, como metais pesados, micropoluentes organicos
potencialmente perigosos e organismos patogénicos susceptiveis de por em risco a saude
publica. Por esta razdo nem todas as lamas podem ser objecto de valorizagdo agricola,
impondo-se, para este fim, que apresentem concentragcoes daqueles poluentes abaixo de
determinados limites. Os proéprios solos receptores das lamas valorizadas deverao cumprir
determinados critérios para poderem receber lamas.

A legislacéo europeia relativa a protecgao dos solos sujeitos a valoriza¢do agricola de lamas
de ETAR encontra-se em vigor desde 1986, através da Directiva n® 86/278/CEE, de 12 de
Junho, transposta para o Direito Interno pelo Decreto-Lei 446/91 de 22 de Novembro e
Portarias n® 176/96 e 177/96 de 3 de Outubro. Contudo, preocupagdes crescentes com 0s
riscos potenciais para a saude publica e para o ambiente, associados a esta pratica de
valorizagao agricola de lamas, tém justificado alteragdes, umas recentes e outras ainda em

curso, quer a nivel comunitario, quer a nivel nacional.

No que se refere a Uniao Europeia, foi posta a discussdo dos Estados-Membros uma
proposta de alteracao da Directiva n® 86/278/CEE, de 12 de Junho, proposta da qual existe
um terceiro documento de trabalho, datado de Abril de 2000, que contempla condigdes e
limites bastante mais restritivos, em nome da protecg¢do da salvaguarda da saude publica e
do ambiente, para a valorizagao agricola de lamas de ETAR.

As autoridades da Unido Europeia reconhecem que o solo do espago europeu necessita de
medidas de proteccdo urgentes, no sentido de inverter a actual tendéncia para a sua
degradacao [CEAAR, 2005]. Deste modo, foi apresentada em Abril de 2002, uma
Comunicacao da Comissao Europeia ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdémico e Social e ao Comité das Regides, intitulada Para uma estratégia tematica de
protecgdo do solo, que aponta para as seguintes conclusdes e orientagdes relevantes para a
questao da valorizagao agricola das lamas de ETAR:

“No que se refere aos residuos, as lamas de depuragéo, produto final do tratamento das
aguas residuais, também estdo a causar preocupagées. Contudo, as lamas de depuracdo
contém matéria organica e nutrientes como o azoto, o fésforo e o potassio, que sdo valiosos
para o solo, pelo que, entre as opgdes para a sua utilizacdo, se inclui a aplicacdo em terras
agricolas. Desde que a contaminagcdo seja prevenida e controlada na fonte, a aplicagdo
cuidadosa e controlada das lamas de depuracdo no solo ndo deve causar problemas e, na
verdade, podera até ser benéfica, contribuindo para um aumento da carga de matéria
organica do solo. Sdo produzidas por ano 6,5 milhées de toneladas de lamas (matéria seca)
na UE. Estima-se que, até 2005, havera um aumento de 40% na quantidade total de lamas
de depuragao disponiveis, devido a progressiva aplicacdo da Directiva Aguas Residuais
Urbanas. Um recente relatério de execucdo da Comissdo sobre este tema aponta
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progressos mas também grandes atrasos na aplicagdo da directiva na maior parte dos
Estados-Membros.”

A nivel nacional, mantendo-se a transposicdo da Directiva Comunitaria anteriormente
referida, o Decreto-Lei 446/91, de 22 de Novembro e as Portarias n® 176/96 e 177/96, de 3
de Outubro, foram revogados recentemente pelo Decreto-Lei n® 118/2006, de 21 de Junho,
documento que, continuando a definir a valorizagdo agricola das lamas como destino final
mais adequado para as mesmas, introduz algumas condicbes e limites a esta valorizacao
para melhor salvaguardar a protec¢ao da saude e do ambiente. Por outro lado, encontra-se
em vias de conclusdao um novo diploma sobre a valorizagdo agricola das lamas [Soares,
2008], que devera criar a figura de um técnico responsavel acreditado e instituir um Plano de
Gestao de Lamas.

Em face da andlise efectuada nos paragrafos anteriores, verifica-se que o quadro legislativo
actual, embora tenha sido alvo de recentes alteracdes, ndo esta consolidado. Deste modo,
com a publicacdo da nova Directiva em discussdo e da nova legislagcao nacional em
preparacdo, € previsivel um aumento das exigéncias de qualidade das lamas e das
condi¢des de controlo e monitorizagdo das actividades inerentes a esta pratica.

Este aumento de exigéncias podera ter impactes significativos em termos dos custos do
tratamento de aguas residuais urbanas, uma vez que a solugdo alternativa a valorizagéo
agricola, de deposicdo final em aterro das lamas produzidas, para além de se confrontar
também com condi¢des cada vez mais restritivas, implica custos acrescidos de tratamento e
ou de deposicéao final. Por outro lado, as metas temporais definidas na legislacao nacional e
comunitaria para a reducao de residuos biodegradaveis conduzidos a aterro condicionarao,
num horizonte de curto/médio prazo, esta deposicdo de lamas de ETAR em aterros

sanitarios.

As limitacGes acrescidas que a nova legislagdo colocara a valorizagao agricola de lamas
prendem-se basicamente com a componente microbiolégica e com a existéncia de metais
pesados ou outras substancias téxicas que possam contaminar os solos ou a agua e afectar
o0 ambiente e a saude publica. Outros parametros como carga organica, nutrientes, sais,
etc., a existirem nas lamas em quantidades elevadas poderédo simplesmente condicionar as
areas de terreno minimas necessarias para a aplicacdo, mas nao serdo impeditivas da
valorizagdo. Dado que os elementos e substancias toxicas resultam da actividade industrial,
este problema da qualidade das lamas ser compativel ou ndo com a sua valorizagao centra-
se essencialmente na importancia da componente industrial das aguas residuais afluentes a
ETAR.
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Assim, para garantir a continuidade da sustentabilidade ambiental e legal da valorizacao
agricola das lamas, num quadro previsivel de agravamento das condigdes que se colocarao
a curto prazo a esta pratica, torna-se essencial minimizar a descarga de metais pesados e
de substancias téxicas nos colectores publicos de aguas residuais. Acresce que estes
poluentes, que ndo sao removiveis nas ETAR urbanas, para além de poderem inviabilizar a
valorizacdo das lamas, poderdao comprometer também a possibilidade da reutilizacao das
aguas residuais tratadas, pratica esta que vem sendo unanimemente considerada essencial

para uma gestéo eficiente da agua face aos cenarios de escassez que se adivinham.

A solucdo para a minimizacdo dessas descargas sera necessaria uma implementagcéo
efectiva de regulamentos municipais de descarga de efluentes nos colectores publicos,
limitando as concentragbes desses poluentes nos efluentes descarregados. As unidades
industriais fardo os necessarios tratamentos dos seus efluentes industriais, previamente a
descarga, para garantir a satisfagdo das concentragbes maximas admissiveis. Estes
tratamentos poderdo ser bastante mais baratos quando efectuados na unidade industrial,
em que os poluentes se encontram mais concentrados do que na ETAR urbana. A
segregacao dos efluentes industriais a montante dos tratamentos a efectuar pela unidade
industrial podera potenciar ainda mais esta economia. Acresce que a obrigatoriedade da
implementagéo de regulamentos municipais esta consignada no Decreto-Lei n® 207/94, de 8
de Agosto, e no Decreto Regulamentar n® 23/95, de 23 de Agosto.

Os tratamentos referidos no paragrafo anterior apresentam, ainda assim, custos elevados,
normalmente agravados pela reduzida dimensao das unidades. Por esta razdo, impde-se a
adopc¢ao de uma linha orientadora, ao nivel do ordenamento do territério, de dinamizar a
implementacdo e a ocupacdo de parques industriais e das Areas de Localizagdo
Empresarial (ALE), reduzindo a industria dispersa causadora de poluigdo industrial difusa,
no sentido de permitir que os tratamentos de efluentes industriais possam usufruir das
economias de escala associadas ao tratamento conjunto dos efluentes industriais das
unidades instaladas nestes espacos. Para além das economias do tratamento dos efluentes
industriais, esta concentragdo de indlstrias em zonais industriais propiciara um controlo
mais eficaz e mais econdémico da qualidade dos efluentes industriais tratados descarregados
nos colectores publicos, ou nos meios receptores quando for o caso.

O objectivo principal deste trabalho é uma andlise dos impactes nos custos de tratamento de
aguas residuais da legislagdo comunitaria em preparagdo, no dominio da valorizagao
agricola de lamas de depuracao, bastante mais restritiva do que a actual, em termos dos
limites maximos das concentragcdes de metais pesados e substancias téxicas presentes nas
lamas a aplicar no solo. Como objectivo secundario pretende-se que as conclusdes deste
trabalho contribuam para a sensibilizagdo dos decisores politicos para a importancia das
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duas medidas referidas nos dois paragrafos anteriores, no sentido de reduzir o risco da
componente industrial das aguas residuais urbanas afluentes a uma ETAR, poder gerar
situagdes de insustentabilidade ambiental da valorizacdo agricola das lamas produzidas.
Este risco sera potenciado pelo agravamento dos custos do tratamento de aguas residuais
decorrente da necessidade de um destino alternativo para as lamas e pelos efeitos de tal
agravamento na sustentabilidade social desses custos.

Sera igualmente de salientar que as duas linhas orientadoras em analise (ordenamento da
localizacao industrial e completamento e esclarecimento do quadro legislativo da descarga
de efluentes industriais em sistemas publicos) terdo outros efeitos positivos para além da
reducdo do risco referido anteriormente, como sejam um melhor e mais seguro
funcionamento dos sistemas de colecta, intercepgao e transporte de aguas residuais, bem
como um melhor e mais seguro/eficiente funcionamento da ETAR e a possibilidade de
reutilizagdo menos condicionada das aguas residuais tratadas. Contudo estes beneficios
nao serao objecto de valorizagao no ambito deste trabalho. Serd igualmente de referir ainda
que a afluéncia a uma ETAR urbana de efluentes industriais ndo suficientemente pré-
tratados tem impactes significativos em termos do agravamento dos custos de exploragéao
da instalagdo, associado a maiores tempos de ocupacao do pessoal, a maiores consumos
energéticos e de reagentes e ao pagamento de coimas por incumprimentos. Estes impactes

também nao serao considerados.

O tratamento conjunto de &guas residuais industriais com aguas residuais domésticas
apresenta normalmente vantagens, em termos da melhoria das condigdes de tratabilidade
dos efluentes industriais, por vezes deficitarios em nutrientes. Contudo estas eventuais
vantagens soO serdo reais se as aguas residuais industriais forem submetidas a tratamentos
de compatibilizagdo previamente a sua descarga nos colectores publicos e a sua mistura

com as aguas residuais domésticas.

Pretende-se que os resultados obtidos possam contribuir para a percepg¢ao da necessidade
urgente de um enquadramento legislativo claro que promova a regulamentacdo das
condigbes a que deverdo obedecer os efluentes industriais para serem admitidos nos
colectores municipais. Este enquadramento devera permitir também o esclarecimento das
duvidas que actualmente dificultam por vezes a distingao entre ETAR urbana (sujeita ao
Decreto-Lei n® 152/97) e ETAR industrial (sujeita ao Decreto-Lei n® 236/98). Estas duvidas
tém por vezes dificultado a intervencao das autoridades competentes [IGAOT, 2004].

1.2 MOTIVACAO

A motivagdo para a escolha deste tema deste trabalho decorreu de duas razdes essenciais:

por um lado, este tema envolve os aspectos de natureza econémica relacionados com o
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tratamento de aguas residuais e que se enquadram nos contelddos curriculares da parte
escolar do mestrado (economia do ambiente); por outro lado, a autora esta envolvida, no
ambito da sua actividade profissional, na exploracdo de uma ETAR urbana que recebe
aguas residuais com uma componente industrial significativa, estando sensibilizada para os

problemas e questbes envolvidas neste tema.

O facto de os efluentes industriais ndo serem submetidos a pré-tratamento e a falta de
controlo das respectivas descargas provocam problemas operativos graves nas ETAR,
inviabilizando o seu funcionamento eficaz e comprometendo o cumprimento do quadro de

qualidade do efluente tratado definido na licenca de descarga.

Tratam-se de situagdes que, para além de gravosas para o ambiente, sao frustrantes para
todas os colaboradores envolvidos na exploracao, bem como para a entidade dona/gestora
da instalacao e entidade prestadora dos servigos de exploragdo, que pretendem manter a
instalacao a funcionar em boas condigées. Esse sentimento de frustragcdo € ampliado pela
convicgdo de que os problemas mais graves seriam resollveis com relativa facilidade
resollveis na origem em condigbes técnicas e economicas mais favoraveis, mediante
instalacdo de pré-tratamentos ou de dispositivos de regularizagdo/homogeneizacao de
caudal nas unidades industriais.

1.3 RECOLHA DE INFORMAGCAO

A recolha de informagéo para o estudo desenvolvido foi efectuada recorrendo a:
- pesquisa bibliogréfica;
- consulta a empresas detentoras de tecnologias de tratamentos de lamas;

- consulta a empresas prestadoras de servicos de encaminhamento final de lamas de
ETAR, incluindo transporte e aplicagao ou deposicao final;

- consultas efectuadas junto das entidades exploradoras de ETAR.
Por outro lado, a pesquisa bibliografica incidiu sobre documentos com duas origens
distintas:

- documentos normativos e legislativos nacionais e normas europeias;

- literatura técnica da especialidade, incluindo revistas cientificas, livros e relatorios.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente documento € constituido por um anico volume. O texto principal é dividido em
duas partes, uma primeira que integra os capitulos 2 a 5 e que se referem ao

enquadramento tematico, e uma segunda que integra os capitulos 6 a 9 que se referem ao
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trabalho desenvolvido no ambito da estimativa de custos de exploragdo do tratamento e
destino final das lamas de ETAR, a discussao dos resultados obtidos e as conclusdes e
recomendacdes resultantes do estudo efectuado.

No enquadramento tematico € efectuada uma caracterizacdo da situacdo actual e das
actuais perspectivas de evolucao dos dois vectores de anédlise do tema desta dissertagao:

- Politica de Ordenamento do Territorio e Localizagdo Empresarial/Industrial;

- Legislacdo e Regulamentacdo da Descarga de Aguas Residuais Industriais em
Sistemas Municipais.

No capitulo 2 é efectuada uma caracterizacdo sumaria da situacao actual do ordenamento
do territorio, em particular no que se refere a localizagao industrial, seguida de uma anélise
das perspectivas de evolucao, efectuada com base nos objectivos estratégicos definidos no
Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT). E efectuada
também uma analise dos impactes sobre a evolugao da localizagao industrial induzidos pela
revisdo do Regime Juridico das Areas de Localizagao Empresarial (ALE) estabelecida pelo
Decreto Lei n? 72/2009 de 31 de Margo.

No capitulo 3 é efectuada uma caracterizagdo da situacdo actual no que concerne a
legislacdo e regulamentacdo sobre a descarga de efluentes industriais nos sistemas
publicos, efectuada essencialmente com base nos resultados dos estudos que sobre esta
matéria tém sido desenvolvidos pela Inspeccdo Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio. E efectuada igualmente uma analise das perspectivas de evolugdo desta matéria,
com base nas linhas orientadoras estabelecidas sobre a mesma no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais para o periodo 2007-2013
(PEAASAR I11. 2007-2013).

No capitulo 4 é efectuada uma andlise dos condicionalismos legais que se colocam
actualmente aos dois destinos finais de lamas de tratamento de aguas residuais urbanas: a
valorizacdo agricola e a deposicdo em aterro sanitario. Sdo avaliadas também as
perspectivas de evolucao a curto prazo desses condicionalismos, em funcdo da nova

legislacao europeia em preparagéo.

No capitulo 5 é efectuado um resumo das solugbes equacionaveis para os tratamentos
complementares (relativamente aos que, actualmente, sdo geralmente utilizados e que
incluem as operagdes de espessamento, estabilizacdo e desidratagdo) a que deverao ser
submetidas as lamas de ETAR, para efeito de garantir a conformidade com as novas

exigéncias que se colocardo a curto prazo relativamente a valorizagdo agricola e a
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deposicao em aterro, tendo em conta as recomendacgoes efectuadas no PEAASAR Il (linhas
orientadoras no sentido da redugéo e valorizagao).

No capitulo 6 sédo efectuadas estimativas dos custos de investimento e exploracédo
associados aos tratamentos complementares referidos no paragrafo anterior. Estas
estimativas, que foram efectuadas com base em pesquisa bibliografica, em consultas a
empresas detentoras de tecnologias de tratamento e a entidades gestoras de sistemas de
saneamento, debateram-se com algumas dificuldades associadas ao facto de nao existir
ainda um histérico significativo de experiéncias de aplicacao destes tipos de tratamentos de

lamas.

No capitulo 7 é efectuada uma avaliagdo dos custos da deposicao final, considerando as
solugdes privilegiadas no PEAASAR Il, a valorizacdo agricola, a compostagem e a
deposicao em aterro sanitario (obedecendo ao disposto na legislagéo especifica em vigor).
Sao consideradas as hipoteses de deposicdo em aterros para RIB e a deposigdo em aterros
para RIP.

Pelo facto de estes custos serem fortemente dependentes das caracteristicas das regioes
onde se localizam as ETAR (nomeadamente das caracteristicas dos solos e da sua
utilizagao agricola/florestal, e as distancias de transporte até aos locais de valoriza¢do ou de
deposicao em aterro), foi também obtida informacgéo relativa aos custos de transporte das

lamas.

No capitulo 8 é apresentada a discussao dos resultados obtidos, essencialmente centrada
na avaliacao dos impactes dos custos dos tratamentos complementares das lamas de ETAR
sobre os custos globais do tratamento de aguas residuais e na avaliagdo do impacte
socioecondémico decorrente do eventual agravamento das tarifas de saneamento. A
avaliacao incide no impacte decorrente dos custos dos tratamentos avancados que, na
sequéncia da prevista revisdo da Directiva n® 86/278/CEE, de 12 de Junho, virdo a ser
necessarios. Sao também avaliados os impactes associados a uma eventual impossibilidade
das lamas, por via dos seus teores em metais pesados e outras substancias tdxicas, nao
poderem ser objecto de valorizagdo, tendo de ser objecto de deposicdo em aterro RIB ou
RIP.

Para ilustrar a aplicacdo da metodologia proposta para a estimagédo dos custos associados
aos tratamentos complementares das lamas e a deposicao final em aterro e para avaliar a
ordem de grandeza dos impactes associados, € efectuada uma aplicagao a trés casos de
estudo.
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No capitulo 9 sdo apresentadas as conclusées desta dissertagdo e um conjunto de
recomendacgdes, essencialmente centradas na necessidade da consideragdo dos factores
ambientais nas politicas de ordenamento do territorio (orientacdo que genericamente se
encontra definida no Sexto Programa Comunitério de Acgdo Ambiental 2002 — 20012 [The
Sixth Environment Action Programme of the European Community 2002-2012]) e na
necessidade da implementacdo da legislacdo no ambito das descargas de efluentes

industriais em sistemas publicos de saneamento e da melhoria da sua eficécia.
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2. POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E LOCALIZACAO
EMPRESARIAL/INDUSTRIAL

2.1 PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO
217 HISTORICO RECENTE

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, Lei n.® 48/98, de
11 de Agosto, veio definir o sistema de gestéao territorial portugués, definindo como pilar dos
instrumentos de desenvolvimento territorial o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT). Por outro lado, o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, vem, em
desenvolvimento da Lei de Bases, definir as relacées entre os varios tipos de instrumentos,

bem como o procedimento administrativo a que esta sujeita a sua elaboragao.

Em 2002, o XIV Governo Constitucional determinou a elaboracao do PNPOT, estabelecendo
0s objectivos e orientagbes estratégicas, bem como o sistema de acompanhamento da sua
elaboracdo, da qual foi encarregue a Direccao-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). Para este efeito, foi criada um gabinete para
elaboracdo do PNPOT (GPNPOQOT).

O Programa de Governo do XVII Governo Constitucional determinou a concluséo,
aprovacao e aplicagdo do PNPOT, o qual, juntamente com a Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS), constituia o quadro de referéncia estratégico para as diversas
intervengdes com impacte territorial relevante, previstas e a prever nos programas
operacionais para o préximo periodo de programagdo e implementagdo da politica de
coesao comunitaria (2007-2013).

A fase de elaboragdo e de acompanhamento da proposta do PNPOT, que foi concluida
formalmente em Abril de 2005, seguiu-se um longo periodo de concertagdo com as
entidades publicas e da sociedade civil que integraram a comissdo consultiva e que, no
ambito da mesma, discordaram formalmente da proposta apresentada pelo GPNPOT. Foi
estabelecido o maior consenso possivel entre os diversos intervenientes, o que se reflectiu
numa proposta final aprovada por resolugdo do Conselho de Ministros (RCM n?® 41/2006 de
27 de Abril de 2006), que foi submetida a um periodo de discussao publica e subsequente
apuramento e ponderacéo dos respectivos resultados.
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A responsabilidade pela condugao da discussao publica, que decorreu entre 17 de Maio e
31 de Outubro de 2006, foi atribuida a DGOTDU por Despacho do Secretario de Estado do
Ordenamento do Territorio e das Cidades (SEOTC), de 8 de Maio de 2006.

Na sequéncia da analise e tratamento das contribuicées recebidas na fase da consulta
publica, foram introduzidas melhorias e aditamentos que conduziram a proposta de Relatério
e Programa de Accao do PNPOT aprovada pelo Governo para apresentagcdo a Assembleia
da Republica, que veio a ser aprovada pela Lei n® 58/2007 de 4 de Setembro.

212 RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS RCM N 41/2006 DE 27042006
2.1.2.1 Descricao Geral

Esta Resolugcdo aprovou, para efeitos de discussdo publica, a Proposta Técnica do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e determinou que se
procedesse a abertura do periodo de discussdao publica da proposta, segundo o
procedimento definido no artigo 33.%2 do Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro.

Esta Proposta estabelece os seguintes seis objectivos estratégicos para a politica de

ordenamento do territério nacional:

“1.2 - Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geologicos, e prevenir e minimizar

OS riscos.

.2 - Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos
ibéricos, europeu e global.

.2 - Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infra-estruturas

de suporte a integracdo e a coesao territoriais.

.2 - Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a

coesao social.

5.2 - Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informagdo e comunicagcdo e

incentivar a sua crescente utilizagdo cidadaos, empresas e administragcdo publica.

6.9 - Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participacdo
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituicées.”
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Para cada um destes objectivos estratégicos, a Proposta define o conjunto dos objectivos
especificos, estabelecendo, para cada objectivo especifico, as medidas consideradas

prioritarias.

Salienta-se a forma positiva como alguns dos objectivos e medidas prioritarias previstas na
proposta apontam para a implementacao e promog¢ao da ocupacgao dos parques industriais e
das areas de localizagao empresarial, no sentido de reduzir a localizagcao industrial dispersa,
de forma a minimizar riscos ambientais e a promover a exploragdo das economias de

aglomeracdo. No ponto seguinte é apresentada uma descricdo desses objectivos e
medidas.

2.1.2.2 Objectivo Estratégico 3 - Promover o Desenvolvimento Policéntrico dos Territorios e
Reforgar as Infra-Estruturas de Suporte a Integracao e a Coeséao Territoriais

Para alcangar este objectivo estratégico, a Proposta contempla um conjunto de objectivos
especificos dos quais se destaca, pela sua importancia para a evolugao para uma melhor
arrumacao da localizagao industrial, 0 objectivo especifico 3.4:

‘3.4 - Racionalizar e qualificar os espacos para implantacdo de actividades econémicas,
tendo em vista a exploragdo de economias de aglomeracdo e o desenvolvimento

policéntrico dos territdrios.

As estruturas de povoamento, em particular nas areas de urbanizacdo difusa e nos
espacos de baixa densidade, aliadas a estrutura de administracdo do territorio,
aumentam o risco de dispersao de investimentos em infra-estruturas economicas que nao
atingem a escala e a especializacdo necessarias para acolher com eficiéncia as

actividades economicas e para prestar os servigcos mais sofisticados.

A excessiva competicdo pela oferta de espagcos para implantacdo de actividades
economicas ndo favorece ganhos de dimensao suficientes para reforgar o potencial de
desenvolvimento das regibes. O estabelecimento de redes de espacos de implantagdo e
desenvolvimento de actividades econdmicas €, pois, condicdo necessaria ao
ordenamento do territorio, ao reforco das interdependéncias entre centros urbanos, a

coesé&o territorial e ao uso racional dos recursos publicos.

Os PROT e os PDM deveréao estabelecer principios para localizacdo de actividades
economicas que imponham o respeito pelos sistemas biofisicos, optimizem as economias

de proximidade e aglomeragdo, e minimizem os riscos e impactes ambientais.”

Para atingir este objectivo especifico, a Proposta define as seguintes medidas prioritarias

e metas temporais:
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“Estabelecer regras que condicionem a uma avaliagdo de impacte regional o
financiamento publico de infra-estruturas e equipamentos economicos desenvolvidos fora
de um quadro de cooperacao intermunicipal, considerando, em particular, a viabilidade de
idénticos projectos ja realizados ou programados para espagos vizinhos (2006-2007).

Promover um programa de qualificagdo das areas de localizacdo de actividades
econdémicas orientado para minimizar 0s impactes ambientais e visuais € 0S riscos
ambientais e tecnoldgicos, garantindo a existéncia de espagos que possibilitem o célere
licenciamento e implementacdo de actividades econémicas (2006-2013).

. Definir mecanismos que induzam a implementacdo de novos equipamentos e infra-
estruturas econdmicas e a transferéncia dos existentes para a rede nacional de areas de

localizacdo empresarial e de inovacdo (2006-2008).”

O objectivo especifico 3.4, e as medidas prioritarias que lhe estdo associadas na Proposta,
contribuem, de forma eficaz, para melhorar o ordenamento da localizagdo industrial, no
sentido da sua centralizagdo em determinadas zonas de caracteristicas adequadas,
reduzindo a ocupagao industrial dispersa do territério.

Dai resultam varias vantagens, entre elas, aquela que é o objecto da presente dissertagao e
que se prende com as grandes economias associadas ao tratamento das aguas residuais.
De facto, esta centralizagdo permitira o pré-tratamento dos efluentes industriais, de forma
conjunta e a custos mais sustentaveis, nessas areas industriais, antes do seu langamento
nos colectores publicos. Assim, serdo limitadas as concentragdes em poluentes industriais
perigosos nas aguas residuais afluentes a ETAR, prevenindo-se o risco de inviabilizacdo da
valorizacdo agricola das lamas produzidas. Esta inviabilizacdo pode traduzir-se em
sobrecustos elevados do tratamento das aguas residuais urbanas, uma vez que os destinos

das lamas alternativos a sua valorizagdo sao bastante mais caros.

21.3 LE/IN?S82007 DE 4 DE SETEMBRO

Analisando o Programa de Accao anexo ao PNPOT aprovado pela Lei n® 58/2007, de 4 de
Setembro, constata-se que, embora se mantenha o objectivo estratégico 3 previsto na
Proposta Técnica do Plano de Acgao aprovada pela RCM n® 41/2006, o objectivo especifico
3.4 indicado no item anterior foi eliminado, presumindo-se que tal tenha acontecido como
resultado das alteragdes efectuadas na sequéncia da consulta publica.

A andlise efectuada no sentido de identificar as razdes da eliminagao do objectivo especifico
3.4 ndo foi conclusiva, admitindo-se que esta eliminagdo possa ter sido decidida com base
numa suposta sobreposicao deste objectivo especifico 3.4 com os objectivos especificos 3.1

Reforcar os centros urbanos estruturantes das regibes, em particular das regibes menos
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desenvolvidas e 3.3 Promover o desenvolvimento mais compacto e policéntrico do
Continente, contrariar a construcdo dispersa, estruturar a urbanizacdo difusa e incentivar o

reforgo das centralidades intra-urbanas.

Esta assuncdo baseia-se na constatacdo de ter sido acrescentada, a estes objectivos
especificos as seguintes medidas prioritarias:

- ao objectivo especifico 3.1: 4. Racionalizar e qualificar os espagos para implantagédo e
desenvolvimento de actividades economicas, nomeadamente industrias, e garantir o célere

licenciamento e implementagéo das actividades (2007-2013);

- ao objectivo especifico 3.3: 5. Introduzir procedimentos de avaliacdo do impacte ambiental
da criacdo de infra-estruturas e equipamentos de uso colectivo, nomeadamente em termos
do impacte no crescimento urbano, na mobilidade e no uso eficiente dos recursos (2007-
2009).

Considera-se que a introdugdo, no Programa de Accao final do PNPOT, destas duas
medidas prioritarias ndo compensou a eliminacdo do objectivo especifico 3.4 previsto na
Proposta Técnica aprovada pela RCM n® 41/2006 e que, por essa razao, a alteragdo da
proposta técnica para o documento final (na sequéncia da sua discussao publica) se
traduziu numa desvalorizagdo da importancia da componente desenvolvimento industrial na

politica de ordenamento do territério.

De facto, enquanto que na Proposta Técnica o programa nacional de qualificacdo das areas
de localizagéao de actividades econdmicas se direccionava, por um lado, para a minimizagao
dos impactes e riscos ambientais e, por outro, para a celerizacdo dos processos de
licenciamento e implementacao dessas actividades, no Programa de Accao final o objectivo
da qualificagdo daqueles espacos parece estar direccionado apenas para a celerizagcao dos
processos de licenciamento (ndo sendo explicitado o objectivo ambiental). Além disso, na
alteracdo da Proposta Técnica parece ter sido perdida a referéncia ao objectivo do
aproveitamento das economias de aglomeragao resultantes da racionalizacéo e qualificagéo
dos espacos que constituia o centro do objectivo especifico 3.4 que foi eliminado. Por
ultimo, refere-se a perda da medida prioritria Definir mecanismos que induzam a
implementagao de novos equipamentos e infra-estruturas economicas e a transferéncia dos
existentes para a rede nacional de areas de localizacdo empresarial e de inovacao (2006-
2008) prevista no objectivo especifico 3.4 que foi eliminado e que parece nao ter sido
incluida na versao final do Programa de Accdo aprovado pela Lei n® 58/2007 de 4 de
Setembro. Esta perda afigura-se importante, uma vez que a deslocagao progressiva das
unidades industriais para parques industriais e areas de localizagdo empresarial teria
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vantagens em termos dos impactes ambientais e do aproveitamento de economias de

aglomeragéo.

A andlise efectuada nos paragrafos anteriores incidiu no Programa de Acgdo do PNPOT.

Contudo, efectuando uma analise das op¢des estratégicas definidas para as varias regides,

verifica-se que, neste dominio da localizagéo industrial, sdo definidas as seguintes opcoes:

para a Regido Norte:

“Reordenar e classificar os espagcos de localizagcdo empresarial na Iégica da
disponibilizacdo de espacos de qualidade e de concentragdo de recursos qualificados
para maior atractividade de investimento directo estrangeiro, de fomento de economias

de aglomeragéo e de densificagdo das interacgbes criativas e inovadoras.”
para a Regidao Centro-Litoral:

“Favorecer o reordenamento industrial, sobretudo nas areas do Baixo Mondego e do
Baixo Vouga, no sentido de criar espagos de localizagdo empresarial que contribuam
para o reforco da estrutura policéntrica do sistema urbano e que promovam factores
potenciadores da inovagao e do desenvolvimento tecnoldgico.”

para Lisboa e Vale do Tejo:

“Reabilitar os espagos industriais abandonados, com projectos de referéncia
internacional nos de maior valia em termos de localizacdo, em particular nos que

permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo.”

274 REVISAO DO REGIME JURIDICO DAS AREAS DE L[OCALIZACAO

EMPRESARIAL (ALE)

No Programa para a Produtividade e Crescimento da Economia (PPCE), prevé-se, entre

outras medidas, a ampliagdo do conceito e a dinamizagdo das Areas de Localizacédo

Empresarial (ALE), para fomentar a melhoria das infra-estruturas de instalagédo de empresas

e simplificar e agilizar os processos de licenciamento, areas cujo regime de licenciamento &

regulamentado pelo Decreto-Lei n.® 70/2003, de 11 de Abril.

De acordo com aquele Decreto, a constituicdo de uma rede de ALE representa um objectivo

relevante para o incremento da produtividade e crescimento da economia, na medida em

que constitui um meio para a prossecuc¢ao das seguintes finalidades:

Existéncia de uma infra-estrutura a nivel nacional de elevada qualidade, que ofereca
condi¢cbes qualificadas para o desenvolvimento de actividades empresariais de
natureza industrial, logistica e servicos de apoio a actividade empresarial;
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e (Captacao de projectos de investimento directo estrangeiro com actividades de valor
acrescentado e que requeiram mao-de-obra qualificada;

e Atraccdo de novas empresas com maior produtividade e valor acrescentado que a
média nacional, através de uma adequada promocao e conveniente seleccao dos
projectos a admitir nas ALE;

e Contribuicao para a maior qualificacdo ambiental das areas de actividade produtiva;

e Melhor ordenamento do territorio, eliminando a pressao sobre o tecido urbano das
actividades industriais que ai se encontrem instaladas;

e Fomento do equilibrio dos niveis de desenvolvimento econémico entre as regides do

interior e do litoral de Portugal continental;

e Desenvolvimento de plataformas empresariais de grande dinamismo nas regidoes
transfronteiricas, que permitam servir eficazmente e, num curto periodo de tempo,

toda a Peninsula Ibérica.

De acordo com o Regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial, aprovado pelo
Decreto Regulamentar n.? 8/2003, de 11 de Abril, o industrial que se pretenda instalar em
ALE, numa situacao comum, terd que aguardar apenas 20 dias, para conhecer a decisao

final relativamente ao licenciamento da sua empresa.

O Regime Juridico das Areas de Localizagdo Empresarial (ALE), referido no paragrafo
anterior, foi recentemente revisto, através do Decreto Lei n® 72/2009 de 31 de Margo. De
acordo com as informagdes transmitidas pelo Secretario de Estado Adjunto da Industria e da
Inovagao, Professor Doutor Anténio Castro Guerra, na comunicagao apresentada em 5 de
Fevereiro de 2009, na sessdo publica sobre “A Nova Legislacdo do Licenciamento
Industrial”, o objectivo central desta revisdo foi eliminar os factores de insucesso do anterior
enquadramento, o qual levantava muitas reservas aos promotores e as empresas que
nessas infra-estruturas se queriam localizar. Com efeito, quer os requisitos definidos para a
constituicdo da sociedade gestora de ALE, quer as regras adoptadas para o procedimento
de licenciamento deste tipo de espacos empresariais, revelavam-se pouco atractivas ao
investimento na sua instalacdo e exploracao. Por outro lado, o diploma anterior, ao néo
apostar na simplificacdo, a jusante, do licenciamento das empresas a instalar em ALE,
contribuia também para o desinteresse generalizado pelo desenvolvimento destes espacos

empresariais. Por estas razdes, o novo enquadramento visa, fundamentalmente:
e Ultrapassar as condicionantes atras descritas;

e Eliminar alguns dos requisitos actualmente exigidos para a constituicao da sociedade
gestora (p.ex. deixa de se exigir que a sociedade se encontre ja constituida a data do
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pedido de instalagdo, passando esta a poder constituir-se até 60 dias apos a
emissdo da licenca de instalagédo, evitando-se assim que o investidor incorra em

encargos incompativeis com a incerteza do projecto a data do pedido de instalagao);
e Simplificar o procedimento de licenciamento das ALE;

e Simplificar o licenciamento das empresas que pretendam ali instalar-se.

As empresas que se pretendam instalar em ALE, terdo, de acordo com as mesmas

informagodes, as seguintes vantagens:

e ndo carecerao de “autorizagcado de localizagdo”, por se encontrarem num espacgo ja
licenciado e vocacionado para o efeito.

e ndo carecerao de avaliagdo de impacte ambiental, quando tal avaliagao ja tenha sido
efectuada pela sociedade gestora no ambito da avaliagcdo da ALE.

e as taxas a pagar pelas empresas para efeitos do seu licenciamento serdo metade
das previstas, por comparagao com o licenciamento feito fora das ALE.

e como nas ALE a sociedade gestora esta sujeita a um processo de acreditacdo no
dominio do licenciamento das actividades que |4 se instalem, é desnecessario

submeter as empresas situadas em ALE a vistoria prévia.

Ainda a propésito das iniciativas legislativas do Governo tendentes a facilitar a instalagcao de
empresas em areas devidamente infra-estruturadas, o Secretario Adjunto da Industria e da
Inovacao informou sobre as seguintes alteragées que o Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de
Junho, introduziu no Estatuto dos Beneficios Fiscais:

e S3&o isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis, as
aquisicdes de iméveis situados nas Areas de Localizagdo Empresarial efectuadas
pelas respectivas sociedades gestoras e pelas empresas que nelas se instalarem;

e Sao também isentos de imposto municipal sobre imoveis, pelo periodo de 10 anos,
os prédios situados nas Areas de Localizagdo Empresarial adquiridos, ou
construidos, pelas respectivas sociedades gestoras ou pelas empresas que neles se

instalarem.

De acordo com a opinido expressa pelo Secretario Adjunto da Industria e da Inovacao, as
Areas de Localizagdo Empresarial, se por um lado s&o infra-estruturas adequadas & criagéo
de empresas e ao empreendedorismo em geral, por outro, sdo instrumentos relevantes de
organizacao do espaco e de ordenamento do territério, duas dimensdes importantes da
qualidade de vida das comunidades.
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2.2 CONCLUSOES

Da analise efectuada nos dois itens anteriores, conclui-se que os objectivos e medidas
prioritarias definidas no PNPOT, por um lado, € a legislacao e regulamentacéo em vigor e a
aprovar a curto prazo no que respeita a licenciamento industrial, por outro, concorrerdo para
uma evolucao futura do ordenamento industrial que sera caracterizada pela concentracéo

das novas unidades em parques industriais e em Areas de Localizagdo Empresarial.

Esta evolugao tera efeitos positivos em termos dos custos do tratamento dos efluentes das
industrias, uma vez que a concentragao das unidades industriais em determinadas zonas de
localizagdo permitird o tratamento conjunto desses efluentes industriais com economias de
escala significativas, quer em termos do tratamento propriamente dito, quer em termos de
monitorizagdo e controlo da qualidade desses efluentes industriais tratados e do
cumprimento dos regulamentos de descarga. Quando os efluentes industriais pré-tratados
sdo langados nos colectores publicos, vantagens adicionais se verificam em termos da
contencdo dos custos de exploracdo das ETAR urbanas, da viabilidade ambiental da
valorizagao agricola das lamas e da reutilizagdo das aguas residuais tratadas.

Contudo, para maximizar o aproveitamento destes efeitos positivos sera necessario adoptar
duas medidas essenciais:

a) potenciar uma progressiva deslocalizacao da industria dispersa para os parques
industriais e areas de localizacdo empresarial, apoiando as unidades industriais
com incentivos idénticos, ou se possivel superiores, dados o0s custos dessa
deslocalizagdo, aos que sao atribuidos as novas industrias que requerem o seu

licenciamento e se localizam em area de localizagdo empresarial;

b) assumir como objectivo desta filosofia centralizadora da localizagdo industrial
subjacente ao PNPOT e a recente legislacao sobre licenciamento industrial ndo sé
uma celerizagdo dos processos de licenciamento, mas também o aproveitamento

das economias de aglutinagdo anteriormente referidas.

A medida referida na alinea b), podendo parecer de menor importancia, na realidade
assumira uma importancia determinante. De facto, a divulgagdo do conhecimento de que a
concentracao das unidades industriais permite economias de escala significativas,
designadamente ao nivel do tratamento dos efluentes industriais, terd um efeito potenciador
da adeséao dos investidores industriais a localizagdo nos parques industriais e nas areas de
localizagdo empresarial. Estes investidores serdo assim motivados para a localizagao nestas
areas por duas vias: pelos incentivos e pela celeridade do processo de licenciamento que
esta localizacao lhes proporciona; e pela economia que terdo nos custos do tratamento dos

seus efluentes industriais.
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Por outro lado, esta economia nos custos de tratamento dos efluentes industriais,
proporcionada pelas economias de aglutinacdo, contribuird para a sustentabilidade
econdmica e social de uma atitude mais rigorosa, por parte das entidades licenciadoras, na
fiscalizacao das normas de descarga dos efluentes industriais nos sistemas publicos.
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3. LEGISLACAO E REGULAMENTAGAO DA DESCARGA DE AGUAS RESIDUAIS
INDUSTRIAIS EM SISTEMAS MUNICIPAIS

3.1 CARACTERIZACAO DA SITUACAO ACTUAL

O Decreto-lei n® 74/90, de 7 de Margo, revogado pelo Decreto-lei n® 152/97 de 19 de Junho,
estabelecia, no seu anexo XXVIII, as normas de descarga de aguas residuais em colectores

municipais.

Por outro lado, a Directiva n.2 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, estabelece, no seu
Artigo 11¢:

“1. Os Estados-membros devem garantir que, até 31 de Dezembro de 1993, a descarga
de aguas residuais industriais nos sistemas colectores e nas estagbes de tratamento de
aguas residuais urbanas seja submetida a uma regulamentagcdo prévia e/ou a

autorizagées especificas das autoridades competentes ou dos organismos adequados.”

O Decreto-lei 152/97, de 19 de Junho, que transpOs esta Directiva e revogou, como ja
referido, o Decreto-lei n® 74/90, de 7 de Marco, partiu do pressuposto, referido no seu
predmbulo, que esta Directiva, na parte relativa a concepcao dos sistemas de drenagem e
de tratamento, bem como ao regime de licenciamento das descargas de aguas residuais
urbanas e industriais, havia sido transposta através das normas constantes do Decreto
Regulamentar n.® 23/95, de 23 de Agosto.

Muitos municipios elaboraram o0s seus regulamentos municipais de descarga de aguas
residuais industriais nos sistemas municipais, em cumprimento das disposi¢cdes constantes
daquele Decreto Regulamentar. Contudo, na generalidade dos casos dos municipios que
dispbem de tais regulamentos, ndo tem havido uma fiscalizacdo eficiente do seu

cumprimento.

Durante os anos de 2000 e 2001, a Inspecgédo Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territério realizou 152 inspecg¢des ambientais a 118 ETAR, tendo 34 ETAR sido sujeitas a
inspeccgao nos 2 anos [IGAQOT, 2004].

As conclusbes desta campanha de inspecgbes, nos aspectos referentes as contribuicdes
industriais das afluéncias as ETAR, foram as seguintes [IGAOT, 2004]:

“E ainda generalizada uma situacdo de inexisténcia de Regulamentos Municipais de
Descarga de Efluentes nos Colectores Publicos, o que aliado a inexisténcia de fiscalizagbes

municipais eficientes, torna muitas vezes impossivel responsabilizar os responsaveis por
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descargas nao autorizadas. Verificando-se de um modo crescente a ligacao de efluentes de
zonas industriais a ETAR urbanas, esta situagdo devera ser acompanhada por um esforgo
das autarquias e dos sistemas gestores no sentido da requlamentacao dessas ligagbes e do
seu controlo analitico efectivo. Este esforgo, ainda insuficiente, ndo tem conduzido a uma
suficiente responsabilizagdo dos industriais com vista a melhorarem as praticas ambientais
dos seus estabelecimentos e a introduzirem pré-tratamentos adequados dos efluentes,
tornando a sua descarga na rede de colectores compativel com o funcionamento das ETAR
urbanas. Verifica-se que a maior parte das ETAR que nao cumprem os valores limites de
descarga ou que os cumprem com maior dificuldade, correspondem precisamente a ETAR
que recebem efluentes industriais significativos, muitas vezes de industrias do ramo
alimentar e que frequentemente rejeitam efluentes com cargas organicas e de gorduras em

quantidades muito elevadas.”

No sentido de aprofundar estas questbes, a Inspeccdo Geral do Ambiente e do
Ordenamento do Territério desenvolveu um estudo que consistiu essencialmente na analise
dos resultados de uma campanha de inspecgdes, efectuadas nos anos 2003 e 2004,
incidindo numa amostra de 15 parques industriais [IGAOT, 2004].

Nesta campanha de inspecgbes verificou-se que em 87% dos parques industriais
inspeccionados, os efluentes das unidades industriais ai instaladas eram sujeitos a
tratamento em ETAR. Estas ETAR nuns casos tratavam exclusivamente ou quase
exclusivamente efluentes industriais e, noutros casos, tratavam também aguas residuais
domésticas, sendo neste caso consideradas ETAR urbanas. Os dados recolhidos permitiram
concluir que, apesar de 87% dos parques se encontrarem servidos por ETAR, apenas em
metade destes existiam regulamentos ou autorizacdes de ligacdo dos efluentes a rede de
colectores.

Por outro lado, constatou-se ainda que, em alguns dos casos de existéncia de
regulamentos/autorizagdes, ndo eram exigidos sistemas de auto-controlo, ou seja, as
empresas nao eram obrigadas a realizar regularmente a caracterizagdo quantitativa e
qualitativa dos efluentes langados nos colectores. Em alguns dos casos em que o auto-
controlo existia, os resultados desse auto-controlo ndo eram enviados as entidades gestoras
das redes de colectores e da ETAR.

A situagao identificada no estudo da Inspeccdao Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territério evidencia a existéncia de um débil acompanhamento, por parte das entidades
gestoras (em todos os casos municipios), das ligagcdes de efluentes industriais as redes de
drenagem e as ETAR publicas. Nao sendo controladas as caracteristicas dos efluentes
industriais langados nos colectores, nem exigido o respectivo autocontrolo pelas unidades
industriais (situagdo bastante frequente), torna-se evidente que os sistemas de pré-

CAPITULO 3 - LEGISLAGAO E REGULAMENTAGAO DA DESCARGA DE AGUAS RESIDUAIS INDUSTRIAIS EM SISTEMAS MUNICIPAIS 42



tratamento existentes, em algumas unidades industriais, tendem a deixar de ser explorados
convenientemente, atingindo as cargas afluentes as ETAR caracteristicas incompativeis
com o bom desempenho destas.

Trata-se de uma situacao (que se julga generalizada a todo o Territério Nacional) que se
traduz em prejuizos para o ambiente, na medida em que as ETAR urbanas afectadas por
estes problemas de afluéncias industriais ndo devidamente pré-tratadas e controladas nao
funcionam convenientemente e ndo cumprem os respectivos normativos de descarga, e em
sobrecustos de exploracdo, que serdo fortemente agravados se os poluentes industriais
inviabilizarem a valorizagdo agricola das lamas produzidas no tratamento, obrigando a
opcao por tratamentos e destinos finais alternativos cujos custos sdo muito mais elevados,
podendo por em risco a sustentabilidade social dos custos do tratamento de aguas residuais

urbanas.

3.2 PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais para
o periodo 2007-2013 (PEAASAR II. 2207-2013) estabelece, no seu capitulo 7.5 Gestdo de
Lamas: reducéo e valorizagao, a reducao e valorizagdo como linhas de acg¢édo a adoptar na
gestdo de lamas de ETAR. Estabelece as seguintes orientacdes, para tornar possivel a

valorizagao agricola das lamas:

“A nivel das lamas das ETAR, o primeiro passo sera uma implementacdo rigorosa de um
regulamento de descarga de aguas residuais, por um lado por razbes de equidade
(aplicagcao do principio do poluidor-pagador) e eficiéncia ambiental e, por outro lado, para
aumentar as possibilidades de valorizagcdo. A nivel do tratamento das lamas das ETAR,
dever-se-do estudar as condigbes de aplicacdo das tecnologias tendentes a redugédo do
seu volume. No que respeita ao processo de decisdo quanto a valorizagcdo, haverao de

se considerar as alternativas de valorizagdo conjunta com outros tipos de residuos.”
Aquele Plano Estratégico considera entre as solugdes a privilegiar as seguintes:

“ A reutilizacdo das lamas devidamente inertizadas e compostas, para utilizacbes

compativeis;

- A deposicao de lamas em aterro, quando as suas caracteristicas ndo permitem a

valorizag&o.”

No Capitulo 7.6. Aguas residuais industriais, agro-industriais e da agro-pecudria, o
PEAASAR Il refere:
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“A problematica associada ao tratamento de efluentes industriais tem amplitudes e
designios distintos em fungdo da dimens&o dos problemas que lhes estdo associados, as
caracteristicas do sector econdmico especifico em causa, da maior ou menor

possibilidade do seu impacte na qualidade dos recursos hidricos.

No ambito desta Estratégia, tém especial relevo os problemas ambientais associados aos
efluentes da agro-pecuaria e agro-industriais, na medida em que na maioria das regiées
hidrogréficas a execucdo de sistemas integrados de saneamento de aguas residuais,
embora contribua para a despoluicdo das bacias, ndo resolve os problemas de poluicdo
associados as actividades agro-pecuarias e agro-industriais, visto que ndo é esse o
ambito especifico de intervengcdo. No que concerne as unidades industriais inseridas na
malha urbana, é imperioso que as entidades competentes facam cumprir 0s
regulamentos de descarga, nos termos da lei:

- Ao nivel técnico: avaliacdo técnica das situacbes em que é adequada a utilizacao de
solugbes de tratamento integrado ou complementar de efluentes urbanos, industriais e
agro-industriais, privilegiado a resolugdo dos problemas a escala da bacia hidrografica;

- Ao nivel econémico e financeiro: definicao de modelos econémico-financeiros para as
solugbes técnicas que salvaguardem a sua sustentabilidade operacional e financeira e

garantam um eficiente funcionamento dos sistemas;

- Ao nivel institucional e de gestao: adopcao de modelos de gestao empresarial para 0s
sistemas de tratamento ou pré-tratamento de efluentes industriais e agro-industriais,
envolvendo as respectivas associagées industriais ou associagbes de utilizadores,
preferencialmente atribuindo-lhes posicao maioritaria na entidade gestora criada para
o efeito;

- Ao nivel juridico: criagdo de bases juridicas de enquadramento dos modelos de gestao
desenhados e enquadramento juridico da intervengdo dos sistemas plurimunicipais,

preferencialmente como facilitador dos processos a implementar.”

Em face dos objectivos pretendidos com o PEAASAR Il, e sendo conhecido o grande peso
das deficientes condigbes qualitativas dos efluentes industriais afluentes as ETAR urbanas
no deficiente funcionamento destas, poderia justificar-se uma abordagem um pouco mais
aprofundada e mais clara desta questdo da regulamentacdo da descarga de efluentes
industriais em sistemas publicos.
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3.3 CONCLUSOES

A andlise efectuada neste capitulo permite concluir que néo existe actualmente um
enquadramento legislativo claro que estabeleca as exigéncias que os efluentes industriais
devem cumprir para poderem ser admitidos nos colectores publicos e que regulamente a

forma da sua implementacao e da fiscalizacao do seu cumprimento.

Esta situacdo tem-se traduzido num débil acompanhamento e fiscalizacdo por parte das
entidades gestoras das ligacdes de efluentes industriais as redes de drenagem e ETAR
publicas. O esforgo realizado por estas entidades, ainda insuficiente, ndo conduziu a uma
ampla responsabilizacdo das industrias, cujos efluentes se encontram ligados a rede de
colectores publicos, no sentido de melhorarem as suas praticas ambientais de modo a
reduzirem a poluigao rejeitada [IGAOT, 2004].
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4. CONDICIONALISMOS LEGAIS A DEPOSICAO FINAL DAS LAMAS DE ETAR
URBANAS - SITUACAO ACTUAL E PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO

4.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Actualmente, cerca de 40% das lamas de ETAR produzidas em Portugal tém como destino
final a valorizagdo agricola e cerca de 35%, a deposigcdo em aterro sanitario [Inspeccao
Geral do Ambiente e de Ordenamento do Territério, 2004].

No ambito dos trabalhos dos grupos de trabalho GT3 e GT4 foi realizado, em Abril de 2007,
um inquérito que consultou 404 entidades gestoras, tendo recebido resposta de um conjunto
de 253 entidades, envolvendo um total de 608 ETAR. Em relacdo ao conjunto de ETAR
sobre as quais se obtiveram informacgdes (58% do total), as solu¢des de deposicao final sdo
as seguintes [Béraud et all, 2007]:

- Valorizagao agricola — 38% das ETAR,;

- Deposicao em aterro sanitario — 14 % das ETAR,;

- Valorizagao Agricola + outros — 1% das ETAR,;

- Valorizagao Agricola + deposi¢cdao em aterro sanitario — 2% das ETAR,;
- Compostagem — 1% das ETAR,;

- outros — 2% das ETAR.

Os valores apresentados nos paragrafos anteriores evidenciam um claro predominio da
valorizagao agricola e da deposicdo em aterro sanitario como solugées de deposicao final
das lamas das ETAR urbanas em Portugal. Estas tém sido as solugdes mais favoraveis do
ponto de vista econémico. Uma vez que o destino final das lamas tem um peso significativo
no custo total do tratamento e destino final das lamas, esta economia apresenta um impacte
muito significativo nos custos do tratamento de aguas residuais urbanas. Contudo, a
manutengado deste cendrio, num horizonte de médio prazo, podera ser problematica, em
funcdo da previsdo de alteragdes a legislacao actual no dominio da valorizagdo agricola e
da deposicdo de lamas de ETAR em aterros sanitarios, como resposta as crescentes
preocupacdes ambientais com os impactes destas solugdes.

Neste capitulo é efectuada uma andlise da legislagdo no dominio da valorizagédo agricola de
lamas de ETAR e da legislagéo nacional e dos planos existentes no dominio dos residuos e
envolvendo a deposicdo de lamas de ETAR urbanas em aterros sanitérios. E efectuada uma
analise da situacdo actual e uma andlise das perspectivas que se colocam quanto a
evolucgéao futura do quadro legislativo sobre estes dois temas.

CAPITULO 4 — CONDICIONAMENTOS LEGAIS A DEPOSIGAO FINAL DAS LAMAS DE ETAR URBANAS 47



4.2 LEGISLACAO NACIONAL RELATIVA A VALORIZAGAO DE LAMAS DE ETAR URBANAS EM
SOLOS AGRICOLAS

427 DESCRICAO GERAL

A legislagcao nacional actualmente em vigor, no a&mbito da valorizagdo agricola de lamas de
ETAR urbanas, integra os seguintes documentos legislativos:

- O Decreto-Lei n® 235/97, de 3 de Setembro, que transpde a Directiva 91/676/CEE do
Conselho, de 12 de Dezembro, relativa a protecgdo das aguas contra a poluicao
causada por nitratos de origem agricola, a qual determina que os Estados-Membros
elaborem um ou mais cédigos de boas praticas agricolas no sentido de reduzir aquela
poluicéo;

- 0 Codigo de Boas Préticas Agricolas para a protec¢do da agua contra a poluigdo com
nitratos de origem agricola, publicado em 1997 pelo Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;

- um conjunto de portarias definindo programas de acgao para zonas vulneraveis, no

sentido da sua protecgao da poluicdo com nitratos de origem agricola;

- 0 Decreto-Lei n® 118/2006, de 21 de Junho, o qual transpbe para a ordem juridica
interna a Directiva n®86/278/CE, do Conselho, de 12 de Junho.

Nos numeros seguintes é apresentada uma analise desta legislagdo, nomeadamente no que
se refere aos aspectos que mais condicionam a valorizagao agricola de lamas de ETAR

urbanas.

422 DECRETO-LEIN? 23597 DE 3 DE SETEMBRO, £ CODIGO DEF BOAS PRATICAS
AGRICOLAS

A Unido Europeia, através da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro,
relativa a protecgdo das aguas contra a poluigdo causada por nitratos de origem agricola
(transposta para o Direito Interno pelo Decreto-Lei n® 235/97, de 3 de Setembro), determina
que os Estados-Membros elaborem um ou mais cédigos de boas praticas agricolas a aplicar
voluntariamente pelos agricultores, tendo em vista eliminar ou minimizar tanto quanto

possivel os riscos de tal poluigao.

No sentido de ir ao encontro desta determinacdo, o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas publicou, em 1997, o Coédigo de Boas Praticas
Agricolas para a protec¢do da agua contra a poluicao com nitratos de origem agricola.
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Este Cddigo, assumindo o principio de que a utilizagdo adequada da adubagao quimica e
organica, correctamente associada as outras praticas culturais, pode ser um factor decisivo
para aumentar a rentabilidade econémica do sector agricola, pretende definir condicoes
para garantir a protecgdo dos recursos naturais e a preservagdo do ambiente. Estas
condicoes revelam-se, a luz da realidade actual e da evolugdo dos conhecimentos
cientificos, imprescindiveis para o desenvolvimento social e econémico das populacgdes, tal

como claramente consagrado na Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario.

Assim, ao estabelecer orientacdes e directrizes de carécter geral, com o objectivo principal
de auxiliar os empresarios agricolas, e, sobretudo, os técnicos que prestam apoio aos
agricultores, na tomada de medidas que visem racionalizar a pratica das fertilizagoes e de
todo um conjunto de operagbes e de técnicas culturais que directa ou indirectamente
interferem na dindmica do azoto nos ecossistemas agrarios, este Codigo pretende contribuir
para a protecgao das aguas superficiais e subterraneas desta forma de poluigéo.

Estabelece um conjunto de principios gerais de fertilizagéo racional e define condi¢cdes de
aplicacao dos seguintes fertilizantes e adubos:

adubos contendo Azoto apenas na forma nitrica;

- adubos contendo Azoto apenas na forma amoniacal;

- adubos contendo Azoto nas formas nitrica e amoniacal;

- adubos contendo Azoto ureico;

- adubos contendo Azoto apenas na forma organica;

- adubos contendo Azoto organico e mineral;

- adubos de disponibilidade controlada;

- correctivos organicos (estrumes/chorumes e lamas de depuragao).
Estabelece ainda um conjunto de normas gerais para armazenamento e manuseamento de
adubos e de efluentes das exploragdes agro-pecuarias. Estabelece igualmente um conjunto
de procedimentos e critérios para o calculo das necessidades de fertilizantes contendo
Azoto e define as épocas e as técnicas de aplicacdo mais adequadas para proteccao das
aguas e do ambiente. Com o objectivo especifico da prevencao da poluicdo das aguas por

Nitratos, define um conjunto de principios que devem ser adoptados na gestao e utilizacao
do solo.

Finalmente o Cddigo em analise estabelece os principios a seguir na elaboragéo dos planos
de fertilizacdo e a forma de efectuar o registo dos fertilizantes utilizados nas exploracées
agricolas.
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As medidas estabelecidas no Cédigo sdo de aplicacdo facultativa pelos agricultores.
Contudo, em zonas vulneraveis, estas medidas, e outras definidas nos programas de acgao
que, como determina a Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro, deverao ser
definidas para estas zonas vulneraveis, sao de aplicacao obrigatéria. As zonas vulneraveis
foram definidas na Portaria n.? 258/2003, de 19 de Marco.

Em cumprimento da obrigatoriedade, de elaboracdo de programas de acg¢do para zonas
vulneraveis, e de acordo com o n? 1 do Artigo 7° do Decreto-Lei n® 235/97, de 3 de
Setembro, com a redaccao que |lhe foi dada pelo Decreto-Lei n® 68/99, de 11 de Margo, o
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas definiu, através da
publicacao de portarias, programas de acgao para o seguinte conjunto de zonas vulneraveis:

- Portaria n.® 556/2003 de 12 de Julho - Zona Vulneravel do Aquifero Livre entre
Esposende e Vila do Conde;

- Portaria n.? 557/2003 de 14 de Julho - Zona Vulneravel do Aquifero Quaternario de

Aveiro;
- Portaria n.2 591/2003 de 18 de Julho - Zona Vulneravel de Faro;

- Portaria n.2 617/2003 de 22 de Julho - Zona Vulneravel do Aquifero de Mira.

Estes programas de acgao tém como objectivo reduzir a poluicdo das aguas causada ou
induzida por nitratos de origem agricola, bem como impedir a propagacao desta poluicao na
zona vulneravel a que dizem respeito, estabelecendo para o efeito uma pormenorizagao,
mais especifica para cada zona vulneravel, das medidas definidas no Cdodigo de Boas
Praticas Agricolas e acrescentando, em alguns casos, determinadas exigéncias especificas,

quando necessario.

Sao estabelecidas as quantidades maximas de Azoto a aplicar as diferentes culturas, bem
como as quantidades maximas de fertilizantes organicos a aplicar anualmente, ndo podendo
estas Ultimas ultrapassar o correspondente a 170 toneladas de Azoto por ano (valor
estabelecido nos quatro programas de accao).

Como ja foi referido, o cumprimento do estipulado nestas portarias assume caracter
obrigatorio.

A definicdo das zonas vulneraveis sofreu algumas modificagbes, desde a sua primeira
definicao pela Portaria n.® 258/2003, de 19 de Margo, através das seguintes portarias:

- Portaria n.? 1100/2004, de 3 de Setembro - Aprova a lista das zonas vulneraveis do
territorio portugués. Revoga a Portaria n.? 258/2003, de 19 de Margo

CAPITULO 4 — CONDICIONAMENTOS LEGAIS A DEPOSIGAO FINAL DAS LAMAS DE ETAR URBANAS 50



- Portaria n.? 833/2005, de 16 de Setembro - Aprova novas zonas vulneraveis e altera a

delimitacdo da zona vulneravel n.? 1, Esposende - Vila do Conde

- Portaria n.® 1433/2006, de 27 de Dezembro, alterada pela Portaria n.? 1366/2007, de
18 de Outubro - Aprova os novos limites das zonas vulneraveis n.%s 1, Esposende-Vila

do Conde, e 5, Tejo.

423 DECRETO-LEIN? 7782006, DE 27 DE SJUNHO

Este Decreto transpde para a ordem juridica interna a Directiva n°86/278/CE, do Conselho,
de 12 de Junho, revogando a seguinte legislacdo: o Decreto-Lei n® 446/91, de 22 de
Novembro, a Portaria n®176/96, de 3 de Outubro, a Portaria n® 177/96, de 3 de Outubro, e 0
despacho conjunto n® 309-G/2005, de 19 de Abril.

De acordo com o seu Artigo 1°, este Decreto-lei estabelece o regime a que obedece a
utilizagao de lamas de depuragédo em solos agricolas, de forma a evitar efeitos nocivos para
o0 homem, para a agua, para os solos, para a vegetagao e para 0s animais e a promover a
sua correcta utilizagao. Aplica-se, de acordo com o seu Artigo 2°, a utilizacdo de lamas de
depuragdo provenientes de estacdes de tratamento de &guas residuais domésticas,
urbanas, de actividades agro-pecuarias, de fossas sépticas ou outras de composicao similar.
Por «Solo agricola» entende-se (Artigo 3°) a superficie de terra aravel, de pastagem
permanente, de terra destinada a culturas permanentes e as superficies florestais.

De acordo com o Artigo 4°, apenas podem ser utilizadas lamas tratadas em solos agricolas
que cumpram os valores limite indicados no Quadro 4.1, relativos as suas concentragcdes de

metais pesados.

Quadro 4.1 - Valores limite das concentracdes de metais pesados em solos receptores de lamas para

valorizagao agricola.

3 4

Cadmio 1
Cobre 50 100 200
Niquel 30 75 110
Chumbo 150 300 450
Zinco 150 300 450
Mercurio 1 1.5 2
Crémio 50 200 300
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(*) Aplicavel a solos onde se efectuem culturas com fins comerciais e destinadas unicamente
ao consumo animal. As direcgdes regionais de agricultura indicardo o nimero e a natureza dos locais em

causa.

As lamas, para poderem ser objecto de valorizacdo agricola, deverao obedecer aos valores

maximos de concentragdes de metais pesados indicados no Quadro 4.2.

Quadro 4.2 - Valores limite das concentra¢des de metais pesados em lamas para valorizagdo agricola.

Cadmio 20
Cobre 1000
Niquel 300

Chumbo 750

Zinco 2500

Mercurio 16

Crémio 1000

De acordo com o Artigo 5%, sdo utilizaveis anualmente até um maximo de 6 toneladas de
matéria seca de lamas por hectare, sem prejuizo dos valores maximos de metais pesados

aplicaveis anualmente indicados no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 - Valores limite para as quantidades anuais de metais pesados que podem ser introduzidos nos

solos cultivados, com base numa média de 10 anos.

Cadmio 0.15
Cobre 12
Niquel 3

Chumbo 15
Zinco 30

Mercurio 0.1
Crémio 4.5

De acordo com o Artigo 7°, as lamas deverdo ser aplicadas no solo no prazo maximo de
dois dias apds a sua entrega, e serdao preferencialmente aplicadas sobre solos bem
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desenvolvidos e profundos, tendo em conta as necessidades nutricionais das plantas, de
forma a proteger adequadamente a qualidade do solo e das aguas superficiais e
subterraneas. De salientar que o Codigo de Boas Praticas Agricolas, publicado em 1997, ja
considerava esta exigéncia de solos profundos, naquela data constante do Decreto-Lei n°.
446/91 entdo em vigor, como demasiado restritiva e pouco realista face a grande extensao
gue os solos delgados ocupam no nosso Pais.

Este Codigo propde mesmo a alteracdo desta exigéncia na revisdo (ja entdo prevista)
daquele Decreto, baseada no facto de grande parte dos solos delgados existentes no nosso
Pais poderem beneficiar significativamente com a aplicacdo tecnicamente correcta de
lamas, sem dai resultar qualquer prejuizo para o ambiente. Aparentemente esta sugestao
nao foi considerada no Decreto-Lei n® 118/2006, de 21 de Junho, que reviu o Decreto-Lei n®
446/91.

De acordo com o Artigo 82, é obrigatéria a analise das lamas utilizadas e dos solos objecto

de intervencgao.

Os produtores de lamas de depuragao e os operadores de gestao de residuos abrangidos
por este decreto-lei deverao, de acordo com o Artigo 92, fornecer aos utilizadores de lamas

em solos agricolas as seguintes informagoes:

a) ldentificagdo, nomeadamente o nome, nimero de identificagao fiscal e domicilio ou

sede social;

b) Quantidades, composi¢cdo e caracteristicas das lamas entregues, bem como a
respectiva classificacao de acordo com a Portaria n® 209/2004, de 3 de Mar¢o;

c¢) Tipo de tratamento efectuado, de acordo com a alinea d) do artigo 3°;
d) Data em que tais informacdes foram recolhidas.

O Artigo 10° proibe a aplicacdo de lamas em determinadas condicbes, das quais um
conjunto respeita a qualidade das lamas, designadamente quando se verifiquem as

seguintes situacoes:

- A concentracdao de um ou varios metais pesados no solo ultrapasse os valores limite

dos parametros fixados no Quadro 4.1;

- A concentragao de um ou varios metais pesados na lama ultrapasse os valores limite

dos parametros fixados no Quadro 4.2;
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- As quantidades de metais pesados introduzidos no solo, por unidade de superficie
numa meédia de 10 anos, ultrapassem os valores limite dos parametros fixados no
Quadro 4.3;

- A concentragcao de um ou mais compostos organicos, incluindo dioxinas, nas lamas
de estacdes de tratamento de aguas residuais urbanas que recebam aguas residuais de
outras origens para além da doméstica ultrapasse os valores limite dos parametros fixados
no Quadro 4.4.

Quadro 4.4 - Valores limite de concentracdo de compostos organicos e dioxinas nas lamas destinadas a
agricultura, produzidas em estac¢des de tratamento de aguas residuais urbanas que recebam aguas residuais de

outras origens para além da doméstica.

AOX (compostos organohalogenados adsorviveis ou haletos

organicos adsorviveis) > 00
LAS (alquilo benzenossulfonatos lineares) 2600
DEHP (di (2-etilhexil) ftalato) 100
NPE (nonilfenois e nonilfenois etoxilados) 50
PAH (hidrocarbonetos policiclicos aromaticos) 6
PCB (compostos bifenilos policlorados) 0.8

PCDD/F (policlorodibenzodioxinas/furanos) 100

A andlise efectuada nos paragrafos anteriores ao corpo do Decreto-Lei n® 118/2006, de 21
de Junho, que incidiu apenas nos aspectos relacionados com as exigéncias de qualidade
das lamas de tratamento de &aguas residuais urbanas para poderem ser objecto de
valorizagdo agricola, permite concluir que a componente industrial das 4guas residuais
urbanas pode comprometer a viabilidade da valorizagéo agricola das lamas resultantes do
tratamento. De facto, as areas de solos necessarias para recepgao das lamas crescerao
significativamente se as concentracbes em metais pesados e em substancias téxicas
ultrapassarem determinados limites, podendo mesmo estas concentracbes, se

ultrapassarem os respectivos valores limite, inviabilizar a valoriza¢do agricola.
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4.3 LEGISLACAO NACIONAL E PLANOS ENVOLVENDO A DEPOSICAO DE LAMAS DE ETAR
URBANAS EM ATERROS SANITARIOS. SITUACAO ACTUAL E PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO.

437 DESCRICAO GERAL

Neste numero é efectuada uma analise dos documentos legislativos e de planeamento que
se afiguram relevantes em termos das condigdes que se colocam actualmente a deposicao
em aterros sanitarios de lamas produzidas em ETAR. Esta analise, para além de incidir na
situacao actual, devera permitir uma avaliagao das perspectivas de evolugao.

Com este objectivo € apresentada, uma analise sumaria dos seguintes documentos,
incidindo especificamente nos aspectos relacionados com a recepgao, nos aterros sanitarios
licenciados para residuos sélidos urbanos, de residuos industriais banais (RIB) nos quais se
incluem as lamas de ETAR:

- Decreto-Lei n® 89/2002 de 19 de Abril (PESGRI 2001);
- Decreto-Lei n? 152/2002, de 23 de Maio;

- Estratégia Nacional para a Redugdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
Destinados aos Aterros (ENRRUBDA) de Julho de 2003;

- Portaria n® 209/2004 e Lista Europeia de Residuos;
- Plano de intervencao de residuos sélidos urbanos e equiparados (Janeiro de 2006);
- Decreto-Lei n? 178/2006, de 5 de Setembro;

- Portaria n® 187/2007, de 12 de Fevereiro (PERSU II).

432 DECRETO-LEIN?ED2002 DE 79 DE ABRIL (PESGR/I2007)

Este Decreto-Lei aprova o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais (PESGRI
2001), definindo a valorizagdo como elemento essencial e integrante do fluxograma de
gestao dos residuos provenientes da industria da agua, incluindo as lamas de ETAR.

Considera este plano que a produgéo e distribuicdo de electricidade, gas e agua, incluindo o
tratamento de aguas residuais, apresenta um fluxograma de gestao dos residuos diferente
dos restantes, em que ressaltam as dificuldades em tratar os residuos dos processos
fisicos, quimicos e biolégicos da producéo de agua e das lamas das ETAR.

Este plano refere os riscos de contamina¢do dos solos associados a actividade agricola e
resultantes da aplicacdo inadequada de produtos azotados e fosfatados, veiculados por
fertilizantes e lamas de ETAR, realgando a importancia do cumprimento do Cédigo de Boas
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Praticas Agricolas. Estabelece como um dos indicadores da contaminacdo difusa a
aplicacao de lamas de depuracao por unidade de area de terra agricola, definindo que: a
quantidade de lama usada na agricultura e o seu conteudo médio em metais pesados
indicam a extensdo da terra aravel que foi contaminada com metais pesados devido a

utilizagdo de métodos fertilizantes.

No seu capitulo 12, este plano estabelece que a estratégia a adoptar para os residuos
industriais se aplica a lamas de depuracao, opgao que é concordante com a Resolucao do
Conselho de Ministros n® 98/97, de 25 de Junho, segundo a qual a estratégia adoptada para
os residuos industriais € extensiva aos fluxos de residuos em referéncia (embalagens, 6leos

usados, lamas de depuragéo de aguas residuais, PCB, etc.).

Face a escassez de opgodes de destino final para os RIB produzidos, muito por fruto do
progressivo encerramento das lixeiras existentes no Pais, o Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio autorizou, transitoriamente, pelo prazo de um ano, a deposigao
desses residuos em aterros para RSU, subordinada as seguintes condigdes:

- Controlo e registo rigoroso dos RIB que cheguem ao aterro, em ordem a compatibiliza-
los com a exploragdo do mesmo, especialmente no que concerne ao tratamento dos

lixiviados;

- Os RIB nao poderao ser recebidos caso a sua natureza e tipologia ndo obedegam as
condi¢cdes de recepcao ou subsistam duvidas quanto a sua perigosidade;

- A tarifa a praticar devera ser calculada considerando a néo atribuicao de qualquer

subsidio na execugao do sistema em causa;

- Sempre que possivel, os RIB serdo confinados em célula e local do aterro bem
definido, evitando a mistura de RSU e RIB.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n? 321/99, de 11 de Agosto, que estabelece as
regras a que fica sujeito o licenciamento da construgdo, exploracdo, encerramento e
monitorizacdo de aterros para RIB, existem presentemente sete projectos de aterros, cuja
localizacao e capacidade se encontram discriminadas no Quadro 4.5.
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Quadro 4.5 - Capacidade e situagao dos aterros de RIB

Castelo Branco 50 000 Autorizado
Setubal 60 000 Autorizado
Chamusca 25000 Autorizado
Tondela 60 000 Em autorizagao
Figueira da Foz 48 000 Autorizado
Lousada 36 000 Em autorizagao
Leiria 25 000 Autorizado
Total 304 000

Como se refere mais a frente, o PERSU Il, aprovado pela Portaria n® 187/2007, de 12 de
Fevereiro, estabeleceu a data de 2009 como meta temporal para a anulagdo das
autorizag6es acima referidas, embora admitindo que tal data possa sofrer adiamento, em
alguns casos justificados pela auséncia de alternativa.

Em face da analise efectuada ao Decreto-Lei n® 89/2002 de 19 de Abril (PESGRI 2001),

retiram-se as seguintes conclusdes relevantes para a tematica desta dissertacao:

- existe actualmente um conjunto de aterros licenciados para residuos sélidos urbanos -
RSU que estdo a receber lamas de ETAR (classificadas como residuos industriais
banais - RIB) ao abrigo de uma autorizagdo temporaria que caducara em 2009
(previsao do PERSU II), admitindo-se contudo que alguns aterros, por auséncia de
alternativa, possam beneficiar de uma dilatacéao deste prazo;

- as ETAR cujas lamas estao a ser conduzidas para aterros de RSU, nas condicées
referidas no paragrafo anterior e cujas autorizagdes caduguem em 2009, passarao a
ter de ser conduzidas a aterros licenciados para RIB, com custos acrescidos, quer de
deposicao, quer de transporte (existindo um reduzido nimero de aterros licenciados a
sua disposicao geografica implicara maiores distancias de transporte).

433 DECRETO-LEIN? 71522008, DE 23 DE MA/O

Este Decreto-Lei, que transpde a Directiva n® 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril,
regula a instalacao, a exploracdo, o encerramento e a manutencao pds-encerramento de

aterros destinados a residuos, por forma a evitar ou a reduzir tanto quanto possivel os
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efeitos negativos sobre o ambiente, quer a escala local, em especial a poluigdo das aguas
de superficie, das aguas subterraneas, do solo e da atmosfera, quer a escala global, em
particular o efeito de estufa, bem como quaisquer riscos para a saude humana.

Neste sentido, define as caracteristicas técnicas especificas para cada classe de aterros e
0s requisitos gerais que deverao ser observados na sua concepgao, construcao, exploragao,
encerramento e manutengao pos-encerramento. Estabelece ainda que os aterros destinados
a residuos devem estar em conformidade com os planos de gestao de residuos em vigor.

Este Decreto-Lei, que revogou o Decreto-Lei n? 321/99, de 11 de Agosto, e algumas
disposicdes do Decreto-Lei n® 194/2000, de 21 de Agosto, define trés classes de aterros:
aterros para inertes, aterros para residuos nao perigosos e aterros para residuos perigosos
e define as condigbes qualitativas a que devem satisfazer os residuos e seus eluatos para
poderem ser admitidos nestas classes de aterros.

Os residuos a admitir em cada uma das trés classes de aterros sao genericamente os
seguintes:

a) Aterros para residuos inertes: os residuos que nao sofrem transformagoes fisicas,
quimicas ou bioldgicas importantes;

b) Aterros para residuos nao perigosos: 0s nao abrangidos pela legislacao de residuos
perigosos e nao assinalados na lista de residuos como perigosos;

c) Aterros para residuos perigosos: o0s abrangidos pela legislacdo de residuos
perigosos e os assinalados como tal na lista de residuos.

Para serem admitidos em cada uma das classes de aterro, os residuos e os seus eluatos
deverdo respeitar os valores especificados para os varios parametros, constantes dos
quadros 4.6 e 4.7, os quais constituem valores maximos de admissibilidade para todas as
classes de aterros, salvo no que se refere ao ponto de inflamagéao, cujos valores sédo valores

minimos.
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Quadro 4.6 - Critérios de admissao de residuos em aterros — Andlise sobre o residuo

Perda 105°C (%) (Humidade

65 (') 65 (") 65 (ST>35%)

maxima)
Perda 500°C — perda 1052 (%) )5 () 15 () 15
Ponto de inflamacao (°C) 55 55 55
Substancias lipofilicas (%) 0,5 4 10
Compostos orgénicos volateis 4

(¥) 0,05 0,1 1
halogenados (%)
Compostos organicos volateis ndo .

(°) 0,15 0,3 3
halogenados (%)
Arsénio (mg/kg) 250 2000 =
Céadmio (mg/kg) 50 1000 -
Cobre (mg/kg) 6000 6% -
Crémio (mg/kg) 3000 5% -
Mercurio (mg/kg) 25 250 =
Niquel (mg//kg) 2000 5% -
Chumbo (mg/kg) 2000 5% -
Zinco (mg/kg) 8000 7,5% -

(1) O aterro nao podera admitir, mensalmente, mais de 10% de residuos que ultrapassem o valor constante
da tabela relativamente a este parametro.

(2) Sempre que o aterro for especialmente concebido para admitir residuos orgénicos ou residuos que nao
fermentem, este valor poderd ser ultrapassado.

(3) Este valor podera ser ultrapassado sempre que se tratar de um residuo que ndo seja susceptivel de
fermentar.

(4) Nenhum parémetro podera ultrapassar individualmente 100 mg/kg. A sua soma ndo poderd ultrapassar
0,05 %.

(5) Nenhum parametro podera ultrapassar individualmente 300 mg/kg. A sua soma nao podera ultrapassar
0,15 %.
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Quadro 4.7 - Critérios de admissao de residuos em aterros — Andlise sobre o eluato

55<x <12 4¢x<13 4<x<13
Conductividade
(mS/em) 6 <y <50 100
COT (mg C/L) 40 ()100 (%)200
Arsénio (mg/L) 0,1 0,5 1
Céadmio (mg/L) 0,1 0,2 0,5
Cobre (mg/L) 2 5 10
Cromio VI (mg/L) 0,1 0,1 0,5
Cromio total (mg/L) 0,5 2 5
Mercurio (mg/L) 0,02 0,05 0,1
Niquel (mg/L 0,5 1 2
Chumbo (mg/L 0,5 1 2
Zinco (mg/L) 2 5 10
Fendis (mg/L) 1 10 50
Fluoretos (mg/L) 5 25 50
Cloretos (mg/L) 500 5000 10 000
Sulfatos (mg/L) 500 1 500 5000
Nitratos (mg/L) 3 10 30
Aménio (mg/L) 5 200 1 000
Cianetos (mg/L) 0,1 0,5 1
AOX (mg/L)5,5 0,3 1,5 3

(1) Solugéo obtida a partir de um ensaio de lixiviagdo em laboratério, segundo a norma DIN 38414-S4.

(2) Sempre que o aterro for especialmente concebido para admitir residuos orgéanicos, este valor podera ser
ultrapassado. Também podera ser ultrapassado sempre que se tratar de um residuo que ndo seja susceptivel
de fermentar.

Nao obstante um determinado residuo poder ser genericamente associado a cada uma das
trés classes atras referidas, previamente a sua deposicdo em aterro dever-se-a, de acordo
com o n® 2 do Anexo lll deste Decreto-Lei, conhecer, de forma o mais exacta possivel, as
suas propriedades gerais, a sua composicao, lixiviabilidade e comportamento a longo prazo.
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Da analise destes quadros ressalta a importancia do teor maximo de humidade fixado em
65%. Os tratamentos convencionais de desidratagdo normalmente associados a ETAR
permitem atingir sicidades maximas de 22% a 25%, isto €, ndo permitem ir abaixo dos 75%
em termos do teor em humidade. Deste modo, as lamas que nao poderem ser objecto de
valorizagdo agricola e tiverem de ser conduzidas a aterro, terdo de sofrer tratamentos
adicionais para atingir a sicidade minima de 35% definida neste Decreto-Lei. Esta questéao
tem sido resolvida através do recurso a operacao de calagem que, para além de
proporcionar uma estabilizacdo temporaria das lamas, permite aumentar significativamente
a sua sicidade. Contudo, em sistemas que promovam outras formas de estabilizagdo de
lamas, designadamente a bioldgica, e que, por conseguinte ndo necessitem daquela
calagem final, este procedimento podera ser considerado em desconformidade com o n® 2
do Artigo 6° deste Decreto-Lei que estabelece que: “E proibida a diluicdo ou mistura de

residuos que tenha por unico objectivo torna-los conformes com os critérios de admissgo.”

Da analise dos quadros 4.6 e 4.7 ressalta igualmente a importancia das concentragbes de
metais pesados e substancias tdxicas presentes nas lamas de ETAR urbanas e nos seus
eluatos, na medida em que estas podem, a partir dos valores limite definidos, implicar a
classificagao destas lamas como residuos perigosos, com implicagées graves ao nivel dos
custos de deposicao final das mesmas. De facto, para além dos custos de deposi¢cdo em
aterros para substancias perigosas serem bastante superiores, 0os custos de transporte das
ETAR até esses aterros também o serdo, uma vez que estes sdo em muito menor nimero e

mais dispersos pelo Territério Nacional.

A Directiva n® 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril, fixa metas temporais para a
reducao de residuos biodegradaveis lancados em aterros sanitarios, estabelecendo no seu
Artigo 5.2 que:

1. No prazo maximo de dois anos a contar da data prevista no n.°® 1 do artigo 18.% o0s
Estados-membros definirdo uma estratégia nacional para a redugdo dos residuos
biodegradaveis destinados aos aterros e notificardo a Comissédo dessa estratégia. Essa
estratégia devera incluir medidas destinadas a alcangar os objectivos estabelecidos no
n.? 2, através, designadamente, de reciclagem, compostagem, produgdo de biogas ou
valorizagdo de materiais/energia. No prazo de 30 meses a contar da data mencionada
no n.? 1 do artigo 18.% a Comissdo enviara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio do qual constara uma sintese de todas as estratégias nacionais.

2. Essa estratégia devera assegurar o seguinte:
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a) No prazo maximo de cinco anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.4, os
residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterros devem ser reduzidos para 75
% da quantidade total (por peso) de residuos urbanos biodegradaveis produzidos em
1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam dados normalizados
do Eurostat;

b) No prazo maximo de oito anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.%, 0s
residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterros devem ser reduzidos para 50
% da quantidade total (por peso) de residuos urbanos biodegradaveis produzidos em
1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam dados normalizados
do Eurostat;

c) No prazo maximo de 15 anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.% 0s
residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterros devem ser reduzidos para 35
% da quantidade total (em peso) de residuos urbanos biodegradaveis produzidos em
1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam dados normalizados
do Eurostat.

Dois anos antes da data referida na alinea c), o Conselho passara em revista o objectivo
acima referido, com base num relatorio da Comissdo sobre a experiéncia pratica adquirida
pelos Estados-membros na prossecu¢do dos objectivos estabelecidos nas alineas a) e b),
acompanhado, se necessario, de uma proposta que vise confirmar ou alterar este objectivo

com vista a assegurar um alto nivel de proteccao ambiental.

Os Estados-membros que, em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual
existam dados normalizados do Eurostat, depositem em aterros mais de 80 % dos residuos
municipais recolhidos, poderdo adiar por um periodo ndo superior a quatro anos a
realizagdo dos objectivos estabelecidos nas alineas a), b), ou c). Os Estados-membros que
pretendam recorrer a esta disposi¢cao informardo previamente a Comissao da sua decisdo. A

Comiss&o informara os outros Estados-membros e o Parlamento Europeu destas decisoes.

A execugdo do disposto no paragrafo anterior nunca podera conduzir a que se atinja o
objectivo referido na alinea c¢) numa data posterior ao fim do prazo de quatro anos a contar

da data prevista na mesma alinea.”

O Decreto-Lei n® 152/2002, de 23 de Maio, estabelece, no seu Artigo 7°, uma estratégia de
reducdo dos residuos urbanos biodegradaveis langados em aterro que se enquadra no
planeamento estabelecido na Directiva atrds citada e que prevé que o Instituto dos
Residuos, em articulagdo com as direcgbes regionais do ambiente e do ordenamento do
territorio, defina, até 31 de Dezembro de 2002, uma estratégia nacional para a redugéao dos
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residuos urbanos biodegradaveis destinados aos aterros que passara pelo cumprimento das
seguintes metas temporais:

a) Até Janeiro de 2006, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterros
devem ser reduzidos para 75% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995;

b) Até Janeiro de 2009, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterros
devem ser reduzidos para 50% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995;

c) Até Janeiro de 2016, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterros
devem ser reduzidos para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995.”

434 ESTRATEGIA NACIONAL PARA A REDUCAO DOS RESIDUOS URBANOS
BIODEGRADAVEIS DESTINADOS AOS ATERROS (FNRRUBDA) DE JULHO DE
2003

As decisbes resultantes da necessidade de minimizar a deposicao de residuos urbanos
biodegradaveis (RUB) em aterro, sobretudo para diminuir a produgdo de metano (um dos
gases com efeito de estufa) e consequentes impactes, e de se passar a encarar os residuos
como recursos, conduziram ao estabelecimento da Estratégia Nacional para a Redugéao dos
RUB (ENRRUBDA) destinados aos Aterros, apresentada em Julho de 2003.

Esta estratégia, bem como a legislagao nacional e comunitaria na qual se insere, apontam
para que, no mais breve prazo, os aterros se destinem apenas aos designados residuos
ultimos — residuos que ja ndo podem ser sujeitos a operacdes de tratamento. Tal facto
implica a necessidade de todos os residuos, previamente a sua deposicao, serem sujeitos a
operagdes de valorizacao e tratamento, de acordo com uma hierarquia em que, a
prevencao, a reciclagem, a valorizagdo organica e material, e a valorizagdo energética,

devem ser consideradas como as solugdes sequenciais a adoptar.

O ENRRUBDA estabelece como medidas principais para a reducdao de RUB destinados a
aterro a reducdo na fonte, a recolha selectiva e a implementacdo de unidades de
valorizacao organica e de unidades de incineragao, prevendo a implementacao, até 2016,
das capacidades de processamento indicadas no Quadro 4.8.
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Quadro 4.8 - Implementagéo prevista no ENRRUBDA de unidades de valorizagdo organica e de incineracédo

2006 365 000 650 960 238 400 945256 1596 216
2009 150 000 800 960 = 945256 1714 216
2016 60 000 860 960 = 945256 1806 216

Unidade: 10° Kg RUB

Em 2007 produziram-se em Portugal cerca de 236 000 toneladas de lamas de depuracao,
em termos de matéria seca [Duarte, E., 2008]. Se se considerar que a fraccao organica
destas lamas rondara o valor de 50%, conclui-se que a producao de lamas de depuracao,
em termos de matéria seca e de matéria organica tera rondado o valor de 120 000
toneladas. Se se considerar o peso da agua (considerando uma percentagem de humidade
de 65%), este quantidade subira para um valor da ordem de 340 000 toneladas por ano. A
comparacgao deste valor com o valor de 860 960 toneladas por ano previsto no ENRRUBDA
como capacidade total de valorizacao orgénica de RUB a instalar evidencia bem a
importancia das lamas de depuragao e o interesse da maximizagao da valorizagao agricola

destes residuos, no contexto da reducao dos RUB conduzidos a aterros sanitarios.

435 PORTARIA N° 2092004 £ L ISTA EUROPEIA DE RESIDUOS

A Portaria n? 209/2004 adopta a Lista Europeia de Residuos, em conformidade com a
Decisdo n.2 2000/532/CE, da Comissdo, de 3 de Maio, alterada pelas Decisdes n.°
2001/118/CE, da Comissao, de 16 de Janeiro, 2001/119/CE, da Comissao, de 22 de
Janeiro, e 2001/573/CE, do Conselho, de 23 de Julho. De acordo com o preambulo desta
Portaria, a adopcao desta lista assegura a harmonizacao do normativo vigente em matéria
de identificacdo e classificacdo de residuos e, ao mesmo tempo, visa facilitar um perfeito
conhecimento pelos agentes econémicos do regime juridico a que estao sujeitos em matéria

de residuos.

Os residuos e as lamas produzidas em ETAR estdo classificadas no capitulo 19 —
Residuos de instalagbes de gestdo de residuos, de estagbes de tratamento de aguas
residuais e da preparacdo de agua para consumo humano e dgua para consumo industrial.

As lamas de ETAR estéao classificadas no subcapitulo 79 08 05 Lamas do tratamento de
aguas residuais urbanas.
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436 PLANO DE INTERVENCAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS £
LQUIFPARADOS - PIRSUE (VJANEIRO DE 2006)

Este Plano mantém a orientacdo anterior de os residuos industriais banais, e, incluidas
nestes, as lamas de estagbes de tratamento de aguas residuais, poderem continuar a ser
depositadas em aterros para residuos sélidos urbanos, prevendo contudo metas temporais
para a anulacdo das respectivas autorizagées. Com este objectivo, no conjunto de medidas
previstas no Eixo 1- Deposicdo em Aterro (que inclui medidas tendentes por um lado, a
desincentivar a deposigdo em aterro e, por outro, a proporcionar capacidade de encaixe
adicional dos aterros existentes), estao incluidas as seguintes medidas:

Medida 1: Revisao pelo Instituto dos Residuos, das autorizacbes concedidas de aceitacdo
de residuos ndo perigosos de origem industrial (RIB) e/ou outros, em aterros de RSU.

Medida 2: Criacdo de células destinadas exclusivamente a deposicdo de residuos nao
perigosos de origem industrial no perimetro de aterros para RSU, existentes ou futuros,
localizados fora de areas de influéncia dos aterros licenciados especificamente para a
deposicdo de RIB, quando possivel em termos de area disponivel.

No ambito da medida 1 o Plano prevé as seguintes medidas, a concretizar pelo Instituto dos
Residuos e visando maximizar a vida Util das instalagcbes existentes, em funcao da situacéao

actual diagnosticada, com uma meta temporal de realizagdo de Dezembro de 2005:

“1. Anulacdo das autorizagbes concedidas em 2002 para recep¢do de residuos nao
perigosos de origem industrial (RIB) aos sistemas cujos aterros, em Dezembro de 2004,

reuniam as seguintes condigées:
- vida util estimada inferior a 4 anos;

- RIB e outros depositados em 2004 representando mais de 10% do total de residuos
depositados nesse ano.

2. Limitagdo (em termos de origem geografica, de quantitativos e/ou de composi¢cdo dos
residuos) das autorizagdes concedidas em 2002 para recepg¢do de residuos ndo perigosos
de origem industrial, aos Sistemas cujos aterros, em Dezembro de 2004, reuniam as
seguintes condigbes:

- vida util estimada superior a 4 anos e RIB e outros depositados em 2004
representando mais 10% do total de residuos depositados nesse ano ;

- vida util estimada entre 2 e 4 anos e RIB e outros depositados em 2004 representando
menos de10% do total de residuos depositados nesse ano.
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3. Clarificagao da tipologia dos RSU e residuos equiparados a RSU que poderéo ser sujeitos
a recepgcdo e deposicdo em aterro pelos Sistemas, a serem servidos com Centrais de
Valorizagdo Orgénica, a partir da entrada em funcionamento destas infra-estruturas.

Os sistemas em causa serdo notificados do seguinte:

a) Permissao de recepcao de residuos equiparados a urbanos desde que sujeitos a prévia
separacdo e/ou triagem, e com as sequintes origens:

- Escritdrios e instalagdes sociais de empresas;
- Cantinas, restaurantes, hotéis e escritdrios do sector da prestacao de servigos;

- Supermercados, grandes superficies comerciais e mercados abastecedores do sector

do comércio.

b) Interdicdo de recepgdo e deposicdo em aterro de residuos urbanos biodegradaveis,

provenientes de recolha selectiva ou sujeitos a tratamento mecéanico.”

No ambito da medida 2 acima referida, havera que ter em conta que a legislacdo em vigor
para deposicao de residuos em aterro (Decreto-Lei n.2 152/2002, de 23 de Maio) classifica
as infra-estruturas em causa como aterros para residuos nao perigosos, nao diferenciando
requisitos técnicos para aterros que recebam RSU em relagdo a outros residuos nao
perigosos como aqueles que na terminologia comum s&o designados como RIB.

Assim, admite este Plano que, embora os aterros geridos pelos sistemas de RSU tenham
sido licenciados para receberem residuos sélidos urbanos, havendo nalguns casos
autorizacdes especiais para receberem também RIB, na realidade tecnicamente poderiam
receber quaisquer tipos de residuos nao perigosos. A criacdo de células de RIB junto de

aterros de RSU podera assim resultar numa mais-valia.

Deste modo ha a possibilidade dos aterros de RSU poderem também contribuir para a
resolucdo dos problemas inerentes a gestdo de outros tipos de residuos nao perigosos,
designadamente lamas de ETAR, permitindo deste modo sinergias e economia de recursos,
sem no entanto inviabilizar as solugdes para os RSU. Considera o Plano que poderéao ser
abrangidos por esta medida os seguintes sistemas: AGUAS DO ZEZERE E COA, ALGAR,
AMAVE, AMDE, BRAVAL, ERSUC, LIPOR, PLANALTO BEIRAO, REBAT, RESAT,
RESIDOURO, RESIDUOS DO NORDESTE, RESULIMA, SULDOURO, VALE DO SOUSA,
VALE DO DOURO NORTE, VALNOR e VALORMINHO.

Numa andlise menos atenta dos conteldos destas medidas podera concluir pela existéncia
de uma aparente contradicdo, uma vez que por um lado a medida 1 preconiza a anulagéo
ou a limitag@o das licengas atribuidas a alguns aterros licenciados para RSU para poderem
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receber RIB e, por outro, a medida 2 preconiza a criagao, nos aterros licenciados para RSU
existentes fora das areas de influéncia de aterros licenciados para RIB, de células
especificas para a recepgao de RIB. Contudo, a medida 1 aplica-se aos aterros licenciados
para RSU que, possuindo autorizagdo para receber RIB, se encontram préximo do seu
horizonte de vida, pretendendo-se com esta medida maximizar a sua vida util. Por seu lado
a medida 2 aplicar-se-a aos aterros que, possuindo ainda um horizonte de vida de alguns
anos, possam dar um contributo para a gestao dos problemas associados aos RIB.

437 DECRETO-LEIN? 7782006, DE 5 DE SETEMEBRO

O Decreto-Lei n? 178/2006, de 5 de Setembro, aprova o regime da gestao de residuos,
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.? 2006/12/CE e a Directiva n.°
91/689/CEE. Estabelece este Decreto um conjunto de principios da maior importancia em
matéria de gestao de residuos, assentes nos principios da auto-suficiéncia, da prevencao,
da prevaléncia da valorizagao dos residuos sobre a sua eliminagdao e, no ambito daquela,
numa preferéncia tendencial pela reutilizagao sobre a reciclagem e pela reciclagem sobre a
recuperacao energética.

De acordo com o n? 2 do Artigo 20° deste Decreto, “2- As normas técnicas das operagdes de
gestao de residuos relativas, nomeadamente, a pneus, oleos, embalagens, embalagens de
fito farmacos, equipamentos eléctricos e electronicos, pilhas, veiculos em fim de vida,
residuos de construgdo e demolicdo, lamas de depuracdo e, de um modo geral, a residuos
industriais ou residuos urbanos, bem como das operagbes de descontaminacdo dos solos,
de deposicdo em aterro, de movimentacao transfronteirica e de incineracdo e co-incineracdo

de residuos, constam da legislagcao e requlamentacdo respectivamente aplicaveis.”

De acordo com o Artigo 43° deste Decreto, que se refere aos regimes especiais de
licenciamento, a instalacdo e a exploracdo de CIRVER e as operacbes de valorizacao
agricola de lamas de depuracgao, de gestdo de residuos hospitalares, de gestdo de residuos
gerados em navios, de incineragao e co-incineracao de residuos e de deposicao de residuos
em aterro encontram-se sujeitas a licenciamento nos termos da legislacao e regulamentagéao

respectivamente aplicaveis.

Em conclusao das constatacdes referidas nos dois paragrafos anteriores, pode concluir-se
que, embora as normas técnicas da gestao de residuos relativas a lamas de depurac¢do nao
estejam abrangidas pelo ambito deste Decreto, o licenciamento das operacdes de
valorizagao agricola de lamas de depuragdo devera obedecer ao disposto neste mesmo
Decreto (isto se outra legislagcao especifica ndo existir).
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438 PORTARIA N?C 1872007, DE 72 DE FEVEREIRO (PERSU /)

O Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), aprovado
em Julho de 1997, apresentou como principais directrizes, para o Continente:

- o0 encerramento de mais de 300 lixeiras inventariadas;

- a construcdo de infra-estruturas para o tratamento de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU);

- o reforgco acentuado da recolha selectiva e da reciclagem multimaterial preconizando
metas especificas para os horizontes de 2000 e 2005, bem como objectivos
qualitativos para 2010.

Em 2007 foi aprovado, através da Portaria n.® 187/2007, de 12 de Fevereiro, o Plano
Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos para o periodo de 2007 a 2016 (PERSU II),
que da continuidade a politica de gestdo de residuos, tendo em atengdo as novas
exigéncias entretanto formuladas a nivel nacional e comunitario, assegurando,
designadamente, o cumprimento dos objectivos comunitarios em matéria de desvio de
residuos urbanos biodegradaveis de aterro e de reciclagem e valorizagdo de residuos de
embalagens, e procurando colmatar as limitagbes apontadas a execuc¢ao do PERSU I.

No ambito do Eixo lll/Medida 8— Abertura do Mercado de Gestdo das Infra-estruturas de
Tratamento dos Residuos, o PERSU Il propde o seguinte conjunto de medidas relevante
para esta analise:

6.146 — Em termos de eliminagcado da deposicdo de residuos industriais banais em aterro de
RSU, existem, desde ja, condigbes para avancar com medidas de forma a compatibilizar a
gestao deste tipo de residuos com os principios atras expostos.

6.147 — Assim estabelece-se que a deposicdo de RIB em aterros de RSU, actualmente
com autorizagbes temporarias, termine num prazo maximo de 2 anos, sem prejuizo de ser
em periodo anterior caso entrem em funcionamento aterros de RIB na respectiva area de
influéncia (entendida como a area de intervencdo do prdprio Sistema ou a de Sistemas
limitrofes).

6.148 — Este periodo de phasing-out apenas podera ser prolongado em caso de auséncia
comprovada de alternativas mais adequadas (reciclagem, outras formas de valorizag&o ou,
subsidiariamente, aterros de RIB), técnica e economicamente vidveis para a gestdo dos

residuos industriais em causa.”
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Prevé, ainda, regras orientadoras da disciplina a definir pelos planos multimunicipais,
intermunicipais e municipais de ac¢éo e identifica as prioridades a observar no dominio da
gestdo de RSU no contexto do novo ciclo de fundos comunitérios relativo ao periodo 2007-
2013, e vertido no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). Foi tida em conta,
neste Plano, a Estratégia Comunitaria para a Gestao de Residuos, (aprovada por Resolucao
do Conselho, de 24 de Fevereiro de 1997), e a nova abordagem da Politica Integrada de
Produto (PIP), através da implementagédo de determinadas ac¢ées, em particular:

i. Definicdo de estratégias tematicas para a prevencdo e reciclagem dos residuos e para a

utilizagdo e gestao sustentavel dos recursos;

ii. Elaboracdo e implementagcdo de medidas em matéria de prevengdo e gestdao dos
residuos;

iii. Elaboragdo ou revisdo de legislagdo referente a residuos, incluindo alguns fluxos
especificos de residuos, como os residuos de construcdo e demolicado (RC&D), as lamas de
depuragdo, os residuos biodegradaveis, as embalagens, as pilhas e acumuladores, as
transferéncias de residuos e a Directiva-Quadro Residuos.

No ambito do fluxo especifico lamas de depuragdo, o PERSU Il engloba apenas duas
unidades de tratamento de lamas de ETA e de ETAR objecto de um estudo promovido pela
Aguas de Portugal, S.A., nomeadamente pela Empresa Reciclamas e pela sub-holding EGF
— Empresa Geral do Fomento, prevendo-se a valorizacao energética com recurso a fraccao
combustivel dos residuos (CDR) como combustivel principal. Prevé-se um processamento
nestas unidades de um total anual de 188 000 toneladas de lamas, admitindo-se que o
financiamento da construcdo destas instalagdes possa ser considerado no ambito do QREN.

De salientar que, na andlise da eficiéncia do cumprimento das metas estabelecidas no
PERSU I, efectuada no ambito do PERSU Il, se verificou que a meta definida no PERSU |,
no ambito da estratégia tratamento dos residuos, de, até 2005, ser utilizada uma ou mais
infra-estrutura de valorizagdo energética tipo tratamento biolégico anaerébio em conjugacao
com o tratamento de lamas de ETAR, n&o foi cumprida.

Por outro lado, parece nao ser referida no PERSU Il qualquer meta ou medida neste ambito
do tratamento de residuos em conjunto com lamas de ETAR por tratamento biol6gico

anaerébio.
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439 CONCLUSOES DA ANALISE A L FGISLACAO SOBRE DEPOSICAO DE [LAMAS
EM ATERRO

Em Portugal produziram-se, durante os anos de 2001 e 2002, cerca de um milhdo de
toneladas de lamas de ETAR por ano, a que corresponde cerca de 200 000 toneladas de
matéria seca, que tiveram como destinos finais principais a valorizagao agricola (39%) e a
deposicao em aterro (33%) [Inspeccao Geral do Ambiente e de Ordenamento do Territorio,
2004]. Verifica-se assim que uma parte significativa das lamas produzidas nas ETAR em
Portugal é conduzida a aterro sanitario.

De acordo com a anadlise efectuada admite-se que a sustentacdo desta situagéo possa ser

posta em causa num horizonte de médio prazo, por trés razdes:

a) Uma parte significativa dessas lamas esta a ser depositadas em aterros licenciados
para residuos sélidos urbanos, ao abrigo de autorizagbes precdrias desses aterros
para recep¢ao de residuos industriais banais;

b) Existem metas temporais para reducdo da quantidade de residuos urbanos
biodegradaveis langados em aterro, estabelecidas na Directiva n® 1999/31/CE, do
Conselho, de 26 de Abril, transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n°
152/2002, de 23 de Maio;

c) O PERSU II, aprovado pela portaria n® 187/2007, de 12 de Fevereiro, prevé a
necessidade de elaboracdo ou revisdo da legislacao relativa a alguns fluxos
especificos de residuos, designadamente das lamas de depuragao.

O PERSU Il estabeleceu a data de 2009 como meta temporal para a anulagdo das
autorizacoes referidas na alinea a) anterior, embora admitindo que tal data possa sofrer
adiamento, em alguns casos justificados pela auséncia de alternativa. Nestes casos de
auséncia de alternativa terao de ser criadas células destinadas exclusivamente a deposigao
das lamas de ETAR no perimetro de aterros para RSU. Ainda assim, estes casos poderao
comprometer a satisfacdo das metas temporais referidas na alinea b) anterior.

Por outro lado, e embora os Residuos Industrias Banais (RIB) possam, na auséncia de
impedimentos técnicos, ser depositados em aterros geridos pelos sistemas de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), esta pratica tem, no entanto, graves inconvenientes de ordem
pratica, que se traduzem na saturacao precoce do aterro, reduzindo o seu tempo util de vida
e na utilizacdo de solos de qualidade que poderiam ser disponibilizados para outros usos.
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Em face do exposto, torna-se necessario minimizar a quantidade de lamas de depuragéo a
lancar em aterro, maximizando a sua valorizacdo agricola. Para este efeito torna-se
necessario adoptar as politicas defendidas neste trabalho tendentes a permitir essa
maximizagdo: a adopgdo de politicas de ordenamento do territério e de principios de
legislagao/regulacdo da qualidade dos efluentes industriais lan¢cados nos colectores publicos
que garantam niveis de qualidade das lamas produzidas nas ETAR que sejam compativeis

com a sua valorizagéo agricola.

De facto, para além de todas as vantagens ambientais que proporciona, esta pratica
corresponde, como se conclui no capitulo 7, a solugdo mais econémica para o destino final
das lamas produzidas nas ETAR, face aos custos de deposicdo em aterro que terdo

tendéncia para um agravamento significativo a curto/médio prazo.

Este agravamento decorrera das seguintes razoes:

- aumento das distancias de transporte até aos aterros licenciados para RIB, apds a
eventual anulacao das autorizagdes referidas na alinea a) anterior;

- aumento da taxa de recepgao no aterro licenciado para RSU associado aos custos
das medidas necessarias para a recepgao de RIB.

S&o ainda previsiveis agravamentos de custos de tratamento/destino final das lamas a
conduzir a aterro impostos pelos custos dos tratamentos adicionais que sera necessario
implementar para satisfazer as metas e os critérios de qualidade para deposicao em aterro
(humidade maxima, teor em matéria biodegradavel).

4.4 PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO DAS CONDICIONANTES A VALORIZACAO AGRICOLA DE
LAMAS, FACE A NOVA LEGISLACAO EUROPEIA EM PREPARAGCAO

447 ANALISE HISTORICA

Em 1999 iniciou-se a discussao para alteragéo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho,
tendo sido produzidos trés documentos de trabalho, encontrando-se actualmente em analise
o terceiro documento - 3° DraftENV.E.3.LM.sludge, 27 de Abril de 2000.

Em 2002 foi publicada a comunicagcdo Para uma estratégia tematica de proteccao do solo
COM(2002)179 Final, de 16 de Abril de 2002, documento que constituiu a primeira iniciativa
associada ao desenvolvimento de uma Directiva Quadro do Solo e que aponta para as

seguintes conclusoes:
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No que se refere aos residuos, as lamas de depuracao, produto final do tratamento das
aguas residuais, também estdo a causar preocupagoées. Contudo, as lamas de depuracdo
contém matéria organica e nutrientes como o azoto, o fosforo e o potassio, que sdo valiosos
para o solo, pelo que, entre as opgées para a sua utilizagao, se inclui a aplicagdo em terras
agricolas. Desde que a contaminagcdo seja prevenida e controlada na fonte, a aplicacdo
cuidadosa e controlada das lamas de depuragdo no solo ndo deve causar problemas e, na
verdade, podera até ser benéfica, contribuindo para um aumento da carga de matéria
orgénica do solo. S4o produzidas por ano 6,5 milhées de toneladas de lamas (matéria seca)
na UE. Estima-se que, até 2005, havera um aumento de 40% na quantidade total de lamas
de depuragdo disponiveis, devido a progressiva aplicacdo da Directiva Aguas residuais
urbanas. Um recente relatorio de execucdo da Comissdo sobre este tema aponta
progressos mas também grandes atrasos na aplicagdo da directiva na maior parte dos
Estados-Membros.”

A Estratégia tematica de proteccdo do solo proposta naquela Comunicagdo considera a
necessidade de uma revisdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, no sentido da
reducdo dos niveis maximos de contaminantes permitidos nas lamas e a extensao desta
medida a todas as terras onde as lamas forem aplicadas e a outros tipos de lamas que néao
as estritamente resultantes do tratamento de aguas residuais urbanas.

A Comissao Europeia teve a intengdo de implementar uma directiva especificamente
destinada a lamas e biosoélidos, tendo produzido um documento (Draft Discussion Document
For the Ad Hoc Meeting on Biowastes and Sludges, datado de 18 de Dezembro de 2003 e
destinado a preparar as reunides previstas em 15-16 de Janeiro de 2004). Com este
documento, que ndo traduzia a posicao da Comissao, pretendia-se lancar as bases para a
discussao da directiva em estudo. Contudo, a Comissdo acabou por decidir ndo avancar
com esta directiva especifica, considerando mais adequado introduzir os aspectos
relacionados com o seu previsto conteldo na Estratégia Tematica de Protecgdo dos Solos
(comunicacao COM (2006)231 de 22 de Setembro de 2006).

Em 22 de Setembro de 2006 a Comissao adoptou a Estratégia Tematica de Protecgcdo dos
Solos e apresentou uma proposta para alteracdo da Directiva 2004/35/EC (comunicagao
COM (2006)232 de 22 de Setembro de 2006). A estratégia e a proposta foram enviadas as
outras instituicdes europeias para efeito de discussao.

Esta estratégia define um conjunto de medidas de protec¢cdo dos solos a tomar na
sequéncia da estratégia tematica, de que se destaca a revisdo da Directiva 86/278/CEE, de
12 de Junho. A necessidade desta revisdo havia ja sido apontada na comunicagao
COM(2005)666 Strategy on Waste Prevention and Recycling. A revisédo desta directiva tera

por objectivo o0 maximo aproveitamento dos beneficios dos nutrientes presentes nas lamas e
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introduzidos nos solos, minimizando as quantidades de substancias perigosas langadas nos
solos.

Muito recentemente foi publicada uma comunicagcdo da Comissdo Europeia (COM(2008)
811 Final) intitulada Livro verde sobre a gestdo dos bio-residuos na Unido Europeia.
Contudo as lamas de depuracédo sao excluidas, neste documento, da classificacdo de bio-

residuos.

Integrado nos trabalhos de revisdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, a Comissao
Europeia encarregou uma equipa técnica da Milieu Ltd, WRc PLC and RPA Ltd da
elaboragdo de um estudo com os seguintes objectivos:

- reunido da informagéao relacionada com os impactes sobre o ambiente, sobre a sécio-
economia e sobre a saude publica relacionados com a pratica da valorizagao agricola
de lamas de ETAR no espaco da Unido Europeia;

- avaliagao e previsao dos riscos e das oportunidades expectaveis no futuro associados
a valorizagao agricola de lamas de ETAR,;

- identificacao de opgdes e solugdes e estimativas de custos e beneficios.
Os resultados destes estudos, que serdo desenvolvidos para um horizonte de dez anos,
constituirdo a base para a esperada alteracao da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho,

prevendo-se que possam vir a recomendar algumas correcgdes ao terceiro documento - 3°
DrafteNV.E.3.LM.sludge.

442 TERCEIRO DOCUMENTO DE TRABALHO DA REVISAO DA DIRECTIVA
M 286278 CEE - 3° DRAFT EMV.E S LM .SLUDGE

4.4.2.1 Principais Alteragbes Relativamente a Actual Directiva

Com o objectivo de melhorar a prevencdo da saude humana, animal e das plantas e de
aumentar a protec¢do da qualidade das aguas subterraneas e das aguas superficiais, da
qualidade do solo a longo prazo e da biodiversidade dos microrganismos que vivem no solo,
o terceiro documento de trabalho para a revisédo da Directiva n.® 86/278/CEE, (ENV.E.3/LM —
Bruxelas, 27 de Abril de 2000) propde um conjunto de alteragdes, envolvendo os seguintes
aspectos essenciais:

- definices e conceitos gerais da utilizagdo de lama no solo;
- obrigacdes do tratamento de lamas;
- condicdes para uso em terrenos agricolas e restricoes de aplicagbes em culturas;

- analises a efectuar aos solos e as lamas;
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- qualidade das lamas e dos solos;

- responsabilidades do produtor de lamas e certificacao.

Nos itens seguintes apresenta-se uma descricdo sumaria das alteracdes propostas neste
documento de trabalho de revisdo da directiva, no sentido de permitir uma andlise das
implicagOes desta revisdao em termos das dificuldades e custos da valorizagdo agricola das
lamas de depuracao.

4.4.2.2 Definigbes e Conceitos Gerais da Utilizagao de Lama no Solo

O terceiro documento de trabalho apresenta novas definicoes para:
- lamas com varias origens (aguas residuais, fossas sépticas e industrias);
- processos de tratamento das lamas a aplicar nos solos;
- floresta (floresta aberta e fechada);

- regeneracao de solos através da utilizagéo de lama.

A lama deve ser utilizada quando existe um interesse agronémico para as culturas e para a
qualidade do solo. A taxa de aplicacao deve ser adequada as necessidades das culturas e,
ou do solo em acordo com as boas praticas agricolas e tendo em conta a quantidade de
nutrientes presentes no solo, a disponibilizagdo de nutrientes através da mineralizagao das
reservas no solo e a adicdo de nutrientes por estrumacao, fertilizantes quimicos e outros
fertilizantes organicos. Por outro lado, as taxas de aplicagdo devem respeitar os valores
limite a estabelecer e a aplicagdo de lama em solos ndo deve originar incbmodos

inaceitaveis em termos de odores nos aglomerados vizinhos.

De uma forma geral, as lamas ndo deverdo ser utilizadas em florestas, excepto em casos

especiais de ciclos curtos da vida florestal e, mesmo assim, a aplicagéo deve ser reservada.

Quando a lama a aplicar no solo resulta da mistura com outros residuos ou produtos, as
recomendacoes aplicam-se quer para cada fracgcdo da mistura quer para o resultado da
mistura, salvaguardando que a mistura de lama com outros residuos ou produtos com o

objectivo de diluir os poluentes sera proibida.

A lama deve ser espalhada de forma a ndo promover escorréncias de lamas e minimizar a

compactacao do solo assim como a producéo de aerossois.
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4.4.2.3 Obrigagbes do Tratamento de Lamas

As lamas a valorizar deverdo ser tratadas, com o objectivo de reduzir a probabilidade de
contaminagdo com microrganismos patogénicos e aumentar a confianga dos consumidores.

Deixa de ser possivel a injec¢cao no terreno de lamas nao tratadas.

O documento prevé dois niveis de tratamento das lamas:
- tratamento convencional, incluindo espessamento, estabilizacao e desidratagéo;

- tratamento avancado, que inclui o tratamento convencional, seguido de higienizagao.

Do nivel de tratamento aplicado as lamas dependera o conjunto de condicionamentos
colocados a aplicagdo das mesmas.

4.4.2.4 Condigcbes para Uso em Terrenos Agricolas e Restricbes de Aplicacbes em
Culturas

De acordo com o documento, as lamas tém de ser espalhadas de forma a prevenir a
ocorréncia de lixiviagdo e de compactacdo do solo, ndao podendo ser utilizadas em solos
acidos (pH<5).

Esta exigéncia de pH superior a 5 podera fazer comprometer a possibilidade da valorizagéao
agricola em algumas zonas da regido norte do nosso Pais.

As condicionantes propostas no documento para a aplicagdo de lama, em fungdo do seu
tratamento e dos usos do solo receptor, sdo apresentadas no Quadro 4.9. Como se verifica
pela analise deste quadro, o campo de aplicagao das lamas higienizadas é muito mais vasto
do que o previsto na actual Directiva para lamas tratadas. Contudo o campo de aplicacao de
lamas nado higienizadas € muito mais restrito do que o definido na Directiva actual para
lamas tratadas.

Este aumento de exigéncia do tratamento de lamas terd um impacte forte no nosso Pais,
uma vez que a grande maioria das ETAR em exploracdo promove apenas o tratamento
convencional das lamas produzidas, sendo por isso necessario complementar este nivel de

tratamento para efeito de permitir a valorizagao agricola.
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4.4.2.5 Andlises a Efectuar aos Solos e as Lamas

a) Anadlise as Lamas

O documento de trabalho em anadlise propée um aumento significativo do conjunto de

parametros a analisar:
a,) aplicagéo no solo:
- matéria seca e matéria organica;
- pH;
- nutrientes primarios (Azotos, Fésforo e Potassio);
a,) para efeito de avaliagao do valor agronémico das lamas:
- nutrientes secundarios (Célcio, Magnésio e Enxofre);

- micro-nutrientes (Boro, Cobalto, Ferro, Manganésio e Molibdénio.

Quadro 4.9 - Condicionantes da aplicacdo de lama em func¢éo do seu tratamento e dos usos do solo receptor

Sim, aplicacdo em
profundidade,

[tur P rei Sim . A
Culturas de Pastoreio impossibilitando a pastagem
nas seis semanas seguintes
Sim, impossibilita a colheita
Culturas de Forragem Sim nas seis semanas seguintes

a aplicacao

Sim, aplicagdo em
Terra aravel Sim profundidade ou
imediatamente lavrada

Nao, impossibilita a colheita
Sim nos seguintes 12 meses
apods a aplicagéao

Culturas vegetais e frutiferas
em contacto com o solo

Culturas vegetais e frutiferas Nao, impossibilita a colheita
em contacto com o solo, Sim nos seguintes 30 meses
ingeridos em cru apods a aplicagéao

Sim, aplicacdo em
profundidade e, vedar o
acesso ao publico nos 10
meses seguintes a aplicacao

Arvores de fruto, vinhas,
plantagbes de arvores e re- Sim
florestacao
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Parques, areas verdes, jardins

urbanos, todas as areas Sim, apenas se a lama
urbanas onde, de uma estiver bem estabilizada e Nao
maneira geral, o publico tenha livre de odores
acesso
Florestas Nao Nao

) Sim, vedar o acesso ao
Areas de recuperagao Sim publico nos 10 meses
seguintes a aplicacao

As frequéncias minimas de amostragem propostas no documento em andlise sdo as

apresentadas no Quadro 4.10.

Quadro 4.10 - Frequéncias minimas de amostragem nas lamas propostas no 3° documento de trabalho

2 = = 2

<250 2
250-1000 4 4 1 = 4
1000-2500 8 4 2 = 8
2500-4000 12 8 4 1 12
>4000 12 12 6 1 12

O documento prevé a possibilidade de a entidade competente aceitar uma redugédo destas

frequéncias em funcéo dos resultados analiticos obtidos em dois anos consecutivos.
b) Analise aos Solos

Nao sao propostas alteracées nos parametros a analisar. Contudo sao propostas alteracoes
significativas nas frequéncias das amostragens. No Quadro 4.11 € efectuada a comparagao
das novas frequéncias com as definidas na actual Directiva e na legislagdo nacional
(Decreto-Lei n® 118/2006, de 21 de Junho).
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Quadro 4.11 - Frequéncias minimas de amostragem propostas no 3% documento de trabalho

Analises antes da primeira aplicagédo e depois, em cruzeiro, a definir
pela entidade competente

Analises antes de cada aplicagdo com uma antecedéncia maxima de
seis meses

10 em 10 anos

Na dimensdo das areas agricolas para efeito de amostragem sdo também propostas
alteracdes significativas, apresentando-se no Quadro 4.12 uma comparacao da proposta de
revisdo com a actual Directiva e com a legislagéo nacional (Decreto-Lei n® 118/2006, de 21
de Junho).

Quadro 4.12 - Areas de amostragem propostas no 32 documento de trabalho

Funcéo de decisao da entidade competente

Areas de 5 ha de dimensdo maxima, apresentando caracteristicas
uniformes

Areas de dimensdo maxima de 5 ha, podendo em grandes
exploragbes e com autorizacdo da entidade competente esta
dimensao maxima subir para 20 ha

Da analise dos quadros anteriores verifica-se que as propostas do 3° documento sdo, no
que se refere as frequéncias das andlises a efectuar sobre os solos, bastante menos

exigentes.

4.4.2.6 QUALIDADE DAS LAMAS

a) Metais pesados

De acordo com a proposta do 3° documento de trabalho, caso a concentracao de, um ou
mais, metais pesados na lama a aplicar no solo for superior as concentragoes limite

sugeridas no Quadro 4.13 a utilizacdo da lama nao deve ocorrer.
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Quadro 4.13 — Valores limite para as concentragdes de metais pesados nas lamas

20 — 40
Cr - 1000 25000
Cu 1000 — 1750 1000 25000
Hg 16-25 10 250

Ni 300 — 400 300 7500
Pb 750 — 1200 750 18750
Zn 2500 - 4000 2500 62500

O produtor de lamas podera optar por utilizar, como referéncia dos valores limite, a matéria
seca ou o Fasforo.

Estes valores propostos no 32 documento, bastante mais restritivos dos que os indicados na
actual directiva, foram ja objecto de algumas criticas, designadamente da Fédération
Européenne des Activitées du Déchet et de I'Environment. Esta Federacdo considera estes
valores propostos demasiado restritivos e coloca a questdo de, sendo estes valores tao
restritivos justificados por uma eventual situacdo de degradacdo actual da qualidade dos
solos, como se justifica a frequéncia proposta de analises aos solos de apenas uma vez em
cada 10 anos [FEAD, 2003].

b) Compostos organicos

Os principais motivos para que os compostos organicos devam ser objecto de acgdes

preventivas, sdo 0s seguintes:

- a degradagao destes compostos pelos microrganismos do solo é lenta (de alguns

meses a varios anos) e portanto existe um real risco de acumulag¢ao no solo;

- 0s compostos organicos podem ser bio-acumulaveis em animais e consequentemente

constituem um sério problema para o Homem;

- 0s produtos da degradacdo dos compostos organicos sdo mais toxicos que 0s

compostos iniciais.
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Neste contexto, o 3° documento propde que, caso a concentracdo de, um ou mais,
compostos organicos na lama a aplicar no solo seja superior as concentragdes limite

sugeridos no Quadro 4.14, a utilizacdo da lama nao deva ocorrer.

Quadro 4.14 — Valores limite das concentra¢des de compostos organicos e dioxinas nas lamas

AOX" 500
LAS? 2600
DEHP? 100
NPE* 50
PAH® 6
PCB® 0,8
PCDD/F’ 100

! Soma dos compostos organicos halogenados

2 Alquilobenzenos linear sulfurados

® di (2-etilohexilo) fetalato

* Agrupa as substancias nonylphenol and nonylphenolethoxylates com 1 ou 2 grupos edoxy

® soma dos seguintes hidrocarbonetos aromaticos policiclicos: acenapthene, henanthrene,
fluorene, flouranthene, pyrene, benzo(b+j+k)fluoranthene, benzo(a)pyrene, benzo(ghi)perylene,
indeno(1, 2, 3-c,d)pyrene

% soma dos componentes bi-fenilicos policlorinados de nimero 28, 52, 101, 118, 138, 153, 180.

” Dibenzodioxinas / dibenzofuranos policlorinados

4.4.2.7 Qualidade dos Solos

O espalhamento de lamas no solo pode resultar num aumento dos niveis de concentragao
de metais pesados no solo, particularmente no caso de lamas provenientes de ETAR que
tratam grandes quantidades de efluentes industriais. Por forma a proteger a agricultura e
qualquer outro tipo de solo dos efeitos, a longo prazo, causados pela acumulagéo de metais
pesados no solo, € necessario o controlo da taxa de aplicagdo das lamas.
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Com este objectivo, o 3° documento propde que a utilizacdo de lama em solos que
apresentem concentragcdes, de um ou mais, metais pesados que excedam os valores limite
apresentados no Quadro 4.15 seja proibida e, para além disso, esclarece que compete aos
Estados Membros assegurarem que esses valores limite ndo sdo excedidos em resultado da
aplicacao de lama no solo.

Quadro 4.15 — Valores limite para as concentragcdes de metais pesados no solo

1-3 0,5 1 1,5

Cd

Cr . 30 60 100
Cu 50 — 140 20 50 100
Hg 1-15 0,1 0,5 1
Ni 30-75 15 50 70
Pb 50 — 300 70 70 100
Zn 150 - 300 60 150 200

Quando o valor da concentragdo de um elemento numa &rea especifica € superior a
concentracao limite apresentada no quadro anterior, a autoridade competente pode, mesmo
assim, permitir a utilizacao da lama naquele, apds a avaliagdo dos seguintes aspectos:

assimilacéo de metais pesados pelas plantas;

assimilacdo de metais pesados pelos animais;

contaminacao das aguas subterraneas;

efeitos a longo prazo na biodiversidade, e em particular no biota do solo.

O 3?2 documento propde também as quantidades maximas anuais de metais pesados que
podem ser adicionadas ao solo devido a aplicagdo de lama. Os valores propostos sao
apresentados no Quadro 4.16.
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Quadro 4.16 — Valores limite para as quantidades de metais pesados que podem ser adicionados anualmente

ao solo, com base numa média de dez anos

Cd 150 30
Cr = 3000
Cu 12000 3000
Hg 100 30
Ni 3000 900
Pb 15000 2250
Zn 30000 7500

Como se observa pela andlise deste quadro, as quantidades maximas de metais pesados
que podem ser lancadas anualmente nos solos sofrerdo, se a proposta de alteracéo do 3°
documento for aceite pela Comissdo, uma reducao drastica (passando para cerca de um
terco e nalguns casos ainda menos dos valores admitidos na actual Directiva).

Esta reducao, que contou ja com algumas opinides criticas, designadamente da Fédération
Européenne des Activitées du Déchet et de I'Environment [FEAD, 2003], enfatiza a
necessidade, defendida nesta dissertacdo, de um controlo rigoroso da qualidade dos
efluentes industriais descarregados nos efluentes municipais, sob pena de se comprometer
a possibilidade de valorizagdo agricola das lamas das ETAR, obrigando a destinos finais
alternativos bastante mais caros, com impactes significativos ao nivel dos custos do

tratamento de aguas residuais urbanas.

4.4.2.8 Prevencgao da Poluicdo

O 3° documento considera que uma redugdo da poluicdo das aguas residuais,
designadamente em termos de metais pesados e substancias perigosas, € uma estratégia
muito importante para assegurar, a médio e longo prazo, a sustentabilidade ambiental da
valorizagao agricola das lamas de ETAR.

Neste sentido, aquele documento, para além de propor os valores maximos das
concentragcoes de metais pesados, indicados no Quadro 4.2, a respeitar pelas lamas a
valorizar, propée uma reducdo gradual ao longo dos anos desses valores maximos,

estabelecendo as metas temporais indicadas no Quadro 4.17.
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Quadro 4.17 - Metas temporais para a redugao das concentragées maximas de metais pesados a respeitar pelas

lamas sujeitas a valorizagédo

Cd 5 15 2 6

Cr 800 2400 600 1800
Cu 800 2400 600 1800
Hg 5 15 2 6

Ni 200 600 100 300
Pb 500 1500 200 600
Zn 2000 6000 1500 4500

Da andlise comparativa deste Quadro com o Quadro 4.2 conclui-se que é proposta uma
acentuada redugao dos valores das concentragées maximas de metais pesados nas lamas
a valorizar, ao longo do tempo e até ao ano 2025, com destaque para o Cadmio e o
Mercurio, cuja redugao proposta para este periodo é de 80%. Até ao ano 2015 a redugao
proposta é de 50%. Estas mesmas redugbes sao propostas para as quantidades anuais de
metais que poderao ser adicionados aos solos.

Para conseguir atingir estas metas temporais torna-se essencial reduzir as concentra¢des
de metais pesados presentes nas aguas residuais afluentes as estagdes de tratamento, uma

vez que uma parte destes metais se transferem para as lamas.

Dado que as aguas residuais domésticas ndo apresentam metais pesados, o cumprimento
deste objectivo passa necessariamente pelo controlo da afluéncia de efluentes industriais
aos sistemas municipais. Os efluentes industriais deverdo ser pré-tratados previamente a
sua descarga nos sistemas municipais, reduzindo as concentracées de metais pesados em
condicdes econOmicas bastante mais satisfatérias, uma vez que se encontram em
concentracdes mais elevadas e em caudais reduzidos. E pois essencial o estabelecimento e
cumprimento/fiscalizagdo de regulamentos municipais de admissdo de efluentes industriais
nos colectores publicos que estabelecam as concentragdes maximas admissiveis de metais
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pesados e outras substancias toxicas. Dado que os pré-tratamentos dos efluentes
industriais, apresentando custos significativos, podem contudo ser afectados por
consideraveis economias de escala, torna-se fundamental a adopgédo, a nivel do
ordenamento do territério, de politicas que conduzam a concentracdo das unidades
industriais em zonas industriais € em zonas de localizagcdo empresarial, de forma a permitir
uma centralizacao dos tratamentos dos efluentes industriais e a aglutinacdo necessaria ao

aproveitamento de tais economias de escala.

As metas temporais indicadas no Quadro 4.17 foram ja objecto de algumas criticas,
designadamente da Fédération Européenne des Activitées du Déchet et de I'Environment
[FEAD, 2003], sendo consideradas demasiado restritivas e de dificil ou mesmo impossivel
satisfagcao. Considera também esta Federacdo que os valores tao restritivos propostos para
médio e longo prazo serao de dificil compreensao pelos utilizadores, sendo de prever que,
tendencialmente, estes exijam no imediato a satisfagdo dos limites propostos para longo

prazo.

4.4.2.9 Tratamento da Lama a Aplicar no Solo

O 3¢ documento de trabalho para revisao da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, prevé a
possibilidade de adopgao dos seguintes processos de tratamento de lamas:

¢ Tratamento Avancado (higienizacao)

secagem térmica assegurando que a temperatura das particulas de lama é
superior a 80°C com uma redugao do teor de humidade para menos de 10%;

- estabilizagdo aerdbia termofilica a 55°C durante 20 horas em mistura completa,

sem admissdo ou remogao de lamas durante o tratamento;

- digestao anaerébia termofilica a, pelo menos, 53°C durante 20 horas em mistura

completa, sem admisséo ou remogéao de lamas durante o tratamento;

- tratamento térmico da lama liquida durante um minimo de 30 minutos a 70°C
seguido de digestdo anaerdbia mesofilica a 35°C com um tempo de retencéo
médio de 12 dias;

- condicionamento quimico com cal até atingir um pH de, ou acima de 12 e manter

a temperatura de, pelo menos, 55°C durante 2 horas;

- condicionamento quimico com cal até atingir e manter um pH de, pelo menos, 12

durante trés meses.
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O processo de higienizagao adoptado devera garantir:

- a reducédo de seis casas logaritmicas na concentracao de um microrganismo de

teste, por exemplo a Salmonella Stenftenberg W 775;

- as lamas tratadas deverao apresentar auséncia de Salmonella spp numa amostra
de 50 g de peso seco e uma reducgao de E. coli de seis casas logaritmicas, com
um maximo de 500 UFC/qg.

¢ Tratamento Convencional

- estabilizacdo aerdbia termofilica a, pelo menos, 55°C com um tempo de retengao
médio de 20 dias;

- estabilizacdo anaerdbia termofilica a, pelo menos, 53°C com um tempo de
retencao médio de 20 dias;

- condicionamento quimico com cal assegurando uma mistura homogénea de cal e
lama. A mistura devera atingir um pH superior a 12 e manter este valor minimo

durante pelo menos 24 horas;

- digestao anaerébia mesofilica a 35°C com um tempo de retencdo médio de 15
dias;

- arejamento prolongado a temperatura ambiente em descontinuo, sem admisséo
ou remogao durante o periodo de tratamento. O periodo de tratamento devera ser
estabelecido pelas autoridades competentes e em funcdo das caracteristicas
climatéricas de cada area onde se localiza a estagcédo de tratamento;

- estabilizacdo aerdbia simultanea com a fase liquida a temperatura ambiente. O
periodo de tratamento devera ser estabelecido pelas autoridades competentes e
em funcdo das caracteristicas climatéricas de cada area onde se localiza a
estacao de tratamento;

- armazenamento na fase liquida a temperatura ambiente e em descontinuo, sem
admissdo ou remocao durante o periodo de armazenamento. O periodo de
armazenamento devera ser estabelecido pelas autoridades competentes e em
funcdo das caracteristicas climatéricas de cada area onde se localiza a estacao
de tratamento.
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O processo de tratamento convencional adoptado deve garantir uma redugdo minima de
duas casas logaritmicas da concentragéo de E. coli.

4.4.2.10 Responsabilidades do Produtor de Lamas

De acordo com as propostas do 3° documento, devera haver um sistema de certificacdo da
responsabilidade do produtor de lamas que garanta as seguintes condi¢des principais:

- que o produtor de lamas é responsavel pela qualidade das lamas fornecidas aos
utilizadores, mesmo que o transporte e distribuicdo seja acometido a outra entidade,
de acordo com o quadro de qualidade exigido as mesmas;

- que o produtor é responsavel pelo controlo analitico da qualidade das lamas;

- que o produtor implementard um plano de garantia da qualidade, auditado pela
entidade competente e por auditores autorizados;

- que as anadlises as lamas e aos solos serdo realizadas por laboratérios acreditados e
monitorizados pela entidade competente.

O produtor fornecera aos utilizadores um conjunto de informacbes esclarecedoras dos

tratamentos efectuados as lamas e da qualidade destas.

Os utilizadores deverao fornecer ao produtor informagdes relacionadas com a aplicagao das
lamas (outras lamas ou chorumes aplicadas no solo, aspectos especificos dos solos
receptores a ter em conta na prevencdo da poluigcdo, dados relativos a fertilizantes e
produtos agro quimicos utilizados no solo).

O produtor devera guardar uma copia das informagdes relacionadas com os utilizadores
receptores de lamas (nome e enderego, localizacdo e area das parcelas dos solos
receptores, uso do solo, quantidade, tratamento e analises das lamas fornecidas, resultados
das andlises aos solos, resumo das informagdes fornecidas pelos utilizadores).

A informacao referida devera ser fornecida anualmente a entidade competente, devendo ser
guardada pelo produtor durante um periodo minimo de 10 anos.
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443 DESENVOLVIMENTOS RECENTES

Como ja foi referido, A Comissao Europeia teve a intencdo de implementar uma Directiva
especificamente destinada a lamas e biosélidos, tendo produzido um documento (Draft
Discussion Document For the Ad Hoc Meeting on Biowastes and Sludges, datado de 18 de
Dezembro de 2003), destinado a preparar as reunides previstas em 15-16 de Janeiro de
2004. Com este documento, que nao traduzia a posicdo da Comissao, pretendia-se lancar
as bases para a discussdo da Directiva em estudo. Embora a Comisséo tenha acabado por
decidir ndo avancar com esta directiva especifica, considerando mais adequado introduzir
os aspectos relacionados com o seu previsto conteido na estratégia tematica de protecgao
dos solos, considera-se interessante uma analise sumaria das reflexdes apresentadas neste

documento.

De acordo com este documento, as lamas e os bioresiduos tém tido como destino final a
deposigdo em aterro, a incineragé@o ou a aplicagao no solo.

Sobre a deposicao em aterro, o documento salienta que o biogas produzido nos aterros é
composto essencialmente por metano, o qual é 21 vezes mais poderoso do que o didxido de
carbono no que respeita aos efeitos nas alteracées climatéricas, estimando-se que as
emissdes de metano com origem em aterros contribuam com 30% do total das emissdes
antropogénicas de metano para a atmosfera. Por outro lado salienta as metas temporais
definidas no artigo 5° da Directiva 1999/31/EC (Directiva Aterros) relativas a reducao de
residuos urbanos biodegradaveis admitidos em aterro.

Em relagédo a incineracao de residuos, salienta o documento que esta actividade é regulada
pela Directiva de Incineracdo de Residuos (2000/76/CE), a qual estabelece valores limite de
emissao para determinados metais pesados e compostos quimicos (por exemplo NOx, SOx,
HCI, particulas, metais pesados e dioxinas). Os valores limite sdo estabelecidos de forma a
prevenir e limitar, tanto quanto praticavel, os efeitos negativos no ambiente e os riscos
resultantes para a saude humana. Contudo, salienta que a incineragdo de residuos
municipais deixa cerca de 30% da massa inicial de residuos nas frac¢cdes de cinzas

(escérias) e cinzas volantes.

O documento salienta os aspectos positivos da reciclagem de lamas e bioresiduos no solo,
referindo que, para promover o desenvolvimento sustentado da sociedade, 0s Nnossos
recursos devem ser reciclados tanto quanto possivel, e reciclados de uma forma
responsavel. O sector agricola precisa de uma fonte de nutrientes segura e garantida a
longo prazo para compensar as perdas através da assimilagao pelas culturas, pela lixiviagao
dos solos, pela volatilizagdo para a atmosfera e matéria organica contribuinte para a

formacao do humus para compensar as perdas por mineralizagdo. Assim, a reciclagem de
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compostos de lama e residuos biodegradaveis na agricultura é considerada, no documento

em andlise, uma maneira de manter ou restabelecer a qualidade dos solos.

Este documento salienta as vantagens ambientais da compostagem e da utilizacao agricola
do composto, a nivel da reducdo da utilizacdo de turfas naturais. Assim, sempre que
possivel tecnicamente, a utilizacdo de composto deve ser encorajada, sendo que as
técnicas baseadas em baixas percentagens de turfa no meio de crescimento estao a ser
difundidas e tém ja demonstrado serem eficientes. A utilizacdo de composto apresenta ainda
outras vantagens, como, por exemplo, uma maior capacidade tampao e uma maior

capacidade de retencao de nutrientes.

Relativamente a digestdo anaerdbia, este documento salienta as vantagens deste
tratamento, em que, normalmente, entre 40 a 60% da matéria organica presente € removida,
convertida em biogas. O remanescente consiste num residuo sem odor com uma aparéncia
similar a turfa e que tem algum valor como condicionador do solo. O biogas € normalmente
constituido por mais de 65% em metano e 35% de didxido de carbono com vestigios de
azoto, compostos sulfurados, compostos organicos volateis e aménia. Este biogas pode ser
directamente combustado em queimadores de gas ou pode ser utilizado para alimentar um

motor de combustao interna.

De acordo com o documento em andlise, a escolha entre compostagem e digestao
anaerobia depende principalmente do tipo de residuos a tratar. Na generalidade, a digestao
anaerobia € mais apropriada para um residuo com elevados teores em humidade e em
gordura, enquanto a compostagem € mais versatil e eficiente para um residuo com um
elevado teor em lignina (as bactérias metanogénicas ndao sdo capazes de degradar lignina
numa extensao significativa). No entanto, as necessidades locais no que diz respeito por
exemplo as emissdes de odores e a capacidade e producao de energia podem ser factores
importantes a considerar em favor da digestdo anaerdbia. Por outro lado, o facto das
instalacées de digestdo anaerdbia poderem requerer maior investimento e serem de
exploracao tecnicamente mais exigentes podera aconselhar a opcao por instalagcdes de

compostagem.

Uma vantagem especifica da digestao anaerébia é a possibilidade de processar bioresiduos
em conjunto com pequenas percentagens de agentes estruturantes, como sejam residuos
de madeira e de jardim. Isto pode ser particularmente relevante em grandes cidades onde
existem jardins em alguma quantidade. Outra vantagem destas instalagbes de digestao
anaerébia é a de serem mais compactas e ocuparem menos espago do que as instalagées
de compostagem.

CAPITULO 4 — CONDICIONAMENTOS LEGAIS A DEPOSIGAO FINAL DAS LAMAS DE ETAR URBANAS 88



O documento salienta que, embora a valorizagdo agricola tenha grandes vantagens,
relativamente a todas as outras solugdes, ela pode colocar alguns problemas ambientais

principalmente relacionados com:
- um fornecimento excessivo e, ou desequilibrado de nutrientes ao solo;

- a introducdo no solo de poluentes, como sejam metais pesados e compostos

organicos;

- 0 espalhamento de agentes patogénicos (humanos, animais, ou das instalacdes de

tratamento).

Em termos de nutrientes, o documento salienta que algumas areas e regides da Europa
estdo em risco de eutrofizagdo devido a um fornecimento elevado e desequilibrado de azoto
e, ou fosforo aos solos agricolas que ndo podem ser absorvidos pelas culturas, podendo
eventualmente atingir as aguas superficiais ou as aguas subterraneas. O espalhamento de
residuos organicos nestas areas sensiveis deve ser cuidadosamente avaliado de forma a

n&o agravar mais o problema.

Em termos de metais pesados, o documento em analise alerta para o facto de o
espalhamento de residuos orgénicos no solo poder resultar num aumento dos niveis de
concentracdo de metais pesados no solo, particularmente no caso de residuos com origem
em misturas de residuos solidos urbanos ou lama proveniente de ETAR que tratam grandes
quantidades de efluentes industriais.

Em termos de compostos organicos, o documento salienta que existem milhares de
compostos quimicos sintetizados que s&o utilizados em produtos e materiais usualmente
utilizados na nossa vida de todos os dias. Muitos deles sdo potenciais contaminantes de
lamas de ETAR e dos bioresiduos, embora, devido a sua concentracao ou a facilidade de
serem decompostos por microrganismos e devido a capacidade tampao dos solos, possam
nao causar danos no ambiente. No entanto, existem alguns compostos organicos que por
nao serem facilmente decompostos, tendem a acumular-se, constituindo uma fonte de
preocupacao devido a sua eco-toxicidade, a eco-toxicidade dos produtos que resultam da
sua degradacao ou devido ao seu potencial de bio-acumulagédo. Salienta o documento a
existéncia de trés razdes principais para que 0os compostos organicos devam ser objecto de
acgoes preventivas:

e a degradacgao destes compostos pelos microrganismos do solo é lenta (de alguns

meses a varios anos) e portanto existe um actual risco de acumulagéo no solo;
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e 0s compostos organicos podem ser bio-acumulaveis em animais e

consequentemente constituem um sério problema para o Homem;

e 0s produtos da degradacdo dos compostos organicos sdo mais toxicos que 0s

compostos iniciais.

Finalmente, em termos de agentes patogénicos, o0 documento reconhece que muito se tem
feito para minimizar o potencial de transmissdo de patogénicos através dos residuos,
mediante a adopg¢do de processos de tratamento eficientes na remogado de patogénicos

necessaria para satisfazer as restricbes operacionais para a aplicagao no solo.

Por fim, o documento recomenda a adopgédo de uma gestdo melhorada das lamas de ETAR
e dos bioresiduos direccionada para o alcance dos seguintes objectivos:

1) garantir que o espalhamento de lama e bioresiduos seja efectuado de uma forma
optimizada do ponto de vista do bindmio custo-eficiéncia e que, nessas condigdes,
0s potenciais impactes, em particular os possiveis efeitos negativos para a saude
humana e animal, vida selvagem e biodiversidade e impactes a longo prazo na
qualidade do solo, sejam minimizados e que o0s aspectos positivos, sobretudo do

ponto de vista agronémico, sejam maximizados;

2) assentar numa abordagem integrada a gestao de residuos e dos recursos naturais
através da promocéao da reciclagem de materiais.

Em funcado das conclusdes das reflexdes apresentadas, o documento em analise, considera
essenciais, na revisdao da Directiva n.? 86/278/CEE, de 12 de Junho, a abordagem das
seguintes questodes:

e A definicdo de lama deve ser modificada por forma a tornar claro que tipo de aguas
residuais e, consequentemente, que tipo de lamas sédo abrangidas pela Directiva.
Esta definicdo deve ser enquadrada no Catalogo Europeu de Residuos (CER).

e Sempre que possivel, a utilizacdo de lama no solo devera ser o0 mais perto possivel
do local de produgéo para evitar os impactes ambientais causados pelo transporte e

favorecer um melhor controlo da qualidade da lama.

e O campo de aplicagcdo deve ser alargado, de forma a incluir lamas industriais
adequadas ao espalhamento no solo, garantindo contudo que sejam excluidas
aquelas lamas que se revelem perigosas ou que, nao sendo perigosas, Sao

inadequadas para serem espalhadas no solo.
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e A abrangéncia deve também ser alargada a solos ndo agricolas. A utilizagao de lama
em florestas naturais deve ser proibida, para preservar 0os ecossistemas sobre 0s

quais a adi¢ao de nutrientes ndo seja apropriada.

e A Directiva 91/676/CEE, de 12 de Dezembro, estabelece limites para a quantidade
maxima de azoto nos estrumes que pode ser aplicado ao solo por ano. Em zonas
sensiveis ao azoto, devem ser introduzidas as mesmas restricdes sobre o maximo de

azoto introduzido a partir das lamas valorizadas.

e Os conceitos de tratamentos avancados e de tratamentos convencionais devem ser
introduzidos de forma a permitir que os operadores econémicos utilizem lama com as
menores restricdes, compativeis com o grau de tratamento efectuado. A relagao dos
requisitos de tratamento com as restricbes de utilizacdo definida na Directiva
86/278/CEE, de 12 de Junho, deve ser mantida no que se refere aos tratamentos

convencionais.

e Por forma a tornar eficiente, em termos de gestao de lamas, o principio contido no
Artigo 174 do Tratado da CE segundo o qual os danos ao ambiente devem ser
prevenidos e eliminados na fonte, os Estados Membros podem requerer a tomada de
medidas apropriadas para a reducao da quantidade de poluentes (metais pesados e
compostos organicos) que tem como destino final as aguas residuais e,

consequentemente, as respectivas lamas.

e As medidas atras mencionadas podem ser definidas de tal forma que se atinja o
objectivo de longo prazo de fazer com que 75% das lamas urbanas seja adequada
para o espalhamento no solo de toda a Comunidade Europeia. Neste contexto, a
protec¢ao do solo pressupde que as entradas de metais pesados nos solos sejam
limitadas a ponto de garantir que as concentragbes totais iniciais ndo sejam

dramaticamente aumentadas a longo prazo.

e E possivel baixar as concentragdes de metais pesados nas lamas, o que permitira
uma reducdo das entradas de metais pesados no ambiente em geral e no solo em
particular. Os valores limite deverdo permitir a utilizacdo no solo da maioria das

lamas produzidas na Comunidade Europeia com a excep¢ao das mais poluidas.

e As concentragdes limite para os metais pesados no solo devem ser reduzidas no
sentido de uma aproximacao aos solos agricolas naturais. Os solos, em particular os
solos agricolas, sdo um recurso finito e precioso e deve ser protegido na medida do
possivel. Os limites para os metais pesados propostos nos solos deverdo
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salvaguardar o principio da precaugao, visando a preservagao da qualidade do solo
agricola, garantindo oportunidades agricolas para as geracoes futuras.

e A Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, ndo estabelece valores limite para os
compostos organicos, o que se compreende face ao nivel do conhecimento cientifico
e das possibilidades analiticas a data da sua adopc¢ao. Na revisdo desta directiva
pode fazer sentido introduzir alguns valores guia para compostos organicos
persistentes, toxicos e, ou bio-acumulaveis. O objectivo seria, por um lado, assegurar
um elevado nivel da protec¢édo da saude humana e animal, e, por outro, proporcionar

uma melhor aceitagéo publica da valorizagdo agricola de lamas.

e Os Estados Membros serdo livres de tornar mais restritivas as regras de
espalhamento de lama, incluindo qualquer proibicdo de espalhamento em alguns
tipos de solo ou segundo os usos do solo.

e Um aspecto importante onde a Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, se revelou
particularmente deficiente foi na definicdo dos métodos de amostragem e analise a
serem utilizados no controlo analitico da qualidade das lamas. A adopg¢édo e o
desenvolvimento de Normas Europeias universais deve ser promovida para

encorajar a comparacao de dados com e entre os Estados Membros.

Com esta proposta, este documento pretende colmatar o que considera serem as trés
grandes fraquezas da actual Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho:

e apenas se refere, basicamente a lamas urbanas (isto €, lamas que resultam do
tratamento das aguas residuais domésticas ou urbanas ou de composigao similar a
aguas residuais domésticas e urbanas), ndo considerando outras lamas (como por
exemplo lamas de papel ou téxteis) que podem ter as mesmas implicagdes negativas
e positivas que as lamas urbanas quando séao espalhadas no solo;

e regula o espalhamento de lamas de tratamento de &guas residuais apenas no solo
agricola mas nao providencia nenhuma medida no que se refere a outros tipos de
uso do solo. Embora a proteccao dos solos agricolas seja da maior importancia para
a producao de alimentos de boa qualidade, o espalhamento de lamas em solos néo
agricolas (como por exemplo, em plantacbes de arvores, em zonas verdes, etc.)
pode ter impactes adversos potenciais na saude humana (criangas em particular) e
na vida selvagem e na biodiversidade;

CAPITULO 4 — CONDICIONAMENTOS LEGAIS A DEPOSIGAO FINAL DAS LAMAS DE ETAR URBANAS 92



e nao é suficientemente conservativa em relagdo aos efeitos a longo prazo da

acumulacao de metais pesados no solo superficial.

O conjunto de aspectos que, no documento analisado, € proposto para consideracdo na
revisdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, é bem ilustrativo da importancia da
limitacdo e controlo das caracteristicas dos efluentes industriais a admitir nas redes de
colecta e transporte de aguas residuais urbanas.

4.5 CONCLUSOES DA ANALISE DA LEGISLACAO NACIONAL E COMUNITARIA E DAS SUAS
PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO

Em Portugal produziram-se, durante os anos de 2001 e 2002, cerca de um milhdo de
toneladas de lamas de ETAR por ano, a que corresponde cerca de 200 000 toneladas de
matéria seca, que tiveram como destinos finais principais a valorizagao agricola (39%) e a
deposicao em aterro (33%) [Inspeccao Geral do Ambiente e de Ordenamento do Territorio,
2004].

Verifica-se assim que uma parte significativa das lamas produzidas nas ETAR em Portugal
(cerca de 75%) tem como destinos finais a valorizagdo agricola ou a deposicdo em aterro.
Com base na analise efectuada neste capitulo, que incidiu na legislacdo em vigor, nacional
e comunitaria, em vigor relativa a valorizagdo agricola de lamas e a deposicao de lamas em
aterros sanitarios, conclui-se que as actuais condicionantes legais a estes dois destinos
finais de lamas de ETAR poderéo ter alteragdes significativas num horizonte de curto a
médio prazo que deverdo ser devidamente ponderadas por quem tem a seu cargo a gestao
de lamas de ETAR.

No que respeita a deposigdo de lamas de ETAR em aterro sanitério, a ocorréncia de
alteragGes significativas num horizonte de curto a médio prazo podera associar-se as

seguintes causas:

a) Os aterros que estdo a receber lamas de ETAR estdo, na sua grande maioria,
licenciados para residuos solidos urbanos (RSU), estando a receber lamas de ETAR,
ao abrigo de autorizagbes precarias desses aterros para recepcdo de residuos
industriais banais (RIB) - classificacdo em que se enquadram as lamas de ETAR;

b) Existem metas temporais para redugdo da quantidade de residuos urbanos
biodegradaveis langcados em aterros, estabelecidas na Directiva n® 1999/31/CE, do
Conselho, de 26 de Abril, transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n®
152/2002, de 23 de Maio;
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c) O PERSU II, aprovado pela Portaria n® 187/2007, de 12 de Fevereiro, prevé a
necessidade de elaboracdo ou revisdo da legislacdo relativa a alguns fluxos
especificos de residuos, designadamente das lamas de depuragéo.

O PERSU lI, aprovado pela Portaria n® 187/2007, de 12 de Fevereiro, estabeleceu a data de
2009 como meta temporal para a anulacao das autorizacdes referidas na alinea a), embora
admitindo que tal data possa sofrer adiamento, em alguns casos justificados pela auséncia
de alternativa. Nestes casos de auséncia de alternativa terdo de ser criadas células
destinadas exclusivamente a deposicao das lamas de ETAR no perimetro de aterros para
RSU. Ainda assim, estes casos poderao comprometer a satisfacdo das metas definidas na
Directiva n? 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril, transposta para o direito interno pelo
Decreto-Lei n® 152/2002, de 23 de Maio, e relativas a quantidade de residuos urbanos
biodegradaveis enviados a aterro. Para além desta razdo, e embora os Residuos Industrias
Banais (RIB) possam, na auséncia de impedimentos técnicos, ser depositados em aterros
geridos pelos sistemas de Residuos Solidos Urbanos (RSU), esta pratica tem, no entanto,
graves inconvenientes de ordem pratica, que se traduzem na saturacao precoce do aterro,
reduzindo o seu tempo Util de vida, e na utilizacdo de solos de qualidade que poderiam ser

utilizados noutros fins mais nobres.

No que respeita a valorizacao agricola das lamas de ETAR, prevéem-se também alteracdes

significativas a curto prazo na legislagao actual, uma vez que:
- se prevé a alterag@o do Decreto-Lei n® 118/2006, de 21 de Junho [Soares, 2008];

- 0 terceiro documento de trabalho para a revisdo da Directiva n.® 86/278/CEE
(ENV.E.3/LM — Bruxelas, 27 de Abril de 2000) propée um conjunto de alteragées muito
significativas, sobretudo ao nivel das exigéncias de qualidade das lamas para
poderem ser objecto de valorizagdo e das quantidades maximas anuais de metais
pesados que podem ser aplicadas aos solos.

O novo diploma sobre a valorizagdo agricola de lamas, que vai substituir o Decreto-Lei n®.
118/2006, deveria estar pronto até ao final de 2008. Segundo Carla Portilho, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, citada em [Soares, 2008], a nova lei devera criar a figura de um
técnico responsavel acreditado, bem como de um Plano de Gestao de Lamas.

As propostas de alteragéo constantes do terceiro documento de trabalho para a revisdo da
Directiva n.? 86/278/CEE, de 12 de Junho, se forem adoptadas, terdo consequéncias muito
significativas ao nivel das restricdes a valorizacdo agricola de lamas de ETAR, a trés niveis
distintos:
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- ao nivel da qualidade das lamas a valorizar, em termos dos seus teores em metais

pesados, compostos organicos e dioxinas;

- ao nivel do grau de tratamento das lamas e dos niveis de contaminagéo bioldgica e
microbiologica, exigindo-se tratamento de higienizacdo para grande parte das

utilizacoes de lamas;

- ao nivel das quantidades maximas anuais de metais pesados que podem ser
adicionadas aos solos onde é efectuada a valorizacdo, que se traduzirdo na
necessidade de maiores areas agricolas disponiveis para recepgcao de lamas, com
maiores distancias de transporte.

Os metais pesados e outros poluentes de origem industrial assumirdo assim uma
importancia decisiva na sustentacao, a curto/médio prazo, da pratica da valorizagdo agricola
das lamas de ETAR urbanas. Assim, o controlo da qualidade dos efluentes industriais
admitidos nos sistemas municipais de colecta e transporte de aguas residuais afigura-se
determinante para a manutengdo da sustentabilidade ambiental da referida valorizagéo
agricola, uma vez que os poluentes em questao estao presentes quase exclusivamente nos

efluentes industriais.
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5. SOLUCOES EQUACIONAVEIS PARA O TRATAMENTO DE LAMAS
5.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Neste capitulo é efectuada uma anadlise das solugdes equacionaveis para o tratamento das
lamas de ETAR urbanas, visando a satisfacdo do conjunto de condicbes que a nova
legislacdo em preparacao, relativa a valorizagdo de lamas e proteccdo dos solos, e os
planos e legislagao relativa a residuos colocardo, a curto/médio prazo, quer a valorizagao
agricola, quer a deposicao em aterro sanitario. Este conjunto de condigdes foi objecto de

andlise no capitulo anterior.

Assim, este capitulo comeg¢a com uma breve descricdo da situagdo nacional actual relativa
aos tratamentos efectuados as lamas de ETAR urbanas e as solugbes de destino final
adoptadas para as mesmas. Em seguida é apresentada uma analise sumaria das linhas
orientadoras que a Comissdo Europeia vem adoptando neste dominio do tratamento de
lamas de depuracao, definidas em trés documentos de trabalho elaborados pela Comisséo
Europeia.

E apresentada uma descricdo técnica sumaria dos processos de tratamento equacionaveis
para responder aquelas linhas orientadoras. Sdo abordados os processos avangados
capazes de garantir o tratamento de higienizacao definido no 32 documento de trabalho para
alteragéo da Directiva 86/278/CEE - 3° Draft ENV.E.3.LM.sludge, 27 de Abril de 2000. S&o
igualmente objecto de descricio sumaria a secagem térmica das lamas, a
secagem/compostagem térmica solar, a compostagem, a estabilizagdo quimica e a

incineracao.

Finalmente é efectuada uma referéncia ao processo de valorizagao energética das lamas de
ETAR em conjunto com outros residuos, com recuperagao de combustiveis derivados de

residuos, como alternativa a valorizagao agricola.

5.2 CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO NACIONAL ACTUAL AO NIiVEL DO TRATAMENTO E DESTINO
FINAL DE LAMAS DE ETAR URBANAS

No ano de 2003, cerca de 75% das lamas de ETAR produzidas em Portugal tiveram como
destino final a valorizagdo agricola (cerca de 40%), ou a deposicdo em aterro sanitario
(cerca de 35%) [Inspecgao Geral do Ambiente e de Ordenamento do Territério, 2004].

No ambito dos trabalhos dos grupos de trabalho GT3 e GT4 foi realizado, em Abril de 2007,
um inquérito que consultou 404 entidades gestoras, tendo recebido resposta de um conjunto
de 253 entidades, envolvendo um total de 608 ETAR. Em relagcdo ao conjunto de ETAR
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sobre as quais se obtiveram informagdes (58% do total), as solugdes de deposicéo final sdo
as seguintes (as percentagens indicadas referem-se ao niumero de ETAR sobre as quais
foram obtidas respostas ao inquérito) [Béraud et. all. 2007]:

Valorizagao agricola — 38% das ETAR:

- Deposicao em aterro sanitario — 14 % das ETAR;

- Valorizagéao Agricola + outros — 1% das ETAR,;

- Valorizagéao Agricola + deposicao em aterro sanitario — 2% das ETAR,;
- Compostagem — 1% das ETAR;

- outros — 2% das ETAR.

Em termos dos tratamentos efectuados as lamas, verificou-se que as lamas submetidas a
valorizagao agricola sdo objecto dos seguintes tratamentos (em percentagem do numero de
ETAR):

- Digestao aerobia — 13%:

- Digestao anaerébia — 47 %;

Estabilizacao na linha da fase liquida - 27 %;

Estabilizacao quimica — 7 %;
- outros — 6 %.

As lamas enviadas a aterro sanitario sdo previamente submetidas aos seguintes

tratamentos:
- Digestao aerébia — 21%:
- Digestéao anaerébia — 34 %;
- Estabilizagéo na linha da fase liquida — 34%;
- Estabilizagdo quimica — 8 %;

- outros — 3 %.
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5.3 TENDENCIAS DE EVOLUGCAO DAS ORIENTACOES EMANADAS DA COMISSAO EUROPEIA

537 ALTERACAO DA DIRECTIVA 86278/ CEE - 3° DRAFT ENV.E.S LM SLUDGE, 27
DEABRIL DE 2000

O terceiro documento de trabalho para revisdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho,
prevé a possibilidade de adopgao dos seguintes processos de tratamento de lamas, aos
quais correspondem diferentes graus de constrangimento a valorizagdo agricola das

mesmas:

e Tratamento Avancado (higienizacdo) — aceitaveis 0s seguintes processos de

tratamento alternativos:

secagem térmica assegurando que a temperatura das particulas de lama é

superior a 80°C com uma reducéao do teor de humidade para menos de 10%;

- estabilizacao aerdbia termofilica a 55°C durante 20 horas em descontinuo, sem

admisséo ou remocao de lamas durante o tratamento;

- digestdao anaerdbia termofilica a, pelo menos, 53°C durante 20 horas em

descontinuo, sem admissao ou remoc¢ao de lamas durante o tratamento;

- tratamento térmico da lama liquida durante um minimo de 30 minutos a 70°C
seguido de digestao anaerdébia mesofilica a 35°C com um tempo de retencao
médio de 12 dias;

- condicionamento quimico com cal até atingir um pH de, ou acima de 12 mantendo

a temperatura de, pelo menos, 55°C durante 2 horas;

- condicionamento quimico com cal até atingir e manter um pH de, pelo menos, 12

durante trés meses.

O processo de higienizagdo adoptado devera garantir:

- areducdo de seis casas logaritmicas na concentracao de um microrganismo de

teste, a Salmonella Stenftenberg W 775;

- as lamas tratadas deverao apresentar auséncia de Salmonella spp numa amostra
de 50 g de peso seco e uma reducgao de E. coli de seis casas logaritmicas, com
um maximo de 500 UFC/qg.
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e Tratamento Convencional - aceitaveis os seguintes processos de tratamento

alternativos:

- estabilizacao aerébia termofilica a, pelo menos, 55°C com um tempo de retencéo
médio de 20 dias;

- estabilizacdo anaerdbia termofilica a, pelo menos, 53°C com um tempo de
retencdo médio de 20 dias;

- condicionamento quimico com cal assegurando uma mistura homogénea de cal e
lama. A mistura devera atingir um pH superior a 12 e manter este valor minimo

durante pelo menos 24 horas;

- digestao anaerdbia mesofilica a 35°C com um tempo de retengcdo médio de 15
dias;

- arejamento prolongado a temperatura ambiente em descontinuo, sem admissao
ou remogao durante o periodo de tratamento. O periodo de tratamento devera ser
estabelecido pelas autoridades competentes e em fungdo das caracteristicas
climatéricas de cada area onde se localiza a estagao de tratamento;

- estabilizagéo aerdbia simultanea com a fase liquida a temperatura ambiente. O
periodo de tratamento devera ser estabelecido pelas autoridades competentes e
em funcdo das caracteristicas climatéricas de cada area onde se localiza a
estagao de tratamento;

- armazenamento na fase liquida a temperatura ambiente e em descontinuo, sem
admissdo ou remocgao durante o periodo de armazenamento. O periodo de
armazenamento devera ser estabelecido pelas autoridades competentes e em
funcdo das caracteristicas climatéricas de cada area onde se localiza a estacao
de tratamento.

O processo de tratamento convencional adoptado deve garantir uma redugdo minima de
duas casas logaritmicas da concentragéo de E. coli.
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532 DOCUMENTO BIOLOGICAL TREATMENT OF BIOWASTE - WORAING
DOCUMENT. 2% DRAFT. DG FNV.AZ2LMBIOWASTEZ" DRAFT (12 DE
FEVEREIRO DE 2007)

Com a colocacao a discussao deste documento, que traduz a opinido da DG ENV.A.2, ndo
vinculando a Comissao Europeia, pretendeu a DG ENV.A.2 dar um contributo para melhorar
a actual situacgao relativamente a gestao de bioresiduos e permitir atingir as metas definidas
na Directiva n® 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril.

Este documento comeca por estabelecer como principio essencial da gestdo dos
bioresiduos produzidos na Comunidade que devera ser dada prioridade a adopcao das
seguintes accdes e solugcbes (a ordem de apresentacdo corresponde a ordem de
priorizacao):

a prevencao e a reducao da producdo de bioresiduos e da sua contaminagcdo com

poluentes;
- areutilizagdo dos bioresiduos produzidos;

- a separagao e reciclagem das lamas, em fungao da sua constituicdo, sempre que se
justificar do ponto de vista ambiental;

- a separagao das lamas, em fungcdo das possibilidades de compostagem ou de
digestao anaerdbia e aplicagdo de um destes tratamentos (sempre que a reciclagem
nao seja viavel) com utilizacdo do composto ou do digerido para valorizagao agricola
ou outro beneficio ecoldgico:

- a aplicagdo de tratamento mecanico ou bioldgico;
- a utilizagéo das lamas como fonte para produc¢ao de energia.

Particularizando a aplicagao destes principios ao caso das lamas de ETAR, verifica-se que a
medida considerada prioritaria € a prevengdo/minimizagdo da sua produgdo na origem,
seguida imediatamente pelo tratamento adequado e valorizagdo agricola (isto porque as
medidas de reutilizagdo e separacao/reciclagem nao tém aplicabilidade a este caso de
lamas de ETAR).

Este documento apresenta, no seu anexo 1, uma listagem dos bio-residuos que podem ser
tratados biologicamente e aplicados no solo. No ambito da classificagcdo 79 00 00 — Lamas
de tratamento de aguas residuais e de tratamento de aguas para consumo humano e
industrial, este documento admite passiveis de tratamento biolégico e aplicacdo no solos as
seguintes lamas, sempre condicionado ao cumprimento integral da Directiva 86/278/CEE, de
12 de Junho, no caso do uso das lamas na agricultura:
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- 19 08 05 — Lamas do tratamento de aguas residuais urbanas;

- 19 08 12 — Lamas resultantes do tratamento de aguas residuais industriais, excepto
aquelas que contenham substéancias perigosas (19 08 11);

- 19 08 14 — Lamas resultantes de tratamentos nado bioldégicos de aguas residuais
industriais, excepto aquelas que contenham substancias perigosas (19 08 13);

- 1909 02 — Lamas de clarificagcdo de agua de consumo;
- 1909 03 — Lamas de descarbonatacao de aguas de consumo;

- 2003 04 — Lamas de fossas sépticas.

Também este documento evidencia a necessidade de prevenir ou minimizar a afluéncia aos
sistemas de colecta e transporte de aguas residuais municipais de efluentes industriais
contendo substancias perigosas, uma vez que se tal ndo acontecer, as lamas nao poderao
ser objecto de valorizagdo, impondo-se entdo solugbes de tratamento e deposigéo final
muito mais caras e, por isso, fortemente oneradoras dos custos do tratamento das aguas
residuais urbanas.

533 ESTUDO  EVALUATION OF SLUDGE TREATMENTS FOR FPATHOGEN
REDUCTION -  FINVAL REPORT  STUDY  CONTRACT N B4-
F04002007,:522779MARAL FOR THE EUROPEAN COMMISSION — DG ENV

Este estudo, datado de Setembro de 2001, incidiu nos seguintes aspectos essenciais:

identificacdo dos microrganismos patogénicos;

- parametros que afectam o decaimento por morte da concentragdo de microrganismos

patogénicos;

- as necessidades de tratamento para eliminar os microrganismos patogénicos para

niveis que nao coloquem em risco a saude publica;

- controlo de qualidade microbiolégica das lamas a valorizar;

investigacao e validagdo de novos processos de tratamento.

O estudo concluiu que ha a possibilidade de existéncia nas lamas de ETAR de um vasto
espectro de microrganismos patogénicos, havendo contudo poucas evidéncias de que as

CAPITULO 5 — SOLUGOES EQUACIONAVEIS PARA O TRATAMENTO DE LAMAS 102



doencgas respiratdrias possam ser transmitidas pelas lamas e de que as toxinas possam

constituir um problema.

As temperaturas na gama termofilica sdo letais para os microrganismos se estes estiverem
expostos o tempo suficiente: 7 minutos a 70°C; 30 minutos a 65°C; ou 4 horas a 55°C, nas
condigcdes normalmente observadas em digestdo anaerdbia. Por outro lado, a temperaturas
mesofilicas, os produtos formados na digestdao, designadamente os &cidos gordos,
potenciam o efeito letal da temperatura.

A secagem térmica das lamas a temperatura superior a 80 °C e atingindo uma sicidade
superior a 90% revela-se um tratamento eficaz de eliminagdo de microrganismos, permitindo
obter lamas higienizadas. De modo idéntico, o uso de cal viva misturada nas lamas, subindo
o pH acima de 12 durante, no minimo, 2 horas a uma temperatura superior a 55 °C, garante
lamas higienizadas.

Em relagdo a exigéncias de qualidade microbioldgica das lamas de ETAR a valorizar na
agricultura, o documento em analise refere que as praticas agricolas (colheitas, plantagées,
etc) em solos em que tenham sido aplicadas lamas néo higienizadas devem ser fortemente
condicionadas, de forma a garantir uma redugdo de duas casas logaritmicas na
concentracdo de E. coli. O nivel dos condicionamentos ao uso dos solos onde foram
aplicadas lamas depende do nivel de tratamento a que foram submetidas as lamas, do tipo
de culturas praticadas e das praticas culturais, sendo que para o caso da aplicagdo de
tratamento avangado as restricbes sao pouco significativas; contudo, no caso de aplicacao
de lamas submetidas apenas a tratamento convencional, as restricées, dependendo do tipo

de cultura, podem ser muito limitativas.

Em termos das eficiéncias exigidas aos processos de higienizagdo de lamas de ETAR, o

documento fixa os seguintes limites:

reducao minima de 4 casas logaritmicas na concentracao de Salmonella;
- destruicao de ovos de Ascaris;
- concentracao de E. coli inferior a 1000 por grama de matéria seca;

- concentragdo de esporos de Clostridium perfringens abaixo de 3000 por grama de

matéria seca.
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534 CONCLUSOES DA ANALISE DAS ORIENTACOES COMUNITARIAS NO DOMINIO
DO TRATAMENTO DE L AMAS DESTINADAS A VAL ORIZACAO AGRICOLA

Em face da anadlise efectuada aos trés documentos elaborados pela Direcgdo Geral
Ambiente - DG ENV, conclui-se que as exigéncias de tratamento das lamas a valorizar na
agricultura irdo crescer significativamente, em relagdo ao definido na actual Directiva
86/278/CEE, de 12 de Junho, de forma a satisfazer um quadro de qualidade bastante mais
exigente, quer no que se refere ao numero de parametros a integrar, quer em termos dos

valores maximos admitidos para as respectivas concentragoes.

O ultimo documento analisado apresenta alguns avangos em relagao ao terceiro documento
de trabalho para revisao da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, apesar da existéncia de
um lapso de tempo de apenas cerca de um ano entre as datas dos dois documentos. Este
facto evidencia a importancia do estudo recentemente adjudicado pela Comissédo Europeia
(referido no item 4.4.1), uma vez que, tendo ele como objectivos:

- a reunido da informagéo relacionada com os impactes sobre o ambiente, sobre a
sOcio-economia, e sobre a saude publica relacionados com a pratica da valorizacdo
agricola de lamas de ETAR no espaco da Unido Europeia;

- a avaliagdo e a previsdo dos riscos e das oportunidades expectaveis no futuro
associados a valorizacéo agricola de lamas de ETAR,;

- aidentificacdo de opg¢des e solucdes e estimativas de custos e beneficios;

permitird obter as informagdes e conclusdes que colmatardo as lacunas de conhecimento e
as duvidas actualmente existentes. Esta melhoria do conhecimento sera decisiva para o
avango da aguardada revisao da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho.

5.4 POLITICAS/MEDIDAS DE GESTAO E TRATAMENTOS EQUACIONAVEIS PARA FAZER FACE A UM
QUADRO DE QUALIDADE DAS LAMAS DE ETAR MAIS RESTRITIVO

54.7 POLITICASMEDIDAS DE GESTAO

Em resumo da andlise efectuada nos capitulos anteriores, as grandes preocupacdes actuais
em torno do desembaracamento das lamas de ETAR urbanas centram-se em torno da
quantidade e da qualidade das lamas produzidas. De facto, sdo produzidas enormes
quantidades de lamas, resultado do aumento do atendimento as populagbes com
abastecimento domiciliario de agua e com drenagem e tratamento das &aguas residuais
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produzidas. Os parametros de qualidade caracteristicos de lamas de ETAR que se afiguram

mais preocupantes sao os seguintes:

teores potencialmente elevados de matéria organica e de nutrientes;

concentracdes de substancias téxicas, de substancias perigosas e de metais pesados
que, em fungdo da componente industrial das aguas residuais afluentes a ETAR,
podem por em risco os solos, as culturas, o ambiente e a saude publica;

concentragcdes de microrganismos patogénicos e outros vectores portadores de
doencgas, em concentragdes que podem por em risco a saude publica;

instabilidade em termos da actividade bioldégica, com consequéncias negativas em
termos da possibilidade de reactivagao de microrganismos patogénicos e de libertagao

de cheiros, dificultando ou impossibilitando o armazenamento das lamas a valorizar.

A resolucao/mitigagéo destes problemas de quantidade e qualidade das lamas de ETAR

inclui a adopgéao:

de politicas e medidas, relacionadas de forma mais abrangente com o ordenamento
do territério e, mais especificamente, com a gestao do tratamento das aguas residuais,
adequadas para uma actuagao a nivel preventivo visando a redug¢do da quantidade e
a melhoria da qualidade das lamas produzidas;

de tratamentos adicionais a implementar nas lamas produzidas para, numa actuagéao
a nivel curativo/correctivo, as tornar compativeis com a solucdo de destino
final/valorizagdo mais favoravel, o que passara pela melhoria da sua qualidade e pela
possibilidade do seu transporte e armazenamento seguros, condicdo essencial para a

sua valorizagao agricola.

No quadro 5.1 é apresentada uma avaliagcdo das eficiéncias expectaveis, associadas as

politicas e medidas e dos tratamentos das lamas de ETAR. Como se observa pela analise

deste quadro ndo é possivel, com o recurso exclusivamente a tratamentos adicionais das

7

lamas, resolver os problemas e preocupagdes acima referidos. De facto é necessario

adoptar medidas e politicas que contribuam para uma reducao das quantidades de lamas

produzidas em ETAR, uma vez que os tratamentos aplicaveis as lamas produzidas tém uma

eficiéncia reduzida, limitando-se, normalmente e no ambito dos tratamentos convencionais,

a reducao da fracgao volatil e a extracgdo da agua contida nas lamas.
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Quadro 5.1 — Avaliagdo das eficiéncias esperaveis das medidas e politicas preventivas e dos tratamentos

curativos/correctivos a aplicar a lamas de ETAR

Minimizacao da producao de lamas de ETAR
Quantidade
Reducdo de volume das lamas produzidas

Reducéo de matéria organica e de nutrientes

Estabilizagc&o e possibilidade de armazenamento
e transporte/aplicacdo em segurancga

Redugéao de substancias toxicas e perigosas e de

)

Qualidade Metais Pesados

® 6 ® © @

Redug¢éao da carga microbiol6gica

@Eficiencia elevada - Eficiéncia baixa @Eficiéncia nula

Também no que se refere a redugédo das concentragbes de substancias toxicas e perigosas
e de metais pesados, os tratamentos adicionais que podem ser aplicados as lamas, com
custos socialmente sustentaveis, ndo tém qualquer eficiéncia. Torna-se portanto necessario
adoptar as politicas e medidas adequadas para prevenir a ocorréncia destes elementos
nefastos nas lamas de ETAR em concentragbes que inviabilizem as solugées de
valorizagao/destino final ambientalmente e socioeconomicamente sustentaveis. Para este
efeito sera necessario controlar e conter a componente industrial das aguas residuais
afluentes as ETAR, impondo-se a adopg¢do das politicas, preconizadas na presente
dissertacdo, ao nivel do ordenamento do territério e da localizagéo industrial e ao nivel da
legislagédo e fiscalizagdo no ambito da qualidade dos efluentes industriais lancados nos
sistemas publicos de colecta e transporte de aguas residuais.

No que respeita as medidas possiveis para minimizar a producao de lamas nas ETAR elas
respeitam essencialmente as solugdes técnicas a privilegiar no tratamento das aguas
residuais (fase liquida), uma vez que a producao de lamas depende muito destas solugoes.
De facto as solugdes de tratamento biol6gico, sobretudo as baseadas em regimes de baixa
carga e com elevadas idades de lamas sdo as que conduzem as mais baixas producdes de
lamas e que, simultaneamente, proporcionam a obtencdo de lamas mais estabilizadas. As
solugbes mais produtoras de lamas sdo as assentes em processos fisico-quimicos, nos
quais a poluicdo presente em suspensdo discreta ou coloidal nas aguas residuais é
submetida a coagulacdo/floculagdo seguida de processo de separagdo (decantacado ou
flotacdo). De facto, para além deste processo efectuar a captacdo da matéria sélida, sem
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qualquer abatimento, as lamas produzidas sdo ainda acrescidas das quantidades de
reagentes utilizados. Contudo, condicionantes de espaco para implantagéo das instalacdes
de tratamento bioldgico, tém conduzido a algumas opgdes por estes tratamentos.

A andlise efectuada nos numeros seguintes incide sobre as diferentes solugbes de
tratamento de lamas actualmente aplicadas para responder ao actual quadro de qualidade
das lamas (visando a valorizagdo e a deposicdo em aterro) e sobre as novas solugdes a
implementar no futuro visando responder ao novo quadro de qualidade que uma analise dos

documentos e estudos que vém sendo produzidos pela Comissao Europeia permite prever.

542 TRATAMENTOS DE LAMAS ACTUALMENTE FPRATICADOS £ 7TRATAMENTOS
EQUACIONAVEIS PARA FAZER FACE AO FUTURO QUADRO DE QUALIDADE
DAS LAMAS

Como ja foi referido, actualmente cerca de 66% das ETAR existentes em Portugal destinam
as suas lamas a valorizagao agricola. Em 2003, cerca de 40% do volume total de lamas
produzidas nas ETAR em Portugal foram objecto de valorizagdo agricola, estimando-se que
actualmente este valor ronde os 50%.

A alternativa mais utilizada a esta valorizagdo é a deposicao em aterro sanitario, utilizada
por cerca de 24% das ETAR existentes em Portugal, estimando-se que actualmente cerca
de 40% das lamas produzidas sejam depositadas em aterro.

Dado que a maioria das lamas que se produzem em Portugal provéem de tratamentos
convencionais, a revisdo da actual directiva, se se nortear pelas linhas definidas no terceiro

documento de trabalho, trara grandes restricées a sua aplicagao

Assim, tornar-se-a necessario prever tratamentos para as lamas que permitam, por um lado,
minimizar a sua produgao e, por outro, flexibilizar as solu¢des de destino final, melhorando a
qualidade das lamas de forma a fazer face ao acréscimo de exigéncias que se esperam
para a viabilidade da sua valorizagdo agricola. Acresce que, estando definidas metas
temporais para a reducao da deposicao de residuos biodegradaveis em aterro, se admite a
necessidade do crescimento da parcela de lamas valorizadas na agricultura, uma vez que
as outras alternativas a deposicao em aterro sanitario sao bastante mais caras. Esta €, alias,
a linha orientadora dos documentos que vém sendo produzidos pela Comissao,
designadamente o analisado no item 5.3.2.

Em face dos tratamentos mais aplicados nas ETAR existentes em Portugal as lamas
valorizadas na agricultura (digestdo em 50% dos casos, estabilizagdo na linha da fase
liquida em 27% dos casos e estabilizacdo quimica em 7% dos casos) as solugdes de
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tratamento avangado que se afigurardo mais adequadas para satisfazer as exigéncias
definidas no terceiro documento de trabalho de revisdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de
Junho, designadamente a necessidade de higienizacao das lamas, sdo a secagem térmica e
a estabilizacdo quimica. De facto, do conjunto de tratamentos de higienizacdo previstos
naquele documento, considera-se que a estabilizacdo biolégica termofilica (aerdbia ou
anaerobia) terao menos aplicabilidade, uma vez que implicariam grandes alteracées nos
processos existentes (na generalidade dos casos com base em processos mesofilicos) ou,
em alternativa, a instalagdo de novos processos bioldgicos em série com processos

semelhantes ja existentes.

Estes tratamentos complementares de secagem térmica e de estabilizacdo quimica
permitirdo também, na medida em que eliminam agua e matéria organica, satisfazer as
exigéncias de qualidade que se colocam actualmente a deposicdo de lamas em aterro
sanitario, designadamente os teores maximos de agua e de matéria organica estabelecidos
no Decreto-Lei n® 152/2002, de 23 de Maio, que transpds para o direito interno a Directiva n®
1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril.

Existem varias tecnologias para efectuar secagem térmica de lamas de ETAR, diferindo
entre elas essencialmente a temperatura de secagem, a forma de contacto do calor com as
lamas, a origem do calor de secagem e as solugdes técnicas de processamento e a forma
de apresentacdo do produto final. Nos numeros seguintes apresenta-se uma descricao
sumaria de algumas destas tecnologias, com incidéncia naquela cuja temperatura se situa
acima de 80 °C, temperatura minima considerada, no terceiro documento de trabalho da
revisdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, como garantia de tratamento de
higienizacdo. E apresentada também uma descricdo das tecnologias de estabilizagdo
quimica de lamas que se integram nas condi¢gdes definidas naquele mesmo documento de
trabalho para que tal tratamento possa ser considerado tratamento de higienizacao das

lamas visando a sua valorizagao agricola.

A incineracdo das lamas de ETAR urbanas é considerada a ultima op¢édo, nos documentos
que vém sendo produzidos pela Comissao, designadamente o analisado no item 5.3.2.
(Biological ~ Treatment of BioWaste — Working document. 2™ draft. DG
ENV.A.2/LM/biowaste/2™ draft -12 de Fevereiro de 2001), a adoptar apenas nos casos de
impossibilidade de valorizacdo agricola. De facto esta solugdo, embora tendo a grande
vantagem de permitir uma reducao significativa do volume das lamas, apresenta contudo os
problemas ambientais associados ao destino final a dar as cinzas e aos impactes das
emissdes gasosas resultantes do processo. Os custos de investimento e exploragao
associados a esta solugéo séo igualmente muito elevados.
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543 GESTAO EMANUSEAMENTO DAS LAMAS

Uma das dificuldades a que tem de fazer face a valorizagao agricola das lamas prende-se
com o facto de os solos receptores se situarem a distancias consideraveis das ETAR, sendo
necessario proceder ao seu transporte desde a ETAR de origem até aos locais de aplicacao.
Este transporte tem de ser efectuado em determinadas condi¢cdes de forma a minimizar os
potenciais impactes ambientais. Quanto mais estabilizadas e mais secas estiverem as lamas
mais facil serd o seu manuseamento e transporte e menores serdo os impactes negativos

destas operagoes.

Outra dificuldade da valorizagdo agricola das lamas prende-se com a sazonalidade da
procura frente a uma produgao continua de lamas. De facto, a aceitagao agricola das lamas
depende dos calendarios das praticas agricolas, facto que evidencia um grande interesse da
possibilidade do armazenamento de lamas a valorizar. A possibilidade de armazenamento
das lamas depende essencialmente da sua estabilidade e da sua sicidade.

Os tratamentos complementares de lamas, visando a sua higienizacdo como definida no
terceiro documento de trabalho da revisdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho,
permitirdo um acréscimo significativo da estabilidade das lamas e da sua secura,
melhorando significativamente as suas condi¢gdes de manuseio, transporte, armazenamento
e aplicacdo no terreno. Este impacte sera muito forte ao nivel dos custos de transporte,
armazenamento e utilizacdo, uma vez que o aumento de sicidade dos actuais 20 a 25% que
se verificam nas ETAR cujas lamas séo valorizadas para o valor de 90% definido naquele
terceiro documento permitira uma reducao das cargas a transportar da ordem de 80%, sem
qualquer perda de valor agronémico para as lamas (retirada apenas a quase totalidade da
agua intersticial).

5.5 TRATAMENTOS AVANCADOS DE HIGIENIZAQZ\O
557 SECAGEM TERMICA

O principio de tratamento do processo de secagem térmica consiste na aplicacao de calor
para evaporar a dgua presente nas lamas. A secagem térmica reduz o teor em humidade
das lamas para valores muito inferiores aos que se obtém através de outros processos,

designadamente da desidratagcdo mecanica.

Os tratamentos que tém sido efectuados as lamas, ditos convencionais, incluem as
seguintes operagdes: espessamento, estabilizacdo e desidratacdo. Estes tratamentos
mecanicos permitem obter sicidades (teor de matéria seca) variaveis entre os 15 % e os 25
%, consoante o tipo de efluentes e a tecnologia de desidratacdo. As lamas de ETAR
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industriais poderdo ter sicidades dentro de uma gama muito mais alargada (p.e. lamas da
industria papeleira podem ir até aos 60% de teor em matéria seca). [Farinha, 2000]. Isto
significa que, considerando uma lama urbana, uma tonelada de lamas pode conter entre 750
a 850 kg de agua.

Comparando com os métodos convencionais, a secagem térmica tem grandes vantagens no
sentido em que reduz significativamente os custos de transporte (em consequéncia da
reducao dos volumes e as tonelagens de lamas produzidas), reduz significativamente o teor
em organismos, e facilita o armazenamento e a sua comercializacdao (a lama seca
termicamente é mais facilmente ensacada e comercializada como fertilizante ou aditivo do

solo).

A transferéncia de calor para a lama faz com que a temperatura desta aumente e a 4gua da
superficie da lama evapore. Factores como a temperatura, a humidade, o caudal de lamas a
entrar no secador, a area superficial de lama exposta, as caracteristicas fisicas da lama a
secar, as condigcdes de agitacdo e o tempo de retencdo podem afectar a transferéncia do

calor para a lama e, consequentemente, a eficiéncia do processo de secagem térmica.

Existem trés tipos de secagem térmica, classificados consoante o método utilizado na
transferéncia de calor: a secagem directa (ou de convecgao), a secagem indirecta (ou de
condugéao) e a secagem por radiagcdo. Podem ainda surgir processos que combinam estes
trés processos. A escolha do tipo de secadores a aplicar depende essencialmente da
concepcgao do processo onde esta inserido o equipamento de secagem e da finalidade ou
destino final do produto seco [Pincince, A. B. et al, 1998].

5.5.1.1 Secagem Directa

Na secagem directa ou secagem de conveccao, a lama contacta directamente com o meio
de transferéncia de calor, normalmente gases quentes provenientes da combustao do fuel,
gas natural ou da prépria lama seca. De uma forma geral, os secadores directos sao
simples, mas os equipamentos periféricos sdo complexos e volumosos, devido aos elevados
caudais gasosos em circulagcdo. A eficacia energética requer temperaturas de ar elevadas,
frequentemente na ordem dos 400 °C. Tendo em conta o teor de matérias orgénicas nas
lamas, tal pode conduzir a elevados riscos de incéndio, que € essencial prevenir
cuidadosamente. A temperatura do processo de secagem €, desta forma, um dos

parametros processuais mais importantes a controlar.

Existem no mercado varios tipos de secadores directos, secadores do tipo “flash”, secadores
de tambor rotativo e secadores de leito fluidizado. Nao é objectivo desta dissertagcao estudar

CAPITULO 5 — SOLUGOES EQUACIONAVEIS PARA O TRATAMENTO DE LAMAS 110



em pormenor cada um destes tipos de secadores pelo que se apresenta um resumo dos
seus principios gerais de funcionamento [Pincince, A. B. et al, 1998].

Secadores do tipo “Flash”

As lamas desidratadas sdo misturadas com lamas secas por forma a que a mistura a
entrada do secador tenha um teor em sélidos de 40 a 50 %. Esta mistura é encaminhada a
uma camara onde os gases quentes do forno (a uma temperatura entre 650 a 700 °C)
dispersam a mistura de lama promovendo uma rapida evaporacdo da humidade das
particulas de lama. A mistura gas - lama é agitada mecanicamente por forma a maximizar a

area superficial em contacto com os gases quentes completando o processo de secagem.

A lama seca, com um teor em humidade de 8 a 10 %, é conduzida ao separador ciclénico
para separacao dos granulos de lama dos gases resultantes da secagem. A temperatura da
lama seca é de aproximadamente 70°C e a temperatura dos gases de exaustédo varia 100 e
150 °C aproximadamente. A lama seca deste processo pode ser comercializada como
fertilizante ou como aditivo do solo. Pode também ser recirculada a entrada do secador para
ser misturada com as lamas desidratadas a secar, ou auto-incinerada num forno, por forma

a reduzir as necessidades em combustivel auxiliar.

A lama seca resultante deste processo é, normalmente, muito poeirenta, constituindo um
potencial para a ocorréncia de fogos e explosdes. Este facto pode também condicionar o

seu manuseamento, armazenamento e comercializacao.

O secador “flash” constitui um sistema complexo com varias trocas de calor e numerosos
processos de manuseamento do material. O equipamento é vulneravel a abrasdes severas
provocadas pela lama seca, podendo ocorrer fracturas das superficies sujeitas a trocas de
calor. Outra desvantagem destes secadores decorre dos seus custos de operagdo serem

relativamente elevados.

Os principais critérios de concepcao de processos de secagem através de secadores “flash”

incluem:

- 0 teor em humidade das lamas de alimentagdo devera ser inferior a 50 %, para
garantir que o gas disperse rapidamente a lama sem que haja formagdo de
aglomerados nas paredes dos transportadores ou de outras partes do equipamento;

- a velocidade do gas no interior do forno deve ser suficiente para transportar as
particulas até ao separador ciclénico (20 a 30 m/s);
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- a lama deve ser agitada por forma a desfazer os nodulos, expondo novas areas
superficiais e criando uma turbuléncia suficiente para dispersar e misturar as

particulas de lama com o gas quente;

- 0s gases do ciclone sao pré-aquecidos a uma temperatura da ordem dos 600 °C
através de um permutador de calor com os gases de combustao do forno; os gases do
ciclone sdo depois misturados com os gases da combustdo e atingem temperaturas
da ordem dos 650 °C, passando em seguida através de um sistema de remocao de
particulas;

- 0 produto final apresenta normalmente um teor em sélidos da ordem dos 94 %.
Secadores de Tambor Rotativo

O secador de tambor rotativo consiste num tambor cilindrico em ago que roda sobre um

eixo, normalmente com uma inclinagéao ligeira.

A lama desidratada é misturada com lama seca, reduzindo o teor em humidade do material
a entrada para 30 a 50 %, para facilitar a dispers@o. A mistura de lama entra continuamente
na tremonha do secador rotativo juntamente com os gases quentes da fornalha (estando
estes a uma temperatura entre 260 e 480 °C).

A mistura das lamas com os gases quentes € transportada, normalmente em co-corrente,
até a zona final de descarga do secador. Durante esse transporte, pas axiais ao longo da
parede interior do secador arrastam e deixam cair a lama ao longo do secador, a medida
que o tambor vai rodando.

Os gases de exaustdo saem do secador a uma temperatura variavel entre 65 a 105 °C e sédo
encaminhados ao equipamento de tratamento de ar para remocéao de odores e particulas.

Os secadores rotativos tém sido eficientes na secagem de misturas de lamas primarias e
secundarias, de lamas activadas e de lamas primarias digeridas. O produto seco resultante
deste processo pode ser manuseado, armazenado e comercializado como fertilizante ou

como aditivo/correctivo do solo.

Alguns cuidados de concepcao importantes nos processos de secagem em secadores

rotativos devem ser considerados:

- 0 teor em humidade das lamas a entrada devera ser inferior a 40 — 50 %, 0 que se
consegue através da mistura das lamas desidratadas com lamas secas ou com as
poeiras separadas no ciclone existente a jusante do forno - este procedimento garante
que a lama nao entra no estado plastico e ndo se cola as paredes dos equipamentos;
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- 0 comprimento do tambor rotativo € normalmente 4 a 10 vezes o seu didmetro para
secadores de simples passagem e 2,5 a 3 vezes para secadores de multipla
passagem;

- 0s secadores de simples passagem tém velocidades de rotacdo de 5 a 8 rpm e os
secadores de multiplas passagem de 10 a 12 rpm;

- o tambor dos secadores de simples passagem tem inclinacdes de cerca de 6cm/m e 0
tambor dos secadores de multipla passagem nao € inclinado;

- existéncia de anteparas de forma estudada tendo em vista o transporte das lamas ao
longo do tambor;

- o fluxo de gas através do tambor pode ser em co-corrente ou em contra-corrente em
relacdo ao fluxo de lama, sendo que a velocidade do gas é normalmente limitada a 1,2
a 3,7 m/s por forma a ndo haver uma producédo excessiva de po e a garantir um tempo

de retengao para uma eficaz transferéncia de calor entre o0 gas e a lama;

- 0s gases expelidos sao tratados para remogao de particulas e desodorizagéao.

Secadores de Leito Fluidizado

O secador por leito fluidizado consiste numa camara vertical estacionaria cujo chdo €
perfurado para passagem dos gases quentes (usualmente ar). Estes gases sao forgados a
entrar por meio de compressores. A alimentacao do secador é feita através de um orificio
vedado ao ar por onde se faz a admissao das lamas desidratadas.

Este sistema promove uma elevada mistura e um bom contacto entre as particulas sélidas e

0 gas, resultando numa elevada transferéncia de calor entre as fases sélida e gasosa.

No secador, o gas aquecido suspende a lama sendo os gases quentes uniformemente
distribuidos no interior da cadmara através do chéo perfurado.

A lama seca sai do secador por um tipo de descarregador de superficie da camara para uma
tubagem ajustavel vedada ao ar.

Os gases ventilados saem para um separador ciclénico ou para outro equipamento de
controlo de poluicao do ar.
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5.5.1.2 Secagem Indirecta

Na secagem indirecta existe uma separacdo fisica entre a lama humida e o meio de
transferéncia de calor, usualmente vapor ou outro fluido quente. Neste caso a transferéncia
de calor da-se por contacto entre a lama e uma superficie aquecida.

Séo sistemas baseados num 6rgéo estacionario horizontal com uma cépsula através da qual
0 gas (normalmente vapor) ou liquido aquecido circula.

A camara contém no seu interior uma série de agitadores responsaveis pela progressao da
lama dentro do equipamento, servindo também como superficie adicional de transferéncia

de calor.
As lamas frescas entram continuamente por um lado e saem pelo lado oposto.

Os agitadores promovem a mistura das lamas podendo, por vezes, sofrer danos se
existirem substancias duras. A sua construgao é feita normalmente em ago carbono ou em
aco inox ou em materiais mais resistentes no caso de existéncia de substancias duras na

mistura das lamas (metais, pedras, etc) [Pincince, A. B. et al, 1998].

De salientar algumas consideragdes e cuidados importantes nos processos de secagem
indirecta:

- a mistura da lama humida desidratada com a lama seca devera permitir a obtencao de
um teor em humidade das lamas a entrada inferior a 40 — 50 % por forma a impedir a
formagédo de nodulos e a colagem da lama as superficies do secador e agitadores;
algumas instalagbes dispensam esta mistura prévia, mas isso implica uma maior

poténcia do equipamento para quebrar os nédulos que se possam formar;

- a agitacdo melhora a taxa de transferéncia e, consequentemente, a eficiéncia da
secagem; quanto mais particulas estiverem individualizadas, mais expostas estao ao

calor, uniformizando a temperatura dentro do secador;

- estes secadores utilizam pouco ou nenhum gas (quando é utilizado, é de forma
controlada e as velocidades sao normalmente de 0,15 m/s).

5.5.1.3 Escolha do Tipo de Secagem Térmica a Utilizar

A secagem indirecta € geralmente a melhor escolha para secagens que precedem a
combustao, especialmente onde o vapor e o calor de exaustdo podem ser recuperados a
partir do processo de combustao. Devido ao facto da secagem indirecta gerar quantidades
limitadas de gases ndo condensaveis, é apenas necessario um pequeno tratamento para

controlo de odores. Assim, os problemas de poeiras sdo minimizados devido ao pequeno
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volume de gas empregue na secagem indirecta. Para além disso, a secagem indirecta
permite que a operacdo ocorra em vacuo ou numa atmosfera fechada e controlada,

minimizando a ocorréncia de explosdes ou fogos.

A secagem indirecta tem contudo uma desvantagem importante que se relaciona com o
facto das lamas secas se apresentarem mais pulverulentas do que as obtidas nos processos
de secagem. Esta caracteristica pode constituir uma limitagdo nas opcbes de
comercializacao do produto, aumentando os custos de manuseamento e armazenamento do
produto seco. Ou entdo obriga a que se tenha de acrescentar uma tecnologia suplementar

de granulamento, por forma a criar um produto aceitavel na industria de fertilizacao.

No entanto para aplicacées da lama seca como fertilizante ou aditivo do solo, sistemas
directos sao geralmente uma melhor escolha. A secagem directa tem muitas referéncias na

producao de lamas comercializaveis [Pincince, A. B. et al, 1998].

5.5.1.4 Pardmetros Condicionantes da Secagem Térmica

Seguidamente, resumem-se 0s principais parametros condicionantes da secagem térmica:

Teor em Humidade

O teor em humidade, é uma caracteristica importante das lamas e afecta a capacidade de
secagem e de manuseamento dos materiais. Normalmente, em qualquer dos sistemas, a
lama desidratada é misturada com lama seca, numa determinada proporcao, por forma ao
fluxo de entrada no secador ter um menor teor em humidade, impedindo a aglomeracgao da
lama e a sua aderéncia as superficies do secador. As etapas de desidratagao (através de
centrifugas ou filtros de banda) utilizadas a montante dos processos de secagem trazem
vantagens por este motivo. Quanto maior for a necessidade de recirculagéo (ou mistura) de
material seco, maior tera de ser a capacidade do secador.

Condicoes de Agitacao

O equipamento de mistura deve ter dimensao suficiente para misturar na razao necessaria a
lama seca e a lama desidratada. O equipamento devera ser robusto e minimizar os

problemas relacionados com a queda das lamas.

Alimentacao ao secador

7

Na maioria dos secadores a alimentacdo € continua promovendo uma secagem mais

eficiente e ininterrupta.
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Armazenamento

O correcto armazenamento pds-secagem torna-se muito importante para fazer face as
oscilacbes do mercado de comercializacao de lamas, sendo normalmente suficiente uma
capacidade de armazenamento para cerca de 90 dias, que devera ser efectuada em silos
perfeitamente isolados do exterior.

Deveréao ter-se em conta alguns aspectos relacionados com o armazenamento das lamas. A
lama armazenada com teor de humidade superior a 10 % pode entrar em combustao
espontaneamente. Este problema pode ser reduzido com a adicdo de azoto no silo, com a

finalidade de criar uma atmosfera livre em oxigénio.

A peletizagdo antes do armazenamento € uma forma de redugdo dos problemas de
explosao e fogo uma vez que se reduzem as poeiras associadas ao produto seco. O melhor
método para prevenir a combustdo espontanea € secar a lama até atingir valores de
sicidade iguais ou superiores a 92%. De salientar ainda que as referidas poeiras séo de

origem organica e podem atingir concentragbes explosivas juntamente com oxigénio.
A diminuicao deste risco é conseguida através da:

- manutencgao da temperatura de secagem abaixo dos 540 °C;

- manutencao de toda a zona em pressao negativa;

- existéncia de sistemas especificos para remogao de particulas finas.
Deveréao existir valvulas para libertagéo de pressao nos silos de armazenamento.

Condicoes de Seguranca

Devem ser enfatizadas as condicdes de seguranca dos sistemas de secagem
nomeadamente no que se refere aos riscos de explosao e de incéndio. As ETAR equipadas
com sistemas de secagem de lamas devem ter monitorizagdo continua dos parametros
temperatura, caudal de lamas a entrada do secador, caudal de gas e tempo de secagem.
Estes sistemas deverdo ter mecanismos de paragem automatica sempre que qualquer um

destes parametros se situe com valores fora das gamas de funcionamento.

Consumos de energia

De uma forma geral, o consumo de energia calorifica representa o ponto mais importante
nos custos de exploragdo de um sistema de secagem. Excluindo os casos de pré-secagem
antes da incineracao, onde a energia é fornecida pela caldeira de recuperagao dos fumos, o
processo de secagem esta particularmente adaptado a estagdes de tratamento equipadas
com digestdo anaerdbia, cujo biogas poderda fornecer uma grande parte da energia
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necessaria. O reaquecimento dos digestores pode entdo ser assegurado por recuperagao
de calor dos fumos de evaporacgao, durante a sua condensacao [Pincince, A. B. et al, 1998].

552 SFCAGEMCOMPOSTAGEM TERMICA SOLAR
5.5.2.1 Descricao Geral

A secagem/compostagem térmica solar € um processo de secagem natural através da
radiacao solar, que é aproveitada para aquecimento de uma estufa onde se armazenam as
lamas a secar. Este processo de tratamento tem um efeito adicional de estabilizacdo e pode
promover a higienizagdo das lamas. Esta higienizacdo dependera das caracteristicas dos
equipamentos a instalar e das condigbes climaticas do local de instalagéo.

E um processo de tratamento altamente automatizado, com facil operacdo e baixos custos
de investimento e de operagéo.

O principal factor determinante da eficiéncia deste processo de tratamento é a radiagéo
solar directa, que atravessa a estufa e atinge o leito de lamas a secar, com uma
profundidade relativamente baixa, para facilitar o efeito da radiacao. Este efeito combina-se
com o efeito da compostagem (degradacao da matéria organica de forma biolégica, aerébia
e exotérmica, realizada por microrganismos), com o efeito de uma intensa ventilagao e com
o efeito de agitagao/revolvimento e arejamento da superficie das lamas. Os efeitos da
secagem e aquecimento da radiagdo solar na lama sdo reforcados pelo frequente

arejamento e revolvimento das lamas.

Sendo a energia solar a chave neste sistema de tratamento de lamas, um dos factores
principais a ter em conta € o clima do local da instalacdo deste equipamento.
O arejamento/revolvimento pode ser efectuado através de equipamento instalado numa

ponte mével ou através de uma unidade robot eléctrica de mistura/arejamento.
Os principais objectivos da secagem /compostagem térmica incluem:

1. Reducéao do teor de agua no produto final (teor de matéria seca até 90%), composto,
devido a manutencdo de uma temperatura mesofilica em todo o processo e de um

sistema de ventilagéo eficiente.

2. Reducéo do volume das lamas devido a perda hidrica e destruicdo de volateis da

matéria organica constituinte das lamas.

3. Higienizacao e destruicdo de microrganismos patogénicos através da combinagéo de
varios factores, o tempo, a temperatura, as condi¢cdes de ventilagdo, o arejamento e
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revolvimento das lamas, a radiagao solar e os processos biolégicos do processo de
compostagem.

4. Reducao dos odores das lamas, devido a estabilizacdo do processo e a redugao do
potencial de fermentacao.

5. A reducao da profundidade do leito das lamas a secar, favorecendo a penetracdo da
radiagdo solar e a evaporagdo da agua (0 que acaba por fazer diminuir a energia

mecanica necessaria ao arejamento e revolvimento das lamas).

A secagem/compostagem térmica solar é, assim, um processo altamente automatizado,
evitando o0 uso de equipamentos pesados de revolvimento, consumos de combustivel e

recursos humanos na realizacao de tarefas arduas.

Esta tecnologia é extremamente interessante para o tratamento de lamas e de outras
matérias organicas residuais e subprodutos, sendo Util para reduzir, por um lado, os custos
de investimento e os custos de exploragdo, e por outro, 0 consumo de outros recursos
renovaveis, contribuindo para minimizar as consequéncias para o0 meio ambiente [Pincince,
A. B. et al, 1998].

5.5.2.2 Pardmetros Condicionantes da Secagem/Compostagem Térmica Solar

O bom desempenho de um processo de secagem/compostagem térmica solar, que combina
processos biolégicos e quimicos com controlo automatico e o uso de energias renovaveis,
com uma relativa complexidade e natureza inovadora, pressupde a optimizagdo e

monitoriza¢ao de alguns parametros, de entre 0s quais se destaca:
1. Parametros externos monitorizados continuamente:

- radiacdo solar;

- temperatura do ar;

- humidade do ar.
2. Parametros do tratamento:

- temperatura das lamas a secar/compostar;

- humidade das lamas a secar/compostar;
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- revolvimento e arejamento das lamas e razao entre as lamas que entram e saem do

sistema.
3. Parametros de estabilizagao e de higienizacao:
- matéria organica no inicio e no fim do processo;
- indice de destruicao de sélidos volateis;

- indicadores de qualidade microbiologica: Salmonella, Clostridium, Coliformes totais e
Coliformes fecais.

553 SFCAGEM TERMICA M SOLUCAO INTEGRADA DF COGERACAO DF
ENERGIAS TERMICA £ FLECTRICA

A cogeracao consiste na produgdo simultdnea de energia térmica e energia eléctrica,
destinadas a consumo préprio ou de terceiros, a partir de uma fonte de combustivel
(biomassa, fueldleo, gas natural, gas propano, residuos industriais, ou outra). O calor
produzido pode ser utilizado directamente no processo, nomeadamente como fonte de calor
para a secagem térmica ou pode ser recuperado para utilizacdo em aquecimento de
espacos, aquecimento de agua e outros. Este processo surge em oposicao aos métodos
tradicionais de producao de electricidade por via térmica, que desperdicam todo o calor

inerente ao processo.

Sendo uma tecnologia que permite racionalizar eficazmente o consumo dos combustiveis
necessarios a producao de energia util, a cogeracdo pode assegurar um aproveitamento
elevado da energia primaria e, por essa razao, responde favoravelmente aos objectivos das
politicas energéticas comunitarias e nacionais. Em ETAR com processos de digestdo de
lamas é utilizado como fonte de combustivel o biogas formado no processo da digestao. Na
figura 5.1 apresenta-se um esquema do processo de funcionamento da co-geragao.
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Figura 5.1 — Representagéo esquematica do processo de secagem térmica com cogeragao

Em sistemas de secagem térmica integrando cogeracdo, verificam-se 0s seguintes

aproveitamentos de calor (til:

- calor libertado pelo arrefecimento dos moto geradores (bloco, 6leo e intercooler),
aproveitado para aquecimento dos digestores de lamas (quando existentes);

- calor dos gases de escape, aproveitado na secagem térmica no aquecimento dos
secadores.

Para produzir a quantidade de calor necessaria, é instalada uma determinada poténcia de
producdo de energia eléctrica, podendo tal poténcia ser excessiva relativamente as
necessidades proéprias, sendo entao o excedente exportado para a rede.

554 COMPOSTAGEM
5.5.4.1 Descricao Geral

A compostagem consiste na decomposi¢éo de substancias organicas sélidas, em condi¢des
de fornecimento de oxigénio suficientes para a manutengéo das condigbes de aerobiose na
massa a compostar. Os microrganismos, nomeadamente varias espécies de bactérias
heterotréficas, decompdéem o material organico, emitindo diéxido de carbono, agua e calor.
Devido aos seus processos metabodlicos e a reacgbes quimicas externas, produzem-se
temperaturas até 80°C e superiores no interior do composto.

Esta decomposicao anaerdbia de substancias organicas por microrganismos é um processo
que ocorre naturalmente, pretendendo-se que nas instalacbes de compostagem o processo

de fermentacao, que na natureza dura muitos meses, possa decorrer em poucas semanas.
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Os parametros mais relevantes para o desenvolvimento da compostagem sao os seguintes:
- temperatura;
- teor de matéria seca (MS);
- valor de pH;
- decomposicao das substancias organicas;
- fornecimento de oxigénio (condi¢des de revolvimento);
- 0 teor de agua.

As instalagées de compostagem ocupam grandes superficies e podem tratar uma grande
quantidade de lamas (até 400.000 toneladas/ano). Os sistemas de compostagem
apresentam como vantagens principais 0os baixos custos de investimento e exploragdo mas
tém também algumas desvantagens importantes como a necessidade de ocupagao de
grandes superficies, menor controlo dos impactes ambientais (em termos de emissdo de

odores e aerossbis), pouca automatizagao e baixa aceitagao social.

Actualmente existem processos de compostagem com ventilacdo for¢gada e sistemas de
reducdo de odores (chamados processos de compostagem em canal e compostagem em
tunel). Estas tecnologias de compostagem permitem realizar o processo com baixos
impactes ambientais, tornando-as economicamente competitivas frente aos processos de
secagem. No entanto, serdo competitivas somente para sistemas de pequena a média
dimensdo (tratamento de cerca de 30.000 a 80.000 toneladas por ano) pelo motivo
anteriormente descrito de necessidade de grandes areas de instalagéo [Pincince, A. B. et al,
1998].

5.5.4.2 Tipos de Sistemas de Compostagem

Sistemas Abertos

Nos sistemas abertos, o material organico é processado ao ar livre, sob a forma de pilhas
triangulares ou rectangulares. A tecnologia mecanica e 0s processos aplicados sao

relativamente simples, a duracao da fermentagéo € de pelo menos 6 a 12 meses.

Para a colocacao e revolvimento sao utilizadas pas carregadoras e maquinas de revolver
méveis. Nao existe nenhuma ventilacdo forgada, as pilhas sao controladas apenas pelo

arejamento de conveccgao natural e pelo arejamento durante o revolvimento.
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Uma vez que as pilhas, devido a este tipo de arejamento, ndo podem exceder uma
determinada dimensao, exigem-se grandes areas para a implantacdo destes tratamentos,
com impactes ambientais de elevada magnitude, sobretudo ao nivel da libertacdo de odores.

Sistemas Fechados

Nos sistemas fechados o objectivo principal é uma decomposi¢cdo controlada e rapida de
material organico. Esta decomposicdo é efectuada por processos aerdbios através de
ventilacdo forcada do composto, sendo o ar de escape e as aguas residuais produzidas,
captados e tratados. Os impactes ambientais associados a estes processos sao, assim,
bastante mitigados.

Devido a ventilagdo forgada é possivel sujeitar a decomposicao aerdbia pilhas rectangulares
com grande superficie (>200m?) e alturas até 3m. A ventilagdo permite ainda controlar a
temperatura da pilha, acelerando assim o processo de fermentagéo.

5.5.4.3 APLICABILIDADE A TRATAMENTO DE LAMAS DE ETAR

A aplicagdo da compostagem ao tratamento de lamas de ETAR tem limitagdes severas a
varios niveis. Desde logo ao nivel da disponibilidade das grandes areas de implantacao, as
quais normalmente nao existem nem sao possiveis de adquirir. Por outro lado, a localizagéao,
normalmente préxima de zonas urbanas, das ETAR, inviabiliza a opgao por sistemas de
compostagem abertos, devido aos impactes ambientais destes sistemas, implicando a
construgao de sistemas fechados, os quais tém custos de investimento e exploragdo muito
elevados.

Ainda assim, como ja se referiu, tem sido efectuada compostagem de lamas de ETAR no
nosso Pais. Contudo tem sido efectuada em instala¢des dedicadas quase exclusivamente a
residuos soélidos urbanos. Muitas vezes sdo empresas prestadoras de servigos de gestao de
lamas e outros residuos que se encarregam da recolha das lamas desidratadas e de as
conduzir as instalagbes de compostagem.

Por dltimo ha que referir que a compostagem ndo consta do conjunto de tratamentos
avangados capazes de garantir a higienizacao das lamas definido no 3° documento de
trabalho para alteragdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho - 3% Draft
ENV.E.3.LM.sludge, 27 de Abril de 2000.
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5585 ESTABILIZACAO QUIMICA

A estabilizagdo quimica com cal € um processo de estabilizagdo de baixo custo e com
menos complicagdes operativas, quando comparado com os processos de estabilizacdo por
digestao e por compostagem. Uma das vantagens do processo de estabilizagdo com adicao
de cal é a sua capacidade de eliminagcao de microrganismos patogénicos tornando as lamas
um produto final adequado a valorizagdo agricola. Contudo, este processo tem a grande
desvantagem de as lamas se tornarem instaveis por diminuicao do pH depois do tratamento
e de se poderem criar condigbes para o crescimento de microrganismos. Por outro lado a
adigao de cal aumenta a quantidade de lamas para armazenamento ou valorizagdo/destino
final, com o correspondente acréscimo de custo. Isto para além dos préprios custos da cal,

que é um reagente caro.

A valorizagdo das lamas em solos de caracteristicas predominantemente basicas pode ser
fortemente condicionada no caso de lamas submetidas a este tratamento. Ao invés, em
solos de caracteristicas predominantemente acidas, a utilizagdo de lamas caladas, para
além do beneficio da reciclagem de nutrientes, pode ser uma medida util para efectuar a
correcc¢ao quimica dos solos agricolas.

No 3° documento de trabalho para alteracédo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho, - 3°
Draft ENV.E.3.LM.sludge, 27 de Abril de 2000, sdo considerados tratamentos avangados, no
ambito da estabilizagdo quimica, capazes de garantir a higienizacdo das lamas, os
seguintes:

- condicionamento com cal, garantindo uma subida do pH acima de 12, com
aquecimento das lamas a temperatura acima de 55° C, durante um periodo de 2 horas

de duracdo minima;

- condicionamento com cal, por forma a manter o pH acima de 12, durante um periodo

de 3 meses de duracao minima.

Pelas dimensdes requeridas pelo segundo processo, ele sé sera aplicavel em instalagbes de
pequena dimensao [Pincince, A. B. et al, 1998].

556 INCINERACAO

A incineracao de lamas de ETAR, enquanto residuos em geral, € um tratamento que nao se
enquadra nas orientacdes definidas na Directiva 91/156/EEC, de 18 de Margo, que
estabelece que os Estados Membros deverdao tomar as medidas necessarias para encorajar,
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em primeiro lugar, a prevengao e a redugao da producao de residuos e da sua perigosidade,

e, em segundo lugar:

- arecuperacao dos residuos, através da sua reciclagem, reutilizagdo ou recuperacao,

ou outro processo visando a recuperacao de matéria;
- autilizagdo dos residuos como fonte de energia.

Por esta razdo e pelos impactes ambientais negativos, a incineracdo de lamas de ETAR é
uma solucdo de utilizagdo ndo recomendada, na medida em que ndo promove qualquer

recuperacao ou valorizagao.

A co-incineracao de lamas, em conjunto com outros residuos, por exemplo em cimenteiras,
dado promover o aproveitamento da energia, podera enquadrar-se nas orientagdes
definidas na directiva atras citada [Pincince, A. B. et al, 1998].

557 VALORIZACAO ENERGETICA

A valorizagdo energética das lamas de ETAR, através do aproveitamento energético dos
combustiveis derivados de residuos (CDR), pode ser um destino final alternativo a
valorizacdo agricola, uma vez que se enquadra nas orientacdes da Directiva 91/156/EEC,
de 18 de Margo, referidas no item anterior, embora a um nivel de hierarquia inferior ao da

valorizagao agricola.

A norma prCEN/TS 15359:2005 (E), define CDR (solid recovered fuel SRF) como
combustiveis soélidos, preparados de residuos ndo perigosos, para serem utilizados em
unidades de incineracao ou co-incineracdo, com recuperagao de energia, e que satisfazem

as exigéncias de qualidade definidas na mesma norma prCEN/TS 15359:2005 (E).

De acordo com a informacao constante do Anexo — Recomendacdo ao conselho de
administragdo da Aguas de Portugal, SGPS, S.A., para a prossecucdo das orientagdes que
lhe foram estabelecidas do Despacho n? 6008/2009, de 23 de Fevereiro de 2009, do Ministro
de Estado e das Financas, a Aguas de Portugal reequacionou a actividade da empresa
Reciclamas, orientando-a para o aproveitamento do potencial energético dos combustiveis
derivados dos residuos (CDR) e das lamas de ETAR.

No ambito do fluxo especifico lamas de depuragéo, o Plano Estratégico para os Residuos
Solidos Urbanos - PERSU Il engloba apenas duas unidades de tratamento de lamas de ETA
e de ETAR, que foram objecto de um estudo promovido pela Aguas de Portugal, S.A.,
nomeadamente pela Empresa Reciclamas e pela sub-holding EGF — Empresa Geral do

Fomento, prevendo-se o tratamento baseado no recurso a fraccdo combustivel dos residuos
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(CDR) como combustivel principal. Prevé-se um processamento nestas unidades de um
total anual de 188 000 toneladas de lamas, admitindo-se que o financiamento da construcao
destas instalacdes possa ser considerado no ambito do QREN.

Em face do exposto nos paragrafos anteriores, a valorizagao energética das lamas de ETAR
podera constituir-se, num horizonte de curto a médio prazo, como uma alternativa a
valorizacado agricola, nas situacoes que esta ndo seja viavel. Esta disponibilidade de
alternativa permitira poupar significativamente os aterros sanitarios a recepgéo de lamas de
ETAR, o que constituira um contributo importante para o cumprimento das metas temporais
definidas na Directiva n® 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril, (transposta pelo Decreto-
Lei n? 152/2002, de 23 de Maio) para a reducao de residuos biodegradaveis langados em

aterros sanitarios.

CAPITULO 5 — SOLUCOES EQUACIONAVEIS PARA O TRATAMENTO DE LAMAS 125



CAPITULO 5 — SOLUGOES EQUACIONAVEIS PARA O TRATAMENTO DE LAMAS



6. CUSTOS DO TRATAMENTO DE LAMAS E SEU IMPACTE NOS CUSTOS GLOBAIS
DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS URBANAS

6.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Neste capitulo € proposta uma metodologia para a estimativa dos custos de investimento e
exploracao associados aos tratamentos complementares (relativamente aos convencionais
actualmente praticados de espessamento, estabilizacdo e desidratacdo) a que deverdo ser
submetidas as lamas de ETAR para efeito de garantir a conformidade das suas
caracteristicas qualitativas com as novas exigéncias que se colocardo a curto prazo
relativamente a sua valorizagdo agricola e a sua deposicdo em aterro. As estimativas
obtidas permitem uma avaliagdo dos custos incrementais destes tratamentos
complementares sobre os custos globais do tratamento de aguas residuais, bem como uma
avaliacdo dos seus impactes sobre as taxas de saneamento pagas pelas populacdes
servidas pelas ETAR.

Sao apresentadas estimativas para as tecnologias de tratamento, que se enquadram, por
um lado, nos tratamentos de higienizacao previstos no 3° documento de trabalho para
alteragédo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho - 3% Draft ENV.E.3.LM.sludge, 27 de
Abril de 2000, e, por outro, na legislacdo que, de forma directa ou indirecta, se refere a
deposicao de lamas de depuragao em aterro (abordada no capitulo 4):

- secagem térmica com queima directa do combustivel;

- secagem térmica em cogeracao;

- secagem térmica em tunel a baixa temperatura, com cogeracao;
- secagem/compostagem solar em estufa;

- compostagem ao ar livre;

- compostagem em tunel;

- estabilizagdo quimica com pasteurizagao/higienizagao;

- incineragao.

A elaboracao de estimativas dos custos de investimento e exploracdo associados a estes
tratamentos debate-se com as dificuldades associadas a nao existéncia de um historico
significativo de construcéo e exploracao deste tipo de instalagcdes de tratamento de lamas.
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Em Espanha existem (em estudo, implementagéao ou exploragéo) algumas instalagdes deste
tipo, desenvolvidas no ambito do Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas
Residuales — EDAR (2001-2006). Os conhecimentos e informagdes contidas neste plano, e
no Plan de Gestion de Lodos para las Depuradoras del Canal Isabel I, resumidas em
documento disponivel no website fcca.esis, constituiram-se como uma importante fonte de

pesquisa na elaboragao deste capitulo do trabalho.

Nos itens seguintes efectuam-se alguns comentarios de ordem metodoldgica,
designadamente sobre os critérios de estimacao de custos adoptados. As estimativas de
custos obtidas sdo apresentadas de forma sistematizada no Quadro 6.1. Sdo apresentadas
duas dimensbes da instalacdo, em termos da sua capacidade de tratamento, para cada
tecnologia e as estimativas de custos correspondentes.

6.2 IMPACTES DOS CUSTOS DOS TRATAMENTOS COMPLEMENTARES DE LAMAS DE ETAR NOS
CUSTOS DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Os impactes dos custos destes tratamentos complementares nos custos globais de
tratamento de 4guas residuais, foram avaliados com base no acréscimo do custo unitario de
tratamento (euros por metro cubico de aguas residuais tratadas), provocado pela
implementagcdo e exploracdo das instalagbes necessarias para a promogao desses
tratamentos. Adoptou-se esta metodologia, em alternativa a uma avaliagdo com base no
acréscimo sobre os custos totais de tratamento, em virtude dos custos totais dependerem
muito do nivel de tratamento das aguas residuais efectuado na ETAR, designadamente da
existéncia ou ndo de tratamentos terciarios, em funcdo das caracteristicas do meio receptor
das aguas residuais tratadas. Considerou-se esta metodologia mais adequada para atingir o
objectivo pretendido, uma vez que o custo marginal de tratamento de um metro cubico de
aguas residuais tratadas, associado a estes tratamentos complementares das lamas, pode
ser relacionado com a correspondente penalizagao das tarifas a pagar pelas populagdes.

A avaliacao foi efectuada com base nos seguintes pressupostos:
- capitacao de aguas residuais — 210L/(hab.dia);
- capitacao de matéria sélida nas lamas produzidas — 100g/(hab.dia);
- periodo de vida util do investimento:
- construcéo civil — 30 anos;

- equipamentos — 10 anos;
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- taxa de actualizacao — 3%.

O valor da capitacdo de aguas residuais considerado resultou da consideracdo de uma
capitacdo média de consumo de agua de 175 L/(hab.dia), um factor de afluéncia a rede de
drenagem de 0.8 e um caudal de infiltracao igual a metade do caudal médio diério.

O valor da capitacdo de matéria sélida proposto € um valor médio, considerando uma linha
de tratamento constituida por decantagcao primaria seguida de oxidacao biolégica em regime
de arejamento convencional, com digestdo anaerobia das lamas produzidas [Metcalf &
Eddy, 1991].
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Quadro 6.1 - Tratamentos complementares ou avangados de lamas. Estimativas de custos de investimento e de exploragdo

Com queima directa 300 000 - 1 500 000 10 000 — 50 000 290 - 410 105 - 130
Secagem Com cogeragdo 300 000 - 1 500 000 10 000 — 50 000 590 - 830 40 - 110 (1), (2)
Térmica  Em tlnel a baixa temperatura 70 000 — 300 000 2000 - 10 000 730-1120 60 - 140 (1)
Solar em tunel/estufa 20 000 — 1 000 000 2000 -35 000 900 - 1200 40 - 50 (3),(4),(6)
Compostagem ao ar livre 70 000 — 1 000 000 2000 -35 000 90 - 240 40 - 85 (1), (4)
Compostagem confinada 70 000 — 1 000 000 2000 -35 000 530 - 1080 90-170 (1)
Estabilizacdo quimica com pasteurizagao 70 000 -1 500 000 2000 - 50 000 70 - 130 46 (7),(8), (9)

(pH>12, t>55°C durante mais de 2 horas)

Incineracéo 300 000 - 1 500 000 10 000 — 50 000 1590 - 2180 220 - 320 (1)
Fontes:
(1) www..fcca.es/apartado-documentos/tecnologiaslodos
(2) www.uv.es/postgrau
(3) [Teno and Scheerer, 2007]
(4) www.csdwand.net
(5) www.fao.org/DOCREP/004/X6518E05.htm
(6) [Estrada de Luis and Palacios, 2007]
(7) www.epa.gov/own/mtb/alkaline stabilization.pdf
(
(

8) www.fwrj.com/articles/9505.pdf

9) www.rdptech.com/tch11ab.htm
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O célculo dos impactes destes custos do tratamento complementar, para os diferentes
tratamentos complementares equacionaveis e considerando os valores das dimensdes de
ETAR a que se aplicam, é apresentado no Quadro 6.2. Os custos associados a instalagbes
de capacidade diferente da indicada neste quadro poderdo ser obtidos por extrapolacdo a

partir dos valores apresentados.

Como se observa pela analise deste quadro, verificam-se economias de escala com o
engrandecimento da capacidade das instalagbes, as quais, em algumas tecnologias,

assumem propor¢des muito significativas.

Quadro 6.2 - Custos dos tratamentos complementares ou avangados de lamas. Impacte nos custos globais de
tratamento de aguas residuais

Capacidade Custo de Investimento Custo de Acréscimo dos custos globais de
TECNOLOGIA Habitantes |ton. matéria (euros) Exploragdo |tratamento das dguas reiduais (1)
servidos | seca/ano | const. civil |[Equipamento|euros/(ton. MS) euros/m3
Sec Térmica c/queima dir. 300000 10950 897900 3591600 130 0,09
de combustivel 1500000 54750 3285000 13140000 105 0,07
A . 300000 10950 1817700 7270800 110 0,10
SecTérmica c/cogeracdo
1500000 54750 6460500 25842000 40 0,05
SecTérm. em tunel, a 50000 1830 409920 1639680 140 0,13
baixa temp. ¢/ cogeracdo 250000 9130 1332980 5331920 60 0,07
Secagem termica solarem 20000 730 175200 700800 50 0,09
estufa 1000000 36500 6570000 26280000 40 0,07
Compostagem a0 ar livre 70000 2560 122880 491520 85 0,06
1000000 36500 657000 2628000 40 0,02
Compostagem confinada 70000 2560 552960 2211840 170 0,14
1000000 36500 3869000 15476000 90 0,07
Estabilizagdo quimica 70000 2560 87040 348160 80 0,05
(pH>12, durante 3 meses) 1500000 54750 1095000 4380000 46 0,03
R . . 300000 10950 4774200 19096800 320 0,27
Incineragdo dedicada
1500000 54750 17410500 69642000 220 0,19

(1) No caso de instalagGes tratando lamas de varias ETAR, nestas estimativas ndo estdo incluidos os custos do transporte de lamas.
No caso dos tratamentos que promovem a redugdo do peso de lamas a levar a deposi¢do final (devido a remogdo de agua e aumento
de sicidade) haverd que considerar, neste balango, a economia nos custos de deposicdo final que ndo foi considerada neste quadro

DADOS DE BASE
Capitacdo de materia sélida Kg/hab.dia 0,1
Capitacdo de aguas residuais L/(hab.dia) 210
Periodo de recuperagdo investimentos (anos) Factor anual de amortizagdo
Construgdo | civil 30 C civil Equipamento
Equiplamento 10 0,05101926| 0,117230507
taxa de juro (%) 3
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6.3 ESTIMATIVAS DE CUSTOS DA SECAGEM TERMICA

No nosso Pais ndo existem instalacdes de secagem térmica de lamas em funcionamento
que possam servir de referéncia para a estimativa dos custos de investimento e exploracao
associados a este tipo de tratamento de lamas. Encontra-se neste momento em construgéo
a ETAR da SANEST, instalacdo cujo tratamento de lamas contempla uma instalacdo de

secagem térmica com cogeragao de energias térmica e eléctrica.

Algumas empresas multimunicipais do Grupo AGUAS DE PORTUGAL desenvolveram ja
estudos de implementagao de instalacdes de secagem térmica das lamas produzidas nas
suas ETAR.

Analisando os valores constantes do Quadro 6.2, verifica-se que a introducdo de secagem
térmica das lamas tem impactes muito significativos no tratamento de aguas residuais,
variando o acréscimo de custo unitario de tratamento entre 0,05 e 0,14 euros /m® de 4guas
residuais tratadas. Analisando esta gama de valores obtidos, retiram-se as seguintes

conclusdes principais:

by 7

- a associacao do processo de cogeracdo a secagem térmica € interessante para
instalagdes de capacidade superior a cerca de 500.000 habitantes;

- em instalagcdes de pequena capacidade, em que a area disponivel ndo seja impeditiva
da utilizacdo da secagem térmica solar em estufa, esta solugdo apresenta custos mais

favoraveis do que a secagem em tunel a baixa temperatura.

De salientar que nas estimativas dos acréscimos de custos associados a secagem térmica
nao foi considerada a economia nos custos de deposicao final das lamas resultante do
substancial aumento da sicidade das lamas secas e da correspondente reducdo de volume
e peso. Por outro lado, estas instalagbes sé sao vidveis para capacidades acima de
determinados valores minimos, podendo necessitar de economias de aglutinagdo. Pode
assim ser necessario, no caso de ETAR de menor dimensao, centralizar a secagem térmica
de um conjunto de ETAR, na ETAR que apresente melhores condigbes técnicas e de
localizagéo, o que implicara custos de transporte das lamas desidratadas, com sicidades de
20 a 25%, até a instalacdo de secagem central.

De referir ainda que as estimativas de custos foram obtidas, como referido, recorrendo a
fontes bibliograficas maioritariamente de origem espanhola. Havera por isso de ter em conta
que as condicbes de remuneracdo da energia produzida em cogeracao (no nosso Pais
definidas pelo Decreto-Lei n® 33-A/2005 de 16 de Fevereiro e pela Portaria 60/2002 de 15 de
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Janeiro) poderao nao ser exactamente iguais as verificadas em Espanha (admitindo-se,

contudo, que sejam semelhantes).

As estimativas de custos das instalagdes de secagem térmica solar foram efectuadas com
base em pré-dimensionamentos destas instalacbes, considerando os seguintes parametros

de dimensionamento [Teno and Scheerer, 2007]:

capacidade anual de evaporacéo — 1 a 2 tonelada de agua/m?;
- poténcia de ventilagdo — 2 a 3 W/m?;

- consumo energético — 20 a 30 kWh/ton agua evaporada;

- custo de construcéo civil — 200 €/m? de estufa;

- custo do equipamento — de acordo com as informagdes dos fabricantes (HUBBER e
a THERMO-SYSTEM);

- custo anual de conservacao/manutencéo — 2% do custo da construcao civil.

De salientar que a capacidade anual de evaporacdo depende muito das condigdes
climaticas da regido. Nas estimativas efectuadas foi considerada uma radiagéo solar média
de 1500 kWh por m? e por ano.

As estimativas de custos obtidas através destes pré-dimensionamentos foram comparadas
com informacdes obtidas junto dos fornecedores das tecnologias de secagem térmica solar,
designadamente a HUBBER e a THERMO-SYSTEM.

6.4 ESTIMATIVAS DE CUSTOS DA COMPOSTAGEM DE LAMAS

Os custos da compostagem de lamas ao ar livre sdo bastante inferiores aos da secagem
térmica, da ordem de metade a um tergo, em fungéo da capacidade requerida. Contudo, a
compostagem confinada apresenta custos superiores aos da secagem térmica com
cogeracao. Normalmente as exigéncias que se colocam as ETAR, em termos dos seus
impactes ambientais, sobretudo quando localizadas em meio urbano ou nas suas
proximidades, inviabilizardo a opg¢ao pela compostagem ao ar livre.

Em funcdo do referido no paragrafo anterior, considera-se que a compostagem sé sera
vidvel, como tratamento complementar de lamas de ETAR visando a conformidade da sua
qualidade com as previstas futuras exigéncias para a sua valorizagao agricola, se efectuada
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em instalagdes a céu aberto preferencialmente em conjunto com outros residuos urbanos.
De facto, as desvantagens desta solucdo, essencialmente a exigéncia de grandes espacos
de implantacdo, maiores impactes ambientais (cheiros, emissdo de pds e aerossodis e
producdo de lixiviados), inviabilizardo opg¢des por este tipo de tratamentos aplicados
exclusivamente a lamas de ETAR.

A compostagem pode também ser utilizada como solugdo temporaria de tratamento
complementar em sistemas em que as lamas, sendo encaminhadas normalmente para
valorizagdo ou para aterro, apresentem, em situagées pontuais, uma sicidade que nao seja
compativel com a sua admissao em aterro (sicidade <35%). Estas solugdes, ndo podendo
ser concretizadas através da construgao de instalagées de compostagem temporarias, serao
concretizadas através da contratagao externa do servigo correspondente.

As lamas sujeitas a compostagem podem ser valorizadas agricolamente, ou, em situagao
pontual de falta de escoamento para esta utilizacdo podem ser langadas em aterro, uma vez
que a sua sicidade sera superior a 35%. Contudo, como ja foi referido, a compostagem nao
consta do conjunto de tratamentos avangados capazes de garantir a higienizacao das lamas
definido no 3° documento de trabalho para alteracdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de
Junho - 3¢ Draft ENV.E.3.LM.sludge, 27 de Abril de 2000.

6.5 [ESTIMATIVAS DE CUSTOS DA ESTABILIZACAO QUIMICA DE LAMAS

Nas estimativas apresentadas foi considerada a higienizacdo das lamas através da
aplicacao de cal, de forma a manter o pH acima de 12 durante um intervalo de tempo
superior a duas horas, em ambiente a uma temperatura superior a 55°C. Os custos desta
higienizacdo a temperatura ambiente (durante 3 meses) sédo bastante superiores [Muhs,
1995]

6.6 ESTIMATIVAS DE CUSTOS DA INCINERAGCAO

A incineracao dedicada de lamas de ETAR, para além de ser a solugdo mais desfavoravel
do ponto de vista ambiental, € também a que apresenta custos mais elevados, com um
impacte nos custos globais do tratamento de aguas residuais estimado entre 0,21 e 0,29
euros por metro cubico de aguas residuais tratadas. Por estas razdes, a incineragao sera
certamente reservada para utilizagdo nos casos em que a qualidade das lamas inviabilize a
sua valorizacao agricola e a sua deposi¢cao em aterros para RIB, ou em que o cumprimento
das metas temporais previstas na Directiva n® 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril,
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(transposta pelo Decreto-Lei n® 152/2002, de 23 de Maio) para a reducdo de residuos
biodegradaveis langados em aterros sanitarios determine a rejeicdo da deposigao em aterro.

6.7 CONCLUSOES A RESPEITO DOS CUSTOS DOS TRATAMENTOS COMPLEMENTARES DE LAMAS
DE ETAR.

Em face do referido nos itens anteriores, retiram-se as seguintes conclusées, a respeito das
solugdes de tratamento complementar a aplicar as lamas de ETAR (submetidas previamente
ao tratamento convencional de espessamento+estabilizacdo quimica ou biologica
+desidratacdo mecanica) visando a obtencdo de qualidade conforme com as previstas
novas exigéncias de qualidade apontadas no 3° documento de trabalho para alteracao da
Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho:

- o tratamento de secagem térmica serd o tratamento mais favoravel e mais viavel, uma

vez que:

» garante a higienizacdo das lamas, requerida pelo 3° documento de trabalho, para
efeito da sua valorizagdo agricola, solugdo ambientalmente mais adequada para a sua
deposigéao final;

* proporciona uma reducao significativa do volume de lamas e da sua carga organica,
aspectos essenciais para a sua deposicao final em aterro (Qquando a valorizagéo

agricola se revelar inviavel);

+ garante uma estabilizagcdo das lamas que proporciona boas condigbes de
manuseabilidade, transporte e armazenamento, aspectos essenciais para a gestao
quer dos processos de valorizagdo agricola, quer dos processos de deposicdo em

aterro;

- 0s custos destes tratamentos de secagem térmica, sendo bastante elevados, sao
sustentaveis do ponto de vista dos custos totais do tratamento de aguas residuais, uma
vez que esta solugdo permite uma economia significativa dos custos de deposicéo final
(com o aumento de sicidade de cerca de 20-25% para cerca de 90%, os quantitativos de
lamas a conduzir a destino final reduzem-se para cerca de 20%);

- nos casos em que a secagem térmica se revele inviavel, por falta de dimenséo critica da
instalagdo, a solucdo mais vantajosa sera a estabilizacdo quimica, havendo que
averiguar os efeitos deste tratamento na viabilidade da valorizacao agricola nos casos em
que os solos receptores apresentam caracteristicas alcalinas (no caso de inviabilidade a
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solucéo sera a deposicdo em aterro para RIB condicionado a verificacdo da sicidade
minima de 35%);

nos casos em que as lamas, pela seu qualidade, ndo possam ser objecto de valorizagéao
agricola, devera ser equacionada a sua valorizagao energética, em conjunto com outros
residuos, em instalacdo orientada para o aproveitamento do potencial energético dos
combustiveis derivados dos residuos;

nos casos em que as lamas, pela seu qualidade, ndo possam ser objecto de valorizagéo
agricola, e em que a valorizagdo energética referida no paragrafo anterior ndo seja viavel,
serao conduzidas a aterro para RIB (a secagem térmica efectuada continua neste caso a
ser util, uma vez que permite satisfazer as sicidades minimas requeridas e reduzir para
cerca de 20% as quantidades de lamas a transportar e a depor em aterro), devendo tal
solugdo ser encarada numa perspectiva de curto a médio prazo e gerida de forma
integrada com os restantes residuos e tendo em conta o cumprimento das metas
temporais definidas para a reducdo de residuos biodegradaveis lancados em aterros

sanitarios;

no caso em que a qualidade das lamas inviabilize a sua valorizagdo agricola, a
valorizacao energética ndo seja viavel e a qualidade inviabilize a sua admissdo em aterro
para RIB, serdo equacionaveis duas solugdes para destino final das lamas: a deposi¢ao
das lamas secas em aterro para RIP, ou a incineracdo, com deposicdo das cinzas em
aterro para RIP.
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7. CUSTOS DE TRANSPORTE E DE DEPOSICAO FINAL DE LAMAS
7.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Neste capitulo sdo efectuadas estimativas dos custos de investimento e exploragao
associados a deposicgao final de lamas de ETAR, considerando as seguintes solugdes:

- valorizagao agricola;
- deposicao em aterros para residuos industriais banais RIB;
- deposigcao em aterros para residuos industriais perigosos RIP.

Nao foi considerada a solugdo de valorizagdo energética das lamas conjuntamente com
outros residuos, em instalagbes para aproveitamento dos combustiveis derivados dos
residuos (CDR). Muito embora esta solugédo, satisfazendo as especificacbes da norma
CEN/TS15359, apresente uma mais-valia ambiental e se enquadre nos critérios de
hierarquizacao das solu¢des de tratamento/destino final de residuos definidos no Artigo 3°
da Directiva 91/156/EEC, de 18 de Marcgo, podendo assim ser uma solucao alternativa a
valorizacao agricola, nao foram referenciados casos de estudo que permitam fundamentar
estimativas de custos. De referir que esta prevista no PERSU I, aprovado pela Portaria n®
187/2007, de 12 de Fevereiro, a implementacado de duas unidades deste tipo, na sequéncia
de um estudo da Aguas de Portugal, S.A., a localizar no Barreiro e em Estarreja.

Nas estimativas de custos apresentadas foram considerados os custos de transporte e
deposigdo e todos o0s custos indirectos associados ao licenciamento das actividades
associadas a estas solucoes alternativas de destino final de lamas.

Para estimativa dos custos de deposigao final foram efectuadas consultas as seguintes
empresas que desenvolvem a sua actividade no dominio da gestéo de residuos:

- TERRA FERTIL, Gestao e Valorizacao de Residuos;
- CITRI, Centro Integrado de Tratamento de Residuos Industriais, S.A.;
- AMBIEXPRESS - Transporte de Residuos, Lda

Em relacdo a gestdo de residuos industriais perigosos — RIP, entraram recentemente em
exploracao duas unidades CIRVER localizadas na Chamusca, geridas pelos seguintes
consércios: Ecodeal - Gestao de Residuos Industriais, S.A. e SISAV — Sistema Integrado de
Valorizagéo e Eliminagao de Residuos. Estas unidades tém capacidades de processamento,
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respectivamente, de 150 000 ton/ano [Ambiente Online de 2008-06-02] e de 200 000
ton/ano [www.quimitecnicambiente.pt]. Foi efectuada uma consulta a estas empresas com o
objectivo de colher informacdes relativamente aos custos de recepcao de lamas de ETAR. A
informacao prestada foi a de que esses custos ndo podiam ser fornecidos, uma vez que
dependem de um conjunto de informacdes relacionadas com a caracterizacdo qualitativa e
quantitativa dos residuos a receber e dos tratamentos a que eventualmente tenham de ser
submetidos. Contudo, de acordo com informacdes prestadas pelo director executivo de uma
das empresas constituintes do Consoércio SISAV — Sistema Integrado de Valorizagédo e
Eliminagcdo de Residuos, e publicadas em noticia no Ambiente Online de 2008-06-02, o
custo médio de recepgao de residuos por este CIRVER sera de cerca de 100 euros por
tonelada.

7.2 CUSTOS DO TRANSPORTE DE LAMAS

De acordo com as informagdes prestadas pela firma AMBIEXPRESS — Transporte de
Residuos, Lda, o custo médio do transporte de lamas ronda o valor de 1,3 euros por
contentor e por quilémetro. Considerando a situagdo média de contentores de 10 m® de
volume Util, este custo traduz-se num custo unitario de 0,13 euros por km e por m® de lamas

transportadas.

7.3 CUSTOS DE APLICACAO EM VALORIZACAO AGRICOLA

De acordo com as informacdes prestadas pela firma TERRA FERTIL, Gestao e
Valorizacao de Residuos, os custos associados a valorizacdo agricola das lamas
rondam o valor de 18 euros por tonelada. Neste custo ndo estao incluidos os custos
do transporte de lamas desde a instalacdo de tratamento até aos locais de

aplicagao.

7.4 CUSTOS DA COMPOSTAGEM DE LAMAS

De acordo com as informagdes fornecidas pela TERRA FERTIL, Gestao e Valorizagao de
Residuos, a recepgao de lamas para compostagem e valorizagao final do composto tem um
custo variavel entre 30 e 40 euros por tonelada de lamas (total, agua +matéria seca),
dependendo da sicidade a entrada da instalagédo de compostagem.
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7.5 CUSTOS DA DEPOSICAO EM ATERRO PARA RIB

De acordo com as informagbes pela Firma CITRI, Centro Integrado de Tratamento de
Residuos Industriais, S.A., os custos de deposicado de lamas de ETAR em aterros para RIB
rondam o valor de 55 euros por tonelada. Para além destes custos, é devido o pagamento
de uma taxa de gestédo de residuos que, de acordo com o Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de
Setembro, é de 5 euros por tonelada. Previamente a deposi¢do das lamas em aterro, torna-
se necessario proceder a um conjunto de determinagées laboratoriais para determinar a sua
aceitabilidade, de acordo com o Decreto-Lei n® 152/2002, de 23 de Maio.

7.6 CUSTOS DA DEPOSICAO DE LAMAS DE ETAR EM CIRVER

Como ja foi referido, os custos de recepcéo de lamas de ETAR em Centros Integrados de
Valorizagao e Eliminagéo de Residuos - CIRVER, designadamente no CIRVER gerido pelo
consércio SISAV — Sistema Integrado de Valorizacao e Eliminacao de Residuos, localizado
na Chamusca, rondam o valor de 100 euros por tonelada.
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8. APLICACAO E DISCUSSAO
8.1 OBJECTIVO

Nos capitulos anteriores estimaram-se o0s custos associados aos tratamentos
complementares (relativamente aos tratamentos convencionais de espessamento,
estabilizagdo e desidratagcao) a que sera necessario submeter as lamas de ETAR urbanas,
para efeito de permitir a sua valorizagao agricola, no novo quadro mais restritivo decorrente
da prevista revisdo da Directiva n® 86/278/CEE, de 12 de Junho. Estimaram-se também os
custos do transporte de lamas e da sua deposigao final, seja esta a valorizagao agricola, ou
a deposicao em aterro.

O objectivo deste capitulo é uma avaliacdo do sobrecusto daqueles tratamentos
complementares de lamas nos custos globais de tratamento de aguas residuais e dos seus
impactes sobre os valores das taxas de saneamento cobradas as populagdes. As novas
exigéncias de qualidade a satisfazer pelas lamas objecto de valorizacdo na agricultura
(designadamente em termos dos seus teores em metais pesados) podem também
comprometer a viabilidade dessa valorizagdo, sobretudo naquelas produzidas em ETAR
cujas afluéncias apresentam contribuicao industrial significativa. Neste sentido interessa
igualmente avaliar os impactes de tal inviabilizacdo sobre os valores da tarifa de
saneamento, uma vez que as solu¢des de destino final alternativas a valorizagdo agricola

séo, todas, significativamente mais caras.

Para uma melhor compreenséo do interesse destes objectivos, recorda-se que o objectivo
da avaliagdo destes impactes € a demonstracdo da importancia das duas orientagdes
politicas propostas nesta dissertacdo, no sentido de controlar a componente industrial das
aguas residuais afluentes as ETAR urbanas, por forma a salvaguardar a sustentabilidade da
valorizagao agricola das lamas produzidas nessas ETAR:

- implementacao efectiva de regulamentos municipais de descarga de efluentes
industriais nos colectores publicos, limitando as concentragbes de metais pesados e
substancias téxicas nos efluentes descarregados (implementacao cuja obrigatoriedade esta,
alids, consignada no Decreto-Lei n® 207/94, de 8 de Agosto, e no Decreto Regulamentar n®
23/95, de 23 de Agosto consignado), e fiscalizagédo eficaz do seu cumprimento efectivo;

- dinamizacdo da criagdo e da ocupagdo de parques industriais e de Areas de
Localizagdo Empresarial (ALE), reduzindo a industria dispersa causadora de poluicdo

industrial difusa e permitindo que os tratamentos de efluentes industriais possam usufruir
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das sinergias e das economias de aglutinagcéo. Isto para além de tornar mais facil e eficaz o
controlo das descargas de efluentes industriais tratados nos colectores publicos ou nos

meios receptores.

8.2 METODOLOGIA

A avaliagdo do impacte, nos custos do tratamento de aguas residuais, de uma eventual
impossibilidade de valorizagdo agricola das lamas, foi efectuada considerando como destino
alternativo das lamas a deposi¢cdo em aterro, que é a solugao actualmente mais econémica,
muito embora se trate de uma solugao que a curto-médio prazo se debatera com restricoes
importantes face as metas temporais definidas na Directiva n® 1999/31/CE, do Conselho, de
26 de Abril, (transposta pelo Decreto-Lei n? 152/2002, de 23 de Maio) para a reducao de
residuos biodegradaveis lancados em aterros sanitarios. Significa isto que os impactes
avaliados segundo esta metodologia poderdao, num horizonte de curto a médio prazo, estar
subavaliados, circunstancia que reforca as conclusdes desta dissertacao.

A avaliacdo referida no item anterior poderia ser efectuada através da aplicagdo das
estimativas de custos obtidos nos capitulos anteriores a regidbes de caracteristicas
representativas do Territério Nacional. Para este efeito seria necessario obter um conjunto
de informagbes relativas as ETAR existentes nessas zonas e as solugbes de
tratamento/destino final de lamas adoptadas e correspondentes custos.

Nao tendo sido possivel obter estas informagdes, optou-se pelo estudo de trés casos,
definidos com base em hipo6teses de trabalho, que caracterizam trés situagdes diversificadas
de tipologias de sistemas de saneamento e de diferentes nimeros de ETAR integrantes de
cada sistema. Esta questao de diferentes nimeros de ETAR ¢é interessante, na medida em
que os custos dos tratamentos complementares a implementar sofrem de economias de
escala muito importantes, interessando analisar solugbes de integragdo de varias
instalacoes.

Considera-se que esta aplicagdo a casos de estudo estabelecidos com base em hipéteses
de trabalho ndo traz desvantagem significativa, relativamente a aplicacdo a casos reais, em
termos da representatividade dos resultados obtidos e da validade das conclusdes a retirar.

A descricao dos trés casos estudados é a seguinte, em termos da situacao actual:
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Caso1
- Populagéao servida pelo sistema de saneamento — 425 000 habitantes;
- Numero de ETAR do sistema — 1;

-Tratamento actual das lamas produzidas: espessamento+digestdo anaerdbia
mesofilica+desidratacdo mecanica+calagem (apenas as depostas em aterro);

- Sicidade das lamas apés desidratagéao: 22%;
- Producao diaria de lamas: 45 T de matéria seca (205 T de matéria total);
- Destino final das lamas produzidas:
- 60% para valorizagao agricola;
- 20% para aterro RIB;
- 20% para compostagem.
- Distancia média de transporte das lamas:
- para valorizagao agricola — 10 km;
- para aterro RIB — 25 km;
- para compostagem — 35 km;
- Transporte de lamas — em contentores de 10 m°.

Nota: Nesta instalacdo é efectuada a adicdo de cal com os objectivos de aumentar a
segurancga da estabilizagdo proporcionada pela digestdo anaerdbia e subir a sicidade das

lamas para o valor minimo de 35% para a sua admissao em aterro.
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Caso 2
- Populagao servida pelo sistema de saneamento — 20 000 habitantes;
- Numero de ETAR do sistema — 1;

-Tratamento actual das lamas produzidas: espessamento+estabilizacao aerdbia (arejamento
prolongado da fase liquida)+desidratacdo mecanica;

- Sicidade das lamas apds desidratacao: 20%;
- Producao diaria de lamas: 3,2 T de matéria seca (16 T de matéria total);
- Destino final das lamas produzidas:
- 80% para valorizagao agricola;
- 20% para aterro RIB;
- Distancia média de transporte das lamas:
- para valorizagao agricola — 8 km;
- para aterro RIB — 25 km;
- Transporte de lamas — em contentores de 6 m°.

Nota: Este sistema serve um nucleo populacional isolado, ndo existindo qualquer outra
ETAR com possibilidade de integracao conjunta.
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Caso 3
- Populagéao servida pelo sistema de saneamento — 1 050 000 habitantes;
- Numero de ETAR do sistema — 3 (ETAR Centro, ETAR Norte e ETAR Sul);
- Capacidade de tratamento das ETAR:
ETAR Centro — 625 000 habitantes;
ETAR Norte — 375 000 habitantes;
ETAR Sul — 50 000 habitantes;
-Tratamento das lamas:

ETAR Centro e Norte: espessamento +digestdo anaerdébia mesofilica+desidratagcao

mecanica+calagem (apenas as depostas em aterro);

ETAR Sul: espessamento+estabilizacdo aerdbia (arejamento prolongado da fase
liquida)+desidratagdo mecanica+calagem (apenas as depostas em aterro);

- Sicidade das lamas apés desidratagao:
ETAR Centro e Norte - 22%;
ETAR Sul — 20%;

- Producao diéria de lamas:
ETAR Centro: 60 T de matéria seca (270 T de matéria total);
ETAR Norte: 37 T de matéria seca (170 T de matéria total);
ETAR Sul: 4 T de matéria seca (20 T de matéria total);

- Destino final das lamas produzidas:

ETAR Centro:
- 60% para valorizagao agricola;
- 20% para aterro RIB;
- 20% para compostagem,;
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ETAR Norte:
- 60% para valorizagéo agricola;
- 30% para aterro RIB;
- 10% para compostagem

ETAR Sul:
- 60% para valorizacao agricola;
- 40% para aterro RIB;

- Distancia média de transporte das lamas:

ETAR Centro:
- para valorizagao agricola — 10 km;
- para aterro RIB — 25 km;
- para compostagem — 15 km;

ETAR Norte:
- para valorizag¢ao agricola — 10 km;
- para aterro RIB — 35 km;
- para compostagem — 20 km;
ETAR Sul:

- para valorizacao agricola — 10 km;
- para aterro RIB
— 25 km;

- Transporte de lamas — em contentores de 10 m®.
- Distancias entre as ETAR:

- ETAR Centro a ETAR Norte: 15 km;

- ETAR Centro a ETAR Sul: 20 km;

- ETAR Sul & ETAR Norte: 30 km.

Nota: Nas ETAR Centro e Norte é efectuada a adicao de cal com os objectivos de aumentar
a seguranca da estabilizagdo proporcionada pela digestdo anaerobia e subir a sicidade das

lamas para o valor minimo de 35% para a sua admissao em aterro.
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8.3 EsTUuDODO CASO 1

O custo diario actual de deposicao final das lamas produzidas pela ETAR é o seguinte:
- transporte da lamas:

. para valorizagéo agricola — 205 T x 60%/10 x 1,3 x 20* = 320 euros;

. para deposicao em aterro — 205 T X 20%/10 x 1,3 x 50*= 267 euros;

. para compostagem — 205 T X 20%/10 x 1,3 x 70* = 373 euros;

* Na distancia de transporte contam as distancias de ida e volta.

- deposicao de lamas:
. em valorizag&o agricola —205 T x 60% x 18 = 2214 euros;
. em deposigdo em aterro —205 T X 20% x 60 = 2460 euros;
. em compostagem —205 T X 20% x 35 = 1435 euros;
Total = 7069 euros.

Verifica-se assim um custo diario de exploracdo associado ao destino final das lamas
produzidas na ETAR de cerca de 7000 euros por dia. Considerando que a ETAR produzira
um caudal da ordem dos 65 000 m®/dia, esta verba traduz-se num valor de 0,11 euros por
m® de &guas residuais tratadas na ETAR, valor que tem um peso muito significativo nos
custos totais de tratamento.

Avalia-se de seguida o impacte, nestes custos, das novas exigéncias que decorrerdo da
alteragao da directiva comunitaria, designadamente da obrigatoriedade da higienizagcao das
lamas submetidas a valorizagéao agricola.

Para o efeito, admite-se que as lamas sejam submetidas a um tratamento complementar de
secagem térmica que, simultaneamente, garantira a higienizacdo das lamas e promovera o
aumento da sua sicidade para valores proximos dos 90%. A producédo de lamas baixara
para cerca de 50 toneladas por dia. Admite-se que as melhores condigcbes de manuseio,
transporte e armazenamento das lamas secas permitirdo a sua valorizacao agricola total.
Admite-se que a instalagdo de secagem térmica é efectuada no recinto da ETAR, em
instalagdo integrando co-geracao. Isto é, sera utilizado gas natural como fonte priméria de
energia, na producao de energia eléctrica, sendo o calor recuperado dos geradores utilizado
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na secagem térmica. A energia produzida sera consumida na ETAR, sendo o excedente
exportado para a rede.

Os custos associados a este tratamento complementar e a deposigcdo de lamas sédo os

seguintes:

- secagem de lamas — 0,10 euros por m® de 4guas residuais tratadas na ETAR (valor obtido
no capitulo 6, Quadro 6.2, e que tem em conta os custos de investimento e os custos de

exploracao);
- transporte de lamas (custos diarios):
. para valorizagéo agricola—50 T /10 x 1,3 x 20 = 130 euros;
- deposicao de lamas (custos diarios):
. em valorizagéo agricola—50 T x 18 = 900 euros;

O custo total de transporte e deposicao de 1030 euros por dia corresponde a um acréscimo
de custo de tratamento de 0,02 euros por metro cubico, valor que somado ao valor de 0,10
estimado para a secagem térmica se traduz num custo total do tratamento complementar e

destino final de lamas de 0,12 euros por metro cubico de aguas residuais tratadas.

Verifica-se, assim, que o impacte das exigéncias de higienizagdo das lamas a valorizar fara
subir a parcela do custo unitario de tratamento de aguas residuais relativa ao tratamento
complementar e deposigéo final de lamas de 0,11 para 0,12 euros por metro cubico de
aguas residuais tratadas. Considerando que os custos totais do tratamento de aguas
residuais rondardo o valor de 0,30 a 0,35 euros /m® este acréscimo de 1 céntimo
correspondera a um agravamento de cerca de 3% nos custos globais de tratamento das

aguas residuais.

Considerando agora a hipétese de as lamas, por razdes relacionadas com a sua qualidade
nao conforme com o requerido, ndo poderem ser valorizadas na agricultura e terem de ser

depositadas em aterro para RIB, os custos sera os seguintes:

- secagem de lamas — 0,10 euros por m® de &guas residuais tratadas na ETAR (valor que se

mantém como na hipétese anterior);
- transporte de lamas (custos diarios):

. para deposi¢cao em aterro—50 T /10 x 1,3 x 50= 325 euros;
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- deposicao de lamas (custos diarios):
. em deposigao em aterro —50 T x 60 = 3000 euros;

Estes custos traduzem-se num total de 0,15 euros por m® de &guas residuais tratadas na
ETAR. Neste caso, o acréscimo de custo relativamente a situacédo actual de referéncia é de
4 céntimos por m°. Nesta hipétese, o agravamento dos custos totais de tratamento rondara o
valor de 14%, o que € um impacte muito significativo dificilmente sustentavel, que deve ser
evitado, através do controlo, defendido nesta dissertacao, dos efluentes industriais lancados
nos sistemas publicos.

Considerando por Ultimo a hipdtese de as lamas, por razdes relacionadas com a sua
qualidade nao conforme com o requerido para recepgdo em aterros para RIB, terem de ser
depositadas em aterro para RIP, ter-se-do os seguintes custos:

- secagem de lamas — 0,10 euros por m® de aguas residuais tratadas na ETAR (valor que se

mantém como na hipétese anterior);
- transporte de lamas (custos diarios):

. para deposi¢ao em aterro RIP =50 T /10 x 1,3 x 140= 910 euros;
- deposicao de lamas (custos diarios):

. em deposigédo em aterro —50 T x 100 = 5000 euros;

Estes custos traduzem-se num total de 0,19 euros por m® de &guas residuais tratadas na
ETAR. Neste caso, o acréscimo de custo relativamente a situacédo actual de referéncia é de
9 céntimos por m*, ao qual corresponde um agravamento dos custos totais de tratamento
das aguas residuais da ordem de 30%, valor que comprometeria a sustentabilidade social
dos decorrentes aumentos da tarifa de saneamento.

O estudo deste caso 1, que corresponde a uma situacdo de um sistema de grande
dimensdo, com uma ETAR, em que ndo é possivel aproveitar economias de escala
associadas a aglutinagao de instalagdes, conduziu as seguintes conclusoes:

a) O tratamento de higienizagdo das lamas produzidas na ETAR, que se prevé vir a ser
necessario na sequéncia da revisdo da directiva comunitaria relativa a valorizagdo
agricola de lamas, por secagem térmica, implicara um agravamento da ordem dos
3% nos custos unitarios de tratamento de aguas residuais. De facto os custos
adicionais deste tratamento s&o, numa boa parte, compensados pela economia nos
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custos de transporte e valorizagdo/deposicdo final resultantes da significativa
reducao de volume das lamas proporcionada pela secagem térmica.

b) No caso de as lamas nédo satisfazerem as caracteristicas de qualidade, em termos de
metais pesados e substancias tdxicas, para poderem ser valorizadas na agricultura,
e terem de ser depostas em aterro para RIB, o acréscimo de custos para o
tratamento de 4guas residuais rondara os 14%.

c) No caso de as lamas apresentarem uma qualidade ndo conforme com a exigida para
a sua admissao em aterro RIB, e terem de ser depostas em aterro para RIP, o
acréscimo de custos decorrente para o tratamento de aguas residuais dependera da
distancia ao aterro para RIP, prevendo-se um agravamento de custos de cerca de
30% para uma distancia ao aterro de 70 km. No caso de uma distancia da ordem dos
150 km, 0 agravamento de custo subira para cerca de 32%.

8.4 ESTUDO DO CASO 2

O custo diario actual de deposicao final das lamas produzidas pela ETAR é o seguinte:
- transporte da lamas:

. para valorizacao agricola— 16 T x 80%/6 x 1,3 x 16 = 44 euros;

. para deposicao em aterro— 16 T X 20%/6 x 1,3 x 50= 35 euros;
- deposicao de lamas:

. em valorizagao agricola — 16T x 80% x 18 = 230 euros;

. em deposicédo em aterro— 16 T X 20% x 60 = 192 euros;

Total = 501 euros.

Verifica-se assim um custo diario de exploragdo associado ao destino final das lamas
produzidas na ETAR de cerca de 500 euros por dia. Considerando que a ETAR produzira
um caudal da ordem dos 3 000 m%/dia, esta verba traduz-se num valor de 0,16 euros por m°
de aguas residuais tratadas na ETAR, valor que tem um peso muito significativo nos custos
totais de tratamento (que se aproxima de 50%).

Para o efeito da avaliagdo do impacte das novas exigéncias que decorrerdo da alteracao da

directiva comunitaria, admite-se que as lamas sejam submetidas a um tratamento
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complementar de secagem solar que, simultaneamente, garantira a higienizacao das lamas
e promovera o aumento da sua sicidade para valores préximos dos 70%. A producédo de
lamas baixara para cerca de 5 toneladas por dia. Admite-se que as melhores condi¢des de
manuseio, transporte e armazenamento das lamas secas permitirdo a sua valorizacao
agricola total. Admite-se que a instalacdo de secagem térmica é efectuada no recinto da
ETAR.

Os custos associados a este tratamento complementar e a deposicdo de lamas sao os
seguintes:

- secagem de lamas — 0,09 euros por m® de 4guas residuais tratadas na ETAR (valor obtido
no capitulo 6, Quadro 6.2, e que tem em conta os custo de investimento e os custos de
exploracao);

- transporte de lamas (custos diarios):

. para valorizagao agricola—5T /6 x 1,3 x 16 = 17 euros;
- deposicao de lamas:

. em valorizagdo agricola—5 T x 18 = 90 euros;

O custo total de transporte e deposicao de 107 euros por dia corresponde a um acréscimo
de custo de tratamento de 0,04 euros por metro cubico, valor que somado ao valor de 0,09
estimado para a secagem térmica se traduz num custo total do tratamento complementar e

destino final de lamas de 0,13 euros por metro cubico de aguas residuais tratadas.

Verifica-se que a instalacao de secagem das lamas se traduziu numa reduc¢ao dos custos do
destino final em cerca de 3 céntimos por m*® de aguas residuais tratadas, uma vez que a
economia resultante da redugdo dos volumes de lamas a levar a deposi¢éo final

proporcionada pela secagem das lamas foi superior ao custo deste tratamento.

Considerando agora a hip6tese de as lamas, por razdes relacionadas com a sua qualidade,
nao poderem ser valorizadas na agricultura e terem de ser depositadas em aterro para RIB,
0s custos sera os seguintes:

- secagem de lamas — 0,09 euros por m® de aguas residuais tratadas na ETAR (valor que se

mantém como na hipétese anterior);
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- transporte de lamas (custos diarios):

. para deposicdo em aterro—5 T /10 x 1,3 x 50= 32 euros;
- deposicao de lamas (custos diarios):

. em deposi¢éo em aterro RIB-5T x 60 = 300 euros;

Estes custos traduzem-se num total de 0,20 euros por m® de 4guas residuais tratadas na
ETAR. Neste caso, o acréscimo de custo relativamente a situacao actual de referéncia é de
4 céntimos por m® sendo de 7 céntimos por m® relativamente & situagcdo com secagem.
Estes agravamentos dos custos totais de tratamento variam assim entre 13% e 23%, o que
€ um impacte muito significativo dificilmente sustentavel, que deve ser evitado, através do
controlo, defendido nesta dissertacdo, dos efluentes industriais lancados nos sistemas
publicos.

Considerando por ultimo a hipotese de as lamas, por razdes relacionadas com a sua
qualidade ndo conforme com o requerido para recepgao em aterros para RIB, terem de ser
depositadas em aterro para RIP:

- secagem de lamas — 0,09 euros por m® de &guas residuais tratadas na ETAR (valor que se

mantém como na hipétese anterior);
- transporte de lamas (custos diarios):

. para deposicao em aterro RIP — 5T /10 x 1,3 x 140= 91 euros;
- deposicao de lamas (custos diarios):

. em deposi¢do em aterro RIP -5 T x 100 = 500 euros;

Estes custos traduzem-se num total de 0,28 euros por m® de aguas residuais tratadas na
ETAR. Neste caso, o acréscimo de custo relativamente a situacao actual de referéncia é de
12 céntimos por m®, sendo de 15 céntimos por m® relativamente & situacdo com secagem.
Estes agravamentos dos custos totais de tratamento variam assim entre 30% e 40%, o que

€ um impacte muito significativo dificilmente sustentavel.

O estudo deste caso 2, que corresponde a uma situagao de um sistema servido por uma
ETAR de pequena dimensao, conduziu as seguintes conclusoes:

a) O tratamento de higienizagdo das lamas produzidas nas ETAR, que se prevé vir a

ser necessario na sequéncia da revisdo da directiva comunitaria relativa a
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valorizacdo agricola de lamas, por secagem térmica, ndo terd um impacte
significativo nos custos unitarios de tratamento de &guas residuais. De facto, a
economia nos custos de transporte e valorizacdo/deposicao final resultantes da
significativa reducao de volume das lamas proporcionada pela secagem térmica
compensa, ou pode mesmo ultrapassar, os custos adicionais deste tratamento, no
caso de se optar por instalacées de secagem de tecnologias adequadas a dimensao
da instalagéo.

b) No caso de as lamas nao satisfazerem as caracteristicas de qualidade, em termos de
metais pesados e substancias toxicas, para poderem ser valorizadas na agricultura,
e terem de ser depostas em aterro para RIB, o acréscimo de custos resultante deste
facto para o tratamento de aguas residuais rondara os 13% a 23%.

c) No caso de as lamas apresentarem uma qualidade ndo conforme com a exigida para
a sua admissao em aterro RIB, e terem de ser depostas em aterro para RIP, o
acréscimo de custos decorrente para o tratamento de aguas residuais dependera da
distancia ao aterro para RIP, prevendo-se um agravamento de custos de cerca de
30% a 40% para uma distancia ao aterro de 70 km.

8.5 EsTuDODO CASO3

Os custos diarios actuais de deposicao final das lamas produzidas pelas ETAR sao os
seguintes:

ETAR Centro

- transporte da lamas:
. para valorizagdo agricola — 270 T x 60%/10 x 1,3 x 20 = 421 euros;
. para deposi¢do em aterro — 270 T X 20%/10 x 1,3 x 50= 351 euros;
. para compostagem —270 T X 20%/10 x 1,3 x 30 = 211 euros;

- deposicao de lamas:
. em valorizag&o agricola — 270 T x 60% x 18 = 2916 euros;

. em deposigdo em aterro —270 T X 20% x 60 = 3240 euros;
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. em compostagem —270 T X 20% x 35 = 1890 euros;
Subtotal = 9029 euros

ETAR Norte
- transporte da lamas:

. para valorizacdo agricola—170 T x 60%/10 x 1,3 x 20 = 265 euros;

. para deposicao em aterro— 170 T X 30%/10 x 1,3 x 70= 464 euros;

. para compostagem — 170 T X 10%/10 x 1,3 x 40 = 88 euros;
- deposicao de lamas:

. em valorizagao agricola—170 T x 60% x 18 = 1836 euros;

. em deposi¢do em aterro— 170 T X 30% x 60 = 3060 euros;

. em compostagem —170 T X 10% x 35 = 595 euros;

Subtotal = 6308 euros

ETAR Sul
- transporte da lamas:

. para valorizagéo agricola—20 T x 60%/10 x 1,3 x 20 = 31 euros;

. para deposicao em aterro —20 T X 40%/10 x 1,3 x 50= 52 euros;
- deposicao de lamas:

. em valorizagéo agricola—20 T x 60% x 18 = 216 euros;

. em deposicdo em aterro —20 T X 40% x 60 = 480 euros;

Subtotal = 779 euros
Total = 16116 euros

Verifica-se assim um custo didrio de exploragdo associado ao destino final das lamas
produzidas nas trés ETAR de cerca de 16000 euros por dia. Considerando que o conjunto
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das trés ETAR produzir4 um caudal da ordem dos 157500 m*/dia, esta verba traduz-se num
valor de 0,10 euros por m® de &guas residuais tratadas nas ETAR.

Para o efeito da avaliacdo do impacte das novas exigéncias que decorrerdao da alteracao da
directiva comunitaria, admite-se que as lamas produzidas nas trés ETAR sejam submetidas
a um tratamento complementar de secagem térmica que, simultaneamente, garantira a
higienizacdo das lamas e promovera o aumento da sua sicidade para valores proximos dos
90%. Prevé-se que as facilidades de manuseio e armazenamento/transporte das lamas
secas propiciem a possibilidade da valorizagao agricola da totalidade das lamas produzidas.
A producao total de lamas (em termos de matéria total) baixara de 460 toneladas por dia
para cerca de 112 toneladas diérias.

Admite-se que, na sequéncia de um estudo técnico-econdmico de comparacao de solugdes,
se concluiu que a melhor localizagao da instalacdo de secagem térmica seria no recinto da
ETAR Centro, a qual dispde de condicdes de espago disponivel e de enquadramento
paisagistico satisfatérias. A instalacdo de secagem térmica integrara co-geragao de energias
térmica e eléctrica, isto €, serd utilizado gas natural como fonte priméria de energia, na
producdo de energia eléctrica, sendo o calor recuperado dos geradores utilizado na
secagem térmica. A energia produzida sera consumida na ETAR, sendo o excedente
exportado para a rede.

Para concentrar na ETAR Centro as lamas desidratadas nas 3 ETAR prevéem-se o0s
seguintes custos diarios:

- transporte das lamas da ETAR Norte =170 T/10*1,3*30= 663 euros;
- transporte das lamas da ETAR Sul =20 T/10*1,3*60= 156 euros;

Para efeito de transporte das lamas secas para valorizacdo agricola prevéem-se 0s
seguintes custos diarios (nos estudos de viabilidade técnico econdmica estimou-se uma
distancia média de transporte das lamas para valorizagéo a partir da ETAR Centro de cerca
de 17 km):

- custo diario da distribuicdo de lamas higienizadas para valorizagdo = 112 T/10*1,3*34
= 495 euros

O custo da valorizagao agricola destas lamas ascendera a :

- custo diario da valorizagao agricola das lamas higienizadas = 112 T * 18 = 2016 euros.
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O custo diario total de transporte e valorizacao das lamas das 3 ETAR ascendera assim a
cerca de 3330 euros, a que corresponde um custo unitario de 0,02 euros por m® de 4guas
residuais tratadas nas ETAR. A este valor ha que adicionar os custos da secagem térmica.

Como se viu no capitulo 6 (Quadro 6.2), o custo da secagem térmica, considerando a
dimensao da instalagdo (40000 ton MS/ano), rondara o valor de 0,06 euros por m® de 4guas
residuais tratadas, considerando neste custo os custos de investimento e os custos de

exploragao.

O custo total do tratamento de higienizacdo e de deposigao de lamas ascendera assim a
0,08 euros por m® de &guas residuais tratadas nas ETAR. Conclui-se pois que a
implementacéo do tratamento de secagem térmica se traduziu numa redugéo de cerca de 2
céntimos por m® de &guas residuais tratadas nas ETAR relativamente & situacdo de
referéncia inicial. Esta redugéo decorre de se ter assumido a hip6tese optimista de, apds a
secagem térmica das lamas passar a ser possivel valorizar a totalidade das lamas. Contudo,
se se admitisse que, por razdes relacionadas com a limitagcdo das cargas de azoto nos solos
receptores de lamas, s6 poderiam ser valorizadas a mesma percentagem anterior de 60%
(restantes 40% para aterro RIB), o custo total ascenderia de 0,09 para 0,10 por m® de aguas
residuais tratadas nas ETAR, isto é para um valor semelhante ao verificado na situagéo de
referéncia sem secagem térmica. Nesta hip6tese, menos optimista, o tratamento
complementar de higienizacdo de lamas néo teria impacte significativo no custo global do
tratamento das aguas residuais.

Considerando agora a hipétese de as lamas, por razdes relacionadas com a sua qualidade
nao conforme com o requerido, ndo poderem ser valorizadas na agricultura e terem de ser

depositadas em aterro para RIB, os custos serdo os seguintes:

- secagem de lamas — 0,06 euros por m3 de aguas residuais tratadas nas ETAR (valor

que se mantém como na hipo6tese anterior);
- transporte de lamas (custos diarios):

. para deposicado em aterro— 112 T /10 x 1,3 x 50= 728 euros;
- deposicao de lamas (custos diarios):

. em deposi¢do em aterro RIB—-112 T x 60 = 6720 euros.

O custo total de transporte e deposi¢cdo de lamas em aterro para RIB de 7353 euros/dia
equivale a um custo unitario de tratamento de 0,05 euros por m® de &guas residuais
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tratadas. Este valor, somado ao custo da secagem térmica, traduz-se num custo unitario
associado ao tratamento complementar e deposicéo final de lamas de 0,11 euros por m* de
aguas residuais tratadas. Verifica-se assim que esta impossibilidade de valorizagdo agricola
das lamas se traduz num sobrecusto para o custo do tratamento de aguas residuais de 2
céntimos por m® de &guas residuais tratadas, equivalente a um acréscimo dos custos de

tratamento de 4guas residuais de cerca de 9%.

Considerando a hipétese das lamas, por razbes relacionadas com a sua qualidade, nao
poderem ir para aterros para RIB e terem de ser depostas em aterro para RIP, os custos de

tratamento complementar, transporte e deposigao final serdo os seguintes:

- secagem de lamas — 0,06 euros por m* de aguas residuais tratadas nas ETAR (valor

gue se mantém como na hipo6tese anterior);
- transporte de lamas (custos diarios):

. para deposi¢ao em aterro para RIP —112 T /10 x 1,3 x 140= 2033 euros;
- deposigcao de lamas (custos diarios):

. em deposi¢ao em aterro para RIP —112 T x 100 = 11200 euros.

Estes custos traduzem-se num custo unitario de 0,14 euros por m® de &guas residuais
tratadas, ou seja um acréscimo de 6 céntimos ao qual corresponde um agravamento dos

custos de tratamento de dguas residuais de cerca de 20%.

O estudo deste caso 3, que corresponde a uma situagcdo de um sistema de dimensao
grande, com trés ETAR, em que € possivel aglutinar numa instalacao unica o tratamento de
higienizagdo de lamas e retirar os beneficios das economias de escala correspondentes,

conduziu as seguintes conclusées:

a) O tratamento de higienizacdo das lamas produzidas nas ETAR, que se prevé vir a
ser necessario na sequéncia da revisdo da directiva comunitaria relativa a
valorizagdo agricola de lamas, por secagem térmica, nao tera um impacte
significativo nos custos unitarios de tratamento de &guas residuais. De facto, os
custos adicionais deste tratamento sdo compensados pela economia nos custos de
transporte e valorizagdo/deposi¢éo final resultantes da significativa reducédo de

volume das lamas proporcionada pela secagem térmica.
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b) No caso de as lamas nédo satisfazerem as caracteristicas de qualidade, em termos de
metais pesados e substancias tdxicas, para poderem ser valorizadas na agricultura,
e terem de ser depostas em aterro para RIB, o acréscimo de custos para o
tratamento de 4guas residuais rondara os 9%.

c) No caso de as lamas apresentarem uma qualidade ndo conforme com a exigida para
a sua admissao em aterro RIB, e terem de ser depostas em aterro para RIP, o
acréscimo de custos decorrente para o tratamento de aguas residuais dependera da
disténcia ao aterro para RIP, prevendo-se um agravamento de custos de cerca de
20% para uma distancia ao aterro de 70 km. No caso de a distancia da ETAR ao
aterro para RIP aumentar para 150 km, o agravamento de custos subira para cerca
de 22%.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

9.1

CONCLUSOES

A partir dos resultados dos estudos e analises desenvolvidas no ambito da segunda parte

desta dissertacao, nomeadamente dos capitulos 4, 5, 6, 7 e 8, € possivel retirar as seguintes

conclusdes principais:

1)

N&o obstante as preocupac¢des com os potenciais impactes negativos da valoriza¢ao
agricola de lamas (preocupagdes que estdo na origem dos estudos em curso para
revisdo da legislagdo nacional e comunitéria), esta é entendida, no conjunto das
orientagcdes emanadas da Comissao Europeia, como a solugdo ambientalmente mais

sustentavel para o destino final de lamas de ETAR.

Em funcado do teor do terceiro documento de trabalho para revisdo da Directiva n®
86/278/CEE, de 12 de Junho, relativa a valorizagao agricola de lamas de ETAR, (3°
Draft ENV.E.3.LM.sludge, 27 de Abril de 2000), prevé-se que a futura nova directiva
venha definir exigéncias de qualidade das lamas mais restritivas, designadamente
em termos da componente microbiologica e dos teores em metais pesados e em
elementos e substancias téxicas presentes nas lamas a valorizar e nos solos

receptores das mesmas.

3) Aquele documento de trabalho prevé a possibilidade de implementagdo de dois

niveis de tratamento complementar das lamas de ETAR, o tratamento convencional
e o tratamento avancado (higienizagdo). O campo de aplicacdo de lamas sujeitas
apenas a tratamento convencional € muito mais restritivo do que o actual,
condicionando fortemente a valorizacdo. Contudo, o campo de aplicagdo de lamas
higienizadas previsto naquele documento € substancialmente alargado relativamente
ao previsto na directiva actual.

Do conjunto de tratamentos equacionaveis para higienizacdo de lamas, a secagem
térmica sera o que se afigura mais vantajoso. De facto, para além de garantir a
higienizacao, este tratamento promove também uma significativa reducéao do teor de
agua nas lamas, permitindo uma reducdo drastica das quantidades a conduzir a
deposicao final, resultando economias que compensam parcial ou totalmente os

custos de tal tratamento.
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5) Em termos dos impactes dos custos dos tratamentos de higienizacdo das lamas
(baseados em secagem térmica) sobre os custos totais do tratamento das aguas
residuais e sobre as tarifas de saneamento a cobrar as populagées:

- em ETAR de média a grande dimensdo, estes impactes ndo serdo muito
significativos (agravamento inferior a 3%), em virtude dos custos de
higienizagdo das lamas baseados em secagem térmica serem parcialmente, ou
mesmo totalmente, compensados pelas economias no transporte e deposicao
final da lamas decorrentes da grande redugédo de volume proporcionada pela
secagem (sicidades da ordem dos 90%);

- em ETAR de pequena dimensao, a opgao por tecnologias de secagem térmica
de baixos custos (secagem solar) que garantam a higienizacdo de lamas
(aspecto que tem de ser avaliado em funcao das caracteristicas da tecnologia
instalada), pode traduzir-se numa economia de custos, uma vez que o aumento
da sicidade das lamas proporciona economias no transporte e deposigao final
que compensam ou podem mesmo superar os custos deste tratamento de

secagem.

6) No que respeita a solu¢des de destino final alternativas a valorizagéo agricola de

lamas:

- A deposicao em aterro sanitario (aterros para RSU autorizados a receber RIB),
sendo a solugao alternativa a valorizagdo agricola que se tem revelado mais
econdmica, confrontar-se-a, contudo, com restricbes severas num futuro de curto a
médio prazo, dado o caracter precario daquela autorizacdo e as metas temporais
definidas na Directiva n® 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril, (transposta pelo
Decreto-Lei n® 152/2002, de 23 de Maio) para a reducao de residuos biodegradaveis

lancados em aterros sanitarios

- A compostagem s6 serda uma solugdo competitiva nos casos em que seja viavel
associar a compostagem de lamas de ETAR com a compostagem de outros
residuos. Por outro lado, a compostagem nao consta do conjunto de tratamentos
avancados capazes de garantir a higienizagéo das lamas definido no 3% documento
de trabalho para alteracdo da Directiva 86/278/CEE, de 12 de Junho - 3° Draft
ENV.E.3.LM.sludge, 27 de Abril de 2000, pelo que a valorizagdo agricola do
composto podera vir a confrontar-se com algumas dificuldades.
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- A incineracao serd, do ponto de vista econédmico e ambiental, a solugcdo menos
interessante para o destino final de lamas de ETAR, s6 sendo justificada no caso de
impossibilidade de adopgcdo das outras solugbes de tratamento/destino final,

designadamente as que envolvem valorizagao.

- A valorizacao energética das lamas de ETAR conjuntamente com outros residuos,
em instalacdes para aproveitamento dos combustiveis derivados dos residuos
(CDR), satisfazendo as especificagbes da norma CEN/TS15359, apresenta uma
mais-valia ambiental e enquadra-se nos critérios de hierarquiza¢ao das solugdes de
tratamento/destino final de residuos definidos no Artigo 3% da Directiva 91/156/EEC,
de 18 de Margo, podendo ser uma solugao alternativa a valorizagao agricola (embora
a um nivel hierarquico inferior, isto €, utilizdvel em caso de inviabilidade da

valorizagao agricola).

7) A presencga, nas lamas de ETAR, de metais pesados e substancias toxicas podera
inviabilizar a valorizacdo agricola das mesmas e implicar a necessidade da sua
deposicao em aterro para residuos industriais banais — RIB (solugéo alternativa a
valorizagdo agricola mais competitiva). Esta inviabilizagdo terd impactes muito
significativos nos custos do tratamento de aguas residuais, provocando um
agravamento que podera variar entre cerca de 10% e 25 %, com um impacte
significativo sobre os valores das tarifas de saneamento. Para além disso, esta
deposicao de lamas de ETAR em aterro para RIB sera uma solugdo comprometida a
curto prazo, pelas razdes atras apontadas.

8) No caso de uma degradacao da qualidade das lamas, designadamente em termos
dos teores em metais pesados e substancias téxicas, que implique a sua deposi¢ao
em aterro para residuos industriais perigosos — RIP, o impacte nos custos do
tratamento e deposigéo de lamas e, por conseguinte, nos custos totais de tratamento
de aguas residuais, € muito significativo, conduzindo a agravamentos destes custos
que poderao variar entre 25% e 40%.

9.2 RECOMENDACOES

Da analise do conjunto de conclusdes descritas no item anterior, importa realgar que os
custos dos tratamentos de higienizacao das lamas de ETAR, que previsivelmente virdo a ser
requeridos para a valorizacdo agricola destas, como previsto na revisdo em estudo da
Directiva n® 86/278/CEE, de 12 de Junho, embora exigindo investimentos importantes para a
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sua implementacdo, terdo impactes sustentaveis nos custos do tratamento de aguas
residuais. Por outro lado, os impactes mais significativos resultardo da eventualidade de os
limites maximos definidos para as concentragcdes de metais pesados e de substancias
toxicas impossibilitarem a valorizagdo agricola de lamas de ETAR urbanas, por via da
componente industrial das aguas residuais afluentes a estas instalacées. No caso de tal
impossibilidade, a necessidade de encontrar tratamentos e destinos finais alternativos para
as lamas conduzira a agravamentos de custos e, consequentemente, dos valores das tarifas

de saneamento, muito significativos.

Para evitar a ocorréncia desta situagao, torna-se necessario adoptar as medidas adequadas
para o controlo da qualidade das lamas produzidas nas ETAR, as quais passam
necessariamente pelo controlo da componente industrial das aguas residuais afluentes as
mesmas ETAR. Isto porque ndo existem tratamentos que, com custos sustentaveis, possam
retirar os metais pesados e as substancias toxicas das lamas de ETAR. No sentido de
permitir este controlo sdo propostas nesta dissertagao duas orientagdes politicas essenciais:

a) implementagdo efectiva dos regulamentos municipais de descarga de efluentes
industriais nos sistemas publicos de colecta e transporte de aguas residuais e
criacdo de meios e condigbes administrativas, técnicas, financeiras e

socioecondmicas capazes de sustentar a fiscalizacéo eficaz do seu cumprimento;

b) adopcdo de uma linha orientadora, ao nivel do ordenamento do territério, de
dinamizar a implementacdo e a ocupacdo de parques industriais e de Areas de
Localizagdo Empresarial (ALE), reduzindo a industria dispersa causadora de
poluicdo industrial difusa, no sentido de permitir um controlo mais eficaz das
descargas e de os tratamentos de efluentes industriais poderem usufruir das
economias de escala associadas ao tratamento conjunto dos efluentes industriais

das unidades instaladas nestes espagos.

Deverd salientar-se que este controlo da componente industrial afluente as ETAR urbanas,
limitando as concentragdes de metais pesados e substancias téxicas nos efluentes
descarregados nos sistemas publicos de colecta e transporte de aguas residuais, se afigura
também determinante ao nivel da salvaguarda da possibilidade de reutilizagdo das aguas
residuais tratadas, pratica que vem sendo considerada essencial para a gestao racional dos
recursos hidricos, sobretudo nas zonas em que estes sdo mais escassos. Isto porque, dos
metais pesados afluentes as ETAR, apenas uma parte € removida para as lamas,
permanecendo a restante no efluente tratado e podendo comprometer a sua reutilizagao.
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A obrigatoriedade de implementagédo de regulamentos municipais de descarga de efluentes
industriais nos colectores publicos esta consignada no Decreto-Lei n® 207/94, de 8 de
Agosto, e no Decreto Regulamentar n® 23/95, de 23 de Agosto. Contudo, a situacao
evidenciada no relatério da Inspeccao Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
[IGAOT, 2004] através das seguintes conclusées: “... E ainda generalizada uma situacdo de
inexisténcia de Regulamentos Municipais de Descarga de Efluentes nos Colectores
Publicos, o que aliado a inexisténcia de fiscalizacbes municipais eficientes, torna muitas
vezes impossivel responsabilizar os responsaveis por descargas ndo autorizadas.

Verifica-se que a maior parte das ETAR que ndo cumprem os valores limites de descarga ou
que os cumprem com maior dificuldade, correspondem precisamente a ETAR que recebem
efluentes industriais significativos...”, evidencia o enorme caminho que neste dominio ha

ainda que percorrer.

No que se refere a proposta referida na alinea b) anterior, importa que os planos directores
municipais tenham em especial atengéo a localizagéo industrial e a promog¢ao da criagéo de
parques industriais e de dareas de localizacdo empresarial ALE, potenciando quer a
concentracdo da nova industria nestas areas, quer a relocalizagdo da industria existente.
Nesta orientagdo haverd que atender aos aspectos relacionados com a socioeconomia
regional, designadamente os relacionados com a distribuicdo geogréfica das populacoes e
com os custos de deslocacao de pessoas e de mercadorias.

De referir que o Decreto-Lei n® 72/2009, de 31 de Margo, veio, no ambito do Programa
SIMPLEX — Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa, alterar o Regime
Juridico das Areas de Localizagdo Empresarial (ALE) estabelecido no anterior Decreto-Lei
n® 70/2003, de 10 de Abril. De acordo com o predmbulo daquele Decreto, o objectivo central
da revisdo é eliminar os factores de insucesso do anterior enquadramento, o qual tem
levantado muitas reservas aos promotores e as empresas que se queiram localizar nas ALE.
Contudo as vantagens que sdo apontadas para esta revisdo centram-se exclusivamente na
celeridade dos processos de licenciamento das industrias que se pretendem instalar em

ALE, e em beneficios fiscais atribuidos as unidades que se localizarem nestas areas.

Considera-se que deveriam também ser realgadas as vantagens ambientais da localizagao
industrial em ALE, entre elas as sinergias e economias de aglutinagdo decorrentes da
possibilidade do tratamento conjunto dos efluentes industriais, que se traduzem em
vantagens econdmicas para a actividade industrial. De facto, este realce seria muito
importante para o enquadramento da nova atitude de rigor com que o Estado tem que
encarar o cumprimento dos regulamentos municipais de descarga de aguas residuais nos

sistemas publicos de colecta, intercepgao e transporte de aguas residuais. A actual situagcéao
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conjuntural de crise econémica e as suas repercussdes na actividade industrial ndo devem
desencorajar a adopg¢ao desta nova atitude, antes pelo contrario. De facto, sendo o objecto
da economia a satisfacdo das necessidades das pessoas e assumindo a disponibilidade de
boas condicées ambientais uma posi¢do cimeira cada vez mais destacada no conjunto das
necessidades essenciais das populacdes, a proteccdo ambiental assume-se ja como um
dos principais motores da economia, e ocupara certamente a médio prazo uma posi¢ao
privilegiada no conjunto das actividades que mais contribuem para o desenvolvimento

econdémico.

O Sexto Programa Comunitario de Acgdo Ambiental 2002 — 20012 [The Sixth Environment
Action Programme of the European Community 2002-2012]) aponta claramente a
necessidade da consideragao dos factores ambientais nas politicas de ordenamento do
territorio e a necessidade da implementacao da legislacao existente e da melhoria da sua
eficacia, através duma eficaz fiscalizagdo do seu cumprimento. A Rede IMPEL (European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law), tendo como
principal objectivo a implementacdo efectiva da legislagdo europeia e a promogdo do
intercambio de informagdes e experiéncias, vird certamente evidenciar esta situacao de
inexisténcia generalizada de regulamentos municipais de descarga de efluentes nos

colectores publicos ou da sua fiscalizagédo, que nao sera exclusiva do nosso Pais.

De salientar finalmente que as linhas de orientacdo propostas nesta dissertacdo sao
importantes quer ao nivel nacional, ou de grandes areas metropolitanas, quer ao nivel das
pequenas regides, designadamente das autarquias. Alids, podem mesmo ser mais
importantes ao nivel da pequena regido, em que a reduzida dimensado das instalacdes
podera dificultar ainda mais a procura de uma solugdo de destino final alternativa a
valorizacao agricola, no caso de a qualidade das lamas inviabilizar aquela valorizagcao. De
facto, numa grande regido, a dimensdo do sistema e a possibilidade de se encontrarem
solugdes integradas com outros residuos podera viabilizar, por exemplo, a alternativa de
valorizagao energética das lamas conjuntamente com outros residuos. Interessa contudo
salientar que os residuos, para poderem ser objecto desta valorizagdo, deverao obedecer a
critérios de qualidade, sob pena de condicionarem a classificagdo do produto combustivel
(norma prCEN/TS 15359-2005), pelo que a grande orientacdo de separar, 0 mais proximo
da origem, isto é, nas unidades industriais, os metais pesados e substancias téxicas
presentes nos efluentes industriais, antes da sua mistura com as aguas residuais urbanas,
se assume determinante para o tratamento das aguas residuais urbanas. Desejavelmente
tal separacéao devera mesmo comegar no interior das unidades fabris, com a segregacao de
efluentes, separando-os de acordo com a tipificagcdo processos de tratamentos de remogéao
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e reciclagem aplicaveis. De salientar que a adopc¢éao, pelos industriais, destas praticas de
segregacao de efluentes industriais, sera fortemente potenciada pelo seu confronto com a
necessidade de satisfazer um regulamento de descarga bem definido e eficazmente

fiscalizado.
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NORMAS CONSULTADAS

Norma prCEN/TS 15359:2005 (E).
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