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“In a world deluged by irrelevant information, clarity is
power.”

(Yuval Noah Harari, 21 lessons for the 21st Century).
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RESUMO

Esta dissertacdo prop0e investigar a aplicabilidade do principio da precaucéo na
regulacdo de riscos da Inteligéncia Artificial. Adotando como modelo de analise
a teoria da Sociedade de Risco de Ulrich Beck, a presente pesquisa analisou a
transicdo da sociedade moderna para a Modernidade Reflexiva, reconhecendo
gue as incertezas trazidas pelo progresso tecnocientifico alteraram a logica de
distribuicdo de bens, que agora sdo acompanhadas pela distribuicdo de riscos.
Os institutos trazidos pelo processo de modernizacdo da sociedade,
demonstram-se insuficientes para controlar e quantificar os riscos deste
processo. A Quarta Revolucdo Industrial impulsiona e amplifica as reflexdes
trazidas por esta teoria social, fazendo com que a Idgica distributiva de bens se
opere por veiculos digitalizados, consequentemente, os riscos se distribuem de
igual modo. Nesta esteira foram analisados o0s riscos provocados pela
Inteligéncia Artificial, revelando os seus principais vetores e consequentemente
seu potencial catastrofico. Foi demonstrado que a opacidade gerada por esta
tecnologia justifica movimentagcdes precaucionais que visem implementar
condutas para o gerenciamento dos riscos associados a ela. Deste modo, o
presente estudo busca propor a aplicacado do principio da precau¢do como um
modelo regulatério rigido, demonstrando a importancia de sua inclusdo nos

diplomas legais que regulam o tema.

Palavras-chave: Sociedade de Risco; Direito e Tecnologia; Inteligéncia

Artificial; Regulacdo de Riscos; Principio da Precaucao.



ABSTRACT

This thesis research proposes to investigate the applicability of the precautionary
principle on Artificial Intelligence risk regulation. Adopting the Risk Society theory
as an analysis model, the present research analysed the transformation process
from modern society to Reflexive Modernization, recognizing the uncertainties
brought about by technoscientific progress has altered the logic of goods
distribution, which are now followed by risks distribution. The institutes brought
by the modernization of society process, has proved to be insufficient to control
and quantify the risks of this process. The Fourth Industrial Revolution
potentializes and amplifies the reflection brought by this social theory, making the
distributive logic of goods operate by digitised vehicles, consequently the risks
are distributed equally. In this wake, the study focused on the risks caused by
Artificial Intelligence, understanding its main vectors and, consequently, its
catastrophic potential. The opacity generated by this technology justifies
precautionary moves aimed at implementing procedures for managing the risks
associated with it. Thus, the present study seeks to propose the application of the
precautionary principle as a hard regulatory model, demonstrating the importance
of its inclusion in the legal diplomas that regulate the subject.

Keywords: Risk Society; Law and Technology; Artificial Intelligence; Risk

Regulation; Precautionary Principle.
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INTRODUCAO

Catastrofes naturais, guerras, explosdes nucleares, acontecimentos
dessa magnitude inspiraram a ilustre obra do professor Ulrich Beck. Seu
trabalho buscou identificar como a modernidade vem se defrontando com os
perigos produzidos por ela mesma, fruto de seu desenvolvimento tecnolégico
cada vez mais desenfreado. Dentro desta analise, ele classifica a sociedade
atual como uma Sociedade de Risco, decorrente de um novo estagio da
sociedade moderna, chamado de Modernidade Tardia ou Modernidade
Reflexiva.

Neste estagio moderno, a sociedade passa a reconhecer as incertezas
trazidas pela evolucédo tecnocientifica. Deste modo, passa-se a analisar novas
formas de se gerenciar riscos decorrentes deste avango tecnoldgico. De acordo
com Daniel Mendelson, o professor Beck argumenta que a percepcéao do risco
na sociedade atual sofreu um impacto transformador. O risco nas eras
anteriores era visto como decorrentes de forgcas da natureza, assim, as
instituicbes eram criadas para gerir tais tipos de riscos. No entanto, essas
instituicdes ficaram prejudicadas, uma vez que o risco passou a ser influenciado
pela acdo humana, o que Giddens posteriormente denominou como Risco
Manufaturado (em contraposicéo ao risco natural).t

Neste século, o avanco tecnocientifico se mostra mais perigoso,
comparado ao século passado. Para além dos desastres naturais que seguem
existindo, a exemplo dos desastres brasileiros em Brumadinho e Mariana,
estes, plenamente perceptiveis aos olhos humanos. Passamos a enfrentar
riscos abstratos em maior escala, ndo perceptiveis aos nossos olhos.

Além de imprevisiveis e incontrolaveis, tais riscos sdo também
transfronteiricos e transtemporais. Transfronteiricos pois ultrapassam os limites

do local originalmente impactado e transtemporais visto que seus efeitos

! MENDELSON, Daniel. The Routledge Companion to Social Theory: Central Terms And
Thinkers. 1. ed. London: Routledge, 2010. p. 230-232.
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deletérios podem surgir posteriormente a sua materializacéo.?

Para Beck, séo as incertezas fabricadas fruto da evolucdo tecnolégica
gue colocam a sociedade, em uma Sociedade de Risco. Os riscos passam a
ser incertos na medida em que o0s mecanismos criados no processo de
modernizagdo para quantificagdo e qualificagdo de riscos se mostram
insuficientes para elaboracdo de calculos probabilisticos. De forma
incontrolavel a sociedade de risco simboliza uma era qual 0s riscos
econdmicos, sociais e ambientais escapam da percepg¢éo social, tornando a
incerteza uma regra.®

Ante a essas incertezas, o principio da precaucéo ganha propoésito, pois
visa de forma preventiva evitar danos de dificil reparacdo, por vezes com
potencial catastrofico. Havendo incertezas cientificas sobre os riscos de
determinada atividade ele deve ser invocado. De fato, o principio reside
majoritariamente no campo do direito ambiental, todavia, tendo em conta que
sua existéncia surge com o intuito de gerir os impactos irreparaveis e
incomensuraveis das novas tecnologias, parece imprescindivel a sua
transposicao para outros campos do direito.

Neste século, com o avanco das tecnologias de Inteligéncia Artificial
doravante IA, tivemos um breve panorama dos seus riscos. A capacidade
preditiva destas maquinas, trazem um meio ambiente amplamente
discriminatério em diversos campos.

Em geral essa capacidade preditiva decorre da identificacdo de padrées
decorrente da analise de dados, utilizando uma l6gica matematica (algoritmo)
e aprendizado de maquina (machine learning).*

A tecnologia é vendida como neutra uma vez que sua légica se opera de

2 CAVEDON, Ricardo; FERREIRA, Heline Sivini; FREITAS, C., C. O. D. A. O meio ambiente
digital sob a otica da Teoria da Sociedade de Risco: os avancos da informatica em debate:
subtitulo do artigo. Revista Direito Ambiental e sociedade: subtitulo da revista, Curitiba, v. 5, n.
1, p. 200, jan./2015.

3JUSBRASIL. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Disponivel em:
https://ferreiramacedo.jusbrasil.com.br/artigos/160037557/sociedade-de-risco-rumo-a-uma-
outra-modernidade. Acesso em: 20 set. 2020.

4BIONI, Bruno Ricardo; LUCIANO, Maria; Inteligéncia Artificial e Direito: O PRINCIPIO DA
PRECAUCAO NA REGULACAO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL: SERIAM AS LEIS DE
PROTECAO DE DADOS O SEU PORTAL DE ENTRADA? 1. ed. S&o Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2020. p. 3.
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modo objetivo e matematico. Todavia, essa neutralidade merece ser
contestada, uma vez que a escolha destes dados pode ser operada por
suposi¢cdes puramente discriminatérias, perpetuando vieses e acentuando a
marginalizacdo de grupos sociais. Criando um ciclo retroalimentativo
discriminatorio, este fendbmeno demonstra um alto poder deletério aos direitos
humanos, cujos impactos serdo explorados no decorrer deste trabalho.

Na mesma esteira, essas tecnologias demonstram serem capazes de
personalizar o acesso a informacdo, essa personalizacdo traz diversos
impactos no debate publico e consequentemente no ambiente democrético.

Os robods, também chamados de bots sociais, °, inundaram o debate
publico com noticias falsas e demonstraram capacidade de corromper o
ambiente democrético. O uso indiscriminado desta tecnologia traz riscos
catastroéficos as liberdades civis.

Destacou-se também no presente trabalho, os riscos decorrentes de
uma Inteligéncia Artificial Geral, que pode significar, em ultima instancia, a
extingdo da raca humana.

Por fim, foram evocadas reflexées quanto ao futuro do trabalho frente ao
crescimento desta tecnologia e consequentemente a diminuicdo de postos de
trabalhos.

Os riscos ora elencados, se tornam incertezas uma vez que a opacidade
gerada por estes algoritmos impede a participacdo humana na tomada de
deciséo.

A complexidade tecnoldgica da IA muitas vezes nao consegue ser
inteligivel nem para quem o programou. Neste ponto, a falta de transparéncia
decorrente desta tecnologia impede a quantificacdo e qualificagcdo dos riscos
mencionados, tornando a tecnologia em si, um vetor de incertezas cientificas.

Neste cenério, o principio da precaucdo, comumente utilizado em

debates atinentes a protecdo ambiental, aparece como uma ferramenta util para

> Bots sociais s30 software de Inteligéncia Artificial desenvolvidos para simular a a¢céo humana
de forma padronizada e repetida na internet. Esta tecnologia foi muito utilizada em campanhas
eleitorais de forma maliciosa, para dar uma falsa impresséo de aprovacdo ou reprovacdo de
determinadas noticias, influenciando a opinido publica postando e replicando mensagens.
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compor um modelo regulatério mais rigido, tendo em vista tais incertezas.®

Tem-se trés eixos principais no desenvolvimento da dissertacdo de
mestrado, que perpassam, essencialmente, pelos ensinamentos: de Ulrich
Beck para o primeiro eixo (sociologico) de abordagem da Sociedade de Risco
e Sociedade de Risco Global, complementados por vezes, por Anthony
Giddens. Juntamente aos ensinamentos de Klaus Schwab, os quais ajudam a
conectar a sociedade de risco com 0s eventos atuais. Para o segundo e terceiro
eixo tem-se uma construcdo mais heterogénea de autores, visto que a sua
matéria € extremamente nova, dispondo-se de poucas obras para consulta,
ainda assim destacam-se os autores: Anthony Elliott, Eduardo Magrani, Cass
Sunstein, Andy Stirling, Frank Pasquale, Alexandra Aragdo e Bruno Ricardo
Bioni.

Os eixos servem para confirmar que as novas tecnologias de IA, trazem
enormes riscos e incertezas, sendo um novo ponto de ebulicdo da Sociedade
de Risco (Digital). Deste modo, a incalculabilidade de seus riscos e 0 seu
potencial danoso, sugerem a necessidade de um olhar regulatério mais rigido.
Independente dos iniUmeros beneficios desta tecnologia, demonstra-se de
modo claro que ela é mais uma nova area de risco para a sociedade moderna.
As incertezas trazidas pelo desenvolvimento da IA, fazem com que os métodos
de avaliacdo de riscos se tornem inaplicaveis, deste modo, o principio da
precaucédo pode construir uma l6gica protetiva mais robusta.

O primeiro eixo evoca reflexdes socioldgicas sobre o processo de
transformacdo da sociedade moderna para a Modernidade Reflexiva ou
Modernidade Tardia. Deste modo, a busca pelo progresso como norte do
processo de modernizacdo, passa a se radicalizar. A confianga no progresso
como mecanismo de controle do desenvolvimento cientifico-tecnologico e seus
impactos na natureza € a grande marca da primeira modernidade. De outro giro,
a Modernidade Reflexiva é marcada pela insuficiéncia em controlar os riscos
decorrentes de sua transformacao. Para Beck, risco ndo significa catastrofe,

risco € o perigo potencial ocasionado pela decisdo humana. Riscos sao

® BIONI, op.cit., 2020, p. 3.
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incertezas nao intencionais criadas decorrentes do desenvolvimento
tecnoldgico. Toda sociedade experimentou perigos, todavia, o regime do risco
se tornou um padrao social, em escala global. As decisdes que antes eram
tomadas com base em célculos, buscando ligar causa e efeito, séo invalidadas
pela nova dindmica de uma Sociedade de Risco.’

Sabendo que a Teoria da Sociedade de Risco trouxe um maior enfoque
aos riscos ambientais, tendo em vista a época de sua publicacéo®, buscou-se
no final do primeiro eixo conectar a Teoria da Sociedade de Risco com o atual
estagio da Sociedade industrial. A conex&o entre a Quarta Revolucgdo Industrial
e a teoria de Beck, ratificaram os conceitos trazidos pela obra, habilitando
compreender que a distribuicdo de riscos nesta revolucdo opera-se de modo
digitalizado e em um ritmo muito mais acelerado, trazendo maior amplitude e
profundidade a producao de riscos. Sera demonstrado também, como os dados
pessoais que sdo o combustivel para os algoritmos de inteligéncia artificial ndo
devem ser classificados de modo ingénuo como o novo petréleo e sim como o
novo uranio quando analisados sob a ética da Sociedade de Risco.

O segundo eixo, sera conceitual, demonstrando o que é Inteligéncia
Artificial, seus tipos, sua classificacdo legal e como ela interage com seres
organicos. Posteriormente, serdo expostos seus efeitos deletérios, elencando
0s principais danos coletivos causados pela IA no decorrer dos ultimos anos,
sua imprevisibilidade e seu potencial catastréfico. O debate frente aos riscos
nao foi feito de forma exaustiva, até porque nao haveria tal possibilidade dentro
de uma proposta de dissertacdo. Deste modo, debrucou-se majoritariamente
nos riscos de alta relevancia.

O terceiro e ultimo grande eixo propde uma reflexdo quanto a aplicacédo
do principio da precaucdo na regulacdo da IA. Primariamente, o principio é
conceituado e sao discutidos os pressupostos para sua aplicagdo, na mesma
esteira, analisa-se se o principio em si guarda relacdo com os impactos trazidos

pela IA.

7 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. 1. ed. Madrid: Siglo XXI de Esparia, 2002. p. 5.
8 A publicacéo da obra Sociedade de Risco, deu-se em 1986.
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Posteriormente, abre-se um breve debate entre os principais defensores
e criticos do principio, trazendo uma contraposicao de ideias que justifiquem ou
excluam sua aplicacdo no campo da IA.

Por fim, o presente trabalho buscou responder se as propostas
regulatérias da Unido Europeia e do Brasil, guardam algum tipo de expresséo
precaucional, ou se possuem ferramentas nas quais 0 principio possa ser

operacionalizado.
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1.0. SOCIEDADE DE RISCO: APRESENTACAO DO MODELO DE
ANALISE

1.1. MODERNIDADE REFLEXIVA

Para falar sobre o principio da precaucdo na regulacédo da Inteligéncia
Artificial é necessario que se analise os riscos decorrentes desta tecnologia e
porque eles se tornam incertezas cientificas.

O modelo de analise da Sociedade de Risco habilita compreender a
incapacidade dos institutos trazidos pela modernidade em lidar com as
incertezas trazidas pelo desenvolvimento tecnoldgico.

Todavia, para entender os contornos da Sociedade de Risco, devemos
primeiramente compreender o0 surgimento da modernidade reflexiva,
modernidade esta, que radicaliza os conceitos da sociedade industrial,
transformando-a em uma Sociedade de Risco.

Fernandes, ao citar Beck e Giddens, ressalta que os professores
classificam o periodo atual como Moderniza¢do Reflexiva, ou como Segunda
Modernidade. Nesta fase, a crenca moderna de progresso tecnolégico, junto a
crenca de controle da natureza e do desenvolvimento tecnocientifico se
radicalizaram, deste modo a Modernidade Reflexiva demonstra que o
progresso e a evolucao ja ndo permitem mais a previsao integral dos riscos que
estas contribuem a criar, tdo como torna-se impossivel o controle efetivo dos
mesmos.°

E imperioso ressaltar que as obras de Beck, focaram em riscos de
origem ecoldgica decorrente do avanco tecnoldgico desenfreado. Claramente,
0 autor ndo trouxe uma discussdo profunda quanto aos riscos tecnoldgicos
advindos do desenvolvimento da Inteligéncia Artificial, justamente porque na

época da producéo de suas obras, tal tecnologia era ainda embrionaria.

9 FERNANDES, J. P. T. Da utopia da sociedade em rede a realidade da sociedade de risco.
Analise Social, Lisboa, v. 1, n. 2, p. 273-274, jan./2013.
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Identificando o estagio atual da sociedade, a modernidade reflexiva &
aquela em que a distribuicdo de bens vem acompanhada, inevitavelmente, da
distribuicdo de riscos.

Ou seja, para Beck a Sociedade Industrial, que operava por uma légica
de regulacdo de escassez, para a producéo e distribuicdo de goods (bens),
tem sua légica distributiva alterada progressivamente, a distribuicdo de goods
passa a ser acompanhada pela distribuicdo de bads (males).'!

A passagem desta logica distributiva de riquezas e riscos esta
condicionada a dois fatores consumativos. Primeiro, através de um nivel
avancado das forcas produtivas humanas e tecnolégicas, juntamente a redugao
das regras juridicas e do estado social. A segunda, no caso a mais importante
para o objeto deste estudo, S0 0s riscos e potenciais ameacas desencadeados
do crescimento produtivo desenfreado, em uma medida desconhecida.'?

As teorias classicas da modernidade, encabecadas por Max Weber e
seguida por Habermas nédo sao refutadas na teoria de Beck. Na verdade, Beck
apenas rechaca a ideia de estarmos em uma era pds-moderna. Para ele,
continuamos em um estado moderno, todavia, hoje somos mais modernos e
mais capitalistas que outrora. Sendo assim, ha uma segunda modernidade em
construcéo, classificada por ele como, Modernidade Reflexiva ou Modernidade

Tardia, em suas palavras:

| reject the idea that this epochal shift is a move from the modern to
the post-modern, as some argued two decades ago. For me these are
all ‘modern’ capitalistic societies. Even more, they are modern and
more capitalistic. So there is not a moving beyond the modern to its
opposite. But there is a second modernity in the making.3

A modernidade reflexiva é marcada pela criagdo humana de riscos junto

a evolucao tecnoldgica. Beck caracteriza decisdo humana como fato gerador

10 O termo "goods", que no inglés significa “bens”, € um termo amplamente utilizado nas obras
do professor Ulrich Beck para se referir na producé&o e/ou distribuicéo de riquezas.

11 O conceito de distribuicdo e producdo de “bads” trazido na obra do professor Ulrich Beck, se
refere a producao de riscos e incertezas ligados a producéo industrial.

12 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: editora 34,
2011. p. 23.

13 BECK, Ulrich. WORLD AT RISK: THE NEW TASK OF CRITICAL THEORY. DEVELOPMENT
AND SOCIETY, Monique, v. 37, n. 1, p. 2, jun./2008.
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de riscos e incertezas, todavia, no decorrer deste trabalho, sera demonstrado
como essa ideia merece ser contestada, tendo em vista os avancos da IA, nas
decisbes automatizadas.** Dentro do campo da IA, a maioria das decisdes sédo
tomadas exclusivamente por maquinas, deste modo, a fabricagdo de riscos
deixa de ser uma exclusividade decorrente da decisdo puramente humana.

De um modo geral, pode-se dividir a teoria da modernizacao reflexiva em
trés eixos. O primeiro eixo concerne ao teorema da Individualizacédo Forcada, o
segundo a Cosmopolitizacédo e por fim, a teoria da Sociedade de Risco.® Os
trés eixos tratam da radicalizacdo de uma dinamica da modernidade que,
guando aplicada a si mesma, anula a formula da modernidade simples.

O principal eixo para este trabalho, sera a Sociedade de Risco, todavia,

far-se-a breves consideracdes quanto aos dois outros eixos.

1.2. TEOREMA DA INDIVIDUALIZACAO (FORCADA)

Beck primeiramente diferencia individualizag&o do individualismo, este é
entendido como uma atitude pessoal ou preferéncia, ela se refere a um
fenbmeno macrossociolégico, que pode ou ndo resultar em mudancas de
atitude de individuos. Sendo assim, ela diz respeito a um periodo pelo qual o
sujeito desincorpora e reincorpora seu modo de viver, de modo a reescrever
sua histéria.1® Para Beck, a individualizacdo é um processo de ressignificacéo
das certezas sedimentadas na sociedade industrial, o individuo passa a buscar
novas certezas para si e para 0s outros. A0 mesmo passo, que essa busca de
ressignificacdo traz novas interdependéncias, por vezes globais.’

Entende-se que no mundo pré-moderno as biografias jA& estavam

determinadas nas condi¢cdes que as cercavam. Com a transformacao da

14 Decisao automatizada é o processo de escolha da inteligéncia artificial. Podendo ser utilizada
para atribuir score (pontuagdo), média, nota, para fazer célculo de risco ou probabilidade. A
tecnologia se fundamenta no uso de algoritmos e analise de dados.

15 BECK, op. cit., 2008, p. 3.

16 COSTA, Jonas Fernandes. Modernidade Reflexiva: Giddens, Beck e as limitacdes da
segunda modernidade. Dissertacdo de Mestrado, Belém, v. 1, n. 1, p. 48, mai./2009.

17 GIDDENS, Anthony; LASCH, Scott; BECK, Ulrich. Modernizacéo reflexiva: Politica, tradicdo
e estética na ordem social moderna. 1. ed. S&o Paulo: UNESP, 1997. p. 26.
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sociedade industrial para uma Sociedade de Risco, o individuo passa cada vez
mais a ter de enfrentar, por si s, as incertezas globais.!8

Beck, entende essa individualizagdo como um resultado de uma falha
dos sistemas especialistas em gerenciar risco. Ciéncia, politica, midia,
negocios, direito e o poder militar, nenhuma destas instituicbes de
gerenciamento de riscos séo capazes de definir ou controlar os riscos de forma
racional, fazendo com que o individuo passe a desconfiar das promessas de
racionalidade dessas instituicdes chaves.

Beck utiliza como exemplo a responsabilidade pela decisédo sobre
alimentos geneticamente modificados e seus efeitos imprevisiveis. O
desconhecimento das consequéncias ao longo prazo é despejado ao
consumidor. O processo de individualizagdo demonstra o fracasso destas
instituicbes em gerenciar riscos, transformando o apelo por responsabilidade,
no cinismo do seu proprio fracasso. Para ele, isso tudo € uma tragica ironia do
processo de individualizacédo, tendo em vista que o individuo, cujo a percepcao
do risco € limitada (comparado aos especialistas) tém para ele a
responsabilidade de absorver tais ameacas, permanecendo incapaz de
escapar delas. Ao mesmo passo, o individuo se torna obrigado a seguir as
definicbes dos especialistas, cujo julgamento ele é obrigado a confiar. Deste
modo, Beck entende que sustentar um eu individual de integridade € um
assunto tragico para a Sociedade de Risco.*®

Sendo assim, o processo de individualizagdo, decorre de uma
nova dindmica de decisdo do individuo. Nos periodos que antecederam a
modernidade o futuro dos individuos era pré-determinado as condi¢fes que 0s
cercavam. Por exemplo, um filho de um fazendeiro no sul da Ucrania, no fim
do século XIX, provavelmente seria como seu pai, um fazendeiro. Sua biografia
ja estaria pré-moldada, pelas condi¢cdes que o permeiam.

Beck ilustra essa teoria exemplificando-a como Matrioskas?°. Portanto,

na primeira modernidade os conceitos como a formacao da familia nuclear, ja

18 COSTA, op. cit, 2009, p. 48.

19 BECK, Ulrich. Living in the world risk society. Economy and Society, London, v. 35, n.3, p.336,
fev/2006.

20 Matrioskas sdo bonecas de origem russa, elas possuem tamanhos decrescentes de modo a
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determinavam previamente divisdes de tarefas entre homens e mulheres, neste
espectro as divisdbes e conceitos de classe avaliavam apenas o homem no
mercado de trabalho. Todavia, o conceito exemplificado, dentre outros, foram
sistematicamente modificados. Trata-se do processo de desincorporacao e
reincorporagdo decorrente do processo de individualizagdo da Modernidade
Reflexiva.2

Logo, na Modernidade Reflexiva, frente ao risco de um novo desastre
nuclear, como o de Chernobyl, e ante as incertezas trazidas pela incapacidade
em gerir riscos da Sociedade Industrial, € dado a este cidaddo o dever de
decidir sobre o seu futuro, sem que ele consiga analisar de forma clara, os ricos
de sua acédo ou inacgao.

A individualizag&o por se basear na livre decisao dos individuos, faz com
que as decisbes que antes eram padronizadas, se tornem “biografias
escolhidas”.??

Este processo social, assume feicbes muito particulares, Beck compde
a teoria em trés dimensdes: (i) Perda de segurancas tradicionais em vista do
conhecimento, fé e normas dirigentes, (ii) Dissolucdo de elos e formas sociais
historicamente prescritas (iii) Novas formas de insercdo social.

Para este trabalho é importante mencionar no contexto do teorema da
individualizacao, a efetivacédo da despadronizacdo do trabalho assalariado, da
formacdo e da ocupacdo. O modelo de ocupacdo € substituido por formas
plurais e flexiveis de subocupacéo. As trés tradicionais colunas do trabalho se
desconstroem, quais sejam, direito do trabalho, local de trabalho e o tempo de
trabalho. Nesse processo, 0s riscos sao privatizados, ou seja, a
responsabilidade se torna individual.

se encaixarem umas nas outras. Beck utiliza esta metafora para exemplificar como os conceitos
basilares da organizacdo da sociedade se encaixam uns nos outros.

21 Ibidem.

22 COSTA, op. cit, 2009, p.48.
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Beck, também chama atenc¢éo para a criagdo do que hoje chamamos de
renda bésica universal?®, uma renda minima juridicamente assegurada a
todos.?*

Falar sobre a criacdo deste mecanismo de distribuicdo de renda, tdo
como quanto a desconstrugdo das colunas tradicionais do trabalho, € de
extrema importancia para o presente estudo, uma vez que em momento

oportuno serad demonstrado os riscos trazidos pela I.A para o futuro do trabalho.

1.3. COSMOPOLITIZACAO

O processo de cosmopolitizacéo surge de uma necessidade, ndo de uma
criacao politica visando o bem estar mundial. Beck entende que o Estado-nacéo
ndo é mais capaz de lidar com as ameacas globais, os Estados estédo cada vez
mais cercados de riscos dos quais eles ndo podem enfrentar sozinhos. Riscos
ecoldgicos, econbémicos, terrorismo, dentre outros. Na medida que tais riscos
nado conseguem ser enfrentados de forma singular, surge uma visao
cosmopolita em que as pessoas passam a se ver simultaneamente como parte
do mesmo mundo.?®

Para Beck o risco global tem em sua forma a imprevisibilidade e a
impessoalidade, tais riscos podem desencadear eventos que requerem uma
organizacdo em escala global para enfrenta-los. Sua explicagdo para o

surgimento deste “momento cosmopolita” decorre em seis etapas:

1. Involuntario esclarecimento: O furacdo Katrina trouxe para o mundo
esclarecimentos quanto aos riscos globais, demonstrando a existéncia
de riscos com potencial catastrofico e a vulnerabilidade das

organizagfes sociais em conté-los. Isso trouxe fortes discussdes entre

23 A renda basica universal € uma politica afirmativa que busca efetuar pagamentos monetarios
periédicos para toda a populacdo, sem qualquer critério de exigéncia preestabelecido.

24 WESTPHAL, Vera Herweg. A Individualizagdo em Ulrich Beck: andlise da sociedade
contemporanea. Emancipacgéo, Ponta Grossa, v. 10, n. 2, p. 428, set./2010.

25 BECK, op. cit. 2008, p.4.
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os Estados-nacdes quanto as alteracbes climéaticas e seu potencial
catastrofico.

2. Comunicacao reforcada: Nenhuma usina elétrica € construida sem
protestos dos residentes préximos, da mesma forma, nenhum campo de
extracao de petroleo opera sem fortes criticas de "ONGs" transnacionais.
Deste modo, a comunicacdo reforcada, traz uma involuntaria
democratizacdo da discussao destes riscos a uma escala global.

3. Catarse politica: Dois terremotos no final do século XX, foram capazes
de unir dois paises que até entdo, se viam como inimigos. Grécia e
Turquia se uniram para enfrentar tais catastrofes. Tais eventos globais
tém o potencial de unir Estados-nacfes criando uma catarse politica,
demonstra a existéncia deste momento cosmopolita.

4. Cosmopolitismo for¢cado: Riscos globais sé&o ativados e conectam atores
além das fronteiras. O cosmopolitismo na sociedade de risco, é sinbnimo
de descontrole dos riscos civilizatérios em uma ordem global. Ele decorre
de forma involuntaria, que Beck chama de cosmopolitizagdo forgada 2°.
Mesmo que ela ndo decorra de um consenso global, ainda assim ela é
inevitavel.

5. Orisco como alerta em face a falha do governo: Para Beck, o risco global
serve como um alerta ao governo no mundo globalizado. O governo era
visto como um minimizador das ameacas e riscos aos individuos,
todavia, com a emergéncia de riscos globais essa definicdo passa a ser
vista como equivocada.

6. Possibilidade de governo alternativo: Beck acredita em uma alternativa
politica realista na era global. A condi¢éo para a existéncia desta politica
€ que a globalizagcdo nao deve ser “decodificada” apenas como destino
econdbmico ela deve abrir portas para um novo tipo de poder

transfronteirico, um novo poder global. 2’

26 Cosmopolitizacdo forcada, é um termo trazido por Ulrich Beck para evidenciar que tal
movimento ndo surge de um consenso global entre os "Estados-nac¢des”, ele é um fendmeno
ocasionado ante a insuficiéncia destes estados em lidar com os problemas globais, emergentes
da sociedade industrial (de risco).

27 BECK, op. cit., 2006, p. 338-343.
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Deste modo, Beck acredita que o processo de cosmopolitizagdo nao é
um resultado de uma conspiracéo astuta entre os estados capitalistas, ou em
suas palavras, “uma peg¢a americana para dominar o mundo”. Na verdade, o
Estado-nacdo se mostra cada vez menos capaz de conter os riscos de um
planeta globalizado, que conectam paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Esta incapacidade reflete na criagdo de uma nova realidade, surgindo uma
esfera publica globalizada, onde justifica-se uma visdo cosmopolita na qual o
mundo passa a se ver como um s0, na busca por solu¢des aos riscos por ele

criado.?8

1.4. SOCIEDADE DE RISCO

O ultimo eixo da modernizacgéo relexiva é a Sociedade de Risco, principal
objeto deste estudo. Nota-se que 0s processos trazidos pela Modernidade
Reflexiva trouxeram uma autoconfrontacédo para a sociedade industrial. Essa
autoconfrontacdo ndo consegue ser assimilada no sistema da sociedade
industrial. 2°

Segundo Giddens é uma possibilidade de destruir de forma criativa a
sociedade industrial, uma reinvencao da modernidade. Para ele, o sujeito da
destruicédo ndo é a revolugcdo nem a crise, mas sim a vitéria da modernizacgdo.*°

A vitéria que Beck e Giddens tratam, refere-se ao desenvolvimento
técnico-cientifico e de priorizacédo do conhecimento3!. Por essa razédo, Beck diz
gue a modernizacdo reflexiva significa uma mudanca ndo planejada da
sociedade industrial, de modo auténomo e repentino. Entretanto, mantendo sua
ordem politico-econémica inalterada e intacta. Esse fendmeno social, radicaliza
a modernidade, invadindo as premissas e contornos da sociedade industrial,

criando uma nova modernidade. Neste ponto, Beck conclui que este processo

28 BECK, op. cit., 2008, p. 4.

29 BECK, op.cit., 2011. p. 275.

30 GIDDENS; LASCH; BECK. op.cit., 1997. p. 12.

31 MORAES, G. B. D. A. O Principio da Precaucao no Direito Internacional do Meio Ambiente.
Dissertacao de Mestrado, Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 27, mai./2011.
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€ um triunfo do modelo capitalista, que assume novas facetas em um processo
de globalizagédo, que planifica e massifica a cultura.3?

Podemos concluir que o triunfo que Beck menciona, € o triunfo do
capitalismo, que ganha novos contornos por meio da globalizacdo. Ou seja,
antes, a sociedade industrial lidava com perigos gerados por forgas da natureza
como terremotos, avalanches, pragas, entre outras. Agora, 0S riscos e
incertezas sao fundados no desenvolvimento tecnoldgico, fruto do
conhecimento cientifico.33

Logo, a inovagdo cientifica ganha trés facetas, ela se torna um
instrumento de criagdo de riscos ao mesmo passo que se torna um meio para
0 seu descobrimento, e por fim uma fonte de resolucdo destes, criando
pressupostos para o dominio de ameacas autogeradas.3* O estado com cunho
econdmico liberal conjunto a essas facetas acentuam ainda mais a producéo
de riscos, uma vez que a degradacédo ambiental é colocada em segundo plano,
tendo em vista as oportunidades de mercado geradas pelo avanc¢o desenfreado
aos recursos naturais, para producdo de bens. Essa vulnerabilidade e
incontrolabilidade sdo marcas de uma Sociedade de Risco.%®

Deste modo, a evolucao tecnocientifica é o principal vetor de riscos na
Sociedade de Risco. O processo de modernizacdo se tornou reflexivo,
convertendo-se em tema e problema. No processo de modernizagdo, a
producdo de bens seguia a légica de regular a escassez, impulsionadas pelo
desenvolvimento tecnolégico, se sobrepondo ao manejo politico e cientifico.3®
Logo, a preocupacéo em produzir bens, se sobrepds as preocupacdes quanto
aos riscos que o trazem. Nesta esteira, Beck enfatiza que as instituicdes criadas
na Sociedade Industrial, ndo foram pensadas para tratar a producdo e

distribuicdo dos riscos.

32 GIDDENS; LASCH; BECK. op.cit., 1997. p. 13.

33 BECK, op. cit., 2011. p. 275.

34 SILVA, Brisa Arnold da. UMA ANALISE SOBRE A MODERNIDADE REFLEXIVA E A
COMPLEXIDADE AMBIENTAL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO PARA O
COMPROMISSO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Cadernos do Programa de Pés
Graduacao em Direito, Porto Alegre, v. 10, n. 1, p. 104, jan./2015.

35 |bidem.

36 BECK, op.cit., 2011. p. 06.
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A tese principal de Beck € que o surgimento dos riscos no processo de
modernizacdo se da pela auséncia de pesquisas que buscassem ligar as
causas e efeitos da producéo industrial. O surgimento destes riscos comegou a
sabotar os mecanismos de controle instituidos pelos Estados-nag&o. No inicio
dos anos setenta os estados passaram a perceber que o intercambio de goods
(bens) estava diretamente ligado a distribuicdo de bads (riscos). Legitimando
assim uma crise de instituigcées e sua funcionalidade.®’

Para Beck, o avanco da seguranca deve acompanhar a producdo de
riscos, diante de uma sociedade consciente e reforcada de intervencdes ao
desenvolvimento técnico-cientifico.3®

Fernandes Costa pontua que na Sociedade de Risco, exige-se reflexao
acerca das bases da coesao social e se faz necessério rever os fundamentos
gue justificam a racionalidade de uma decisdo, tendo em vista que o mundo
atual € marcado pela incerteza. A sociedade deve se preocupar em garantir que
as situacbes da vida humana possam ser controladas pela racionalidade
instrumental, pois foi assim que a sociedade industrial se moldou na primeira
modernidade. Entretanto, a complexidade dos riscos trazidos pela Sociedade
de Risco se sobrepbe, fazendo com que estas exigéncias por controle se
tornem inexequiveis.

Guivant analisa o olhar de Beck como um olhar ndo pessimista. Mesmo
gue a analise do Socidlogo dé énfase nos riscos de alto grau decorrentes desta
transformacdo da sociedade industrial. Na verdade, estes novos riscos
permitem novas movimentacdes politicas, € o que Beck classifica como
subpolitica. 4% A subpolitica é vista como um novo campo de debate, fora das
instituicoes trazidas pela modernidade, representadas por Estado-nac¢éo, como
por exemplo os partidos politicos, trata-se na verdade de um ambiente
transnacional representado por instituicdes internacionais e atores locais,

vinculadas entre si. Neste campo, a sociedade se viria representada por novos

37 UOL. Tecnologia € a matriz do risco, diz sociélogo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe2011200101.htm. Acesso em: 12 out. 2021.

38 BECK, op.cit. 2011. p. 24.

39 COSTA, op.cit., 2009, p. 47.

40 GUIVANT, Julia Silvia. O LEGADO DE ULRICH BECK. Ambiente & Sociedade, S&do Paulo,
v. 9, n. 1, p. 230, jan./2016.
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atores politicos, com uma visdo cosmopolita que pudesse desafiar as estruturas
criadas pelo processo de Modernizacgdo.*!

Para Beck o significado de Sociedade de Risco, sdo as incertezas
fabricadas, ou seja, um leque de novos riscos dos quais inexistiam na
sociedade industrial. Estas incertezas manufaturadas resultam do
desenvolvimento técnico-cientifico que busca o progresso. Na modernidade
reflexiva, os novos riscos sao, portanto, incertezas e perigos fabricados que
aumentam progressivamente conforme o avanco da ciéncia e tecnologia.
Diferentemente da modernidade simples, onde tais efeitos eram facilmente
percebidos, neste novo estagio tendem a ser intangiveis para nossos
sentidos.*?

Tais riscos ndo séo totalmente determinaveis cientificamente, embora a
ciéncia consiga conhecé-los de algum modo. Isso significa que os métodos
atuais para avaliacdo, gestdo e seguranca dos riscos ndo sao totalmente
funcionais.*®

Deste modo, Beck conclui que a modernidade passou a se deparar com
0 seu proprio potencial destrutivo de desenvolvimento social e tecnolédgico, sem
ter respostas adequadas para estas incertezas por ela fabricada.*

O panorama trazido pela Sociedade de Risco, coloca importantes
guestionamentos para o debate de regulacao de riscos das novas tecnologias,
tal como, a Inteligéncia Artificial. Deste modo, a grande contribuicdo de Beck
para este trabalho, esta no fato de que sua teoria social permite criar
justificativas para criacdo de uma visao regulatéria precaucionaria, em um
mundo incerto. Beck, roga pela necessidade da criacdo de uma cultura da
incerteza, contrapondo-se a uma visdo de riscos e beneficios. Isso ndo quer
dizer que seu pedido se assenta em uma cultura do nao-risco, pois essa Visao
em ultima instancia, barraria a inovacdo. Tendo em vista a impossibilidade de
nao produzir riscos no estagio atual da sociedade industrial. Na verdade, uma

cultura de incertezas € uma posicdo de humildade frente a capacidade do

41 lbidem.
42 BECK, op.cit., 2008, p.5.
43 lbidem.
44 lbidem.
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desenvolvimento tecnolégico, trazendo uma visdo mais robusta para a gestéao

de riscos. Trata-se de uma visdo precaucionaria.

1.5. GLOBALIZACAO E A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL

O processo de globalizacdo € sem duvidas o principal propulsor da
Sociedade de Risco Global. Beck ndo considera ser o fim dos Estados-nacdes
ou da politica, na verdade ele acredita em uma politica transnacional para
confrontar os riscos globalizados.*

A teoria da Sociedade de Risco Global sustenta que as sociedades
modernas sdo moldadas por novos tipos de riscos, sendo suas bases abaladas
pela antecipacdo de catastrofes globais.*® Tendo a percepcdo de risco trés

recursos:

a) Deslocalizacéo: os riscos ndo mais se limitam a sua localizagéo, eles se

tornam onipresentes, na medida que transcendem fronteiras territoriais.

b) Incalculabilidade: seus impactos tendem a ser incalculaveis, tendo em vista
gue os métodos de calculos probabilisticos se tornam inécuos frente a sua

complexidade.

c) Incompensabilidade: O potencial catastrofico se faz presente, por vezes de
modo irreversivel. Desta forma, riscos referentes a questées climaticas,
evolucdo em setores de genética humana, a possibilidade de grupos
terroristas possuirem armas de destruicio em massa, evolugdo no campo
da nanotecnologia de modo irresponsavel, tendem a causar danos de dificil
reparacdo. Deste modo, a logica de reparacdo de danos é desconstruida

para o surgimento de uma logica precaucionaria. Tentando antecipar e

45 FERREIRA, Helini Silvini. A BIOSSEGURANCA DOS ORGANISMOS TRANSGENICOS NO
DIREITO BRASIEIRO: UMA ANALISE FUNDAMENTADA NA TEORIA DA SOCIEDADE DE
RISCO. Tese de Doutorado, Florianépolis, v. 1, n. 1, p. 45, abr./2008.

46 BECK, op.cit., 2006, p. 5-6.
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prevenir riscos do qual a existéncia ainda é incerta.*’

Beck também elucida que a deslocalizacdo dos riscos incalculaveis

ocorre nos niveis: espacial, temporal e social.

Espacial: visto 0s novos riscos serem transfronteiricos, como por

exemplo as mudancas climaticas, ou 0 aumento de plastico nos oceanos.

Temporal: tais riscos tém um longo periodo de laténcia, ou seja, seus
efeitos no decorrer do tempo, ndo sdo mensuraveis em um curto de tempo, de

forma confiavel.

Social: Tendo em vista a complexidade destes riscos, e 0s inUmeros
atores envolvidos nos processos que os desencadeiam, ndo € mais possivel

atribuir causas e consequéncias de forma confiavel.

Conforme Silvini, para ter eficacia no enfrentamento destes riscos, é
necessaria uma visédo transnacional, trata-los de forma unilateral além de
ineficaz é contraproducente. Deve-se, portanto, fortalecer estruturas
normativas internacionais entre os estados.*®

Uma vez que os conflitos atuais jA ndo podem ser absorvidos de forma
unilateral, por apenas um Estado-nacdo. Justamente, porque a gravidade de
Seus riscos junto a sua incompreensdao, invalidam os sistemas de gestdo de
riscos concebidos pela modernidade. Tornando o conceito de Estado-nacgao
insuficiente e restrito ante aos conflitos globais.*°

Nesta linha, Giddens exemplifica que vivemos em um tempo que todas
as decisdes tomadas por um individuo, afetam o sistema global. O individuo ao
comprar uma roupa produzida em paises menos industrializado, pode alimentar

a pratica de trabalhos analogos a escraviddo. Ao escolher consumir

47 |bidem.
48 FERREIRA, op.cit.,2008, p. 48.
49 |bidem, p. 49.
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determinado alimento, pode contribuir para a deterioragdo ecoldgica, trazendo
consequéncias negativas para toda a humanidade. As decisbes cotidianas
passam a contribuir para resultados globais, ao mesmo passo que as ordens
globais influenciam o modo de vida individual.®°

Isso demonstra, que os riscos decorrentes de atitudes singulares, nao
estao restritos apenas aos Estados-nacdes. Eles se distribuem em uma escala
global.

Beck, argumenta que o modelo da sociedade industrial ndo foi pensado
para tratar da producdao e distribuicdo de bads, ou seja, dos riscos decorrentes
da producéo industrial. Para ele, essas consequéncias dos processos de
desenvolvimento do estado moderno ndo eram estudadas, logo comecam a se
sabotar dentro do processo de globalizacdo. Fazendo com que, em dado
momento, mudassem a percepcdo do Estado-moderno-nacdo®l. Logo, ao
entender que a producéo bads se torna global, ndo faz sentido analisar para
tais problemas por uma perspectiva nacionalista®?.

Beck utiliza o exemplo da crise da vaca louca, para demonstrar o0 quéo
ineficiente é a unilateralidade frente a riscos transfronteiricos. Um Estado-nacao
sozinho, ndo consegue controlar, prever e se organizar para conter riscos que
se dissipam em redes mundiais. Além da insuficiéncia, os atores que participam
dos processos decisérios de um Estado-nagdo, ndo se responsabilizam pela
producéo e distribuicdo de riscos. Os atores politicos argumentam que so se
responsabilizam pela regulacdo do desenvolvimento da tecnologia. Ja os
cientistas, desenvolvem a tecnologia e alegam ndo serem responsaveis pelo
modo como serdo utilizadas. Por fim, os empresarios justificam que apenas
estdo atendendo a demanda de consumo.

Tal questdo, além de ilustrar a insuficiéncia do Estado-nacdo em lidar

com a producéo e distribuicao de riscos, fica evidente o desprezo destes atores

50 GIDDENS; LASCH; BECK, op.cit., 1997. p. 75.

51 Estado-nacao € a principal forma de organizagcdo dos estados modernos. O estado cria
mecanismos de controle politicos para determinado conjunto de pessoas que consideram uma
nacao. O conceito pode ser visto de forma analoga ao conceito de pais, apesar de néo estar
restrito a critérios puramente territoriais.

52 UOL. Tecnologia é a matriz do risco, diz soci6logo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe2011200101.htm. Acesso em: 12 out. 2021.
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em assumir qualquer tipo responsabilidade. Essa falta de responsabilizacéo

gue Beck classifica como Irresponsabilidade Organizada.>?

1.5.1. IRRESPONSABILIDADE ORGANIZADA

Quanto ao conceito de irresponsabilidade organizada, Beck entende que
a ciéncia podendo ser um meio de producéo e de resolucéo de riscos € vista
primariamente como uma fonte de aumento de produtividade, envolvida assim
no desenvolvimento de tecnologias de alto risco. Sendo assim, 0s perigos que
derivam deste desenvolvimento s&o descartados ou considerados de maneira
tardia. Esta auséncia de precaucdo impede que determinemos relacfes de
causa e efeito. Como por exemplo a sujeira ambiental, ela existe, mas vocé nao
consegue definir quais processos tecnocientificos desencadearam-na.

Esta movimentacdo global que impossibilta a atribuicdo de
responsabilidades de um modo a quem desenvolve tecnologias nocivas Beck
classifica como irresponsabilidade organizada. >

Silvini, pontua que para Beck, os riscos decorrentes da primeira
modernidade eram possiveis de serem quantificados por calculos
probabilisticos.®®

Todavia, 0 que torna a distribuicdo de bads tdo determinante, € a
inevitabilidade de escapar de suas consequéncias. Beck classifica estes
sistemas matematicos como Sistemas Fechados de Explicacdo. Estes
sistemas, seja ele fornecido pela ciéncia tecnoldgica, social, juridica ou politica,
ndo sao mais opc¢des viaveis para quantificar ou qualificar tais riscos. Portanto,
0 avanco cientifico de modo paradoxal, mina o papel dos especialistas em

prever riscos. %6

53 |bidem.

54 |bidem.

5 FERREIRA, op. Cit., 2008, p. 54-55.

5% UOL. Tecnologia é a matriz do risco, diz soci6logo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe2011200101.htm. Acesso em: 12 out. 2021.



38

Beck argumenta que os riscos globais, escancaram a insuficiéncia dos
Estados-nacéo para solucionar este problema de forma singular, sobretudo
guando ninguém se responsabiliza pelos resultados. *’

Deste modo, as relacdes simplistas explanadas anteriormente, que eram
suficientes para calcular e quantificar os riscos na primeira modernidade, ja ndo
constituem instrumentos suficientes para os riscos da Modernidade Reflexiva.
Desta forma, o desenvolvimento tecnoldgico se da em um campo de incertezas
ndo quantificiveis.

A aceitacdo deste campo incerto se justifica por uma racionalidade
capitalista que busca lucro e progresso, se sobrepondo aos conflitos que
surgem em torno destes riscos. %8

Nesta logica, os riscos passam a ser produzidos de modo dissimulado e
desvirtuado. Produzidos deste modo, tendo em vista que as instituicbes que
legitimam a producao destes riscos dependem de apoio popular, desta forma,
assumir a responsabilidade pela producdo de riscos e evidenciar sua
incapacidade de conté-los, seria impraticavel pois acarretaria em uma crise de
legitimacgéo. >°

Desta forma, a irresponsabilidade organizada é definida como um meio
pelo qual os atores politicos e econdmicos encobrem a producao e distribuicdo

de riscos, disseminando-as de modo silencioso. 6°

1.5.2. EFEITO BUMERANGUE

Beck também nos alerta quanto a um modo de distribuicao de riscos que
afetam todas as classes sociais, inevitavelmente. Beck classifica este conceito

como efeito bumerangue.

57 Ibidem.

58 BECK, op.cit., 2011. p. 23.

59 FERREIRA, op. cit., 2008. p. 55.

60 GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiente. 1. ed. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 241.
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Para o professor, 0s ricos e poderosos, no caso os detentores dos meios
de producao, que lucram sobre a distribuicdo de bens e concorrem na producéo
de bads, junto aos demais atores da modernizacdo, acabam inevitavelmente,
sendo afetados. Em um primeiro momento, tais agentes distribuem bads que
afetam diretamente a populagdo mais pobre. Todavia, mais tarde, estes
mesmos bads serdo experimentados pelas classes mais favorecidas.

Beck ressalta que a invisibilidade destes efeitos imprevisiveis passou a
ser tornar visivel, ameacando aqueles que majoritariamente produzem e
distribuem riscos. O risco se distribui e volta ao seu criador, seguindo uma curva
de bumerangue. Este efeito socialmente circular, ameaca tanto o culpado,
como a vitima, podendo até mesmo aniquila-los.

Deste modo, em uma visdo cosmopolita do efeito bumerangue na
Sociedade de Risco, nota-se que por mais que haja assimetrias na distribuicéo
de riscos entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a tendéncia é que
todos experimentem tais males.®!

Beck conclui que tais situacdes de riscos ndo séo situacdes de classe.
A dindmica de distribuicdo de riscos da modernizagcédo decorre de processos
gue se desacoplam do mero conceito classes. Para Beck, sofrer tais impactos
e nédo sofrer ndo se polarizam como ter propriedade privada e nao ter.

Na dinamica da propriedade privada por exemplo, aqueles que possuem
privam este direito daqueles que nao tem, confrontando em classe de afetados
e ndo afetado®?. Todavia, essa dindmica se distingue das situacdes de
ameacas, neste caso a classificacdo analdgica seria, os afetados e os ainda-
ndo-afetados.®® Sendo assim, a imunidade de determinada classe social ou de
determinado Estado-nacdo em relacdo a absor¢éo dos riscos, converte-se do

dia para noite em uma exposicao irreversivel.%

61 BECK, op.cit., 2011. p. 44.

62 Beck ilustra a dinamica de classes utilizando como exemplo os possuidores e nao
possuidores de propriedades, a propriedade de uns significa a privacdo de propriedade aos
outros.

63 |bidem, p. 47.

64 |bidem, p. 48.
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1.6. A QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL E OS SEUS REFLEXOS NA
SOCIEDADE DE RISCO

Nota-se que o professor Ulrich Beck, em suas obras Sociedade de Risco
e Sociedade de Risco Global, coloca grande enfoque nos riscos ambientais e
riscos econdmicos decorrentes do processo de modernizacdo. Deste modo,
suas obras nos alertam majoritariamente aos riscos quanto a catastrofes,
ecoldgicas, nucleares, crises econdmicas, precarizacéo do trabalho e etc.

No entanto, antes de demonstrar que o desenvolvimento da IA, também
fruto do progresso tecnoldgico trouxe um novo ponto de ebulicdo para a
Sociedade de Risco, criando novos vetores de riscos econémicos, sociais e
ambientais. Deve-se primeiramente situar 0 momento revolucionério, qual
estamos.

Este momento € chamado de Quarta Revolucdo Industrial, faz-se
importante entender sua existéncia, uma vez que ela traz novos contornos para
a sociedade industrial analisada por Beck.

Schwab, fundador e presidente do Férum Econdmico Mundial defende
gue estamos em um novo processo revolucionario, uma nova revolucéo
industrial, iniciada na virada do século vinte. Essa nova revolucao se caracteriza
por uma internet cada vez mais onipresente no cotidiano da sociedade e cada
vez mais movel, além do desenvolvimento de novas tecnologias como a
Inteligéncia Artificial, objeto de analise deste trabalho.

Todavia, ndo se trata apenas do avanco tecnolégico com maquinas mais
inteligentes e conectadas, até porque, houveram avancos nesse sentido na
revolucao anterior. Trata-se de um escopo mais amplo, com descobertas em
diversos campos tecnoldgicos ocorrendo simultaneamente e de modo
interligado.%®

Ele cita exemplos de areas que se completam, como genética e
nanotecnologia ou energias renovaveis e computacao quantica. Esses campos,

ao se desenvolverem simultaneamente, tendem a proporcionar velocidade e

65 SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolugdo Industrial: Tradugdo Daniel Moreira Miranda. 1. ed.
2016: Edipro, 2016. p. 16.
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amplitude uns aos outros. Deste modo, a grande marca dessa dinamica
evolutiva € justamente a interacdo entre os dominios fisicos, biolégicos e
digitais. As tecnologias e inovacdes que emergem deste processo, se
distribuem de modo muito mais rapido e amplo comparado as revolugdes
anteriores.%6

Nesta linha, Schwab entende que diversas inovacdes tecnoldgicas que
permeavam apenas no campo da ficcao cientifica, passaram a entrar no campo
da realidade. Tais inovacbes sao interdependentes do desenvolvimento de
tecnologias que agora passam a se conectar. Este processo de Harmonizacao
Tecnoldgica traz realidade a ficgdo. ¢’

Ele exemplifica esta harmonizacéo, ao citar a interacao entre engenharia
de materiais, biologia sintética e computacdo. Essas tecnologias em conjunto
sdo capazes de criar sistemas que interagem com microrganismos humanos.
Os campos que eram inteiramente organicos, passam a ser habitados por
objetos inorganicos. Assim, a mutacéo e adaptacao, marcas do reino animal e
vegetal, passam a ser influenciadas por ‘seres’ inorganicos.%8

Um bom exemplo que ilustra esta questao é o surgimento de humanos
Cyborgs®?, seres humanos dotados de partes organicas e inorganicas. A prova
viva deste novo humano é o britanico Neil Harbisson, que nasceu com uma rara
doenca visual que o impede de ver cores. Para sanar este problema, Neil se
tornou um Cyborg ao instalar uma antena em seu cranio possibilitando que ele
ouca sons diferentes para cada cor. Esse sensor de cores instalado em Neil, é
fruto da interacdo de tecnologias computacionais, avancos na medicina e
bioengenharia.”

Essa simbiose tecnoldgica trouxe interacdes entre seres inorganicos

(robbs) e seres organicos, transformando nosso meio ambiente como um todo.

66 lbidem.

57 lbidem.

68 lbidem.

69 Humano Cyborgs, sdo aqueles utilizam tecnologias robéticas em seus corpos para melhorar
condi¢cdes limitadoras, como o uso de prioteses mecénicas.

0 NATIONALGEOGRAPHIC. How a Color-Blind Artist Became the World’s First Cyborg.
Disponivel em: https://www.nationalgeographic.com/science/article/worlds-first-cyborg-human-
evolution-science. Acesso em: 15 mar. 2022.
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Essa indissociabilidade entre o humano, bioldgico e o tecnolégico é a marca
desta nova revolucéo.

Outro importante aspecto desta revolucao é o surgimento da l6gica das
redes’®, transformando um grande numero de relacdes, inclusive as
econdmicas, em globais. Acrescentando complexidade para os mercados
locais e para a organizacao econdmica, cria-se também crises relevantes em
termos de soberania dos Estados-nacgées, adstritas as fronteiras fisicas.”?

Verifica-se ainda, que a capacidade de armazenamento e
processamento de informacdes evolui em uma velocidade exponencial, deste
modo o volume de dados criados diariamente também cresce, por conta da
facilidade proporcionada pelas midias sociais e da ampliacdo de acesso a
aparelhos conectados, como smartphones. Deste modo, de acordo com
Gamba, o ponto central desta dindmica revolucionaria esta na capacidade de
gerenciamento e processamento de informacédo, sendo assim, destacam-se as
empresas que trabalham com captacéo e tratamento de dados, utilizando uma
l6gica indutiva na busca de informagdes.”3

Portanto, a sociedade passa a ser movida por dados e
consequentemente as tecnologias decorrentes deste processo utilizam os
dados como combustivel.

A despeito da IA, nota-se que seus avangos se deram justamente por
conta da coleta e uso massivo de dados. Possibilitando a criagéo de softwares
gue auxiliam a tomada de decisdo humana, como a cria¢do de algoritmos que
podem prever e subverter a conduta humana. Deste modo, o desenvolvimento
da IA tem como combustivel, os dados (sejam eles pessoais ou nao).”* De
acordo com Schwab, esses algoritmos de IA aprendem com uma quantidade

baixa de dados. Criando novos tipos de aprendizagem automatizada, de modo

7I(CASTELLS,Manuel. A sociedade em rede. A era da informacéo:economia,sociedade e
cultura,v. 9.Ed.Trad.Roneide Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra,1999,0.566) APUD,
GAMBA, J., J. R. G. Democracia e Tecnologia: Impactos da Quarta Revolucéo Industrial. 1. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 78.

72 GAMBA, J. R. G. Democracia e Tecnologia: Impactos da Quarta Revolucdo Industrial. 1. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 78.

73 Ibidem. p. 78-79.

74 SCHWAB, op.cit., 2016. p. 23.



43

a conseguir se auto programar e encontrar melhores solugdes partindo de
principios iniciais. °

Nota-se portanto, que o desenvolvimento tecnolégico desta nova
revolucdo, o avanco em diversos campos da ciéncia e o0 surgimento de
maquinas mais inteligentes e mais conectadas, so foi possivel gracas a coleta
e tratamento massivos de dados. Sendo assim, passa-se a compreender esta

nova economia e este novo insumo.

1.7. DADOS SAO O NOVO PETROLEO OU O NOVO URANIO?
ENTENDENDO O BIG DATA E ECONOMIA DE DADOS NA QUARTA
REVOLUCAO INDUSTRIAL COMO COMBUSTIVEL PARA NOVOS
VETORES DE RISCO.

A producéo de bens dentro da Sociedade 4.0, tem como matéria prima,
os dados. Eles sédo o insumo das tecnologias de Big Data’®, deste modo, sem
dados nao existe IA. Uma vez que, os algoritmos de IA s6 operam por conta do
enorme volume de dados processados. Sem dados, ndo conseguiriamos criar
magquinas como o0 GPT-377 e o rob6 Watson’®. Deste modo, a centralidade e a
relevancia dos dados ganham enorme importancia’®.

Big Data representa o éxtase do processo de captacao e processamento
de dados®, refere-se a pratica de utilizar grande volume de informacdes de

diversas fontes, analisa-las, muitas vezes utilizando algoritmos de inteligéncia

75 |bidem.

76 Big Data € o termo utilizado para denominar um grande conjunto de dados que precisam ser
processados e armazenados.

77 Trata-se de uma tecnologia de IA focada em produzir textos, se baseando no conceito de
redes neurais e alimentada por algoritmos de aprendizado de maquina. Deste modo, a
tecnologia consegue reproduzir textos de forma preditiva como se fosse um ser humano,
processando a linguagem de modo natural.

8 O IBM Watson é uma das IA mais famosas do mundo. Um dos seus modelos obteve
resultados espantosos no campo da medicina. Esta IA atingiu um nivel de acuracia no
diagnostico de cancer proximo ao de um médico. Os resultados apontaram que em 96,4% das
vezes o diagnostico foi idéntico ao de equipes médicas.

%  BIGDATACORP. Entendendo a economia dos dados. Disponivel em:
https://bigdatacorp.com.br/entendendo-a-economia-dos-dados/. Acesso em: 1 nov. 2021.

8 BIONI, Bruno Ricardo. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: a fungéo e os limites do
consentimento. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 58.
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artificial (machine learning)®' para tomar decisdes. Essas informacdes nem
sempre sdo pessoais, pode-se monitorar fendbmenos naturais, atmosféricos e
até mesmo, processos técnicos na cadeia de producdo. Todavia, um dos
maiores valores do Big Data para as empresas e governos, deriva na
capacidade de monitoramento do comportamento humano, coletiva e
individualmente, tal capacidade reside em seu potencial preditivo.8?

O Big Data pode ser visto como um modelo de receita para empresas
gue dependem da coleta e tratamento de dados para otimizar o valor
econdmico das transacdes para aqueles que provém servicos. Nao se trata
apenas de rastrear a atividade da internet para envio de propagandas
direcionadas, utiliza-se desse rastreio também para alterar taxas e condicdes
de apdlices de seguro, equalizar taxa de juros em empréstimos, dentre outras
relagbes comerciais. Os usuarios, em sua maioria, desconhecem a extensao
desse tipo de rastreamento. Este tipo de dado, tende a inferir a identidade de
uma pessoa, mesmo quando anonimizados®, combinando dados
supostamente anonimizados® com outros conjuntos de dados, como
informacdes publicas expostas em midias sociais.®

Bioni ressalta que o Big Data, é uma base de dados e ndo um sistema
inteligente, o Big Data é uma tecnologia que coleta e processa dados de modo
mais eficiente. Todavia, esse tipo de coleta pode fazer inferéncias, ele cita como
exemplo o caso onde o Big Data inferiu na probabilidade de gravidez de uma

consumidora. 86

81 Machine Learning ou Aprendizado de Maquina é uma tecnologia muito utilizada no campo da
IA. Ela capacita que a IA aprenda de acordo com as respostas esperadas, por meio de
associagOes de diferentes tipos de dados, podendo ser imagens, nimeros ou qualquer outro
tipo de dado que essa tecnologia possa identificar. Deste modo, ela cria 0s seus préprios
padrées de aprendizado.

82 (EDPS), T. E. D. P. S. Towards a new digital ethics: Data, dignity and technology. European
Data Protection Supervisor, Lisboa, v. 1, n. 1, p. 6, set./2015.

83 A anonimizagdo € uma técnica de remoc¢ao ou modificagcao de informagdes impossibilitando
a identificacdo de uma pessoa. Essa técnica faz com que um dado pessoal se torne um dado
anonimizado.

84 Supostamente anonimizados uma vez que o cruzamento com dados publicos por vezes
possibilita sua “desanonimizagao”. Ou seja, permite reindentificar o titular dos dados.

85 EDPS, op.cit 2015, p.6.

86 BIONI, op.cit., 2018. p. 59-61.
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Trata-se de um caso emblematico, ocorrido em uma loja de
departamentos chamada Target. No caso, a eficiéncia da tecnologia foi
tamanha, que se baseando no histérico de compras de determinado cliente, a
tecnologia passou a sugerir 0 envio de propaganda de produtos para
gestantes®’. Por conta deste tipo de propaganda direcionada, um pai
aborrecido, entrou na loja citada, acusando que as propagandas enviadas pelo
estabelecimento estavam incentivando sua filha a engravidar. Posteriormente,
visando manter um bom relacionamento com o cliente, o gerente da loja ligou
para este pai, para se desculpar. Entretanto, constrangido, o pai informou ao
gerente que sua filha estava gravida, pedindo desculpas pelo ocorrido e
consolidando a previsdo do Big Data.®®

A capacidade do Big Data em prever como o ser humano se comporta é
tanta, que o uso desta tecnologia pelas principais redes sociais tornou possivel
prever o fim de um relacionamento, com base nas postagens e curtidas de seus
usuarios. A tecnologia também pode ser utilizada para prever crises no setor
financeiro. Tudo gragas a sua capacidade de coleta e processamento de
dados.®

O Fo6érum Econbmico Mundial estima que a economia baseada em
captacdo de dados ultrapassa trés trilhndes de délares, mais que o dobro do
PIB brasileiro. Um modelo de negdcios de grande destaque hoje, sdo os
negdcios baseados em “economia compartilhada”.®!

Analisando as grandes aquisicdes feitas por Big Techs %, todas foram
na verdade, compra de base de dados. Citando alguns exemplos: (i) a Google
adquiriu 0 Waze, pensando no acesso as suas bases de dados atualizadas de
ruas, estradas e mapas em geral. (ii) A Microsoft adquiriu o LinkedIn com a

87 A Target atribui a cada cliente um nimero de ID de convidado, vinculado ao seu cartdo de
crédito, nome ou endereco de e-mail, que se torna um bucket que armazena um histérico de
tudo que eles compraram e qualquer informacdo demografica que a Target coletou deles ou
comprou de outras fontes.

88 |bidem.

89 |bidem.

% PIB é a sigla que se denomina Produto Interno Bruto. Trata-se da soma de todos os bens e
servicos de um pais, estado ou cidade.

91 EDPS, op.cit 2015, p.6.

92 As Big Techs sdo as grandes empresas do ramo tecnol6gico que dominaram o mercado nos
Ultimos anos. Amazon, Meta e Google sdo algumas delas.
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intencdo de acessar dados de perfis profissionais, para oferta de cursos
personalizados.®®

Sendo assim o valor destas empresas esta diretamente ligado a
guantidade de dados que elas possuem, sendo informagdes de usuérios (ex:
Linkedin, Facebook) ou dados Unicos gerados a partir da sua operagdo (ex:
Waze). Esses dados valem mais do que qualquer tecnologia ou ativo da
empresa, na verdade estes dados sdo o seu principal ativo.®*

Deste modo, conforme preceitua Gamba, o conceito de Sociedade da
Infformacdo é abandonado. Este se destacava pela importancia
socioecon6mica da informacdo e sua facilidade de disseminacdo. Agora é
introduzido um novo conceito chamado de Sociedade de Dados (Data Society),
tendo em vista a relevancia socioecondmica da captacdo, geracao,
disseminacgao e tratamento de dados.®

Desde 1980, com a evolucédo progressiva da tecnologia computacional,
guantidades cada vez maiores de dados pessoais vém sendo captados de
modo que, naquela altura, ja havia uma percepcdo de que tais préticas
reduziam os individuos a meros titulares de dados, colocando em risco seus
direitos e liberdades fundamentais.%

Deste modo, a evolucdo na capacidade em coletar e processar dados,
traz insumos para o desenvolvimento de tecnologias que podem predizer
nossos comportamentos, vontades e se tornar, em Ultima instancia, os
detentores de nossas escolhas.

O professor Yuval Noah Harari, justifica tais premissas exemplificando
gue dispositivos como o Kindle, da Amazon, possuem a capacidade de coletar
dados dos seus usuarios enquanto eles estdo lendo. Podendo monitorar qual
parte do livro é lido mais depressa ou mais devagar. A harmonizacao
tecnologica trazida pela Quarta Revolugcdo (tratada anteriormente),

possibilitaria que fossem adicionados sensores de reconhecimento facial e

% BIG DATA CORP. Entendendo a Economia dos Dados. Disponivel em:
https://bigdatacorp.com.br/entendendo-a-economia-dos-dados/. Acesso em: 9 nov. 2021.

%4 |bidem.

9% GAMBA, op.cit, 2020. p. 79.

% EDPS, op.cit, p.6.
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sensores biométricos no aparelho, fazendo com que o Kindle pudesse
monitorar o batimento cardiaco e pressao sanguinea do usuario. Deste modo,
o aparelho poderia entender de forma muito mais complexa quais as emocdes
gue aquela leitura traria ao individuo. Basicamente, o Kindle estaria lendo o
individuo enquanto o individuo o 1é. Todavia, de forma muito mais precisa e
profunda. Essa coleta de dados, possibilitaria que a Amazon soubesse
exatamente qual o tipo de literatura o individuo tem preferéncia, entretanto,
muito mais do que isso, a Amazon sabera o mais profundo “eu” do individuo,
podendo né&o so6 inferir, como também subverter suas escolhas.®’

A abordagem dos riscos da IA sera feita em momento oportuno no
decorrer deste trabalho. Todavia, é imperioso concluir que a capacidade
preditiva decorrente da coleta e processamento de dados fornecida pelo Big
Data, o termo Data is the new 0il°® (Dados sdo o novo petréleo) nédo parece ser
a melhor acepc¢éao para este novo insumo.

Ao analisar os dados como insumos dos algoritmos de IA,
compreendendo que tal tecnologia pode tomar decisbes importantes no lugar
de seres humanos, colocando-os em risco. Seria mais correto comparar o

potencial inovador-destruidor deste insumo, com o Uranio.*

97 HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: Uma breve histéria do amanha. 1. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2016. p. 346.

98 Em 2006 o0 matematico e cientista de dados Clive Humby, especializado em ciéncia de dados,
usou essa expressao para ilustrar o valor que os dados teriam no futuro.

% EWEEK. Why Data is the New Uranium. Disponivel em: https://www.eweek.com/big-data-
and-analytics/why-data-is-the-new-uranium/. Acesso em: 19 nov. 2021.
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Tabela 1: Quadro comparativo entre Petréleo, Uranio e Dados

Tabela comparativa Petroleo e Uranio x Dados

PETROLEO

URANIO

DADOS

Recurso finitos

Recursos finitos

Recursos infinitos

Alta dificuldade em
encontrar, extrair e
transportar.

Baixa dificuldade de
encontrar, extrair e
transportar.

Baixa dificuldade de
encontrar, extrair e
transportar.

Com avancos
tecnoldgicos seu valor
tende a diminuir.

Com avancgos
tecnolégicos seu valor
tende a aumentar.

Com avancos
tecnoldgicos seu valor
tende a aumentar.

Riscos decorrentes
de acidentes/vazament
o de petroleo tendem a

ser graves.

Riscos decorrentes
de acidentes com uranio
tendem a ser
catastroficos.

Riscos decorrentes
de vazamento de dados
tendem a
ser catastroficos.

N&o é utilizado para
criar armas.

Pode ser usado para
criar armas.

Pode ser usado para
criar armas
(autbnomas).

Sua atividade é pouco
regulada, tendo em
vista o seu baixo
potencial catastrofico.

Sua atividade deve ser
altamente regulada,
tendo em vista 0s riscos
gue o permeiam.

Sua atividade deve ser
altamente regulada,
tendo em vista o0s riscos
gue o permeiam.

Fonte: Tabela criada com base na matéria, “Why Data is the New Uranium”.

» 100

Deste modo, meramente a titulo comparativo, a tabela acima demonstra

de modo inequivoco, maior convergéncia entre dado x uranio comparado a

dado x petroleo.

100 |pidem.
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1.8. A EMERGENCIA DE UMA SOCIEDADE DE RISCO DIGITAL

No decorrer deste capitulo, foi exposto a teoria da modernidade reflexiva.
Nela, demonstrou-se como o processo de modernizac¢édo radicalizou conceitos,
invadiu premissas e contornos da sociedade industrial, trazendo efeitos
colaterais como a Individualizacdo, Cosmopolitizacdo e a Sociedade de Risco.
N&o houve um debate quanto aos riscos trazidos pela inteligéncia artificial, pois
estes serdo tratados no proximo capitulo.

Todavia, prestou-se conectar a Sociedade de Risco com a Quarta
Revolucao Industrial, uma vez que as obras e textos de autoria do professor
Beck foram escritos antes do surgimento desta revolucdo. A Quarta Revolucao
Industrial traz novas dinamicas e conex0des para Sociedade Industrial, das quais
nao refutam a teoria de Beck, na verdade as ratificam.

Entretanto, o ritmo muito mais acelerado desta nova revolucéo, tédo
como, a interconexao entre agentes organicos e inorganicos, coloca um novo
ponto de ebulicdo para Sociedade de Risco, a capacidade de producdo de
incertezas fabricadas, ou seja, novos riscos, andam na mesma velocidade
evolutiva desta revolucao.

Schwab elencou trés motivos para justificar a existéncia desta revolucao:
a) Velocidade, a evolugdo desta segue um ritmo exponencial e ndo linear.
Resultado do mundo multifacetado e profundamente interconectado. b)
Amplitude e profundidade, trata-se da combinacdo de varias tecnologias,
mudando nao apenas “o que” fazemos e “como” fazemos, mas também “quem”
somos. ¢) Impacto sistémico, ela envolve a transformacéo de sistemas e paises
inteiros dentro deles, em empresas, indlstrias e em toda sociedade. 0t

Deste modo, ao analisar os motivos que ensejaram a Quarta Revolucéo
Industrial sobre o prisma da Sociedade de Risco, podemos concluir que a
velocidade, agora exponencial do desenvolvimento técnico-cientifico, traz
consigo maior potencial de producdo de riscos e incertezas, que serao

discutidos no proximo capitulo.

101 SCHWAB, op.cit., 2016. p. 16.
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Beck, ao interpretar a Sociedade de Risco como um mundo de
incertezas fabricadas decorrentes do avanco tecno-cientifico, o conhecimento
se torna uma fonte de perigo, sendo assim, o aumento exponencial da
velocidade de producdo das inovagdes tecnocientificas, resulta de modo
associado, em um aumento exponencial da producao de riscos e incertezas.

A Industria 4.019? ratifica e impulsiona o processo de radicalizacdo da
modernidade, tornando-se esta, ainda mais reflexiva. Tendo em vista que esta
era de descontrole frente aos riscos civilizatérios, ganha impulso exponencial
com a interagdo de robds em nosso meio ambiente.

Ao falar de amplitude e profundidade, percebe-se que a consequéncia
paradoxal entre o sucesso na capacidade de coleta e processamento de dados
do Big Data, pode torna-lo em tema e problema para sociedade atual, uma vez
que ela é fonte de alimento para o desenvolvimento de novas tecnologias que
podem trazer riscos e incertezas.

Na mesma légica, ao analisar o insumo dado sob a 6tica da Sociedade
de Risco, fora trazida uma nova analogia a este, ao invés de classifica-lo como
novo petroleo de modo entusiastico e talvez ingénuo, classificou-o como novo
uranio tendo em vista o seu potencial catastroéfico.

O impacto sistémico referido por Schwab, reforca a teoria da Sociedade
de Risco Global, uma vez que tais mudancas afetam todo o mundo e os
Estados-nacdes nédo séo capazes de gerir 0s riscos oriundos dessas mudancas
de forma singular. Deslocalizacdo, Incalculabilidade e Incompensabilidade
serdo demonstradas no decorrer deste trabalho.

Por fim, nota-se que a Quarta Revolug¢ao Industrial tem como principal
caracteristica 0 aumento dos processos de digitalizacdo, havendo uma fusao
de diversas tecnologias, juntamente com a intera¢do de agentes fisicos, digitais
e bioldgicos. Deste modo, a I.A coabita o ecossistema dos seres humanos,
auxiliando e por vezes tomando decisdes por eles.

Esta interagdo digital entre humanos e robds, digitaliza também a logica

distributiva de bens e males, deste modo, podemos concluir que os avancos

102 A Industria 4.0 € a industria que emerge da Quarta Revolucéo Industrial.
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ora mencionados, nos colocam em um novo modelo de Sociedade de Risco,

uma Sociedade de Risco Digital.
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2.0. RISCOS E INCERTEZAS

Este capitulo abrird o debate quanto aos principais riscos trazidos pela
IA. Todavia, para que se habilite tal debate, primeiramente sera feita uma breve
conceituacdo do que seja IA, tdo como, suas principais funcionalidades na

sociedade atual.

21. O CONCEITO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUAS
CLASSIFICACOES

Conforme Magrani descreve, a IA é um subcampo da informatica que
busca desenvolver tecnologias computacionais que possam emular a
inteligéncia humana na realizacdo de tarefas predeterminadas. 13

No caso, o termo Inteligéncia Artificial consiste em muitas vertentes
conceituais diferentes. A primeira das manifestacées com intuito de conceituar
a IA, foi em um evento académico nos Estados Unidos, liderado pelo
matematico John McCarthy. O evento intitulado como Dartmouth Summer
Research Project, reuniu pesquisadores que se propuseram a descobrir como
fazer maquinas que fossem capazes de: (i) usar linguagem; (ii) formar
instrucdes e conceitos; (iii) resolver problemas tipicos de seres humanos; (iv)
melhorarem sozinhas.%*

Para McCarthy, o programa de computador que fosse capaz de fazer
tarefas atreladas a inteligéncia humana, seria reconhecido como IA. Outros
tedricos, entendem que tdo somente o trabalho sendo realizado, mesmo que o
calculo ndo se relacione ao pensamento humano, seria suficiente para
enquadra-lo como IA. Ainda ha uma terceira concepgao que se situa entre as

duas anteriores, no qual o uso do raciocinio humano como modelo pode

103 MAGRANI, Eduardo. Entre dados e robds: ETICA E PRIVACIDADE NA ERA DA
HIPERCONECTIVIDADE. 1. ed. Porto Alegre: Arquipélago, 2019. p. 52.

104 ELLIOTT, Anthony. Making Sense of Al: Our Algorithmic World. 1. ed. Sydney: Polity, 2022.
p. 3.
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informar e inspirar, mas nao deve se restringir a emular a inteligéncia
humana.1%

As definicbes de Inteligéncia Artificial trazidas por autoridades e
organizag0des internacionais, sendo elas OECD, Brasil e UE, complementam e
delimitam a compreensao deste conceito.

Paraa OECDalAé:

An Al system is a machine-based system that can, for a given set of
human-defined objectives, make predictions, recommendations, or
decisions influencing real or virtual environments. Al systems are
designed to operate with varying levels of autonomy.106

No Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) ao
propor a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), seguiu a mesma

linha de entendimento:

Nao existe uma definicdo consensual de Inteligéncia Atrtificial. IA &
melhor entendida como um conjunto de técnicas destinadas a emular
alguns aspectos da cogni¢éo de seres vivos usando maquinas. Nessa
linha, seguiremos a defini¢do apresentada pela OCDE.07

Por fim, recentemente a UE propés uma ampliacdo ao conceito de IA,

trazendo dentre as mencionadas, a definicdo mais completa:

Artificial intelligence (Al) refers to systems designed by humans that,
given a complex goal, act in the physical or digital world by perceiving
their environment, interpreting the collected structured or unstructured
data, reasoning on the knowledge derived from this data and deciding
the best action(s) to take (according to pre-defined parameters) to
achieve the given goal. Al systems can also be designed to learn to
adapt their behaviour by analysing how the environment is affected by
their previous actions. As a scientific discipline, Al includes several
approaches and techniques, such as machine learning (of which deep
learning and reinforcement learning are specific examples), machine
reasoning (which includes planning, scheduling, knowledge
representation and reasoning, search, and optimization), and robotics
(which includes control, perception, sensors and actuators, as well as
the integration of all other techniques into cyber-physical systems).108

105 MAGRANI,0p.cit., 2019. p. 52.

106 OECD. Recommendation of the Council on Atrtificial Intelligence,p. 1.

107 CIENCIA, Ministério Da; INOVACOES, Tecnologia E. Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial. EBIA, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 8, jan./2021.

108 COMMISSION’S, The European. A DEFINITION OF Al: MAIN CAPABILITIES AND



54

Deste modo, nota-se que a UE trouxe uma definicdo mais completa,

elencando-a basicamente em trés grupos: (i) Raciocinio e tomada de decisoes,

(if) Aprendizagem e (iii) Robotica.

(i): Reasoning and Decision Making. This group of techniques includes
knowledge representation and reasoning, planning, scheduling,
search, and optimization. These techniques allow to perform the
reasoning on the data coming from the sensors. To be able to do this,
one needs to transform data to knowledge, so one area of Al has to do
with how best to model such knowledge (knowledge representation).
Once knowledge has been modelled, the next step is to reason with it
(knowledge reasoning), which includes making inferences, planning
and scheduling activities, searching through a large solution set, and
optimizing among all possible solutions to a problem. The final step is
to decide what action to take. The reasoning/decision making part of an
Al system is usually very complex and requires a combination of
several of the above mentioned techniques.109

(i)): Learning. This group of techniques includes machine learning,
neural networks, deep learning, decision trees, and many other
learning techniqgues. These techniques allow an Al system to learn how
to solve problems that cannot be precisely specified, or whose solution
method cannot be described by symbolic reasoning rules. Examples of
such problems are those that have to do with perception capabilities
such as speech and language understanding, as well as computer
vision. Notice that these problems are apparently easy, because they
are indeed usually easy for humans. However, they are not that easy
for Al systems, since they cannot rely on common sense reasoning (at
least not yet), and are especially difficult when the system needs to
interpret unstructured data. This is where techniques following the
machine learning approach come in handy. However, machine learning
techniques can be used for many more tasks than only perception. 110

(iii) Robotics can be defined as “Al in action in the physical world” (also
called embodied Al). A robot is a physical machine that has to cope
with the dynamics, the uncertainties and the complexity of the physical
world. Perception, reasoning, action, learning, as well as interaction
capabilities with other systems are usually integrated in the control
architecture of the robotic system. In addition to Al, other disciplines
play a role in robot design and operation, such as mechanical
engineering and control theory. Examples of robots include robotic
manipulators, autonomous vehicles (e.g. cars, drones, flying taxis),
humanoid robots, robotic vacuum cleaners, etc.!!

SCIENTIFIC DISCIPLINES. HIGH-LEVEL EXPERT GROUP ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE,
Bruxelas p. 1, dez./2021.

109 |pidem, p.6.
110 |bidem.
111 |pidem, p.7.
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Além da completa definicao trazida pela UE, para classificar sistemas de
IA, ela trouxe a diferenciacdo entre IA estreita (fraca) comumente chamada de
ANI e IA geral (forte), comumente chamada de AGI. Sendo a primeira, um
sistema que pode executar uma ou poucas tarefas especificas.

Ja o sistema AGI, consegue verdadeiramente simular o raciocinio
humano de modo a realizar praticamente qualquer atividade que os humanos
podem fazer. A AGI se parece com a autonomia do cérebro humano, podendo
resolver e inclusive selecionar os problemas que ela pretende resolver, sem
nenhum tipo de intervencao humana.

Nesta esteira, cumpre esclarecer que a ANI é a tecnologia mais comum
utilizada, por enquanto todas as IA que interagem com seres humanos sédo ANI
(IA fraca). Alguns exemplos destas tecnologias séo: (i) assistentes pessoais
virtuais; (ii) veiculos autbnomos; (iii) drones; (iv) elevadores inteligentes.

Conforme explanado, tais inteligéncias sdo essencialmente orientadas
para um objetivo Unico e especifico. Todavia, isso ndo significa que este
objetivo seja simples, a ANI pode atuar em demandas complexas.!'?

A AGI existe apenas no campo tedrico e atualmente ndo ha exemplos
praticos do seu uso. Todavia, isso ndo significa a impossibilidade de sua
existéncia ou o0 desinteresse por parte de investigadores para o
desenvolvimento desta tecnologial®. Ao contrario, protétipos da tecnologia
vém sendo apresentados em féruns do setor.

A AGI combina percepcdes de diferentes campos de atividade, executa
varias tarefas de inteligéncia e exibe consideravel flexibilidade e destreza,
envolvendo sua enorme capacidade de processamento computacional.!'4

Ainda, mesmo que nao haja a AGI por agora, conforme explanado no
capitulo anterior, a velocidade exponencial da capacidade de coleta e
processamento de dados trazida pela Quarta Revolucéo Industrial, faz-nos crer

em sua existéncia em um futuro proximo, tal ideia é corroborada por Barcarollo.

112 Um elevador inteligente usando IA pode gerenciar o fluxo de demanda de um prédio
empresarial com base nos dados coletados do uso diario. ELLIOTT, Anthony. Making Sense of
Al: Our Algorithmic World. 1. ed. Sydney: Polity, 2022. p. 6.

113 |BM. Transformagdo digital empresarial com Inteligéncia Artificial. Disponivel em:
https://www.ibm.com/br-pt/analytics/journey-to-ai. Acesso em: 1 dez. 2021.

L4 ELLIOTT, op.cit., 2022. p. 7.
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Para ele, o elemento humano é o que possibilita 0 desenho arquiteténico
da Inteligéncia Artificial. Deste modo, a harmonizacao tecnoldgica trazida pela
Quarta Revolucdo Industrial possibilita a consecucdo desta tecnologia,
alimentando-a com dados. Desta forma, ele acredita que em um primeiro
momento a IA fraca, consegue a partir da coleta e tratamento de dados, atuar
de forma preditiva, sistematizando, analisando e apontando indicativos
estatisticos que o ser humano ndo conseguiria fazer, ou faria de forma
extremamente morosa. Entretanto, quanto maior a alimentacdo de dados
nestes sistemas, eles tendem a se tornarem cada vez mais fortes. Deste modo,
pode-se emergir a AGlI, que além de associar e predizer, podera tomar decisdes
mais complexas. 15

Ainda ha uma terceira variante de IA, chamada de Super Inteligéncia
Artificial ou ASI. Na verdade, muitos classificam a ASI como um tipo de AGI.
Todavia, diferentemente da AGI que tem como objetivo igualar a Inteligéncia
Humana, a ASI busca ultrapassar a capacidade do cérebro humano. Muitos
especialistas preveem que a ASI consiga superar a inteligéncia humana em
todos os dominios, incluindo raciocinio cognitivo e habilidades sociais. A ideia
desta tecnologia é muito utilizada em filmes de ficcdo em Hollywood.116

Para fins deste trabalho, utilizar-se-a o conceito de IA traduzido pela UE,

tendo em vista esta trazer um conceito mais amplo ao debate.

2.2. PRINCIPAIS FUNCIONALIDADES DA IA NO CONTEXTO ATUAL

Atualmente, a IA esta presente em diversos campos. Deste modo, de
forma ndo exaustiva, faz-se necessario demonstrar brevemente algumas das

funcionalidades da IA no contexto atual.

115 ENGELMANN, Wilson; BARCAROLLO, Felipe. Inteligéncia Artificial na Advocacia do Século
XXI. 2016. Apud: WERNER, Deivid Augusto. A Quarta Revolu¢do Industrial e a Inteligéncia
Artificial: um estudo sobre seus conceitos, reflexos e possivel aplicacdo no Direito por meio de
analise de texto juridico como forma de contribuicdo no processo de categorizacao preditiva de
acordaos. Dissertacdo de Mestrado, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 27, ago./2019.

U8 ELLIOTT, op.cit, 2022. p. 7.
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a) Aplicacdo em E-commerce: (i) identificar preferéncias de usuérios
com base em seu comportamento; (ii) recomendacdes de acordo
com seu habito de consumo; (iii) uso de sistemas de atendimento

automatico (Chatbots).1’

b) Entretenimento: Empresas como Netflix empregam essa
tecnologia para aperfeicoar o sistema de recomendacfes para

usuarios.

c) Internet, Redes Sociais e Aplicativos: Aplicativos como Google
Fotos por exemplo, é capaz de reconhecer objetos, pessoas,
animais e situacfes especificas, criando albuns e videos

tematicos.118

d) Tradutor de idiomas: utilizando redes neurais e machine learning
(que serdo melhor explicados posteriormente), a tecnologia em
seu estagio atual, consegue compreender até mesmo as nuances

do idioma traduzido.

e) Moderacdo de contedudo em redes sociais: atualmente as redes
sociais vém utilizando IA para identificar conteados impréprios ou

noticias falsas.

f) Logistica e transporte: O setor logistico se beneficia da analise de
dados em tempo real para reduzir custos operacionais, e a
capacidade de identificar rotas de entrega com trafego menos

intenso.

117 O Chatbot, é um tipo de IA utilizada para realizar conversas com humanos com uma
linguagem natural.

118 A |A neste caso, consegue elaborar albuns personalizados de momentos com alguém
qguerido ou de alguma viagem especial. Posteriormente ao falar de discriminagéo algoritmica
serd demonstrado como essa tecnologia consegue utilizar essa mesma I6gica, para discriminar
racialmente.
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g) Saude: A area de saude utiliza I.A para andlise de dados e
identificacdo de doencas, o rob6 IBM Watson apresenta nimeros

impressionantes de acuracia em diagndésticos de cancer.

h) Carros inteligentes: A chave para a conducdo de carros sem
motorista € a |.A. Tal tecnologia promete trazer impactos
positivos, no quesito “redugdo de acidentes”, todavia podera

trazer impactos negativos no mercado de trabalho.

i) Automacdo industrial: Aplicacdo de manufatura avangada. °

J) Reconhecimento Facial: Uso da tecnologia em uma enorme gama
de campos, desde funcionar como chave de acesso para o0
“desbloqueio” de telas de celulares e cancelas de condominios
edilicios até o uso do poder publico para elaborar retratos falados

de criminosos'?® e para redes de vigilancia.

Nota-se que a IA vem sendo utilizada, em diversos campos, seu
potencial em fazer andlises preditivas robustas trazem um importante

arcabouco para o desenvolvimento da industria e da sociedade como um todo.

2.3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL: PRINCIPAIS RISCOS

Ap6s conceituada IA e elencadas suas caracteristicas gerais, tdo como
demonstrada suas funcionalidades no contexto atual, passa-se a examinar 0s

riscos trazidos por estes sistemas. Novamente esta abordagem néo sera feita

119 Manufatura avancada € um conjunto de tecnologias que viabiliza a construgdo de um
processo produtivo mais personalizado, eficiente e auténomo, visando a reducéo de custos,
economia de energia, diminuicdo de erros, fim do desperdicio e aumento da seguranca e da
inovagao.

120 O retrato falado € um mecanismo de identificacdo de criminosos por meio de relato de
vitimas, testemunhas e de imagens que permitam estabelecer padrdes de idade e
reconstituicdo facial.
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de forma exaustiva, até porque, a interacdo da IA na Sociedade (de Risco
Digital), se torna cada dia mais complexa. Deste modo, novas tecnologias e

consequentemente novos riscos, sao distribuidos a todo momento.

2.3.1. DISCRIMINACAO ALGORITMICA E OS RISCOS MULTIFACETADOS
AQOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, antes de iniciar o debate sobre os riscos aos Direitos
Humanos, € importante destacar a manifestacdo do Conselho de Direitos
Humanos da Organizacéo das Nacfes Unidas - ONU que definiu a transposicéo
dos Direitos Humanos concebidos ao ambiente offline, para o ambiente online.
Isso significa que tratados internacionais que visam proteger Direitos Humanos,
tais como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos -DUDH, aplicam-se
tanto no cenario virtual, como online.'?!

Tal iniciativa corrobora a ideia trazida no capitulo anterior quanto ao
processo de digitalizacdo da sociedade. O estudo publicado pelo Berkman
Center for Internet & Society, traz elementos importantes para a compreensao

dos riscos trazidos pela IA nos Direitos Humanos. Elencando-os:

2.3.1.1. DECISOES AUTOMATIZADAS NO CAMPO CRIMINAL

A aplicacdo de IA em ferramentas de avaliagcdo de riscos no sistema
criminal veio com o objetivo de reduzir indices de violéncia, alocar policiais em
zonas de maior criminalidade e eliminar vieses na dosimetria de penas.

Todavia, a andlise preditiva apresentou vieses que acabam

marginalizando ainda mais, grupos que ja eram historicamente marginalizados.

121 AGENCIA BRASIL. Direitos Humanos devem ser respeitados. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-07/direitos-humanos-devem-
ser-respeitados-na-internet-diz-onu. Acesso em: 2 fev. 2022.
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Cathy O'Neal exemplifica esta situacdo em sua obra Algoritmos de
Destruicdo em Massa. Ela classifica este fendbmeno como ciclo de feedback.1??

Ela concluiu haver um ciclo retroalimentativo discriminatério, o algoritmo
ao indicar determinado bairro como perigoso, alocava mais policiais naquele
perimetro, de modo que o aumento de registros de crimes subia na mesma
medida.'?® Essa andlise baseada em ferramentas estatisticas distorcia a l6gica
de causalidade e correlacdo, uma vez que as demais areas nao recebiam uma
vigilancia tdo ostensiva quanto aos bairros de maiores indices de criminalidade.
Logo, essa assimetria de forcas aumentava a marginalizacdo de um grupo
comparado ao outro.'?*

O mesmo acontece ao utilizar sistemas de IA para auxilio na dosimetria
da pena, ao classificar de forma errébnea réus como alto risco. Uma vez que a
analise de dados histéricos traz padrbes sistematicos de preconceito contra
determinado grupo.

O uso destes dados historicos para analise de risco, podem trazer uma
super-representacao desta minoria nos dados de treinamento, resultando em
varidveis distorcidas. A titulo exemplificativo, utilizaremos o0 cenario
Brasileiro.?> 126

Os presos do sistema carcerario brasileiro sdo majoritariamente jovens,
negros e pobres'?’, deste modo havera uma coleta massiva de dados do perfil
descrito. Logo a IA pode classificar como alto risco o perfil ora descrito,

122 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa: Como o Big Data aumenta a
desigualdade e ameaca a Democracia. 1. ed. Santo André: Rua do Sabdao, 2020. p. 15.

123 |bidem. p.136-137.

124 RASO, FILIPPO et al. Artificial Intelligence & Human Rights: Opportunities & Risks. The
Berkman Klein Center for Internet & Society Research Publication Series, Cambridge,
Massachusetts, v. 1, n. 1, p. 21-25, set. /2018.

125GOVBR. Mapa do Encarceramento aponta: maioria da populacdo carceraria € negra.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/junho/mapa-do-
encarceramento-aponta-maioria-da-populacao-carceraria-e-negra-1. Acesso em: 24 dez. 2021.
126GLOBO G1. Proporcao de negros nas prisdes cresce 14% em 15 anos, enquanto a de
brancos cai 19%, mostra Anuario de Seguranca Publica. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/10/19/em-15-anos-proporcao-de-negros-nas-
prisoes-aumenta-14percent-ja-a-de-brancos-diminui-19percent-mostra-anuario-de-seguranca-
publica.ghtml. Acesso em: 26 dez. 2021.

127ESTADO DE MINAS. Levantamento aponta que maioria dos presos no Brasil sdo jovens,
negros e pobres. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2015/06/23/interna_nacional,661171/levantament
0-aponta-que-maioria-dos-presos-no-brasil-sao-jovens-negro.shtml. Acesso em: 28 dez. 2021.
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impactando diretamente em sua pena. Minorias de baixa renda sao
classificadas como mais perigosas, consequentemente devem receber
sentencas mais pesadas.

Grupos que historicamente foram desproporcionalmente punidos,
correm o risco de serem classificados como alto risco, nesta logica, o algoritmo
pode amplificar e perpetuar preconceitos e gerar dados ainda mais enviesados,
alimentando um ciclo vicioso. Como a maioria dos algoritmos de avaliacdo de
riscos sdo protegidos pelo segredo industrial, € impossivel questionar suas
decisdes ou responsabiliza-los.1?® Esta impossibilidade de responsabilizacéo é
um dos maiores dilemas trazidos pela Sociedade de Risco.

Marbre Stahly-Butts, diretora do Law for Black Lives diz que a avaliacéo
de riscos baseada em dados € uma maneira de higienizar e legitimar sistemas
opressivos.1?9

O estudo conclui que os impactos em Direitos Humanos sao
principalmente em: (i) Direito a audiéncia publica e justa; (ii) presuncao de

inocéncia; (iii) direito a privacidade; (iv) direito a ndo discriminagdo.3°

2.3.1.2. CREDIT SCORING/SOCIAL SCORING

Os credores vém utilizando IA para célculo de risco para concesséo de
crédito. Historicamente, o célculo de risco neste campo teve precisdo duvidosa
e repletas de possibilidades de discriminacéo. Similar ao tépico anterior, a IA
pode perpetuar vieses e acentuar a discriminacdo a grupos ja
marginalizados.3?

O’Neal ressalta em seu livro que todos os dados podem ser utilizados
para criar o seu perfil de crédito, ou seja, para além da coleta de dados raciais,

renda e histérico de crédito, sdo coletados para até mesmo likes em redes

128 MIT TECHNOLOGY REVIEW. Al is sending people to jail and getting it wrong. Disponivel
em: https://www.technologyreview.com/2019/01/21/137783/algorithms-criminal-justice-ai/.
Acesso em: 29 dez. 2021.

129 |bidem.

130 RASO et al., op.cit.,2018. p. 21-25.

131 |bidem p.28.
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sociais, que demonstram suas preferéncias pessoais, tails como:
posicionamento politico, religido, orientacdo sexual, perfil de crédito dos seus
amigos e familiares.

O estudo conclui que a tomada de decisdao baseada em IA no setor
financeiro, afeta negativamente os direitos humanos relativos a liberdade de
expressao e direito de associacdo. Fundamenta-se essa conclusao na crenca
de que, a partir do momento que todos os dados podem ser utilizados para
finalidade de concessdo de crédito, os individuos podem se sentir
desconfortaveis para expressar certos posicionamentos ou se associar a
determinados grupos sociais, por medo de que o algoritmo possa usar essas
condutas contra eles no contexto de pontuacéo de crédito.13?

Nesta l6gica, observa-se o caso do social scoring chinés, a IA utilizada
pelo governo € o exemplo mais extremo deste fenbmeno. A IA gera um indice
de confiabilidade do individuo com base em uma enorme gama de pontos de
coleta de dados, incluindo dados de midia social, prisdo e registros de
infragBes, trabalhos voluntarios, endereco de residéncia, entre outros. O
sistema faz com que aqueles com alta pontuacdo desfrutem de maiores
beneficios do estado, taxas de servicos publicos mais baratos, condicfes de
empréstimos mais favoraveis, o sistema até mesmo cerceia o direito de alguns
cidadéos de acessar determinados servicos caso tenha scoring*3® muito baixo.

Em que pese tal sistema tenha ajudado a conter a corrupcédo e
incentivado formas de bom comportamento, como atravessar a rua na faixa de
pedestres. E facil concluir que este sistema de ultra vigilancia transgride

diretamente o exercicio de atividades de expresséo e associac¢&o.'34

132 |pidem, p.32.
133 Score é um substantivo da lingua inglesa que significa pontuacao.
134 RASO et al.,op.cit., 2018. p. 32.
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2.3.1.3. ACESSO A SAUDE

Sistemas de diagnostico baseados em IA tem o potencial de fornecer
maior acesso ao tratamento de nivel especializado comparado ao que é
praticado nos dias de hoje. Um sistema de diagnéstico clinico baseado em IA
foi aprovado pela Food and Drug Administration dos EUA, ele foi capaz de
diagnosticar a retinopatia diabética de forma autbnoma, algo que sO era
possivel ser feito por um especialista da area.'®®

Todavia, por mais que ele traga reflexos positivos aos Direitos
Humanos®®, ele traz em conjunto riscos a privacidade. Seguindo novamente a
I6gica distributiva trazida pela Sociedade de Risco.%’

Os riscos, no caso, estao relacionados a privacidade do individuo. Dados
de seus antepassados podem ser utilizados para negar a cobertura de um plano
de salide por fatores genéticos.'*® De modo analogo ao caso anterior, se todos
os dados forem dados para saude, como todos os dados sédo dados de crédito,
ndo é dificil concluir que até mesmo os seus habitos alimentares, frequéncia de
consumo alcodlico, tabagismo, captados facilmente pelas redes sociais dentre
outros mecanismos, podem ser o motivo ensejador para 0 aumento do seu

plano de saude ou a negativa de determinada cobertura.

2.3.1.4. RECURSOS HUMANOS

A légica discriminatoria se transpde também para o campo do trabalho,
sem intervencao na programacao € provavel que sejam reproduzidos padrées
sistémicos existentes de viés e preconceito. Isso quer dizer que a contratacao

baseada em IA ao identificar métricas para avaliar candidatos, podem refletir

135 |pidem, p. 35.

136 Artigo 25 da DUDH vincula o acesso a assisténcia médica aos requisitos basicos

da vida, como alimentacéo, vestuario e habitacao, “a um padréo de vida adequado a saude e
bem-estar de si e de sua familia”.

137 Na Sociedade de Risco a producdo de goods é acompanhada pela producdo de bads,
conceito ja explicado no capitulo anterior.

138 RASO, et al., p.cit., 2018. p. 30.
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vieses estruturais ao invés dos determinantes objetivos do desempenho do
emprego.

Por exemplo, a assimetria entre homens e mulheres no mercado de
trabalho e os cargos que ocupam, pode ser um fator de pontuagéo, deste modo
a IA ao pontuando com base em estatisticas comparativas de género, reforcara

ainda mais a desigualdade de género no mercado de trabalho.

2.4. RISCOS A DEMOCRACIA

Sistemas de IA podem também trazer riscos as elei¢cdes por meio do uso
de Bots Sociais!®. Bots em redes sociais podem assumir identidades por meio
de contas falsas e divulgar opinides sobre candidatos politicos ou temas
relacionados. Por meio de técnicas como profiling4? ,micro-targeting!4t, entre
outras, os bots conseguem identificar perfis de usuarios que tém potencial de
disseminar fake news'4? e/ou acreditar nelas. Deste modo, além de interagir
com outros usuarios, os bots sociais conseguem identificar perfis reais que
podem contribuir para disseminacgédo de fake news.'#3

O professor Magrani alerta que além dos bots serem utilizados por
partidos politicos para conquistar seguidores, eles vém sendo utilizados
também para atacar opositores e disseminar noticias falsas. De modo a forjar

a esfera publical#4.

139 Bots é a abreviatura de robd, séo softwares que executam tarefas automaticamente.

140 Trata-se de uma técnica de processamento de dados pessoais que busca definir o perfil de
um individuo para determinado produto ou servico.

141 Microtargeting é uma técnica de segmentacao de conteddo. Ela visa transmitir mensagens
que refletem nas preferéncias do individuo alvo. Trata-se do envio de naoticias direcionadas a
preferéncia do consumidor. Tal técnica s6 é possivel gragas a técnica explanada anteriormente
o profiling.

142 Traducgédo: Noticias falsas.

143 MAGRANI,op.cit., 2019. p. 157.

144 Magrani utiliza o conceito de esfera publica, sob a étima Jurgen Habermas. Deste modo,
entende-se esfera publica, como uma arena de debate publico em que os assuntos de
interesses coletivos podem ser discutidos em espacgos formais e informais. Este campo é
necessario para a efetiva participacao democratica.
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Estes rob6s manipulam debates politicos criando e disseminando
noticias falsas e/ou postando e replicando mensagens em larga escala,
inundando as redes sociais com determinada noticia. Além disso, eles replicam
hashtags para aumentar o engajamento de determinada postagem, criando
uma falsa impressdo de aceitacdo publica desta opinido e/ou noticia. Esta
dindmica sufoca o debate publico sobre determinado tema, uma vez que essa
movimentacdo automatizada € diluida na esfera de formacédo de opinibes
humanas. Magrani ainda pontua que ha uma enorme gama de robds atuando
com essa finalidade maliciosa. Eles buscam emular a conduta humana nas
redes sociais, se passando por individuos. Deste modo, eles interferem na
esfera publica, forjando discussdes como se humanos fossem.4s

Além do impacto dos bots sociais ho ambiente democratico, ha também
a criacdo de filtros bolha, dos quais também trazem efeitos deletérios ao
ambiente democratico. O termo Filter Bubble (traduzido em portugués como
filtros bolha) foi trazido pelo Diretor executivo da organizagao “Moveon.Ong”.
Em sintese, Filter Bubble pode ser definido como uma forma de coleta e
tratamento de dados feito por algoritmos de IA visando customizar a navegacao
online. Redes sociais, google e outras plataformas provedoras de contetdo
fazem esse tipo de customizagéo.46

Deste modo impositivo, forma-se um universo particular para cada
usuério, a ideia central deste mecanismo € transformar a navegacao do usuario
em uma navegacao mais prazerosa e como consequéncia, o usuario despende
mais tempo na plataforma. Todavia, isso traz diversos impactos na formacéao
do debate publico, justamente porque o acesso a informacéao difere de usuario
para usuario.

A customizacdo destes filtros utiliza diversos critérios para definir qual
tipo de informacdo serd enviada para cada tipo de perfil de individuo.
Nacionalidade, raca, religido, gostos pessoais podem ser utilizados para essa

finalidade. Desta forma, um individuo residente no ocidente, ao pesquisar uma

145 MAGRANI, op.cit., 2019. p. 52.
146 MAGRANI, Eduardo. Democracia Conectada: A Internet como Ferramenta de Engajamento
Politico-Democrético. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2014. p. 119.
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noticia X, tera resultados de busca diferentes do que um individuo que reside
no oriente. O mesmo se da para um individuo branco e um negro, brasileiro ou
iraniano, aficcionado por esportes ou artes. Essa personalizacdo do conteudo
gue lhe ser& enviado baseado em critérios pré definidos € o que caracteriza o
Filter Bubble. Esse fendbmeno é muito presente nas redes sociais.'4’

Essa personalizacdo do acesso a informacé&o coloca o cidaddo em uma
camara de eco'*® uma vez que contetdos que os desagradam, ficam fora do
seu espectro. Deste modo, ele tem uma falsa impressao de aceitacao global de
suas opinides.

A tecnologia é nociva para a formacdo do debate publico, a falsa
impressdo de aceitacdo de suas opinides e gostos tem como consequéncia
Ultima a polarizacdo e fragmentacéo do debate.

A titulo exemplificativo, um individuo com posicionamento politico de
direita, a0 navegar em suas redes sociais e fazer postagens emitindo sua
opinido politica, tera filtrado (retirado) do seu espectro posicdes politicas de
esquerda, postagem de seus amigos que divirjam das suas, serao prontamente
escondidas. De outro giro, as postagens que convirjam com seus pensamentos
ficardo em evidéncia. Assim, Magrani elenca duas falsas impressdes causadas
por esta tecnologia: (i) a primeira é o individuo acreditar que toda a sua rede de
contatos esta visualizando tudo que ele posta, quando na realidade, apenas
acessam este conteudo aqueles aqueles que convergem com suas ideias. (ii)
A segunda, é a falsa impresséao de consenso, justamente porque essa filtragem
tira de seu espectro pessoas que poderiam discordar de suas ideias. Logo, este
conteudo é levado para pessoas que apoiam suas opinides, trazendo uma falsa

crenca de que sua opinido é a mais sensata e popular.14°

147 |bidem.

148 O conceito camara de eco é uma metafora para descrever uma situagdo em que ideias,
informagcBes ou crencas sdao amplificadas e reforcadas pela comunicacdo e repeticao
sistematica.

149 |RIS. Fake news, bots, mecanismos de filtragem e outras ameacas a democracia brasileira.
Disponivel em: https://irisbh.com.br/fake-news-bots-mecanismos-de-filtragem-e-outras-
ameacas-a-democracia-brasileira/. Acesso em: 3 jan. 2022.
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O usuario ao acreditar que seu ponto de vista é 0 mais razoavel, junto
ao pouco contato com opinides diversas, tem como consequéncia logica a
aversao por opinides diferentes da sua.

Gamba, corrobora essa ideia em seu livro Democracia e Tecnologia, ao
discorrer sobre a arquitetura de nudging**® e o avanco dos extremos, em suas

palavras:

A grande questdo aqui é que isso ocasiona, por 6bvio, um aumento da
polarizacédo e reforca eventuais tendéncias extremistas, especialmente
no que tange ao comportamento do usuario em midias sociais - que
tendera a considerar seu comportamento extremista algo comum, vez
gue recorrente em sua rede. Ou seja, 0 usuario encontrara na rede
diversas manifestacdes - politicas, por exemplo - similares as suas e
poucas manifestacées contrarias, reforcando na visdo desse usuario
particular sua forma de pensar, uma vez que encontrard eco nas
midias sociais e na internet como um todo. 151

Deste modo, fica claro os riscos trazidos pela IA (seja por bots sociais

ou por mecanismos de filtragem de contetdo) ao ambiente democratico.

2.5. ENTRE HARARI E BECK: INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O FUTURO DO
TRABALHO. A RATIFICACAO DOS CONCEITOS DE
IRRESPONSABILIDADE ORGANIZADA E EFEITO BUMERANGUE.

Questdes sobre o futuro do trabalho tendem a ser um dos grandes
debates da IA na humanidade. O foco principal desta discussdo permeia
justamente pelo fato de que a IA vem cada vez mais ocupando postos de
trabalho que eram ocupados por seres humanos. Conforme esta tecnologia
avanca, ela consegue executar tarefas mais complexas, trazendo
preocupacdes viscerais, tais como: no momento que a |IA conseguir executar

gualquer tarefa melhor que um ser humano, qual sera a utilidade deste ultimo

150 “Nudging, ou "arquitetura de escolha”, refere-se a forma de funcionamento de determinados
programas, aplicativos, sites e, em especial, midias sociais, no que tange a influéncia gerada
para a tomada de decisdo do usuario. Trata-se de uma tentativa de direcionar a conduta do
usuario a partir de sugestdes apresentadas, empurrando-as para elas.” GAMBA, op.cit, 2020.
p. 113.

151 GAMBA, op.cit, 2020. p. 113.
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para a economia global? Quais serdo os impactos da automacgéo da manufatura
em paises pouco industrializados? Como cuidar de uma possivel futura classe
humana inutil?

A auséncia de movimentacbes globais para responder estes
guestionamentos, ratificam o conceito da Irresponsabilidade Organizada trazida
pelo professor Beck, delineado no capitulo anterior. Como consequéncia, este
processo evolutivo promete causar efeitos em paises desenvolvidos, estes em
um primeiro momento gozardo da distribuicio de bens, evitando
temporariamente a distribuicio de males. Todavia, tal processo tende a
proporcionar um efeito rebote a estes paises, ratificando também o conceito
Efeito Bumerangue.

O professor Harari em um artigo intitulado de The meaning of life in a
world without work!®2, publicado no jornal The Guardian, reforca a ideia trazida
em sua ultima obra, para ele a IA paulatinamente irA ocupar todos postos de
trabalho da humanidade, ao ponto de fazer com que um enorme numero de
pessoas se tornem inuteis, do ponto de vista econdmico.*>3

Schwab também cré que as inovagbes em tecnologias trazidas pela
Quarta Revolucdo Industrial podem causar impactos no meio ambiente do
trabalho, uma vez que a tecnologia tende a substituir postos de trabalhos
ocupados por humanos, e ndo necessariamente criard novos produtos que
demandem especificamente do trabalho humano, evidenciando um importante
reflexo da tecnologia no desemprego.*®*

No curto e médio prazo, a IA demonstra ter um efeito disruptivo nos
padrdes tradicionais de trabalho. Essa ruptura nem sempre é negativa, ela
trouxe oportunidades em nichos de microtrabalho'®®. Todavia, a automacéo

reduz a demanda por pessoas com habilidades das quais ela supre.*%®

152 Tradugédo: O sentido da vida em um mundo sem trabalho

153THE GUARDIAN. The meaning of life in a world without work. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/technology/2017/may/08/virtual-reality-religion-robots-sapiens-
book. Acesso em: 3 jan. 2021.

154 SCHWAB, op.cit, 2016. p. 16.

155 Microtrabalho refere-se a tarefas ou trabalho de curto prazo para humanos, como dirigir,
limpar. Aplicativos como TaskRabbit e Uber oportunizaram um crescimento neste nicho de
mercado.

156 OSOBA, Osonde A.; IV, William Welser. The Risks of Atrtificial Intelligence to Security and



69

Economistas, ao analisar a suscetibilidade ora descrita, descobriram que
empregos de rotina de média qualificacdo (manufatura, producéo, operadores)
s80 mais suscetiveis a serem substituidos por maquinas, de outro giro,
empregos que exigem criatividade, inteligéncia, inteligéncia social e
manipulagéo refinada tendem a sofrer menos impactos, inicialmente.>’

Um estudo produzido pela Universidade de Brasilia - UNB, trouxe dados
alarmantes quanto aos reflexos da automacdo em paises menos
desenvolvidos. O estudo destaca que em paises desenvolvidos, membros da
OCDE, os reflexos da automacao correspondem a menos de 15% dos postos
de trabalho.'®

As oscilagbes entre a porcentagem de postos de trabalhos
automatizados em cada pais estdo diretamente ligadas aos seus niveis
educacionais. Deste modo, paises em que a mao de obra é representada
majoritariamente por trabalhos de baixa qualificacdo tendem a sofrer mais com
a automatizacdo dos postos de trabalho. Logo, é forcoso concluir que em
paises mais pobres, a automacao tende a ter um impacto mais deletério no
mercado de trabalho.*°

Estima-se que cada robd inserido no mercado de trabalho, retira o
emprego de seis trabalhadores. Cada novo robd reduz os salarios dos
trabalhadores em 0,5%, em uma proporgéo de um para mil (um robo para mil
trabalhadores). Tais efeitos sdo mais pronunciados em processos de
manufatura.t6®

Deste modo, paises que tem sua economia pautada em processos de
manufatura e tem a maioria de sua forca de trabalho desqualificada,
experimentam maiores incertezas quanto a continuidade de postos de trabalho.

Estima-se que paises emergentes tém um alto risco de automacéo, ex: China

the Future of Work: subtitulo do artigo. Rand Corporation: subtitulo da revista, Santa Monica,
CA,v.1,n.1,p. 10, jan./2017.

157 |bidem.

158 ALBUQUERQUE, P. H. M. et al. NA ERA DAS MAQUINAS, O EMPREGO E DE QUEM?
ESTIMACAO DA PROBABILIDADE DE AUTOMACAO DE OCUPACOES NO BRASIL. Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 11, mar./2021.

159 |bidem.

160 |bidem.
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77% e india 69%. Paises subdesenvolvidos podem oscilar entre 55%
(Uzbequistdo) até 85% (Etiopia).6*
O gréfico abaixo, demonstra a probabilidade de automacé&o de empregos

ao redor do mundo 162

Gréfico 1: Probabilidade média de automacéo de empregos ao redor do mundo

GRAFICO 3
Probabilidade média de automacao de empregos ao redor do mundo
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Fonte: Bosch, Pagés e Ripani (2018), Bowles (2014), Brzeski e Burk (2015), Frey e
Osborne (2013) e Pajarinen e Rouvinen (2014). APUD ALBUQUERQUE, op.cit. p. 24.

O estudo conclui que até 2026 aproximadamente 30 milhées de postos

de trabalho no Brasil podem ser extintos, caso as empresas optem por

161 |bidem, p.13.
162 Bosch, Pagés e Ripani (2018), Bowles (2014), Brzeski e Burk (2015), Frey e Osborne (2013)
e Pajarinen e Rouvinen (2014). APUD ALBUQUERQUE, op.cit. p. 11.
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maximizar sua producdo automatizando processos executados por humanos.
Para enfrentar esta crise, o artigo propde a adocao de politicas publicas que
busquem antecipar o aumento do desemprego. Desta forma, a politica publica
deve ser voltada a educacgéo, capacitacdo e requalificacdo do trabalhador, para
que este adquira habilidades de dificil automatizacéo.6?

Nota-se que o resultado do estudo em questdo, aponta para uma
necessidade de reeducacao da classe trabalhadora na proporcao dos avangos
da IA no mercado de trabalho. Pois como demonstrado, campos que
necessitam de classe trabalhadora pouco qualificada, tendem a sofrer
primeiramente aos impactos da automacao, manufatura por exemplo.

Todavia, de acordo com o professor Harari este processo de reeducacao
tende a ser feito de forma assimétrica, tendo em vista o potencial econémico
de cada Estado-nacdo em reeducar sua populacdo e os niveis educacionais ja
implementados em cada um dos Estados. Para Harari, paises ricos terdo
recursos para retreinar sua mao de obra, ao passo que estes recursos podem
faltar em paises pobres.164

Harari, indiretamente ratifica a insuficiéncia dos institutos trazidos pela
modernidade para solucionar tal conflito, este € um dos principais conceitos que
caracterizam a Sociedade de Risco.

Para ele, mesmo que o governo se empenhe para requalificar a méo de
obra de milhdes de pessoas que possam a vir a se tornarem inuatil para o
mercado de trabalho, a velocidade das mudancas ocasionadas por essa nova
dindmica evolutiva tende a invalidar este empenho. Uma vez que a populacao
terd de se reinventar repetidamente em um curto espacgo de tempo. 6%

Deste modo, Harari sugere que sejam repensados novos modelos de
sociedade, economia e politica em uma era poés-trabalho. Neste ponto, o

professor destaca a importancia de reconhecer a insuficiéncia dos modelos

163 |bidem.

164 HARARI, Yuval Noah. 21 liges para o século 21. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia Das
Letras, 2018. p. 59.

165 |bidem.



72

sociais, econdmicos e politicos herdados pelo processo de modernizacéo,
entendendo-os como inadequados para lidar com este desafio.1%6

Para Harari consequéncia da IA Revolution!®’ na industria serd o
enriguecimento extremo de paises ja desenvolvidos ao mesmo passo produzira
aruina para a economia de paises pobres, que tem sua economia centrada em
mao de obra barata.'%8

A fragilidade dos paises menos desenvolvidos para lidar com este
fenbmeno, pode trazer efeitos colaterais indesejados para 0s paises mais
desenvolvidos, como crises migratorias clandestinas por motivos
econdmicos!® ou crises sanitarias que podem afetar o mundo todo.1"°

O empobrecimento extremo destes paises tende a piorar suas condicdes
de infraestrutura sanitaria e de saude, piorando sua capacidade em controlar
situacdes que ensejam riscos globais, ratificando o conceito do Efeito
Bumerangue trazido por Beck.

As criticas de Yuval Noah Harari em muito convergem com a Teoria da
Sociedade de Risco. Yuval alerta quanto a insuficiéncia dos Estados-nacdes
para resolver este problema, ao mesmo passo, ndo ha uma movimentacao
entre 0s paises produtores destes novos riscos em sanar tal problema.

Harari utiliza como exemplo os paises em desenvolvimento carentes de
recursos naturais, estes em sua maioria tém economia baseada em oferecer
mao de obra barata. Seja na manufatura, atuando na fabricacdo de camisetas
e ténis para grandes marcas. Seja na producdo de servi¢os, tais como

Costumer Services!’ ou Telemarketing®’2.

166 |bidem.

167 |A Revolution foi um termo trazido por Yuval Harari para classificar a revolucdo da
Inteligéncia Artificial no mercado de trabalho.

168 Entrevista com Yuval Noah Harari, 2019. 1 video (16:40 min - 18:30 min). Publicado pelo
canal Roda Viva. Disponivel em:https://www.youtube.com/watch?v=pBQMO085IxOM&t=2208s
169 Imigragédo clandestina é o processo em que pessoas se deslocam de um determinado pais
para outro de forma voluntaria. Todavia, sem respeitar a legislagcao imigratéria daquele pais ou
até mesmo, sem se apresentar para 0s 0rgaos imigratorios.

170 BRASIL DE FATO. Vitimas do neoliberalismo, paises pobres sofrem consequéncias nos
sistemas de saude. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/vitimas-do-
neoliberalismo-paises-pobres-sofrem-consequencias-nos-sistemas-de-saude. Acesso em: 1
jan. 2022.

11 Trata-se de um servico de atendimento a reclamacdes e solicitagGes de clientes de
determinado produto ou servigo.

172 Trata-se de um trabalho de promocéo de vendas de produtos ou servicos por telefone.
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Com o avancgo da IA, junto a robdtica e a impressora 3D, estes trabalhos
tendem a ser automatizados. Para Harari, ndo faz sentido um produto ser
produzido manualmente em um pais subdesenvolvido para posteriormente ser
enviado para um pais desenvolvido (onde o produto serd comercializado),
tendo em vista a possibilidade de produzir este produto com robés, no pais
destinatario final (pais desenvolvido). Da mesma forma, a IA poderia fazer o
trabalho de Costumer Service, de modo mais barato e eficiente, esvaziando
todos os postos de trabalho desta natureza.l’®

Harari sugere uma cooperacdo global para sanar tal problema,
garantindo uma renda basica universal para as populacbes destes paises
afetados, como também, mecanismos de tributacdo para empresas de paises
desenvolvidos que automatizaram a manufatura. Todavia, ndo h& otimismo por
parte do professor em acreditar que tais medidas serdo tomadas uma vez que
dificilmente os paises desenvolvidos se responsabilizaréo por tal catastrofe.’#

Deste modo, a légica da Irresponsabilidade Organizada mostra-se
presente uma vez que nenhum Estado-nacdo tende a enderecar a
responsabilidade para si, a0 mesmo passo que o0 Estado-nacdo que

experimentara tal catastrofe, ndo tem capacidade para conté-la por si sé.

2.6. O POTENCIAL CATASTROFICO DA AGI E DA ASI.

A evolucdo tecnologica no campo da IA vem demonstrando a
capacidade da humanidade em criar tecnologias e desenvolver sistemas
altamente eficientes. Todavia, limitados em um escopo de tarefas. Tradutores
automaticos, GPS inteligente, veiculos autbnomos, drones autdnomos etc.

Por mais Uteis que sejam, essas tecnologias representam formas
estreitas de inteligéncia.

Mesmo assim, conforme explanado no decorrer deste trabalho, tais

mecanismos ja demonstraram extremo potencial na producao de riscos sociais,

173 HARARI, op.cit, 2018. p. 63-64.
174 HARARI, op.cit, 2018. p. 59.
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financeiros e ecologicos. Entretanto, a proxima invencdo da humanidade pode
representar uma ameaca sem precedentes para a sobrevivéncia humana. A
perda de controle de uma AGI pode resultar na aniquilagdo humana total."®

Conforme anteriormente explanado, a AGI existe apenas no campo
tedrico, com grandes movimentacdes de diversos setores para sua criagao.

Neste campo, ha uma grande divergéncia tedrica sobre o quéo préxima
a humanidade esta de criar uma AGI. Para alguns tedricos, esta ruptura nao
acontecera por muitas décadas, para outros a criacdo de uma AGI esta muito
mais proxima.

O fato é que a discusséo dos teoricos permeia muito mais ho campo
temporal (quando teremos), do que no existencial (se teremos ou nao tal
tecnologia).

Desta forma, a possibilidade de existéncia de rob0s ultra inteligentes,
capazes de executar todo e qualquer tipo de tarefa humana é com certeza mais
um vetor de riscos desta tecnologia.

A AGI, pode ser apenas um trampolim para a existéncia de uma ASI. Ou
seja, o desenvolvimento de uma IA geral, que iguale a capacidade do cérebro
humano, parece ser uma condicdo transitéria para a existéncia de uma Super
Inteligéncia Artificial (ASI). Uma vez a AGI podendo aprimorar sua cognicao de
um modo continuo, justamente por possuir maior capacidade de
processamento que um cérebro humano, mais préximo ela se aproxima de se
tornar uma ASI. Ou seja, a arquitetura de uma AGI permite que ela se auto
desenvolva, ao mesmo passo que sua capacidade de processamento aumenta,
mais réapido ela se desenvolve, este ciclo continuo tende a melhorar sua forma
de cognicdo de modo vertical, superando milhares de vezes a capacidade
humana, tornando-se assim, uma ASI.17®

Para James Barrat, o ponto final do progresso da ciéncia no
desenvolvimento da IA sera a consecucdo de uma AGI. AGI uma vez

equiparada a inteligéncia humana, podera automaticamente se aprimorar,

175 TORRES, Phil. The possibility and risks of artificial general intelligence. Bulletin of the Atomic
Scientists, Chicago, v. 75, n. 3, p. 105-108, abr./2019.
176 |bidem.
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tornando-se progressivamente mais inteligente que o ser humano. Barrat,
acredita que essa evolucdo tende a ser exponencial e sua progressao
consequentemente consubstanciaria a criagdo de uma ASI, deste modo o
criador de da ASI, serd& a AGI no decorrer do seu processo de auto
aprimoramento.t’’

James Barrat preocupa-se com a dificil previsdo de comportamento de
uma ASI, do qual pode néo ter uma boa relacéo de amizade com a humanidade,
estando focada tdo somente em cumprir 0s seus objetivos. A incapacidade em
controlar tal tecnologia pode ser catastréfica, a ASI poderia assumir o controle
de setores cruciais para a sobrevivéncia humana, como as redes de distribuicdo
de eletricidade, combustivel e redes sanitarias.’® Deste modo, Barrat acredita
gue a auséncia de controle de um ASI, pode significar em Ultima instancia, a
destruicdo da humanidade.

Torres também endereca o risco de uma AGI/ASI para o problema de
controle. Ele acredita haver diversas razdes para crer que este € um problema
grave, néo se tratando de um risco apenas para os Estados-nacéo, e sim, para
toda a humanidade. 17°

Ele argumenta que ha diversas tecnologias disponiveis do qual o
descontrole pode acarretar consequéncias devastadoras, todavia, a AGI/ASI
possui caracteristicas diferentes das demais tecnologias. Sua inteligéncia
excede a capacidade humana de resolucdo de problemas. Desta forma, ela
estaria apta para perseguir todo e qualquer objetivo que lhe fosse imposto,
transcendendo a capacidade de um desenvolvedor de conté-la. Ademais, a IA
pode ndo entender que os efeitos deletérios por ela causados sejam
considerados ruins e devam ser corrigidos. Uma vez que tais efeitos fazem
parte do processo de cumprimento de seus objetivos. Desta forma, Torres
conclui que o problema de controle fica claro, considerando os diversos

aspectos filoséficos envolvidos.1&

177 BARRAT, James. Our Final Invention: Artificial Intelligence and The End of the Human Era.
1. ed. Nova York: St. Martin's Griffin, 2013. p. 8.

178 |bidem. p. 15-16.

17° TORRES, op.cit,2019. p. 105-108.

180 |pidem.
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Torres elenca duas teorias para demonstrar a complexidade do
problema do controle de uma AGI/ASI.

A primeira é a teoria da ortogonalidade, que parte de uma perspectiva
otimista, nela acredita-se que uma enorme gama de objetivos finais pode ser
combinada com uma ampla gama de inteligéncia, ndo havendo nenhum tipo de
incoeréncia em uma maquina superinteligente se preocupar apenas em seguir
0 objetivo que foi programado. A maquina faria apenas o que |he foi dito, ndo
porque é limitada a isso, mas porque ndo vé motivo justificavel para fazer o
contrario.18!

De outro giro, na teoria da convergéncia instrumental, a AGI/ASI
provavelmente perseguira seus objetivos incansavelmente, ndo importando os
valores humanos, trabalhando em diversas tarefas intermediarias, como se
auto aprimorar, por exemplo. Todavia, outra dessas tarefas intermediarias
podem incluir adquirir recursos relacionados aos seus objetivos principais,
como por exemplo, manter a integridade de seus sistemas impedindo que
humanos os desliguem. Este € um caminho hipotético para uma AGI perigosa.
O professor da Universidade de Oxford, Nick Bostrom, exemplificou tal questéo,
utilizando como exemplo uma IA projetada para fazer o maior numero de clipes
de papel possivel.

Neste exemplo, objetivando produzir clipes de modo mais eficiente, a 1A
poderia concluir que a producédo seria melhor se ndo houvessem seres
humanos, uma vez que eles detém o poder de desliga-la. Ademais, o corpo
humano poderia ser utilizado como insumo para criagdo de novos clipes. Essas
séo algumas justificativas que fariam a IA destruir a humanidade com base no
cumprimento de objetivos em que foi programada, ndo importando para ela, os
meios que fossem tomados.182

Deste modo, mesmo sem saber ao certo quando a AGI/ASI estara
disponivel, o fato é que esta tecnologia promete trazer diversos goods para a
humanidade. Entretanto, como todo avanco tecnolégico na Sociedade de
Risco, tal tecnologia também trar4 consigo bads. Conforme defendido por

181 |bidem.
182 |pidem.
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varios autores, os riscos catastroficos envolvidos nesta tecnologia podem

acarretar em Ultima instancia, a destruicdo da espécie humana.

2.7. O REINADO DA INCERTEZA NA SOCIEDADE DE RISCO DIGITAL:
OPACIDADE ALGORITMICA E BLACK BOX SOCIETY

No decorrer deste capitulo, foram elencados diversos riscos decorrentes
do uso da Inteligéncia Artificial, alguns deles com potenciais catastréficos. Tais
riscos por si sO, ja demandam acgles regulatérias por parte dos estados.
Todavia, o grande desafio esta justamente na dificuldade de identificar e
calcular tais riscos.

A tomada de decisdo da |IA opera por meio de uma légica matematica, a
qual é chamada de algoritmo. A forma com que dados séo utilizados dentro
desta logica, dependem de suposicbes prescritas das quais carecem de
transparéncia por alguns motivos a serem expostos.

A opacidade gerada por algoritmos além de ser um dos principais
desafios regulatérios é também um elemento ensejador de incertezas
cientificas quanto aos riscos da tecnologia. O professor Frank Pasquale
classifica esta opacidade como black box ou caixa preta.'®3 Para ele, a metafora
pode ser vista de duas formas: (i) pode se referir a um sistema de
monitoramento de dados em avides, trens e carros; (ii) ou pode significar um
sistema cujo o funcionamento é misterioso, onde podemos observar suas
entradas e saidas, mas ndo sabemos dizer o que acontece durante o processo.
Desta forma, ao falar de opacidade em sistemas de inteligéncia artificial,
entende-se como a impossibilidade de explicar a tomada de decisdo da IA.18

O termo opacidade pode ser visto de trés modos distintos:

183 PASQUALE, Frank. The black box society: the secret algorithms that control money and
information. 1. ed. Cambridge: Harvard University Press, 2015. p. 3.

184 WYNSBERGHE, Aimee Van. Atrtificial intelligence: From ethics to policy. Panel for the Future
of Science and Technology: EPRS | European Parliamentary Research Service, bruxelas, v. 1,
n. 1, p. 7-8, jun./2020.
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(i) O primeiro esta ligado a complexidade da tecnologia, trazendo
dificuldade para o utilizador sem conhecimentos técnicos ou cientificos,
entender seu funcionamento.

(i) O segundo caso, esta ligado a opacidade intencional gerada pelos
préprios desenvolvedores ou proprietarios da tecnologia, em alguns casos,
utilizando-se de protecéo juridica relativa a protecéo intelectual da tecnologia
em questao, por questbes concorrenciais, em outros, para proteger a eficacia
da tecnologia. Nestes casos, abrir a caixa preta significaria inutilizar a
tecnologia. Por exemplo, uma agéncia de inteligéncia que utiliza IA para
determinar quais pessoas nos aeroportos devem ser alvo de buscas. Abrir a
caixa preta desta tecnologia dando acesso aos critérios, inutilizaria a eficacia
da tecnologia.'8®

(iii) Por fim, o terceiro e ultimo significado é o Unico verdadeiramente
exclusivo da IA. A opacidade gerada pelos algoritmos muitas vezes faz com
gue as decisdes tomadas, ndo consigam ser inteligiveis nem mesmo para os
programadores que escreveram o codigo. Embora, seja possivel saber as
correlacbes estatisticas entre os inputs!® e os outputs!®’, atualmente nédo é
possivel saber quais 0s recursos que os algoritmos de Machine Learning usam
para tomar suas decisfes. Embora exista muito esfor¢co na busca por clarificar
esta questdo, a ciéncia ainda tem pouco progresso neste campo. Até mesmo
as grandes empresas do setor de tecnologia, utilizando engenharia reversa,
conseguiram dar explicabilidade para uma decisdo algoritmica de forma
suficientemente clara. 188

Desta forma, fica claro que essas black boxes escancaram o campo de
incertezas cientificas que a IA habita.

As discussdes enderecadas ao conflito juridico entre o dever de
transparéncia contraposto a garantia de sigilo industrial parecem ser um conflito

pouco importante comparado a este ultimo.

185 |hidem.

186 Recurso de entrada de dados.

187 Recurso de saida de dados (resultado).

188 WYNSBERGHE, Aimee Van, op.cit., p.7-8.
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Uma vez que, embora haja uma discussao sobre quando e em quais
circunstancias deve ser autorizado a abertura do cédigo-fonte (rompendo a
garantia do sigilo industrial) para o cumprimento de um dever de transparéncia,
esta discusséo perde o sentido se a abertura do codigo-fonte ndo € suficiente
para compreender e prever o comportamento do algoritmo de IA.18°

Mesmo com acesso ao codigo-fonte, sua andlise se torna inadequada,
uma vez que este apenas demonstra o0 método que a maquina utiliza para
aprender, ou seja, expde-se apenas as regras de decisdo, ndo a sua forma.
Tornando dificil a compreenséo de seu processo decisorio.

Deste modo, o cédigo-fonte deve ser visto apenas como uma peca do
processo de transparéncia.t®®

Portanto, enquanto o ser humano ndo for capaz de interpretar a logica
das decisdes tomadas por algoritmos, ele deve ser visto como um campo de
incertezas. Ferrari, Becker e Wolkart, acreditam que essa compreensao esta
fora da capacidade humana. Tendo em vista que essa l6égica matematica
emprega centenas ou até milhares de regras, suas predicdes Vvém
acompanhadas de formas complexas que demandam uma capacidade de
processamento muito além da capacidade humana, além da multiplicidade de
variaveis que elas operam. Deste modo, o entendimento da tomada de decisédo
algoritmica requer uma capacidade de processamento que o cérebro humano
ndo parece ter.1%

Diante da complexa estrutura dos algoritmos de IA, a mera abertura do
cbdigo-fonte por si sO, é inatil para trazer transparéncia para a decisédo
automatizada. Na mesma direcao, a incapacidade do ser humano em articular
a logica dessas decisbes, coloca a tecnologia em questdo, em um reino de

incertezas.

189 FERRARI; Isabela; BECKER, Daniel; WOLKART, Erik. ARBITRIUM EX MACHINA:
PANORAMA, RISCOS E A NECESSIDADE DE REGULAQAO DAS DECISOES INFORMADAS
POR ALGORITMOS. Revista dos Tribunais: subtitulo da revista, Sdo Paulo, v. 995, n. 1, p. 8,
set./2018.
190 |phidem.
191 |pidem.
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2.8. CONCLUSAO

Uma vez apresentado o modelo tedrico da Sociedade de Risco, aplicado
a Quarta Revolucdo Industrial, foi demonstrado que tecnologias como a
Inteligéncia Artificial, tendem a impulsionar a produgéo de riscos e incertezas
em uma Sociedade de Risco Digital.

O segundo capitulo, prestou-se a demonstrar como essa légica se opera
especificamente quando se fala de IA. Deste modo, primeiramente conceitua-
se tal tecnologia, trazendo entendimentos do ordenamento juridico europeu e
brasileiro, elencando suas espécies e demonstrando suas principais
funcionalidades e benesses na sociedade. Noutro giro, como todo avanco
tecnoldgico na Sociedade de Risco vem acompanhando da distribuicdo de bads
(riscos), fez-se necessario elencar os principais riscos da IA, sejam eles: (i)
Riscos discriminatorios a justica criminal; (ii) Riscos ao acesso a saude; (iii)
Riscos discriminatorios ao acesso ao crédito; (iv) Riscos discriminatérios na
contratacdo de recursos humanos; (v) Riscos a democracia; (vi) Riscos ao
futuro do trabalho; (vii) Riscos catastréficos de um sistema de A forte (AGI).

Todavia, riscos so sao riscos quando podem ser previstos, suscetiveis a
mensuracdes, prognoses e calculos estatisticos. O ultimo subcapitulo, prestou-
se a demonstrar que tais riscos se tornam incertezas, uma vez que 0 ser
humano ndo consegue compreendé-los, controla-los e gerencia-los.

A opacidade algoritmica, traz grandes desafios para a compreensao da
tomada decisoria de IA. Essa incompreensdo conseguentemente mina a
capacidade de mensurar riscos, tornando um campo cientifico incerto.

Sob condi¢cbes de incerteza cientifica, para a qual as avaliacdes de
riscos se tornam inaplicaveis, surge o principio da precaucdo como um meio
para construir entendimentos mais robustos de acéo.1% No campo da IA, tais

acOes aparentam ser necessarias na busca por transparéncia e explicabilidade.

192 STIRLING, Andy. Precaution in the Governance of Technology. SPRU Working Paper
Series, Brighton, v. 1, n. 1, p. 4, jan. /2016.
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Deste modo, o ultimo capitulo deste trabalho buscard responder os
seguintes questionamentos: (i) O principio da precaucéo deve ser aplicado na
regulacéo da IA? (ii) Sua aplicacdo teria um efeito paralisante na inovacao. (iii)

As propostas regulatorias atuais contemplam tal principio?
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3.0. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO: UM INSTRUMENTO PARA A
REGULACAO DE RISCOS NA INTELIGENCIA ARTIFICIAL?

3.1. REGULACAO DE RISCOS

Conforme exposto no primeiro capitulo, vivemos em uma era da
Sociedade de Risco, como consequéncia as instituicdes criadas pela sociedade
contemporanea néo séo capazes de calcular riscos com exatidao.

A regulacgdo de riscos é vista inerentemente como um mecanismo de
controle de riscos, em todas as esferas quais existam atividades que tragam
externalidades negativas.'®® Sendo o risco, definido geralmente como a
probabilidade de um evento, ou seja, trata-se de um evento calculavel,
diferentemente do conceito de incerteza, que € inerentemente impossivel de
ser mensurado.'%*

Para Baldwin a regulacéo de riscos esta centralmente preocupada com
0 risco e a incerteza. Em seu entendimento, por mais que O risco seja
considerado um dos principais temas unificadores que moldam as ciéncias
sociais, as sociedades modernas tendem a experimentar uma experiéncia sem
precedentes no que tange avaliar a presenca de riscos. Baldwin ao analisar a
teoria de Beck, entende que dentro da l6gica trazida por este, ha um inerente
descompasso entre métodos de avaliacdo de riscos, em suas palavras:

More generally, though, Beck argues that contemporary societies’
attempts to anticipate risks are inherently futile, as these risks cannot
be calculated. Indeed, according to this view, risk assessment
exercises inherently underestimate real threats, as they rely on
methodologies that legitimise individuals’ exposures to incalculable
risks.195

193 Externalidade negativa é um termo utilizado para descrever efeitos colaterais negativos que
derivam de determinada atividade econ6mica.

194 BALDWIN et al. Understanding Regulation: Theory, Strategy, and Practice. 2. ed.: Oxford
University Press, 2013. p. 83-84.

195 |pidem.
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Deste modo, surge um extenso debate quando se fala de estratégias
regulatorias para lidar com atividades que trazem riscos. De um lado, surgem
estudiosos que defendem medidas antecipatorias ao risco catastrofico,
sugerindo a aplicagdo do principio da precaucdo na regulacdo de risco. De
outro lado, estudiosos defendem uma abordagem de cost-benefit analysis,1%
ignorando as incertezas cientificas de determinada atividade, operando dentro
de um contexto de racionalidade limitada e vieses bem documentados na
tomada de deciséo.®’

Estes debates se estendem em diversos campos, tais como, reatores
nucleares, alimentos geneticamente modificados, nanotecnologia e impactos
ambientais, terrorismo. E conforme demonstrado nos primeiros capitulos, a IA
surge como mais um campo de discussao.

O professor Robert Baldwin destaca as principais diferencas entre estas
duas abordagens regulatorias: (i) A abordagem, cost-benefit analysis, parte de
uma ideia de maximizacao do bem estar social. Para Baldwin, trata-se de uma
abordagem técnica, que busca antecipar danos valendo-se de frequéncia. Esta
abordagem esta associada a visao de que riscos podem ser tomados com base
em evidéncias objetivas. (ii) A abordagem precaucionaria, por sua vez, traz de
modo pragmatico uma visdo de aversdo ao risco, seguindo a premissa better
safe than sorry'%, justamente por ndo acreditar na suscetibilidade dos métodos
guantitativos e qualitativos para calcular e identificar todo e qualquer risco.
Trata-se de uma estratégia de antecipacdo.'®®

Conforme demonstrado no decorrer deste trabalho, os riscos e
incertezas trazidos pelo desenvolvimento da IA, podem demandar de uma
abordagem mais rigida, uma abordagem precaucionaria. Tendo em vista que
alguns eventos decorrentes do seu uso, podem acarretar em danos
irreversiveis. Ademais, a opacidade gerada por algoritmos de inteligéncia

artificial, pde em xeque a tomada de decisdo baseada em evidéncias objetivas.

19 Tradugéo: Analise de custos e beneficios.

197 BALDWIN et al.op.cit, 2013. p. 96.

198 Ditado da lingua inglesa, analogo ao ditado brasileiro “melhor prevenir do que remediar”.
199 |bidem, p. 88.
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Deste modo, entendendo a abordagem precaucionaria como uma
possibilidade de regulacdo de riscos da IA, faz-se necessario abordar tal
principio de modo detalhado, conceituando-o e demonstrando os debates em

seu entorno.

3.1.1. PRINCIPIO DA PRECAUCAO: CONCEITO, ORIGEM E
DESENVOLVIMENTO

O principio da precaucéo é invocado sempre que inexistir conhecimentos
dos riscos potenciais de danos de uma determinada atividade, ou de
determinado produto. Os riscos sao incertos e nao totalmente claros quando
mensurados pela ciéncia. Trata-se entédo, da administracéo da incerteza.?%

O principio surge primariamente com o intuito de ressignificar os
institutos a responsabilizacao classica, invertendo sua légica. De modo a criar
mecanismos ex-ante20, ja que a mera indenizacdo sob um evento catastrofico
se torna inécuo.2%?

Moraes ao citar Francgois Ewald elenca os trés periodos que alteraram a
l6gica da seguranca: (i) No século dezenove surge o conceito de
responsabilidade, no qual aquele que causar dano, tem o dever de reparar. (ii)
Um século depois, surge o conceito da solidariedade, trazendo politicas de bem
estar social preventivas, como 0 seguro social e prevencao contra doencas.
Nota-se o surgimento de uma légica preventiva. (iii) Por fim, no dltimo século
(XXl) ao reconhecer o reaparecimento das incertezas por conta do
desenvolvimento tecnoldgico, surge o paradigma da precaucéo.?%3

A abordagem precaucionéria, decorrente da aplicacdo do principio da

precaucao, ndo deve ser confundida com a preventiva, decorrente da aplicacédo

2000 BERGUER FILHO, Airton Guilherme. Regulacdo e Governanca dos Riscos das
Nanotecnologias. 1. ed. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 73.

201 Ex-ante € um termo do Latim. Ele quer dizer “antes do fato”.

202 MORAES, op.cit,2011. p. 89.

203 |pidem.
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do principio da prevencdo. Por mais que o principio da precau¢cdo demande
acles preventivas, ndo se tratam do mesmo principio.

Tao como precaucao, o principio da prevencao também visa evitar danos
antes de sua concretizagcdo, com mecanismos regulatérios ex-ante. Todavia,
opera de modo diverso, uma vez que sua logica visa prever riscos
comprovados. Por isso, de acordo com Aragéao, os principios se diferenciam no
ponto em que o primeiro € um principio reativo e o segundo proativo.2%4

Moraes completa o raciocinio de Aragdo ao argumentar que o que difere
0 principio da precaucéo € a exigéncia de cautela, mesmo inexistindo relagfes
cientificas de causalidade de correlagdo, uma vez que reconhecida a
vulnerabilidade da ciéncia em calcular riscos.?%°

Para alguns autores, o principio da precaucdo teve sua primeira
manifestacdo na década de 60, na Suécia, quando incorporada em sua Lei de
Protecdo Ambiental, editada em 1969.2% Para outros autores, o surgimento do
principio, deu-se na Alemanha década de 70, sendo conhecido como
Vorsorgeprinzip.2%’

O Vorsorgeprinzip surgiu por decorréncia de chuvas acidas em areas
florestais, do quais inexistiam, nagquela altura, evidéncias cientificas conclusivas
sobre suas causas e consequéncias.?%®

Nota-se, que suas primeiras manifestacdes aplicavam medidas
preventivas apenas no campo doméstico. Ou seja, tais aplicagbes produziam
efeitos apenas para o Estado-nacdo que inseriu o principio em seu
ordenamento juridico.

Posteriormente, o principio comeca a ganhar espaco no campo
internacional. Em 1982, a World Charter of Nature reconheceu a importancia

da precaucao no direito e na politica ambiental:

204 ARAGAO, Alexandra. Aplicacdo nacional do principio da precaucdo. Associacdo dos
Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal de Portugal, Lisboa, v. 1, n. 1, p. 5, jan./2013.
205 MORAES, op.cit,2011. p. 90

206 DIONISIO, P. D. H. Principio da precaucédo e contradicbes na regulagéo do risco: uma
analise comparada entre Estados Unidos e Europa. Regulagéo 4.0, Séo Paulo, v. 1, n. 1, p. 31,
jan./2019. Edicdo do Kindle. p. 31%.

207 BERGUER,op.cit., 2018. p. 76.

208 DIONISIO, op.cit., p. 31%
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Activities which are likely to pose a significant risk to nature shall be
preceded by an exhaustive examination; their proponents shall
demonstrate that expected benefits outweigh potential damage to
nature, and where potential adverse effects are not fully understood,
the activities should not proceed.?%°

Cinco anos depois, em 1987, a precaucdo foi adotada como um principio
autébnomo, na Segunda Conferéncia Internacional sobre a protecdo do Mar do
Norte. O documento trazia medidas restritivas para a atividades econémicas no
que tange a emissdo de poluentes, mesmo que ausente provas que
demonstram o nexo de causalidade entre o dano e o agente causador.?1°

Por fim, o maior reconhecimento do principio em ambito internacional,
ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada de Rio 92. Em seu principio de
namero 15, a declaracdo colocou o principio do campo transnacional,

inspirando instrumentos internacionais posteriores:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os
Estados deverao aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme
suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utiizada como razdo para que seja adiada a adocdo de medidas
eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradagéo
ambiental 21!

Outro importante conceito do principio € o da declara¢céo de Wingspread,
em 1998, ocasido qual uniu cientistas, advogados e ativistas ambientais em

Wisconsin nos EUA, o texto trazia:

When an activity raises threats of harm to human health or the
environment, precautionary measures should be taken even if some
cause and effect relationships are not fully established scientifically. In
this context the proponent of an activity, rather than the public, should
bear the burden of proof. The process of applying the precautionary
principle must be open, informed and democratic and must include
potentially affected parties. It must also involve an examination of the
full range of alternatives, including no action.?!2

209 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. A/RES/37/7. 28 de outubro de
1982.

210 DIONISIO, op.cit.,2019, p. 31%.

211 Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, jun. 1992.

212 Wingspread Statement on the Precautionary Principle, Jan. 1998.
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O texto amplia o conceito trazido pela declaracdo Rio 92, vez que amplia
Seu espectro para atividades que possam causar danos a saude humana, ndo
s6 ao meio ambiente. Além de trazer a inversdo do 6nus da prova para relacdes
causais onde os danos ndo sejam mensuraveis, impondo de modo objetivo o
dever de demonstrar que tais atividades sdo seguras ou trazem riscos
aceitaveis. Outro ponto que merece destaque, € que nessa versao, o principio
se aplica para ameacas em geral, ndo se limitando a danos irreversiveis e
irreparaveis, prevendo um dever positivo de impor medidas cautelares.
Diferentemente da aplicacdo da declaracdo Rio 92, que visa buscar medidas
postergatoérias ante a incerteza. Por fim, ressalta-se que a declaracdo também
busca trazer o processo decisério para o campo democratico. 213

Deste modo, nota-se que o principio nasce como um principio do Direito
Ambiental, iniciando sua aplicacdo em legislacbes domésticas para
posteriormente ganhar espaco no Direito Internacional. Seguidamente, o
principio passa a se erradicar para outros campos que ndo sO o direito
ambiental. Isto fica claro com um comunicado da Unido Europeia, que amplia a

aplicabilidade do principio e define seu modo de aplicacéo.

O recurso ao principio da precaucao pressupde: — A identificacdo de
efeitos potencialmente nocivos decorrentes de um fenémeno, de um
produto ou de um processo, — Uma avaliagdo cientifica dos riscos que,
devido a insuficiéncia dos dados, ao seu caracter inconclusivo ou ainda
a sua imprecisdo, ndo permitem determinar com suficiente certeza o
risco em questdo.2*

Ao analisar tais manifestacfes, nota-se que ndo ha uma definicdo
objetiva do principio, na verdade elenca-se hip6teses para sua aplicagcéo, sendo
sempre como imperativo, a incerteza cientifica.

Todavia, as diferentes manifestac6es quanto ao principio da precaucao
trazidas neste subcapitulo, demonstram uma escala de forca entre suas

versoes, sendo elas fraca, moderada e forte:

213 BERGUER, op.cit., 2018. p. 78.
214 Comunicacado da Comissao das Comunidades Europeias relativa ao principio da precaucao,
Bruxelas, 2/02/2000.
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(i) Versao fraca: A declaracdo do Rio, seria uma versédo fraca da
aplicacédo do principio, uma vez que se limita a danos graves e irreversiveis.?'®
Para Garnett , a versao fraca do principio da precaucao é caracterizada por
limiar epistémico relativamente alto e uma preferéncia pela gestéo de riscos. A
incerteza ante as consequéncias de determinada atividade, pode justificar a
regulacéo, se houver motivos plausiveis para crer que tal atividade é prejudicial.
Deste modo, deve haver certa énfase na coleta de dados que justifiquem tal
crenca.?16

(ii) Versdo moderada: A Comunicacdo Europeia relativa ao principio da
precaucdo seria uma versdo moderada. Primeiro, porque diferentemente da
declaracdo anterior, a incerteza na avaliacdo de risco justifica regulacéo
proporcional ao nivel e risco envolvidos. Na aplicacdo fraca, é permitida a
regulacao havendo incertezas cientificas. Na moderada, ndo s6 ha a permissao
como também a obrigacdo de acbes que visem reduzir as incertezas,
estabelecendo controles que possam trazer maiores margens de seguranca,
construindo uma extensa investigagdo quanto a relacdo causa e efeito
decorrente da incerteza, definindo também, quais riscos sdo considerados
aceitaveis. Possivelmente relaxa-se a regulacdo uma vez identificado a
atividade como comprovadamente segura. Em suma, a versdao moderada
mostra-se mais proativa na busca pela identificacdo dos riscos.?!’

(iif) Verséo Forte: A Declaracéo de Wingspread se mostra mais forte que
a Rio 92 e a Comunicacédo Europeia, sendo classificada como uma verséo forte.
Primeiro, porque como ja mencionado, ela ndo se limita as ameacas de riscos
graves e irreversiveis. Ademais, ela prop6e a inversao do 6nus da prova ao
proponente da atividade econdmica, fazendo com que este seja obrigado a
clarificar as incertezas trazidas pela sua atividade. Pode-se dizer que o principio

da precaucao ao inverter o 6nus da prova, traz um dever de accountability?1®

215 SUNSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaucdo: Beyond the Precautionary
Principle. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 23, abr./2012.

216 GARNETT, J. PARSONS, K. Multi-Case Review of the Application of the Precautionary
Principle in European Union Law and Case Law. Risk Analysis, Cranfield, v. 1, n. 1, p. 4,
mai./2016.

217 |bidem.

218 Accountability € um termo em inglés que significa “prestacdo de contas”.
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para o proponente da atividade.?'® Para Garnett, a aplicacdo forte tende a ter
um nivel epistémico em um limiar mais baixo e tende a partir de uma logica de
prevencao de riscos e ndo gestao. A incerteza sobre determinada atividade, por
si sO pode ser ensejar em acdes rigorosas, como a inversdo do énus da prova
até a proibicédo da atividade, mesmo havendo poucas evidéncias para crer que
a conduta é prejudicial.??®

Ao analisar as algumas versdes do principio da precaucédo, nota-se que

para sua aplicacao, faz-se necessario o cumprimento de alguns pressupostos.

3.2. PRESSUPOSTOS PARA APLICACAO DO PRINCIPIO
De modo geral, a aplicacao do principio da precaucéo é pautada em dois

pressupostos: a existéncia de riscos graves e a existéncia de incertezas

significativas quanto aos riscos.??!

3.2.1. GRAVIDADE DOS RISCOS
A gravidade do risco é analisada nao s6 por critérios cientificos, como
também pela aceitabilidade social dos riscos. Deste modo, mensura-se o0 risco

por uma perspectiva objetiva, analisando fatores quantitativos, tdo como, por

uma perspectiva subjetiva, analisando fatores qualitativos.???

3.2.2. GRAVIDADE OBJETIVA

Os critérios qualificadores da gravidade objetiva séo:

219 SUNSTEIN, op.cit,2012. p. 23.

220 GARNETT; PARSONS, op.cit,2016. p.4.
221 ARAGAO, op.cit,2013., p. 6-7.

222 |bidem.
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Irreversibilidade: O estatuto mais forte para aplicagdo do principio
da precaucdo, é justificado quando um dano ndo pode ser

revertido.

Alargamento: Alargamento se entende como a capacidade de

disseminacéao dos riscos de modo transterritorial.

Cumulatividade: Soma de riscos ja existentes.

Involuntariedade: Riscos que correm sem possibilidade de

escolha e de ciéncia das vitimas.

Injustica na distribuigéo de riscos: Quem suporta 0s riscos néo se

beneficia das vantagens.

Potencializacdo: Risco pode provocar danos em cadeia.???

Ao analisar o segundo capitulo deste trabalho, juntamente aos conceitos

trazidos para qualificar o que seja gravidade objetiva, percebe-se que a IA

atende praticamente todas as hipéteses de gravidade objetiva.

Irreversibilidade mostra-se presente ao falar da possibilidade de

existéncia de uma AGiI, a dificuldade de previsdo de seu comportamento, traz-

se em Ultima instancia, riscos a existéncia humana. Ademais, a IA mesmo que

em sua versao restrita (ANI) demonstra extremo potencial na criagao de riscos

sociais, ecolégicos e financeiros de modo irreversivel.

Entender que é insuficiente que apenas um Estado-nacéo regule tal

tecnologia, justamente porque seus riscos tendem a ser transfronteiricos,

justificam o conceito de alargamento.

223 |bidem.
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A cumulatividade é€ justificada ao falar de discriminacao algoritmica, uma
vez entendido que os mecanismos de tomada de decisdo automatica pela IA
tendem a reforcar vieses discriminatorios.

A falta de transparéncia e aplicabilidade das decisbes, frutos da
opacidade algoritmica, trazem dificuldade na demonstracdo de transparéncia,
deste modo, justificam o conceito de Involuntariedade.

Injustica na distribuicdo de riscos é claramente justificada ao evidenciar
0s riscos ao futuro do trabalho com o desenvolvimento da I.A.

Por fim, a potencializacdo se justifica em todo o segundo capitulo, uma
vez que a interconexao da IA em todas as esferas da vida, tende a criar riscos

em cadeia.

3.2.3. GRAVIDADE SUBJETIVA

A gravidade subjetiva € enderecada a percepc¢ao social do risco, ou seja,
a gravidade passa pela aceitacdo social de determinada conduta danosa. Séo
0s riscos socialmente elevados.

Os riscos objetivos sdo entendidos como os riscos cientificos, na medida
gue sua gravidade € mensuravel. Ja os riscos subjetivos, sdo 0s riscos que,
mesmo que justificados como de baixo risco, sdo motivos de alarme social.
Deste modo, a gravidade subjetiva parte de aspectos psicossociais, de modo
gue, quanto maior a incerteza, maior o sentimento de inseguranca e panico
social. Logo, a construcdo social do risco faz-se importante para a legitimacao

social destes.224

3.2.4. INCERTEZAS CIENTIFICAS

A gravidade, seja ela objetiva ou subjetiva tem sua aplicabilidade

minimizada ou maximizada a depender da verséo do principio. Em aplicacbes

224 |bidem, p.8-9.
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fortes, como o tratado de Wisconsin, a irreversibilidade ndo € um pré-requisito
para a aplicacdo de medidas cautelares. Todavia, em todas as versdes do
principio o pressuposto da incerteza cientifica, se faz presente de modo
inalteravel. Mesmo porque, o campo de dominio da precaucéo é justamente o
campo da incerteza, € exatamente este modus operandi na regulacao de riscos
gue o diferencia do principio da prevencao.

Desta forma, a precaucao nao espera a existéncia de provas irrefutaveis
guanto aos riscos de determinada conduta, justamente porque o resultado da
espera pode ser catastrofico.

3.2.5. CONTEUDO DA INCERTEZA

A incerteza pode ter seu contetudo enderecado em diversos espectros.
O primeiro deles € a incerteza quanto a origem do dano, sabe-se da existéncia
do dano, todavia ndo se sabe de onde vem, ou se a causa do dano € hipotética,
mas o nexo causal ndo é claro. Deste modo, a incerteza que se permeia conduz
ao questionamento: qual o risco envolvido? A segunda hipétese, se trata da
natureza ou gravidade do dano. Sabe-se da capacidade de determinada
atividade ensejar em um evento danoso, mas nao se consegue quantificar nem
determinar sua gravidade, conduzindo a pergunta: risco de qué? Em terceiro, a
incerteza pode surgir na prépria verificagdo dos danos, quando ndo ha sequer
um dano confirmado, apenas suspeitas. Conduzindo ao ultimo questionamento
existe risco??2°

Neste Ultimo caso, para que o principio ndo se justifique como um
principio do medo, faz-se necesséria a demonstracdo de verossimilhanca da
possibilidade de existéncia de danos. O risco verossimil habita entre o que é
menos do que provavel, porém mais do que remoto. Esta hip6tese parece

encaixar apenas em versoes fortes do principio.

225 |bidem, p.10.
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3.2.6. FONTES DE INCERTEZA

Basicamente, a doutrina classifica trés fontes de incerteza: a
epistemologica, ontolégica e hermenéutica.

A primeira, deriva da complexidade dos sistemas que envolvem
determinada atividade. Escala, dinamismo e aleatoriedade desses sistemas
sdo fontes de incertezas ontologicas. Para fins deste trabalho, ao falar de
incertezas ontoldgicas produzidas pela IA, podemos entender escala como a
capacidade do evento danoso atingir diferentes esferas. Desde danos que
atingem meramente o individuo, até danos em escala global.

A aleatoriedade se mostra presente quando se demonstra incapacidade
em prever uma deciséo tomada pela IA. Na mesma esteira, ao falar de decisdes
automatizadas por maquinas de auto aprendizado (machine learning), o
dinamismo resta presente uma vez gque estes agentes evoluem sob influéncia
de diversos fatores.??6

J& a incerteza epistemoldgica esta ligada a inexisténcia, inadequacao,
incompletude e até a existéncia demasiada de dados.??” Outro ponto presente
no desenvolvimento da IA, tendo em vista a incompletude apresentada por
algoritmos opacos. Conforme explanado no capitulo 2.6 deste trabalho, &
possivel interpretar a entrada e a saida de determinado comando algoritmico,
todavia, ndo se consegue explicar os meios pelos quais a decisdo foi tomada.??®

Por fim, a incerteza hermenéutica decorre de interpretacées contraditérias
guanto a importancia do risco. O excesso ou escassez de dados traz diferentes
interpretagfes da realidade e consequentemente diferentes visdes quanto a
dimenséo e gravidade do risco.??° A consequéncia desta incerteza é a criacéo
de ambiguidades decorrentes de certezas contraditérias. Neste caso a
caracterizacdo do resultado que se torna probleméatica e ndo as

probabilidades.?3°

226 |bidem, p. 12.

227 |pidem.

228 CAPLAN, R. et al. Algorithmic Accountability: A Primer. Data&Society, New York, v. 1, n. 1,
p. 6, abr./2018.

229 |pidem.

230 STIRLING, op.cit., 2016. p. 7.
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3.3. CRITICAS AO PRINCIPIO

Mesmo que o principio tenha pressupostos para sua aplicacdo, ndo
podendo ser invocado de maneira indiscriminada, a auséncia de definicbes
objetivas do que seja risco, irreversivel, sério, faz com que criticos o
classifiguem como um principio mal definido.?3! Ante essa auséncia de critérios,
entender o principio da precaucdo como uma mera orientacado regulatoria,
endereca diversas criticas de estudiosos a sua aplicacao.

O principal expoente da critica ao principio da precaucao € o professor
Cass Sunstein. Sua publicacdo Beyond the Precautionary Principle, traz
diversas criticas ao principio, classificando-o como o Principio da Paralisia.

Sunstein, ndo acredita que o principio nos leva a dire¢cées ruins, nao
sendo um bom instrumento regulatério. Na verdade, ele acredita que a verséo
forte do principio ndo leva a lugar nenhum, proibindo tanto a regulacdo quanto
a inacao e qualquer medida entre estes dois extremos. Para o professor, o
principio s6 parece fazer sentido gragas ao que ele chama de heuristica da
disponibilidade, o termo serve para justificar que a humanidade utiliza
mecanismos de percepc¢ao de riscos de forma estreita, sendo indiferente aos
seus impactos sistémicos, logo, negligencia-se alguns dos riscos que
efetivamente estdo presentes.?3?

Para Sunstein, a versao forte do principio se torna paralisante por nédo
oferecer qualquer tipo de orientacdo, tendo em vista que sua operacionalidade
colocaria em confronto os riscos decorrentes de uma a¢ao, como 0s riscos pela
auséncia desta mesma acao. Deste modo, a aplicacéo do principio se contradiz
por esséncia, proibindo todos o0s cursos possiveis de acdo e inacdo de
determinada atividade. Portanto, a norma torna-se conceitualmente nao
operacional, uma vez que sua interpretacdo demandaria a regulacdo e nao-

regulacdo concomitantemente.

231 |bidem, p.6.
232 SUNSTEIN, op.cit., 2012. p. 14.
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Um exemplo utilizado pelo professor é o conflito entre a protecdo de
mamiferos marinhos e manobras de treinamento militar. Tais manobras podem
causar danos significativos ao ecossistema desses animais, todavia,
interromper tais atividades tende a colocar em risco a preparacao militar e
consequentemente a soberania do Estado. Deste modo, a regulagéo violaria o
principio da precaucéo porque daria origem ao que ele classifica como riscos
substitutos, vez que o risco de regular substitui o risco da inacdo. Ademais, no
caso em questdo, a aplicacao forte do principio sugeriria a inverséo do énus da
prova para o proponente da atividade ou processo em questdo, impondo um
onus impossivel de ser superado.?3

Outro exemplo seria o problema drug lag?34, trazidos pela adocédo de um
alto grau de precaucao na utilizacdo de novos medicamentos e drogas no
mercado. A consequéncia desta abordagem rigida tende a proteger pessoas
de danos que possam ser provocados por medicamentos testados
adequadamente, em contraponto, as impedem de receber os beneficios de um
tratamento inovador. Neste sentido, o professor questiona se a precaucéo se
operacionalizard permitindo a pré-comercializacdo extensiva, visando salvar
vidas ou fazer o oposto (pelo mesmo motivo)?

O caso de modificacdo genética de alimentos, traz 0 mesmo conflito.
Diversos atores acreditam que esta tecnologia pode colocar em risco a saude
humana. Todavia, tal tecnologia tende a aumentar a produtividade agricola e
promete melhorar o alimento em si, tornando-o mais saudavel. O aumento da
produtividade agricola junto a capacidade de producdo de alimentos mais
saudaveis, tende a beneficiar paises em desenvolvimento, podendo na verdade
salvar vidas.?3®

Deste modo, o alto rigor regulatorio paralisaria certas inovagdes privando

a sociedade de beneficios significativos e, portanto, causando sérios danos que

233 |bidem, p. 33-34.

234 Termo em inglés que significa “atraso de laboratério”, diz respeito ao atraso na evolugao de
pesquisas laboratoriais por excesso de precaucao.

235 |hidem.
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de outra forma ndo ocorreriam. Deste modo, a aplica¢do do principio ao eliminar
os beneficios de oportunidade, violaria em si, a sua prépria causa.23¢

Outro ponto criticado pelo professor é relativo aos custos regulatérios da
aplicacéo forte do principio. Para ele, uma regulagdo excessivamente cara
tende a criar mais riscos a saude humana, porque além de retirar os beneficios
de oportunidade e os aumentar os riscos substitutos, ele traz despesas
significativas na reducdo de riscos de atividades que envolvem um pequeno
risco de dano. Desta forma, ele sugere que se deve evitar gastar muito dinheiro
para reduzir riscos, justamente porque esse gasto também acarreta novos
riscos. Essa contradicdo do principio que o torna paralisante, uma vez que se
pde como uma trava tanto para a¢do, como para inagdo.*’

Deste modo o principio, também se torna irracional, tendo em vista trazer
medidas de prevencéo cientificamente injustificadas que tendem a trazer um
desequilibrio orcamental, jA& que as medidas em si ignoram e se tornam
extremamente onerosas do ponto de vista financeiro.

O foco da critica de Sunstein, d4-se na verséo forte do principio. Para
ele, a versdo fraca é classificada como razoavel e inafastavel. Entretanto,
sugere-se uma calibragem ao principio, sendo sua principal tarefa encontrar
maneiras de fazer coincidir a extensdo da prova com a extensdo da resposta.
Provas fracas sustentariam a exigéncia de mais estudos quanto aos riscos, ao
passo que provas fortes podem justificar a divulgacéo publica dos riscos e até
a adocao de controles regulatérios. Este tipo de calibragem seria um caminho
importante caminho para dar eficacia a aplicacdo do principio em sua versao
fraca.2%®

Sunstein acredita também que o principio pode ser usado de forma
irracional para defender interesses politico-econémicos, ele utiliza como
exemplo, a ideia de fazendeiros europeus invocarem o principio da precaucao

para proibir ou dificultar o uso de alimentos geneticamente modificados. De

23 SUNSTEIN, R. W. H.C. R. The Precautionary Principle as a Basis for Decision Making. The
Economists' Voice, Chicago, v. 2, n. 2, p. 6, mai. /2005.

237 SUNSTEIN, op.cit., 2012. p. 28.

238 |bidem, p.18.
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modo a sufocar competidores americanos, que S&0 muito mais propensos a
confiar em plantages geneticamente modificadas.?3°

Deste modo, ele demonstra uma crenca demasiada no conhecimento
cientifico neutro, presumindo que apenas a ciéncia poderia tentar estimar riscos
e beneficios de determinada atividade e que o principio tende a ser utilizado de
forma politica e ndo dentro de um contexto de racionalidade cientifica.

Outro argumento frequentemente apresentado para desqualificar o
principio € aquele que entende que o principio busca estruturalmente a
exclusdo de todo e qualquer risco, seria a busca pelo risco zero. Tal busca
tende a privilegiar a seguranca de forma desproporcional em detrimento da

liberdade.?40

3.4. DEFESA AO PRINCIPIO

Em contraponto as severas criticas ao principio, diversos autores
defendem sua aplicacao, contrapondo-as.

Para Berguer, as acusacdes de anti cientificidade do principio séo
desarrazoadas. Na verdade, ele entende justamente o contrério, visto que o
principio busca permitir a introducéo da ciéncia no ambito da decisdo da esfera
publica. Para ele, a precaucdo ndo deve ser vista como uma promessa de
seguranca absoluta, na verdade a precaucao se trata da democratizacao da
ciéncia, substituindo o monopdlio tecnocratico. O principio da precaucao
permite o beneficio da duavida, exigindo transparéncia e impondo cautela a
soberania da ciéncia.?*

O ponto trazido por Berguer € importante pois justifica o principio como
um pilar norteador de uma Sociedade de Risco.

Aragdo segue a mesma linha de entendimento, enxergando a ciéncia

como um pressuposto da precaucdo. Deste modo, a precaucdo surge para

239 |bidem, p. 8.
240 BERGUER, op.cit., 2018. p. 73.
241 |bidem, p. 91.
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orientar o decisor quando os estudos, testes e analises ndo forem suficientes
para afastar todas as duvidas quanto aos riscos de determinada atividade.?4

Deste modo o principio pressupde uma avaliacao cientifica e racional,
antes de qualquer medida. Ademais, as medidas precaucionais devem ser
vistas sempre como provisorias, conforme o avanco cientifico evolui e passa a
clarificar as incertezas, o principio tende a ser revogado ou mitigado.

Desta forma, Aragdo conclui que medidas precaucionais sdo tomadas
em razdo da ciéncia e ndo a revelia desta.?*?

Para Stirling, a maior deturpacado em torno do principio da precaucao é
pressupor que a regulacdo so é cientifica quando opera sob um conjunto restrito
de técnicas de andlise probabilistica do risco. Na verdade, a precaucao tira a
ciéncia desta versao restrita de andalise, demonstrando que muitas vezes é
necessario sair do habitual em termos de avaliacdo de risco.

Stirling conclui seu raciocinio ao dizer que a precaucao nao € uma causa
de incerteza é uma resposta para ela. Deste modo, irracional é acreditar que a
natureza da incerteza pode ser reduzida meramente a calculos probabilisticos.

Os argumentos de Stirling e de Aragdo sdo coerentes, até porque, a
precaucao se posiciona como forma de resolucao das incertezas, justamente
guando célculos probabilisticos se demonstram incapazes de quantificar e
qualificar os riscos de determinada atividade. Nao se trata de abrir mao da
ciéncia, trata-se de guiar a ciéncia na busca da resolucéo de incertezas.

A ideia da utilizacdo do principio de forma politica, rejeitando tecnologias
a fim de proteger interesses econdmicos de outros grupos também é
contestada. Para Stirling a ideia de neutralidade da ciéncia é relativa,
justamente porque a politica esta presente em todas as esferas (tecnologia,
saude e meio ambiente), de modo que interesses conflitantes em diversos
setores busquem afirmar seus proprios enquadramentos cientificos de forma
mais conveniente, como se fossem representacdes singulares e definitivas da

ciéncia.?**

242 ARAGAO, op.cit.,2013. p. 24.
243 |bidem.
244 STIRLING,o0p.cit, 2016, p. 7.
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A titulo exemplificativo, empresas produtoras de agrotoxicos tendem a
financiar pesquisas que reafirmam e justifiquem seus anseios, em contraponto,
movimentos contra agrotoxicos podem néo ter o mesmo poder financeiro para
investimentos em pesquisas, fazendo com que haja uma corrida assimétrica
para justificar o uso ou proibicdo de determinado tipo de agrotoxico.

Por mais que a ciéncia tenha metodologias que visam eliminar vieses,
essa discrepancia financeira pode minar sua neutralidade. E mesmo que a
corrida seja simétrica, tais setores sempre vao buscar estudos que justifiquem
Seus anseios.

Ademais, ao analisar a critica quanto a anti cientificidade do principio,
nota-se que esta recai no carater explicitamente normativo do principio,
supondo que procedimentos regulatorios “baseados na ciéncia", tendem a
transcender tal conteudo. Entretanto, ignora-se o fato de que anélises de custo-
beneficio também exigem o exercicio de julgamentos avaliativos. Ocorre que
os resultados baseados em evidéncias destes métodos, apresentam forte
sensibilidade a suposi¢bes que variam de modo radical entre autoridades
diferentes. Qualificar os niveis de protecao de determinada avaliacdo de risco,
ponderacédo de diferentes formas de danos e o sopesamento de beneficios.
Todos esses elementos decorrem de julgamentos avaliativos, que carecem de
justificativas puramente “cientificas”. Desta forma, Stirling conclui que ndo sé
na precaucdo, como em todos os métodos de avaliagdo de riscos, existem
normatividades que dependem de julgamentos puramente avaliativos.245

Outra critica rebatida € quanto ao principio da precaucdo como um
principio do medo, tendo em vista 0s custos operacionais que o envolve. Para
Aragao, a critica quanto ao custo excessivo da precaucdo e consequentemente
0 impacto negativo ao orcamento do estado que o aplica, € uma critica
infundada. Primeiro porque a andlise de custo-beneficio pode induzir a
resultados enganosos. Ademais, os beneficios por vezes sao dificeis de
guantificar e podem ser perceptiveis apenas no futuro, desta forma, o

investimento visto como alto, pode vir a ser compensado futuramente.?46

245 |bidem, p. 6-7.
246 ARAGAO, op.cit., 2013. p. 25.
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Aragao também rebate o que ela classifica como utopia do risco zero,
em seu entendimento, a precaucdo nunca buscou eliminar todo e qualquer
risco. Pelo contrario, razdes importantes podem justificar que determinadas
atividades ensejadoras de riscos ndo sO possam, como devam, ser
desenvolvidas. O objetivo da precaucdo é elevar o nivel de protecdo, ndo se
tratando de almejar o risco zero, busca-se, na verdade, um desenvolvimento
tecnolégico responsavel.

Aragdo também contesta o entendimento de que o principio paralisa a
inovacéao, se tornando uma trava ao progresso. Sustentando que nem sempre
0 principio se trata de uma atuacdo negativa, ou seja, proibindo e paralisando
o desenvolvimento de determinada atividade. Na verdade, o principio opera
igualmente de modo positivo, promovendo a evolugdo cientifica de modo
precaucional, em conformidade com a ideia de progresso. Para a professora,
aquilo que o principio recusa, trata-se de um desenvolvimento economicista,
imediatista e inconsequente.?*’

Stirling segue a mesma linha ao dizer que a precaucao visa dirigir, ao
invés de parar a inovacgao, para ele, as acusacdes de anti-inovacdo que recaem
sobre o principio deixam de analisar os multiplos processos evolutivos sociais
e tecnoldgicos. Deste modo, por mais que a precaucdo interrompa o
desenvolvimento de determinada tecnologia, ela abre um campo de
desenvolvimento de tecnologias alternativas. Por exemplo, a aplicacédo da
precaucdo para parar o desenvolvimento de energia nuclear, tende a criar
novas oportunidades de desenvolvimento de tecnologias renovaveis. 248

Por fim, as criticas quanto ao principio ser mal definido, por ndo definir o
gue € sério, irreversivel e risco, pode ser procedente, se analisarmos o principio
como regra processual suficiente, abrangente e definitiva. Todavia, assim como
acontece com todos principios gerais, tais como proporcionalidade e custo-
beneficio, nenhuma formulacéo da precaucao pode por si sO ser autossuficiente

para uma regra de deciséo.?*°

247 |bidem.
248 STIRLING, op.cit, 2016, p. 9.
249 STIRLING, op.cit, 2016, p. 5-6.
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Desta forma, a precaucdo € mais importante como um processo
epistémico e deliberativo do que uma regra de decisdo. Trata-se de um

framework para ajudar a solucionar o problema da incerteza cientifica.

3.5. A APLICACAO DA TEORIA DE NASSIM TALEB PARA JUSTIFICAR O
USO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA REGULACAO DE RISCOS DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Para Talleb, o principio da precaucédo deve ser invocado de modo
ndo ingénuo, para regular o que ele classifica como Black Swans,?*° o termo
serve para conceituar eventos de extrema raridade, mas com potencial
catastrofico.

Nesta esteira, o principio deve ser invocado para evitar a ruina,?°:
nao sendo confundido como um método de gerenciamento de riscos. A gestao
de riscos envolve um trade off, contabilizando os efeitos positivos e negativos
de uma atividade. Deste modo, estas estratégias sdo importantes apenas
guando nao ha ruina em jogo, justamente pelo fato da ruina ter um custo infinito.
Logo, analises de custo-beneficio se tornam um paradigma inatil.

O risco de ruina nao é sustentavel, logo o principio da precaucéo deve
resultar em um mecanismo que garanta que nao sejam tomadas decisbes que
possam resultar em ruina.?%?

Talleb, para elucidar e aprimorar o entendimento sobre o que &
ruina, traz duas categorias quais eventos aleatdrios acontecem: (i) thin tails;253
(ii) fat tails.2%4 (i) Thin tails € um dominio que os eventos s@o acompanhados por
variacoes leves e bem comportadas, deste modo a concentracdo é observada

250 Traducgdo: cisnes negros.

251 Ruina é entendida como catéstrofe generalizada e irreversivel.

252 TALEB, Nassin. N. et al. The Precautionary Principle: (with Application to the Genetic
Modification of Organisms). NYU SCHOOL OF ENGINEERING WORKING PAPER SERIES,
Paris, v. 1, n. 1, p. 2-3, out. /2014.

253 Traducdo: cauda fina.

254 Traducdo: cauda grossa.
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na média de acontecimentos. Eventos de alta magnitude sdo improvaveis neste
contexto.

(i) Fat tails € um dominio que os eventos tém pequenas probabilidades
de ocorrer, todavia quando ocorrem, suas variagbes sdo extremas. Tornando

inutil o conceito de média.

Gréfico 1: Curva de variacao em eventos thin tail e fat tail.
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human made wvariations the tightly connecied global swystem
implizs a single deviation will eventally dominate the swnm
of their effects. Examples include pandemics, invasive spacias,
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Fonte: TALEB, Nassin. N. et al. The Precautionary Principle: (with Application to the
Genetic Modification of Organisms).255

25 TALEB, et al. cit.op.,2014. p. 4.
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Os graficos demonstram as curvas de thin tails e fat tails
respectivamente, de modo que a aplicacéo da precaucdo se da em casos de
fat tails, enquanto mecanismo de gestao de riscos se aplicam as thin tails.

Ou seja, métodos que se baseiam em modelos estatisticos podem ser
utilizados para as thin tails. Todavia, por conta destes métodos
desconsiderarem riscos ndo quantificaveis, sua aplicacdo em fat tails se torna
ineficaz.

No decorrer do segundo capitulo, foram discutidos os principais riscos
trazidos pelo uso da IA. Notou-se também a dificuldade em prever os resultados
de seus sistemas, uma vez que a opacidade gerada por seus algoritmos traz
desafios até mesmo para os seus desenvolvedores. Deste modo, a atuacdo da
IA no meio ambiente tornou-se um campo de incertezas.

Técnicas de profiling, micro-targeting e predicdo de comportamento, tem
um potencial catastrofico no ambiente democratico podendo manipular e
subverter o livre arbitrio. T&o como, a tomada de decisdo automatizada da IA,
demonstra um alto potencial danoso a humanidade, violando uma enorme
gama de direitos humanos consubstanciados em diversos tratados
internacionais. Na mesma esteira, o futuro do trabalho é colocado em xeque
com o desenvolvimento da IA, para fins de automacéo, de modo irresponsavel.
Por fim, a possibilidade de existéncia de uma AGI e a perda de seu controle,
pode trazer em Ultima instancia, riscos a existéncia da raca humana.

Fora, outros riscos ndo abordados neste trabalho, como armas
autdbnomas e mecanismos de reconhecimento facial.

Deste modo, nota-se que a maioria dos eventos possiveis, decorrentes
do uso irrestrito da IA, tende a ter um potencial catastréfico. Sob essa
perspectiva, o principio da precaucao se mostra um instrumento necessario.

Entendendo a probabilidade de eventos decorrentes de IA como fat tails,
conclui-se que nao se pode esperar evidéncias cientificas robustas para sua
regulacao.

Conforme ja mencionado, a precaucdo deve servir como fio condutor da
inovagcdo e ndo como uma trava. De todo modo, isso ndo quer dizer que a

precaucdo nunca sera aplicada para desacelerar o desenvolvimento de
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determinada tecnologia, na verdade, a depender do caso isso também pode ser
positivo.

Acemoglu, por exemplo, defende que o principio da precau¢cdo como
mecanismo regulatorio ex-ante, deve retardar o uso de algumas tecnologias de
IA, especialmente nos campos onde 0s custos de correcdo se tornem dificeis
apos a implementacdo. Deste modo, ele acredita que o principal campo de
aplicacdo do principio da precaucdo deve se dar nas tecnologias de IA que
impactam o discurso politico e o ambiente democratico (tema abordado no
segundo capitulo deste trabalho).?%®

3.6. ANALISE DA PROPOSTA EUROPEIA E BRASILEIRA PARA
REGULACAO DA LA

Desta feita, uma vez entendida o principio da precaucdo como um
framework2>’ para lidar com as incertezas trazidas pela IA. Passa-se analisar
se as propostas regulatérias da Unido Europeia, tdo como, da legislacdo
brasileira, carregam algum tipo de expressdo precaucionaria. E se ha espaco
para a operacionalizacdo do principio em qualquer uma de suas versoes, forte,
moderada e fraca.

Basicamente, tem-se dois modos de expressar normativamente o
principio da precaucéo: (i) abrir o debate regulatorio para todos os envolvidos
no desenvolvimento da tecnologia e aqueles que sao afetados por ela; (ii)
implementacdo de salvaguardas que busquem reduzir as incertezas desta

tecnologia.?%8

256 ACEMOGLU, Daron. HARMS OF Al. NBER WORKING PAPER SERIES, Cambridge, v. 1,
n. 1, p. 50-51, set. /2021.

257 Framework, em potugués, significa estrutura. O termo é comumente utilizado como uma
estrutura feita para resolver um problema especifico.

258 BIONI, op.cit, 2020. p. 19.
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3.6.1. UNIAO EUROPEIA - ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT

A UE comparada ao Brasil, mostra-se mais avancada quanto as
movimentagdes regulatdrias sobre o tema. Nesta esteira, a Comissdo Europeia
apresentou em 2021 sua proposta para regulacdo da IA no contexto europeu,
a proposta recebeu o nome de Atrtificial Intelligence Act.

Nota-se, ao analisar o contexto da proposta, que se aposta em uma
regulacdo baseada em riscos (Risk-based-Approach). Nesta modalidade
regulatéria o principio da precaucdo pode ganhar campo para se pensar em
medidas regulatérias ex-ante, para lidar com incertezas.

A proposta inicialmente ja demonstra uma expressao precaucionaria,
tendo em vista que ela surge em decorréncia de audiéncias publicas que
discutiram os principais pontos do White Paper on Al,?*® foram recebidas
inimeras contribuicdes de organizacfes, associacdes comerciais, instituicdes
académicas e autoridades publicas.?®® Tal movimentagdo demonstra a abertura
do debate regulatério a sociedade civil.

A proposta optou por classificar os sistemas de IA em patamares de
risco, sendo eles: (l) risco inaceitavel (unacceptable-risk); (ii) risco elevado
(high-risk); (iii) risco limitado (limited-risk) e (iv) risco minimo (minimal-risk).

De acordo com a proposta, os sistemas de IA classificados como
sistemas geradores de riscos inaceitaveis devem ter o seu uso proibido.?5?

Cumpre ressaltar, que esta proibicdo ndo deve ser vista como a
aplicacao do principio da precaucdo em sua versao forte, tendo em vista que
ndo h& a inversao do 6nus da prova ao proponente da tecnologia. Na verdade,
criou-se um rol proibitivo de determinados tipos de tecnologias em

determinados campos de atuacao, este rol proibitivo deve ser visto como uma

2% COMMISSION’'S, The European. A DEFINITION OF Al: MAIN CAPABILITIES AND
SCIENTIFIC DISCIPLINES. HIGH-LEVEL EXPERT GROUP ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE,
Bruxelas, v.1,n.1,p.9,dez./2021.

260 COMMISSION, European. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL LAYING DOWN HARMONISED RULES ON
ARTIFICIAL INTELLIGENCE (ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT) AND AMENDING CERTAIN
UNION LEGISLATIVE ACTS. THE EUROPEAN COMMISSION, Brussels, v. 1, n. 1, p. 4,
jun./2021.

261 |bidem. p. 7.
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expressdo precaucionaria na via moderada. Similar ao proposto pela
Comunicacédo da Comisséo Europeia relativa ao principio da precaucéo. 262

A verséo forte do principio parte de uma logica preventiva de riscos e
ndo gerencial, diferentemente do que € tratado nesta proposta.

Nas hipoteses de sistemas classificados como de alto risco, o principio
da precaucdo também aparece em sua versdo moderada, sdo inUmeras as
evidéncias para tal justificativa:

A primeira delas € a criacao de pressupostos de gerenciamento de riscos
implicitos.?62 O artigo 9° visa a procedimentalizar as acées de gerenciamento
de riscos, 0 gerenciamento é continuo, deve ser documentado e tem como
ponto de partida medidas ex-ante de gestao de riscos, segundo uma logica de
gestao de riscos por designZ%4 (risk management by design). Deste modo, os
testes de gerenciamento de riscos devem ser realizados durante o processo de
desenvolvimento e em qualquer caso, antes do lancamento da tecnologia no
mercado.?®®> A proposta é silente as medidas de paralisacdo da tecnologia
guando houver ameaca de danos. Entretanto, mostra-se proativa na
identificacédo de riscos ao obrigar o fornecedor do sistema a procedimento de
avaliacdo de conformidade?®® e registrar o sistema em uma base de dados da
UE que serd gerida pela comissdo.?®’ Esta proatividade é outra forma de
expressdo moderada do principio.?®

Outro ponto marcante que expressa a precaucdo de forma moderada é
0 conjunto de obrigacfes horizontais a serem seguidas pelos proponentes

estabelecendo mecanismos para garantia do compliance de riscos.?®°

262 Comunicagao da Comisséo das Comunidades Europeias relativa ao principio da
precaucdo, Bruxelas, 2/02/2000. p.15.

263 |bidem, p. 8.

264 A tradugao do termo “by design” em portugués é por padrdo. O conceito representa a criagao
de determinados padrfes na consecucdo de determinada atividade. No campo da protecdo de
dados pessoais, por exemplo, usa-se 0 conceito privacy by design para defender que as
empresas incorporem em seus produtos, por padréo, ou seja, desde o inicio da producéo,
configuracdes mais seguras de privacidade.

265 COMMISSION, European. Op.cit, jun/2021, p. 45-48.

266 |bidem, p.52.

267 |bidem, p.15.

268 GARNETT; PARSONS, op.cit,2016. p.4.

269 COMMISSION, European. Op.cit. jun/2021, p. 52-53.



107

O artigo 13° traz obrigacdes de transparéncia e accountability dos
proponentes aos utilizadores. O artigo determina que seja assegurada aos
utilizadores que o funcionamento da tecnologia seja suficientemente
transparente, isso quer dizer que o funcionamento do sistema deve poder ser
facilmente compreendido pelo utilizador. Ademais, o artigo 13° junto ao 15°
pedem um nivel minimo de exatiddo do sistema.?’®

Os artigos acenam para a resolucdo das questdes atinentes as
incertezas algoritmicas discutidas no capitulo anterior, deste modo, mesmo que
nao esteja procedimentalizado ac¢fes positivas quando a inexatiddo dos
sistemas, o0s artigos ainda assim, trazem uma légica regulatéria precaucionaria.
Que podem oscilar de nivel, de acordo com as medidas a serem propostas
posteriormente em casos onde 0 algoritmo se demonstre inexato.

Por fim, para os sistemas de IA de baixo risco e risco limitado ndo ha
nenhum tipo de expressao precaucionaria, uma vez que se optou por uma
abordagem autorregulatéria.

Trata-se de uma abordagem autorregulatéria, tendo em vista que os
fornecedores de sistemas de baixo risco poderdo apenas seguir um codigo de
conduta para o desenvolvimento da tecnologia, ndo estando obrigados a
obrigacdes regulatérias.

Portanto, por mais que a proposta europeia nédo traga um rol de
principios como norte, nota-se que especificamente o principio da precaucao
esta presente de forma implicita, as diversas expressfes moderadas no texto
normativo demonstram proatividade na busca pela clarificacdo de incertezas,

em um nivel adequado.

3.6.2. BRASIL (PL 21/2020) - MARCO REGULATORIO DA IA

Diferentemente da UE, o Brasil vem discutindo as definicbes do seu

marco regulatorio por meio de projeto de lei.

270 |bidem, p. 50-52.
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Concorrem concomitantemente, trés projetos de lei para regular o uso
da IA no Brasil: (i) PL 5051/2019; (ii) PL 872/2021 e (iii) PL 21/2020.

O Unico deles ja aprovado pelo congresso nacional é o PL 21/2020, este
aparentemente tomou o protagonismo das discussfes regulatérias do tema.

O Brasil, seguiu a mesma linha da UE, optando por uma abordagem de
regulacédo baseada em riscos.?’t Uma movimentacéo 6bvia se notarmos que a
Lei de Protecdo de Dados Brasileira (LGPD), inspirou-se no regulamento
europeu (GDPR).27?

Todavia, por ter iniciado o debate no campo da regulacao de IA de modo
tardio, os legisladores brasileiros optaram por colocar em votacao projetos de
leis excessivamente principiolégicos, com baixo teor normativo,
impossibilitando que se pudesse de alguma forma instrumentalizar
mecanismos de governanga e mitigacdo de riscos.?’?

Desta forma, resta prejudicada a analise de expressfdes precaucionais
no contexto normativo. Entretanto, pode-se ainda analisar se a lei guarda
espacos onde o principio pode ser introduzido, em qualquer de suas versoes.

Extrai-se do artigo 6°, lll, uma possibilidade de expressao do principio
em sua versao moderada, sugerindo que a intervencao seja proporcional aos
riscos concretos oferecidos. O inciso IV do artigo também possibilita a
expressao do principio em sua versao moderada, tendo em vista que ele traz
como diretriz, a participagcéo social e interdisciplinar para a ado¢do de normas
de gestdo de risco, precedida de consulta pulblica.?’4 275

Entretanto, o projeto de lei traz o termo risco concreto como justificativa
para intervencdo estatal, deste modo a expressdo moderada supra descrita,
pode ser enfraquecida para a uma expressao fraca do principio, caso a

2711 BRASIL (2020) — SENADO FEDERAL, projeto de lei 21/2020, Estabelece fundamentos,
principios e diretrizes para o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil; e
da outras providéncias. p.7.

272 SERPRO. LGPD: a versdo brasileira do regulamento europeu. Disponivel em:
https://www.serpro.gov.br/lgpd/noticias/Igpd-versao-brasileira-gdpr-dados-pessoais.  Acesso
em: 21 mar. 2022.

273 DATAPRIVACYBR. ContribuicGes do Data Privacy Brasil ao Projeto de Lei n° 21, de 04 de
fevereiro de 2020: Nota técnica. Data Privacy Research, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 4, jun./2020.
274 GARNETT; PARSONS, op.cit,2016. p.6.

275 BRASIL (2020) — SENADO FEDERAL, projeto de lei 21/2020, p. 7.
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incerteza a priori, ndo seja uma justificativa que classifiqgue o risco como
concreto. Neste caso, haveria uma preferéncia pela coleta de evidéncias sobre
a chance e gravidade do dano. Justificando assim, a expressédo fraca do
principio, preferindo uma abordagem baseada na gestéo de riscos.?’®

Por fim, cumpre ressaltar que grupos de pesquisa no brasil apontam para
a insercdo do principio da precaucao dentro do rol de principios da proposta
legislativa.

A Associacao de Pesquisa Data Privacy Brasil, em sua nota técnica pede
pela inclusdo do principio da precaucao na proposta de lei. Justifica-se esse
pedido dentro de uma légica de “protecédo de direitos por design", fazendo com
gue a incerteza justifique a reducao da discricionariedade do agente ou até
mesmo a proibicdo do uso da tecnologia. 2’7

Eles entendem também, que a elaboracao de relatérios de impactos aos
direitos humanos é a ferramenta ideal para buscar evidenciar o0s riscos
inerentes ao emprego da tecnologia, tdo como das incertezas.?’® Deste modo,
o relatério de impacto poderia operacionalizar o principio da precaucao em
qualquer de suas expressOes (fraca, forte e moderada) a depender do
regulador. 279

Por fim, a associacéo justifica a importancia do principio na regulacao da
IA, tendo em vista que suas expressdes podem ser um referencial para a
categorizacao de salvaguardas, mediante a uma taxonomia do que considera
como risco e incerteza, e qual tipo de acdo serd tomada, ou até a opcdo da
inacdo quando identificado um desequilibrio entre riscos e beneficios do
emprego da IA.2% Do ponto de vista técnico, as visdes da Associacdo Data
Privacy Brasil quanto ao principio da precaucao, sdo extremamente acertadas
e contribuem de forma substancial para a inser¢cdo do principio no texto do

projeto de lei.

276 GARNETT; PARSONS, op.cit,2016. p.4.

277 DATAPRIVACYBR. op.cit, 2020. p.19.

278 |phidem.

279 BIONI, op.cit, 2020. p. 12.

280 BJONI, et al. CONTRIBUICAO DA ASSOCIACAO DATA PRIVACY BRASIL DE PESQUISA
A CONSULTA PUBLICA ESTRATEGIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 1. ed.
Sao Paulo: Reticéncias, 2020. p. 34.
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Outro ponto importante, que destaca o avanco dos debates quando a
insercao do principio da precaucdo no projeto de lei brasileiro, se da pelo fato
de que recentemente o Senado Federal Brasileiro, visando trazer maior
tecnicidade ao debate, instaurou uma comissdo de juristas com audiéncias
publicas para discutir a regulagdo da 1A.?8*

Como ja mencionado, trazer o debate para a esfera publica ja é um tipo
de expressdo precaucionaria, todavia, mais importante que esta
movimentacgéao, esta o fato da comisséao ter instaurado um painel exclusivo para
a discusséo de riscos e o principio da precaucdo. O sexto painel foi intitulado
como Painel 6 - Inteligéncia Artificial e riscos: gradacéo de riscos; hipéteses de
riscos inaceitaveis e principio da precaucao.282

Desta forma, em que pese o Brasil ndo tenha ainda uma proposta
regulatéria com um teor normativo que possibilite analisar expressées do
principio da precaucéo ali contidas, as movimentacdes do Senado Federal, ao
instaurar uma comissdo de juristas para debater o tema, tdo como, as
associacOes de pesquisa académica (especificamente o Data Privacy Brasil)
rogando pela insercao do principio dentro do rol de principios do projeto de lei,
demonstram um grande avanco no sentido de se buscar uma abordagem
precaucionaria para o marco regulatorio brasileiro. Tais movimenta¢des nao
sdo suficientes para concluir que o principio seré inserido no texto normativo ou
expresso de forma implicita, e se sua operacionalizacdo se darda de forma
suficiente. Mas demonstram, uma posicdo de humildade do legislador frente as

incertezas trazidas por esta tecnologia.

281 STJ. Comissao de juristas inicia audiéncias publicas para discutir regulacé@o da inteligéncia
artificial. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/28042022-Comissao-de-
juristas-inicia-audiencias-publicas-para-discutir-regulacao-da-inteligencia-artificial-.aspx.
Acesso em: 23 mar. 2022.

282 |bidem.
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CONCLUSAO

O presente trabalho demonstrou que o processo evolutivo da sociedade
moderna nos colocou em uma Sociedade de Risco. Partindo desta analise,
notou-se que a distribuicdo de bens fruto do progresso tecnoldgico, passou a
ser acompanhada pela distribuicdo de riscos.

Estes riscos ganham cada vez mais complexidade ante aos avancos
tecnoldgicos. Assim, a tecnologia se torna um tema e problema para a
sociedade. Essa maior complexidade, torna as ameacas decorrentes néo
passiveis de previsao e controle, criando um campo de incertezas cientificas.

Isso tudo ganha novos contornos com o advento da Quarta Revolucao
Industrial. A evolucdo tecnocientifica ganha maior amplitude e atinge uma
velocidade exponencial. Trazendo um grande ponto de ebulicdo para a
Sociedade de Risco.

Um dos principais pontos desta dinamica revolucionaria € o aumento dos
processos de digitalizagcéo. O surgimento do Big Data, a economia pautada em
dados e a fusdo de diversas tecnologias, interagindo com seres organicos e
inorganicos. Dentro desse espectro evolucional, surge também a Inteligéncia
Atrtificial, atuando nos mais diversos setores e interagindo com seres humanos.
Esta interacdo entre humanos e robds, faz com que a distribuicdo de bens e
males se opere por veiculos digitalizados, colocando a sociedade moderna em
uma Sociedade de Risco Digital.

Cumprida esta analise e conexdo entre a Quarta Revolucéo Industrial e
a Sociedade de Risco, o presente trabalho trouxe as definicdes e classificacdes
juridicas da IA de modo a conceitua-la, elencando seus principais riscos.

Desta forma, primeiramente foram demonstrados 0s principais riscos da
Inteligéncia Artificial hoje existente, a ANI (IA fraca). Este tipo de IA, ja
demonstrou ter um alto poder deletério aos direitos humanos, suas multiplas
facetas se dao por acdes discriminatorias. Decisdes automatizadas de 1A na
seara criminal, aumentam e criam um ciclo retroalimentativo de
encarceramento de pessoas pertencentes a grupos sociais historicamente

marginalizados. A ldgica estatistica do algoritmo distorce a légica de
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causalidade e correlacdo, criando o chamado ciclo de feedback. O mesmo
ocorre nos setores onde se busca acesso ao crédito, encontrar empregos e
acesso a tratamentos de saude.

Alem disso, os sistemas de social scoring implementados pelo governo
chinés, mostram um grande potencial de controle comportamental da
populacédo, produzindo uma gama de riscos a direitos humanos, tais como,
direito a privacidade, direito a liberdade de reunido e associacéo pacifica, direito
a nao discriminagao.

O futuro do trabalho também ganha novos contornos com o avanco da
Inteligéncia Atrtificial. Principalmente porque a IA promete ocupar postos de
trabalho de func@es fisicas e cognitivas, diferentemente do que foi feito nas
revolucdes industriais anteriores. A IA, tende a executar tarefas cada vez mais
complexas e em determinado momento, poderd executar praticamente todas
as funcdes que um ser humano consegue executar, desabastecendo a maioria
dos postos de trabalho ocupados por humanos. A auséncia de respostas
globais para este problema também coloca o futuro do trabalho em risco, aqui
fica evidente o conceito de Irresponsabilidade Organizada debatido
inicialmente.

Este risco, em especifico, vai se operar dentro do conceito de Efeito
Bumerangue (trazido por Beck), tendo em vista que os paises mais ricos
gozardo dos beneficios da automacao industrial em um primeiro momento.
Posteriormente, experimentaréo os efeitos negativos deste processo.

A AGI (Inteligéncia Artificial Geral) e ASI (Super Inteligéncia Artificial),
mesmo habitando apenas no campo teorico, demonstram ter um alto poder
catastrofico, justamente pela sua dificil previsdo de comportamento, podendo
em ultima instancia, destruir a raca humana.

A incapacidade em prever os resultados destes rob6s é o que torna
todos os riscos aqui debatidos em incertezas cientificas. A tomada de decisao
por estes robds se opera por uma légica matematica chamada de algoritmo.
Todavia, a complexidade desta impossibilita que seja dada explicabilidade as
suas decisfes, até mesmo para quem o0s programou. Esta opacidade gerada

pela tecnologia, faz com que ela se torne uma verdadeira caixa preta.
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Discussdes enderecadas a abertura de codigo-fonte e
consequentemente a quebra da protecdo do segredo industrial se tornam
in6cuas, tendo em vista que mesmo com a abertura do cdodigo-fonte, as
decisdes automatizadas pela IA ndo sao plenamente inteligiveis. Pode-se dizer
gue essa incompreensao quanto a tomada de decisdo da IA mina a capacidade
dos desenvolvedores destas tecnologias em mensurar riscos. Esta é a principal
marca de uma Sociedade de Risco, agora digitalizada.

Deste modo, entendendo a IA como um campo de incertezas cientificas,
a aplicagdo do principio da precaugdo se torna razoavel, buscando
entendimentos mais robustos para administrar as incertezas, com mecanismos
regulatorios ex-ante. O principio pode ser visto como um principio norteador da
Sociedade de Risco, de modo a evitar danos de alta relevancia, por vezes, com
potencial catastrofico.

Foi demonstrado que de fato, o principio ndo tem uma unica definicao,
sendo expresso de diversas formas na regulacdo das mais diversas atividades.
Portanto, classificou-se suas expressdes normativas em: (i) fraca, (ii) moderada
e (iii) forte. Na expressao fraca, nota-se um maior apreco pela gestéo de risco,
um alto limiar epistémico, ou seja, busca-se a coleta de dados que justifiquem
a regulacdo da tecnologia. Na expressdao moderada, busca-se elencar
atividades consideradas aceitaveis e cria-se mecanismos que visem reduzir
incertezas, construindo uma extensa investigacdo quanto as incertezas. Na
expressdo forte, propde a inversdo do 6nus da prova ao proponente da
atividade econdmica. Neste Ultimo caso, nota-se um baixo limiar epistémico e
uma légica aversa a gestéo de riscos.

A contraposicdo dos principais topicos trazidos pelos criticos e
defensores do principio, serviu para evidenciar que o principio, diferentemente
do que se justifica pela critica, ndo é um principio anticientifico que tende a
paralisar a inovacao. Na verdade, o principio busca impor cautela a soberania
da ciéncia, pressupondo uma analise cientifica e racional. Deste modo,
medidas precaucionais sao tomadas em razao da ciéncia, ndo a revelia desta.

Precaucdao visa dirigir e ndo paralisar a inovacéo, até porque, mesmo em

acoOes positivas (proibicdo do uso de determinada tecnologia) podem significar
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0 avanco e desenvolvimento de outra tecnologia menos danosa. Ou
alternativamente, forcar que determinada tecnologia se torne mais segura antes
de ser colocada no mercado. Trata-se de uma posi¢cao de humildade frente as
incertezas, contrapondo uma Vvisdo tecnocratica, economicista e
inconsequente. Precaucao € dar um passo atras ante a dindmica evolutiva em
busca pelo progresso, decorrente do processo de modernizacao.

Conclui-se entdo, que o principio da precaucéo € um framework util na
regulacdo da IA. Deste modo, analisou-se o0 conteudo das Ultimas propostas
regulatorias da UE e do Brasil, buscando encontrar expressdes precaucionais
no texto normativo, tdo como, possiveis feixes de operacionalizacdo do
principio.

Na proposta Europeia, evidenciou-se haver inimeras expressées do
principio da precaucdo em sua versao moderada, dentre elas destacam-se: (i)
os critérios de classificacao de riscos inaceitaveis; (ii) a criagcdo de pressupostos
de gerenciamentos de riscos implicitos; (iii) acdes proativas de avaliacdo de
conformidade; (iv) obrigacdes horizontais visando garantir o compliance dos
riscos; (v) obrigagfes de transparéncia e explicabilidade em um nivel minimo
aceitavel. Deste modo, mesmo que o0 principio ndo seja mencionado na
proposta, sua operacionalizacao se faz de modo intrinseco em parametros
aceitaveis.

Na proposta brasileira, restou-se prejudicada a andlise de expressdes
precaucionais contidas nos projetos de lei que atualmente vem sendo
discutidos. Tendo em vista que as propostas legislativas sdo excessivamente
principioldgicas, carregando um baixo teor normativo de modo que ndo ha
definicdes prévias de avaliacdo de riscos. Entretanto, foi possivel supor que o
projeto acena para uma expressao precaucionaria moderada ou fraca, a
depender do que vira a ser considerado como risco concreto.

Todavia, isso nao significa que os juristas brasileiros ndo estejam
discutindo a aplicacdo do principio da precaucdo na regulacdo da IA. Pelo
contrario, associacdes que representam a sociedade civil, rogam pela insercéo
do principio no rol de principios da proposta legislativa. Trata-se de uma visao

acertada, na busca por parametrizar quais acdes ou inacbes devem ser
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tomadas quando identificado desequilibrios entre riscos e beneficios no
emprego da IA. Deste modo, em que pese o Brasil esteja atrasado na regulacéo

da IA, os debates no campo da precaucdo se mostram muito avangados.
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