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“The future of peace and prosperity that we seek for all the world’s peoples needs a

foundation of tolerance, security, equality and justice.”

7% UN Secretary-General Kofi Annan in Building Families Based on Partnership —
International Day of Families (1997)

“Humanitarian response, sustainable development and sustainable peace are three

sides of the same triangle.”

9h UN Secretary-General Antonio Guterres at the General Assembly in his speech on

taking office (2016)
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RESUMO

O presente relatorio de estdgio foi elaborado no contexto das atividades
desenvolvidas no ambito do Estadgio Curricular na UNICEF Portugal/ Comité Portugués
para a UNICEF e visa a obtengdo do Grau de Mestre em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais. Neste sentido, procura perceber de que forma a UNICEF, enquanto
Organizag¢ao Internacional e Agéncia das Nagdes Unidas, tem contribuido para a
prossecucao da Agenda 2030, nomeadamente, para o ODS 16, que prevé sociedades
pacificas, justas e inclusivas. Por outro lado, olha para a Educagdo e para a Juventude,
destacando-se a Resolucdao n° 2250, como dominios fundamentais para a construgdo da
Paz, estabelecendo uma clara relacdo de interdependéncia entre o0 ODS 16, a Educacdo e
a concretizacdo do ODS 4 e a Juventude. Sendo a UNICEF uma das principais
organizacdes que trabalha para a garantia do Direito a Educacao de qualidade e para a
promocao da participagdo e empoderamento da Juventude, analisa-se a atuacdo da

mesma, na otica destas areas, para a realizagdo do ODS 16.

Por sua vez, trata-se o processo de Peacebuilding, de forma aprofundada,
incluindo os jovens no mesmo. De forma a exemplificar a importancia da Educagdo e da
Juventude neste processo, bem como o trabalho da UNICEF para tal, apresenta-se um
Estado de Caso sobre o Burundi, que consiste num claro exemplo de envolvimento dos

jovens na mudanca de narrativa de conflito do pais.

Conclui-se que a UNICEF, sobre o mandato da CDC, trabalha para a Agenda
2030, sendo a guardid dos direitos da crianca na mesma, destacando-se alguns ODS,
como o 4 e o 16. Por outro lado, afirma-se a importancia da Educacdo e da Juventude

nos trabalhos de Paz e consequente efetivacdo da mesma.

Palavras-chave: UNICEF; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; ODS

16; Educagao; Juventude, Paz e Seguranca; Peacebuilding; Burundi.
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ABSTRACT

This internship report was prepared in the context of the activities carried out
within the scope of the Curricular Internship at UNICEF Portugal/Comité Portugués
para a UNICEF and aims to obtain the Master’s Degree in Political Science and
International Relations. In this sense, it seeks to understand how UNICEF, as an
International Organization and a United Nations Agency, has contributed to the pursuit
of the 2030 Agenda, namely, to SDG 16, which provides for peaceful, just and inclusive
societies. On the other hand, it looks at Education and Youth, with emphasis on
Resolution n° 2250, as fundamental domains for the construction of Peace, establishing
a clear relationship of interdependence between the SDG 16, the Education and the
achievement of SDG 4 and the Youth. As UNICEF is one of the main organizations that
works to guarantee the Right to Quality Education and to promote the participation and
empowerment of Youth, its action is analyzed, from the perspective of these areas, for

the achievement of SDG 16.

In turn, the Peacebuilding process is dealt with in depth, including young people
in it. In order to exemplify the importance of Education and Youth in this process, as
well as the work of UNICEF for this, a Case Study about Burundi is presented, which is
a clear example of the involvement of young people in changing the conflict narrative in

the country.

It is concluded that UNICEF, under the mandate of the CRC, works for the 2030
Agenda, being the guardian of the rights of the child in it, highlighting some SDGs,
such as 4 and 16. On the other hand, is reaffirmed the importance of Education and

Youth on Peace and its consequent implementation.

Keywords: UNICEF; Sustainable Development Goals; SDG 16; Education;

Youth, Peace and Security; Peacebuilding; Burundi.
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A segunda metade do século XXI caracteriza-se por uma extensa combinagdo de
desafios globais que geram novos riscos e que intensificam os ja existentes. Para além
das alteracdes climaticas; conflitos eminentes; pobreza cronica e doencas associadas;
desigualdade e injustica; crises econdmicas ou institui¢des fracas e ineficazes, muitos
outros riscos globais t€ém emergido e trazido consigo novas necessidades humanitérias

(Affolter & Valente, 2020a).

Em 2016, o The Global Risks Report alertou pela primeira vez para a
possibilidade de uma pandemia global poder surgir e tornar-se num verdadeiro desafio
que para o qual o mundo ndo estaria preparado. Em 2020 esse risco tornou-se real e
todas as esferas da sociedade foram diretamente afetadas. Os dias de hoje caracterizam-
se para uma tendéncia de crescente fragmentagao da sociedade - manifestada através de
riscos persistentes e emergentes na saide; no aumento do desemprego; na expansao da

9]

divisdo digital e na “desilusdo da juventude”' — que pode ter graves consequéncias
numa era que combina, entre os riscos ja enumerados, riscos econdmicos, ambientais,

geopoliticos e tecnolégicos (World Economic Forum, 2021a).

O custo humano e econdmico imediato da COVID-19 ¢ grave e ameaca reduzir
anos de progresso na reducdo da pobreza e da desigualdade, bem como enfraquecer a
coesdo social e a cooperagao global (World Economic Forum, 2021b) — tudo isso
agravado pelas tendéncias de um sistema multilateral mais competitivo, isolacionista e
nacionalista. Neste sentido, todo o contexto atual coloca em causa e vem atrasar os
esforgos globais que tém vindo a ser desenvolvidos desde 20152 com a implementagio

da Agenda 2030. Em 2020, 57 Estados apresentam niveis de fragilidade

! De acordo com o The Global Risks Report 2021 e Advani (2021) a “desilusdo da juventude” / “youth
disillusionment” surge como o oitavo risco imediato numa lista de dez possiveis riscos a curto prazo
listados pelo World Economic Forum. As principais conclusdes deste relatdrio revelam que devido a
pandemia, a deterioracdo da saude mental coloca 80% dos jovens em todo o mundo vulneraveis a
depressdo, ansiedade e desilusdo, tornando-os alvos mais faceis para a radicaliza¢do. Por sua vez, a
instabilidade, as perspetivas de emprego (que mesmo antes da pandemia ja eram escassas) ¢ a falta de
acesso a educacdo a distancia, sobretudo das raparigas, veio dificultar o sentimento de esperanga na
Geragdo Z, principalmente, porque ¢ a segunda crise global que atravessam num espago de uma década.
Este ¢ um risco que tem sido amplamente negligenciado pela comunidade global, mas tornar-se-4 numa
ameaca critica para o mundo pois a geracdo atual carece de oportunidades futuras e como consequéncia
podera perder a confianga nas instituicdes econdmicas e politicas de hoje.

20 ano de 2015 ¢é varias vezes mencionado uma vez que sera a data de inicio do periodo de anélise desta
investigag@o. Para além de ser o ano que marca a implementacdo das Resolu¢des 2030 e 2250, ¢ também
0 ano em que se iniciou o mais recente conflito no pais escolhido como Estudo de Caso (Burundi).

12
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consideravelmente elevados (Anexo 1), sendo que destes, 13 paises representam estados

extremamente frageis. Isto significa que quase um quarto da populacdo mundial (23%)
ou mais de trés quartos (76,5%) daqueles que j& eram extremamente pobres antes da
COVID-19 vivem num dos 57 contextos de fragilidade mencionados (Organizacdo para

a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico, 2020).

O The World Bank afirmou, em 2011, que a inseguranca ¢ o principal desafio da
nossa era em termos de desenvolvimento e esta ideia, em 2021, mantém-se, ¢ chega
mesmo a ser reforcada, sobretudo, se apontarmos para os grupos mais vulneraveis,
como as criangas, que sdo as “que pagam o maior preco pela guerra e as que beneficiam
mais da paz” (Affolter & Valente, 2020b). As consequéncias humanas e econdmicas, a
curto e a longo prazo, dos conflitos, sejam eles politicos, econémicos, sociais, religiosos
ou étnicos, sdo enormes. Impactam negativamente em todas as areas da sociedade e
fragilizam a protecdo e a garantia dos Direitos Humanos. Esta situagdo piora
significativamente quando falamos de criangas e jovens cujo pleno desenvolvimento ¢
completamente negligenciado e todos os direitos, defendidos na Convengao sobre os

Direitos da Crianga (CDC)? de 1989, sio colocados em causa.

Assim, numa tentativa de “transformar o nosso mundo”, tal como mencionado
na propria Agenda 2030, em 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas* que tém em vista um
plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade e que visa alcangar a
Paz universal e erradicar a pobreza em todas as suas dimensdes. Neste sentido, esta
Resolucgdo defende que todos os paises e partes interessadas, incluindo todas as agéncias
das Nagdes Unidas, de uma forma colaborativa, devem implementar este plano e

estimular agoes significativas até 2030.

Para esta investigacdo, das cinco areas identificadas como prioritarias nesta

Agenda, interessa-nos olhar para a referente a “Paz” que refor¢a o grande objetivo de

3 A CDC ¢ o tratado internacional mais amplamente aceite € ratificado de sempre - com o maior nimero
de Estados Partes, tendo sido ja subscrito por 192 paises.

4 “Os Objetivos € Metas de Desenvolvimento Sustentavel sdo integrados e indivisiveis, de natureza global
e universalmente aplicaveis, tendo em consideragdo as diferentes realidades, capacidades e niveis de
desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas e prioridades nacionais.” (Organizacao das Nagdes
Unidas, 2015, p. 13). Tradugdo realizada pela autora a partir do documento oficial da Resolugdo da ONU,
disponivel em
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_

RES_70_1_E.pdf.

13
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alcancar sociedades mais pacificas, justas e inclusivas e que olha para a Paz e para o

Desenvolvimento Sustentdvel como interdependentes.

Deste modo, ¢ sendo a base deste relatorio (RES) a experiéncia obtida num
estagio curricular na UNICEF Portugal, mais propriamente no Departamento de
Politicas de Infancia e Juventude/Advocacy (DPIJ/ADV) e inserido, essencialmente, no
Programa de Educagdo pelos Direitos, o que se pretende na componente cientifica do
mesmo ¢ olhar para o contributo da UNICEF - enquanto Organizagdo Internacional,
Agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e instituicdo forte e sodlida
defensora de Direitos Humanos - para a prossecucdo dos ODS, particularmente, do
ODS16. A designagdo oficial deste consiste na “promocao de sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel e instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis” (Organizagio das Nac¢des Unidas, 2015a) e como tal,
esta pesquisa assentard na forma como a UNICEF trabalha e contribui para que se
promovam sociedades pacificas e inclusivas e para que exista um acesso universal a

justica, partindo da posi¢ao de instituicdo forte, efetiva e também ela inclusiva.

Destaca-se na Agenda 2030 a interligacdo entre Desenvolvimento Sustentavel,
Educacdo e Paz e esta sera a lente que a presente investigacdo se debrugard. Neste
seguimento, procurar-se-a estabelecer a relagdo entre o contributo da UNICEF para o
ODS 16, tendo como base o seu trabalho na garantia do Direito a Educagdo de
qualidade para criangas e jovens (que a autora teve a oportunidade de observar
diretamente com a sua experiéncia no Programa de Educacdo) e posteriormente na
defesa do ODS 4 que visa ‘“assegurar uma Educa¢do inclusiva, equitativa e de
qualidade, bem como, oportunidades de formagdo ao longo da vida para todos.”

(Organizagao das Nacoes Unidas, 2015b).

Quando se busca materializar sociedades mais pacificas, justas e inclusivas a
Educacdo ndo pode surgir desagregada, alids, a desigualdade no acesso a Educacdo esta
diretamente associada a uma maior probabilidade de conflito violento (Omoeva &

Buckner, 2015) e o conflito, por conseguinte, estd associado ao agravamento da

5 Designagdo oficial dos ODS16 ¢ ODS4 traduzida pela autora do documento oficial da Resolugdo da
ONU (2015) Tranforming our world: The 2030 agenda for sustainable development A/RES/70/1. New
York: United Nations. Disponivel em
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_

RES_70_1_E.pdf.
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desigualdade na Educag¢do (Omoeva, Hatch & Moussa, 2016). Kofi Annan (1999)

afirmou “A Educacgao, ¢ simplesmente, Peacebuilding com outro nome” sendo na linha
deste ponto de vista que se focaliza outra relacdo a estabelecer-se nesta pesquisa,
nomeadamente, o nexo entre Educacdo e Peacebuilding e a forma como a UNICEF
contribui para ambos. Isto é, por um lado, a forma como a UNICEF promovendo o
Direito a Educacao promove Justica, Inclusao e ajuda na construg¢do da Paz e, por outro
lado, como trabalha para o processo de Peacebuilding. Relativamente a este ultimo
aspeto ira salientar-se os esforgos da organizagdo para o empoderamento® da Juventude
e envolvimento e participagdo ativos da mesma nas questdes de seguranca e da Paz,
indo ao encontro das Resolugdes 2250 (2015); 2419 (2018) e 2535 (2020) do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (UNSC). Estas reconhecem como as desigualdades de
acesso dos jovens a Educacdo e a oportunidades econdmicas impactam de forma
dramatica na Paz duradoura e simultaneamente identificam o importante e positivo
contributo dos jovens nos esfor¢os para a manutencdo e promog¢ao da Paz e seguranca

(UNSC, 2015).

Para uma anélise mais aprofundada do trabalho da UNICEF no sentido do ODS
16 através da garantia da Educac¢do e do empoderamento dos jovens na promog¢ao da
Paz e seguranca, esta investigacdo tera como Estudo de Caso, o Burundi. Um pais que
assistiu a varios ciclos de violéncia étnica e politica desde a sua independéncia e que
presenciou uma nova crise politica em 2015, apenas dez anos apds o final oficial da
anterior (Pilchick & Luthi, 2016a). De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico [OCDE] (2020) este pais encontra-se, atualmente, numa
situagdo de extrema fragilidade, sendo um dos 13 paises num universo de 57 que se
caracterizam por enfrentarem dificuldades e desafios nas dimensdes economica;

ambiental; politica; de seguranca e social.

Em suma, este relatorio estard organizado por cinco capitulos. No Capitulo I,
onde se destaca a andlise de Adewole Lawal das teorias de Nicola Yeates e Richard
Jolly, olhar-se-a para a UNICEF enquanto Organiza¢ao Internacional relacionando este
aspeto com a sua presen¢a no palco mundial e na Governanca Global. Além disto,

abordar-se-4 a sua estrutura organizativa nos varios niveis: desde Agéncia das Nagdes

6 Neste relatorio recorre-se ao termo “Empoderamento” no sentido de “Refor¢co de Competéncias” e na
linha do termo em inglés — “Empowerment”.
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Unidas, passando pela sua estrutura regional e executiva e terminando como Comité

Portugués para a UNICEF (entidade de acolhimento do Estagio).

De seguida, o Capitulo II introduz a componente cientifica deste RES e trata o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel associado a Agenda 2030, dando enfoque ao
ODS 16 e ao ODS 4. Depois, aborda a Educacdo e a Juventude como veiculos para a
Paz, introduzindo a Resolugdo n°® 2250 e abordando a relagdo de interdependéncia entre
estes e os ODS e, seguidamente, faz uma andlise do papel da UNICEF no que toca ao
seu trabalho no ambito dos ODS e da Juventude. Por fim, faz referéncia ao impacto da
COVID-19 nos ODS, focando alguns aspetos no continente africano e no Estudo de
Caso. Neste Capitulo salientam-se varias linhas teoéricas, nomeadamente, Duncan
French no conceito de Desenvolvimento Sustentavel; Johan Galtung no conceito de Paz;
Annette Isaac, James Page e Suzanne Miller no conceito de Educagdo para a Paz e, por
fim, Alpaslan Ozerdem, Sukanya Podder e Ingrid Anderson no que toca a Juventude e a

Resolugdo a ela associada.

No Capitulo III, a tematica apresentada assenta no processo de Peacebuilding,
reforgando a atuagdo dos jovens no mesmo. Aqui, Johan Galtung volta a destacar-se,

juntamente com Devon Curtis ¢ Thomas Waldman.

Depois, o Capitulo IV versa-se sobre o Estudo de Caso, nomeadamente o
Burundi. Aqui, ap6és um enquadramento do pais a nivel interno e externo, de uma
contextualizagdo histérica do conflito e de uma analise da crise politica de 2015 com
uma comparacao com a atualidade, aborda-se os processos de Peacebuilding no mesmo
relacionando este topico com o trabalho da UNICEF e da Resolucdo Juventude, Paz e
Seguranca. Nesta parte do RES, evidenciam-se os autores Andrea O Suilleabhéin,

Ntagahorabo Burihabwa e, novamente, Devon Curtis.

Ja o Capitulo V ira tratar a componente pratica deste relatdrio, expondo todo o
quotidiano do estdgio.Além do funcionamento e logistica da UNICEF Portugal e do
DPIJ/ADV, também haverd espaco para considerar as principais tarefas no ambito dos
projetos e programas da organizagdo, bem como, para uma analise critica e reflexiva do
proprio estagio, nomeadamente, das competéncias, das oportunidades, dos desafios e

dos constrangimentos.
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e Enquadramento Metodolégico

Nesta investigacdo ¢ utilizada uma abordagem essencialmente qualitativa, no
entanto, procura-se que a mesma seja complementada e reforcada com informagado
quantitativa. A recolha de dados (qualitativos e quantitativos) ¢ realizada através de
pesquisa documental e observagdo direta e participante no local de estagio e as fontes
utilizadas sdo, na sua maioria, fontes primarias, fontes secundarias e bibliografia

cientifica/critica.

A investigacdo comegou por incidir na andlise de fontes primadrias e secundarias
disponibilizadas no contexto da observagdo direta e participante da dindmica do
DPIJ/ADV da UNICEF Portugal, durante o periodo do estidgio curricular. As fontes
consultadas consistiram, sobretudo, em documentos oficiais; de trabalho; de pesquisa;
sinteses e relatdrios internos da organizagdo, de outros Comités Nacionais, da UNICEF
Office of Research - Innocenti’ e da UNICEF ao seu nivel mais macro, bem como de
entidades e instituicdes parceiras. Importa salientar que algumas destas fontes nado
poderdo ser referenciadas e incluidas neste relatorio por motivos de cumprimento do
contrato de confidencialidade. Por sua vez, a presente pesquisa assenta, igualmente, na
consulta, andlise e interpretacdo de fontes primarias como documentos oficiais e de
legislacao publicos da ONU (sobretudo da UNGA e do UNSC), da UNICEF e da UE

tais como Resolugdes, Convengdes e Regulamentos.

No seguimento do contacto ao longo da realizagdo deste relatério com a
UNICEF Burundi, destaca-se a disponibilizagdo de documentos por este Comité a
autora e que foram uma mais-valia para aprofundar com mais pormenor a analise do

Estudo de Caso.

Simultaneamente, procedeu-se a analise de bibliografia cientifica e critica de
forma a compreender e a aferir as investigagdes e principais conclusdes sobre a tematica

deste relatorio e dai poder realizar o Estado da Arte e consolidar o argumento principal.

Além das fontes ja mencionadas, importa salientar a utilizacdo de fontes
secundarias, que se consideraram serem fundamentais, pois permitiram recolher
informagdo estatistica e factual de relevancia disponibilizada por vérias organizacdes

como a propria UNICEF, o World Economic Forum, o The World Bank, a OCDE, o

7 A UNICEF Innocenti consiste num centro de pesquisa global para criangas.
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Multi-Partner Trust Fund Office Gateway ou a Freedom House. E pertinente, ainda,

fazer referéncia a utilizacao de sitios oficiais da UNICEF, das Nag¢oes Unidas e de
outras estruturas cuja missao assenta na tematica deste relatorio, que serviram para a
atualizacdo da informacdo e que ajudaram a acompanhar e a perceber o tema numa

perspetiva mais interna.

Por sua vez, a metodologia para esta investigacao foi, igualmente, refor¢cada com
a realizacdo de entrevistas a colaboradores da UNICEF. Como tal, realizou-se trés
entrevistas que permitiram recolher contributos e perspetivas extremamente valiosos e
relevantes para o estudo e que serviram de complemento a investigagdo. E de sublinhar
que as informagdes recolhidas ndo se fundamentam como uma amostra analisada no
ambito dos parametros do rigor metodologico, foram, sim, utilizadas para complementar

a informacao obtida no decorrer da andlise e pesquisa em causa.

Duas das entrevistas foram realizadas a dois colaboradores da UNICEF Portugal,
mais propriamente do Departamento de Politicas de Infincia e Juventude. Ambas
consistiram em entrevistas semiestruturadas (Klotz & Prakash, 2009), sendo que uma
foi totalmente realizada a distancia, por videochamada, com recurso a plataforma Zoom,
procurando colmatar os constrangimentos da Pandemia, e outra comecou por ser
realizada de igual modo, isto €, recorrendo ao Zoom, contudo, devido a dificuldade de
conciliacdo de agendas pessoais, alterou o seu formato para Entrevista Escrita e as
respostas as questdes foram enviadas, via E-mail, pelo entrevistado. Ainda que o
formato e o contexto da entrevista tenham sido alterados procurou-se manter a

flexibilidade e a adaptag@o do conteudo a pessoa.

As entrevistas assentaram em dez questdes previamente preparadas, disponiveis
no Anexo 2, para que nao existisse um desvio consideravel do objeto de estudo, todavia,
foram sendo adaptadas ao entrevistado e ao contexto da conversa, reforcando a
flexibilidade, informalidade e consequentemente uma reflexdo mais aprofundada sobre

a tematica.

Relativamente a terceira entrevista, esta foi realizada a um colaborador da
UNICEF Burundi. Devido a distancia geografica e a incompatibilidade do fuso horario
a entrevista teve o formato escrito, € acabou por ser, comparativamente as restantes,
mais estruturada e linear. Ou seja, foram enviadas pela entrevistadora, via E-mail e na

lingua universal inglesa, de forma a facilitar a comunicagdo, dez questdes (algumas
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distintas das colocadas aos colaboradores da UNICEF Portugal, privilegiando a

adaptagao) — presentes no Anexo 3. De seguida, o entrevistado enviou as suas respostas,
com o seu contributo e perspetiva. Esta entrevista foi extremamente importante pois
permitiu oferecer ao Estudo de Caso um “olhar interno” de um nacional burundiano, de
um colaborador da organizacdo estudada e de um elemento que estd em contacto direto

com os projetos desenvolvidos e com o proprio contexto do pais.

As entrevistas realizaram-se na base do anonimato, impedindo qualquer
constrangimento ou inibi¢do de liberdade de expressao. Para fins de identificacdo serdo
utilizados os cargos profissionais, mediante declaragdo de aceitagdo assinada pelos
entrevistados, no final da entrevista. Todos os entrevistados concordaram com a
utilizacdo dos seus cargos profissionais como meio para os identificar/referenciar e
deste modo foram criados trés codigos de citagao pela autora, presentes no Anexo 4.
Importa reforgar que as entrevistas tiveram como principal fundamento as fungdes
exercidas pelos entrevistados e o seu olhar interno como funciondrios da UNICEF, bem

como o seu conhecimento e experiéncia nos dominios analisados neste relatorio.

e Desafios, Oportunidades e Constrangimentos

O ponto de partida deste relatdrio ¢ o estagio curricular realizado na UNICEF
Portugal e no decorrer deste varios foram os constrangimentos e desafios que a autora
teve que ultrapassar e que estiveram na base para que a metodologia desta investigacao
fosse sendo alterada e adaptada. Constrangimentos e desafios que, ao serem olhados de
um prisma diferente, podem ser considerados oportunidades de crescimento ao nivel
pessoal, académico e profissional - enquanto aluna, enquanto investigadora e enquanto

trabalhadora.

Como tal, tanto o objeto de estudo como a metodologia de investigacdo foram
sendo alterados no decorrer da realizacdo deste relatorio devido a alguns
constrangimentos relacionados com as tarefas desempenhadas no estigio e com

questodes de confidencialidade e protecao de dados.

No fundo, a autora deparou-se com uma realidade conflituante entre estagiaria

da organizacdo vs. aluna e investigadora de Mestrado o que resultou em alguma

19



NOVAFCSH

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

itinerancia por varias tematicas e no impedimento de avancar com as abordagens que

tinham sido pensadas e planeadas inicialmente.

O estadgio curricular possibilitou a autora estar em contacto com criangas €
jovens, no ambito do Programa de Educacao pelos Direitos da UNICEF Portugal. Desta
experiéncia nasceria o topico inicial de elei¢do cuja base assentava numa recolha
quantitativa de algumas informagdes e dados dessas criangas, a fim de encontrar uma
amostra representativa, analisa-la e definir um objeto de estudo e Estudo de Caso.
Todavia, devido a sensibilidade da metodologia e do tema, sobretudo porque envolvia
informagdes sobre menores, houve a necessidade de procurar alternativas e fazer

alteragoes.

Assim, devido a forte regulamentacao de protecdo de dados da Unido Europeia
(UE)®, com enfoque na prote¢do especial quando estd em causa o envolvimento de
criangas, bem como, devido a politica de protecdo de dados da propria organizagdo e
das suas entidades parceiras, ndo foi permitido a autora avancar com a ideia original e
por isso viu-se obrigada a repensar o conteudo deste RES. Neste seguimento, o objeto
de estudo e a componente cientifica do mesmo foram muito influenciados e em virtude
do que foi o estagio e dos desafios, obstaculos, constrangimentos e oportunidades que
dele fizeram parte. Foi este percurso que permitiu a autora chegar a sua tematica de

investigacao e ao seu Estudo de Caso.

No entanto, importa olhar para a experiéncia como um todo e procurar tirar o
melhor dela. A autora ndo poderia ter experienciado tudo isto se ndo tivesse optado ir
para estdgio e se ndo tivesse a trabalhar diretamente com uma Organizacao
Internacional. Para além de todas as tarefas realizadas no estagio — assunto aprofundado
no Capitulo V — a autora pdde observar diretamente os condicionamentos das politicas
de protecdo de dados e sentiu, de primeira linha, o que muitas vezes acontece no
processo de investigagdo ou num dia normal de trabalho, que ¢ ndo podermos avangar

com o que estava inicialmente estipulado devido a normas e regras que prevalecem.

Neste contexto, ¢ possivel afirmar que ndo foi a autora que escolheu o tema, o

tema € que a escolheu.

8 O Regulamento da UE N° 2016/679 do Parlamento Europeu € do Conselho da Unido Europeia de 27 de
abril de 2016 relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados refere no ponto 38 que as “criangas merecem protegao especial
quanto aos seus dados pessoais (...)”.
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e Identificacao e Justificacdo do Tema e da Problematica

Tal como ja foi anteriormente referido, o objeto de estudo deste relatorio foi
bastante influenciado pela experiéncia no ambito do estdgio curricular. Este sofreu
varias alteracdes ao longo do mesmo e do desenvolvimento do presente trabalho e
apenas o dominio do Desenvolvimento Sustentdvel manteve-se desde inicio. A
Educacdo, as questdes de Paz e da Juventude, bem como, o proprio Estudo de Caso
apenas surgiram posteriormente. A escolha da Educacdo foi bastante influenciada pelo
enfoque que o estagio sofreu sobre esta area e a opgao pelas questdes de Paz, dos jovens
e da sua relagdo com o Burundi surgiu no ambito de um Webinar interno da organizagao
em que a autora participou, cujo tema era “UNICEF and Youth, Peace & Security”.

Partindo deste ponto, esta investigacdo tem como catalisador e como objetivo
principal procurar entender qual o contributo da UNICEF, enquanto Organizagdo
Internacional ¢ Agéncia das Nagdes Unidas, no contexto do Desenvolvimento
Sustentavel, para o ODS 16, que contempla a pretensdo de sociedades mais pacificas,
justas e equitativas. Assim, e simplificando, a base desta investigacdo assenta no
objetivo de tentar perceber em que medida a UNICEF contribui para o ODS 16, tendo
em conta o seu trabalho global na defesa dos direitos da crianga e promocdo da CDC e
focando a sua acdo nas areas da Educacdo (ODS 4) e do empoderamento e participagdo
dos jovens, sobretudo em questdes de Paz e de Seguranga.

Em suma, a componente cientifica deste relatério analisa o contributo da
UNICEF para a concretizagcao do ODS 16 tendo em conta a sua missao e o facto de se
constituir como uma instituicdo eficaz e responsavel, que através da sua atuagao,
promove sociedades mais pacificas e inclusivas e ajuda a consolidacdo de um
Desenvolvimento Sustentavel em direcdo a Justica, a Igualdade e a Paz. Por sua vez,
este trabalho de promocao de sociedades com estas caracteristicas, deve-se ao facto da
UNICEF ser das principais Organizagdes Internacionais que procuram atingir a
universalizacdo do Direito a Educagdo, que estd diretamente relacionado com a
concretizagdo do ODS 4. Sendo a Educacdo uma esfera fundamental para a
estabilizacdo das sociedades, a UNICEF ¢ olhada neste relatorio como uma institui¢ao
que contribui para 0 ODS 16 pois promove areas essenciais para a sua concretizacao.

Ainda nesta linha, também a Juventude revela ser um eixo de extrema
importancia na constru¢do da Paz e tendo como base a Resolucdo n°® 2250, analisar-se-a

o papel dos jovens no processo de Peacebuilding e consequentemente na concretizagao

21



NOVAFCSH

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

do ODS 16. Aqui a UNICEF consiste numa organizacdo que promove o

empoderamento e a participagcdo ativa dos jovens e como tal, constitui-se como uma
instituicao que contribui para a edificagdao de sociedades sem conflito; com mais coesao
social; sem guerra ou violéncia; sem violagdo dos Direitos Humanos; sem desigualdade;
mais justas e inclusivas; mais instruidas e com um governo responsavel e que seja
responsabilizado.  Neste  seguimento  surge a  pergunta de  partida

especifica/complementar: Em que medida a promoc¢ao de uma Educacdo de qualidade

(ODS 4) e da participacdo da Juventude em questoes de Seguranca e Paz. contribuem

para a consolidacio de sociedades mais pacificas, justas e igualitiarias (ODS 16)?

De forma a exemplificar e a estudar um caso concreto que espelhe a teoria aqui
apresentada, analisar-se-4 o caso do Burundi, um pais africano, com um historial de
conflito e de graves problemas sociais, econdmicos ¢ politicos que se apresenta como
um exemplo da importancia dos jovens e da Educacdo na constru¢cdo da Paz e onde a
UNICEF tem desenvolvido um trabalho assente na promog¢ao da Educacdo de qualidade
e da lideranga e resiliéncia dos jovens como formas de combate a violéncia e de
modifica¢dao da narrativa do pais. Como tal, surge, neste sentido, a pergunta de partida

desta investigagdo: Em que medida a Educacdo e a Juventude, bem como o trabalho da

UNICEF e da Resolucdo Juventude, Paz e Seguranca contribuem para o processo de

Peacebuilding no Burundi?

Relativamente, ao periodo de andlise desta investigacdo, este define-se entre
2015 e 2020. Por um lado, 2015, marca o inicio do periodo de andlise pois ¢ coincidente
com o langamento das Agendas 2030 e 2250, bem como, com o iniciar da crise politica
no Burundi. Por outro lado, 2020 termina o mesmo periodo, pois representa a atualidade
e o inicio da Pandemia da COVID-19, que vem colocar em causa a concretizacao dos
ODS e vem desafiar por completo a consolidagdo da Paz, o acesso a Educacdo de
qualidade, a Justica Social, a Igualdade e vem, ainda, atrasar o Desenvolvimento
Sustentavel a nivel global afetando, sobretudo, paises que ja se caracterizavam por
serem frageis e instaveis, tal como o Burundi. Ainda que este relatdrio tenha sido
terminado em 2022, o estagio foi iniciado em 2020 e esse € o ano que representa a
atualidade e 0 momento contemporaneo a realizagdo da componente pratica do mesmo,
bem como, a defini¢ao do objeto de estudo.

Quanto a relevancia e originalidade deste relatorio, ¢ possivel apontar-se trés

aspetos fundamentais. Primeiramente, a observagdo participante que ndo teria sido
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possivel se a autora ndo tivesse escolhido realizar o estdgio e que permitiu a mesma

consolidar muita da teoria que ¢ aqui apresentada. De seguida, as entrevistas que
possibilitaram oferecer a componente cientifica deste RES um olhar interno, experiente

e profissional e depois, 0 aspeto pessoal, sendo a autora também ela uma jovem.
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1- O FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA

1.1 - UNICEF enquanto Organizac¢ao Internacional e Ator Global

E amplamente aceite que as Organizagdes Internacionais devem ser responsaveis
pela manutengdo da Paz e pela estabilidade internacional, seja ela econdmica, social ou

politica, e que devem agir no interesse da comunidade internacional (Crockett, 2012).

Com a Globalizagdo, o mundo tornou-se num unico e partilhado local (Lawal,
2018, as cited in Yeates, 2008) e cada vez mais a tendéncia ¢ do surgimento de
institui¢des globais que abordem e procurem resolver problemas globais através de
politicas que ultrapassam o nivel nacional. As Agéncias das Nag¢des Unidas sdo um
claro exemplo disso mesmo, sobretudo, no que toca a questdes relacionadas com os
Direitos Humanos — “Os Direitos Humanos desde sempre estdo no topo da Agenda das

Nacgdes Unidas” (Oestreich, 1998).

As instituigdes globais, que sdao no fundo, Organizacdes Internacionais
estabelecidas pela ordem-padrao do mundo, podem ser vistas como formas de atender a
necessidades e de fornecer solugdes para problemas (Lawal, 2018). Assim, de uma
forma mais simplificada, quando falamos de instituicdes globais, estamos a falar de
instituicdes que ultrapassam as fronteiras nacionais e que podem igualmente ser

designadas de Organizagdes Internacionais (Lawal, 2018, as cited in Yeates, 2012).

Tendo em conta o objeto de estudo deste relatorio, as Organizagdes
Internacionais que nos interessam sao aquelas que cruzam diferentes regioes e todos os
continentes do mundo, como a UNICEF. Como tal, importa distinguir instituicdes

globais ou Organizacdes Internacionais (OI)° tendo como base o seu nivel de

® As OI sdo o resultado da progressiva “institucionalizagdo” de um mundo de crescentes conexdes €
fluxos que exigem “hébitos de organizacdo internacional” (Pinto, 2007). No contexto da componente
cientifica deste RES importa enquadrar as OI ao nivel tedrico das Relacdes Internacionais. No Realismo,
teoria classica dominante das RI, as OI tém um papel reduzido, limitado as raras ocasides em que surge
uma confluéncia de interesses entre Estados, refor¢ando-se a ideia de que num contexto de desordem, os
Estados rivalizam entre si, em fung@o dos seus interesses ¢ a cooperagdo nio existe. No fundo, as OI néo
sdo encaradas como atores politicos independentes, com vontade e atuagdo propria, por sua vez, sdo vistas
como estruturas “vazias” facilmente manipulaveis por outros atores, como os Estados. Neste sentido,
sublinha-se que esta teoria ¢ totalmente contraditoria ao argumento apresentado neste relatorio. Numa
segunda otica, a do Globalismo/Transnacionalismo, as redes de relacdes no sistema internacional sdo
evidenciadas, relagdes essas entre governos, atores transnacionais e nao-estatais, que atuam com base em
questdes que se prendem com a guerra e a Paz, bem como, com questdes econdémicas e sociais (Pinto,
2007). Assim, afirma-se uma interdependéncia crescente, ou seja, com a emergéncia de assuntos de
interesse global e a intensificacdo de relagdes a todos os niveis (subnacional, transnacional e
transgovernamental), os Estados sdo ultrapassados e a sua incapacidade de liderar unilateralmente
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Governanca. Por um lado, existem as

“«“ ’

nternational Governamental Organizations’
(IGO) e por outro, as “International non-governamental Organizations” (INGO)'°. As
IGO’s sdo, entre outras, o Banco Mundial e as Agéncias das Nagdes Unidas, incluindo-

se a UNICEF nesta categoria (Lawal, 2018, as cited in Yeates, 2012).

Richard Jolly (2014) olha para a UNICEF como um ator na Governanga
Global'! tendo em conta a sua missdo de melhorar a vida das criangas em todo o mundo,
mitigando os efeitos de problemas econdmicos e sociais neste dominio. Para este fim,
Jolly considera que a UNICEF desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
de iniciativas globais que visam melhorar a vida das criangas em vdrias areas-chave.
Além disto, considera, também, um ator de peso na Governanca Global no que toca a
protecao da crianga, seja por meio da promocao e efetiva aplicagdo da CDC seja pelo
trabalho que tem vindo a desenvolver, primeiramente para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e agora para atingir os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (Jolly, 2014a).

A UNICEF constitui-se como uma Organizagao Internacional que tem marcado

uma posi¢ao na Ordem Global adotando uma postura de compromisso com o trabalho

enfraquecida. Deste modo, resulta a perda do poder dos Estados e emergem atores como as OI, ONG ou
coligacdes transnacionais. Esta linha de pensamento vai ao encontro com a importancia da UNICEF no
sistema internacional e do seu contributo em assuntos de Governanca Global, como os ODS. Isto é, os
ODS foram desenvolvidos com o objetivo de combater desafios globais e as OI, como a UNICEF,
apresentam uma posicao de relevo e de atuacdo. Nesta ldgica, ainda que as OI tenham sido criadas pelos
Estados e os seus interesses estejam presentes, as mesmas tém vida propria e personalidade. Neste
seguimento, surge a corrente liberal que assenta nos processos cooperativos para a realizacdo da Paz,
bem-estar e Justica. Esta estd diretamente relacionada com a vontade de reforgar a Lei Internacional e
criar novas OI, reforgando as preocupagdes éticas dos Estados e criando valores comuns. Esta corrente
revela uma grande ligagdo com a tematica apresentada nesta investigagdo, no sentido, em que se olha para
UNICEF como uma organizagdo que tem um papel contributivo para criar sociedades mais pacificas,
justas e inclusivas. Por fim, e como terceiro debate, surge o Construtivismo que afirma que as OI sdo
sedes de autoridade propria, independente dos seus criadores, ou seja, dos Estados. Esta perspetiva pode
ser criticada, no ambito deste RES, uma vez que as Nacdes Unidas e respetivas Agéncias sdo muitas
vezes acusadas de ndo se desviarem dos interesses dos Estados que as constituem, sobretudo, os com
maior poder e por falharem na sua missao.

1 As INGO’s incluem, por exemplo, o World Social Forum; o World Economic Forum; OXFAM,;
International Confederation of Free Trade Unions, entre outras organizacdes. Estas institui¢des globais
podem também ser designadas de institui¢des multilaterais e t€ém como base doagdes por membros para
se manterem e para exercerem influéncia politica global, nas respetivas areas (Lawal, 2018).

! Utiliza-se o conceito de Governanga Global devido ao seu caracter mais amplo, ou seja, a Governanga
opera num plano mais geral, englobando a sociedade como um todo. “A Governanga Global identifica-se
como uma area abrangente, constituida no seu nucleo estrutural por todas as esferas de acdo politica, em
diferentes niveis, nomeadamente, subnacional, nacional e supranacional. Com a emergéncia de novos
atores da sociedade e ndo-governamentais, surgiu a necessidade de uma reconfiguragdo concetual
multidimensional, alicer¢ada a dindmicas mais globais que privilegiam a inclusdo e a progressiva
interdependéncia entre todos os atores do sistema internacional, para alcangar os desafios de
Desenvolvimento Sustentavel” (Cabral, 2016).
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internacional e apolitico pelas criancas, baseando-se na solidariedade humana e de

acordo com os valores internacionais ¢ objetivos da ONU. A posicao desta organizagdo
tem-se distinguido das demais pois aborda a Governanca Global nao olhando tanto para
os valores econémicos e de eficiéncia, mas preocupando-se mais com as necessidades e
valores humanos. Fugindo a visdo neoliberal da Governanga Global, a sua experiéncia
demonstra que a agdo internacional pela infancia, desenvolvida sobre fundamentos nao
econdmicos, tem permitido mobilizar apoios e produzir resultados efetivos (Jolly,

2014b).

Podemos afirmar que a maior OI que trata a situagdo das criangas no mundo &,
entdo, a UNICEF e as suas prioridades, assentes numa abordagem baseada em direitos
(Human Rights-Based Approach) e na Convengao, tem vindo a criar uma cultura global
de direitos da crianga e tem refor¢ado a sua relevancia na politica internacional e

doméstica (Holzcheiter, 2021).

As Agéncias da ONU, muitas vezes, sdo criticadas por serem muito focalizadas
para o Ocidente e para o Norte Global e a UNICEF nao foge a regra. Todavia, a sua
intervencdo humanitaria ¢ em grande parte realizada em paises em desenvolvimento,
muitos deles no Sul Global. Fazendo o paralelismo entre esta ideia, o proprio estagio e o
respetivo relatdrio, destaca-se o facto de o mesmo ter sido realizado num Comité do
Norte Global e o Estudo de Caso aqui apresentado pertencer ao Sul Global. Apesar de
serem dois Comités que pertencem a mesma Organizagdo Internacional, ambos
apresentam eixos de acdo distintos e preocupagoes diferentes que fazem com que a sua
acdo seja contextualizada, adaptada e unica. As preocupagdes da UNICEF Portugal,
pais europeu e desenvolvido, em nada se comparam com as preocupacdes da UNICEF

Burundi, pais africano, em desenvolvimento e numa situacao de extrema fragilidade.

1.2 - Estruturacio da Organizacio ao Nivel Internacional e Nacional
e A UNICEF no Mundo (Nivel Macro)

A UNICEF encontra-se em 190 paises e territérios no mundo, atuando nos
lugares mais dificeis e tendo como principal objetivo chegar a criangas € jovens mais
vulneraveis, bem como, proteger os seus direitos. Este Fundo foi desenvolvido em

1946, logo apds a 2° Guerra Mundial, com o grande fundamento de chegar a todas as
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criangas que necessitavam de ajuda em contexto de guerra, para as proteger e permitir

que sobrevivessem e atingissem o seu pleno potencial (UNICEF, s.d.).

A organizagao evoluiu, adaptou-se as conjunturas e as necessidades, no entanto,
manteve sempre a génese do seu lema: “For Every Child”, ou em portugués, “Para

todas as Criangas”.

Tal como mencionado acima, a UNICEF ¢ uma Organizagdo Internacional
mandatada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (UNGA) para advogar pela
protecao e promocao dos direitos da crianga. A sua missao guia-se pela Convencao
sobre os Direitos da Crianca (1989) insistindo que a sobrevivéncia, protecdo e
desenvolvimento das criangas sdo essenciais para o progresso humano; mobilizando
vontade politica e recursos materiais para ajudar os paises; respondendo a emergéncias
humanitérias; mantendo a sua posicao apartiddria; promovendo programas nacionais
que visam a igualdade e trabalhando com todos os parceiros para atingir os novos ODS
e para concretizar a visdo de Paz e progresso social consagrados na Carta das Nacdes

Unidas (UNICEF, s.d.).

Segundo o Sistema das Nagdes Unidas e tendo em conta os 6rgdos principais
que dela fazem parte, a UNICEF!'? pertence a Assembleia Geral, mais propriamente, a

area de Fundos e Programas da mesma.

Figura 1 — A UNICEF nas Nac6es Unidas

FUNDOS E PROGRAMAS

UNDP - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento:

ASSEMBLEIA
GERAL DAS e UNCDF - Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento de
~ Capital;
NACOES
e VNU - Voluntarios das Nagdes Unidas.
UNIDAS

PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente;

UNFPA - Fundo das Nag¢des Unidas para a Populacao;

12 Por conseguinte, a UNICEF integra o Forum Politico de alto nivel sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (HLPF). Este forum ¢ a principal plataforma da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel e
tem um papel central no acompanhamento e monitorizagdo da Agenda 2030 ao nivel global. Informagao
disponivel no site oficial: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf.
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ONU - Habitat — Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos

Humanos;
UNICEF - Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia;

PAM - Programa Alimentar Mundial (ONU/FAO).

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado do Organigrama original das Nagdes Unidas

(2019)"3

Referente a propria estrutura interna, esta caracteriza-se por ter um 6rgdo central
executivo e, tendo em vista uma maior proximidade as circunstancias regionais e locais,

organiza-se através de 6rgaos regionais, Comités Nacionais e Escritérios de Terreno.

O Executive Board ¢ o orgao governativo da UNICEF e tem como principal
funcdo fornecer apoio intergovernamental e supervisdo a organizagdo, de acordo com a
orientagao politica geral da UNGA e do Conselho Economico Social (ECOSOC). Este
organismo analisa as atividades da UNICEF e aprova as suas politicas, programas
nacionais e orcamentos. E composto por 36 membros'*, que representam os cinco
grupos regionais dos Estados-Membros das Nagdes Unidas (Africa; Asia; Europa
Ocidental e outros; Europa de Leste e América Latina e Caraibas'’). O seu trabalho ¢é
coordenado pela Mesa (o designado Bureau) composta pelo Presidente (H.E. Mr. Rytis
Paulauskas) e por quatro Vice-Presidentes, cada um representante de um grupo regional.

Retne-se trés vezes por ano civil em Nova lorque (UNICEF, s.d.).

Além disto, a UNICEF ¢ composta por uma Equipa Executiva; por Diretores e
Diretores Regionais e por Experts e Advisers. A Equipa Executiva € composta por cinco
membros: os Deputy Executive Directors e, encontrando-se no topo da cadeia, a

Diretora Executiva'®.

No que toca a organizagdo por escritorios, a UNICEF ¢é constituida pelos

Headquarters Olffices, onde se procede a gestdo da mesma e sao eles: os Headquarters

13 Disponivel em https://unric.org/pt/organograma/.

14 Eleitos pelo ECOSOC por um periodo de trés anos.

IS A Africa tem 8 lugares; a Asia tem 7 lugares; a Europa de Leste tem 4 lugares; a América Latina e
Caraibas tém 5 lugares e a Europa Ocidental e outros compdem 12 lugares. Importa referir que, dos
paises eleitos para compor o Executive Board em 2022, nem Portugal ou o Burundi foram eleitos.
Portugal ja foi eleito em 2001; 2007; 2012 e 2019 e o Burundi ja teve assento em 1979; 1995; 2004 e
2019.

16 Henrietta H. Fore (sétima Diretora Executiva da UNICEF) abandonou no final de 2021 o seu cargo e
Catherine M. Russel ocupa o lugar, assumindo fungdes no inicio de 2022.
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em Nova lorque (Sede), nos Estados Unidos da América; o Global Shared Services

Centre em Budapeste, na Hungria; o Private Fundraising and Partnerships em
Genebra, na Suica; o Suply Division em Copenhaga, na Dinamarca; o Office of
Research — Innocenti em Florenca, na Italia; o Escritério de Bruxelas, na Bélgica; o
Escritério para o Japao em Toquio e o Escritério de Seul, na Coreia do Sul (UNICEF,

s.d.).

E, igualmente, formada por Escritorios Regionais: Leste Asiatico e Pacifico;
Africa Oriental e Austral; Europa e Asia Central; América Latina e Caraibas; Médio

Oriente e Norte de Africa; Sul da Asia; Africa Ocidental e Central (UNICEEF, s.d.).

Por fim, existem os Comités Nacionais, sediados em paises desenvolvidos, que
sdo parte integrante da organizacdo global. Atualmente, existem 33 Comités Nacionais
no mundo, cada um estabelecido como uma organizacdo nao-governamental local e
independente. Sdo a cara da UNICEF ao nivel mais micro e trabalham para arrecadar
fundos do setor privado!’; promover os direitos da crianga e estabelecer parcerias

(UNICEF, s.d.).

Ja nos paises em desenvolvimento encontramos os Escritorios de Terreno que
comportam em si a centralidade do trabalho da organizac¢do pois levam a cabo a missdo
da mesma através de programas de cooperacdo especificamente desenvolvidos com o
Governo do pais onde estdo presentes. Estes programas sdao orientados pelos sete

Escritorios Regionais que disponibilizam assisténcia técnica'® (UNICEF Portugal, s.d.).

17 A UNICEF ¢ financiada exclusivamente por doa¢des voluntarias e os Comités Nacionais arrecadam
cerca de um terco da receita anual da organizagdo (UNICEF, s.d.).

8 A agdo da UNICEF nestes paises muitas das vezes encontra-se integrada no trabalho das Nagdes
Unidas nestes paises (UNICEF Portugal, s.d.).
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Figura 2 — Hierarquizacio das Estruturas Organizativas da UNICEF

- Equipa Executiva (Diretora Executiva +
Deputy Executive Directors),

- Executive Board (Bureau + Membros);
- Diretores e Diretores Regionais;
- Experts + Advisers.

- Headguarters Offices,
- Escritorios Regionais.

- Comités Nacionais;
- Escritorios de Terreno.

Fonte: Elaborado pela autora

¢ A UNICEF Portugal/ Comité Portugués para a UNICEF (Nivel Micro)

“A UNICEF Portugal ¢ uma ONG, mas estamos dentro deste quadro da
UNICEF enquanto organizagao intergovernamental/global.” (AO, 2021). Criado em
1979, o Comité Portugués para a UNICEF ¢ uma organizagao nao-governamental com o
Estatuto de Associagdo de Utilidade Publica e faz parte da rede de Comités Nacionais

estabelecidos em paises desenvolvidos (UNICEF Portugal, s.d.).

Comporta varias areas de atuagdo, nomeadamente: divulgacdo e sensibilizagdo
publica sobre os Direitos da Crianga; acompanhamento da aplicacido da CDC em
Portugal; Programa de “Educacdo pelos Direitos”; Programa “Cidades Amigas das
Criangas”; “Iniciativa Amiga dos Bebés”; contacto regular com os meios de
comunicagdo; estabelecimento de parcerias com empresas, associagdes ¢ ONG’s e

campanha de recolha de fundos através dos “Amigos da UNICEF”.
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Relativamente a estrutura organizativa, a UNICEF Portugal, detém Orgaos

Sociais'? cujos membros atuam de forma voluntaria, a exce¢do da Diretora Executiva.

Estes Orgdos dividem-se entre Mesa da Assembleia Geral; Conselho de Administragio

e Conselho Fiscal. Por sua vez, a trabalhar diretamente no Escritério o Comité

Portugués organiza-se da seguinte forma:

Figura 3 — Organigrama — UNICEF Portugal

ORGANIGRAMA - UNICEF PORTUGAL

DIRECAO FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA
MARINA FARIA

CONTABILIDADE
ALICE CARREIRA
CELESTE VALENTIN

APOIO ADMINISTRATIVO E
RECECAD
JTUSTA FERREIRA
’_'G.'h"_'.'.'l-;io SALDANHA

SERVICO EXTERNO
JOIE A, GONCALVES

CONTROLO E ANALISE DE

TRATAMEMNTO E REGISTO DE

DIRETORA

EXECUTIVA
BEATRIZ IMPERATORI
{Membro do Conselho

de Administragdo)

DIRECAO RECOLHA DE
FUNDOS
LUISA MOTTA

DADOS CONTROLO OPERACIOMAL DADOS
AR AR ANA LOPES CASTRD JDAQUIN FERRO
E > g LS SALDANMA
EMPRESAS & PARCERIAS DOADORES INDIVIDUAIS REIENCAD DE DOADORES

DALA SEQUEIRA

CRISTIANA RODRIGUES

PATRICIA ROQUE

COMUMICAGAD DIGITAL
FRANCISCO DE BRITO

APOIO AD DOADOR
LS4 RODRIGUES

DlRE(;.E\D POLITICAS DE
INFANCIA E JUVENTUDE
FRANCISCA MAGANO
(Departamento onde se

realizou o Estagio)

COMUNICAGAD & MEDIA
VERA LANCA

EDUCACAO PELOS
DIREITOS DAS CRIAMCAS
{Programa cujo Estagio
assentou)
LEONOR COSTA
{Orientadora de Estagio)

POLITICAS PUBLICAS
MARIANA FARINFHA

CIDADES AMIGAS DAS
CRIANGAS
TERESA MOTA CAPITAD

Fonte: Elaborado pela autora, Adaptado de UNICEF Portugal (2021)

Desta estrutura destaca-se o DPIJ-ADV e o Departamento de Educagado, onde se

realizou o Estdgio Curricular.

190 mandato destes Orgios Sociais terminou em 2021, tendo iniciado em 2018.
20 Disponivel em https://www.unicef.pt/global-pages/footer/organigramal.
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2 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, EDUCACAO E JUVENTUDE

2.1 — Agenda 2030 — A Era do Desenvolvimento Sustentavel

Em 1987, a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(WCDE) publicou um relatério intitulado “Our Common Future”. O mesmo ficou
amplamente conhecido como o “Relatério de Brundtland*! onde ficaram definidos, até
aos dias de hoje, principios orientadores para o Desenvolvimento Sustentavel. Neste
sentido, surge neste relatério a definigdo mais aceite e utilizada a nivel internacional
(Cravo, 2018) deste conceito que determina o Desenvolvimento Sustentavel como o:
“desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades.”
(WCDE, 1987). Esta defini¢ao nao limita o escopo da sustentabilidade e apoia-se numa
dimensdo de continuidade e de equidade intergeracional, cuja ideia base ¢ a de
conservagdo de recursos para o futuro (Emas, 2015). Este aspeto encontra-se claramente
presente nos principios fundadores da Agenda 2030, nomeadamente, no fundamento de:

pensar e atuar agora, mas nunca fugindo a perspetiva de longo prazo.

O que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel aqui apresentado defende
acaba por ser, em parte, colocado em causa quando surge o conceito de Globalizagao,
conceito este que ndo pode ser descartado pois caracteriza a Ordem Global da
atualidade. Estes sdo dois conceitos que foram desenvolvidos em separado, sem o
reconhecimento de que existe uma sobreposicdo significativa entre si. Nesta linha,
Duncan French (2002) vem argumentar que existe a necessidade de tentar conciliar o
Desenvolvimento Sustentavel e a Globalizagdo e de que ¢ um erro considerar a segunda
inevitavel e olhar para a primeira como uma escolha politica. Como tal, o mesmo autor,
considera que para esta conciliagdo existir ¢ necessario o papel das Organizagdes

Internacionais e do Estado para manterem a Governanga.

Através deste nexo entre Desenvolvimento Sustentavel, Globalizagdo e
instituicdes de poder, nomeadamente, Organizacdes Internacionais, introduz-se a
Agenda 2030 que n3o ¢ nada mais nada menos que uma busca ambiciosa e holistica
dessa conciliagdo por parte de uma organizagdo intergovernamental. Isto €, com esta

Resolugdo, as Nagdes Unidas estdo a olhar para os desafios do mundo atual, admitindo

2L O relatorio adquiriu esta designagdo como homenagem a Presidente da Comissdio Gro Harlem
Brundtland.
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que existe uma progressao da Globalizac¢do, que ¢ inevitdvel mas que, no entanto, deve

ser contrabalancada por um desenvolvimento, que mesmo sendo desenvolvimento e que
implique uma nogdo de progresso e¢ de evolucdo, deve ser sustentavel, limitado e
mensurado, impedindo que os problemas da atualidade se multipliquem no futuro ou
que cheguem ao ponto de serem insustentaveis, sobretudo quando pensarmos nas
geragdes futuras. Artur Pawlowski (2013) sugere que a Globalizagdo e o
Desenvolvimento Sustentdvel sdo as duas faces da mesma moeda e tal como Duncan
French (2002) afirma “enquanto a Globalizacdo reorganiza o Mundo, o
Desenvolvimento Sustentavel indica as ameacgas decorrentes desta Nova Ordem e que

resultam da histdria anterior da Humanidade™.
“Esta Agenda ¢ um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. Também procura fortalecer a Paz universal com mais
liberdade. Reconhecemos que erradicar a pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global ¢ um
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e
partes interessadas, agindo numa parceria colaborativa, irdo implementar este
plano. Estamos decididos a libertar a raga humana da tirania da pobreza e a curar
e proteger o nosso planeta. Estamos determinados a tomar as medidas
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o mundo para
um caminho sustentdvel e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada
coletiva, comprometemo-nos que ninguém sera deixado para tras ** .7
(Organizagao das Nacdes Unidas, 2015c).
Por outro lado, a Agenda 2030 vem reafirmar a evidéncia de que ndo pode haver

Desenvolvimento Sustentavel sem Paz e sem Paz ndo pode haver Desenvolvimento e

neste sentido, com a criagdo da mesma houve um reconhecimento claro de que

objetivos politicos como garantir a inclusdo, consolidar a boa governanga e acabar com

a violéncia e conflito deviam encontrar um lugar ao lado dos objetivos sociais,

22 Tradugdo realizada pela autora segundo o Documento Oficial da Resolugao.
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econdémicos e ambientais, ja previstos nos ODM (TAP Network, s.d.). Além disto, esta

Agenda fornece, também, uma estrutura global para uma abordagem (abrangente) aos
Direitos Humanos. Ou seja, alcancar os ODS significa atingir muitos direitos
econdémicos, sociais, ambientais e politicos (Advisory Council on International Affairs,

2019).

Considerando a lente de estudo, interessa olhar para dois ODS em especifico,
nomeadamente o 16 e o 4. O primeiro associado a constru¢ao de sociedades pacificas,
justas e inclusivas e o segundo associado a um Direito de todos, o Direito a Educacao de

qualidade.

Em particular, o ODS 16 vem introduzir uma nova filosofia de prevencao de
conflitos alicer¢ada na busca pelo desenvolvimento, paz, justica, inclusdo, Direitos
Humanos e instituigdes fortes (B. Ramcharan, 2020; R. Ramcharan, 2020) e isso
encontra-se explicito nas metas definidas para o0 mesmo que incluem reduzir todas as
formas de violéncia; acabar com a violéncia e o trafico de criangas; promover o Estado
de Direito e a justi¢a para todos; reduzir os fluxos de armas e a corrupgao e desenvolver

institui¢des eficazes.

Questionando o porqué da importancia deste Objetivo, podemos afirmar que as
sociedades pacificas, justas e igualitarias sdo necessarias para alcancar todos os outros
ODS e o Desenvolvimento Sustentavel na sua plenitude. A violéncia e a inseguranca
ttm um efeito destrutivo no desenvolvimento de um pais e t€ém um impacto
generalizado sobre as sociedades. Afetam a saude, o desenvolvimento e o bem-estar das
criangas e consequentemente a sua capacidade de prosperar, pois causam traumas e
fragilizam a inclusdo social. Por sua vez, a falta de acesso a justica significa que os
conflitos permanecem nao resolvidos e as pessoas continuam sem protecao. Instituicdes
corruptas sdo propensas a abusos de poder e ndo sdo capazes de fornecer servicos
publicos a todos. Excluir e discriminar, ndo s6 viola os Direitos Humanos como também
pode perpetuar este circulo vicioso e dar origem a violéncia, que, por conseguinte,
afasta a concretizacdo da Paz, da Justica, da Igualdade e do Desenvolvimento

(Organizagdo das Nacdes Unidas, s.d.).
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De acordo com a OCDE (2020)**0 ODS 16 em Estados extremamente frageis,

como ¢, por exemplo, o caso do Burundi, encontra-se 92% estagnado.
Comparativamente, nos Estados ndo-frageis ou desenvolvidos, o mesmo ODS estd em
progresso, numa percentagem de 51%. Estes dados sdo representativos da
interdependéncia entre Paz e Desenvolvimento na medida em que, Estados que se
encontram em contextos de instabilidade, violéncia, injustica, exclusdo e desigualdade
tém mais dificuldade em conseguir desenvolver-se e consequentemente atingir os ODS.

Ou seja, sem Desenvolvimento ndo existe Paz e sem Paz nao existe Desenvolvimento.

O ODS 16 concentra em si uma grande sinergia com outros objetivos (Milton,
2020) pois reflete a premissa que tem vindo a ser reforcada acima. Um desses objetivos
¢ claramente o ODS 4, no sentido em que uma Educagado inclusiva trabalha para uma

sociedade inclusiva (Murillo & Duk, 2017).

Embora a “Educagdo de qualidade” seja uma meta em si, muitos objetivos
correlacionam-se, por exemplo, niveis mais elevados de qualificagdes escolares tendem
a garantir empregos mais bem remunerados que, por conseguinte, sao favoraveis ao
crescimento econdmico e a existéncia de sociedades mais estaveis — “A Educacao pode
atuar como um motor poderoso para desenvolver uma sociedade mais coesa e

igualitaria.” (Boeren, 2019).

Os dados da OCDE (2020) apontam que o ODS 4 nos Estados de extrema
fragilidade estd 60% estagnado, em comparacdo aos Estados ndo-frageis que
apresentam uma evolucdo do mesmo de cerca de 55%. Estes nimeros demonstram que,
também, a Educacdo ¢ um fator de desenvolvimento. Os Estados mais instaveis nao
conseguem garantir 0 acesso a servigos fundamentais, como a Educagdo, o que faz com
que a populacdo, nomeadamente as criangas, nao se consigam desenvolver plenamente.
Um pais onde as criangas ndo tém acesso a Educagdo ¢ um pais onde o emprego ¢ mais
precario, onde a economia tem fragilidades, onde nd3o existe informacdo para
responsabilizar os governos, que muitas vezes utilizam isso como vantagem para
perdurarem a corrupgdo € o abuso de poder, e onde todos estes fatores podem levar a
ciclos de violéncia que sdo um entrave a Paz, a Justica, ao Desenvolvimento e a

Inclusdo.

23 Tabela presente no Anexo 8.
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2.2 — A Educacgio e a Juventude como veiculos para a Paz

O conceito de Paz ndao pode ser definido apenas como a auséncia de conflito
(Silva, 2020a). Tal como Johan Galtung (1969) apresenta na sua teoria, a definicdo deve
passar por uma dicotomia entre Paz Negativa e Paz Positiva. A primeira faz referéncia a
auséncia de violéncia pessoal ou direta, enquanto a segunda alude a auséncia de
violéncia estrutural, isto ¢, indireta e de injusti¢a social. A Paz Positiva associa-se ao
tipo de violéncia em que ndo ¢ possivel encontrar um ator, sendo a mesma cometida
pelo proprio sistema. De acordo com Jorge Silva (2002) a Paz Positiva “implica, ajuda
mutua, educagdo e interdependéncia dos povos. A Paz Positiva vem a ser ndo somente

uma forma de preven¢do contra a guerra, mas a constru¢do de uma sociedade melhor
( )’7

Tanto no contexto do conceito de “Educacao para a construgdo da Paz” como no
de “Juventude, Paz e Seguranca” a definicdo que melhor se aplica a Paz ¢ precisamente

a definicao de Paz Positiva, ou seja, a visdo de que a Paz que se pretende obter deve ser

sustentavel e duradoura (Silva, 2020b).

A construcdo da Paz prevé a assisténcia para o desenvolvimento da Democracia
em que se promove, por um lado, a resolucdo do conflito, e por outro, a reconciliagdo

dos povos e a inclusdo de todos (Silva, 2013a).

No que toca ao dominio da Educagdao associada a Paz, surge um debate
concetual: Sera Peace Education ou Education for Peace? Peace Education ¢ o termo
mais comummente usado para descrever o contributo educacional para a Paz. Assim,
Peace Education é vista como as atividades ** que promovem conhecimento,
competéncias e atitudes que vao permitir a todas as geragdes, em todos os niveis,
desenvolverem comportamentos de mudanga que podem prevenir conflitos, resolvé-los

de forma pacifica ou criar condigdes sociais que conduzem para a Paz*® (Isaac, 2002).

24 O Entrevistado ADS (2021) ao ser questionado se a Educagdo contribuia para a Paz respondeu: “Sim,
integrar competéncias para a vida, iniciativas de construgdo de paz e inovagdo social nas escolas ¢
essencial para fornecer uma educagdo de qualidade e para uma transi¢do organizada para a adolescéncia,
depois para a idade adulta e para o emprego e obter resultados de coesdo social”.

23 Um exemplo apontado por Annette Isaac (2002) como um projeto de Formal Peace Education trata-se
do Projeto da UNICEF Burundi realizado em 1993 que se designa “Let’s Build Peace” /” Batissons la
paix”. Consistiu no fornecimento de materiais de ensino e kit’s aos professores de turmas de 5° ¢ 6° anos
para restaurarem um sentimento de normalidade nas escolas, levando uma mensagem de calma e de paz
para as criancas afetadas pelos massacres realizados em 1993.
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Numa outra perspetiva, a Educagdo para a Paz pode ser definida a partir de duas

abordagens distintas: uma maximalista e outra minimalista. A primeira envolve a
formacdo da sensibilidade, responsabilidade e realizagdo pessoal para a construgao de
uma sociedade cooperativa e inclusiva. A segunda visa a rejeicao de violéncia (Page,
2010). Ambas sdo ferramentas para educar sobre o perigo da guerra e sobre a

importancia da justi¢a social para alcangar a Paz estrutural (Anderson, 2019a).

Ora, a Educagdo para a Paz pretende uma convivéncia mais saudavel, justa e
solidaria, sensibilizando a opinido publica para a cooperacdo e para a solidariedade.
Este conceito representa, de igual modo, a equidade de um pais, isto ¢, educar a
sociedade para que tenha presente valores que facilitam a mudanca de atitudes e
comportamentos em relacdo a problemas econdémicos sociais, culturais e de conflito

(Silva, 2013b).

De acordo com a UNICEF (2014) a Educagdo ¢é, sem duvida, a mais
transformadora instituicdo que atinge todos os cidaddos quando estd equitativamente
disponivel, quando ¢ de qualidade e quando ¢ sensivel ao conflito. Constitui-se como
um alicerce de um pais - da sua economia, da boa governanca, da igualdade de género,
da identidade e da cultura. Como tal, a sua contribui¢do para a constru¢do da paz ¢ de
grande peso: o acesso a uma Educagdo de qualidade ¢ um Direito que se deve sempre
manter mesmo nas circunstancias mais dificeis pois no meio de um conflito fornece

protecao e reestabelece o senso de normalidade.

Mahatama Gandhi (1931) disse “If we want to reach real peace in this world, we
should start educating children”. Nesta linha de pensamento, Suzanne Miller (2005)
defende que construir um mundo pacifico e justo comeca com as criangas, associando
esta ideia a importancia da Educagdo, sobretudo da Educagao formal. Assim, a autora
define varios objetivos e estratégias que visam a constru¢ao de um mundo onde a Paz
impera, argumentando que a capacitagdo e os valores para atingir sociedades pacificas,

justas e inclusivas devem ser promovidos na sala de aula®’.

26O Artigo 29 da CDC exige a “preparagdo da crianga para uma vida responsavel numa sociedade livre,
num espirito de cooperagdo, paz, tolerancia, igualdade entre sexos e amizade entre todos os povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena”.

27 Miller (2005) defende que para atingir um mundo mais justo € pacifico deveria construir-se salas de
aula solidarias e cooperativas onde a diversidade ¢ celebrada; promover-se a coopera¢do ao invés da
competicdo; ensinar competéncias ndo-violentas de resolugdo de conflitos; fornecer modelos pro-sociais
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Suzanne Miller (2005) afirma que uma das formas para atingirmos a Paz através

da Educagdo ¢ sensibilizar as criancas para que participem em processos de decisdo.
Este aspeto pode relacionar-se com o outro dominio elencado nesta sec¢ao de Capitulo,

nomeadamente, a participacdo da Juventude em questdes de seguranca e de Paz.

No discurso atual, ¢ possivel identificar trés tipos de abordagens distintas para
definir “Juventude”. A primeira ¢ a “perspetiva definida pela idade”. Numa perspetiva
ocidental, os jovens sdo definidos como “jovens em transicdo entre a puberdade e a
paternidade”. Por sua vez, a UNGA define “Juventude” como a idade compreendida
entre os 15 e os 24 anos. Contudo, ndo existe um intervalo de idades acordado
globalmente. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e a UNICEF usam o termo
“adolescente” para aqueles com idade entre os 10-19 anos e os jovens entre os 15-24
anos. Desta forma, esta abordagem ¢ bastante inconsistente € muitas vezes influenciada
pelos contextos sociais de cada pais. Como segunda abordagem, os jovens podem ser
definidos como uma construgao social. Esta encontra-se diretamente relacionada com o
status € com o comportamento e neste sentido ¢ dependente do contexto. Por fim, a
terceira abordagem, define os jovens através de uma perspetiva fisiologica. Como tal,
sdo considerados com o periodo de transi¢ao entre a infancia e a idade adulta (Ozerdem

& Podder, 2015).

O papel da juventude na Paz e no conflito tornou-se central no debate sobre
seguranca global em 2015 quando o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a
Resolugdo n°® 2250 sobre Juventude, Paz e Seguranca (UNSCR 2250). Esta ¢
considerada como uma mudanga significativa no discurso sobre a juventude na
seguranca internacional ¢ na Paz mundial. Concentra-se na atuacdo positiva da
juventude em todos os niveis da constru¢ao da Paz e clama pela inclusdo estrutural dos

jovens nos processos de tomada de decisdo (Anderson, 2019b).

A Resolugdo n° 2250, assente em cinco areas de atuacdo: participagdo; protecao;
prevengdo; parceria e reintegracdo, ¢ considerada um indicador de mudanga na forma
como os jovens sdo vistos no discurso internacional associado a Paz e a seguranga, isto
porque, a comunidade internacional, até entdo, via-os como atores ativos no conflito, ou

seja, como perpetuadores de violéncia, ou como meras vitimas. Nunca antes se tinha

positivos; promover a aprendizagem de prestagdo de servico e de advogar pelos direitos; ajudar as
criancas a verem-se como cidadaos globais e encorajar as criangas a participar nos processos de decisdo.
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pensado em dar o passo pioneiro de incluir a propria visdo da jventude na construgdo da

Paz. Tendo em conta que, hoje, a populagdo de jovens ¢ a mais alta de sempre (cerca de
1.8 bilides) e cerca de 90% destes vivem em paises em desenvolvimento, faz todo o
sentido que se reconhega os jovens como atores centrais para as suas sociedades com
capacidade para criarem e implementarem mudangas positivas, ndo sé contribuindo para
o seu proprio futuro, mas também criando espagos inclusivos e sustentaveis para todos
(Anderson, 2019c). Anderson (2019) defende ainda a importancia de colocar os jovens

na mesa de negociagdes € como isso € essencial para alcangar os ODS como um todo.

Como reconhecimento do papel dos jovens na prevencdo e resolugdo dos
conflitos, o Conselho de Seguranca refor¢ou a Resolucdo n°® 2250, adotando a
Resolugdao n°® 2419, em 2018. Esta surgiu com o objetivo de aumentar a representagao
dos jovens nas negociacdes dos acordos de Paz, admitindo que a sua marginalizacao era
prejudicial para a constru¢do de um futuro pacifico e sustentavel. Por sua vez, querendo
aumentar ainda mais a representacdo inclusiva da juventude nesta area, o Conselho
aprovou em 2020, a Resolucao n® 2535. Este 6rgao incentivou os Estados-Membros a
apoiar e integrar os jovens nos processos de decisdo, legitimando o seu papel no
fortalecimento de capacidades nacionais, locais e comunitarias em situagdes de conflito
e pos-conflito e na preparagdo de resposta em situacdes cada vez mais dificeis e
desafiantes como os eventos resultantes das alteragcdes climaticas ou de problemas de

saude, como a Pandemia COVID-19, que afetam a vida dos jovens.

Por sua vez, estas Resolucdes vém evidenciar que a interrup¢do do acesso dos
jovens a Educag¢do e a oportunidades econdmicas impactam negativamente na Paz

duradoura e na reconciliagcdo dos povos.

Sendo a Educacdo e a Juventude cada vez mais fundamentais para a
concretizagdo e manutencdo da Paz, Paz essa que s6 pode ser atingida com Justica
Social, valores democraticos e Inclusdo Social, ¢ sendo o ODS 16 a busca pela
consolidagdo de sociedades pacificas, justas e igualitarias, entdo, podemos afirmar que
existe uma clara relacdo de interdependéncia entre estes trés aspetos. Ou seja, isto
significa que a Educagdo e a participagdo dos jovens em questdes de Paz e seguranca
sdo essenciais para atingir o Desenvolvimento Sustentavel dos paises, sobretudo o ODS
16. A Educagdo torna-se fulcral pois sem Educacdo uma sociedade ndo consegue

prosperar € consequentemente os jovens ndo tém as capacidades e competéncias
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necessarias para agir ativamente e participar nos assuntos que lhes dizem respeito, e por

sua vez, a evidéncia demonstra que negligenciar a juventude dos processos de decisao,
sobretudo no que toca a construgdo da Paz, ¢ algo que ¢ adverso a propria concretizagao

da mesma. Tal como AO (2021) afirmou:

“Ndo temos a partida competéncias para participar se ndo tivermos

conhecimento sobre aquilo que ¢ pedido, sobre aquilo que é necessario fazer,

sobre os processos. (...) Uma das maneiras de ter acesso a informacao € por uma

Educacao de qualidade, que acaba por ter influéncia na construgdo de sociedades

inclusivas. Nao podemos ter uma sociedade sequer justa e inclusiva se tivermos

criangas e jovens nessa sociedade que nao tém acesso a servigos de Educacao de
qualidade e a servi¢os de Educag¢ao inclusivos™.

Assim, tal como a Educa¢do também a Juventude ndo pode ser dissociada da
Agenda 2030. Esta oferece uma ferramenta poderosa para uma abordagem holistica da
Resolugdo n°® 2250 e isso acontece, essencialmente, com o ODS 16. Nao existe um ODS
especifico para a Juventude, mas a Resolu¢ao Juventude, Paz e Seguranca exige um
compromisso generalizado com todos os ODS (UNFPA, 2018), destacando-se, por
exemplo, o ODS 4, em que a Educacdo se assume universalmente como uma

preocupagdo central por parte dos jovens no que toca aos assuntos de Paz e seguranga,

visto que a escola deve ser sempre um sitio livre de violéncia.

2.3 — O contributo da UNICEF para a Agenda 2030 - A promociao da

Educacio, da Paz e da Participacido da Juventude

“Na UNICEF acreditamos que ndo existe desenvolvimento sustentavel sem equidade
e por isso, trabalhamos todos os dias para que cada crianga tenha uma oportunidade
justa na vida e possa crescer e desenvolver-se numa sociedade justa, equitativa e

sustentavel. A concretizagdo dos ODS depende n3o apenas do compromisso dos
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governos, mas também do envolvimento de todas as organiza¢des, como a UNICEEF,

e de todos os cidaddos, incluindo as criangas e os jovens” (DA, 2021).

A missdo da UNICEF e todo o seu trabalho ¢ mandatado pela Convengao sobre
os Direitos da Crianga e pela tentativa da sua aplicacdo e efetivagdo, seja ao nivel macro
da organizagdo, seja ao seu nivel mais micro. Tendo em conta que nenhum dos ODS ¢
passivel de ser concretizado se os direitos da crianca ndo estiverem garantidos na sua
plenitude e que 44 indicadores previstos nesta Agenda estdo relacionados com as
criangcas (UNICEF, 2018), entdo a UNICEF tem uma palavra a dizer ¢ um contributo
fundamental para dar. AO (2021) disse: “Logicamente que a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca e a Agenda 2030 andam lado a lado. Alias podemos até dizer que a
concretizacdo ou realizacdo da Agenda 2030 s6 serd possivel se as criangas também
forem centrais nessa Agenda. E a centralidade das criancas nessa Agenda ¢ muito posta
na agenda publica e politica pela UNICEF”. A propria UNICEF considera-se como “a
guardia global das criangas na Agenda do Desenvolvimento Sustentavel”.

De acordo com DA (2021) a UNICEF “¢ responsavel por sete ODS e apoia ou ¢

corresponsavel por outros doze”?®.

Assim sendo, a UNICEF empenha-se a apoiar os
Estados-Membros na monitorizacdo das metas globais dos ODS e a definir metas
nacionais ambiciosas e¢ adequadas que tenham em consideragao as necessidades e
prioridades especificas das criangas, bem como as capacidades e recursos disponiveis
nos contextos de cada pais. No fundo, o trabalho feito por esta organizagdo tem
assentado na avaliagdo e acompanhamento da realizacdo progressiva dos direitos da
crianc¢a, ao nivel global e nacional, associados aos ODS recorrendo ao desenvolvimento
de extensos bancos de dados globais. Por sua vez, a UNICEF também tem apoiado na

recolha e no tratamento desses dados para que mais rapidamente se adotem estratégias

adequadas aos Objetivos.

Muito do trabalho que a UNICEF desenvolve e que depois contribui para esta
Agenda, ¢, também, através do trabalho de Advocacy. Esta organizacao considera este
conceito como o “processo deliberado, baseado em evidéncias demonstradas, para

direta ou indiretamente, influenciar os decisores politicos para apoiarem e

28 No que toca a0 ODS4, a UNICEF ¢ responsavel e corresponsavel pelos indicadores 4.1.1. (Early
learning) e 4.2.1. (Early childhood development). Referente ao ODS 16, a UNICEF responsabiliza-se
pelos indicadores 16.2.1. (Child discipline); 16.2.3. (Sexual violence against children) e 16.9.1. (Birth
registration).
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implementarem ac¢des que contribuem para os direitos da crianga” (UNICEF, 2010).

Assim, muitas das iniciativas desenvolvidas pela UNICEF partem deste processo de

influéncia e quanto aos ODS ndo ¢ excecao.

Sempre na 6tica dos direitos da crianga, a UNICEF organiza a sua atuagdo, no
ambito dos ODS, em cinco dimensdes: (1) Todas as criangas sobrevivem e prosperam,;
(2) Todas as criangas aprendem; (3) Todas as criangas sao protegidas contra a violéncia,
exploracdo e maus-tratos; (4) Todas as criangas vivem num ambiente seguro e limpo e
(5) Todas as criangas t€ém uma oportunidade justa na vida. Para este relatorio interessa-

nos olhar para as areas 2,3 e 5.

Quanto a dimensao dois, ¢ evidente que esta apresenta uma relacao direta com o
Direito a Educagao e com o ODS 4. Este Direito encontra-se referido no Artigo 28° da
CDC e ¢ uma das principais esferas de atuacao da UNICEF desde a sua criagdo. Nesta
logica, e uma vez que ¢ um direito da crianga, a UNICEF ¢ bastante ativa na sua
contribuicdo para o ODS 4, trabalhando para que todas as criangas tenham acesso a uma
Educagdo de qualidade. Através de varios programas, como o Programa de Educacdo
pelos Direitos, outras iniciativas ou em ambiente de Educa¢io de Emergéncia®, a
UNICEF tem um peso bastante relevante. Tal como DA (2021) destacou na sua
Entrevista, um claro exemplo da importancia da UNICEF na garantia de acesso a uma
Educagao inclusiva e igual para todos, € o facto de ter contribuido para que cerca de 301
milhdes de criangas tivessem acesso ao ensino a distdncia no primeiro confinamento da

Pandemia da COVID-19.

A UNICEF ¢ uma das maiores implementadoras de praticas equitativas e
programas de Educacdo inclusiva a nivel global e fornecedora de servigos de Educacao
em paises frageis e afetados por crises. Enfatizando o seu papel na construgdo e
manuten¢do da Paz, esta organizagdo, presentemente, tem desenvolvido duas grandes
estratégias, na area da Educacdo para a Paz: UNICEF Strategic Plan 2018-2021 under
Goal Area 2 (“Every child Learns”) que enfatiza a importancia do acesso a Educacao
como uma forma de promover sociedades pacificas e inclusivas e UNICEF’S Global

Education Strategy for 2019-2030 que compromete a organizagdo a responder a atual

2 Annette Isaac (2002) faz referéncia ao conceito de Educagdo de Emergéncia e trata a UNICEF como
uma fonte de experiéncia neste tipo de Educacdo, devido ao seu trabalho em contexto de desastre. Um
dos principais objetivos da Educag¢do de Emergéncia ¢ o rapido estabelecimento da Educag@o Bésica. Esta
inclui, também, elementos de Educagao para a Paz.
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crise global de aprendizagem, expandindo o acesso a Educacdo de qualidade e dando

enfoque a questao da equidade e das competéncias pessoais como formas de construir e

manter a Paz (UNICEF, 2020).

ADS (2021) faz referéncia, também, ao facto da UNICEF, juntamente com
parceiros dos setores publico e privado, ONG’S e outras Agéncias da ONU, estar
envolvida no desenvolvimento da Generation Unlimited. Esta parceria global nasce do
reconhecimento de que a falta de Educagdo secundaria, competéncias para o emprego e
empoderamento, sobretudo das raparigas, impede os jovens de alcancarem os seus
objetivos e como tal, poderem contribuir para um futuro mais pacifico e prospero. Deste
modo, a iniciativa reconhece que, com Educagdo, os jovens conseguem aproveitar o
maximo do seu potencial e contribuir para a Paz e prosperidade das suas comunidades.
Até 2030, este projeto, contribuindo para o ODS 4 ¢ de uma forma menos direta para o

ODS 16, visa garantir que todos os jovens estejam matriculados ou empregados.

Tal como vimos acima, sendo a Educa¢do uma alavanca para a Paz, para a
Justica Social e para a Coesdo Social e sendo a UNICEF uma das principais
Organizagdes Internacionais que a promove, € possivel perceber que de forma direta e
indireta, a UNICEF contribui para sociedades mais pacificas, justas e igualitarias (ODS

16), na base do seu trabalho de defesa pelos direitos da crianca e da respetiva CDC.

Relativamente a dimensao trés, esta tem uma ligacdo com o ODS 16, no sentido
em que a UNICEF acompanha de perto as metas e respetivos indicadores que se
relacionam com castigos corporais ou outras formas de maus-tratos contra as criangas.
Esta organizac¢do, no ambito deste ODS, tem trés apelos particulares para os Governos,
utilizando a sua capacidade de Advocacy para tal. Diz que para a construcao de
sociedades pacificas, entdo o Estado tem que proteger as criangas de todas as formas de
violéncia, exploracio e abuso®;para que existam sociedades justas, os Estados tém que
assegurar que todas as criangas sdo respeitadas, protegidas e os seus direitos realizados
e para que existam sociedades inclusivas, todas as criancas t€ém que ser devidamente e
efetivamente envolvidas em todos os processos e decisoes que as afetam e que afetam a

sociedade no geral.

30 Os Artigos 19, 32, 34, 35, 36, 37 da CDC estabelecem a base legal contra todas as formas de violéncia,
exploracdo e abuso contra as criangas.
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AO (2021) estabelece a seguinte analise: a UNICEF tendo uma leitura

particular para cada uma das componentes deste ODS, significa que existe uma reflexao
por parte da organizacao sobre o proprio e sobre o que sao sociedades pacificas, justas e
inclusivas. Por outro lado, na linha de que sociedades inclusivas sdo sociedades em que
as criangas estdo efetivamente envolvidas em todos os processos e sendo esta das uma

principais bandeiras da UNICEF — a bandeira da “Participag¢io™!-

quer dizer que este
organismo trabalha para este tipo de sociedades. Se pensarmos nas trés dimensdes que a
UNICEF considera serem essenciais para que atinjamos sociedades mais pacificas,
justas e igualitarias, na dtica dos direitos da crianga, entdo, temos presente trés grandes
areas da sua atuagdo, nomeadamente, a protecdo; o cumprimento dos direitos em geral e

a questao da participagao.

Abordando esta questao da Participacdo podemos fazer um paralelismo com o
envolvimento da juventude em questdes de Paz e Seguranca. Neste contexto, a
UNICEF * tem apoiado varios Programas, muitos deles em consondncia com a
Resolugao n° 2250. O apoio da UNICEF neste dominio ¢ um pilar fundamental da sua
contribuicdo para a Paz sustentavel e encontra-se enraizado no seu objetivo de construir
Paz focalizada na crianca, na igualdade social e na inclusdo. Partindo da érea cinco,
onde todas as criangas merecem uma oportunidade justa na vida e sendo a Justi¢a Social
apenas atingivel através da Paz, a UNICEF tem incrementado o seu trabalho em paises
com contextos de violéncia, em projetos de Resiliéncia; Coesao Social Vertical; Coesdo

Social Horizontal; Gestdo e Resolucdo de Conflito e Transformagdo de Conflito

(UNICEF, 2020).

2.4 — O Impacto da COVID-19 nos ODS

Se o Sustainable Development Report de 2020 falava, ainda, em suposi¢des e
possiveis impactos da COVID-19 nos ODS, o Sustainable Development Report de 2021

vem afirmar que a Pandemia ¢ um revés para o Desenvolvimento Sustentavel em todos

31 Artigo 12° da CDC — “A crianga tem o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre questdes que
lhe digam respeito e de ver essa opinido tomada em consideracdo”. Um dos grandes objetivos da
UNICEF ¢ que todas as criangas conhecam os seus direitos € que a comunidade em geral também os
conheca para que as proprias possam ter uma voz ativa na sociedade e para que possam participar nas
decisdes que lhes dizem respeito.

32 Esta ¢ a 4rea em que a UNICEF recebe mais financiamento por parte do Fundo das Nag¢des Unidas para
a Consolidacdo da Paz (em inglés, UN Peacebuilding Fund- PBF).
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os lugares e a todos os niveis. Pela primeira vez desde 2015, ano da criagao da Agenda

2030, a pontuagao média global do SDG Index para 2020 diminuiu face ao ano anterior.

Figura 4 — Progresso do SDG Index
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Fonte: Sustainable Development Report 2021, Cambridge University Press®?

O mesmo relatério vem afirmar que paises de baixo-rendimento/em
desenvolvimento, como ¢ o caso do Burundi, sdo os que tém menos probabilidade em
recuperar da Pandemia e por sua vez, recuperar o progresso para o Desenvolvimento
Sustentavel e respetivos ODS. Se olharmos para o SDG Index, a nivel regional, por

z . . 34 r . . . \
exemplo, a Africa Subsariana®* apresenta o nivel mais baixo, comparativamente as

outras regioes.

33 Disponivel em https://www.sdgindex.org/reports/sustainable-development-report-2021/.
340 SDG Index também atribui a cada pais um resultado. Portugal encontra-se na 27° posigdo com um
resultado de 78.6. J4 o Burundi, em 165 paises, encontra-se na 147° posicao com um resultado de 51.8.
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Figura 5 — SDG Index por regiao
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Fonte: Sustainable Development Report 2021, Cambridge University Press

Em especifico para a concretizagdo dos ODS ou para a aproximagdo dos
melhores cenarios referentes aos mesmos, a COVID-19 trouxe uma reversao
significativa direta e indireta, sobretudo no que toca aos ODS 1 (combate a pobreza) e
ao ODS 4. Devido a interdependéncia dos ODS que temos vindo a falar, havendo um
retrocesso na prossecucdo de determinados ODS, denota que existe um retrocesso em
todos os outros. Se o ODS 4 sofreu um recuo ¢ sendo a Educagdo considerada um dos
principais fatores de Paz, entdo o ODS 16 também sofre negativamente com isso. Além
disto, o incremento da pobreza e da fome propiciam exclusdo e injustica sociais que se
constituem como grandes obstidculos a existéncia de sociedades pacificas, justas e
igualitarias.

A evidéncia demonstra que a pandemia teve um impacto negativo no ODS 4. Os
encerramentos de escolas, durante varios meses em muitas partes do mundo, trouxeram
efeitos gravissimos, alguns deles a longo prazo, como impactos na aprendizagem das
criancas € nos proprios sistemas de educagdo. Sem mencionar a exacerbacdo das
desigualdades de acesso, bem como dos problemas que advém do fecho das escolas,
desde a fome até a varias formas de violéncia, abuso e exploracdo, que nao sao

monitorizadas ou controladas.
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Por outro lado, também o funcionamento dos sistemas politicos, do Estado de

Direito e do multilateralismo (ODS 16) foram desafiados. Muitas reformas foram
adiadas e algumas diretrizes e regulamentos foram tomados sem o processo deliberativo
usual. Por sua vez, o sistema multilateral deu sinais de fraturamento, sobretudo, com a
lacuna global de acesso as vacinas — o designado “Nacionalismo da Vacina”, tal como

mencionado no Relatorio elencado.

De todas as regides, a Africa Subsariana, onde esta incluido o Burundi, ¢ a que
representa niveis mais baixos em todos os indicadores. Todos os paises desta regiao
apresentam grandes desafios para cumprir a maioria dos ODS. Por exemplo,
relativamente ao ODS 16, em alguns paises, a inseguranca e o conflito ganharam
espacgo. Se olharmos para os dados disponibilizados relativos ao Burundi concluimos
que existe uma tendéncia negativa na maioria dos ODS. Olhando para os ODS de
interesse neste relatdrio, observamos que o ODS 4 esta numa tendéncia de descida e o

ODS 16 encontra-se estagnado.

Figura 6 — Tendéncias dos ODS no Burundi, em 2021
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3 - O PROCESSO DE PEACEBUILDING

3.1 — Peacebuilding — O Conceito e os Jovens no Processo

Este conceito foi utilizado pela primeira vez por Johan Galtung em 1976. Para
este autor Peacebuilding, consiste numa abordagem associativa e envolve remover as
raizes da violéncia estrutural e cultural, que alimenta e permite a violéncia
direta/pessoal. Neste sentido, procura-se encontrar uma Paz Positiva e sustentavel.
Galtung (1976) afirma: “structures must be found to remove the causes of war and to
offer alternatives in situations in which war might occur” e como tal, enfatiza a
importancia do conhecimento local, da propriedade e da participagdo na construgdo da

Paz (UNICEF, 2011).

Por sua vez, no ambito das Organizacdes Internacionais, este conceito foi
definido na Agenda for Peace (1992) como a “action to identify and support structures
which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relapse into

conflict™.

Por outro lado, Devon Curtis (2012) organiza o conceito de Peacebuilding por
trés debates distintos. Tal como indica existem pelo menos trés estruturas principais
para a compreensao do conceito de Peacebuilding que sdo predominantes na literatura.
A estrutura dominante para o entendimento deste termo ¢ a Liberal, ou seja,
Peacebuilding Liberal. Nesta linha o processo de Peacebuilding é entendido como parte
de um projeto global e de Governanga liberal, promovido por instituigdes
internacionais, regionais e outros atores. Uma segunda visdo — Peacebuilding como
Estabilizacdo - cruza-se com a primeira, contudo, foca a sua aten¢do na ordem dentro
dos Estados. Por sua vez, uma terceira linha surge — Peacebuilding como Justica Social.
Nesta otica defende-se que a construcdo da Paz deve ser baseada na Justica Social, ao
invés de Governanca Global ou ordem. A violéncia estrutural, como defende Galtung
deve ser combatida através de recursos e institui¢des que capacitem todos, que sejam
inclusivos e que redistribuam a riqueza e neste sentido, Peacebuilding deve concentrar-

se, somente, na busca pela Paz Positiva.

35 Da conceptualizagdo de Boutros-Ghali de Peacebuilding pode-se discernir os contornos iniciais do que
mais tarde ficou conhecido como o processo de DDR — Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao.
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Numa outra perspetiva, Thomas Waldman (2009) define o processo de

Peacebuilding como as atividades que vao para além da intervencdo em crises ou da
gestao de conflitos, como o desenvolvimento a longo prazo, que se concentra na criagdo
de mecanismos sociais, governamentais ¢ ndo governamentais que favorecem meios
ndo-violentos e construtivos que promovem solucdes. Essencialmente, Peacebuilding ¢
uma abordagem de pds-conflito que reconhece a necessidade de reconciliagao e para tal

desenvolve capacidades de resolugao de conflitos e trabalha para uma Paz sustentavel.

Peacebuilding distingue-se de Peacemaking e de Peacekeeping no sentido em
que ¢ mais proativa ao lidar com os conflitos e ndo tanto reativa. Além disto, distingue-
se do conceito de Resolugdo de Conflito pois o seu foco principal ¢é o trabalho que visa a

constru¢do de uma Paz Positiva, apoiando-se nas relagdes sociais (Waldman, 2009a).

Tal como ja foi referido anteriormente, os jovens t€ém o papel fundamental no
processo de Peacebuilding e sao envolvidos no mesmo através de variados programas.
A literatura sugere uma variedade de areas-chave de programas: Programas de
Educagdo e desenvolvimento de competéncias; de Educacdo Vocacional; de Gestao de
Emprego e de rendimentos; de Saude reprodutiva; de Treino de competéncias basicas;
de Educagdo para a Paz, no sentido de capacitacdo para a resolucdo de conflitos e
reconciliacdo; de Empoderamento, Voz e Inclusio da Juventude; de competéncias

Psicossociais e de Desarmamento, Desmobiliza¢ao e Reintegracao (Waldman, 2009b).
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4 - ESTUDO DE CASO: O BURUNDI

4.1- Burundi: uma Analise Interna e Externa

Situado na regido dos Grandes Lagos Africanos®® (Anexo 9), a Republica do
Burundi é um pais pequeno, montanhoso e sem litoral. Faz fronteira com o Ruanda a
Norte, com a Tanzéania a Leste e a Sul e com a Republica Democratica do Congo a

Oeste.

O Burundi ¢ um pais densamente povoado, pobre e altamente fragil>’ que abriga
11 milhdes de pessoas. Constitui-se como o terceiro pais mais densamente povoado da
Africa Subsariana e a sua populacio estd numa grande tendéncia crescente, prevendo-se
que dobre ja em 2040. Por sua vez, a sua populacdo ¢ composta por trés grupos étnicos:
os Hutus, que sdo a esmagadora maioria (85%), os Tutsi que representam 14% da

populacdo e os Twa com apenas uma representagdo de 1% (The World Bank, 2018a).

Além disto, ¢ um pais extremamente jovem e altamente rural. Detém a sétima
maior taxa de fertilidade do Mundo, no entanto, ¢ o pais menos urbanizado da Africa
Subsariana, com apenas 12% da populagdo a residir em areas urbanas (The World Bank,

2018b).

Trata-se, também, de um dos paises mais pobres do Mundo e representa um
grande nivel de atraso em muitos indicadores de desenvolvimento. O consumo per
capita ¢ de apenas 270$ por ano, o que coloca o Burundi na categoria de paises de baixo
rendimento (The World Bank, 2018c). Por sua vez, o seu Rendimento Nacional Bruto
per capita ¢ de 754$ (UNDP, 2020). De acordo com o Human Development Report
(2020) o valor do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) para 2019 ¢ de 0,433,
colocando o pais na categoria de baixo desenvolvimento humano e na posicao 185° de

189 paises e territorios.

36 A Regido dos Grandes Lagos Africanos situa-se na Africa Oriental e inclui os paises que sdo rodeados
pelos Lagos Kivu, Tanganyika e Victoria. Na grande maioria dos Estudos os paises que dela fazem parte
sdo0 o Burundi, o Ruanda, a Republica Democratica do Congo, o Quénia, a Tanzénia e o Uganda. A
historia colonial compartilhada da regido divide os paises em coldnias belgas de lingua francesa, como o
Burundi, e colonicas britanicas (Quédraogo, 2009).

37 De acordo com o Fragile States Index (2021), este pais encontra-se no nivel de alerta, com um
resultado de 97.1.
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A Freedom House (2021) avalia o Burundi como “Nao-Livre” apresentando um

resultado de 14 em 100. Relativamente aos direitos politicos apresenta um resultado de

4 em 40 e em relacdo as liberdades civis destaca-se o valor de 10 em 60.

Além disto, o Burundi é, também, bastante vulneravel a choques (Anexo 10).
Desde a sua independéncia, o pais foi engolido por uma armadilha de fragilidade
multidimensional que limitou consideravelmente o desenvolvimento da sua economia e
o progresso na melhoria de padrdes de vida. O aspeto que prevalece desta fragilidade ¢
o alto grau de instabilidade politica e violéncia que sdo endémicos neste pais. A
fragilidade politica tem dificultado os esfor¢os para fortalecer o pais e a resiliéncia
econdémica, perpetuando a dependéncia de ajuda externa. Mais recentemente, anos de
fragilidade politica e econdmica, combinados com o crescimento exponencial da
populagdo tém propiciado o aparecimento de uma terceira fragilidade: a ambiental (7he

World Bank, 2018d).

A fragilidade politica do Burundi é sustentada por um governo e instituigdes
fracas. O processo de constru¢do do proprio Estado e das instituigdes no pais, que
iniciou na década de 60, permanece incompleto, sobretudo devido aos ciclos de
violéncia que o caracterizam. Além disto, também baixos niveis educacionais impactam

negativamente no desenvolvimento institucional®

. Por sua vez, a ma lideranca politica
afeta, ainda, a capacidade do Estado de fornecer seguranga, prestar servicos sociais,
gerir investimentos e incentivar outros setores, para além da agricultura, que ¢ o motor
da economia do pais. Por outro lado, a corrupgdo, a criminalidade, os abusos do sistema
judicial e a falta de acesso ao mesmo também se constituem como principais

preocupacgoes para os burundianos (The World Bank, 2018e).

O contexto envolto ao pais também contribui para consolidar as suas
fragilidades, nomeadamente, a regido em que estd inserido. A pobreza, as institui¢des
fracas estaduais e regionais e o fracasso em desenvolver uma reforma eficaz do setor de
seguranca tornou a Regido dos Grandes Lagos Africanos instavel. A regido ¢ um

espaco militarizado” com grandes influéncias militaristas e autocraticas. Contudo, tem
havido, nas ultimas décadas, um esfor¢o na busca de alcan¢ar a Paz na zona. (Levine &

Nagar, 2015).

3% A média de anos de escolaridade ronda os 11 anos (UNDP, 2020). Disponivel em
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BDI
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Por outro lado, o Burundi também sofre com as tensdes do Corno de Africa,

sobretudo, mais recentemente, associadas a pressdao de refugiados (Fund for Peace,

2021).

Numa perspetiva mais global, o Burundi*® ¢ considerado pela ONU como um
pais em desenvolvimento e estd incluido no Sul Global. O uso do termo “Sul Global”
serve para se referir a paises em desenvolvimento, com caracteristicas e
vulnerabilidades semelhantes, e baseia-se no facto de que todos os paises desenvolvidos
do Mundo se situarem a Norte. Além disto, nos grupos definidos pelo status econémico,
o Burundi inclui-se nos grupos dos Paises Altamente Endividados; dos Paises Menos
Desenvolvidos e Land Locked Countries, que significa pais sem litoral. Relativamente
aos Grupos Regionais, o Burundi faz parte da COMESA (Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral), da ECCAS (Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central)
e da CEFGL (Comunidade Econémica da Regido dos Grandes Lagos) (UNDP, 2004).

4.2 — O Historico de Conflito

O Burundi tem uma longa historia de tensdes entre os seus principais grupos
étnicos: Hutus e Tutsi. As tensdes étnicas remontam ao periodo de 1958 e 1961 no
contexto do processo de descolonizag¢do. Pouco depois da sua independéncia, em 1962,
o pais foi governado por trés regimes militares Tutsi ao longo de mais de trés décadas.
Assim, o Burundi poés-colonial ficou marcado por repetidos conflitos étnicos de larga

escala e violacdes generalizadas de Direitos Humanos (Suilleabhain, 2015a).

A revolta de 1972 por parte dos rebeldes Hutu, seguida de uma violenta resposta
por parte do Governo Tutsi marcou a historia do pais. Deixou uma estimativa de 300
mil burundianos mortos e criou o mesmo numero em refugiados. De seguida, instalou-
se um periodo caracterizado por conflitos motivados por questdes étnicas que
irrompiam e desapareciam durante décadas, até 1993, que apds uma campanha eleitoral
controversa, ¢ eleito o primeiro Presidente Hutu. Trés meses depois, o exército leva a
cabo um Golpe de Estado acabando por assassinar o Presidente e consequentemente,
criando uma guerra civil. Novamente milhares de vitimas e 1.2 milhdes de refugiados

(UNICEF, 2015a).

3% O Burundi entrou para a ONU em 1962.
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Apesar deste quadro terrivel, acordos de Paz surgiram em 2000 e 2003 e

inauguraram uma nova estrutura politica que priorizou maior equilibrio étnico no
Governo. Neste seguimento, a 28 de agosto de 2000, assina-se o Arusha Peace and

Reconciliation Agreement for Burundi. Neste acordo afirma-se o seguinte:
“Determined to put aside our differences in all their manifestations in order to
promote the factors that are common to us and which unite us, and to work

together for the realization of the higher interests of the people of Burundi, (...)

Reaffirming our unwavering determination to put an end to the root causes
underlying the recurrent state of violence, bloodshed, insecurity, political
instability, genocide and exclusion which is inflicting severe hardships and
suffering on the people of Burundi, and seriously hampers the prospects for
economic development and the attainment of equality and social justice in our

country,

Reaffirming our commitment to shape a political order and a system of

government inspired by the realities of our country and founded on the values of

Justice, democracy, good governance, pluralism, respect for the fundamental

rights and freedoms of the individual, unity, solidarity, mutual understanding,

tolerance and cooperation among the different ethnic groups within our
society.” (Excerto retirado do Arusha Peace and Reconciliation Agreement for
Burundi, 2000).

Este Acordo foi assinado tendo como base o objetivo de acabar com o conflito
étnico-politico de décadas e representou a tentativa mais avangada do pais em dire¢do a
estabilidade politica e a Democracia. Nesta linha, ditou principios para um sistema
multipartidario e condigdes para processos eleitorais. Para tal, compartilhou-se o poder

entre as duas principais etnias e equilibrou-se a sua representacdo nas instituigcdes

publicas (Suilleabhain, 2015b).
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A 16 de novembro de 2003, o Governo assinou o Acordo Global de Cessar-Fogo

com o CNDD-FDD (Conselho Nacional para a Defesa da Democracia — Forgas para a
Defesa da Democracia), o maior movimento rebelde da etnia Hutu, liderado por Pierre
Nkurunziza. Este movimento transformou-se num partido politico que depois sera parte

constituinte das eleigdes de 2015 (Stilleabhain, 2015¢).

4.3 — Crise Politica de 2015 vs. Atualidade

O Acordo de Arusha® abriu caminho para um governo de transi¢io e para as
eleicdes multipartidarias de 2005. Estas elei¢cdes trouxeram o CNDD-FDD ao poder e
anunciavam uma mudanca real no cendrio politico do pais, uma vez que este partido
representava o maior movimento rebelde da guerra civil. Contudo, desde 2005, que a
nova tentativa de constru¢ao do Estado no Burundi se afastava de alguns principios e
consequentemente do que estava previsto no Acordo assinado em 2000. Ambicionava-
se por mais inclusdo, transparéncia e principios democraticos, no entanto, a tendéncia
foi contraria ¢ o CNDD-FDD governava cada vez mais de forma autoritéria.

(Burihabwa & Curtis, 2021a).

A vitdria esmagadora em 2005 de Nkurunziza trouxe consigo um programa
ambicioso que girava em torno da reconciliacdo, boa governanga e erradicacdo da
corrup¢ao, mas, um ano apés a sua eleicdo, as violagdes de Direitos Humanos em
grande escala e enormes escandalos de corrupgdo emergiram, novamente. A lideranca
do regime piorou bastante sobretudo com a prisdo de varios oponentes politicos e

ativistas, a medida que as elei¢cdes de 2010 se avizinhavam (Suilleabhdin, 2015d).

Como resultado, a preparacao para as eleigdes de 2010 ocorreu no meio de
graves tensoes politicas entre partidos. Essencialmente, com os trés partidos Hutu, o
CNDD-FDD, a FNL (Frente de Libertagdo Nacional) e a FRODEBU (Frente pela
Democracia no Burundi) que competiam pelo apoio da maioria do eleitorado Hutu e
usavam as suas facdes de jovens para instigarem a violéncia. As eleigdes resultaram,
mais uma vez, para uma vitéria esmagadora do CNDD-FDD. Imediatamente a seguir ao
anuncio dos resultados eleitorais, doze partidos, incluindo as principais oposi¢des (FNL

E FRODEBU) formaram uma alianga — Alianga de Democratas para a Mudanga (ADC).

40 Este Acordo serviu, também, de base para a nova Constitui¢do do Burundi.
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Este novo partido denunciou a fraude nas elei¢des, implorando por outras e pedindo a

substitui¢do da Comissao Nacional de Elei¢gdes (Suilleabhain, 2015¢).

O cenario politico apos 2010 deixou pouco espago para o pluralismo. O CNDD-
FDD agiu unilateralmente e tinha controlo absoluto sobre as institui¢des politicas. A
ADC acabou por ser enfraquecida devido a fuga de varios lideres que alegavam
ameacas de prisdo. Apesar do regresso destes lideres ter sido permitido, mais tarde, o
estreitamento do espago politico e a intolerancia imperavam. Em 2014, mesmo antes
das eleigdes de 2015, as tensdes politicas regressaram, sobretudo devido a um projeto
unilateral de revisdo da constituicdo por parte do partido no Governo (Suilleabhain,
2015f). A violéncia emergia sobretudo com as fagdes/ milicias do CNDD-FDD de

jovens*!.

O auge foi atingido quando em 2015 o Presidente Nkurunziza concorre a um
terceiro mandato, sendo a sua legitimidade extremamente questionada e ganha de uma
forma muito polémica. A sua candidatura foi recebida com protestos em massa, com
uma tentativa de Golpe de Estado, polémica eleitoral e nova repressao a oposi¢ao. A
crise de 2015 foi interpretada como um momento-chave para o afastamento dos
principios liberais e para um governo totalmente autoritario (Burihabwa & Curtis,

2021b).

Ap6s a decisdo, corrompida, do Tribunal Constitucional de que o terceiro
mandato era elegivel, um grupo de Hutus e Tutsis encabecaram uma tentativa de Golpe
de Estado, mas sem sucesso. Assim, Nkurunziza é reeleito € os seus criticos sdo
enviados para exilio, até mesmo aqueles que dentro do partido lhe fizeram frente. Para
muitos, este momento sinalizou o colapso final do Acordo de Arusha. O significado das
eleigdes seladas era uso da forca e repressao da oposi¢do e construcao de um Estado
autoritario. A situagdo da segurancga no pais voltou a deteriorar-se e varios lideres, ex-
lideres, membros dos partidos foram assassinados e exilados. Por sua vez, em 2016,
reforgou-se o controlo interno do partido contra a dissidéncia e procedeu-se a alteragdes
de cargos de poder, sendo que a mais importante foi a nomeagdo do General Evariste
Ndayishimiye como novo Secretdrio-Geral do Partido, ex-Chefe do Estado Maior
Militar. Ao colocar um General no comando do partido, Nkurunziza formalizava um

regime unilateral, militar e autoritario (Burihabwa & Curtis, 2021c¢).

41 Imbonerakure — ala militarizada de jovens do partido que esta no poder.
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Na atualidade, o Burundi continua a enfrentar uma crise multifacetada, no

entanto, em 2018, os burundianos votaram num referendo que veio impor limites aos
mandatos presidenciais e colocar em pratica os mecanismos previstos no Acordo de
Arusha. Consequentemente, o Presidente anunciou que ndo se voltaria a candidatar

(Interpeace, 2018a).

Em 2020, voltou a haver novas eleicdes e apds polémicas do financiamento
“obrigatorio” por parte da populacdo as campanhas e alegacdes de irregularidades e
fraude, as mesmas foram vencidas pelo Presidente Evariste Ndayishimiye, o sucessor do

antigo Presidente (Burihabwa & Curtis, 2021d).

O pais entrou num novo capitulo da sua trajetoria pds-guerra, refor¢ado com a
morte do ex-Presidente Nkurunziza em junho de 2020 e com a tomada de posse do novo

Presidente.

Apesar da sucessdo e do receio de um regime de continuidade, os primeiros seis
meses do mandato de Ndayishimiye ficaram marcados por importantes mudancas
sociais e politicas, incluindo o retorno de milhares de refugiados, uma campanha
massiva de testagem contra a COVID-19, a prisdo de envolvidos em crimes de fraude e
corrupc¢ao, a libertagdo de jornalistas e uma ligeira renovagdo das negociagdes bilaterais
com o Ruanda. Estes passos positivos tém aumentado a esperanc¢a dos burundianos que
ha muito ansiavam por sinais reais de mudanca, no entanto, as violagdes de Direitos
Humanos continuam e ataques perpetrados por forcas governamentais e rebeldes do

Movimento Red Tabara*? (Peace Direct, 2021).

Neste sentido, o Burundi estd em busca de um novo rumo e apds um ano de
mandato do novo Presidente, o pais ambiciona sair do isolamento regional (Nebe, Bashi

& Niyirora, 2021).

Além disto, em setembro de 2021, o “Presidente da Esperanca”, como ¢
intitulado, veio afirmar a preocupagdo e o compromisso do Governo com a Paz, com o

combate a pobreza e com os Direitos Humanos (UN News, 2021).

Em 2021, de acordo com o Humanitarian Situation Report da UNICEF, o pais

tem 2.3 milhdes de pessoas em situacdo de necessidade, 1.28 milhdes de criangas a

42 Este grupo, que significa “Resisténcia para um Estado de Direito no Burundi” é uma fagdo rebelde e
armada que se opde ao regime do Ex-Presidente.
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necessitar de assisténcia humanitaria, 109 196 de pessoas deslocadas internamente e

280 533 pessoas a aguardar asilo ou registados como refugiados burundianos.

4.4 — Caracterizaciao da Juventude no Burundi

Os jovens tém sido figuras importantes na histéria do Burundi, de forma positiva
e negativa. Foram vistos como herois no periodo da descolonizagao, como assassinos no
Governo do CNDD-FDD e mais recentemente t€ém sido vistos como agentes de

mudanca e atores ativos na constru¢ao da Paz.

Devido a grande tendéncia de crescimento demografico do pais, quase metade
da populacao (48%) estd abaixo dos 18 anos e cerca de 23% sao adolescentes (10-19
anos) (UNICEF Burundi, 2020a). J4 no computo geral da juventude esta representa 65%
da populagao (/nterpeace, 2018b).

De acordo com a UNICEF Burundi (2019) os jovens do pais sdo confrontados
com varios desafios, sobretudo, na area da Educagdo. O sistema do pais caracteriza-se
por uma alta taxa de retencdo, violéncia escolar e baixa qualidade de ensino e isso ¢
agravado pela gravidez precoce e pela pobreza. Tanto os rapazes como as raparigas sao
pressionados a sair da escola e isso impacta negativamente nos niveis de emprego do
pais, pois ndo existem pessoas com as competéncias e aptiddes necessarias e,

consequentemente, limita o desenvolvimento nacional.

4.5 — Processos de Peacebuilding no Burundi

Com o surgimento do proprio conceito de Peacebuilding, surgiu, igualmente, um
conjunto de desenvolvimentos institucionais relacionados com a Paz e com a seguranga.
Muitos desses desenvolvimentos, isto ¢, institui¢des, intervengdes € programas,
sobretudo da ONU, tém se concentrado em Africa, sobretudo na Africa Ocidental,

Central e na Regido dos Grandes Lagos (Suilleabhdin, 2015g).

No que toca aos processos de Peacebuilding no Burundi destacam-se dois
principais promotores: a Educagdo e a Juventude. No contexto da primeira pode
apontar-se a introdu¢do da educagdo primadria gratuita como um sinal da confianca dos

nacionais na Institui¢do “Escola” como forma de melhorar as suas vidas e dar-lhes

57



NOVAFCSH

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

aptidoes para contribuirem para uma estratégia de desenvolvimento e Paz (UNICEF,

2015b).

De acordo com Andrea O Suilleabhéin (2015) as iniciativas de Peacebuilding no
Burundi estdo estreitamente ligadas as questdes de Educacdo. Nesta linha, Quédraogo
(2009) no seu estudo conclui que a maioria dos educadores no Burundi, sdo
profundamente marcados pelas suas experiéncias nos conflitos étnicos e por isso
reconhecem o seu papel e o papel da Educagdo como fundamentais para alcangar a Paz

duradoura.

Relativamente a juventude e indo ao encontro da Resoluciao n® 2250, o Burundi,
tem se destacado, e ¢ mesmo considerado um exemplo, pelo trabalho dos jovens no
ambito da constru¢do da Paz. Neste sentido, tem havido esfor¢os ndo s6 da parte do
Governo, mas também, de organizacdes da sociedade civil. Varias iniciativas por parte
das instituigdes governamentais tém sido desenvolvidas com o objetivo de incluir os
jovens em atividades relacionadas com o processo de Peacebuilding. O Ministério da
Juventude, Desporto e Cultura visa envolver os jovens na construcdo da Paz e em
questdes de seguranga, reconciliacao e consolida¢ao do Estado. Foi criado o Conselho
Nacional da Juventude e este tem como principal objetivo garantir a participagdo efetiva
dos jovens e promover projetos nesse sentido, no entanto, a sua eficacia ainda se
mantém um pouco aquém e a idealizacdo de como foi criado ndo corresponde ao
trabalho que realiza. Embora as autoridades nacionais apontem algumas iniciativas, a
maioria das intervengdes eficazes e concretas sdo realizadas por organizagdes da
sociedade civil. Muitas dessas intervencdes organizam-se em torno de varias tematicas:
promocao do didlogo e tolerancia entre os jovens; resolucao de conflito e envolvimento

civico e cidadania (Suilleabhain, 2015h).

4.6 — “Youth lead by Example” — o Papel da UNICEF e da Resolucio 2250 na

mudanca de narrativa de conflito no pais

A UNICEF* estda no Burundi ha mais de 60 anos e tem sido um ator

fundamental na prote¢do dos direitos das criangas burundianas, sobretudo das mais

3 No Multi-Partner Trust Fund Office Gateway é possivel observar que a UNICEF no Burundi detém um
orgamento de cerca de 3  milhdes de  ddlares americanos.  Disponivel em:
https://mptf.undp.org/factsheet/country/BDI?pie_metric=transfer.
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vulneraveis (UNICEF Burundi, s.d.). Na area da promog¢do e constru¢do da Paz, a

UNICEF tem trabalhado nos dominios da Educagdo, Coesdao Social, Resiliéncia,
Competéncias para a Vida e Prevencao junto dos jovens. Neste ambito, alguns projetos
sdo financiados pelo PBF (Fundo das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz) e
outros pela propria UNICEF. Por sua vez, alguns sdo realizados em parceria com outras
organizacoes ¢ Agéncias das Nacdes Unidas, bem como, colocando em pratica

Resolugdes da ONU, como a de Juventude, Paz e Seguranca.

Na esfera da Educagdo, ¢ possivel destacar um programa de Peacebuilding
administrado pela UNICEF que visa contrariar as tensdes na comunidade. Um dos
pilares estratégicos deste, centra-se no desenvolvimento de competéncias de lideranca e
capacidades para a Constru¢do da Paz a fim de fortalecer a resiliéncia contra a
violéncia. Como tal, e em conjunto com parceiros locais, a UNICEF apoia o trabalho de
60 Peer Educators (Educadores de Pares) que pretendem construir mudangas positivas
em varias partes do Burundi. Além de promover o didlogo por meio de modelos
positivos, a abordagem também faz com que os jovens trabalhem juntos em projetos e
consigam superar as suas diferencas, por exemplo, as étnicas, que sao um grande

motivo de tensdo neste pais (Pilchick & Luthi, 2016b).

Além do programa mencionado, a UNICEF desenvolve, também, com o auxilio
de parceiros locais, outro projeto de Peacebuilding que oferece capacitagdo para o
Empreendedorismo em comunidades vulneraveis. Esta iniciativa permite aos jovens
adquirirem capacidades de autossuficiéncia, estabilidade, gestdo e poupanga e a longo
prazo, permite uma transformagdo do pais que ¢ caracterizado por altos niveis de
desemprego e exploracao laboral. Acresce a isto, a capacitacdo dos jovens mais
vulneraveis de se defenderem de tentativas de abuso e manipulacdo que podem ter
graves consequéncias para a sua vida e na Coesdo das suas comunidades. Tendo em
vista a aproximagdo das localidades, os grupos de jovens reunem-se, partilham

experiéncias e compram acoes dos negdcios uns dos outros (Pilchick & Luthi, 2016c¢).

Assim, a organizacdo explora uma rede de cerca de 3000 grupos de
solidariedade por todo o pais que ajudam a promover uma cultura de autoajuda e que
contribuem para o desenvolvimento da comunidade, fortalecendo a Coesdo Social e a

Paz (UNICEF Burundi, 2020b).
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ADS (2021) faz referéncia a véarios projetos da UNICEF para a Construgao da

Paz e neste sentido para o ODS 16 no Burundi, dois desses sdo pelo Entrevistado
destacados, nomeadamente o projeto “Appui a la Résilience des Jeunes face aux conflits
sociopolitiques au Burundi” e o “Community-based prevention of violence and social
cohesion using innovation for young people in displaced and host communities”. O
primeiro realizou-se entre 2018 e 2020 e o seu objetivo geral consiste na quebra com o
ciclo de violéncia que o Burundi vive desde a sua independéncia. Por outro lado, de
acordo com o Relatério de Mpinganzima (2020) referente ao mesmo Programa, este
assenta em dois objetivos especificos, nomeadamente, de que todos os rapazes e
raparigas sdo resilientes e contribuem para a reconciliacdo e prevencao da violéncia e de
que as instituigdes nacionais contribuem para uma apresentagao construtiva do passado
para meninas e meninos. Ja o segundo, realizado entre 2019 e 2021, e de acordo com o
estd no Relatério do Multi-Partner Trust Fund Office Gateway (s.d.) baseia-se em
melhores praticas de projetos anteriores de Peacebuilding e propde-se a dotar todos os
jovens, de habilidades para a construcao da Paz, contribuindo para que os mesmos se

apresentem como agentes dinamicos de mudancga.

ADS (2021) sublinhou, ainda, outros programas da UNICEF no Burundi como o
UPSHIFT, que ajuda os jovens a criarem solugdes inovadoras para os desafios da sua
comunidade, bem como, o trabalho da equipa do programa de Adolescent Empowerment
and Comunnity Resilience que visa o apoio a resiliéncia dos jovens aos conflitos
sociopoliticos e que trouxe consigo uma inovac¢do que combina a constru¢do da Paz
com o modelo Village Community Banking (VICOBA), criado pelo UNDP. Este
modelo, ministrado por Peer Educators, integra dois componentes fundamentais: treino

de competéncias para a vida e envolvimento civico e cidadania.
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5 -0 QUOTIDIANO DO ESTAGIO

5.1 — A UNICEF Portugal na Otica Internacional

A UNICEF Portugal faz parte da rede de 33 Comités Nacionais estabelecidos em
paises desenvolvidos e que integram a organizacdo global da UNICEF. Como tal, o
trabalho e a atuacdo da mesma sdo bastante influenciados pelos Programas e Projetos
globais; iniciativas de outros Comités e areas de agdo comuns, ao nivel mundial. Isto
quer dizer que a UNICEF Portugal, apesar de desenvolver atividades proprias e adapta-
las ao contexto nacional, trabalha bastante em funcao daquilo que ¢ e do que faz a

UNICEF ao seu nivel mais macro.

Como tal, um dos aspetos que caracterizou o estdgio foi a interdependéncia e
contacto permanente entre Comités Nacionais, Headquarters ¢ Escritoérios Regionais.
Em varias ocasides e mais propiciado pela Pandemia, a UNICEF Portugal (e neste
sentido, a autora também) participou em reunides e webinar’s que serviam para a
partilha de informagdo, troca de ideias e auxilio mutuo, sobretudo quando um pais ja
havia desenvolvido determinado Programa e outro pretendia inicid-lo. No fundo, havia
uma complementaridade entre estruturas que, apesar de estarem em paises diferentes e
terem objetivos especificos e missdes distintas, adaptadas aos seus contextos, trabalham

todos para o mesmo objetivo geral.

Exemplos disso e que integraram o estdgio foi por um lado, o trabalho da
UNICEF de recolha das perspetivas das criangas, no ambito das recentes langadas
Estratégia da Unido Europeia sobre os Direitos da Crianga e Garantia para a Infincia.
Aqui, e uma vez que era um trabalho de todos os Comités europeus, existiu uma grande
partilha de informacdo entre os mesmos e uma coordenagdo por parte dos
Headquarters, de forma que a informacao recolhida chegasse a Unido Europeia. Por
outro lado, a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia e o seu
acompanhamento, de forma a entender o que iria acontecer no ambito da mesma e de
que maneira ¢ que a organizagao poderia agir, escolhendo quais os pilares que seriam do

seu interesse, também levou a uma agao entre a UNICEF Portugal e outros Escritérios.

Por sua vez, esta perspetiva internacional mantém-se nas iniciativas e projetos

que sdo desenvolvidos em todo o Mundo pela organizacdo. No estagio foi possivel
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experienciar a preparagdo ao nivel global do World Children’s Day e a articulagao que

i1sso implicou, pois, cada Comité partilhou o que iria desenvolver.

Além disto, tal como mencionado no Capitulo I, o principal objetivo dos
Comités ¢ a recolha de fundos para enviar para o terreno, pois essa ¢ que ¢ a génese da
organiza¢do. Como tal, o trabalho da UNICEF Portugal, na otica internacional, gira

muito em torno do conceito de fundraising.

5.2 — O Funcionamento do DPIJ/ADV e Areas de Trabalho

O Departamento de Politicas de Infancia e Juventude/Advocacy foi onde se
realizou o estagio. O mesmo estrutura-se por quatro areas e cada uma delas tem um
responsavel designado, no entanto, nenhuma ¢ independente da outra e o trabalho do
Departamento acaba por ser conjunto € com um objetivo geral, o de advogar pelos
direitos da crianga, essencialmente em Portugal. Assim, existe a Area de Educagdo, de
Politicas Publicas, do Programa das Cidades Amigas das Criangas e apesar de ndo estar
estritamente definido, a Area de Advocacy, que ¢ desenvolvida, sobretudo, em parceria

entre a Diretora do Departamento e a responsavel pelas Politicas Publicas.

O modo de funcionamento do Departamento ¢ algo muito simplificado, até
porque a equipa ¢ pequena. Portanto, o DPIJ/ADV realiza uma reunido semanal as
sextas-feiras que serve para a partilha dos avangos nos tltimos dias, para a resolug¢ao de
problemas que possam ter surgido e para a apresentacdo dos novos desafios para a
semana seguinte, dentro das diferentes areas. Contudo, e porque a complementaridade e
interdependéncia caracterizam o seu modo de funcionamento, reunides espontaneas

estdo sempre a surgir € essa acaba por ser a abordagem diaria das areas de atuacao.

Simultaneamente, a missao da UNICEF Portugal implica o contacto constante
do DPIJ/ADV com os outros Departamentos € no ambito do estdgio, varias vezes,
realizou-se reunides com os Departamentos de Comunicagdo ¢ Media, de Comunicacdo
Digital e de Recolha de Fundos. O que se destaca ¢ o de Comunicagao e Media, pois o
trabalho da propria organizagdo implica a emissdao de Press Releases com

posicionamentos publicos atualizados e contextualizados.

No decorrer do estagio, varias foram as esferas de trabalho do Departamento,

destacando-se a Educacao; as Politicas Local, Nacional e Europeia; a Pobreza Infantil; a
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Violéncia e o Bullying. Acresce a estas, o trabalho adicional da UNICEF Portugal no

ambito da COVID-19. Num sentido mais educativo, realizou-se uma a¢ao de formacgao,
para profissionais que trabalham com criangas e jovens sobre a protecdo dos mesmos a
distancia e uma conferéncia de imprensa direcionada a criangas e jovens, com vista a
informé-los, com uma linguagem adequada, sobre a Pandemia. Depois, numa perspetiva
mais politica e de apelo aos decisores politicos, a organizacao, realizou um trabalho
muito completo de Advocacy, colocando na agenda politica portuguesa os direitos da
crianca, impedindo que os mesmos fossem o menos possivel afetados pela Pandemia,
sobretudo com o encerramento das escolas. Importa ainda referir que o trabalho em
muitas das areas elencadas surge de parcerias e de tentativas de reunir o maior nimero
de dados e informacdo sobre as mesmas por exemplo, sobre a Pobreza Infantil e o

conhecimento da mesma ao nivel nacional.

Por fim, ¢ essencial referir que 0 DPIJ/ADV ndo funciona sem os seus parceiros.
A maioria dos seus Programas e Iniciativas sdo desenvolvidos com entidades parceiras,
sejam elas com uma vinculagdo de ha muito tempo ou necessarias naquele preciso
momento. Estas sdo, entre outras, ONG’s, empresas privadas, instituicoes de

solidariedade social, entidades publicas e o proprio Governo.

5.3 — O Processo de Advocacy — Acompanhamento e Monitorizacdo das Politicas

de Infancia Locais, Nacionais e Europeias

Tal como j4 mencionado anteriormente o processo de Advocacy é um dos pontos
fundamentais do trabalho da UNICEF, seja ao nivel global ou nacional. Este implica
varias agoes, desde sensibilizagdo; comunicagcdo para a mudanca de comportamento;
desenvolvimento de parcerias; influéncia politica e negocia¢ao; campanhas; pesquisa e
publicagdes; trabalho direto com criancas e jovens; mobiliza¢gdo social e organizacio de
eventos.

Para além do ja referido acima trabalho de influéncia politica no decorrer da
Pandemia, que foi caracterizado por posicionamentos publicos e recolha de dados, a
autora teve a possibilidade de acompanhar de perto outros processos de Advocacy, tanto
aos niveis local, nacional e europeu.

Numa perspetiva de influéncia politica, a autora trabalhou ao nivel das

autarquias, no Programa das Cidades Amigas das Criangas, que visa a adocao de planos
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de agdo que promovam os direitos da crianca nos municipios aderentes; ao nivel

nacional, nas recomendagdes da UNICEF para a Estratégia Nacional para os Direitos da
Crianga e ao nivel europeu, também em tom de recomendacdo e mudanga politica, no
contexto da Estratégia da UE para os Direitos da Crianca e da Garantia para a Infancia.
Por sua vez, se olharmos para os aspetos de sensibilizagdo e mobilizagdo social,
temos o trabalho da UNICEF Portugal no ambito da Educacao; se tivermos em conta a
pesquisa e o estabelecimento de parcerias, temos o trabalho de organizagdo de dados
sobre diferentes tematicas e uma rede de parceiros; se olharmos para o trabalho direto
com as criangas € jovens, temos os processos de consulta aos mesmos € se tivermos em
conta a organizacdo de eventos podemos a salientar a formacdo e a conferéncia de

imprensa.

5.4 — A Promocio da Educacio e dos ODS por parte da UNICEF em Portugal

O enfoque do estagio foi o Programa de Educagdo pelos Direitos. Este pretende
divulgar a CDC nos espacos educativos e em entidades que trabalhem com criancas e
potenciar mecanismos de participagdo direta as mesmas, promovendo atitudes e
comportamentos ativos de cidadania. Assim, a UNICEF Portugal desenvolve o
Programa dando-lhe estrutura, fundamento e contetido tedrico, partilha informagao com
as entidades parceiras e planifica, monitoriza e avalia as sessdes em contexto escolar ou
institucional. Além disto, disponibiliza, ainda, a formacdo de profissionais que
trabalham diretamente com criangas e que pretendem dinamizar as sessdes. Neste
seguimento, a autora deu apoio neste Programa através da participagdo em reunides com
parceiros; organizagdo de informacgdo; pesquisa; criagdo e adaptagdo de novas
atividades; planificacdo de sessdes; preparagao de conteido de sessodes; organizacao do
proprio Programa e ainda participacdo e intervengdo em sessdes em ambiente escolar e

online.

Ainda no ambito da Educacao e focalizando os ODS, a autora trabalhou
igualmente na Iniciativa internacional, A Maior Licdo do Mundo que visa contribuir
para a reflexdo e acdo no ambito dos ODS. Esta ¢ dinamizada com a Dire¢ao-Geral de
Educacdo e busca levar ao maior numero de criangas o conhecimento sobre a Agenda

2030, levando-as a agir no ambito das tematicas que a mesma inclui.
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e A Experiéncia: Sessoes nas Escolas

O Estagio permitiu a autora realizar sessoes, onde se abordava a CDC e outras
questodes atuais relacionadas com civismo e cidadania numa escola que se situa num
bairro vulneravel, nomeadamente, o Bairro Madre de Deus, em Lisboa, na zona do
Beato. Assim, a autora entreviu em trés sessdes presenciais, com o 6° ano, da Escola
Basica e Secundaria Luis Antonio Verney;, em quatro sessdes online com a mesma
turma e em duas sessOes online, com o 8° ano, da mesma escola. Ainda dentro do
Agrupamento correspondente, a autora tinha a total responsabilidade de planificar,
organizar e dinamizar as sessdes do 4° ano da Escola Basica de 1° Ciclo e Jardim de

Infancia Bairro Madre de Deus.

No ambito do Programa acima referido, a autora planificou, ainda, as sessoes da
Escola Secundaria D. Dinis e ajudou a monitorizar as mesmas na Escola Basica
Agostinho da Silva. As duas escolas fazem parte do mesmo Agrupamento e ficam

situadas na freguesia de Marvila, em Lisboa.

Além disto, através de solicitacdes da parte das escolas, a autora teve a
oportunidade de planificar e intervir em trés sessdes online com o Colégio Sao Jodo de
Brito (Lisboa) e numa sessdo, também a distdncia, com a Escola Bésica e Secundaria

Dr. Manuel Ribeiro Ferreira (Alvaiazere).

5.5 — Consideragoes Praticas, Analise Critica e Competéncias Adquiridas

O estagio na UNICEF Portugal para a realizacdo da Componente Nao-Letiva do
Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais iniciou a 1 de outubro de 2020

e terminou a 31 de margo de 2021, cumprindo com as 800 horas definidas em protocolo.

As tarefas incidiram bastante na area da Educagao pelos Direitos, no entanto, foi
permitido a autora trabalhar noutros dominios e nesse sentido consolidar o seu leque de

conhecimentos tedricos e competéncias adquiridas.

Quanto aos aspetos praticos positivos do estdgio destaca-se a variedade de
tematicas com que a autora teve a oportunidade de poder trabalhar e a panoplia de
fungdes que exerceu em que muitas delas sdo necessarias para qualquer contexto

profissional. Além disto, salienta-se ainda o acompanhamento por parte da orientadora
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da entidade de acolhimento, através de reunides semanais, que permitiu a autora estar

sempre informada e ver as suas dividas, desafios e receios solucionados.

Relativamente a aspetos praticos negativos destaca-se, claramente, o facto de o
estagio ter sido, na sua totalidade, realizado a distancia, por via de teletrabalho, devido a
Pandemia e neste sentido, a autora teve dificuldade em entrosar-se nos Programas e

Iniciativas que o Departamento tinha em aberto, bem como, na prépria equipa.

Tal como ja foi mencionado na Introducdo, o estdgio em causa gerou alguns
constrangimentos a autora referentes ao objeto de estudo que teve que ser varias vezes
alterado e adaptado, contudo, ¢ possivel tirar um proveito disso, nomeadamente, a
consolidacao de algumas competéncias por parte da autora, competéncias essas
associadas a vida académica, nomeadamente de investigacdo. O facto de se ter uma
ideia pré-concebida de um tema a tratar e depois este ter que ser alterado por politicas
que sdo alheias ao investigador foi uma grande licdo tirada deste estdgio e que ndo teria
acontecido se a autora ndo tivesse tido a experiéncia real. Como consequéncia, tanto a
tematica como o Estudo de Caso da componente cientifica foram bastante influenciados
e em funcao da componente pratica, alids, o enfoque na tematica da Educacao ficou-se a
dever ao trabalho da autora no Programa de Educacdo e o Burundi foi escolhido para

estudo através da participagdo da propria num Webinar interno da UNICEF.

Por sua vez, este estagio permitiu a autora observar diretamente a forma como
uma Organizacdo Internacional de Direitos Humanos trabalha e ver a influéncia que
esta pode ter ao nivel nacional e no sistema internacional. No fundo, a forma como ¢
essencial para a Governanga Global e como a sua missdo de defesa e promog¢ao dos
direitos da crianga ¢ crucial para a Ordem Global. Acresce a isto, o facto de a autora
também ter tido a possibilidade de estar em contacto direto com uma ONG nacional e

poder analisar o seu peso e credibilidade para os decisores politicos em Portugal.

A nivel profissional, dentro da area do Mestrado, este estigio permitiu a
aquisicdo de varias competéncias desde analise e avaliagdo de politicas publicas;
pensamento critico e analise de contextos e capacidade de atuagdo consoante os
mesmos, mas também, possibilitou o fortalecimento de outras capacidades que sdo
fundamentais no mercado de trabalho desde pesquisa, investigagdo e analise de dados;

preparacao de eventos e contacto com parceiros, entre outras.
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Apesar das competéncias profissionais e académicas mencionadas, o que mais

valorizo foi o meu crescimento pessoal. Estar em contacto com criangas, com ambientes
que nao sao de todo favoraveis ao seu pleno desenvolvimento e poder ter acesso a uma
realidade que muitas vezes ndo esta a vista de todos (tanto no nosso pais como 14 fora)
permitiu-me crescer enquanto pessoa, enquanto agente de mudanga e faz-me ambicionar
cada vez mais que um dia possa exercer uma profissao com os mesmos valores que a
UNICEF se baseia e que atua por eles. Tal como Richard Jolly afirma: “Once a
UNICEF person, always a UNICEF person.”
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CONCLUSAO

A UNICEF, seja ao seu nivel mais macro, enquanto Organizagao Internacional e
Agéncia das Nagdes Unidas, seja ao seu nivel mais micro ¢ mandatada pela CDC e como
tal, todo o seu trabalho ¢ em fungdo dos direitos da crianga, todavia, a sua atuagao vai se
adaptando as necessidades globais. Com o surgimento da Agenda 2030 e tal como a
propria diz, todos devem fazer esforcos para a sua concretizagdo, incluindo os Estados, as
organizagoes e Agéncias da ONU. Neste sentido, a UNICEF constitui-se como a “guardid”
dos direitos da crianca no ambito da Agenda 2030 e como tal tem um contributo a dar.
Visto de outro prisma, também ndo € possivel atingir todos os ODS se os direitos da

crianga ndo estiverem, na sua totalidade, assegurados.

Tendo em conta as areas de atuacao da UNICEF ¢ possivel destacar alguns ODS
que agora constituem-se como uma das bases do seu trabalho. Um desses ODS ¢
precisamente o 16, pois, através de diversos Programas, tanto internacionais como

nacionais, a UNICEF tem dado o seu contributo.

Constata-se neste relatorio que a Educagao e a Juventude sdo, evidentemente,
dois grandes veiculos para a Construg¢ao da Paz, havendo uma clara interdependéncia entre
estes e a concretizagdo do ODS 16. A Educagdo promove o desenvolvimento que, por
conseguinte, promove a estabilidade, a inclusdo e coesdo sociais. Por sua vez, a Juventude,
com a sua envolvéncia reforcada com a Resolugdo n° 2250, promove mecanismos de
resolucdo de conflito e de mudanga que culminam na existéncia de sociedades pacificas,

justas e igualitérias.

Sendo a UNICEF uma das organizagdes que mais promove a Educagdo de
qualidade no Mundo (e neste sentido trabalha, também, para o ODS 4) e que mais defende
a Participacdo dos jovens em questdes que lhes dizem respeito, ¢ sendo a Educagdo e a
Juventude dois pontos essenciais no processo de Peacebuilding, entdo, podemos concluir
que a UNICEF contribui para sociedades mais pacificas, onde impera a Justica Social, a

Igualdade e a Integridade e como tal, contribui para o ODS 16.

Cada vez mais a UNICEF tem vindo a preocupar-se com as questdes de
Peacebuilding e como tal, em véarios paises tem desenvolvido Programas com esse
fundamento. Um desses paises ¢ o Burundi que se apresenta como um exemplo, a nivel

mundial, em que a Juventude, representativa de quase metade da populagdo, trabalha
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ativamente para mudar a narrativa de conflito, que se iniciou nos anos 60 e que tem

perdurado até aos dias de hoje. Neste pais, a Educacgdo e os jovens tém sido fundamentais
para criar Coesao Social, viver em comunidade e combater as diferencas étnicas, que tanto
o caracterizam. No fundo, “os jovens sdo os resultados das acdes das geragdes passadas,
sd0 o grupo a tomar as agdes do presente e aqueles que vao moldar o proprio futuro e o das

geragdes posteriores” (Silva, 2020c¢).

Atualmente, vivemos num momento desafiante, onde a Agenda 2030 e qualquer
processo que advenha ou se relacione com ela, como a Constru¢do da Paz, t€m sido
impactados de forma bastante negativa. Mais do que nunca, as institui¢cdes e organizagdes
fortes e eficazes, como a UNICEF, devem agir num sentido de cooperacgdo internacional e
impedir o recuo que ja se tem vindo a verificar nos ODS. Primeiramente, deve-se combater
o sentimento da “desilusdo da juventude” pois se os jovens ndo confiarem nas instituigdes
vao ser parte da estagnacdo das sociedades, depois, deve-se colmatar as lacunas de dados,
uma vez que estes sao necessarios para monitorizar o progresso dos ODS. De seguida, e tal
como Gordon Brown (2021) defende, ¢ necessario que se invista mais. As Agéncias das
Nacgdes Unidas lidam com graves problemas e nao tém recursos financeiros suficientes
para os colmatar. Se isso ndo for alterado, o autor afirma que assim nunca se atingird a
Agenda 2030. Neste sentido € necessario mais financiamento, mas ¢ também necessario
acabar com a ideia “primeiro nds, depois eles” que com a COVID-19 tem sido

extremamente exacerbada.

Tal como AO (2021) afirmou: “O que falta fazer para 2030 era o que ja faltava
fazer, agora agravado por um processo de regressdo e, portanto, hd um trabalho que tem
que ser naturalmente incentivado e refor¢ado em todas as areas que ja sabemos que sao

centrais (...) até porque 2030 ¢ ja ao virar da curva”.
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ANEXOS

Anexo 1 — Paises em Situacio de Fragilidade (2020)

Infographic 1.1 OECD fragility framework 2020
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Anexo 2—- Entrevista realizada aos Colaboradores da UNICEF Portugal

Entrevista

UNICEF PORTUGAL

Considera que a UNICEF enquanto organizagdo internacional/global tem um

papel importante e contribui para que os ODS sejam atingidos?

Se sim, quais s3o os ODS que considera que a UNICEF tem focado mais o seu

trabalho?

Fale e dé a sua opinido sobre o trabalho da UNICEF no seu contributo para o
ODS 16, nomeadamente, para a construcao de sociedades mais pacificas, justas

e igualitarias.

Fale e dé a sua opinido sobre o trabalho da UNICEF no seu contributo para o
ODS 4, nomeadamente, para uma educagdo de qualidade e formacao ao longo

da vida para todos.

Considera que a educacdo de qualidade e a participagdo/empoderamento dos
jovens em questdes de seguranca podem ser essenciais para o processo de

Peacebuilding/construcao da Paz?

Se sim, de que forma acha que a educagao de qualidade e a juventude podem

contribuir para o ODS16?

Tendo em conta a sua experiéncia, de que forma ¢ que a UNICEF Portugal
contribui para uma educagdo mais inclusiva e com mais qualidade, num pais

como Portugal considerado desenvolvido?
Tendo em conta a sua experiéncia, de que forma ¢ que a UNICEF Portugal

contribui para um maior empoderamento, envolvimento e participacdo dos

jovens em assuntos de importancia nacional?
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9. Qual a sua perspetiva sobre os Escritorios de Terreno de paises com uma

narrativa de conflito, instabilidade ou graves desafios, que areas considera que o

seu trabalho deve focar?

10. Na sua perspetiva e tendo em conta o seu olhar interno da propria organizagao, o

que mais pode a UNICEF fazer e por em pratica para garantir da melhor forma
possivel que os ODS e as respetivas metas estejam completos até¢ 2030, como

previsto?

Anexo 3 — Entrevista realizada ao Colaborador da UNICEF Burundi

Written Interview

UNICEF BURUNDI

Do you