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RESUMO

A PERCEPCAO DO TERMO DESERTIFICACAO NA COMUNICACAO
SOCIAL, NA POLITICA E NA SOCIEDADE EM GERAL, EM PORTUGAL

BRUNO MIGUEL ALMEIDA NEVES

PALAVRAS-CHAVE: Desertificagdo, Percepcio, Comunicacdo Social, Politica,

Sociedade

A Desertificagdo € considerada actualmente um dos mais graves problemas ambientais a
escala global, com implicagdes econdmicas, sociais e ambientais. Estd também
associada a perda de biodiversidade e as mudancas climaticas. Portugal, tal como outros
Paises do Sul da Europa (Espanha, Itdlia e Grécia), encontra-se cada vez mais afectado
por este fendmeno. Neste sentido, € importante conhecer as causas da desertificagdo,
saber quais sdo as suas consequéncias e que medidas devem ser tomadas no sentido de
atenuar ou inverter este fenémeno. E igualmente relevante ter conhecimento do trabalho
que tem sido desenvolvido pela comunidade cientifica nesta drea e quais as suas
aplicagdes no Ordenamento do Territdrio. Sendo Portugal um dos Paises afectados, e
atendendo ao facto de a Convencdo das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacio ter
como um dos seus objectivos essenciais alertar entidades politicas e a sociedade para
este problema, através da Comunicac¢do Social ou de quaisquer outros meios, Assim
torna-se fundamental compreender qual € a percepcio sobre desertificagdo, que tém os
jornalistas, os politicos e decisores, ¢ o piblico em geral. Com esse objectivo,
analisaram-se noticias, publicadas online, conteidos na Internet e inquéritos por

questiondrio.
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ABSTRACT

THE PERCEPTION OF THE TERM “DESERTIFICATION” IN THE MEDIA,
POLITICS AND SOCIETY IN PORTUGAL

BRUNO MIGUEL ALMEIDA NEVES

KEYWORDS: Desertification, Perception, Media, Politics, Society

Desertification is considered nowadays one of the worst environmental problems at
global scale, with serious economic, social and environmental implications. It is also
associated with the loss of biodiversity and climate change. Portugal, like other
countries in Southern Europe (Spain, Italy and Greece), has been affected by this
phenomenon and therefore it is important to understand the causes of desertification, to
know what are its consequences and what measures can be achieved to reduce or
reverse this phenomenon. It is equally important to acknowledge the work that is being
developed by the scientific community in this field of study and what are its
applications in Spatial Planning. Being Portugal one of the affected countries, and
considering the fact that the United Nations Convention to Combat Desertification has
established as one of its objectives to alert politicians and society about this problem
through the Media and other means. Thus it is fundamental to understand what is
currently the perception about desertification that journalists have, politicians and
decision makers, and society in general. With this propose online news were analysed,

Internet information, and surveys.
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INTRODUCAO

1. ENQUADRAMENTO TEMATICO

A Desertificacdo, de acordo com o ex-Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi
Annan, é um dos processos de degradacdo ambiental mais preocupantes a escala global.
E também um dos problemas ambientais de maior dificuldade de identificar e a
percepcdo deste fendmeno, de forma geral, estd associada ao avanco natural dos

desertos em regides, de Paises em Desenvolvimento.

Na realidade, a desertificacdo € um processo de degradagio dos solos e perda de
produtividade bioldgica causada, quer por factores humanos ou naturais, intensificadas
pelas alteragdes climdticas em algumas dreas do Planeta. Mais de mil milhdes de
pessoas sdo afectadas por este fendmeno, abrangendo uma area total de 1/3 da superficie
terrestre, com consequéncias devastadoras, ndo sé ambientais, como também

econdmicas e sociais.

Actualmente todos os Continentes t€ém dreas afectadas pela desertificacdo, a
excepcdo da Antirctica como refere o relatério Ecosystems and Human Well-being:
Desertification Synthesis, (2005). Sao diversos os Paises que tém vindo a desenvolver
estudos sobre esta temadtica, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, em Africa,

América do Norte, América do Sul, Asia, Australia e Europa.

No Continente Africano, por exemplo, existem trés grandes regides afectadas
pelo fendmeno da desertificagdo: a regido do Sahel, o Nordeste Africano (Corno de
Africa), bem como o Sudeste Africano, em que uma das principais causas sio as secas.
A escassez de dgua tem como consequéncias a fome, a degradac¢do dos ecossistemas e
os problemas de saide que dai advém. Ocorrem, em média, nestas regides, secas
severas de 30 em 30 anos (Ecosystems and Human Well-being: Desertification

Synthesis, 2005; p. 1).

A regido do Sahel (Figura 01), caracterizada por ser uma extensa e estreita
regido entre os 12°N e 18°N de latitude (K.H. Cook, 2007), foi afectada por secas
significativas em 1911 e 1940. Em 1968 a seca voltou a afectar esta regido, mais
concretamente em Rosso na Mauritinia. O valor médio anual da precipitacio entre 1935
e 1972 é de 284mm e nesse ano a precipitagdo total anual foi de 122mm. Apesar de em
1969 o valor ter sido de 295mm, considerado normal, 1970 foi novamente um ano de

seca com 149mm. Em 1971 e 1972 os valores totais de precipitacdo anual foram ainda



mais baixos, de 126mm e de 54 mm respectivamente. Em 1973 toda a regido do Sahel
estava em situacdo de catdstrofe, devido as diminutas quantidades de precipitacdo nos
ultimos anos, tendo os Paises mais afectados sido o Alto Volta (actual Burkina Faso),
Chade, Gambia, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria e Senegal (F.K. Hare at al, 1992; p.
13-14).

No periodo anterior ao primeiro ano de seca, em 1968, os Paises da regido do
Sahel ja se caracterizavam por serem dos mais pobres e menos desenvolvidos, situacdo
que se veio a agravar ainda mais com o inicio do periodo de seca. Esta trouxe como
consequéncias a perda: de solos agrl’colasl, pastagens, vegetacdo arbustiva e arborea, de
gado2 e a reducdo das reservas de dgua no Alto Volta, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria
e Senegal. As economias baseadas na agricultura e criacdo de gado entraram em
colapso, como sdo os casos do Alto Volta, Chade, Gimbia, Mali, Mauritania, Niger e

Senegal.

Em 1971 as reservas alimentares, ja escassas na regido do Sahel, acabaram por
esgotar, o que fez com que em 1972 estivesse ji generalizada a situagdo de fome. O
periodo de 1968 a 1973 foi designado de “grande seca”, o qual despertou a atencdo para
o fendmeno da desertificacdo sendo um dos exemplos mais referidos na abordagem ao

tema (F.K. Hare at al, 1992).

De acordo com F.K. Hare at al (1992), e K.H. Cook (2007), esta seca causou
entre 100 000 a 250 000 vitimas mortais, sendo que uma parte acabou por morrer
durante as migragdes em busca de alimentos e cuidados médicos, que tiveram inicio em
1972, para campos de refugiados em dreas menos afectadas, criados em funcdo da

situacdo de catdstrofe que se fazia sentir.

Estas migragdes para os campos de refugiados, em funcdo da situacdo causada
pela seca, para além de ter chamado a atencdo para o fendmeno da degradacdo dos
recursos naturais (desertificac@o), alertou diversas instituicdes internacionais, de entre
as quais as Nagdes Unidas, que ainda em 1973, com o objectivo de travar as mortes
devido a fome e doencas, organizou um programa de ajuda internacional aos Paises
afectados em cujas doacdes foram essencialmente em géneros e também em moeda,

totalizando em 1974 cerca de 200 milhdes de dodlares.

! As colheitas foram inferiores em média 50% nos anos de 1968 a 1973 para 15 Milhdes de camponeses.

* 2 Milhdes de némadas, criadores de gado perderam entre metade dos seus animais a 90% nas dreas mais
afectadas (F.K. Hare at al, 1992; p. 15).
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Figura 01 — Regifo do Sahel delimitada entre os 12°N e os 20°N
Fonte: OECD - Organization for Economic Co-operation and Development
http://www.oecd.org/dataoecd/29/3/44323494.pdf

Perante esta grande catdstrofe internacional, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas convocou, em Dezembro de 1974, uma conferéncia que teve lugar em 1977
sobre o tema desertificagdo, onde ficaram definidos objectivos em relagdo a este
fenémeno de entre os quais se destacam: (i) a elaboracdo de um mapa mundial de 4reas
susceptiveis a desertificacdo (Figura 02); (ii) a recolha de toda a informacao existente
sobre desertificacdo, com o propésito de realizar diversos estudos e; (iii) a elaboragdo de

um Plano de Ac¢ido de Combate a Desertificagdo (F.K. Hare at al, 1992).
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Figura 02 — Mapa Mundial das Areas Vulneraveis a Desertificagio (1998)
Fonte: United States Department of Agriculture, Natural Resources Conservation Service, Soil Survey
Division, World Soil Resources
http://soils.usda.gov/use/worldsoils/mapindex/desert.html

A conferéncia mencionada anteriormente, teve lugar em Nairobi, Quénia, entre
29 de Agosto e 9 de Setembro de 1977, tendo sido designada por Conferéncia das
Nacgdes Unidas para a Desertificacio (UNCOD - United Nations Conference on
Desertification) (United Nations, 1978). Dos trés objectivos referidos, e postos em
pratica, destaca-se a adop¢ao do Plano de Ac¢do de Combate a Desertificagao (PACD —
Plan of Action to Combat Desertification). Neste evento foi referido pela primeira vez,
de acordo com as Nacdes Unidas, que a comunidade internacional tinha tomado
consciéncia que a desertificacio era sem duvida um grande problema econémico, social

e ambiental a escala global (UNCCD, 2009a).

Contudo, apesar dos esfor¢os e mesmo de alguns casos de sucesso a escala local,
o Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente (UNEP — United Nations Environment
Programme) concluiu em 1991 que o problema da degradacdo dos solos nas regides
aridas, semi-dridas e sub-himidas secas tinha aumentado. Tal facto deu origem a que
esta questdo tivesse necessidade de ser abordada de forma integrada, tendo em conta
justamente os aspectos ja mencionados, econdémico, social e ambiental, incentivando
igualmente ao Desenvolvimento Sustentdvel, que acabaria por ser mais tarde o mote

para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (UNCED —



United Nations Conference on Environment and Development), que teve lugar no Rio

de Janeiro entre os dias 3 e 14 de Junho de 1992, conhecida como Cimeira da Terra.

Uma das preocupacgdes desta Cimeira foi encontrar solugdo para travar o avango
da desertificagdo e, neste sentido, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas decidiu
estabelecer um Comité Intergovernamental para a Negociacdo da Convengdo de
Combate a Desertificacdo (INCD - Intergovernmental Negotiating Committee for the
Convention to Combat Desertification) cuja fungdo seria a preparacdo de uma
Convencdo de Combate a Desertificacdo (Convention to Combat Desertification)
agendada para Junho de 1994 (UNCCD, 2009a). A Resolucdo 47/188, referente a esta
Convengdo, viria a ser adoptada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a 22 de

Dezembro de 1992 (UNCCD, 1994).

A conferéncia organizada no seguimento da Cimeira da Terra teve lugar em
Paris entre os dias 6 e 17 de Junho de 1994. Este evento foi designado por Comité
Intergovernamental de Negociacdo para a Elaboracdo de uma Convencdo Internacional
de Combate a Desertificacio nos Paises Afectados por Secas Graves e/ou
Desertificacdo, em Particular em Africa (Intergovernmental Negotiating Committee for
the Elaboration of an International Convention to Combat Desertification in those
Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa).
A 17 de Junho’, dltimo dia da conferéncia, foi adoptada a Convencdo das Nacgdes
Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD — United Nations Convention to Combat
Desertification)’ (UNCCD, 1994).

Em Outubro do mesmo ano, nos dias 14 e 15 foi assinada a Convencao, para que
esta pudesse ser ratificada. Durante o periodo disponivel para assinar a Convencdo (de
Outubro de 1994 a Outubro de 1995), esta recebeu 115 assinaturas (UNCCD, 2008a).
Portugal € um dos Paises signatdrios desde dia 14 de Outubro de 1994 (UNCCD,
2008b). Foi sem divida a assinatura da convencdo que comecgou por dar maior
relevincia e aumentar a consciencializacdo e responsabilidades em relagdo ao problema
que constitui a desertificacdo, sobretudo em termos politicos e institucionais, passando o

Governo a ter obrigacdes nesta matéria.

317 de Junho passou a ser o Dia Mundial de Luta Contra a Desertificagdo e a Seca.

* Intitulada a data de Convengdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afectados
por Secas Graves e/ou Desertificagdo, particularmente em Africa (United Nations Convention to Combat
Desertification in those Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, particularly in
Africa).



A Convengao das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacio entrou em vigor a
26 de Dezembro de 1996, fazendo actualmente parte desta 193 Paises’ (UNCCD,
2009b), divididos por cinco Anexos Regionais: Anexo I — Africa; Anexo II - Asia;
Anexo III — América Latina e Caraibas; Anexo IV — Mediterrineo Norte; Anexo V —

Europa Central e de Leste (Figura 03) (United Nations, 1994).
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Figura 03 — Anexos Regionais da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo
Fonte: United Nations Convention to Combat Desertification, Regional profiles
http://www.unccd.int/regional/menu.php

Adoptada a Convencdo e estando ja em vigor, as Nacdes Unidas, consideraram
que apesar de todos os esforcos ja realizados através de sucessivos eventos e reunides,
ainda estavam longe de atingir um dos objectivos mais importantes, o de sensibilizar a

sociedade sobre o verdadeiro impacto da desertificagdo (United Nations, 2005).

Em 7 de Fevereiro de 2003, através da decisao 22/15, do Conselho de
Administracdo do PNUA - Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente (UNEP —
United Nations Environment Program), as Na¢des Unidas decidem que 2006 devera ser
0o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo (IYDD — International Year of
Deserts and Desertification) (United Nations, 2004) tendo por objectivo fundamental
passar a mensagem de que a desertificagio é uma grande ameaca para a Humanidade,

juntamente com as Mudancgas Climdticas e a perda de Biodiversidade (UNCCD, 2006).

> Agosto de 20009.



Tendo em conta todos estes aspectos associados a disseminag@o de informagdo sobre
esta temadtica, as Nacdes Unidas, na sua 78" Sessdo Plendria, através a Resolugdo
58/211, de 23 de Dezembro de 2003, dao por encerrada a decisdo apontada em
Fevereiro referente ao Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagcdo (United

Nations, 2004).

2. PROBLEMATICA

Combater a desertificacdo é uma necessidade urgente, visto tratar-se de um
processo dindmico, que se auto-alimenta. Quanto maior for o tempo perdido na
identificacdo das dreas afectadas, mais longa serd a recuperacdo das 4reas degradadas,
podendo atingir um limite a partir do qual deixa de ser, quer ao nivel prético, quer ao
nivel econémico, irreversivel. Dai que grande parte das solugdes apontadas estejam
relacionadas com medidas preventivas direccionadas para as boas priticas de uso do
solo (F.K. Hare, 1992). De acordo com as Nacdes Unidas (2006), estima-se que
anualmente, a Desertificagdo e a Seca causem uma perda na produgdo agricola de 42

mil milhdes de dblares.

Sdo estes prejuizos que ndo sé t€m repercussdes econdmicas, mas também
ambientais e sociais, que motivaram as Na¢des Unidas a tornar a desertificagdo num
problema com visibilidade, ao ponto de constar na agenda internacional ambiental com

base ma comemoracio do Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo (AIDD).

Com este objectivo a CNUCD esperava: (a) a longo prazo implementar a
Convencao de Combate a Desertificacdo, através de eventos a escala local, nacional e
internacional; (b) alertar para as implicagdes da desertificagdo; (c) trabalhar em rede
com todas as partes interessadas (stakeholders); (d) fazer a disseminacdo da informacgao
produzida pela CNUCD, focada nas actividades humanas potenciais causadoras de

desertificagdo, a diferentes escalas, mas com repercussdes globais.

Para atingir estes quatro grandes objectivos a CNUCD planeou ter pronto um
website nos fins de 2006, dedicado ao AIDD®, que servisse de base de dados para os
jornalistas com formacdo em Ambiente, em todo o Mundo, de modo a que

compreendessem o que € realmente a desertificacdo, quais os seus impactes e

% Website alojado em http://www.iydd.org/
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importancia a nivel global. Era igualmente esperado que tal informagdo chegasse a
grupos alvo como sdo os representantes governamentais, Organizacdes Nao-

Governamentais (ONG) e o publico em geral (United Nations, 2005).

A CNUCD elaborou ainda um logétipo alusivo ao AIDD (Figura 04),
convidando todos os interessados a fazer uso do mesmo em actividades relacionadas
com o evento. A ideia de concepgdo do logdtipo pretendeu mostrar duas realidades
numa Unica imagem. Por um lado a ideia de que os desertos sdo sistemas ecoldgicos

naturais, por outro, que a desertificacdo é um problema global (UNCCD, 2006a).

S~

)] )
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DESERTIFICATION
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Figura 04 — Log6tipo do Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagdo — IYDD
Fonte: United Nations Convention to Combat Desertification, International Year 2006
http://www.unccd.int/publicinfo/iyddlogo/logo-eng.php

Ficou também decidido em Berna, a 30 de Maio de 2005, que a CNUCD em
conjunto com a Unido Postal Universal,” iriam lancar uma colecgdo de selos postais
relativos ao AIDD (Figura 05) com o objectivo de alertar e publicitar ndo s6 a iniciativa
como enfatizar a luta contra a expansdo da desertificacdo. Os selos postais, a
semelhanca dos logdtipos, tinham duas realidades adjacentes, conservar os desertos
como um habitat Gnico para a Humanidade, enquanto essa mesma Humanidade luta pela

sobrevivéncia imposta pela desertificacdo (UNCCD, 2006¢).

7 0s CTT tém artigos alusivos ao Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagdo. Consultar:
http://www.ctt.pt/femce/jsp/app/public/category.jspx ?shopCode=LOJV &categoryCode=4149
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Figura 05 — Selos do Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo para Portugal
Fonte: United Nations Convention to Combat Desertification, Stamps
http://www.unccd.int/TYDD/pages/stamps.htm#

3. OBJECTIVOS

Tendo sido tomada consciéncia de que a desertificagdo é um problema a escala
global, causada por factores naturais e antrpicos, com consequéncias ambientais,
sociais e econdmicas, que caso ndo sejam tomadas as medidas mais adequadas se pode
tornar num processo irreversivel, e mostrada grande preocupaciao pela CNUCD com o
facto de poderem ndo ser atingidos os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
quanto a erradicacdo da pobreza extrema e a fome associados ao avanco evidente da
desertificacdo, e sendo Portugal um dos Paises signatdrios da Convengdo das Nacdes
Unidas de Combate a Desertificacéo, é considerado fundamental saber qual a percepcdo
de desertificacio em Portugal e que trabalho tem vindo a ser desenvolvido nesta

matéria.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo sdo considerados esséncias os

seguintes objectivos:

e Compreender os processos de desertificagdo, quais as suas causas e

consequéncias e de que forma se podem atenuar ou inverter;

e Saber que estudos t€m sido efectuados sobre o tema e de que forma estes
tém vindo a contribuir para a divulgacdo da desertificacio em Portugal, a

que escalas e quais os seus efeitos praticos;

12



e Perceber o que tem sido feito no Pais relativamente ao Planeamento e

Ordenamento do Territdrio, no que respeita a desertificacao;

e O que se entende por desertificacdo em Portugal, depois dos esforcos
anteriormente mencionados de disseminagdo de informagdo sobre este

problema, na comunicagéo social, na politica e na sociedade em geral;

e O que é que pode ser feito de acordo com as ilagcdes obtidas que possa

contribuir para alertar em relacdo a desertificacao.

4. SINTESE METODOLOGICA

A metodologia adoptada para cumprir os objectivos propostos iniciou-se pela
pesquisa bibliografica e posterior seleccdo da informacdo, mediante as necessidades de
cada capitulo e subcapitulos, fundamentalmente em termos tedricos, uma vez que para a
componente pratica da dissertagcdo foi necessario adoptar uma metodologia prépria, com
base no tratamento de dados e na elaboragdo de inquéritos sobre a percepcido de

Desertificacdo, a qual serd desenvolvida no capitulo III da dissertacao.
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I - O ESTUDO DO FENOMENO DA DESERTIFICACAO

I.1. A DESERTIFICACAO

As Nacdes Unidas aquando da assinatura da Convengdo e atendendo aos
objectivos a que se propds, no texto final da Convencdo das Nacdes Unidas, datado de
12 de Setembro de 1994, entre os quais se salientam, o de combate a desertificacio e
mitigacdo dos efeitos de seca, através de medidas eficazes, envolvendo Governos e
Organizagdes Internacionais através de acordos e parcerias, e reconhecendo ainda que
este ¢ um problema global e em expansdo, o qual deve ser visto de forma integrada, fez

questdo de explicitar os seguintes conceitos de forma a deixar claro que por:

DESERTIFICACAO — “...se entenda a degradagdo da terra nas zonas dridas,
semi-dridas e sub-hiimidas secas, resultantes de vdrios factores, incluindo as variacoes

climdticas e as actividades humanas;” (p. 4).

COMBATE A DESERTIFICACAO — “...se entendam as actividades que fazem
parte do aproveitamento integrado da terra nas zonas dridas, semi-dridas e sub-
hiimidas secas com vistas ao seu desenvolvimento sustentdvel, e que tém por objectivo:

L. A prevengdo e/ou redugdo da degradagdo das terras,

II. A reabilitacdo de terras parcialmente degradadas, e

IIl. A recuperacdo de terras degradadas.” (p. 4).

SECA - “...se entenda o fenomeno que ocorre naturalmente quando a
precipitacdo registada é significativamente inferior aos valores normais, provocando
um sério desequilibrio hidrico que afecta negativamente os sistemas de producdo

dependentes dos recursos da terra;” (p. 5).

MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA — “...se entendam as actividades
relacionadas com a previsdo da seca e dirigidas a reducdo da vulnerabilidade da
sociedade e dos sistemas naturais aquele fendmeno no que se refere ao combate a
desertificacdo;” (p. 5).

TERRA — “...se entenda o sistema bio-produtivo terrestre que compreende o
solo, a vegetacdo, outros componentes do biota e os processos ecologicos e

hidrolégicos que se desenvolvem dentro do sistema;” (p. 5).

DEGRADACAO DA TERRA — “...se entenda a reducdo ou perda, nas zonas

dridas, semi-dridas e sub-hiimidas secas, da produtividade biologica ou economica e da
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complexidade das terras agricolas de sequeiro, das terras agricolas irrigadas, das
pastagens naturais, das pastagens semeadas, das florestas e das matas nativas devido
aos sistemas de utilizacdo da terra ou um processo ou combinacdo de processos,
incluindo os que resultam da actividade do homem e das suas formas de ocupacdo do
territorio, tais como:

L. A erosdo do solo causada pelo vento e/ou pela dgua;

Il. A deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas ou
economicas do solo, e;

1II. A destruicdo da vegetacdo por periodos prolongados;” (p. 5).

ZONAS ARIDAS, SEMI-ARIDAS E SUB-HUMIDAS SECAS — “...se entendam
todas as dreas, com excepcdo das polares e das sub-polares, nas quais a razdo da
precipitacdo anual e evapotranspiracdo potencial estd compreendida entre 0,05 e

0,65:” (p. 5).

ZONAS AFECTADAS — “...se entendam as zonas dridas e/ou sub-hiimidas secas

afectadas ou ameagadas pela desertificacdo;” (p. 5).

PAISES AFECTADOS — “...se entendam todos os Paises cujo territorio inclua,

no todo ou em parte, zonas afectadas.” (p. 5).

1.2. PROCESSOS DE DESERTIFICACAO

K.H. Cook (2007) esclarece que um processo de desertificagdo € mais do que o
simples processo de substituicio de vegetacdo por solo infértil. Em Global Deserts
Outlook (2006), € ainda clarificada a ideia de que os desertos ndo sdo a etapa final de
um processo de desertificagdo mas sim, que estes sdo ecossistemas naturais inicos com
oscilacdes nas suas fronteiras resultantes de variagdes climaticas, e que a semelhanca de
outros ecossistemas, sdo suporte a vida, ndo devendo ser feita confusdo entre um
ecossistema (desertos) e um processo de degradacdo dos solos e dos ecossistemas

(desertificacao).

Um ecossistema capaz de manter o equilibrio entre a energia que entra e a
energia que sai, a quantidade de dgua recebida e a que se perde, ¢ um ecossistema que
ndo estd susceptivel a desertificagdo. Ja em regides mais dridas o equilibrio entre dgua e
energia recebidas é menor. Deste modo, sendo a quantidade de 4dgua resultante das

chuvas menor, a vegetacdo é consequentemente mais dispersa e o solo mais exposto aos
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raios solares e impacto directo da chuva, e a percentagem de matéria orginica serd
também mais reduzida. Este conjunto de factores, aquando de eventos climaticos
extremos como um longo periodo de seca, levard a dissecacdo do solo e formacgdo de
uma camada impermedvel, que em ocasides de chuva intensa, cobrird a superficie do
solo rapidamente de dgua, perdendo-se contudo, devido a evaporacdo e escoamento

superficial (F.K. Hare, 1992).

Ainda na referida situac@o de perfeito equilibrio de energia (dgua e energia) num
ecossistema natural, podem ocorrer situacdes de perturbacao causadas pelo uso do solo
pelo ser humano, através de, por exemplo, actividades ligadas a pecudria. A existéncia
de gado ird levar a redugdo de vegetagdo, uma vez que esta faz parte da sua alimentacdo,
acrescendo ainda o facto de que o sucessivo pisoteio poderd originar a perda total do
coberto vegetal e/ou formagdo de carreiros e a compactagdo. O solo a descoberto
favorece a formagdo de crostas superficiais, j4 mencionadas anteriormente,
impermeabilizando e impedindo que a 4gua das chuvas se infiltre, podendo

eventualmente conduzir a um processo continuo e crescente de degradacgao.

O ecossistema que foi perturbado pela forma de uso do solo, depois de
abandonado e portanto entregue a si proprio, tende a voltar ao estado anterior, antes da
perturbacao. Esta recuperacdo poderd ser muito lenta, consoante o estado de degradacio
e produtividade do solo. A recuperacdo é ainda marcada por episddios que a poderdo
acelerar a ou retardar ainda mais, mediante a ocorréncia da precipitagdo registada, até

que se restabeleca o equilibrio energético e a vegetacao natural (F.K. Hare, 1992).

1.2.1. CAUSAS DA DESERTIFICACAO

As causas associadas ao fenémeno da desertificagdo, t€m na sua origem a
interac¢@o entre os factores naturais e antropicos, como se pdde verificar. As causas
naturais estdo associadas aos factores fisicos de uma regido como sdo as relagdes entre o
clima, solo, relevo e vegetacdo. As causas antrOpicas estdo associadas
fundamentalmente ao factor uso do solo, que tem ligacdes estreitas as actividades

econdmicas e o mercado, baseadas na utiliza¢do da terra (actividades agropecudrias).
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1.2.1.1. EROSAO EOLICA E EROSAO HIDRICA

A erosdo é um processo dindmico que tem na sua origem diversos factores com
escalas temporais e espaciais bem distintas e pode ser classificada erosdo edlica e erosdo
hidrica. A erosdo edlica estd relacionada com a accdo exercida pelo vento sobre as
superficies rochosas ou solo, afectando particulas de dimensdes especificas como sdo as
areias ou silte, facilmente transportadas e desgastadas se ndo agregadas por matéria
organica, argilas ou raizes (Figura 06). A intensidade da erosdo varia consoante a forga
do vento e a duracdo exercidas sobre determinado local entre outros factores (A. Imeson

et al, 2008).

Figura 06 — Imagem de Satélite NASA de uma tempestade de p6 transportando particulas na costa Oeste
de Africa (lado esquerdo)l; Erosdo do solo pelo vento (Foto de BGR) (lado direito)"

Fonte: Plant and Soil Sciences — Erosion, Wind Erosion
http://plantandsoil.unl.edu/croptechnology2005/pages/index.jsp?what=topicsD&informationModuleld=1
086025423 &topicOrder=19&max=20&min=0
"Fonte: EuroGeoSurveys — The Geological Surveys of Europe; Soils, Erosion
http://www.eurogeosurveys.org/soilsla.html

A erosdo hidrica actua através de varios processos de entre os quais se destacam:
(1) A erosdo de splash que é causada pelo impacto das gotas da chuva no solo,

levantando no ar e movimentando e deslocando pequenas particulas (Figura 07);
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Figura 07 — Representagdo do efeito do impacto das gotas da chuva no solo a descoberto
Fonte: Van Buren County Community Center, Major Categories of Erosion
http://www.vbco.org/planningeduc0042.asp

(2) A eros@o laminar resulta da escorréncia superficial e remo¢do de uma

camada de solo fina bastante uniforme, causada pelas d4guas das chuvas (Figura 08);

Figura 08 — Remog¢@o de uma camada superficial de solo a descoberto resultante do impacto directo da
chuva (erosdo de splash) e da escorréncia superficial
Fonte: Van Buren County Community Center, Major Categories of Erosion
http://www.vbco.org/planningeduc0042.asp

(3) A erosdo em sulcos ocorre quando em vertentes inclinadas se formam
diversos canais, ndo muito profundos, de forma aleatéria, resultantes do transporte de

sedimentos pela dgua das chuvas (Figura 09);
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Figura 09 — Formacao de sulcos devido a escorréncia e transporte na vertente. Podem formar-se barrancos
se nada for feito para prevenir a erosio
Fonte: Van Buren County Community Center, Major Categories of Erosion
http://www.vbco.org/planningeduc0042.asp

(4) A erosdo em barrancos resulta da acumulagdo de 4gua num curto periodo de
tempo (Figura 10). A pressdo da dgua da origem a canais estreitos através da remogdo
do solo, podendo atingir, dependendo da litologia, profundidades compreendidas entre

50cm e os 30m de profundidade;

Figura 10 — Erosdo em barrancos que pode resultar da erosdao laminar e em sulcos. O actual estado
avancado de erosdo requer medidas de gestio e protec¢do para estabilizagdo do solo
Fonte: The University of Arizona, Soils for Watershed Management
http://ag.arizona.edu/watershedsteward//resources/module/Soil/soils-watermgmt-pg4.htm

(5) A eros@o em tinel ocorre frequentemente em solos argilosos, ou outros
propensos a formacdo de uma rede de tineis (com elevados conteddos de sais), que
devido as suas caracteristicas se expandem e contraem consoante a quantidade de dgua

no solo (Figura 11).
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Figura 11 — Erosdo em tinel, perto de Sorell, SE Tasmania, Australia
Fonte: State of the Environment Tasmania, Tunnel erosion
http://soer.justice.tas.gov.au/2003/image/106/index.php

Em suma, o impacto causado pela erosdo hidrica no solo tem na sua origem os
seguintes factores: a energia da chuva (erosividade), a resisténcia do solo
(erodibilidade), o declive, extensdo e exposi¢do da vertente, a vegetacdo e percentagem
de cobertura do solo, e as praticas de gestdo (Figura 12). Todos estes factores fazem
parte de modelos de avaliacdo de erosdo, sendo que o coberto vegetal do solo é um
factor bastante importante na prevengdo de erosdo na conservagdo deste recurso natural

(A. Imeson et al, 2008).

Estimated European Water Erosion: Annual
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Figura 12 — Erosao Hidrica (t/ha/ano) valores estimados para a Unido Europeia — projecto DeSurvey
Fonte: DeSurvey, Estimated Annual European Water Erosion
http://www.desurvey.net/
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Apesar de ser um fendmeno natural, a degradacdo do solo pode também ser
considerada de natureza antrépica. A intervencdo humana poderd, tendencialmente,
acelerar os processos naturais de erosdo através da forma como € utilizado e
transformado o solo (C. Kosmas et al, 2002). A transformacio do uso do solo de uma
drea de floresta ou outro tipo de vegetacdo natural em drea agricola vai expor o solo,
colocando-o a nu, devido a remocdo da camada superficial de matéria orgénica e
vegetacdo, ficando estes mais expostos a erosdo (Figura 13). A compactacido do solo
através do uso de maquinaria pesada (como os bulldozers) resulta na perda de
capacidade de infiltracdo e consequentemente de armazenamento de dgua, ficando mais

susceptivel a periodos de seca (A. Imeson et al, 2008).

Figura 13 — Compactacdo pelo uso de maquinaria pesada para reconversdo e arranjo do solo para
plantagdo de laranjeiras em Espanha
Fonte: LUCINDA, Soil Erosion, A. Imeson et al. 2008.
http://geografia.fcsh.unl.pt/lucinda/booklets/Booklet%20B 1 %20EN.pdf

1.2.1.2. INCENDIOS

Os incéndios sdo também considerados eventos que podem contribuir para a
desertificacdo. A exposicdo do solo, por auséncia de qualquer tipo de cobertura,
aumenta a sua susceptibilidade a erosdo edlica e a erosdo hidrica, como ja foi
mencionado. O coberto vegetal da drea ardida, s6 apds alguns meses, ou mesmo anos, é
que se regenera. Estas alteracdes na estrutura dos solos modificam a interac¢do com o
impacto da chuva e sua infiltracdo e evapotranspiracdo, transformando os fluxos de
dgua, transporte de sedimentos e nutrientes devido ao aumento da escorréncia (R.

Vallejo, 2008).
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Este aumento da escorréncia superficial tem na sua origem, para além da
inexisténcia de coberto vegetal, uma outra razdo. As elevadas temperaturas a que o solo
esteve sujeito durante um incéndio levaram a perda de matéria orgénica e nitrogénio na
manta morta, ficando a superficie temporariamente estéril, formando-se uma crosta que
favorece a escorréncia e erosdo, reduzindo assim a capacidade de infiltragdo do solo (R.

Vallejo, 2008).

Numa drea ardida na sequéncia de um incéndio florestal e ja na sua fase de
regeneracdo de vegetacdo, para além das causas naturais de erosio devido a exposi¢do
directa do solo, outras de origem antrépica poderdo influenciar ou mesmo agravar a

erosao nessa area (R. Vallejo, 2008).

A. Imeson et al. (2008) defendem ainda que os incéndios por si s6, geralmente,
ndo provocam erosdo, apesar de esta aumentar apds um incéndio. Apontam entio trés
razdes para este aumento. Uma prende-se com o facto de existir um medo generalizado
de erosdo apds um incéndio. Para fazer face a este medo, o que geralmente acontece é
que sdo implementadas medidas de proteccdo e conservagdo do solo como a remogdo de
arvores queimadas, e replantagdo de drvores. O que deveria ser feito era impedir o
acesso das pessoas a drea ardida, de forma a impedir o pisoteio e compactagao,
permitindo a normal recuperagdo dessa drea, dado que as medidas impostas vao afectar
directamente a capacidade natural de regulacdo do ciclo hidrolégico. A compactagdo e
pisoteio vao reduzir a capacidade de infiltracio e retencdo de agua, com impacto directo

nas funcdes hidroldgicas do solo, o que resulta na escorréncia superficial e erosio,

maioritariamente, em sulcos ou barrancos.

Uma outra razdo apontada deve-se ao facto de a reflorestacdo tender a ser de
espécies exoticas, ndo desenvolvendo propriedades de adaptagcdo as condi¢cdes de uma
drea, como por exemplo, a do Mediterraneo Norte, em cujas espécies autdctones sdo de
caracteristicas mediterranicas. Por fim, se numa drea ardida se a vegetacdo que surge
apés o incéndio servir para pastoreio, terd impacto directo devido ao pisoteio e

compactacgdo pelo gado, favorecendo uma vez mais a actuacdo da escorréncia.

Por outro lado, é ainda defendido que o gado, para além de ter impacto directo
nos processos de erosdo através de consumo e destruicio de vegetacdo, pisoteio,
deslocagdo de fragmentos rochosos, e compactagdo do solo, também poderd ter efeitos

positivos no processo de regeneracdo da vegetacdo em dreas ardidas. A adicdo de
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nutrientes por estes animais promove o crescimento da vegetacdo, reduzindo o

escoamento (R. Vallejo, 2008).

1.2.1.3. USO DA AGUA

Em Paises como os do Norte do Mediterraneo a irrigagdo é essencial para
assegurar a producdo agricola. Nestes Paises a tendéncia é de aumento do consumo de
dgua utilizada na agricultura, devido ao crescimento das areas irrigadas (Figura 14). As
praticas incorrectas de regadio ddo muitas vezes origem a erosiao por uso excessivo da
dgua. Este excesso da origem a outro problema relacionado com a quantidade de dgua
utilizada, proveniente de aquiferos subterraneos. A escassez de dgua leva ao aumento da
utilizacdo de dgua proveniente desses aquiferos, os quais podem conter elevados niveis
de sais. A rega com base nesta dgua de méd qualidade vai dar origem a um outro
processo de degradacdo do solo, a salinizacdo (M.J. Roxo et al. 2004). A preocupacio
com a quantidade de dgua, e também com a qualidade, ndo € apenas em relacdo a
agricultura. Outros s@o os usos (doméstico, industrial, turistico ou energético) em

constante expansio que tém estado no centro das preocupacgdes (C.A. Karavitis, 2008).

Figura 14 — Culturas de regadio e pressdo do turismo na costa de Espanha — Gandia, Valéncia
Fonte: LUCINDA, Water use, C. Karavitis, 2008.
http://geografia.fcsh.unl.pt/lucinda/booklets/Booklet%20B5%20EN.pdf

1.2.1.4. SALINIZACAO

A salinizacdo € um dos processos que poderd levar a desertificacdo. De acordo

como M. Iannetta et al (2008), a salinizagdo € causada pelo excesso de sal acumulado a
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superficie do solo (Figura 15). A dgua resultante da precipitagdo, em conjunto com as
caracteristicas quimicas do solo, d4 origem a que os sais existentes, quer na dgua, quer
como parte dos minerais do solo, se infiltre em profundidade. Posteriormente, a dgua
acumulada vai evaporando, por processos de capilaridade, do que resulta a acumulacdo
de sais. Esta acumulacdo de sal a superficie pode também ocorrer em 4reas onde se
verificou uma subida de até tr€s metros da superficie do nivel fredtico, que através da
capilaridade chegam a superficie. Como resultado desta acumulacio de sal a superficie,
a vegetacdo, consoante o grau de tolerdncia, pode ver reduzido ou mesmo travar o seu
crescimento. O processo de salinizacdo s6 ocorre quando os niveis de transpiracdo e de

evapotraspiracao sdo superiores aos niveis de precipitagao e infiltracéo.

Figura 15 — Cultura de regadio que se tornou improdutiva devido a saliniza¢cdo em Ningxia, China.
Fonte: Asian Development Bank. China, People’s Republic of
http://www.adb.org/Documents/Photos/PRC/Ecosystem-Management/story01-05.asp

Em dreas agricolas, este processo traz graves consequéncias para os agricultores
a nivel econémico, social e ambiental. E a agricultura que contribui largamente para a
propagacdo do fenémeno devido aos elevados consumos de 4gua e a degradacdo
quimica daf resultante. Por norma, os efeitos da salinizacdo sdo mais visiveis aquando
das colheitas, verificando-se que a produtividade foi diminuindo. A tolerincia a
salinidade depende das espécies produzidas, os cereais sdo mais tolerantes que as

espécies horticolas ou arvores de fruto (M. Iannetta et al (2008).
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1.2.1.5. LITORALIZACAO

A litoralizagdo é descrita como um processo de migragdes da populagcdo que
ocorrem do interior para o litoral e todas as actividades econdémicas ligadas ao mar que
dai advém, essencialmente associadas ao turismo, servigos, portos e equipamentos
navais e de armazenamento, industrias petroliferas, pescas, e desenvolvimento de infra-
estruturas que vao resultando na expansio da ocupacio e transformagdo do uso do solo
de forma artificial. Estes movimentos t€m na sua base a oportunidade para uma melhor

qualidade de vida baseada no desenvolvimento econémico (P. Zdruli, 2008).

Os ecossistemas costeiros, devido a estas pressdes e a crescente globalizacdo e
necessidade de crescimento econdémico, t€m fortes medidas de protec¢do e conservacao,
contudo, a pressdo exercida sobre estas dreas € cada vez maior. De entre os processos
naturais de degradacdo de areas litorais e costeiras, salientam-se os relacionados com
causas naturais como a erosdo resultante essencialmente de cheias e sedimentacdo. Estes
processos de erosdo ndo sdo apenas naturais mas também induzidos por actividades
antropicas, que desempenham um papel fundamental nos mesmos. De entre estas
actividades destacam-se as ligadas a engenharia costeira como a recuperagdo de terreno
ao mar, construcdo de barragens, dragagens, limpeza de vegetacdo e a
impermeabilizacdo dos solos, uma das mais graves e que mais prejuizo acarreta a nivel
econémico e também ambiental, devido a interferéncia directa nos ciclos naturais de

trocas de nutrientes, dgua e fluxos de gases no ecossistema.

O Painel Intergovernamental para as Mudancas Climaticas (IPCC) estima para
um periodo compreendido entre 1990 e 2020, que o custo anual a nivel mundial seja de
5400 milhdes de euros. P. Zdruli (2008) chama a ateng¢do para o facto de apesar de
poder parecer nao haver relagdo entre a litoralizacdo e a desertificacdo, esta deve ser
feita de acordo com a definicio da CNUCD, em que desertificacdo é “a degradacdo da

terra...”, elo de relacdo entre ambas.

1.2.1.6. ABANDONO DA TERRA

A expressdo abandono da terra néo significa necessariamente que esta deixou de
ter uso, quer por actividades ligadas a agricultura, quer por outras actividades
socio-econdmicas. C. Kosmas et al. (2008), refere que a expressdo tem por significado

uma mudanga no padrdo de uso do solo por outra actividade menos intensiva. Nos
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Paises do Mediterraneo, estas mudangas de uso do solo estdo associadas a um periodo
inicial de tendéncia para a desflorestacdo e praticas de agriculturas intensas que levaram
a formacdo de solos delgados pela erosdo provocada pelas sucessivas lavouras, dando
origem a deslocacdo do solo pelas vertentes. A produgdo agricola resultante destes solos
tende a ser significativamente menor, o que geralmente se traduz numa mudanca de uso
agricola para pastagens, as quais estdo também associadas actividades cinegéticas

(Figura 16).

Os factores que contribuem para este processo sao considerados externos quando
estdo ligados as mudancas no mercado, ou internos quando o solo se mostra incapaz de
produzir e d4 origem as migracdes da populacdo das areas rurais para as areas urbanas,
tendéncia de se verifica na Europa desde 1950. E importante salientar que o abandono
da terra ndo é necessariamente sinénimo de desertificacdo. Muitas das areas ditas
abandonadas acabaram por recuperar dentro de um sistema dito normal, sem
intervengdes. Neste sentido o abandono da terra ndo deve ser visto como o fim de um
ciclo mas como uma etapa do mesmo. Por outro lado, a intervenc¢ao, pela mudanca de
uso do solo de uma drea agricola para uma drea de pastagens, pode, devido ao

sobrepastoreio dar origem a desertificacdo (Kosmas, C. et al. 2008).

Figura 16 — Ressurgimento de vegetacdo natural em campos agricolas abandonados
Fonte: LUCINDA, General introduction to land degradation and desertification, A. Imeson, 2008
http://geografia.fcsh.unl.pt/lucinda/booklets/Booklet%20A 1%20EN.pdf
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1.2.1.7. MUDANCAS CLIMATICAS

O clima na sua constante dindmica é um dos factores que contribui para a
desertificagio. E portanto um importante indicador na avaliagio do grau de
susceptibilidade de uma regifo, quanto a sua influéncia no passado, no presente e em
relacdo as tendéncias futuras. Uma das causas que tem sido apontada no aumento da
temperatura média anual € a concentracdo de gases com efeito de estufa (GEE), ndo sé
de origem natural como também resultantes de actividades antrépicas (Figura 17) (C.

Goodess, 2008).

O Protocolo de Quioto refere que uma das medidas tomadas, foi precisamente a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa com origem antrépica,
nomeadamente o Didxido de Carbono (CO;), Metano (CHy), Oxido Nitroso (N70),
Hexafluoreto de Enxofre (SFg), Perfluorcarbonetos (PFCs), e Hidrofluorcarbonetos

(HFCs) (United Nations, 1998).
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Figura 17 — Emissdes anuais de Gases com Efeito de Estufa per capita (CO2, CH4, N20, SF6, PFCs,
HFCs) em 2005, excluindo as emissdes do Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas no
sector do Uso do Solo, e Mudancas do Uso do Solo e Floresta, e emissdes de CO2 resultantes da
combustdo de biomassa
Fonte: European Commission - Joint Research Centre: EDGAR shows worldwide greenhouse gas
emissions growing faster
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=1410&o0bj_id=7810&dt_code=NWS&

De acordo com o Quarto Relatdrio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental
para as Mudancas Climaticas (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change),

nos ultimos 40 a 50 anos, periodo no qual se afere uma maior exactiddo nos dados,
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tém-se verificado de facto mudancgas no clima (Figura 18). Tais mudangas sdo visiveis
através do aumento da temperatura média do ar e dos oceanos a escala global, da

intensificagcdo do degelo, e do aumento do nivel médio das 4guas do mar.

2020 - 2029 2090 - 2099

0051152253354455556657 75

(°C)

Figura 18 — Projeccdo das mudangas de temperatura a superficie para o inicio e fim do Século XXI, em
relacdo ao periodo de 1980-1999 (trés cendrios possiveis)
Fonte: Climate Change 2007: Synthesis Report
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf

No Mediterraneo, a tendéncia geral é para a diminui¢@o da precipitagdao anual em
todas as estagdes, e periodos de seca mais prolongados que poderdo conduzir a um
aumento da susceptibilidade do risco de incéndio. Estes recentes periodos de seca, e
lembrando ainda o Verdo de 2003, considerado no Mediterraneo como o mais quente na
ultima metade do milénio, causaram grande impacto nos sistemas naturais e nas
actividades humanas na regiao. Estas tendéncias de mudancas no clima t€m aumentado
as preocupagdes em relacdo a desertificacdo, sendo expectavel a sua intensificagdo e
expansdo em dreas susceptiveis e ja afectadas e que se verifique um decréscimo da
producdo agricola bem como uma maior pressdo sobre o uso da dgua. (C. Goodess,

2008).
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1.3. CONSEQUENCIAS DA DESERTIFICACAO

As consequéncias da desertificacdo sdo muito amplas, contudo € sempre dada
mais relevincia quando estas tém influéncia directa no Homem. A degradacio fisica de
um ecossistema do qual o Homem faz parte, tem implicacdes sociais e emocionais
directas sobre o mesmo, o éxodo massivo em situagdes de seca é disso exemplo. As
implicagdes sdo também econdmicas, contudo, dependendo da drea geografica em que
ocorre o fendmeno € que este factor terd ou ndo mais relevincia. Num Pais em
Desenvolvimento as consequéncias mais visiveis sdo a fome, a doenca por ma nutri¢ao
(sarampo, tracoma, bilharziose), a emigracdo e morte prematura causadas pelas
colheitas sucessivamente insuficientes e a perda de gado (F.K. Hare, 1992). Em Paises
Desenvolvidos as consequéncias mais visiveis da desertificacdo sdo a diminui¢do do
rendimento dos agricultores e consequente abandono das terras, como se tem verificado

nos Paises do Mediterraneo (Kosmas, C. et al. 2008).

Estas quebras de produtividade resultantes da perda de fertilidade dos solos dao
origem a uma perca de poder de compra das populagdes e oscilagdes no preco dos
produtos as escalas regional ou mesmo nacional, resultando na diminuicdo da riqueza
produzida pela regido afectada. Esta situacdo de instabilidade ndo sé econdmica mas
também social, politica e ambiental resulta ainda em situacdes de pobreza e
desemprego. A diminuic¢do da qualidade de vida leva ao abandono da terra, ndo s6 pelas
mudangas nos mercados, como referido anteriormente, mas devido a situacdo actual de
perda de fertilidade, originando movimentos migratdrios para as cidades que
consequentemente serdo alvo de um crescimento desgovernado, aumentando o

desemprego e a marginalidade.

As consequéncias sobre os ecossistemas sdo fundamentalmente a perda de
biodiversidade devido & menor variedade de plantas e animais e o aumento do risco de
erosdo com a menor infiltracdo de dgua e maior escorréncia, que por sua vez vai
aumentar os caudais de rios e nascentes, diminuindo no entanto nos aquiferos
subterraneos (M.J. Roxo et al. (2004). Em planicies aluviais os sedimentos que chegam
aos rios pelo transporte resultante da escorréncia superficial aumentam as dreas sujeitas

arisco de cheia (A. Imeson et al. (2008).

No Mediterraneo, os ecossistemas em situa¢des de pds-incéndio respondem bem
a regeneracdo, prevenindo de forma mais eficaz a erosdo e degradacdo do solo. As dreas

queimadas de matos rapidamente desenvolvem pastagens (potencial cinegético).
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Espécies como os pinheiros mediterranicos necessitam de entre 15 a 20 anos para
recuperar totalmente. Em situacdes de incéndios sucessivos em curtos espagos de
tempo, a regeneracdo total levard mais tempo a ocorrer. Estima-se que o tempo que um
pinheiro deste tipo demora a atingir 25 metros ¢ de 20 anos. As novas dreas de
pastagens que t€m lugar apds os incéndios sdo um habitat de eleicdo para os herbivoros.
A recuperacdo total para a fauna numa 4drea afectada por incéndios € superior ao tempo
necessdrio para a flora, sendo varidvel de acordo com as espécies. Um estudo efectuado
no sul de Franca chegou a conclusdo que numa darea florestal, a recuperagdo total de

comunidades de aves requer entre 25 a 30 anos (R. Vallejo, 2008).

A Desertificagdo tem portanto graves consequéncias quer para o ser humano
quer para o habitat com implica¢des, principalmente, a quatro niveis: econdmico, social,
politico e ambiental resultante de factores naturais e antropicos como sdo: as Mudancas
Climaticas, a erosdo edlica, a erosdo hidrica, os incéndios, o uso da dgua, a salinizagao,
a litoralizagc@o, o abandono da terra, as secas, as precipitacdes intensas, as actividades
agropecudrias, o sobrepastoreio, o pisoteio, a compactagdo do solo, o uso de maquinaria
agricola pesada, impermeabilizagdo dos solos e todas as actividades que exercam

pressﬁo sobre 0s recursos naturais.

1.4. ESTUDOS DE PROJECTOS SOBRE DESERTIFICACAO NA EUROPA

A necessidade de divulgacdo e mitigacdo dos efeitos da desertificacdo no
territério e nas populacdes, como referido no capitulo introdutério, surgiu desde cedo.
Definiram-se objectivos prioritdrios a difusdo da informagdo qual o publico-alvo, de
onde se destacaram os decisores politicos, os Media e os stakeholders. Neste sentido é
importante ter conhecimento sobre os projectos internacionais que tém vindo a ser
desenvolvidos nas ultimas décadas, que tenham incluido estudos sobre Portugal. De
entre os Paises do Anexo IV da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo, tem sido dada particular &énfase aos Paises Mediterranicos, os mais
afectados pelo fendmeno. Contudo a participagdo em projectos comunitdrios sobre
desertificagdo na Europa ndo se restringe apenas a participantes do Sul da Europa,
estando associados a estes projectos parceiros de Norte a Sul, especializados nas mais

diversas dreas relacionadas com a degradacgdo da terra.
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Nas duas dltimas décadas varias dezenas de projectos foram elaborados, e
financiados e/ou co-financiados pela Unido Europeia,8 entre outras instituigdes, de entre
os quais passard a ser feita referéncia a alguns dos projectos que se evidenciaram nas
mais diversas dreas sobre o tema desertificacio, enfatizando alguns projectos inseridos

no 6° Programa Quadro da Comissdo Europeia:
e MEDALUS - Mediterranean Desertification and Land Use;

e DESERTLINKS — Combating Desertification in Mediterranean Europe:
Linking Science with Stakeholders;

e DESERTWATCH;

e DESURVEY - A Surveillance System for Assessing and Monitoring of

Desertification;

e LUCINDA - Land Care in Desertification Affected Areas: From

Science towards Application;

e DESIRE - Desertification mitigation and remediation of land — a global

approach for local solutions.

1.4.1. MEDALUS

O projecto MEDALUS — Meditteranean Desertification and Land Use surgiu
devido ao crescente interesse académico em relacdo aos problemas ambientais graves
como a erosdo e degradagdo de solos, bem como a perda de biodiversidade e escassez,
quer em qualidade, quer em quantidade de recursos hidricos na Europa do

Mediterraneo.

Como principal objectivo, e de forma global, o MEDALUS pretendia analisar e
compreender quais os processos dindmicos responsdveis pela degradagdo ambiental,
resultantes da pressdo no Meio, exercida pelo ser humano em funcdo das suas
actividades econdmicas que poderiam conduzir a Desertificagdo. Os principais factores
tidos em conta foram o clima, o solo e as actividades econdmicas com incidéncia sobre

a agricultura (Roxo, M.J. et al. 2002).

# Referéncias no Projecto LUCINDA http://geografia.fcsh.unl.pt/lucinda/default.html
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Com inicio em 1991, o projecto culminou em 1998. Passou por trés fases
(MEDALUS 1, II e III), estando inserido em dois Programas Comunitarios. O primeiro,
Clima e Riscos Naturais — EPOCH, de 1990 a 1994, e o segundo, Ambiente e Clima, de
1994 a 1998.

Coordenado por John Thornes, o MEDALUS contou com a participagdo de
universidades e instituicdes de 8 Paises (Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Holanda,
Italia, Portugal e Reino Unido). Em Portugal o projecto teve a participagcdo do Instituto
de Meteorologia, Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT) e do Departamento
de Geografia e Planeamento Regional da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas,
Universidade Nova de Lisboa, tendo sido o DGPR o tnico a permanecer nas trés fases
do projecto. Nas fases I e Il o DGPR teve na coordenag¢do Raquel Soeiro de Brito e na
fase III Maria José Roxo, fazendo também parte da equipa de investigadores Pedro

Casimiro, Jorge Mourdo e Luis Rodrigues (Roxo, M.J. et al. 2002).

1.4.2. DESERTLINKS

O DESERTLINKS - Combating Desertification in Mediterranean Europe:
Linking Science with Stakeholders’ é um projecto que surge num periodo em que a
ciéncia e a politica estdo em convergéncia. Em que foram desenvolvidas estratégias de
combate a desertificacdo as quais é esperado que os Paises afectados desenvolvam
técnicas de monitorizagdo, bem como Planos de Ac¢do Nacional, trabalhando as escalas

nacional e regional, envolvendo os stakeholders.

Neste sentido o projecto DESERTLINKS tem como objectivo principal o
desenvolvimento de um Sistema de Indicadores de Desertificacdo. Estes indicadores
estdo relacionados com a percep¢do de funcdo do solo, com processos de tomada de
decisdo e de medidas de Gestio e Ordenamento do Territério, no combate a

desertificacao.

Para obter resultados com base nestes indicadores, o DESERTLINKS teve a
duracdo de 3 anos, com inicio em 2001 e término em 2004. Este € mais um projecto
internacional e interdisciplinar financiado pelo 5° Programa Quadro da Comissdo

Europeia.

° P4gina do projecto DESERTLINKS na Internet: http://www.kcl.ac.uk/projects/desertlinks/
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A coordenacdo deste projecto esteve ao cargo de Nichola Geeson e de Jane
Brandt (Reino Unido), em que participaram 11 Universidades e Institui¢des de 6 Paises
diferentes: Reino Unido, Itdlia, Holanda, Grécia, Espanha e Portugal (DESERTLINKS,
2005), que a semelhanca do MEDALUS, teve na sua coordenacdo portuguesa Maria
José Roxo e na equipa de investigacdo Pedro Casimiro, ambos pelo Departamento de
Geografia e Planeamento Regional da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas,

Universidade Nova de Lisboa.

1.4.3. DESERTWATCH

DESERTWATCH'" ¢ um projecto que surgiu da necessidade a curto prazo, apds
a ratificagdo da Convencdo de Combate a Desertifica¢do, em particular, pelos Paises do
Anexo IV, de em conjunto com as autoridades locais, reunir informacio estandardizada
com base em sistemas de observagdo da terra (Detec¢do Remota — Imagens de satélite),

para os Programas de Accdo Nacionais, Sub-regionais e Regionais.

Inicialmente, a informac@o resultante do projecto estava a ser preparada apenas
para quatro Paises do Norte do Mediterraneo (Itdlia, Grécia, Portugal e Turquia).
Pretendia-se que os produtos resultantes da informag@o reunida pudessem ser utilizados
num sistema de informacao operacional e estandardizado, que permitisse ser reportado a

UNCCD, permitindo a comparagdo entre os referidos Paises e posterior alargamento.

-

E um projecto que teve inicio em 2004 com uma duragdo total de 24 meses,
tendo sido financiado pela Agéncia Espacial Europeia (ESA) através do Programa Data

User Element — Earth Observation Envelope.

O consércio do projecto conta com 6 Instituicdes, em que a coordenacio esteve
ao cargo da ACS — Advanced Computer Systems SpA (Itdlia) estando as restantes
instituicdes sediadas em Espanha, Holanda, Alemanha e também Itdlia. Cada um destes
Paises quatro Pafses tinha um responsavel por grupo de utilizadores, que em Portugal

estavam representados por Vitor Louro e Licio do Rosdrio respectivamente.

Em 2009 o projecto foi relangado (DesertWatch-Extension) com o objectivo de
produzir cartografia a trés escalas, nacional, regional e local para Portugal, Brasil e

Mocgambique (IGP, 2010).

1% Pagina do projecto DESERTWATCH na Internet: http://dup.esrin.esa.it/desertwatch/
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1.4.4. DESURVEY

DeSurvey: A Surveillance System for Assessing and Monitoring of
Desertification’’ surge da necessidade em contribuir para a implementacdo de acc¢des
referentes a mecanismos de desertificacdo e de contribuir para a avaliagdo da

vulnerabilidade a desertificacdo e opcoes prévias de aviso.

Devido a falta de mecanismos estandardizados para atenuar e combater a
desertificagdo a escalas que sejam consideradas operacionais, o DeSurvey pretende
conseguir um conjunto de procedimentos que visem avaliar e prever a ocorréncia ou
susceptibilidade a desertificacdo, de modo a que seja aplicavel, por exemplo, as escalas
nacional e também da Unido Europeia. Para atingir este objectivo o DeSurvey ird
comparar resultados e conhecimentos de outras dreas afectadas, inseridas noutros

Anexos Regionais que ndo o Anexo IV.

O DeSurvey pretende atingir os objectivos a que se propds em 5 anos, sendo o
seu inicio em 2005, ird terminar em 2010. Trata-se de um projecto do 6° Programa

Quadro da Comissdo Europeia inserido no ambito “Ecossistemas e Mudanga Global”.

O projecto é coordenado por Juan Puigdefabregas, CSIC (Espanha) e tem a
participacdo de 39 parceiros de 16 Paises, dos quais 10 Paises sdo estados membros da
Unido FEuropeia. Portugal tem trés Universidades envolvidas no projecto: a
Universidade de Evora, através de Jodo Corte Real; o Instituto Superior de Agronomia
através de Luis Santos Pereira; e a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa através de Pedro Cortesdo Casimiro e também como

membro participante, Maria José Roxo (DeSurvey, 2009).

1.4.5. LUCINDA

LUCINDA - Land Care in Desertification Affected Areas: From Science
towards Applicationl ? foi um projecto que teve na sua base a certeza de que foram feitos
progressos considerdveis na compreensdo de processos e factores que contribuem para a
degradacio dos ecossistemas e que poderiam eventualmente conduzir a desertificacdo

na Europa, com particular incidéncia para os Paises do Mediterrineo Norte.

1 Pégina do projecto DESURVEY na Internet: http://www.desurvey.net/

© Pégina do projecto LUCINDA na Internet: http://geografia.fcsh.unl.pt/lucinda/
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E certo ainda que apesar de tais progressos hd ainda todo um conjunto de
informagdo que ndo foi ainda devidamente explorado, ou estd sequer acessivel. O
projecto LUCINDA considerou portanto como objectivo fulcral fornecer todo um
conjunto de informagdo cujas orientagdes estdo direccionadas para o uso sustentdvel dos
recursos naturais em dreas afectadas pela desertificacdo baseando-se em projectos
europeus anteriores. A informacdo resultante do projecto foi posteriormente
disponibilizada as autoridades regionais e locais, consideradas fundamentais nos

processos de mitigacido (LUCINDA, 2008a).

Este projecto teve inicio em 2006 e terminou em 2008, sendo a sua duracio de
27 meses. O financiamento foi efectuado na sua totalidade através da Comissdo
Europeia, uma vez mais, no ambito do 6° Programa Quadro (European Commission,

2010a).

Maria José Roxo coordenou este projecto pelo Departamento de Geografia e
Planeamento Regional da Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas, Universidade
Nova de Lisboa. Participaram no total, 6 Instituicdes e Universidades de 5 Paises
europeus (Portugal, Espanha, Itdlia, Grécia e Holanda) (LUCINDA, 2008b). Em
Portugal, participaram ainda no Projecto Jorge Mourdo e Pedro Casimiro (LUCINDA,
2008c).

1.4.6. DESIRE

O projecto DESIRE — Desertification mitigation and remediation of land — a
global approach for local solutions’ teve na sua origem a necessidade urgente de
chegar a abordagens de forma integrada para tentar prevenir e reduzir a expansdo da

desertificacao.

Como ponto de partida, o DESIRE estabeleceu fazer um inventdrio do
conhecimento sobre degradacdo da terra a escala local, trabalhando com a populagdo
residente, stakeholders, e cientistas que tém como objectivo estudar metodos e técnicas

de prevencgdo de degradacdo do solo ao nivel das regides (E. van den Elsen, 2007).

3 Pagina do projecto DESIRE na Internet: http://www.desire-project.eu/
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Com uma duracio total de 60 meses, o projecto teve inicio em 2007, estando
ainda a decorrer até 2012. Este projecto é co-financiado pelo 6° Programa Quadro da

Comissdo Europeia (European Commission, 2010b).

Tem na sua coordenacdo Coen Ritsema, ALTERRA (Holanda) e conta com a
participacdo de 28 Centros de Investigacdo, Organizacdes Nao-Governamentais e
decisores politicos, de 20 Paises, em cujo trabalho estd confinado a 18 4reas no Sul da
Europa, Austrdlia, Chile e Estados Unidos da América. Os maiores problemas
identificados nestas areas sio a erosdo do solo pelo vento e pela dgua, salinizacdo, secas
e cheias. Portugal participa no projecto através da Escola Superior Agraria de Coimbra e

a Universidade de Aveiro (E. van den Elsen, 2007).

O que comecou por ser um problema que despertou a atencdo de académicos em
relacdo a problemas ambientais graves e os processos que conduziam a sua degradacdo
(MEDALUS), rapidamente ampliou a sua abrangéncia através da convergéncia entre
Politica e Ciéncia com o objectivo de chegar a estratégias para o combate a
desertificagdo para a concep¢do de Planos de Accdo Nacionais de Combate a
Desertificagio (DESERTLINKS). A divulgacdo dessa informacdo e também
comparagdo, nomeadamente entre Paises do Anexo IV da Convengdo, foi a meta do

DesertWatch através da estandardizacdo de informagdo de Alta Resolucdo baseada em

Imagens de Satélite (Deteccdo Remota).

O DeSurvey pretende ainda avaliar a vulnerabilidade a Desertificacdo e antever
e identificar possiveis 4reas onde o fenémeno possa ter lugar. E portanto urgente fazer a
dissemina¢do de informacdo e definir orientagdes para uso sustentdvel dos recursos
naturais e disponibilizar essa informa¢@o de forma clara e concisa aos stakeholders a
diferentes escalas, designadamente, a escala regional e também local (LUCINDA).
Deste modo é defendida uma abordagem integrada, reunindo todas as partes
interessadas, populacdo residente e cientistas, para a prevencdo e reducdo da
Desertificacdo, estudando técnicas de prevencdo de degradagdo do solo, objectivos do

DESIRE.

Muitos outros projectos tém contribuido para a compreensio e divulgacdo do
que € a desertificacdo e as suas implicacdes fisicas e humanas sobre o territdrio, numa
abordagem cada vez mais clara e objectivamente dirigida, em cuja informacio caminha

para a estandardizag@o a escalas distintas.
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I1. A DESERTIFICACAO NO PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM PORTUGAL

I1.1. A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS DE COMBATE A DESERTIFICACAO

A Unido Europeia aprovou a 09 de Marco de 1998 a CNUCD através da Decisao
do Conselho n° 98/216/CE, na sequencia de dois importantes eventos, a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Ambiente e para o Desenvolvimento em 1992 e a Convencao das
Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacdo no Paises Afectados por Seca Grave e ou

Desertificagdo, particularmente em Africa, em 1994, ja mencionadas.

A Convengdo assume uma enorme importancia para Portugal devido a
integracdo dos Paises do Mediterrdneo Norte num novo Anexo da CNUCD," em
virtude de apresentarem caracteristicas semelhantes (algumas das quais referidas no
capitulo anterior), e graves problemas associados a desertificagdo. Estes resultaram
essencialmente do clima de caracteristicas sub-humidas secas e semidridas, da
existéncia de solos frageis e de um relevo acidentado, de significativas perdas de
coberto vegetal e ma gestdo dos recursos hidricos, a que se acrescenta o abandono da
agricultura tradicional e concentracdo das actividades econdmicas em dreas litorais. Em
sintese, condi¢des que se traduzem num elevado grau de degradacdo dos ecossistemas e

recursos naturais (Didrio da Republica, 1999).

E igualmente estabelecida a elaboracdo de Planos de Acgdio Nacionais em que
todas as partes interessadas e agentes estejam evolvidos, no ambito do planeamento
estratégico atendendo a um desenvolvimento sustentidvel. Assim, no seguimento da
CNUCD, foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n°69/99 de 17 de
Junho, publicado no Didrio da Republica n® 158/99, série I-B, de 09 de Julho de 1999, o
Plano de Acg¢do Nacional de Combate a Desertificacio (PANCD), que tem como
principais objectivos “orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar e coordenar
as acgoes de combate a desertificagdo e minimizagdo dos efeitos da seca nas zonas
semidridas e sub-himidas, nomeadamente naquelas em que é mais notoria e
problemdtica a erosdo e a degradacdo das propriedades do solo, a destruicdo da
vegetacdo e a deterioracdo do ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em

geral” (Didrio da Republica, 1999).

 Anexo IV da Convencao das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacdo
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I1.1.1. O PLANO DE ACCAO NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO

O PANCD tem no centro das suas preocupagdes o ser humano, propondo-se
essencialmente a adoptar acgdes e atitudes de combate a degradagdo dos recursos
naturais, e aplicacdo de normas preventivas no ambito de cinco grandes Objectivos

Estratégicos'”:
e Conservagdo do solo e da dgua;
®  Fixacdo da populacdo activa nos meios rurais;
®  Recuperacdo das dreas afectadas;
e Sensibilizacdo da populagcdo para a problemdtica da desertificacdo;

e Consideracdo da luta contra a desertificacdo nas politicas gerais sectoriais.

O primeiro grande objectivo estd directamente associado a degradagéo da terra
resultante de factores naturais e também de actividades antrépicas as quais estdo
relacionadas com o segundo grande objectivo, o abandono da populacdo das areas
rurais, considerado simultaneamente causa/efeito da ja referida degradacdo das terras. O
abandono destas dreas deve-se facto de se registarem quebras acentuadas da produgao,
ou de estas areas se tornarem improdutivas pelo uso inadequado, leva a que estas sejam
deixadas ao abandono, o que tem vindo a ocorrer nas ultimas décadas. Por sua vez, a
crescente tendéncia de despovoamento nestas dreas promove a ndo tomada de medidas
por parte dos decisores, no qual se enquadra o terceiro grande objectivo. O abandono
das areas degradadas estd ainda associado a crescente pressdo em dreas litorais, as quais
tém actualmente graves problemas de ordenamento do territério ao nivel demografico e
ambiental. O PANCD alerta ainda para o envolvimento dos agentes econdmicos e
sociais, individualmente ou através de associagdes e organizacdes, no processo de
sensibilizacdo da populacdo para o problema da desertificacio. No quarto grande
objectivo, que por sua vez merece igual atencdo no meio politico, através da introducdo
da problemética da desertificacdo “na formulacdo e aplicacdo das medidas e dos
instrumentos de politica quer de natureza sectorial quer de natureza geral” (MADRP,

2010).

' Digrio da Repiiblica n° 158/99, série I-B, de 09 de Julho de 1999
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No desenvolvimento dos Objectivos Estratégicos importa conhecer os

Objectivos Especificos'® vistos como fundamentais:

®  Desenvolvimento regional, rural e local, como factor determinante da
fixacdo das populacoes nas regides mais susceptiveis a desertificacdo e a seca, e da

diminuicdo das pressoes humanas sobre as zonas mais densamente povoadas;

e Organizacdo dos agentes do desenvolvimento economico e social em torno
dos seus interesses profissionais, economicos, culturais, desportivos, ambientais, como
via para uma participagdo activa da populacdo nas decisdes que lhes respeitam e na

valorizagdo e qualificagdo do territorio;

e  Melhoria e dignificacdo das condicoes de exercicio das actividades
agricolas compativeis com as caracteristicas do suporte natural em que sdo

desenvolvidas;

e Alargamento e melhoria da ocupacdo e gestdo florestal para reforco do

papel da floresta na conservagdo do solo e da dgua;

e [dentificacdo das dreas mais afectadas pela desertificacdo e

disponibilizacdo dos meios necessdrios para recuperacdo das dreas degradadas;

e Politica de gestdo de recursos hidricos que assegure a necessdria
integracdo territorial dessa gestdo, articulando adequadamente as diferentes

utilizagcoes da dgua e a proteccdo do ambiente e conservacdo dos recursos naturais;

e [nvestigacdo concertada sobre os fenomenos geradores de desertificacdo e

seu combate, com experimentacdo e aplicacdo prdtica dos seus resultados;

e [dentificacdo ou criacdo de centros e campos de demonstracdo de boas

técnicas de conservagdo do solo e da dgua;

e [nformagcdo e sensibilizacdo permanente aos diferentes sectores da
populacdo, habitantes e decisores sobre a problemdtica da luta contra a desertificacdo

e a seca, e seu contributo para a defesa da vida na Terra.

'® Digrio da Repiiblica n° 158/99, série I-B, de 09 de Julho de 1999
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Considerados os Objectivos Estratégicos como quadro orientador e tendo em
consideracdo os Objectivos Especificos estabeleceram-se os seguintes Eixos de

Intervencdo e Linhas de Accio'”:
Eixo 1 — Conservagdo do solo e da dgua:

®  Garantir a elaboracdo e a aplicacdo de codigos de boas prdticas agricolas

e silvicolas;

o Ampliar e alargar os apoios a manutencdo dos sistemas agricolas

tradicionais geradores de externalidades ambientais positivas;
®  Apoiar os investimentos em pequenos regadios;

e Ampliacdo dos apoios a agricultura biologica e a certificacdo de produtos

de qualidade;

e Criacdo do centro de culturas regadas e dinamizacdo do processo de

reconversdo cultural associado ao Alqueva;

e Consolidacdo do Centro Experimental de Vale Formoso como polo de

investigacdo sobre o processo de erosdo dos solos;
e Consideracdo da problemdtica da desertificacdo nos PROF e PGF;
®  Reforcar os apoios a manutencdo de dreas agricolas no interior da floresta;
e Ampliacdo das ajudas a manutencdo de macicos de espécies autoctones,
®  Reforco dos sistemas de detecgdo e de prevencdo de incéndios;
e Fomento do emparcelamento das dreas ardidas;
e Ampliacdo das ajudas a silvopastoricia;
e [ncentivar e apoiar servicos de extensdo rural;
e Reforco dos apoios a agricultura familiar e a tempo parcial;
®  Adopcdo de medidas de estruturacdo fundidria;
®  Adaptacdo das ajudas as condicdes de seca;

e Elaboracdo de planos de emergéncia para situacoes de seca;

Y Digrio da Repiiblica n° 158/99, série I-B, de 09 de Julho de 1999
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e Consideragdo dos contributos dos planos de bacias hidrogrdficas na

problemdtica da desertificacdo;
e  Gestdo integrada dos recursos aqudticos;

e Adequacdo da aplicacdo do Plano Nacional de Reabilitacdo da Rede
Hidrogrdfica,

e Condicionamento das actividades visando a defesa das linhas de dgua;

o Ampliacdo das obras de limpeza e conservagdo das linhas de dgua;

e Ampliacdo das obras de correcgdo torrencial;

®  Adequacdo das infra-estruturas rurais ao escoamento dos caudais de ponta;
e Ampliacdo da defesa das albufeiras;

®  Monitorizacdo da poluicdo urbano-industrial;

®  Apoio a reutilizacdo de dguas residuais.

Eixo 2 — Manutencdo da populagdo activa nas zonas rurais:
e  Garantir o correcto ordenamento e a gestdo do territorio;
e [ncentivar e apoiar a diversificacdo do tecido econdomico das zonas rurais;

®  Promover a modernizacdo e a reconversdo da agricultura e incentivar a

sua multifuncionalidade;

e Encorajar a manutencdo de modos de producdo tradicionais que geram

externalidades positivas em termos ambientais;

®  Apoiar a actividade florestal e incentivar e garantir a gestdo sustentdvel da

floresta;
e Melhorar as infra-estruturas de base e as acessibilidades;
e [mplementar formas de descentralizacdo da Administragdo;

e Garantir o desenvolvimento e consolidacdo das cidades, vilas e demais

centros populacionais de pequena e média dimensdo;
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Apoiar a reabilitacdo imobilidria e a recuperacdo do patrimonio e dos

espagos construidos.

Eixo 3 — Recuperagdo das areas mais ameacgadas pela desertificacio:

Apoiar a recuperagdo de assentos de lavoura;

Promover a drenagem e a conservacdo dos solos;

Incentivar e apoiar a requalificacdo ambiental;

Reforcar os apoios a florestacdo e a beneficiacdo florestal de protec¢do;

Ampliar e adaptar as medidas agro-ambientais aos objectivos de combate a

desertificacdo;

Promover e garantir a defesa e valorizacdo dos montados;

Modular o tipo e o nivel dos apoios a agricultura e a silvicultura em funcdo

do grau de susceptibilidade a desertificacdo;

Qualificar e valorizar os territorios.

Eixo 4 — Investigacdo, experimentagdo e divulgagao:

outras);

Investigacdo das causas das secas e da desertificacdo;

Investigacdo e aplicacdo de meios de combate a seca;

Ampliacdo das cartas de solos e interpretativas;

Harmonizagdo das cartas de solos portuguesas e da Unido Europeia;
Divulgacdo das previsdes hidrologicas, hidrometeorologicas e agricolas;
Criacdo de campos de demonstracdo,

Projectos-piloto sobre a defesa e valorizacdo dos montados;
Enriguecimento dos programas escolares e universitdrios;

Apoio as organizacdes de agricultores (visitas, divulgacdo de resultados,
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e Promover e dinamizar a educacdo ambiental;
e Formacdo e reciclagem de técnicos;
e Organizacdo de campanhas publicas de divulgacdo sobre a desertificacdo;

®  Divulgacdo do PANCD.

Eixo 5 — Integracdo da problemdtica da desertificacio nas politicas de

desenvolvimento:

e ntegracdo da problemdtica da desertificacdo nas politicas de

desenvolvimento;

e Consideracdo da problemdtica da desertificacdo nos planos de actividades

dos organismos puiblicos;

®  Ponderacdo das necessidades associadas a luta contra a desertificacdo e a
seca no ambito dos trabalhos de ordenamento e gestdo do territorio e na definicdo das
estratégias nacionais de conservagdo da Natureza e de utilizagdo dos recursos

hidricos;

e (Consideracdo dos objectivos estratégicos e especificos do PANCD nas

medidas e nos instrumentos de politica para o desenvolvimento econdomico e social;

e Reflectir os objectivos do PANCD nos exercicios de programacdo
associados a apoios comunitdrios, nomeadamente no dmbito do ambiente, da

agricultura e do desenvolvimento rural e das infra-estruturas.

O cumprimento destes objectivos e linhas de acc¢do passam pelo
desenvolvimento de parcerias a diversas escalas. A nivel nacional é fundamental que se
desenvolvam parcerias entre os Orgios da Administragio e Organizagdes
Nao-Governamentais, envolvendo directamente as populag¢des afectadas na discussdo e
na procura de solugdes a adoptar para cada situagdo em concreto, no que respeita a
desertificag@o. Fazendo Portugal parte do Anexo IV da CNUCD ¢ igualmente esperado
que se estabelecam contactos com os restantes Paises membros do Anexo IV, bem
como dos restantes Anexos, dando prioridade aos Paises do Anexo I — Africa,

nomeadamente do Magrebe e aos PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial
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Portuguesa. As inter-relacdes entre os procedimentos da aplicagio da CNUCD e os
procedimentos das Convengdes para Conservagdo da Biodiversidade e Alteracdes
Climéticas bem como o processo do EDEC — Esquema de Desenvolvimento do Espaco

Comunitario.

Para o cumprimento destes objectivos, parcerias e inter-relacdes € necessaria
uma estrutura de coordenacdo e acompanhamento do PANCD bem como uma
articulagdo com os procedimentos da CNUCD, que para a produgdo de indicadores
quantitativos e qualitativos, monitorizacdo e avaliacdo das medidas de combate a
desertificagdo deve assentar, numa ligacdo entre o Observatério Nacional da
Desertificacdo e a Comissdo Nacional de Coordenacdo de Combate a Desertificacio

(Diério da Reptblica, 1999).

I1.1.2. PROT — PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
ciente de que a Desertificacdo esta cada vez mais associada a Biodiversidade e as
Alteracdes Climaticas e de todas as suas implicagdes sobre o territdrio, fisicas e
humanas, considera importante mitigar os efeitos climdticos, considerando que as
actividades humanas devem ser adaptadas ao territério de modo sustentado, e sendo a
desertificagdo um problema territorial, é importante que este faga parte dos Planos

Regionais de Ordenamento do Territdrio.

Neste sentido a DGOTDU propds a CNC-PANCD — Comiss@o Nacional de
Coordenacdo do Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificagdo a
elaboracdio de um documento de orientagdo a elaboracdo dos PROT em que a
desertificagdo devesse ser considerada nas novas estratégias de desenvolvimento
regional pelas CCDR — Comissdes de Coordenagdo de Desenvolvimento Regionais e

respectivas equipas técnicas.

Os PROT devem ser desenvolvidos atendendo aos objectivos especificos e eixos
de intervencdo e linhas de accdo do PANCD, de acordo com as especificidades de cada
regido, e devem ser integrados indicadores de desertificacdo, universalmente aceites, no
ambito do SNIT - Sistema Nacional de Informacdo Territorial, de forma a permitir
monitorizar, avaliar e estabelecer cendrios. E igualmente esperado que os indicadores,

quer quantitativos, quer qualitativos, permitam identificar as dreas de intervencdo
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afectadas pela desertificacdo e quais os impactes sobre as populacdes, 0s recursos

naturais e o territério (DGOTDU, 2006).

No seguimento destas orientacdes, em 2003, a CNC-PANCD adoptou a nova
Carta de Susceptibilidade a Desertificacdo para Portugal Continental, resultante do
Projecto DISMED - Desertification Information System to support National Action
Programmes in the Mediterranean, da CNUCD. Este foi um projecto no ambito dos
programas de cooperacdo inter-regional, que decorreu entre Junho de 2001 e Dezembro
de 2003, envolvendo diversas parcerias entre Paises e instituicdes como: os Paises do
Anexo IV (Espanha, Itdlia, Grécia, Portugal e Turquia), Paises do Anexo I (Argélia,
Egipto, Libia, Marrocos e Tunisia, e instituicoes como a AEA — Agéncia Espacial
Europeia, a FMA - Fundacdo para a Meteorologia Aplicada (Itdlia), a OACT -
Organizac¢do Africana de Cartografia e Teledetec¢do, o OSS — Observatério do Sara e

do Sahel e a UMA — Unido do Magrebe Arabe (DGOTDU, 2006).

O DISMED'® tinha como objectivo central a implementagcdo de um sistema de
informag@o operacional de apoio as necessidades dos Programas de Ac¢@o Nacional e
Regional para o combate a desertificacdo no Mediterrdneo programando e aplicando
medidas e politicas, reforcando a comunicacdo e mecanismos de troca de informagédo
entre os diferentes actores no combate a desertificacdo. O estabelecimento de bases e
processos de informacdo estandardizada para a monitorizacdo de condigdes fisicas,
ecoldgicas e sociais nas regides afectadas, ameacadas e avaliagdo da sua extensdo,
intensidade e tendéncias de degradacdo dos solos, foi estabelecido através de trés

objectivos operacionais:

e  Desenvolvimento de cartografia temdtica sobre sensibilidade a
desertificacdo e a seca ao nivel da Regido Mediterrdnica (escala 1:1.000.000) e

procura de solucdes para o dmbito nacional (escala d e referéncia 1:100.000);

® Organizagdo e instituicdo de uma base de dados sobre os metadados dos

indicadores e pardmetros de base da desertificacdo ao nivel da regido mediterrdnica;

®  Promoc¢cdo do acesso a documentacdo temdtica existente, bem como aos
contetidos e resultados de estudos e projectos de investigacdo e desenvolvimento

temdticos regionais.

' Pagina do projecto DISMED na Internet: http://www.case.ibimet.cnr.it/dis-med/index.htm
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Deste projecto resultou a ja referida Carta de Susceptibilidade a Desertificacio
em Portugal Continental (Figura 19), baseada em quatro indices: (1) Indice de
Qualidade do Clima/Indice de Aridez; (2) Indice de Qualidade do Solo/Indice de
Susceptibilidade dos Solos; (3) Indice de Qualidade da Vegetacdo e; (4) Indice de
Qualidade de Uso do Solo.
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Figura 19 — Carta da Susceptibilidade a Desertificacdo em Portugal Continental
Fonte: DGOTDU, 2006
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As ilagdes retiradas, a partir da carta, apontam para 36% do territdrio continental
susceptivel a desertificacdo, e os restantes 64%, apesar de pertencentes a condi¢des
climaticas diferentes, apresentam solos com elevada e muito elevada susceptibilidade a

seca e a desertificacdo (DGOTDU, 2006).

Terminado o DISMED, e porque o combate a desertificacdo € um processo
dindmico, requerendo portanto constante actualizacdo, foi iniciada uma nova etapa que
consistiu no desenvolvimento e actualizacdo da informagdo existente através de novas

metodologias de acordo com as mais recentes necessidades. Destas, destacam-se:

® O desenvolvimento de indicadores e cartografias mais detalhadas, seja
para apoio ao planeamento nacional/regional, com cartografia no minimo na escala
1:100.000, contexto em que para além do Continente devem também ser incluidas as
Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira, seja para planeamento ao nivel

municipal, com cartografia 1:25.000 ou 1:10.000;

e O desenvolvimento de indicadores de dinamica dos processos de
desertificacdo e da seca ao nivel nacional, regional e local, incorporando historia,
tendéncias e o multifacetado de questoes que as “médias” quase sempre omitem ou

mascaram;

e O desenvolvimento de avaliacbes da incerteza dos indicadores
incorporados nos mapas produzidos, resultantes da qualidade dos vdrios niveis de
informacdo, dos limites ao conhecimento dos diferentes fenomenos fisicos e da propria

variabilidade natural destes;

® A organizacdo e o desenvolvimento de processos de trabalho ao nivel
ibérico e com as instituicées de Espanha, visando o estabelecimento de resultados
coerentes e consistentes, pelo menos para as grandes escalas, ao longo das regides de

fronteira;

® A procura e o estabelecimento de bases para dar continuidade institucional,
interna e externa, aos sistemas de informacdo constituidos, assegurando a perenidade e

o reforco da rede de relacées, de informagdo e de trabalho gerada em tal dmbito.

Para dar resposta a estas necessidades, em 2004 teve inicio o Projecto

DesertWatch promovido pelo Programa Data User Element — Earth Observation
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Envelope da ESA — Agéncia Espacial Europeia, que a semelhangca do DISMED, os seus
objectivos eram dar resposta as autoridades nacionais e regionais dos Paises do Anexo
IV inicialmente, e posteriormente a nivel Global, através de informacdo a escala
regional referente a avaliacdo e monitorizagdo dos processos de Desertificagdo, e

criacdo de cendrios sobre tendéncias futuras, contribuindo deste modo para:

® A criagdo e o desenvolvimento de informacdo georeferenciada padronizada
e compardvel de Pais para Pais;

® A criacdo de infra-estruturas bdsicas para futuros desenvolvimentos de
indicadores em que a deteccdo remota tenha um papel central, assegurando produtos
fidveis, a baixos custos e de rdpida resposta;

® O desenvolvimento de metodologias de trabalhos comuns para e entre os
Paises envolvidos tendo em vista a monitorizacdo, a avaliacdo de tendéncias e a
construgdo de cendrios potenciais para a desertificacdo e seu combate;

® O estabelecimento de redes e plataformas de resposta conjunta a UNCCD

para os Paises do Anexo V.

Do DesertWatch resultou o ScenDes, um utilitirio que permite explorar modelos
de previsdo e cendrios futuros quanto ao uso do solo. Na sua base, este utilitdrio tem
diversos indicadores, dos quais se destacam os que estdo associados ao uso do solo
(actuais e histéricos), restricdes administrativas do territério, apeténcia para a
implementagdo de certo tipo de actividades e acessibilidades. O ScenDes pode ser
aplicado nos mais diversos campos de modelagdo no ordenamento e uso do solo, como
por exemplo, a modelagcdo prospectiva de desertificacdo, bem como na avaliagdo dos
impactes, sendo que o seu uso ¢ considerado relevante no planeamento regional e local,
devendo ser usado ndo sé por académicos mas também por decisores politicos

(DGOTDU, 2006).

A DGOTDU propde no documento apresentado e com base nos novos elementos
dele resultantes, que a CNC-PANCD em conjunto com as Subcomissdes Regionais
desenvolvam para cada PROT, cartografia expressando as areas criticas e prioritarias de
intervengdo, bem como a elaboragdo e um roteiro que identifique casos de sucesso na
luta contra a desertificacio em cada regido, podendo estes casos ser solucdo, ou

contribuir para auxiliar na criacdo de solugdes para outras dreas.
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IIT - O ESTUDO DE CASO: PORTUGAL

II1.1. METODOLOGIA DE ESTUDO
II1.1.1. ANALISE DE NOTICIAS NO MOTOR DE BUSCA GOOGLE NEWS

Com o objectivo de saber que informacdo a Comunica¢do Social transmite aos
leitores em relagdo a desertificagdo, foi feita uma pesquisa sobre o tema através do
motor de busca Google News. Esta metodologia, ao invés da pesquisa de noticias num
arquivo de jornal, permite obter mais informacgdo, bem como uma maior diversificacdo
em relacdo a fonte de informacao, jornal, televisdo, radio ou portal com divulgacdo de
noticias, ao nimero, e a escala, se é de caracter nacional, regional ou uma fonte de

informagdo Online.

A escolha do Google News deveu-se ao facto de este motor de busca permitir a
pesquisa de noticias por datas, possibilitando visualizar a informacdo por ordem
cronoldgica. A recolha de informacao teve inicio a 15 de Janeiro de 2009 e terminou a
26 de Julho de 2009. Esta, € referente a um periodo compreendido entre 02 de Julho de
2001, data da primeira noticia sobre desertificacio em Portugal de acordo com a
metodologia utilizada, e 29 de Junho de 2009, devido a ter sido estabelecido como
limite da recolha de noticias o tltimo dia de Junho de 2009, por neste més se celebrar o
Dia Mundial de Luta Contra a Desertificagdo e a Seca a dia 17. Posteriormente

passou-se a fase seguinte, a andlise da informacao recolhida.

O processo de recolha de informacdo foi efectuado de acordo com os seguintes

parametros:

e Escolha do motor de busca Google News, em Inglés dos Estados Unidos da
América devido ao Google Noticias ndo permitir a data de inicio da pesquisa a opgdo

Archives (Arquivos);

* Inicio da pesquisa sobre “Desertificacdo”, seleccionando a opgdo Archives,
seleccionando a informacdo (més a més) a partir da primeira data assinalada (02 de

Julho de 2001) aquando do inicio da pesquisa (15 de Janeiro de 2009);

e Leitura e seleccdo de noticias em fontes de informacio nacionais, sendo
excluidas todas as noticias de Paises de lingua oficial portuguesa e nas fontes nacionais

toda a informacao referente a desertificacdo em outros Paises;
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e Compilagdo da informacdo numa base de dados com os seguintes campos:
(1) Coédigo da Noticia; (2) Data da Pesquisa; (3) Classificacdo do Tema: (a)
Desertificacdo; (b) Despovoamento; (c) Desertificagdo e Despovoamento; (d) Outras
Classificacdes; (4) Localizagdo: (a) NUTS II; (b) NUTS III; (c) Distrito; (d) Concelho;
(e) Freguesia; (5) Descricdo da Noticia; (6) Referéncias a Autores; (7) Referéncias a
Institui¢des/Projectos, etc.; (8) Informacdo da Fonte: (a) Autor da Noticia; (b) Data da

Noticia; (c) Fonte; (d) Link para a Noticia (ANEXO I);
e Tratamento e andlise da informac&o recolhida.

Depois de recolhida a informacdo para a base de dados, e em relacdo a
localizacdo de dreas afectadas pela desertificacio referidas nas noticias, foi
posteriormente criada uma base de dados geografica recorrendo ao software da ESRI,
ArcGIS 9.3. No ArcCatalog foi feita uma Personal GeoDatabase em que foram
inseridas as Cartas Administrativas Oficiais de Portugal (CAOP), de Portugal
Continental, Arquipélago dos Acores e Arquipélago da Madeira, do Instituto
Geografico Portugués (IGP). Devido ao facto de as Cartas estarem por defeito a escala
da Freguesia, houve a necessidade de criar novas cartas a diferentes escalas,
nomeadamente a escala do Concelho, Distrito, NUTS II, NUTS III, através da
ferramenta Dissolve, que permite unir dreas distintas numa drea Unica com base num
atributo a escolha. Depois de efectuada esta tarefa foram adicionados novos campos a

tabela de atributos, referentes a informacdo por ano e por tema, para cada uma das

cartas (ANEXO II).

A sobreposicdo do nimero de referéncias a dreas afectadas para se saber o
ndmero total e quais as dreas mais mencionadas, s6 foi possivel através de, primeiro, a
ferramenta Feature to Raster — converte uma carta em formato vectorial para um
formato raster (foi escolhida uma escala em que 1 pixel corresponde a 10 metros no
terreno). A sobreposicao foi feita apds todas as cartas estarem em formato raster através
da ferramenta Overlay, que permite fazer a soma de um determinado campo, que nesta
situacdo foi o nimero de referéncias por tema, para cada uma das cartas. Concluidos
estes passos, € apds a obtencdo das cartas finais foram retiradas algumas ilag¢Ges

relativas a cada uma das cartas.
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1I1.1.2. ANALISE DE NOTICIAS NO MOTOR DE BUSCA GOOGLE

A Internet, muitas das vezes é o ponto de partida para uma pesquisa sobre um
tema, seja essa pesquisa feita por uma simples curiosidade, divida, ou para a elaboracdo
de um trabalho. A procura de informagdo sobre desertificagio no motor de busca
Google surgiu do interesse em saber o que € publicado nessas paginas, e qual o rigor

cientifico com que essa informagéo chega aos leitores, e € utilizada pelos mesmos.

A recolha de informacdo no Google decorreu entre 01 de Julho de 2009 e 21 de
Julho de 2009, estando o periodo de informacao recolhida compreendido entre 26 de
Dezembro de 1996, data do primeiro registo, e 29 de Junho de 2009, data
correspondente ao udltimo registo. De salientar que para parte dos registos ndo havia
qualquer data de referéncia, pelo que os mesmos foram contabilizados numa categoria

“sem data”.

A metodologia utilizada para recolha de dados foi realizada de acordo com os

critérios seguintes:

e Escolha do motor de busca Google, versao portuguesa de Portugal, sendo a
pesquisa feita por “Desertificacdo”, filtrando os resultados a “pdginas de Portugal”,

obtendo-se assim apenas resultados de paginas cuja origem € o Pafs;

e O armazenamento da informacdo foi feito com base nos mesmos campos da
base de dados anterior, existindo apenas algumas alteracdes quanto a nomenclatura nos
seguintes campos: (1) Cédigo do Registo; (5) Descri¢do do Registo; (8) Informacgéo da
Fonte: (a) Autor do Registo; (b) Data do Registo; (c) Fonte; (d) Link para o Registo;

e Tratamento e anélise da informacdo.

A base de dados geogrifica utilizada para a “Localizagdo Geogréfica” foi
precisamente a mesma, criada para a base de dados de referéncias de noticias, sendo
apenas acrescentados novos campos temdticos por ano de referéncia. As andlises
efectuadas foram rigorosamente as mesmas, até se chegar as cartas finais com a
informag@o para cada um dos 4 temas: Desertificacdo, Despovoamento, Desertificacio e

Despovoamento, e Outras Classsificagdes.
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I11.1.3. ELABORACAO DE INQUERITOS

A elaboragdo e aplicacdo de um pequeno inquérito por questiondrio teve por
objectivo saber qual a percepgio da Sociedade sobre desertificacio. E também parte
essencial deste estudo, e objectivo fundamental, fazer uma associag¢do entre o que a
Comunicacdo Social transmite, e que estd acessivel na Internet, e de que forma, toda
essa informacdo € assimilada pela sociedade através da andlise dos resultados obtidos

neste questionario.

E essencial que a sociedade em geral tenha conhecimento sobre este tema que
potencialmente, de uma forma directa ou indirecta, a pode afectar. Portanto, quanto
mais amplo for o conhecimento sobre desertificacdo, maior serd a sensibilizacdo em

relacdo as suas consequéncias.

O questiondrio foi dividido em duas partes, uma relacionada com informacao de
cardcter pessoal (5 questdes), que de forma anénima permita conhecer o inquirido. E

outra, que permitiu perceber o que o inquirido conhece sobre o tema (9 questdes).

II1.2. A PERCEPCAO DE DESERTIFICACAO NA COMUNICACAO SOCIAL
II1.2.1. O MOTOR DE BUSCA DE NOTICIAS GOOGLE NEWS

A pesquisa de noticias por “Desertificacdo” no Google News teve na sua origem
107 fontes de informacdo distintas, que se dividlem em quatro grandes grupos: (i)
noticias em jornais nacionais, regionais e Online'® num total de 68 fontes (64%); (i1)
noticias em radios nacionais e regionais, resultantes de 9 fontes (8%); (iii) noticias em
televisdes nacionais em trés fontes (3%) e; (iv) noticias provenientes de outras fontes de
informacgdo, de entre as quais se destacam portais e websites governamentais ou

institucionais, 27 fontes (25%) (Figura 20).

19 . . . ~ . . P ~ 2 . P ~

Os jornais Online sdo jornais em cuja informacao estd apenas disponivel na Internet, ndo tendo portanto
tiragem em papel, ao contrdrio de outros jornais que tendo tiram em papel, podem também estar
disponiveis na Internet, como € o caso de todos os jornais consultados para esta pesquisa.
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Figura 20 — Percentagem do total de fontes de informagao para “Desertifica¢do” com base no motor de
busca Google News em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

A recolha de noticias resultou na validacdo de um total de 1315 que se dividem
em: (i) 911 (69%) noticias em jornais nacionais, regionais e Online; (ii)) 107 (8%)
noticias em radios nacionais e regionais; (iii) 91 (7%) noticias em televisdes nacionais e

ainda; (iv) 206 (16%) em outras fontes de informacao (Figura 21).

Percentagem total de noticias por fonte de informacao
Televisdo Radio

v 8%
e ..

Outras fontes

Jornalp. 16%

69% 1\\

e -

Figura 21 — Percentagem do total de noticias por fonte de informacao para “Desertificagdo” com base no
motor de busca Google News em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

Deste total, apenas uma pequena percentagem das noticias lidas corresponde de
facto ao tema da desertificagdo. Em Portugal hda um grande mal-entendido sobre os
conceitos de desertificacdo e de despovoamento, dai que o primeiro seja usado como
sinénimo do segundo, tendo um peso bastante superior ao seu real significado (Figura
22). Das 1315 noticias em andlise, somente 165 (13%) se referem efectivamente a

desertificagdo. Na grande maioria, 1072 (81%) o termo desertificacdo é usado no
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sentido de despovoamento. Foram ainda lidas 30 noticias (2%) em que desertificacdo e
despovoamento sdo tidos como um unico conceito, tendo os autores destas noticias
~ 113 Lo ~ s 2 9
procurado fazer erradamente uma separacdo entre “desertificacdo fisica” e
“desertificacdo humana”, j4 que sdo conceitos sem qualquer fundamento cientifico.
Igualmente sem rigor cientifico ¢ o uso do termo desertificacio para descrever a
reducdo ou escassez de algo, sem relacdo ao verdadeiro significado do termo, e que

nesta pesquisa representou 48 noticias, correspondentes a 4% do total (Quadro 01).

Percentagem de noticias sobre "Desertificagdo"

2% 4% 13%

Desertificagao
B Despovoamento

B Desertificagdo e Despovoamento

B Qutras classificagbes

81%

Figura 22 — Percentagem de noticias sobre “Desertificacdo” com base no motor de busca Google News,
segundo os conceitos usados, referentes a Desertificacdo, Despovoamento, Desertificagdo e
Despovoamento, e a Outras classificagdes, em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

Quadro 01 - Distribui¢do temporal do nimero de noticias sobre “Desertificacdo” por classes, em
Portugal, entre 2001 e 2009

Ano  Desertificacdo Despovoamento Desertificacdo e Outras
Despovoamento Classificagdes

2001 1 33,3 2 66,7 0 0,0 0 0,0 3 0,2
2002 0 0,0 3 100,0 0 0,0 0 0,0 3 0,2
2003 1 25,0 2 50,0 0 0,0 1 25,0 4 0,3
2004 1 25,0 3 75,0 0 0,0 0 0,0 4 0,3
2005 4 12,1 27 81,8 2 6,1 0 0,0 33 2,5
2006 57 17,7 246 76,4 16 5,0 3 09 322 245
2007 64 16,0 320 80,0 5 1,3 11 2,8 400 304
2008 28 6,8 355 85,7 5 1,2 26 63 414 315
2009 9 6.8 114 86,4 2 1,5 7 5,3 132 10,0
Total' 165 12,5 1072 81,5 30 23 48 3,7 1315 100%

Fonte: Neves, B. 2010

Em 2001, ano em que surgiram os primeiros registos sobre “Desertifica¢do” em

noticias, de acordo com a metodologia adoptada, verificou-se que o termo era ji na
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maioria dos casos usado como referéncia a despovoamento, tendéncia que se veio a

acentuar, como demonstra a andlise dos anos seguintes.

O uso da palavra desertificacdo no seu verdadeiro sentido, teve um aumento
ligeiro no ano de 2005, em relagdo aos anos anteriores, devido ao facto de pela primeira
vez, ter sido referido nas noticias o ano de 2006 como sendo o Ano Internacional dos
Desertos e da Desertificagdo. Este evento, em conjunto com o Dia Mundial de Luta
Contra a Desertificacdo e a Seca (17 de Junho), foram os grandes responsaveis pelo
acréscimo do nimero de noticias a partir de 2006. Também nesta altura se observou um
aumento de noticias sobre despovoamento, a que ndo ¢é alheio o facto de 2005 ser ano de

elei¢des, e este ser um tema recorrente em campanhas eleitorais.

O uso do termo referindo-se simultaneamente a desertificacdo e despovoamento
foi detectado em 2005 e no ano seguinte (Ano Internacional dos Desertos e da
Desertificacdo), observou-se o maior nimero de noticias resultante desta confusdo
conceptual, mas que veio a diminuir nos anos seguintes. Pelo contrério, a atribuicdo de
outras classificacdes a desertificacdo tem vindo a aumentar, sendo 2008, o ano em que

a Comunicagdo Social divulgou um maior niimero de noticias com estas caracteristicas.

No ano de 2009, apesar de terem sido registadas todas as noticias até Junho,
estas ndo devem ser tidas em conta ou estimadas em 50% das noticias para esse ano.
Uma das razdes prende-se com o facto de existirem meses com um maior nimero de
noticias que outros, outra porque devido a recolha de informacdo ter sido feita no
decorrer do ano de 2009, uma parte das noticias para os primeiros 6 meses,
eventualmente, ndo constou na sua totalidade a data da pesquisa. Dito de outra forma,
h4 uma décalage entre a data de publicacdo de uma noticia (neste caso) e a data em que
o Motor de Busca “capta” a noticia publicada. Possivelmente uma pesquisa feita ja no
ano de 2010 para os primeiros 6 meses de 2009 registaria um nimero mais significativo

de noticias (Figura 23).
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Distribuigdo temporal do nimero de Noticias para "Desertificacdo”" em Portugal
(2001-2009)
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Figura 23 — Distribui¢do temporal do nimero de noticias sobre “Desertificacdo”
em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

I11.2.1.1. DESERTIFICACAO

As noticias sobre desertificacao tiveram na sua origem 52 fontes de informacao
diferentes, estando 50% das noticias concentradas apenas em 7 fontes (Quadro 02), 5
das quais de carécter nacional, como € o caso do AgroPortal, da estacdo de televisao

RTP e os trés jornais de tiragem nacional: Publico, Didrio de Noticias e Expresso.

Quadro 02 — Fontes de informacio (50%) referentes a noticias sobre Desertificacdo
em Portugal, entre 2001 e 2009

Fonte Numero % de % total de
de Noticias  Noticias Noticias

AgroPortal — AgroNoticias 21 13 13
Piblico 18 11 24
Radio Voz da Planicie 13 8 32
RTP 9 5 37
Diario de Noticias 8 5 42
Diario dos Acores 7 4 46
Expresso 6 4 50

Fonte: Neves, B. 2010

As 165 noticias, aquando da sua recolha e andlise foram subdivididas em quatro

categorias com o objectivo de saber a proveniéncia de cada uma:
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e (Cientifica e Académica — devido a origem da noticia, sendo o critério a
fonte ou autor da noticia, ou mesmo o seu teor. Desta categoria resultaram 51% das

noticias sobre o tema;

e Comunicacdo Social — para as noticias que facam apenas referéncia ao tema
e/ou manifestem a “opinido” ou ideia do autor/jornalista da noticia. Apenas 9% das

noticias se enquadraram nesta categoria;

e  Meio Politico — esta categoria abarcou todas as noticias referentes a assuntos
politicos, cujas opinides de politicos ficaram expressamente patentes. Esta foi a segunda

categoria com maior nimero de registos, com um total de 28% das noticias;

e Sociedade em Geral — nesta categoria ficaram contidas todas as noticias
relacionadas com artigos de opinido, manifestados por autores das mais diversas

formagdes, que ndo as incluidas nas anteriores categorias, totalizando 12% das noticias.

O que se verifica no Quadro 03 é que mais de 50% tem na sua origem um cariz
Cientifico/Académico, demonstrando um cariz bastante tedérico, muito ligado a
divulgacdo de conferéncias e outros eventos cientificos que por sua vez se associam a
datas importantes relacionadas com desertificacdo. Apesar de mais de 1/3 ter por origem
0 meio politico, o que poderia conferir um teor de informacdo mais pratico, com
medidas concretas, estando as decisdes a cargo do poder politico, 0 mesmo ndo se
verifica, sendo apenas apontadas medidas gerais, de caricter estratégico, que possam
contrariar o avango da desertificacdo no Pafs, estando estas bastante ligadas a praticas

agricolas.

Quadro 03 — Fontes de informacdo por categoria referentes a noticias sobre Desertifica¢do
em Portugal, entre 2001 e 2009

Desertificacao Valor Valqr
Absoluto Relativo
Cientifica e Académica 84 51
Comunicacio Social 15 9
Meio Politico 46 28
Sociedade em Geral 20 12
Total 165 100

Fonte: Neves, B. 2010

A andlise de noticias permitiu ainda fazer uma recolha de informagdo quanto a

localizacdo de areas mencionadas como afectadas pela desertificagdo, que como se
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referiu na metodologia, foi estudada a diferentes escalas: NUTS II; NUTS III, Distrito;

Concelho e Freguesia.

Do total de 165 noticias, apenas 37 (22%) fizeram referéncias espaciais, num
total de 94. Foram referidas 29 (31%) vezes NUTS II, trés (3%) NUTS 111, cinco (5%)
Distritos, 50 (53%) Concelhos e por sete (7%) vezes foram referidas Freguesias. S6 em
2003 surgem pela primeira vez referéncias a areas afectadas pela Desertificagdo numa
unica noticia, divulgando areas piloto, desde o Algarve a Tras-os-Montes num total de

13 referéncias espaciais.20

Nos anos seguintes, as dreas que foram mais referidas correspondem a regido do
Alentejo e Algarve, evidenciando-se a regido do Baixo Alentejo, mais concretamente os
Concelhos correspondentes & margem esquerda do Rio Guadiana. S6 em 2006
registaram-se 44% das referéncias totais, e em 2007 mais 23%, num total de 67% das
referéncias nos 9 anos em andlise. Este pico de referéncias espaciais corresponde ao
maior nimero de noticias registado nestes mesmos anos, sendo que os eventos ligados
ao Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo, em 2006, foram os grandes

responsdveis pela alusdo a dreas afectadas pela Desertificagdo.

Ja em 2007, o maior nimero de alusdes deve-se a Politica Agricola Comum e
aos fundos ligados ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para 2007-2013. Em
2009 ¢é dada novamente énfase ao Alentejo e Algarve, concretamente aos Concelhos de
Mértola, Castro Marim e Alcoutim. Para o Arquipélago dos Acores e da Madeira, as
abordagens foram sempre feitas aos arquipélagos no geral, e para os Acores, foi ainda

feita uma referéncia a uma das ilhas em particular (Figura 24).

%% Jornal Regido Sul — Algarve de 22 de Abril de 2003
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Figura 24 — Distribuicdo espacial do nimero de referéncias a Desertificacao

em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

O tema Desertificag@o surge pela primeira vez nas noticias em 2001 através da

divulgagdo de uma conferéncia sobre desertificacio no jornal Regido Sul — Algarve. S6

em 2003 é que hd novamente uma noticia publicada no mesmo jornal referindo-se a

uma “Jornada de Campo e de Reflexdo” relacionada com o combate a desertificacdo

mencionando a erosdo e a degradacdo do coberto vegetal bem como a escassez de

recursos hidricos. Esta noticia refere ainda a Cimeira da Terra no Rio de Janeiro em

1992, como sendo importante para a Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a

Desertificacdo, e da necessidade dos Paises que ratificaram a Convencdo terem que

elaborar um Plano de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo, como foi o caso de

Portugal em Junho de 1999, data em que o Plano foi aprovado. Em 2004 o Diario dos

Acores publica uma noticia, um dia depois do Dia Mundial de Luta Contra a

Desertificacdo e a Seca, referindo a inadequagao dos sistemas agricolas e florestais.
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Figura 25 — Distribui¢do temporal do niimero de noticias sobre Desertifica¢io
em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

Em 2005 e apesar do nimero de noticias ter aumentado para um total de 4,
inesperadamente e apesar de este ter sido um ano”' classificado de muito seco, pelo
INAG - Instituto Nacional da Agua, ndo foi feita qualquer mengio a este facto
associando a seca a Desertificacdo (Figura 26). Apenas Outubro de 2004 obteve
classificagdo de muito chuvoso em todo o territério continental, exceptuando o Sul. Os
meses seguintes foram classificados entre muito secos e extremamente secos (INAG,

2005).

2

Por outro lado, é em 2005 que é feita referéncia pela primeira vez ao Ano
Internacional dos Desertos e da Desertificagcdo para 2006 e, sem divida que este evento
foi um dos grandes impulsionadores para o grande aumento de noticias sobre o tema no
ano seguinte (Figura 25). Em 2006 mais de Y das noticias referia o AIDD, que deu
origem a que fossem realizados eventos relacionados com a desertificagdo,
nomeadamente a organizagdo conferéncias e workshops, entre outras iniciativas, como a
divulgacdo de projectos nesta drea. Este ano ficou marcado pelo ano com maior

acréscimo de noticias, com uma taxa de variacdo de 1325% em relac@o ao ano 2005.

2! Ano Hidrolégico (Outubro a Setembro) de 2004-20035, em que se registou a maior seca no Sul do Pais.
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Figura 26 — Representacdo espacial do niimero de meses consecutivos em seca meteoroldgica severa e
extrema no ano hidrolégico 2004/2005 em Portugal Continental
Fonte: Relatério de Balanco: Seca 2005, INAG
http://www.inag.pt/inag2004/port/divulga/actualidades/seca/relatorioBalanco.pdf

Os eventos de caricter cientifico, como conferéncias, foram alids os que mais
relevancia tiveram em 2006 com 32% do total. A Exposicdo “PortoCartoon — World
Festival”, também dedicada ao tema desertificacio, apesar de ter uma representacio de
apenas 8%, foi o segundo evento mais referido. Esta iniciativa teve como objectivo
sensibilizar a sociedade para as consequéncias da desertificacdo através de cartoons. O
terceiro tema mais abordado foi a questio da criacdo de um Observatdrio Europeu para
Desertificacdo e a Seca. Este tema surge num contexto Europeu de secas sucessivas e
incéndios florestais que estavam a ocorrer por toda a Europa, e da consequente
necessidade de mitigacdo. No total estes trés temas reuniram aproximadamente 50% das

noticias.

Assuntos como o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo ou o Dia
Mundial de Luta contra a Desertificacdo e a Seca foram igualmente mote para a
ocorréncia de eventos ligados a conferéncias em 2007, a semelhanca do que se havia

verificado no ano anterior mas ji em menor nimero. Menos abordada foi também a
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questdo da criagdo do Observatério Europeu para a Desertificacio e a Seca ou mesmo a

Exposicdo “PortoCartoon — World Festival”.

Apesar da menor referéncia a estes temas, em 2007 verificou-se um acréscimo
de 12% em relacdo ao ano anterior, resultante da diversidade de ocorréncias associadas
a desertificacdo. Neste ano teve lugar em Madrid, entre os dias 3 e 14 de Setembro, a 8*
Sessdo da Conferéncia das Partes da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo, que foi amplamente divulgada em Portugal, dada a sua relevancia para o

tema.

Um outro assunto de grande destaque foi a atribuicdo, a 12 de Outubro, do
Prémio Nobel da Paz a Al Gore e ao Painel Intergovernamental para as Alteracdes
Climéticas da Organizacdo das Nagdes Unidas. A associagdo entre Alteracdes
Climéticas e Desertificagdo, enfatizou a influéncia humana nas Mudancas Climadticas.
Estas receberam igual relevancia devido ao facto de em 2007 ter sido o inicio de um
periodo declarado pelo Conselho Internacional para a Ciéncia, como o Ano
Internacional Polar (01 de Margo de 2007 e 01 de Mar¢o de 2009). A ligacdo com
desertificagdo deveu-se essencialmente & diminui¢do das zonas polares relacionadas ao
aumento das dreas dridas, semi-dridas e sub-himidas secas, no contexto das Mudancas

Climaticas.

A atribui¢do de fundos europeus através do QREN — Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional para 2007-2013 mereceu a aten¢do da Comunicacio Social devido
ao interesse do Governo pela prevencdo de riscos naturais associados a desertificacdo
como sdo as cheias, erosdo, e incéndios florestais, que de acordo com o Primeiro-
Ministro José Sécrates, € uma prioridade nacional.”> Também a nova Politica Agricola
Comum (PAC), relativamente a entrada de fundos comunitdrios em Portugal foi
amplamente abordada, dado que o inicio dos pagamentos de acordo com a
regulamentagcdo em vigor a data, se ter iniciado em Dezembro de 2006 até ao final do
més de Junho de 2007. A ligagdo com Desertificagdo deveu-se a questdes relacionadas
com a escassez de dgua e secas causadoras de enormes prejuizos econdmicos e
ambientais, e a necessidade de a nova PAC ter implicito este tipo de situagdes. O

conjunto destes nove temas mencionados, representou 58% das noticias para este ano.

22 RTP de 16 de Janeiro de 2007
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Em 2008 o ntimero de noticias teve uma reducdo de 56% face ao ano anterior,
no entanto a maior percentagem de noticias divulgadas pela Comunicacdo Social
continuou a ser relativa a divulgac@o de conferéncias, com um total de 21%, realizadas
cada vez mais em datas comemorativas como sio: o Ano Internacional do Planeta Terra
(2008); o Dia Mundial de Luta contra a Desertificacdo e a Seca (17 de Junho); e o Dia
Nacional da Agua (01 de Outubro).

Destacam-se, de entre os assuntos relacionados com desertificacdo nas
conferéncias, as Mudancas Climaticas e o Uso da Agua. Em relacdo ao uso da dgua
(14% das noticias em 2008) a preocupacido demonstrada remete para a ma qualidade da
dgua no Alqueva e a contaminagdo dos solos através da rega, acrescendo a preocupagio
com o crescimento da drea de olival intensivo no Alentejo e a necessidade de dgua para

irrigacdo, bem como o uso da dgua pelo sector industrial, também em crescimento.

Para os primeiros seis meses do ano de 2009 manteve-se a tendéncia de
divulgagdo de noticias aquando de conferéncias (44%), onde os objectivos passam pela
disseminagdo de informagdo com casos de estudo especificos e onde sdo referidas
causas e consequéncias, e possiveis solugdes sdo também apresentadas. Uma vez mais o
Dia Mundial de Luta contra a Desertificacio e a Seca destacou-se com 33% do total de
noticias. O contetdo da informacao incidiu sobre as mudangas no sector agricola que
conduziram ao abandono da terra, por um lado, e por outro, as priticas intensivas
actuais. A preocupacio com o aumento de dreas degradadas incitava a praticas agricolas

mais sustentaveis.

A nivel internacional € chamada a atencdo para os deslocados ambientais devido
a degradagdo do solo e a desertificacdo, apelando-se uma vez mais a préticas agricolas

sustentaveis, e outros problemas como a desflorestacdo e o consumo excessivo de dgua.

No geral, os temas mais abordados para Portugal no dambito da desertificacdo, de
acordo com as noticias para os 9 anos em andlise, incidem sobre os riscos de erosdo
associados as secas e aos incéndios, e igualmente sobre a manifesta preocupacio quanto
a gestdo agricola e florestal, nomeadamente no que concerne a escassez de recursos
hidricos e ao uso da 4dgua. Temas estes, bastante associados a datas importantes no
contexto da desertificagdo, como o Dia Mundial de Luta Contra a Desertificagdo e a

Seca e o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacao.
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I11.2.1.2. DESPOVOAMENTO

A informagao sobre “desertificacdo” mas cujo contetido é sobre despovoamento
resulta de 96 fontes, sendo que aproximadamente 52% se concentra em apenas 10 fontes

(Quadro 04).

Quadro 04 — Fontes de informacéo (52%) referentes a noticias sobre Despovoamento
em Portugal, entre 2001 e 2009

Fonte Nimero de % de % total de
Noticias Noticias Noticias

Diario de Noticias 100 9 9
RTP 71 7 16
Portugal Diario 68 6 22
Piblico 68 6 29
O Mirante — Semanario Regional 57 5 34
Acores Net 43 4 38
Regido Sul — Algarve 40 4 42
A Guarda — Semanario Catdlico Regionalista 38 4 45
Porta da Estrela 36 3 49
Jornal Reconquista 33 3 52

Fonte: Neves, B. 2010

O despovoamento € claramente um tema, de interesse politico, abarcando 65%
do total de noticias (Quadro 05). Ao contrario do que sucede com o tratamento dado a
desertificag@o, as noticias de origem cientifica e/ou académica sobre despovoamento
(4%) tém uma expressdo bastante reduzida, por norma, associada a encontros de

caracter cientifico como € o caso de conferéncias.

Também difere o cardcter das abordagens no caso do ‘“despovoamento”, as
abordagens tém um caricter mais funcional, sendo dados exemplos praticos e medidas
concretas cujos objectivos visam reduzir a continua perda de populacdo numa
determinada 4rea. Por norma estas noticias sdo de natureza politica, destacando-se as

medidas a escala do municipio no incentivo a fixagdo de populacéo.

Quadro 05 — Fontes de informacdo por categoria referentes a noticias sobre despovoamento
em Portugal, entre 2001 e 2009

Valor Valor

Despovoamento Absoluto Relativo
Cientifica e Académica 41 4
Comunicacao Social 137 13
Meio Politico 696 65
Sociedade em Geral 198 18

Total 1072 100

Fonte: Neves, B. 2010
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A semelhanga do sucedido para desertificacéo, as noticias sobre despovoamento
permitiram recolher informacdo espacial a diferentes escalas sobre as dreas

mencionadas (Figura 27).

O facto de estas noticias terem um cardcter mais pratico, incluindo medidas
concretas para areas especificas, tornou-se evidente na maior percentagem de noticias
com refer€ncias espaciais comparativamente a abordagens mais tedricas, de caracter
estratégico para desertificagdo. De um total de 1072 noticias, 535 (50%) referiram 916
vezes areas afectadas por uma tendencial perda de populacdo, das quais 57 (6%) a
escala de NUTS 1II, 16 (2%) de NUTS III, 68 (7%) de Distritos, 607 (66%) de

Municipios e foram ainda mencionadas por 168 (18%) vezes Freguesias.

No ano de 2001, as duas tnicas noticias sobre despovoamento mencionam no
Algarve, dois Concelhos afectados, Alcoutim e Tavira. Em 2002, Tavira é referido
novamente, a par de Vila do Bispo. S6 em 2003 é que as referéncias espaciais passam a
contemplar para além da NUTS II Algarve, a NUTS II Alentejo, nomeadamente o
Concelho de Meértola. No ano de 2004 foram mencionados novamente apenas
Concelhos do Algarve, ou o Algarve como NUTS II, o que decorre de nestes primeiros
anos a unica fonte de noticias, no motor de busca, sobre o tema ter sido o jornal Regido

Sul — Algarve.

Em 2005, a inclusio de outras fontes de informagdo, quer a nivel regional, quer
nacional, diversificou a abordagem, e o niimero de referéncias a outras areas atingidas
pelo fendmeno do despovoamento, aumentou de entre dois e trés jornais até 2004 para
um total de 20 jornais com 36 mencdes. Este aumento em nimero e diversificagdo
espacial, relaciona-se, por certo, com a situacdo de este ter sido, como ja mencionado,

um ano marcado pelas campanhas politicas para as eleicdes Legislativas e Autdrquicas.

Os anos seguintes tiveram uma subida exponencial quer de fontes de
informagdo, quer de referéncias espaciais, totalizando entre 2006 e 2008, 83% das
alusdes a areas afectadas no periodo em andlise. Em 2006, 142 noticias referiram 271
(30%) areas. De salientar que neste ano também houve eleicdes, desta vez,
Presidenciais, estando a maior percentagem destas mengdes afectas a noticias de
caracter politico. Em 2007 e 2008, os nimeros ndo variaram muito e apesar de um
ligeiro decréscimo no niimero de referéncias a dreas (em relacdo a 2006), 233 (25%) e
253 (28%), o nimero de noticias com indicacdo de dreas afectadas aumentou para 148 e

157 respectivamente. Nestes anos houveram igualmente elei¢cdes, mas de &ambito
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regional, em 2007 as Legislativas Regionais da Madeira e no ano seguinte as dos

Acores. Curiosamente apenas em 2008 um jornal regional referiu a Freguesia de Ribeira

da Janela no Concelho de Porto Moniz (Madeira), como estando a perder populagio.

Nenhum outro jornal regional fez qualquer tipo de abordagem quer a despovoamento

quer a desertificacdo.

O ano de 2009 voltou a estar marcado por um intenso calenddrio eleitoral, com

eleicdes Autarquicas, Legislativas e Europeias, e novamente, os assuntos de caricter

politico se evidenciaram nas referéncias a dreas em decréscimo populacional,

prevalecendo as referéncias a escala do Concelho e Freguesia, como se verificara ja em

anos anteriores.
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Figura 27 — Distribui¢do espacial do nimero de referéncias a despovoamento

em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010
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De acordo com a metodologia utilizada, o tema surge pela primeira vez na
Comunicacdo Social em Portugal no ano de 2001 através do jornal Regido Sul —
Algarve, mantendo-se a unica fonte de informacdo com referéncias a temdtica do
despovoamento até ao ano de 2004. No primeiro ano (2001) foram abordadas as
questdes do despovoamento por ocasido da chegada de jovens através de um
intercdmbio entre escolas com Franca, no Concelho de Alcoutim, e em Tavira associado
a um evento gastrondémico, ambos tidos como forma de combater o despovoamento,

apesar do seu caricter temporario.

Em 2002 o municipio de Tavira volta a ser referido através de uma noticia que
mencionava a necessidade de apoiar a criacdo de microempresas, gerando empregos e
assim poder fixar populacao activa.” Outra noticia de carécter ja politico frisava a
caréncia de servigos nalgumas dreas do interior algarvio, apontando a criacdo de
servigos e espagos de lazer. Um ano depois em Querencga, Loulé, o tracado de uma linha
de alta tensdo na Freguesia iria inviabilizar um empreendimento turistico ligado ao
Golfe, considerado como importante medida para contrariar o despovoamento em
algumas 4reas do municipio. Em Meértola, surgem pela primeira vez medidas de
combate ao despovoamento a escala municipal associadas a aprovagdo do plano de
or¢amento para 2004. Estas medidas visavam a continuacdo do melhoramento de infra-
estruturas de saneamento basico e qualidade da d4gua e também da habitagdo, educacio e

desporto, bem como a criacdo de postos de trabalho como medidas de fixacdo da

populagdo.

A candidatura de Miguel Portas pelo Bloco de Esquerda as elei¢cdes europeias,
marcou o inicio de um ciclo de noticias sobre campanhas politicas que s6 iria culminar
em 2009. Miguel Portas defendia a data a criagdo de um fundo europeu para a
regeneracdo urbana de modo a apoiar a reabilitacdo de zonas urbanas degradadas, em
que destacou os centros histéricos das cidades como estando, de um modo geral, a

perder populagao.

Temas como a criacdo de empregos ou o turismo, associados a acc¢des para
contrariar o despovoamento, voltaram a merecer um numero considerdvel de

referéncias.

% Jornal Regido Sul — Algarve de 31 de Julho de 2002
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Figura 28 — Distribui¢do temporal do nimero de noticias sobre despovoamento
em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

24 .
5<%, como referido

A maior diversidade de fontes de informagdo em 200
anteriormente, proporcionou também que se alargasse quer em termos de regides
abordadas, quer em nimero de noticias (Figura 28), sobre as medidas que tinham como
objectivo contrariar o despovoamento. As campanhas politicas para as eleicdes
autdrquicas e legislativas, deram o mote para as noticias surgirem em 2005 sobre o tema
do despovoamento. Mendes Bota, na condicdo de cabecga-de-lista do PSD de Faro as
eleicdes legislativas, havia acusado José Socrates enquanto Ministro do Ambiente numa
das noticias, publicada pelo Regido Sul — Algarve de 04 de Fevereiro, a este propdsito e
que reflecte o contexto politico, de impedir o desenvolvimento do Algarve, em especial
o interior, por incluir 43% da regido na Rede Natura 2000. Mendes Bota defendia a
reducdo desta drea e ainda a revisdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva

3

Ecolégica Nacional (REN), bem como a desclassificacio da “zona sul” do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, de modo a promover o

desenvolvimento da regido.

As referéncias ao turismo e a perda de populacdo nos centros das cidades sdo
também noticia, desta vez em Abrantes™ e Ponta Delgada26, e em Vila Nova de Gaia®’
foi defendia a implementacdo de habitacdes sociais para travar o despovoamento da
zona histdrica da cidade. Também o encerramento de uma escola de 1° Ciclo na aldeia

de Mombeja, no Concelho de Beja, foi referido pela primeira vez, no Didrio do Alentejo

2 Passagem de um total de 3 noticias em 2004 para 27 em 2005.
*® Jornal O Mirante — Didrio Online de 14 de Novembro de 2005.
?® Jornal Didrio dos Acores de 05 de Outubro de 2005.

?7 Jornal Didrio dos Acores de 30 de Dezembro de 2005.
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de 08 de Abril, como causa para o despovoamento, bem como a expansdo da Rede
Vidria para fazer face ao despovoamento em Tavira.”® Ainda no Algarve, a redugdo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) pela Camara Municipal de Loulé, surge como

uma medida favordvel a ocupacdo das dreas urbanas em processo de abandono.

A semelhanca do que se havia verificado para desertificagio, a maior subida de
noticias sobre despovoamento, ocorreu no ano de 2006, passando de 27 para 246. Nesse
ano, muitas das noticias fizeram apenas referéncia a despovoamento, ndo sendo
apontadas causas concretas, surgindo estas sobretudo em artigos de opinido ligados a
“sociedade em geral” e a “comunicacdo social”’. As noticias de caricter académico,
manifestadas através da divulgacio de conferéncias ndo foram além de 8% do total. O
grande destaque, com 69% do total de noticias sobre despovoamento foi uma vez mais
de cariz politico durante a campanha para as elei¢des Presidenciais. O encerramento de
servigos e infra-estruturas, com particular destaque nas dreas do Interior motivou
diversas criticas ao governo do Partido Socialista. Neste ano, de acordo com diversas
fontes da Comunicacdo Social analisadas, foram encerrados centenas de
estabelecimentos de ensino® por todo o Pais, maternidades,*® hospitais e outros servigos
de satdde e tribunais,” sendo o governo criticado por todos os partidos da oposi¢do e
opinido publica em geral, que afirmam que estes encerramentos SO aumentam as

assimetrias entre o litoral e o interior do Pais.

As preocupacdes com a degradacio do parque habitacional nos centros
histéricos das cidades estiveram novamente patentes, associadas a necessidade de
reabilitacdo dos centros urbanos para tentar travar o despovoamento nestas dreas das
cidades com maior numero de referéncias sobre Lisboa, Porto, Coimbra ou Leiria, entre
outras. O incentivo a fixacdo de populacdo foi sem divida um dos temas mais debatidos
no contexto do despovoamento, ndo sé nos centros histéricos das cidades mas também
nas areas de menor densidade populacional do interior. Algumas dessas medidas
contemplam incentivos fiscais a diversos niveis e variam de municipio para municipio.
Em Vila Real, por exemplo, foi criado o Cartdo Familia Numerosa que permite aos

casais com 3 ou mais filhos, a obtencdo de descontos até 50%. Noutros municipios, a

?® Jornal Regido Sul — Algarve de 08 de Agosto de 2005
*° Jornal Didrio Digital de 28 de Fevereiro de 2006

% RTP de 10 de Margo de 2006

*! Jornal Didrio de Noticias de 25 de Marco de 2006
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semelhanca do que foi divulgado em 2005, a reducdo do IMI € tida como uma medida
que pretende contribuir para a fixagdo de populacdo. Distritos como o de Braganca,
Castelo Branco, Evora, Faro, Guarda, Vila Real e Viseu nio cobram o Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imodveis para os jovens com idades
compreendidas entre os 18 e os 35 anos. O recurso a imigracdo de familias oriundas do
Brasil, muito publicitado no caso de Vila de Rei, foi uma outra medida simbdlica para

inverter a tendéncia de envelhecimento e de perda de populacdo.

No ambito das actividades promovidas pelo MIC — Movimento de Intervencdo e
Cidadania criado, neste ano (2006) pelo ex-candidato a Presidéncia da Republica
Manuel Alegre surgiram algumas referéncias sobre questdes ligadas ao despovoamento
e desigualdades no territério, embora com um caricter reivindicativo e nao

propriamente com medidas concretas.

No ano de 2007 os assuntos de ordem politica continuaram a ter o maior
destaque, com aproximadamente 71% do total. Apesar de ser ano de elei¢des
Legislativas Regionais na Madeira, ndo houve qualquer referéncia sobre

Despovoamento no Arquipélago.

O turismo voltou a ter bastante destaque, tal como a reabilitacdo dos centros
histéricos, e o encerramento de servigcos, marcado este ano pela proposta de
reorganizacdo do mapa juridico que visou o encerramento de diversos tribunais por todo
o Pais. Se em 2006 o MIC comecgou por ganhar relevancia em questdes politicas ligadas
ao despovoamento, em 2007 diversos movimentos ganham igualmente importincia
impulsionados pelo referendo a despenalizacdo do aborto, uns a favor, outros contra,
invocando argumentos como o declinio da taxa de natalidade e o envelhecimento da

populacgdo, associados a despovoamento.

Mendes Bota, Deputado do PSD, fez da Regionalizagdo uma das principais
bandeiras de campanha, como sendo uma solucdo para combater as assimetrias
regionais, sendo este mais um modo de fixar populacdo nas regides do interior. Um
outro incentivo a fixacdo de populagdo surgiu em diversos municipios através de
subsidios de incentivo a natalidade. Em Gondomar, na Freguesia da Lomba estd
previsto para 2008 um subsidio de €100 para o primeiro filho, €150 para o segundo e
€200 para o terceiro, beneficiando ainda de um apoio mensal para o pagamento da
creche que poderd ir de 5% a 30%, dependendo do rendimento dos pais. Em Vimioso o

incentivo é de €500 por bebé nascido no Concelho e em Carrazeda de Ansides é
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atribuido um incentivo de €7500 ao terceiro filho.”” De acordo com a mesma noticia,

outros municipios e freguesias tinham incentivos a natalidade semelhantes.

Todas as questdes apresentadas anteriormente estiveram presentes em 2008,
frequentemente em forma de critica ao Governo do Partido Socialista. Ao contrario do
que sucedeu para a Madeira, em 2008 as eleicdes Legislativas Regionais dos Acores
foram acompanhadas pela Comunicacdo Social e o assunto despovoamento surgiu tanto

em fontes de informacao de caracter regional como nacional.

A relacdo entre acessibilidades e despovoamento tem sido constante desde 2005
e acaba por ser controversa, como foi o caso da noticia apresentada no jornal Porta da
Estrela a 28 de Fevereiro de 2008. E consensual que as acessibilidades sdo sem divida
uma mais-valia para o desenvolvimento das regides, contudo € no tragado destas
acessibilidades que as opinides divergem, como € o caso concreto da construgéo de rede
vidria por tineis na Serra da Estrela, entre Covilhd, Gouveia e Seia, passando por

Manteigas, em relacdo ao tracado do IC 6 — Itinerdrio Complementar 6, IC7 e IC 37.

As politicas agricolas no dmbito do QREN 2007-2013, PRODER - Plano de
Desenvolvimento Rural e Politica Agricola Comum, tiveram também por parte da
Comunicacdo Social uma ampla releviancia na relacio com o é&xodo rural,
despovoamento, desemprego e incéndios, nomeadamente em 4reas afectas a cultura de
cereais de sequeiro. E defendido que a ajuda ao investimento em sistemas de rega iria

aumentar a produtividade, condicionada pelas limita¢des do clima e dos solos.

Ainda no ambito no QREN, a AMLA — Associacdo de Municipios do Litoral
Alentejano apresentou, em 2009, um Plano de Accdo para o Programa de Valorizacdo
Econémica de Recursos Endogenos, em que um dos objectivos é a promog¢ao de accdes
que permitam a fixacdo de empresas em territérios de baixa densidade, melhorando a

atractividade destas dreas, facilitando a permanéncia das populagdes.

Também em 2009, o turismo voltou a ser dos temas mais abordados. Em
Alcoutim, o Presidente da Camara Francisco Amaral defendeu que o Concelho tem um
enorme potencial para, de modo sustentado, promover o Turismo de Natureza e
desportivo, complementando o turismo tradicional de sol, praia e vida nocturna que se

vive no litoral e ainda o golfe.3 3

*2 Portugal Didrio de 23 de Abril de 2007
% Jornal Piblico de 08 de Maio de 2009
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A reabilitacdo dos centros das cidades foi novamente um dos temas mais
debatidos, a par dos incentivos a fixacdo de populacdo, quer através de incentivos a
natalidade, quer de incentivos fiscais a populagdo e/ou empresas. O encerramento de
servigos foi este ano assunto menos abordado, tal como a Regionalizagdo. Houve ainda
espaco para demonstrar o descontentamento, quanto aos casamentos homossexuais, no
contexto da tendéncia geral de declinio na taxa de natalidade e de envelhecimento da
populacgdo, visto que a legaliza¢do destes casamentos iria fazer decrescer o nimero de

. . . A 34
nascimentos ainda mais, aumentando a tendéncia de Despovoamento.

Ao longo destes nove anos e em particular, a partir de 2005 com o aumento
anual do niimero de noticias, em relagdo ao despovoamento verificou-se que, para além
de medidas meramente indicativas, também muitas outras noticias ddo conta de medidas
concretas, como ¢ o caso de algumas medidas de incentivo a fixa¢do de populagdo e
empresas através de reducgdes de custos fiscais, com especial atencdo as dreas do interior
de Portugal Continental. No litoral, as preocupacdes tendem a ser maiores quanto ao
envelhecimento do edificado nos centros histéricos das cidades e consequente
abandono, com referéncia a necessidade de implementar politicas que visem a
reabilitacio destes centros urbanos. O turismo foi, como anteriormente dito, outro tema
bastante debatido. Ainda que sazonal, tende a gerar postos de trabalho e a trazer turistas
a areas menos habitadas, o que para os autores das noticias publicadas entre 2001 e
2009, constitui uma medida de combate ao despovoamento. Igual argumentacio é usada
acerca da existéncia de uma boa rede de acessos, sobretudo nas areas do interior de

modo a contrariar a tendéncia de €xodo rural, que é frequentemente atribuido ao

encerramento de servicos.

I11.2.1.3. DESERTIFICACAO E DESPOVOAMENTO

As noticias classificadas como pertencendo a ambos os temas, “desertificacio e
despovoamento”, foram ordenadas de acordo com as mesmas categorias sendo que mais
de metade € de origem Cientifico/Académica (Quadro 06). A necessidade de criar esta
classificagdo deveu-se ao facto de nas noticias os autores se referirem a desertificacdo

como sendo um conceito que na sua abrangéncia poderd significar a degradacdo dos

** Jornal Recongquista de 07 de Maio de 2009
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solos, quando mencionado como ‘“Desertificacdo Fisica”, ou despovoamento quando

indicado como “Desertificacio Humana”.

Quadro 06 — Fontes de informacdo por categoria referentes a noticias sobre

desertifica¢do e despovoamento em Portugal, entre 2001 e 2009

Desertificacio e
Despovoamento

Valor

Cientifica e Académica

Comunicacao Social
Meio Politico
Sociedade em Geral

Valor
Absoluto Relativo
17 57
0 0
9 30
4 13
30 100

Total

Fonte: Neves, B. 2010

A informacdo recolhida para esta classe proveio de apenas 17 fontes de

informag@o noticiosas, cinco das quais sdo responsdveis por 60% do total de noticias e

as restantes contém apenas uma noticia cada (Quadro 07).

Curiosamente, apesar das noticias serem essencialmente provenientes da

Comunicagdo Social, nenhuma foi classificada como pertencente

“Comunicagdo Social” dada a natureza dos contetidos. A semelhan¢a do que havia

a categoria

ocorrido para desertificacdo, as classes com maior nimero de informagdo sdo Cientifica

e Académica e o Meio Politico, devido a maior divulgacdo de projectos e eventos

associados a desertificacao.

Quadro 07 — Fontes de informacdo referentes a registos sobre desertificagdo e despovoamento

em Portugal, entre 2001 e 2009

Fonte Niimero % de % total de

de Noticias  Noticias Noticias
AgroPortal — AgroNoticias 6 20 20
Piblico 6 20 40
Diario do Alentejo 2 7 47
Portugal Diario 2 7 53
Portugal Mail 2 7 60

Fonte: Neves, B. 2010

As referéncias espaciais para este subcapitulo foram bastante reduzidas,

resultante do menor ndmero de noticias. Em 30 noticias, apenas 12 fizeram referéncias

espaciais. Num total de 24, metade diziam respeito a Concelhos, cinco a Distritos
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(21%), quatro a Freguesias (17%) e 3 a NUTS II (13%), ndo sendo nenhuma &rea

referida mais de quatro vezes, como se pode verificar na Figura 29.

Nas noticias mais direccionadas ao tema da desertificacdo, as dreas mais
afectadas s@o os Distritos de Evora e Beja. As noticias que tém um teor mais
direccionado para o despovoamento t€ém como areas mais vezes mencionadas o Distrito

de Leiria e o Concelho de Arraiolos.

O primeiro ano para o qual foram feitas referéncias espaciais foi 2006,
precisamente devido ao Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagdo. Neste ano
registaram-se 67% do total de dreas referidas para ‘“Desertificacdo e Despovoamento”.
As areas mais mencionadas neste ano foram sobretudo as NUTS II Alentejo e Algarve,
onde se destacou o Distrito de Evora. Em 2007 o Distrito da Guarda foi mencionado
devido ao aquecimento global e incéndios florestais. Num congresso da Juventude

“«

Socialista em 2008 as preocupacdes recaiam “...sobre o desemprego, o abandono e o
despovoamento progressivo do Interior de Portugal mas também do proprio Distrito de
Leiria, nomeadamente do norte do distrito, que tem conduzido a perda do potencial
bioldgico dos solos (desertificacdo fisica) e de populacdo (desertificacdo humana)...”,
de acordo com o Presidente da Federacdo Distrital do PS, Diogo Coelho no Oeste

Online de 15 de Julho de 2008.

No Dia Mundial de Luta Contra a Desertificagdo e a Seca, a Governadora Civil
do distrito de Faro, Isilda Gomes deixou uma mensagem onde cita o conceito de

desertificagdo das Nagdes Unidas e refere que esta € uma questdo importante para a

¢

regido do Algarve, que tem manifestado preocupagdes, “...fentando travar estes

i _ e » 35
fenomenos a par da designada «desertificacdo humana»...” .

* Jornal Regido Sul — Algarve de 12 de Junho de 2009
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Figura 29 — Distribui¢do espacial do niimero de referéncias a desertificacdo e despovoamento
em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

Em apresentacdo do projecto DesertWatch num seminario em Lisboa, a 11 de
Novembro de 2005, os resultados apontavam para a perda de produtividade e risco de
desertificacdo, principalmente no Sul e Interior de Portugal Continental, segundo Liicio
do Rosdrio.

Nesta mesma noticia do jornal Piblico, datada de 11 de Novembro, considera-se
preocupante que pessoas directamente ligadas a questdes de desertificagdo, como é o
caso do Presidente da Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo, Vitor Louro, se
refira a despovoamento como sendo “Desertificacio Humana”, onde o jornalista
menciona que “De acordo com Vitor Louro, a agricultura e a desertificacdo humana

também contribuem para a degradacdo dos solos”.
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Figura 30 — Distribui¢io temporal do nimero de noticias sobre Desertificacdo e Despovoamento
em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

Com o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagdo o niimero de noticias
aumentou consideravelmente (Figura 30). Neste ano, a grande maioria das noticias que
abordou tanto a questdo da desertificagdo como despovoamento, tinha na sua base a

alusao ao Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacao.

Nas II Jornadas Ambientais da Liga para a Proteccdo da Natureza, o seu
Presidente Eugénio Sequeira alertou para o facto de em Mértola Castro Marim e
Alcoutim a situagdo ser bastante preocupante relativamente a Desertificacdo e que a
populacdo é fundamental para contrariar a tendéncia, apesar destes concelhos terem
vindo a perder populacdo. Eugénio Sequeira falava de perda de potencial bioldgico e de
populacdo em todo o interior, do Algarve a Tras-os-Montes. Na noticia “desertificacao
fisica” e “desertificacdo humana” surgem entre paréntesis, dando a ideia de ser da

autoria do jornalista.3 6

Os fundos comunitdrios marcaram o ano de 2007, como ja se referiu
anteriormente. O Programa de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 esteve presente
na maioria das noticias, seguido do QREN 2007-2013, em cujas preocupagdes
assentavam essencialmente na necessidade de incentivos aos jovens agricultores. Em
Beja, estas preocupacdes prendiam-se com a correcta gestdo florestal, alertando Horacio
Antunes, Vice-presidente da Comissao Eventual de Acompanhamento e Avaliacdo da

Politica Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios da Assembleia da Republica,

*A groPortal — AgroNoticias de 20 de Novembro de 2006
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para a “desertificacdo, quer territorial, quer humana”.’ Miguel Ginestal, Presidente da
Subcomissdo Parlamentar de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, defendeu a
criacdo de ragas autoctones como essencial para contrariar a “desertificagcdo dos solos e
a desertificacdo humana dos territorios rurais”.*® Este ano ficou ainda marcado pelas
criticas ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), que
entrou em vigor a 5 de Setembro desse ano, relativamente a falta de instrumentos

financeiros de suporte para a sua implementacao.

Em 2008 os Montados de Sobro e Azinho eram defendidos no Alentejo como
benéficos a proteccdo dos solos, ja no Distrito da Guarda os pomares de amendoeiras
traziam beneficios para a prevencdo de incéndios e para a economia. No ano de 2009,
Miguel Ginestal aponta para a elevada taxa de envelhecimento da populacdo em dreas
rurais € menciona 0 PRODER — Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
2007-2013 como uma boa oportunidade para o surgimento de jovens agricultores,
“...nas regioes predominantemente rurais e em particular naqueles territorios onde os

. e g » 39
fenomenos da desertificacdo fisica e humana...”.

A grande preocupacdo inerente as noticias aqui apresentadas € o facto de
essencialmente o Interior de Portugal Continental, de Norte a Sul estar a perder
populacdo e a consequente necessidade de renovagdo de geracOes de agricultores
incitando a préticas agricolas benéficas para a protec¢do de solos, tirando partido de

fundos agricolas comunitarios.

I11.2.1.4. OUTRAS CLASSIFICACOES

A informacdo que compde esta classe é proveniente de 27 fontes distintas e
divide-se nas mesmas quatro categorias. O maior nimero de noticias tem origem no
Meio Politico, seguindo-se a Comunicagdo Social e a Sociedade em Geral. Para a

categoria “Cientifica e Académica” nao foram registadas noticias (Quadro 08).

%" Jornal Didrio do Alentejo, de 24 de Agosto de 2007
®A groPortal — AgroNoticias de 13 de Junho de 2007
* Jornal Noticias de Viseu de 10 de Janeiro de 2009
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Quadro 08 — Fontes de informacdo por categoria referentes a noticias sobre Outras Classifica¢des
em Portugal, entre 2001 e 2009

. ~ Valor Valor
Outras Classificacoes Absoluto  Relativo
Cientifica e Académica 0 0
Comunicacao Social 16 33
Politica 19 40
Sociedade em Geral 13 27
Total 48 100

Fonte: Neves, B. 2010

O Didrio de Noticias foi a fonte de informagdo que mais se destacou com nove
das 27 noticias. Mais de 50% das noticias ficou concentrada em seis fontes de
informagao, oito fontes reuniram 61% e as restantes registaram apenas uma noticia cada

(Quadro 09).

Quadro 09 — Fontes de informacao (61%) referentes a noticias sobre Outras Classificagdes
em Portugal, entre 2001 e 2009

Fonte Nl’lmc%r.o %,d.e % tofa.l de
de Noticias  Noticias Noticias

Diario de Noticias 9 19 19
O Mirante — Semanario Regional 5 10 29
RTP 5 10 40
Cidade Hoje 2 4 44
Guimaraes Digital 2 4 48
Portugal Diario 2 4 52
Piblico 2 4 57
Regido Sul — Algarve 2 4 61

Fonte: Neves, B. 2010

Apesar de a primeira noticia ter surgido no ano de 2003, s6 se registaram
referéncias espaciais em 2008 e 2009 maioritariamente associadas ao comércio (Figura
31). Em 2008, as quebras no comércio da baixa de Albufeira deveram-se a falta de
estacionamento e precos de estacionamento elevados e as grandes superficies
comerciais.* Em Tomar, as obras numa das ruas da baixa prejudicou o comércio.*! Ja
em Coimbra o surgimento de novas dreas residenciais e comerciais provocou um

decréscimo no comércio da zona da baixa da cidade.*?

%% Jornal Regido Sul — Algarve de 14 de Abril de 2008
*! Jornal O Mirante — Didrio Online de 08 de Agosto de 2008
*? Jornal As Beiras de 23 de Outubro de 2008
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Em Santa Cruz e no Machico os “chuviscos” provocaram a “a quase

43

desertificacdo dos espacos balneares” e em Santarém e Vila Franca de Xira os

estabelecimentos de diversdao nocturna impedem a “desertificacdo populacional no
periodo nocturno”. O comércio na baixa do Funchal estava em 2009 em quebra, o que

“aos poucos e empurra as ruas da baixa do Funchal para a inevitdvel

desertificacdo” . **

Portugal Continental
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Figura 31 — Distribuicdo espacial do niimero de referéncias a Outras Classificacoes
em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

A primeira referéncia a outro tipo de significado para o uso do termo
“desertificacdo” surgiu em 2003 (Figura 32), abordando o problema da pedofilia e da
indiferenca, “uma das razoes que tém levado a desertificacdo de boa parte da nossa

Igreja Catdlica » 45

* Jornal Didrio de Noticias de 19 de Agosto de 2008
* Jornal Didrio de Noticias de 04 de Abril de 2009
** Jornal Regido Sul — Algarve de 28 de Maio de 2003
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Figura 32 — Distribui¢do temporal do nimero de noticias sobre Outras Classificacdes
em Portugal, entre 2001 e 2009
Fonte: Neves, B. 2010

Depois de um periodo de dois anos sem noticias, em 2006, devido ao
Campeonato Europeu de Atletismo em Gotemburgo, Cipriano Lucas do Diario de
Noticias faz um balango bastante positivo “para uma modalidade que nos iiltimos anos
tem sofrido com a «desertificacdo» de novos valores em pista”.*® Um ano depois,
Manuel Moniz do Didrio dos A¢ores mostrou-se indignado "ndo aceito é que o Governo
continue a investir na desertificacdo da comunicagdo social das ilhas™’ e devido 2
pouca afluéncia de adeptos ao estddio, Isaura Almeida e Silvia Freches mencionaram a
“desertificacdo dos estddios”.*® Outros foram ainda referidos como “desertificacdo
capilar” ou “desertificacdo das farmdcias”, sempre associando a redugdo ou escassez

de algo, entre um periodo anterior e um periodo mais recente.

Pacheco Pereira em 2008, no jornal O Figueirense,49 refere-se a “desertificacdo
no sistema politico” devido a falta de “pessoas com qualidade profissional”. A questio
que havia sido abordada em relagdo ao despovoamento, no encerramento de servigos,
hospitais, maternidades, etc., voltou a ser referida por Manuel Alegre "desertificacdo
dos servigos piuiblicos no interior” no jornal Portugal Didrio de 19 de Janeiro. O tema
mais vezes mencionado foi devido a queda do comércio tradicional em relagdo as

grandes superficies comerciais associado a sua deslocag@o do centro das cidades para a

*® Jornal Didrio de Noticias de 15 de Agosto de 2006
*” Jornal Didrio dos Acores de 17 de Fevereiro de 2007
*® Jornal Didrio de Noticias de 05 de Marco de 2007

* Jornal O Figueirense de 11 de Janeiro de 2008
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periferia. Em 2009 Luis Fazenda, Deputado do Bloco de Esquerda,” defendia o
encerramento dos Centros Comerciais ao Domingo numa tentativa de inverter uma
tendéncia cada vez mais natural, a da preferéncia por comprar em grandes superficies

comerciais.

A apropriacdo do conceito revelou, ao longo dos anos em anélise, uma tendéncia
para o aumento, quer do nimero de noticias, quer da variedade na aplicabilidade do
termo, retirando por completo o sentido ao conceito de desertificagio. A excepgio da
designada categoria “Cientifica e Académica”, a Comunicagdo Social, os Politicos e a
Sociedade, todos fazem uso do termo para se referirem ao deficit ou inexisténcia de

determinado assunto em debate.

II1.3. A PERCEPCAO DE DESERTIFICACAO NA INTERNET
I11.3.1. O MOTOR DE BUSCA GOOGLE

A procura de informacdo por ‘“Desertificacio” no motor de busca Google
resultou de 183 fontes de informagao com particular énfase nos Portais de Internet, quer
sejam governamentais, institucionais, empresariais ou mesmo pessoais. No total, foi
encontrada informac@o sobre desertificacdo em: (i) 88 Portais (48%); (i) em 46 Blogues
institucionais, de partidos politicos ou pessoais (25%); (iii) em 34 Jornais Nacionais,
Regionais e Online (19%); (iv) em sete Féruns (4%); (v) em seis (3%) Radios Nacionais
e Regionais; (vi) e ainda na Plataforma de Informagao Moodle e na RTP totalizando 1%
(Figura 33).

Percentagem do total de fontes de informagdo

Forum—, Radio outras fontes

4%_\3%1_ 1%

Jornal

0,
19% Portal

48%

Blogu
25%

Figura 33 — Percentagem do total de fontes de informacdo para “Desertificagdo” com base no motor de
busca Google em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

%0 Jornal Noticias do Centro de 29 de Junho de 2009
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Comparativamente a pesquisa no motor de busca Google News, apesar da maior
diversidade de fontes de informacdo, o nimero de registos no Google foi bastante
inferior. Apenas 252 registos, de entre os quais: (i) 125 (50%) em Portais; (ii) 53 (21%)
em Jornais; (iii) 52 (21%) em Blogues; (iv) 10 (4%) em Féruns; (v) nove (4%) em
Radios e; (vi) trés (1%) registos, dos quais dois na RTP e um registo na Plataforma

Moodle (Figura 34).

Percentagem do total de registos por fonte de informagdo
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Figura 34 — Percentagem do total de registos por fonte de informacao para “Desertificagdo” com base no
motor de busca Google em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

De entre os 252 registos, ha a salientar um aumento percentual significativo
correspondente a desertificacdo, quando comparado com os registos de noticias
resultantes do Google News. A “desertificacdo” correspondem 124 registos totalizando
49%, quase metade do total de registos (Figura 35). Entendido como despovoamento, o
total de registos € de 104 (41%), e o uso do conceito de desertificagdo como referéncia
quer a desertificacdo quer a despovoamento como sendo um unico conceito foi usado
em 20 registos (8%). O uso de desertificacao relacionado com outro tipo de significados
que nada se relacionam com as classes anteriores foi registado 4 vezes, correspondendo

a 2% do total da informacao em andlise (Quadro 10).
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Figura 35 — Percentagem de noticias sobre “Desertificagdo” com base no motor de busca Google,
referentes a Desertificacdo, Despovoamento, Desertificacdo e Despovoamento,
e a Outras classificacdes, em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

Quadro 10 — Distribui¢@o temporal do nimero de noticias sobre “Desertificacio” por classes, em
Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”

Ano Desertificacdo Despovoamento Desertificacdo e Outras Total"
Despovoamento  Classificagdes

Sem data 37 74,0 10 20,0 1 2,0 2 4,0 50 19,8
1996 1 1000 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,4
1998 0 0,0 2 100,0 0 0,0 0 0,0 2 0,8
1999 0 0,0 3 100,0 0 0,0 0 0,0 3 1,2
2000 1 50,0 1 50,0 0 0,0 0 0,0 2 0,8
2001 0 0,0 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 0,4
2002 0 0,0 2 100,0 0 0,0 0 0,0 2 0,8
2003 2 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 0,8
2004 2 50,0 2 50,0 0 0,0 0 0,0 4 1,6
2005 5 55,6 3 333 1 11,1 0 0,0 9 3,6
2006 14 38,9 11 30,6 11 30,6 0 0,0 36 143
2007 16 38,1 24 57,1 2 4,8 0 0,0 42 16,7
2008 16 35,6 26 57,8 2 44 1 2,2 45 179
2009 30 56,6 19 35,8 3 5,7 1 L9 53 21,0
Total' 124 49,2 104 41,3 20 7,9 4 1,6 252 100

Fonte: Neves, B. 2010

O periodo temporal para o qual ha registos sobre “desertificacdo” na Internet,
através do Google (1996 a 2009) € mais extenso que no Google News (2001 a 2009),
contudo hd ainda aproximadamente 20% dos registos para os quais ndo existe qualquer
referéncia temporal. Para estes registos a maior percentagem (74%) corresponde a
“desertificacdo”. Apenas 20% dos registos sdo usados como referéncia a
despovoamento e simultaneamente a ‘“Desertificacdo e Despovoamento” apenas um
registo (2%). A desertificacio para descrever “outras classificacdes” surgiu sem
qualquer referéncia espacial por duas vezes (4% em ‘“‘sem data”) e novamente, por duas

vezes, apenas em 2008 e 2009, com uma meng¢do para cada ano.
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Apesar de os registos terem comecado a surgir cinco anos mais cedo que no
Google News, as frequéncias anuais sdo bastante semelhantes até ao ano de 2004,
variando entre 1 e 4 no total das quatro classes. Neste periodo, o nimero maximo de
referéncias foi de 3 para despovoamento em 1999. S6 em 2005 é que se regista um
aumento no total de registos, uma subida de 4 para 9 registos totais, com destaque para
“desertificacdo” com uma subida de 2 em 2004 para 5 registos em 2005. Ao contririo
do que sucedeu no Google News, este aumento ndo se deveu ao antncio do Ano
Internacional dos Desertos e da Desertificagdo, abordando cada um dos registos um

tema diferente, como se verificard posteriormente.

Em despovoamento o nimero de registos nio sofreu grande aumento de 2004
para 2005, passando de dois para trés e na classe “desertificagdo e despovoamento”
surge pela primeira vez uma referéncia sobre desertificacdo no Dia Mundial de Luta
Contra a Desertificacdo e a Seca em que as jornalistas, deixando o seu comentirio
pessoal, referiram que “Também é humana a desertificacdo do Pais” no Didrio de
Noticias de 17 de Junho de 2005. Em 2006 situagdes deste género sdo bastante mais
comuns, devido ao AIDD, voltando a reduzir nos anos seguintes para um maximo de

trés em 2009.

Em “Outras Classificacdes”, exceptuando os dois registos “sem data”, s6 em
2008 € que se verifica o primeiro registo relacionado com a caréncia de emprego num
semindrio sobre trabalho, e em 2009 relativamente a “desertificacdo cultural” no
Algarve. Uma vez mais, e a semelhanca do que ocorreu no Google News, nesta quarta
classe o termo “desertificacdo” é usado para descrever a falta ou inexisténcia de algo

comparando periodos diferentes (Figura 36).
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Distribuigdo temporal do nimero de Noticias para "Desertificagdo" em Portugal
entre 1996 e 2009, e "sem data"
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Figura 36 — Distribui¢do temporal do nimero de registos sobre “Desertificacdo”
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

II1.3.1.1. DESERTIFICACAO

Os registos sobre desertificagdo no Google obedeceram a mesma metodologia
do motor de busca de noticias, separados exactamente pelas mesmas categorias:
Cientifica e Académica, Comunicacdo Social, Meio Politico, e Sociedade em Geral.
Também de acordo com esta metodologia, a grande maioria dos resultados obtidos tem
na sua génese um teor Cientifico/Académico, a semelhanca do sucedido no motor de

busca Google News (Quadro 11).

Os registos de caracter politico, ndo conduziram a informacao relevante sobre o
que é que o Estado Portugués tem feito de concreto em relagio a desertificacdo. E de
salientar o facto de 11 dos 21 registos de natureza politica datarem de 2009, resultantes
essencialmente de jornais e blogues, alguns dos quais de partidos politicos,
mencionando sobretudo o Dia Mundial de Luta Contra a Desertificacdo e a Seca, alguns
exemplos de dreas afectadas pela desertificacio e medidas preventivas. Nestes 21
registos, para além das orientagdes estratégicas decorrentes do PANCD com énfase para
os objectivos: Conservagdo do solo e da dgua; Fixacdo da populacdo activa no meio

rural; Recuperagio de dreas afectadas; Sensibilizacdo das populacdes para a
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problemética do combate a desertificacdo; Consideracdo do combate & desertificacdo

nas politicas gerais e sectoriais, nada demonstram a ac¢do do Governo nesta matéria.

Quadro 11 — Fontes de informagéo por categoria referentes a registos sobre desertificagdo
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”

Valor Valor

Desertificacao Absoluto Relativo
Cientifica e Académica 73 59
Comunicacio Social 14 11
Politica 21 17
Sociedade em Geral 16 13

Total 124 100

Fonte: Neves, B. 2010

Apesar do menor nimero de registos de informagdo referente a desertificagéo,
apenas 124, quando comparados com as 165 noticias do Google News, o niimero de
fontes € superior (96 fontes de informacio), traduzindo-se numa maior dispersdo de
informac@o por fonte. Em 17 fontes de informacao estdo contidos apenas 37% do total

de registos, sendo que as restantes 79 fontes contém apenas um registo cada.

Quadro 12 — Fontes de informacao referentes a registos sobre Desertificacido
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”

Nuamero de % de % Total de

Fonte Registos Registos Registos
Instituto Superior Técnico — Universidade Técnica de 9 7,3 7
Lisboa
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e 5 4,0 11
das Pescas
Piblico 3 2,4 14
Universidade de Evora 3 2,4 16
AgroPortal — AgroNoticias 2 1,6 18
CCDRA - Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento 2 1,6 19
Regional do Alentejo
Ciéncia Hoje 2 1,6 21
Correio do Minho 2 1,6 23
DGOTDU - Direcc¢ao-Geral do Ordenamento do 2 1,6 24
Territorio e Desenvolvimento Urbano
EcoBlogue 2 1,6 26
Esquerda 2 1,6 27
GAIA 2 1,6 29
Leader + Rede Portuguesa 2 1,6 31
LPN - Liga para a Proteccao da Natureza 2 1,6 32
Tempo no Algarve 2 1,6 34
Wook 2 1,6 35
WWF - World Wide Fund for Nature 2 1,6 37

Fonte: Neves, B. 2010
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Dos 124 registos, apenas 17 fizeram mengcdo a dreas afectadas pela

desertificagdo em Portugal. Para os registos “sem data”, no total 37, s6 1 referiu a

NUTS II Alentejo. Entre os anos de 1996 e 2008, em 57 registos, somente 5 citaram

areas afectadas num total de 16, enfatizando a NUTS II Alentejo devido ao projecto

ROADS - Rede para a Observacdo e Andlise do Fendmeno de Desertificacdo e da Seca,

com uma area piloto no Concelho de Mourdo. A grande concentragdo de referéncias

espaciais (29 dreas em 11 dos 30 registos) ocorreu em 2009, sendo apenas dados como

exemplo os Concelhos de Alcoutim, Castro Marim e Mértola, maioritariamente pelo

Presidente do Programa de Acg¢do Nacional de Combate a Desertificagdo, Liicio do

Rosério, em registos cujo tema tem na sua base o Dia Mundial de Combate

o o 51
Desertificacdo e a Seca.
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Figura 37 — Distribui¢do espacial do nimero de referéncias a Desertificagdo

em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

*1 Jornal Piiblico de 17 de Junho de 2009
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Em 1996 surgiu pela primeira vez na Internet o tema da desertificacio’” através
de um documento referente aos Planos de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo
das Nacdes Unidas. Posteriormente, sé no ano 2000, devido ao Dia Mundial de Luta
Contra a Desertificagcdo e a Seca € que este assunto volta a ser referido num documento
(disponivel em: http://www.nelsonavelar.com/permacultura/img/sg2000deserto.pdf)
com a mensagem alusiva ao DMLCDS, do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Kofi
Annan. Neste documento Kofi Annan faz referéncia ao crescimento da populagio e ao
facto de os bons solos ndo acompanharem esse crescimento devido a problemas de
salinizacdo causada pela irrigacdo, erosdo pelo pastoreio e desflorestacdo excessiva e
perda de biodiversidade, afectando a subsisttncia de uma populacio de
aproximadamente mil milhdes, numa drea de 2 mil milhdes de hectares™. O Secretério-
Geral das Nag¢des Unidas (1997-2007) alertava ainda para a perda anual de 20 milhdes
de hectares de terras agricolas devido ao avancado estado de degradagdo e expansdo de
dreas construidas. Kofi Annan terminava a sua mensagem enfatizando o papel da
Convencgdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo, no seu compromisso de
intensificar esfor¢cos no sentido do Desenvolvimento Sustentivel e no combate a
Desertificacdo atendendo as suas consequéncias a nivel ambiental, econdmico, politico

e social.

Em 2003 a desertificagdo surge na Internet através de dois registos. O primeiro
aborda novamente o Plano de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo através de
umas Jornadas de Campo sobre o combate a Desertificacdo, na aldeia de Gides no
Algarve, area piloto no combate a Desertificacdo resultante do PANCD.* O segundo
registo ¢ uma apresentacdo sobre “Factores de Desertificagdo” do Instituto Superior

. .55
Técnico.

A 17 de Junho de 2004 através de dois registos sobre o Dia Mundial de Luta
Contra a Desertificacdo e a Seca, é feita novamente referéncia a Desertificacio. A
semelhanca do que sucedeu para a pesquisa no Google News, este é 0 ano que marca a
transicdo para um aumento no ndmero total de registos nos anos seguintes. Em 2005 o

total de registos € de cinco, cada um sobre um tema diferente. E referido novamente o

> Nio contando com os 37 registos para os quais ndo foi possivel identificar nenhuma data.
> Area correspondente ao Canada e aos Estados Unidos da América juntos.
>* Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve de 22 de Abril de 2003

> Apresentacdo disponivel em: http:/seminarios.ist.utl.pt/04-05/des/material/asoares_desertifica.pdf
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DMLCDS, e a preocupagdo com os incéndios florestais e o facto de a reflorestagdo ser
feita essencialmente com pinheiros e eucaliptos em detrimento de carvalhos,

. . 56
castanheiros ou sobreiros.

E de salientar ainda o post de 21 de Junho do blogue Lua, sobre o Projecto
ROADS, no qual estdo integradas a Universidade do Algarve, o Instituto Superior de
Agronomia, a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, a Universidade de Evora e o Instituto Superior Técnico e tem também o apoio
do Ponto Focal de Combate a Desertificacdo e do Instituto de Estudos Superiores de
Recursos Naturais. O ROADS tem como objectivo a observagdo e o estudo do

fenémeno da desertificacao.
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Figura 38 — Distribui¢do temporal do nimero de registos sobre desertificagcdo
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

O Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagdo foi uma vez mais o grande
impulsionador de registos em 2006 (Figura 38). Dos 14 registos, 8 faziam referéncia ao
AIDD, como o motor para a organizacdo de conferéncias, coléquios e exposi¢des. Foi
ainda organizada uma conferéncia para comemorar o DMLCDS a 17 de Junho e antes,
pelo Dia Mundial do Ambiente, a 5 de Junho, decorreu uma conferéncia subordinada ao
tema “Ambiente e Desertificacio” mencionada em dois registos. Foi apresentado ainda
numa conferéncia o Projecto DesertWatch onde se salientou que Portugal era dos Paises

da Europa com maior risco de degradacao dos solos pela erosdo, que ¢ alids, a principal

*® Blogue O Observador de 12 de Julho de 2005
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causa de desertificacio na Europa. Foram ainda referidas outras causas como as
Mudangas Climaticas e os incéndios, e dos custos associados a estes problemas,
enfatizando a necessidade e importdncia de um sistema de monitorizacdo de

Desertificagdo como o DesertWatch.”’

O crescimento do nimero de registos em 2007 foi pouco significativo, de 14
registos no ano anterior, para 16 em 2007. O AIDD que teve o maior destaque em 2006,
neste ano foi referido apenas por trés vezes, uma relacionada com um trabalho escolar
do ensino secunddrio onde foram referidas algumas das causas e consequéncias, outra
referéncia a um ciclo de conferéncias sobre erosdo e desertificagdo para alunos do
ensino preparatdrio e secunddrio, e uma tultima referéncia mencionando a tendéncia para

0 aumento das secas e erosdo no Sul de Portugal Continental.

O Dia Mundial de Luta Contra a Desertificagdo e a Seca foi referido por cinco
vezes, tendo tido este destaque pelo lema atribuido a esse dia, “Desertificacio e
Alteracdes Climdticas: um desafio global”. Também a organizacdo de conferéncias
esteve associada a esse dia mas foram as alusdes aos projectos Desertwatch e ROADS
as mais significativas, com quatro referéncias para cada um dos projectos. Em relacéo
ao projecto ROADS, foram mencionados os extremos climédticos (secas ou precipitagdes
intensas), mais expressivos actualmente que nos anos 70, e a perda de solos e
consequente reducdo de vegetagﬁo.58 Um outro registo alertava para a gestdo do uso da
dgua, recuperagdo de solos e conservacdo da floresta e para o facto de Portugal ser um
dos Paises da Europa com mais alto risco de desertificacdo, assuntos discutidos num
semindrio em que foram apresentados resultados de projectos recentes na area da
desertificagﬁo.59 Um outro registo no blogue Origens, no DMLCDS colocava Portugal
nos 3 Paises da Europa mais afectados pela desertificacdo a par da Itdlia e da Turquia,

com base nos resultados do projecto iniciado em 2004.

No ano de 2008 manteve-se 0 mesmo nimero de registos, sendo que 6 datam de
17 de Junho. Apesar de se referirem implicitamente o Dia Mundial de Luta Contra a
Desertificacdo e a Seca, as abordagens nédo trazem nada de novo em relacdo ao que foi

dito para os anos anteriores.

> Ciéncia Hoje de 04 de Dezembro de 2006
*® Jornal Barlavento Online de 17 de Junho de 2007
>° Ciéncia Hoje de 20 de Junho de 2007
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Neste ano foi dado grande destaque, com 8§ registos, ao relatério do World Wide
Fund for Nature (WWF) e do Centro de Ecologia Aplicada Professor Beata Neves
intitulado “O Sobreiro, uma barreira contra a Desertificacdo”. De acordo com o
relatério, estima-se que 20% das emissdoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
resultaram da desflorestacio e degradacgdo da floresta, que a escala global resultaram na
perda de 13 milhdes de hectares por ano (36 campos de futebol por minuto). Em
Portugal a regidao mais afectada era o Sul e Interior do Pais com elevados indices de
aridez em solos cujo risco de erosdo € também elevado. Estas regides estavam por isso
sujeitas a perda de fertilidade do solo e reducdo de produtividade bioldgica e perca de
potencial econémico resultante da sua produgdo, coincidindo com as mais altas taxas de

migracdo da populagéo.

As mais-valias apontadas em relag@o ao sobreiro sdo o facto de contribuir para a
conservagdo dos solos, para a regulacdo do ciclo da 4gua, fixa¢do de carbono e
conservacdo da biodiversidade, valorizando a extrac¢do de cortica (€500/ha) e outras
actividades ligadas aos montados de sobro como a pecudria (€70/ha), a caca (€15/ha), o
mel, plantas arométicas e os cogumelos (€8/ha), que geram entre 12 a 14 mil postos de
trabalho no sector industrial e 6500 na extrac¢do florestal e indirectamente gera também
emprego no sector da restauracdo e turismo. Nos cendrios apresentados, parece ser
evidente a reducdo no nimero de sobreiros por hectare bem como a area afecta aos
sobreiros em Portugal. E portanto defendida uma gestio eficaz das dreas de sobreiro,
bem como de azinheira e pinheiro manso, de modo a combater a desertificacdo, a

degradacdo dos solos e perda de biodiversidade e o consequente despovoamento.

O ano de 2009 ficou marcado pelo facto de apesar da informagéo corresponder
apenas aos seis primeiros meses do ano, se ter verificado um aumento de 16 registos
para 30 registos. Um outro dado curioso foi que dos 30 registos, 27 datam do més de
Junho, estando os restantes trés divididos pelos cinco primeiros meses do ano. Dos 27
registos 13 ocorreram a 17 de Junho e cinco um dia antes e cinco um dia depois, o que
se traduz numa tendéncia para que a desertificagdo seja cada vez mais um tema que se

confina as datas que assinalam este fenémeno.

Inicialmente o tema era pouco abordado, teve um enorme crescimento em 2006,
nos anos seguintes foi também mais referido em datas relevantes como o Dia da Terra,

Dia Mundial do Ambiente, e cada vez mais se demarca ao dia que o melhor caracteriza,
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o Dia Mundial de Luta Contra a Desertificacdo e a Seca, através de, maioritariamente,

jornais e blogues neste ano de 2009.

O que este ano trouxe de novo, considerado relevante, foi o facto de Eugénio
Sequeira, Engenheiro Agrénomo de formacdo, actualmente freelancer, afirmar em
comunicado a Agéncia Lusa, a 17 de Junho de 2009, que o risco de Desertificacdo em
1994 era de 1/3 e que em 2009 afecta ja metade do territério nacional. Apesar de
militante do PS, Eugénio Sequeira referiu que nenhum governo fez nada de sério no que
respeita ao combate a desertificagdo, mas que o actual governo foi o pior. Foram ainda
mencionadas algumas areas bastante afectadas em Portugal, no Jornal de Noticias de 17
de Junho de 2009, pelo Presidente do Programa de Accdo Nacional de Combate a
Desertificacdo, Liicio de Rosdrio, nomadamente Alcoutim, Castro Marim, e Mértola que
segundo Maria José Roxo (em entrevista ao Jornal de Noticias a 28 de Julho de 2008),
tinha ja mais de 60% dos solos degradados. Eugénio Sequeira critica ainda os modos de
agricultura e pecudria intensivos e a falta de investimento em espécies autéctones. A
escala global foi abordada a hipétese de 200 milhdes de pessoas se virem obrigadas a
migrar devido a desertificacdo e degradacdo dos solos, estimando ainda que o nimero
de deslocados ambientais seja entre 17 a 24 milhdes, podendo chegar 200 milhdes em
2050 devido ao consumo excessivo de dgua, desflorestacdo e praticas agricolas e
florestais incorrectas. Para este facto, Ban Ki-Moon, actual Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, alertou para que nos ultimos 40 anos 1/3 das terras cultivadas se terem tornado

improdutivas.

II1.3.1.2. DESPOVOAMENTO

A informacdo no motor de busca Google relativamente a apropriagdo do
conceito de desertificacdio como sinénimo de despovoamento, apesar de em menor
nimero (104 registos) e percentagem (41,3%), é ainda bastante significativa. Na sua
base estdo 85 fontes de informacdo, o que revela uma enorme dispersdo quanto as
fontes, ja que 69 (66%) destas, no periodo em andlise, publicaram apenas um registo

cada.
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Quadro 13 — Fontes de informagao (34%) referentes a registos sobre despovoamento
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”

Fonte N° de % de % Total de
Registos  Registos Registos

Foérum de Torres Vedras 3 3 3
Partido Comunista Portugués 3 3 6
Terras da Beira 3 3 9
A Guarda 2 2 11
Alvitrando 2 2 13
Braganca Net 2 2 15
Destak 2 2 16
Férum Ponte de Lima 2 2 18
Jornal Nordeste 2 2 20
O Rouxinol de Pomares 2 2 22
Portugal em Grande 2 2 24
Piblico 2 2 26
Radio — Jornal 2 2 28
Radio Voz da Planicie 2 2 30
Reconquista 2 2 32
Sartago Sternit 2 2 34

Fonte: Neves, B. 2010

Os registos de caricter cientifico/académico, apesar de uma subida de 4% no
Google News para 11% no Google, continuam a ter uma representacio reduzida nas
quatro classes (Quadro 14). As restantes classes tém valores bastante equivalentes
devido a maior diversidade de tipos de fontes de informagdo, onde se destacam os
registos de origem politica com 31% sobre os registos cuja génese é a sociedade em

geral (30%) e a Comunicagdo Social (29%).

Quadro 14 — Fontes de informacéo por categoria referentes a registos sobre despovoamento
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”

Despovoamento Valor Valor
Absoluto Relativo
Cientifica e Académica 11 11
Comunicacio Social 30 29
Meio Politico 32 31
Sociedade em Geral 31 30
Total 104 100

Fonte: Neves, B. 2010

As referéncias espaciais resultantes de apenas 41 registos de um total de 104,
incidem essencialmente sobre a escala municipal. Das 76 referéncias espaciais 75%
mencionavam Concelhos, 9% Freguesias, e apenas 5% referia NUTS II e Distritos. As

NUTS III foram indicadas como afectadas pelo despovoamento por apenas 2 vezes, ou
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seja, 3%. A nenhuma escala, uma area foi referida mais de 6 vezes, sendo que as
referéncias apresentam uma maior distribui¢io espacial (Figura 39). Para desertificaciao,
apesar de o total ser apenas de 42, os Concelhos de Mértola, Castro Marim e Alcoutim

atingiram o valor maximo de 18 referéncias.

O Concelho de Vila de Rei foi o que mais se destacou devido a iniciativa de,
através de incentivos a fixacdo de populagdo, recorrer a imigragdo de familias em idade
activa, cuja origem € o Brasil, para repovoar o Concelho. Em 2009, a autarquia atribuia

ainda €500 ao primeiro filho nascido no Concelho e €750 ao segundo.

No Norte do Pais, os Concelhos com maior nimero de registados foram Vimioso
e Melgaco. O primeiro por questdes relacionadas com a falta de emprego e
desenvolvimento econémico, o segundo pelos incentivos financeiros a natalidade, a
semelhanca de Vila de Rei. Em Lisboa, as principais preocupagdes sdo o mau estado das

habitagdes no centro histérico da cidade e a necessidade de uma politica de reabilitagéo.
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Figura 39 — Distribuicao espacial do nimero de referéncias a despovoamento
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010
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Os primeiros registos que surgem para o periodo “sem data” incidem
essencialmente na ideia de que algumas dreas de baixa densidade do interior do Pais
estdo a perder populacdo. A informagdo é geralmente escassa, recorrendo a dados
estatisticos, por comparag@o com anos anteriores. Em Coimbra a preocupagdo foi com a
perda de populacdo no centro histérico, a semelhanca do que acontece noutros centros

urbanos do Pais.

Data de 1998 a primeira noticia que erradamente faz uso do termo desertificagio
para se referir a despovoamento. Através de dados meramente estatisticos € mencionada
a perda de populagdo nos Concelhos das Beiras, cujas razdes se prendem com as
migracdes, com referéncias ao €xodo rural, mas também, dada a proximidade, a
emigracdo para Espanha, e ao facto de as taxas de crescimento natural serem cada vez

mais desfavoraveis.

Um ano depois, em visita ao Distrito de Braganca, o Presidente da Republica
Jorge Sampaio mostra a sua preocupag¢do em Vimioso, em relagdo ao despovoamento
que afecta a regido e alerta para a necessidade de criar incentivos fiscais para atrair
investidores. O Presidente da Camara Municipal mostrou ainda a sua preocupacao em
relacdo as acessibilidades e ao facto de o clima e solos pobres, numa drea em cuja
economia assenta em actividades agro-pecudrias, levar cada vez mais as pessoas a
sairem e procurarem melhores condicdes noutras dreas.”’ Em 2000, o entdo Primeiro-
Ministro Anténio Guterres, revelou as mesmas preocupagdes na deslocag@o ao Distrito,
centrando-se no problema da falta de oportunidades de emprego e desenvolvimento

econémico.®!

A Ttnica referéncia a despovoamento em 2002, fazia men¢do ao facto de em
Obidos existirem cada vez mais casas abandonadas e do turismo estar a provocar uma
mudanga das residéncias para uso sazonal. Em 2002 surge pela primeira vez mengao a
despovoamento no municipio de Murca, Alto Tris-os-Montes, sendo indicadas as
razdes ja apontadas para Vimioso. O €xodo rural e emigra¢dao devido a fragilidade do
tecido econdémico-social da regido nas dltimas décadas. Apds um ano sem registos, no
ano de 2004 o éxodo rural, falta de acessibilidades e encerramento de escolas, foram
novamente problemas mencionados em dois blogues, Pensar Pedr6gdo Grande a 30 de

Marco e Anomalias a 31 de Agosto.

® Jornal Mensageiro de Braganga de 29 de Outubro de 1999
®! Jornal Publico de 19 de Outubro de 2000
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Figura 40 — Distribui¢do temporal do nimero de registos sobre Despovoamento
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

Em 2005 os registos foram meramente indicativos do declinio da populacdo. Ja
em 2006, com o aumento do nimero de registos, aumentou também a diversidade de
abordagens sobre despovoamento (Figura 40). No Distrito de Beja, Fernando Ruas,
Presidente da Associagc@o Nacional de Municipios Portugueses, defendeu que os fundos
europeus, entenda-se o QREN 2007-2013, seriam a tltima grande oportunidade para
corrigir as assimetrias regionais.”” Em visita ao Algarve, Alentejo e Beira Baixa, o
Presidente da Republica Cavaco Silva refere a necessidade de rever a politica da
imigracdo no sentido de a chegada de imigrantes poder ser benéfica para contrariar a
tendéncia de perda de populagdo nestas regic”)es.63 Ja a falta de oportunidades de
emprego e o encerramento de escolas por parte do Governo PS € alvo de criticas, e tida
como favoravel ao despovoamento. Em Ponte de Lima a preocupacio com a perda de
populacdo no centro histérico. Este foi o problema mais abordado no ano de 2007,
associado a necessidade de reabilitacdo dos centros urbanos como sdo os casos de

Lisboa, Guimardes e Ovar, que de acordo com o blogger Alvaro Santos a 22 de

Setembro, se deve a nossa tradicdo de construir em vez de recuperar ou reabilitar.

No ano de 2008 o tema mais frequentemente associado ao despovoamento foi o

&xodo rural. Na ilha Terceira, nos Acores, Freguesia da Serreta, a autarquia tenta

®2 Jornal Piiblico de 21 de Abril de 2006
3 ACIDI de 31 de Maio de 2006
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inverter esta situacdo através de obras de melhoramento da rede vidria, nas urbanizac¢des

e em infra-estruturas, como equipamentos desportivos e culturais.**

Ja no litoral, os Concelhos de Caminha e Nazaré adoptavam medidas concretas
em 2009. Estes Concelhos seguiram os exemplos de Melgaco e Vila de Rei no que
concerne a subsidios a natalidade. Assim, em Caminha, nas Freguesias do interior, cada
familia recebe €750 pelo primeiro filho e €1000 pelo segundo. Ja nas Freguesias do
litoral estes valores decrescem para €500 e €750 respectivamente. Na Nazaré, a cada

nascimento, a Camara Municipal atribui um prémio que varia entre €100 e €500.

Os temas abordados, quando comparados, no Google e no Google News,
revelam uma grande semelhancga, variando apenas a relevincia dada a cada um e o
cardcter mais indicativo dos temas no Google. Esta situacdo decorre da origem das
fontes de informacao, mais diversificadas, pois os Blogues e Portais pessoais permitem

expressar e publicar informacgfo que transmite a opinido dos autores.

I11.3.1.3. DESERTIFICACAO E DESPOVOAMENTO

A pesquisa resultante do Google revelou-se bastante semelhante a efectuada no
Google News para “Desertificacio e Despovoamento” quanto a classificacdo dos
registos. Uma vez mais os registos classificados como de origem Cientifica e
Académica (50%) prevaleceram sobre os restantes. Os registos com origem no Meio
Politico totalizaram 25% dos registos (Quadro 15). No entanto, e ao contrario do que se

vinha a verificar, cada registo resultou de uma fonte de informagéo diferente.

Quadro 15 — Fontes de informacéo por categoria referentes a noticias sobre
desertifica¢do e despovoamento em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”

Desertificacio e Valor Valor
Despovoamento Absoluto  Relativo
Cientifica e Académica 10 50
Comunicacao Social 2 10
Meio Politico 5 25
Sociedade em Geral 3 15
Total 20 100

Fonte: Neves, B. 2010

® Jornal A Unido de 11 de Outubro de 2008
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A distribuicdo espacial apresenta variacdes em relacdo ao Google News. Em que
aqui os valores incidem apenas sobre as NUTS II Alentejo e Algarve, e os Concelhos de
Mértola, Castro Marim e Alcoutim (Figura 41). Os Concelhos representam 78% da
informacgd@o e as NUTS II apenas 22%, ndo existindo referéncias a outras escalas. A
informacdo espacial data apenas de 2005 a 2008, em que o Ano de 2006 foi uma vez
mais o responsavel pelo acréscimo no nimero de referéncias (14 — 61%), em 4 fontes de
informacdo diferentes. Nos restantes anos, apenas 1 fonte de informagdo por ano, fez

referéncias espaciais as referidas dreas.

Portugal Continental

ESPANHA

Aflén!'fca

Oceano

Numero de referéncias
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Espanha

) 50 100 Km
S

Figura 41 — Distribuic¢io espacial do nimero de referéncias a desertificacio e despovoamento
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

O Projecto DesertWatch, a semelhanga do que se havia verificado para andlise
de noticias do motor de busca Google News, foi o mote para o primeiro registo no
Jornal de Noticias pelo Dia Mundial de Luta Contra a Desertificacdo e a Seca em 2005.
As previsdes, de acordo com a noticia, eram para no espaco de duas décadas o Pais
poder ter 66% de solos aridos devido a susceptibilidade do Pais a desertificacdo. A

noticia referia ainda que “Também é humana a desertificagdo do Pais”.
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Figura 42 — Distribui¢io temporal do nimero de noticias sobre desertificacdo e despovoamento
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”
Fonte: Neves, B. 2010

No Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagdo, nas III Jornadas
Ambientais da Liga para a Protec¢do da Natureza, foram referidas as mesmas
preocupacdes, ja antes mencionadas, em relacdo a Mértola, Castro Marim e Alcoutim
no Alentejo e Algarve. Eugénio Sequeira, Presidente da LPN, acrescentou ainda que
todo o Interior de Norte a Sul de Portugal Continental estd bastante susceptivel a
desertificagdo resultante das secas, incéndios, do despovoamento e concentragdo da
populacdo e da economia no litoral. Por todos os registos terem sido baseados na
Agéncia Lusa, todos referiram: “...a perda de potencial biologico dos solos
(desertificacdo fisica) e da populacdo (desertificacdo humana)”, em que o paréntesis
parece dar a ideia de ser algo que néo foi dito por Eugénio Sequeira mas acrescentado
pelo autor da noticia. Nos dois anos que se seguiram, os registos incidiram sobre o

mesmo tema.65

A informagdo obtida incidiu exclusivamente sobre a desertificagdo em dreas
também afectadas pelo despovoamento, que alids foi referido como uma causa para a
desertificacdo. As mengdes a “desertificacdo humana”, em todos os casos analisados,
aparentam ser informacg@o acrescentada pelos autores dos registos, e ndo informacédo
referida pelos intervenientes nestes mencionados, ao contrario do sucedido na pesquisa

para o Google News.

® Jornal Piiblico de 15 de Novembro de 2006
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I11.3.1.4. OUTRAS CLASSIFICACOES

O numero de registos para esta categoria € de apenas quatro (Quadro 16),
bastante reduzido quando comparado com a mesma categoria no motor de busca Google
News. Todos os registos foram assinalados como pertencendo a classe “Sociedade em

Geral”, em que cada um tem uma origem diferente.

Quadro 16 — Fontes de informacéo referentes a noticias sobre outras classificagdes
em Portugal, entre 1996 e 2009, e “sem data”

Nuamero de % de % total de

Fonte Noticias Noticias Noticias
Diario de Coimbra 1 25 25
Director Blogs Sapo 1 25 50
Panspermia 1 25 75
Tecnet 1 25 100

Fonte: Neves, B. 2010

A primeira referéncia, surgiu na pesquisa ¢ um Portal (Tecnet), para o qual nio
foi possivel identificar uma data, referindo resultados de pesquisa sobre a palavra
“desertificacdo”, em que uns correspondiam de facto a desertificacdo, outros a
“desertificacdo marinha”, “desertificacdo urbana”, entre outros. No Didrio de Coimbra
(sem data) foi encontrada uma solucdo para, no Centro Comercial de Coimbra
Gira.Solum, atrair os visitantes aos dois dltimos pisos (pisos 2 e 3). Ana Margalho,

autora da noticia, referiu-se a “desertificacdo comercial” para descrever a situacao.

No blogue Panspermia, a 23 de Maio de 2008, o autor publica um post em cujo
titulo é “A desertificacdo do emprego”, texto de caricter filoséfico mencionando a
“...desertificacdo dos mundos do trabalho, ...”. A 12 de Junho de 2009, em director
blogs sapo, é publicado um post sobre o tema: “O cinema e a desertificacdo cultural no
Algarve”, um tema que uma vez mais nada tem a ver com desertificacdo. Para nenhum

dos resultados foi feita qualquer referéncia espacial as cinco escalas em andlise.
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II1.4. INQUERITOS A SOCIEDADE SOBRE A PERCEPCAO DE DESERTIFICACAO

Os pontos anteriores permitiram compreender através da Comunicacido Social o
que se entende por desertificagdo, com base em diversos intervenientes. O mesmo foi
possivel recorrendo aos registos de informagdo sobre desertificacdo no motor de busca
Google, sendo os resultados obtidos bastante diferentes entre ambos, como se pode
verificar. Assim, € de todo o interesse saber o que a populacdo, de uma forma geral,
entende sobre desertificacdo através de a uma abordagem mais directa, em relacdo as

anteriores, com base em inquéritos por questiondrio (ANEXO III).

Num periodo compreendido entre o dia 11 de Marco e o dia 15 de Julho de 2009
foram efectuados 526 inquéritos, dos quais 303 através de respostas Online e 223
inquéritos presenciais. Sendo este sobre percepcdo de desertificacdo em Portugal, foram
consideradas as respostas de pessoas, para além de nascidas e residentes em Portugal,

nascidas noutros Paises, com nacionalidade portuguesa ou ndo, mas actualmente a

residir em Portugal (Figura 43).

0 2500  5.000 Km

Figura 43 — Distribui¢do espacial do nimero de respostas por Pais de origem dos inquiridos
Portugal 437; Angola 9; Alemanha e Franga 6; Brasil 5; Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mocambique 3;
Espanha 2; Africa do Sul, Argentina, Australia, Canad4, Chile, Holanda, Itilia, Macau, Reino Unido e

Sdo Tomé 1; sem referéncia 42.
Fonte: Neves, B. 2010; Base Cartografica: ESRI

Para a questdo sobre o Pafs de origem, 42 de 526 inquiridos ndo responderam.

Quando questionados sobre o concelho da area de residéncia 21 pessoas ndo deram
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igualmente qualquer resposta. Das 505 que responderam a questdo do concelho da drea
de residéncia, o que se verificou é que a grande concentracdo (mais de 50%) reside nos
concelhos da Area Metropolitana de Lisboa, em que Lisboa é o concelho com o maior
nimero de respostas (117), seguido dos concelhos Sintra, Cascais, Amadora, Almada,
Loures, Oeiras e Vila Franca de Xira. Em Evora e Vila Real o ndmero de respostas foi

também elevado (Figura 44).
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Figura 44 — Distribuicéo espacial do nimero de respostas por concelho de drea de residéncia
Fonte: Neves, B. 2010

A amostra € composta maioritariamente por pessoas do sexo feminino (55,7%),
e ao sexo masculino corresponde 44,3%. A maioria dos inquiridos tem idades
compreendidas entre os 18 e os 35, equivalendo a 69% do total, e apenas 2,7% tem

idades inferiores a 18 anos.
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Figura 45 — PirAmide etdria relativa ao nimero de inquiridos
Fonte: Neves, B.2010

O facto de a maioria da populacio inquirida frequentar o Ensino Superior ou ter
jd um grau académico no Ensino Superior (77,5%) tem uma elevada correlacio
associada a0 maior nimero de inquiridos entre os 18 e 35 anos de idade (Quadro 17).
Tal facto pode estar igualmente relacionado a que parte dos inquéritos tenham sido

disponibilizados e respondidos Online.

Quadro 17 — Relagdo entre a estrutura etdria e o grau de escolaridade dos inquiridos (valores absolutos)

Idade Grau de escolaridade Total

1° Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo Frequenta 12° Freq. Ensino Ensino

Ensino Ensino Ensino o Ensino Ano Ensino Superior  Profissional

Basico  Basico  Basico Sec. Comp.  Superior
<18 0 4 8 2 0 0 0 0 14
18-25 0 0 4 7 7 99 75 0 192
26-35 1 0 3 6 23 15 114 4 166
36-45 0 1 5 7 16 11 45 2 87
46-55 3 2 4 1 12 2 24 1 49
56-65 2 1 1 0 2 4 1 11
>65 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Total 6 8 25 23 59 129 262 8 520

Fonte: Neves, B. 2010

De entre os inquiridos que responderam a questdo relacionada com a formacao
académica e profissional, 317 (60,3%) estdo empregados, em situacdo de desemprego
encontram-se 3 (0,6%) inquiridos, 2 (0,4%) estao reformados e 148 (28,1%) sdo
estudantes. Nao responderam a esta questdo 56 pessoas (10,6%). Devido a elevada
diversidade de profissdes, optou-se por agrupar as profissdes de acordo com os 9

Grandes Grupos do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (Figura 46).
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GRANDE GRUPO SUB GRANDE GRUPO | SUB GRUPO | GRUPO BASE

1 Quadros Superiores da Administragao Piblica,

Dirigentes e Quadros Superiores de Empresas 8 £ .
Especialistas das Profissoes Intelectuais e Cientificas 4 17 49
Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio 4 19 83
Pessoal Administrativo e Similares 2 7 20

2 9 21

Agricultores e Trabalhadores Qualificados 9 6 1
da Agricultura e Pescas

Operarios, Artifices e Trabalhadores Similares 4 17 70
Operadores de Instalagdes e Maquinas 3
e Trabalhadores da Montagem
Trabalhadores nao Qualificados 3

20 67
10 23

2
3
4
5 Pessoal dos Servigos e Vendedores
6
7
8
9

Figura 46 — 9 Grandes Grupos de Profissdes classificados de acordo com o IEFP
Fonte: Instituto de Emprego e Formacao Profissional, 2001

Quadro 18 — Populacio empregada inquirida por Grandes Grupos de Profissdes
classificados de acordo com o IEFP

Valor Valor

Grandes Grupos de Profissoes Absoluto  Relativo

Grande Grupo 1 0 0,0
Grande Grupo 2 111 35,0
Grande Grupo 3 91 28,7
Grande Grupo 4 36 11,4
Grande Grupo 5 48 15,1
Grande Grupo 6 1 0,3
Grande Grupo 7 5 1,6
Grande Grupo 8 6 1,9
Grande Grupo 9 19 6,0

Total 317 100

Fonte: Neves, B. 2010

A primeira questdo feita no ambito do tema da dissertacdo foi precisamente se o
inquirido “Tem conhecimento do que é a Desertificagdo?”. A esta questio responderam
523 pessoas, 95,2% (498) das quais afirmou saber o que € a desertificacdo e 4,8% (25)

respondeu desconhecer.

A segunda questdo tinha como objectivo saber o meio pelo qual os inquiridos
tomaram conhecimento sobre o tema. A esta questdo responderam 490 dos 498 que
tinha respondido positivamente sobre o facto de terem conhecimento do que é a
desertificacdo. A esmagadora maioria obteve conhecimento sobre o tema através da
“Comunicagdo Social” e no “Meio Académico” como s@o, por exemplo, as escolas e

universidades (96,7%).
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Quando relacionadas as questdes sobre o meio pelo qual os inquiridos se
inteiraram do tema, com o que é que relacionavam desertificacdo, o que se verificou, de
acordo com as opg¢des de resposta, € que apenas 41,4% tinha de facto conhecimento
sobre o que € desertificacdo. Para 14,9% desertificagdo € sindnimo de despovoamento e
para 43,7% desertificacdo € um conceito que abrange nio s6 desertificagdo mas também

despovoamento (Quadro 19).

Quadro 19 — Meio pelo qual os inquiridos tomaram conhecimento sobre Desertifica¢do

Com. Cogn.
A iacio de Com. Meio Social e Com. Social, I
ssoclacao de . P Internet . Social e Meio Outros Total
“Desertificacio” Social Académ. Meio Internet  Académ.
pelos inquiridos Académ. Internet

N° % N° %  N° % N° %  N° % Ne % N° % N° %o

Desertificacao 36 17,7 9% 473 1 0,5 65 32,0 0 0,0 4 2,0 I 05 203 414
Despovoamento 31 425 9 123 0 0,0 31 425 1 1.4 1 14 0 00 73 149
Ambos 72 33,6 51 238 1 0,5 83 388 2 0,9 5 23 0 00 214 437
TOtalH 139 284 156 31,8 2 04 179 365 3 0,6 10 2,0 1 02 490 100

Fonte: Neves, B. 2010

As escolas e universidades foram um dos meios mais escolhidos pelos quais foi
tomado conhecimento do que é a desertificacdo (28,4%) seguindo-se a televisdo
(24,6%) e os jornais (18,3%). No geral, as relacdes ao meio académico acabaram por se
revelar mais significativas em relagdo a desertificacdo, comparativamente a
despovoamento, o que também se verificou nos resultados efectuados para os motores
de busca Google e Google News. Tal facto leva a assumir que a obtencdo de informagéo
correcta sobre desertificacdo tem uma maior probabilidade de ser encontrada quando
relacionada com o “Meio Académico”, que em qualquer fonte ligada & Comunicacio
Social. Estas, por sua vez, tiveram um maior impacto, tendencialmente para
despovoamento, com excepcdo das revistas em cuja maior percentagem foi associada a
ambos os temas. As associagdes a “desertificacdo e despovoamento” foram as que mais
referéncias reuniram na sétima questdo do inquérito por questiondrio, o que ¢é
compreensivel dado que foram as que mais respostas tiveram associadas. De entre 1145
referéncias feitas por cada um dos inquiridos, 544 (47,5%) demonstraram que o
inquirido associava desertificacdo com “desertificacdo e despovoamento”, 418 (36,5%)

a “desertificacdo”, e a “despovoamento” 183 (16%).
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Figura 47 — Relag@o entre os meios pelos quais os inquiridos tomaram conhecimento de “Desertificacdo”
e Desertificacdo, Despovoamento e Desertificacdo e Despovoamento
Fonte: Neves, B. 2010

A populacdo que associou correctamente desertificagdo, mencionou em maior
percentagem a erosdo de solos (13% de um total de 1257 referéncias), seguindo-se a
desflorestacao (12,3%), as alteragdes climdticas (11,5%), a degradacdo da vegetacdo
(11,1%) e as secas (10,3%), num total de 58,1%. Despovoamento e interior do Pais
foram os menos referidos e s6 seleccionados como fazendo parte de desertificacdo em
casos especificos. Por exemplo, para um inquirido que relacionou desertificacio com
erosdo de solos, degradacdo da vegetacdo e interior do Pais, neste caso foi assumido que
o inquirido se referia a uma 4rea onde ocorrem os dois primeiros fenémenos. O mesmo
foi assumido para quem, por exemplo respondeu incéndios, secas e despovoamento, que
neste caso seria uma causa/consequéncia. Uma resposta em que apenas tivesse contidos
despovoamento e interior do Pais, seria relacionada com o conceito de desertificacdo,
como sendo despovoamento. Deste modo a associacdo com desertificacdo prendeu-se
com o facto de a maior parte das areas afectadas pela desertificac@o ter lugar no interior
do Pais e de o despovoamento ser defendido como uma causa e também consequéncia

da desertificagdo (Figura 48).

Quando questionados sobre outras possiveis relacdes, os inquiridos
responderam: “agricultura intensiva”, “md utilizacdo dos solos e monocultura”,
“pecudria intensiva e agricultura”, “regressdo do coberto vegetal, natural ou

potencial” e “transformacdo de uma drea num deserto”, uma vez cada.
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Figura 48 — Percentagem de respostas relacionadas com desertificacio
Fonte: Neves, B. 2010

As associacdes a desertificacdo como sendo despovoamento, comparativamente
as anteriores, foram em numero mais reduzido (Figura 49). As relacdes mais
mencionadas correspondem a despovoamento 31,5% e desemprego 25,1%, (56,6% de
um total de 219 referéncias). A falta de populacdo nos centros das cidades foi a menos
referida, contudo amplamente abordada quer no motor de busca Google News, quer no
Google. Quando questionado por outras relagdes possiveis, um inquirido respondeu
ainda a “desvalorizacdo das dreas rurais pelas instituicdes politicas e pelos proprios

locais”.

Desemprego

Despovecamento

Falta de Populagao nos Centros das Cidades
Interior do Pais

Maus Acesos

0.0 50 100 15.0 20.c 250 30.0 35.0

Figura 49 — Percentagem de respostas relacionadas com despovoamento
Fonte: Neves, B. 2010

O maior nimero de referéncias incidiu sobre a populagdo para quem

desertificagdo e despovoamento sdo um tnico conceito (1580 referéncias). 12,7% das
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referéncias foram sobre despovoamento, seguindo-se as alteracdes climdticas com 9,4%,
desflorestacao (8%), interior do Pais (7,8%) e secas e falta de dgua com 7,4%,
totalizando 52,6% das referéncias (Figura 50). Os inquiridos fizeram ainda abordagem
por uma vez a: “diminuicdo da natalidade”, “diminuicdo da humidade do ar”,
“envelhecimento da populacdo”, “fuga ao trabalho agricola, procura de melhores
oportunidades de trabalho”, “governacdo desastrosa por parte de todos os politicos hd

35 anos” e “politicas agricolas e de pastoricia inadequadas” .

AlteragBes Climaticas |
Aumento da Temperatura
Avango dos Desertos T T i
Degradacdo da Vegetagdo | '

Desemprego | =
Desflorestagdo |
Despovoamento - - - ]

Destrui¢do da Camada do Ozono =
Erosdo de Solos 5
Erosdo pelo Vento =t
Falta de Agua T T T .
Falta de Populagdo nos Centros das Cidades
Incéndios & H H -
Interior do Pais _ : .
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Figura 50 — Percentagem de respostas relacionadas com Desertificagdo e Despovoamento
Fonte: Neves, B. 2010

O objectivo da nona questio era saber se os inquiridos tinham uma nog¢do das
dreas afectadas pela desertificacio no Pais. Trés responderam que Portugal nao tem
dreas afectadas pela desertificacio. Quem relacionou correctamente desertificacdo
respondeu as 4reas afectadas por incéndios, escassez de precipitacio e abandono
agricola e florestal (1 vez) e o interior do Pais por 18 vezes. Quarenta inquiridos que
relacionaram desertificacdo a despovoamento responderam o interior do Pais por igual
ndmero de vezes, e quem associou a ambos referiu por 71 vezes o interior do Pais e
ainda as “zonas rurais” e as “zonas longe dos centros urbanos” (1 vez). Para as areas
passiveis de serem cartografadas, o Alentejo foi a mais referida para qualquer uma das
trés categorias, seguido do Algarve para “Desertificacio” e “Desertificacdo e
Despovoamento”, o Minho foi a segunda regido mais mencionada para

“Despovoamento” (Figura 51).
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Figura 51 — Distribui¢do espacial do nimero de referéncias a Desertificagdo, a Despovoamento, e a
Desertificacdo e Despovoamento pelos inquiridos
Fonte: Neves, B. 2010

Na décima questdo perguntou-se se o inquirido sabia que existe um Plano de
Accao Nacional de Combate a Desertificacdo, a qual 78 responderam saber da sua
existéncia, 433 ndo tinham conhecimento do Plano e os restantes 15 ndo responderam a
questdo. Aos 78 inquiridos que afirmaram ter conhecimento da exigéncia do PANCD
foi ainda pedido que mencionassem alguma accdo relativa aos Eixos de Intervencio e
Linhas de Ac¢do do PANCD (Quadro 20). Das 78 respostas 22 ndo se enquadravam em
nenhum dos Eixos do PANCD. A maioria das acc¢des referidas estavam relacionadas
com medidas que permitissem fixar a populacio em dreas de menor densidade
populacional, muito associadas ao despovoamento, enquadrando-se no Eixo 2 (35,7%).
As preocupacdes com o uso da dgua e conservacdo de solos foram também bastante
mencionadas, relacionadas com o primeiro Eixo (28,6%). Foram ainda demonstradas
preocupacdes na recuperacdo de dreas degradadas e incitada a necessidade de
divulgagdo, nomeadamente através de conferéncias, e defendida a maior intervengdo por
parte do Governo nas politicas de ordenamento e desenvolvimento do territério (Eixos 3

as).
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Quadro 20 — Respostas por Eixo de intervengao e linhas de ac¢do do PANCD

Eixos de intervencio e linhas de accao Nimero de  Percentagem
referéncias  de referéncias
Eixo 1 — Conservacao do Solo e da agua 16 28,6
Eixo 2 — Manutencao da populacio activa nas zonas rurais 20 35,7
Eixo 3 — Recuperacio das areas mais ameacadas pela 9 16,1
desertificacao
Eixo 4 - Investigacao, experimentacio e divulgacao 7 12,5
Eixo 5 — Integracio da problematica da desertificacdo nas 4 7,1

politicas de desenvolvimento
Total 56 100,0
Fonte: Neves, B. 2010

Seguidamente os inquiridos foram questionados sobre qual o Ministério
responsével pela aplicacdo do Plano Acg¢do Nacional de Combate a Desertificacdo. De
entre as 151 respostas, apenas 25,2% responderam correctamente o Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas. A grande maioria pensou ser o
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
(67,5%), 2% responderam os dois Ministérios em conjunto, e a Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, o Ministério da Administracdo
Interna e o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente foram ainda
mencionados 2 vezes cada (4%). Foram ainda referidos 1 vez cada o Ministério das
Finangas e da Administracdo Publica e o Ministério da Economia e da Inovacgio,

correspondendo a 1,3% do total de respostas.

Quando questionados sobre o Dia Mundial de Luta Contra a Desertificacdo e a
Seca, 147 inquiridos responderam ter conhecimento, contudo, como néo foi pedido para
mencionarem o dia, em caso de resposta afirmativa, ndo foi possivel confirmar de facto

se estes sabem que o DMLCDS € o dia 17 de Junho.

Em reposta a questdo sobre o Ano Internacional dos Desertos e da
Desertificacdo, 69 pessoas responderam ter conhecimento, contudo sé 56 pessoas
avancaram com uma data. De entre as 56 respostas, 48 (85,7%) responderam
acertadamente o ano de 2006, os anos de 2007 e 2009 foram referidos por 3 vezes e o

ano de 2002 e de 2005 por 1 vez.
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O Inquérito permitiu perceber que o conceito de desertificacio para os inquiridos
significa na sua maioria “Desertificacdo e Despovoamento” como um dnico conceito, ao
contrdrio que se verificou no Google News, para o qual desertificacdo estava mais
associado a despovoamento, ou no Google, em que desertificacio foi mais vezes
referida no verdadeiro sentido do termo, de acordo com a definicdo da Convencao das

Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo.

Verificou-se ainda que quem tomou conhecimento do tema essencialmente
através de meios designados de académicos respondeu acertadamente a desertificagdo e
ao que de facto a desertificacdo estd associada, contudo esta percentagem ¢é ainda assim
reduzida, a semelhanca do que se tem vindo a verificar nas restantes metodologias de
pesquisa utilizadas. As referéncias espaciais as areas afectadas continuam a focar
essencialmente as NUTS II Alentejo e Algarve, particularmente nas dreas do Interior, a
semelhanca do que havia acontecido. Em questdes mais especificas, o que se verificou é
que uma infima percentagem da populacdo inquirida tem realmente conhecimento da
realidade, levando a concluir que as medidas referidas no Fixo 4 do PANCD,
relacionadas com a disseminagéo de informacéo referente a desertificagdo sdo essenciais

para a correcta compreensao do que ¢ de facto a desertificacdo, e dos fendmenos que lhe

estdo associados.
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ILACOES FINAIS

As preocupagdes ambientais ndo sdo actuais, contudo nas ultimas décadas estas
aumentaram significativamente. A degradacdo dos solos, recurso natural vital e
limitado, e consequente desertificacio, ¢ um dos processos de degradacdo ambiental que
€ disso exemplo, devido a expansdo das areas degradadas e a populagdo afectada em

regides dridas, semi-aridas e sub-himidas secas.

Este problema suscitou a atencdo de diversas entidades internacionais, de entre
as quais tem particular destaque a Organizagdo das Nacdes Unidas, que aquando da
Cimeira da Terra, em 1992, colocou como uma das questdes fundamentais encontrar
solugdo para travar o avango da desertificacdo, incitando a um desenvolvimento
sustentdvel. Com a adop¢do da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo em 1994, é tracado um objectivo considerado fundamental, o de alertar
para o problema da desertificacdo através da disseminacd@o de informacao, e do trabalho

em rede com todas as partes interessadas.

A Comunicagdo Social foi um dos “veiculos” para fazer chegar a informacao
sobre desertificagdo a um publico-alvo, definido a data de prioritdrio, como foram os
representantes politicos, Organizagdes Nao-Governamentais e a sociedade em geral.
Uma das metas da dissertacdo teve como ponto de partida este propdsito, o de saber o
que € a desertificagdo, e como é que este tema, tem sido divulgado nos media até aos

dias de hoje, e de que forma é abordado na politica e compreendido pela sociedade.

Neste sentido, € como primeiro objectivo da dissertacdo, foi considerado
essencial saber o que € a desertificagdo e compreender que as suas causas, relacionadas
com factores naturais e antrépicos, tendo os dltimos, devido ao uso incorrecto dos solos,
graves implicagdes associadas as actividades agropecudrias, em cujas consequéncias
para além de politicas, se reflectem essencialmente a trés niveis: econémico, social e

ambiental.

Os projectos sobre desertificacdo sdo considerados importantes fontes de
informag@o e de disseminag@o, como é o caso do projecto LUCINDA. Nas dltimas
décadas tem sido dada particular aten¢do a compreensdo dos fenomenos de degradacdo

das terras e desenvolvido estratégias que permitem atenuar ou inverter essa tendéncia,
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bem como a elaboracdo de diagndsticos e avaliagdo da vulnerabilidade a desertificagao,
a fim de identificar possiveis dreas susceptiveis a sua ocorréncia. Tem-se também
caminhado para uma estandardizacdo de informacédo a diferentes escalas, para que esta
possa ser entendida e comparada entre Paises. Assim, as abordagens sobre o tema
tendem a ser feitas cada vez mais de modo integrado, considerando importante o
envolvimento entre todas as partes interessadas nas quais se incluem, para além dos
cientistas, os cidaddos, os decisores politicos e outras entidades, para as quais a
informag@o tem sido disponibilizada, cada vez mais, de forma clara e concisa, com o
intuito de serem definidas orientacdes e encontradas estratégias para a j4 mencionada

degradac@o das terras.

Portugal, devido as suas caracteristicas edafoclimdticas, e da ma gestdo e
escassez de recursos hidricos, tem vindo a registar perdas significativas de coberto
vegetal, tendo actualmente grande parte do territério com 4reas susceptiveis a
desertificagdo. A este facto acresce ainda o abandono das actividades agricolas
tradicionais em dreas rurais, em funcdo de uma intensificacio das actividades

econdmicas em dreas litorais, e sua consequente impermeabilizag¢do dos solos.

A ratificacdo da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo foi
sem ddvida benéfica para Portugal, uma vez que permitiu o envolvimento directo do
Governo em questdes directamente ligadas a desertificacdo. Portugal como estado
membro foi obrigado a elaborar um Plano de Accdo Nacional de Combate a
Desertificacdo, em cujos objectivos estdo em consondncia com os descritos nos
projectos em andlise na dissertacdo, e também uma Carta de Susceptibilidade a
Desertificacdo. Nesta Carta, datada de 2003, concluiu-se que 36% do territdrio
continental estd susceptivel a desertificacdo, e o restante territério, apesar de apresentar
condicdes climdticas menos desfavordveis, os solos apresentam elevada e muito elevada
susceptibilidade a seca e desertificagdo. O facto de actualmente néo existir cartografia

de susceptibilidade & desertificagdo para os arquipélagos € considerada uma fragilidade.

A Direccido-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
tendo tomado consciéncia das implicagdes fisicas e humanas sobre o territério e da cada
vez mais estreita relacdo entre a desertificacio, a perda de biodiversidade e mudancas
climaticas, considera fundamental que esta problemadtica seja associada ao Planeamento

e Ordenamento do Territério, nomeadamente através dos Planos Regionais de
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Ordenamento do Territério. Para tal, a DGOTDU em parceria com a CNC-PANCD
elaboraram um documento de orientagdo para os PROT com objectivos especificos e
eixos de interveng¢do e linhas de accdo do PANCD, a ter em consideragdo, aquando da
elaboracdo destes planos, mediante as especificidades de cada regido, integrando

indicadores de desertificacao.

Tendo sido tomada consciéncia sobre o que € a desertificacdo e quais os seus
processos e impactes no territrio, bem como o que tem sido feito, a nivel internacional,
e mais especificamente a nivel nacional, considerou-se indispensavel, em conformidade
com os objectivos anteriormente citados da ONU de disseminacdo de informacéo, saber
qual a percep¢do de desertificacdo pela comunicagdo social, no meio politico e na
sociedade. Foram estabelecidas trés metodologias distintas, uma através da andlise de
noticias sobre desertificacio na comunicacdo social, outra através de pesquisa de
informag@o na Internet e por dltimo, a elaboragdo de inquéritos por questiondrio a

populacgdo, para as quais foram obtidos diferentes resultados.

Da leitura das noticias de fontes de informag@o nacionais, verificou-se que
apenas 13% se referia de facto a desertificagdo e este € um tema que teve o seu auge na
comunicagdo social com o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo. No ano
seguinte, devido a atribuicdo de fundos comunitérios e também de datas comemorativas
importantes, o tema foi ainda amplamente divulgado, tendo uma ligeira subida no

ndmero de noticias, contudo tem vindo a baixar de interesse da comunicagdo social.

Pelo contrario a apropriagdo do termo desertificacio como referéncia a
despovoamento tem vindo a ganhar importancia (81%), bastante associado a temas
politicos. Também crescente tem sido a apropriacdo do conceito em relagdo a assuntos

que visem a redugdo ou escassez de algo, em relag@o a dois periodos de tempo distintos.

Nos tltimos anos esta situacdo tem-se intensificado em relacdo ao comércio
tradicional que tem vindo a perder importancia para as grandes superficies comerciais,
sendo portanto referidas por diversas vezes, de forma errada, a “desertificacdo do
comércio”, como se verificou anteriormente. Em queda estdo as abordagens a
desertificagdo em noticias que se referem, igualmente de forma errada, a desertificagcdo
fisica e humana como um tnico conceito. Este tipo de referéncia comecou por se
verificar aquando da divulgacdo de informagdo sobre o Ano Internacional dos Desertos

e da Desertificacao.

114



A informacio resultante da Internet mostrou ser mais fidvel no sentido em que
uma maior percentagem de informacdo correspondeu de facto a desertificagdo (49%). A
despovoamento corresponderam 41% dos registos, e os restantes 10% dividiram-se
entre as demais classes estabelecidas na metodologia. Os comportamentos apresentam
ainda variagdes em relacdo a sua distribuicdo, se na comunicagdo social a divulgacdo
correctamente transmitida sobre desertificacdo tem tendencialmente vindo a decrescer,
na Internet tem-se verificado o oposto. A informagdo referente a despovoamento usando
o termo “desertificacdo” tem vindo igualmente a subir até 2008, ndo se sabendo se a
tendéncia se ird manter em 2009, por haver apenas informagdo para os primeiros 6
meses do ano. As restantes classes tém igualmente visto o nimero de registos aumentar,
apesar de um forte decréscimo do uso de desertificacio como conceito para
“desertificacdo e despovoamento”, que a semelhanga do que se verificou na divulgacio
de noticias teve na base do seu surgimento o Ano Internacional dos Desertos e da

Desertificacao.

De acordo com estas metodologias verificou-se ainda que a informacio
transmitida correctamente tem na sua base uma ligacdo a fontes de -cariz
académico/cientifico, sendo sobretudo tedrica, ligada aos processos de degradacdo dos
solos, 0 que se traduz num menor nimero de referéncias espaciais a dreas afectadas pela
desertificag@o, e cada vez mais confinada a datas especificas como o Dia Mundial de
Luta Contra a Desertificagdo e a Seca e o Ano Internacional dos Desertos e da
Desertificacdo. Por sua vez, o tema do despovoamento, fazendo uso do termo
“desertificacdo”, tem um cardcter maioritariamente politico, sempre presente ao longo
das campanhas eleitorais jid mencionadas. Difere ainda do teor de informacéo
comparativamente a desertificacdo, por apresentar medidas concretas que visam
contrariar as tendéncias de despovoamento, e deste modo especificar em maior nimero

de referéncias espaciais, as areas afectadas e quais as medidas a implementar.

Em relagdo ao uso do conceito como “desertificacdo fisica” e “desertificacdo
humana”, este baseia-se maioritariamente em fontes de origem cientifica e académica
em cujas referéncias espaciais foram essencialmente feitas tanto em noticias como na
Internet, sobretudo devido & divulgacao de eventos cientificos e de projectos em datas
muito especificas. Para a classe estabelecida como “Outras Classificacdes”, as
referéncias espaciais foram feitas em nimero bastante reduzido, devido ao teor da

informacdo.
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No método de inquérito por questiondrio os resultados divergiram uma vez mais.
A relacdo com desertificacdo, no verdadeiro sentido do conceito, foi de 41%, em cuja
informagdo provem maioritariamente de fontes ligadas ao meio académico. As
referéncias espaciais incidem essencialmente sobre o Alentejo, com particular énfase
para a margem esquerda do rio Guadiana. Da populagdo inquirida, apenas 15% afirmou
ter conhecimento do Plano de Acc¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e somente
10% referiu acgdes relativas aos Eixos de Intervencdo e Linhas de Ac¢do deste Plano,
muito relacionadas no entanto com despovoamento, enquadradas no segundo eixo do
PANCD. Apenas 7% tem conhecimento que o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas € o responsavel pela aplicacdo do PANCD e 9%
sabe que o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacdo é em 2006. O mesmo
acontece com outro tipo de questdes directamente relacionadas com desertificacdo, em

que os inquiridos demonstraram ter conhecimentos bastante reduzidos nesta drea.

De entre as trés metodologias analisadas, pode concluir-se: onde o volume de
informag@o é mais elevado é em noticias divulgadas através da comunica¢do social,
contudo, é também af que a informacao € mais vezes transmitida de forma incorrecta. A
Internet foi o meio que se mostrou mais fidedigno apesar de a informacdo sobre
desertificagdo ndo chegar a atingir metade do total de registos. A informagédo
correctamente transmitida tem na sua origem fontes relacionadas com o meio cientifico,
quando o tema € abordado pelas trés classes propostas (comunicacio social, politicos e
sociedade), é bastante reduzida a exactiddo, havendo uma associacdo muito forte a
despovoamento derivada de um mal-entendido que é feito entre os conceitos, € de uma
crescente apropriacdo do conceito para descrever todo um outro tipo de situacdes. Sera
portanto de todo o interesse fazer a correcta disseminagdo de informacdo para uma
consciencializacdo e responsabilizacdo mais abrangente em relagdo ao problema que
constitui a desertificacdo, assente em medidas concretas, e ndo apenas em medidas

orientadoras e meramente de referéncia como se verificou pela pesquisa realizada.
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Universidade Nova de Lisboa

Anexo III

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
Departamento de Geografia e Planeamento Regional

INQUERITO — DESERTIFICAGAO

Inquérito por Questionario

@ F CSH

FACULOAI 06 GEWAS BICMS & HIEMBAE
UNIYERSIDADE NIVA DE LISDOR

1. Residéncia 2. Sexo 3. Idade 4. Grau de Escolaridade
Localidade M [ <18 | N3Zo sabe ler nem escrever J
Concelho F O 18- 25 O 1° Ciclo do Ensina Basico O
Distrito 26-35 [l 2° Ciclo do Ensino Basico 1
36-45 |l 3° Ciclo do Ensino Basico [l
Pais de origem 46 - 55 | Frequenta o Ensino Secundario []
56 - 65 | 129 Ano Completo L
> 65 | Freguenta o Ensino Superior ]
Ensino Superior [l
Ensino Profissional O
5. Profissé@o/Formagéao
[ 6. Tem conhecimento do que € a Desertificagdo? [ sim[J [Nao[] |
7. Qual o meio pelo qual tomou conhecimento?
Radio |l | Televisie [ [Jornais []]Revistas [l |Livros [ | EscolalUniversidade L[]
Outro(s) [ ]  Qual
8. Relaciona Desertificagdo com (pode responder a varias opgdes):
Alteracdes Climaticas Despovoamento Incéndios
Aumento da temperatura Destruicdio da camada do ozono[ ] | Interior do pais [ ]
Avango dos desertos Eroséo dos solos Maus acessos
Degradagdo da vegetacdo | | | Erosdo pelo vento | | | Poluicdo | |
Desemprego Falta de agua Secas
Desflorestacéio | | | Falta de populacdo nos centros das cidades | |
Nenhuma anterior Qutras
[ 9. Qual a(s) area(s) do pais que considera mais afectada(s)? | |
[ 10. Sabe que existe um Plano de Accao Nacional de Combate a Desertificagdo? [ sim[1 [Nao[] ]
11. Tem conhecimento de alguma acgao deste plano? | Sim [ | Nao [
Se sim, qual? |
12. Sabe que Ministério & responsavel pela sua aplicagao? | sim ] | Nzo []
Se sim, qual?
13. Tem conhecimento da existéncia do Sim[] | Nae [
“Dia Mundial de Combate a Desertificacdo e a Seca”?
14. Tem conhecimento do “Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagao”? | Sim [ | Nzo []
Se sim, qual? |

Data: { !

Observagoes:

Mestrado: Gestao do Territério — Ambiente e Recursos Naturais — 2008/2008
Bruno Neves n°12470 | e-mail: brunomaneves@fcsh.unl.pt



