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RESUMO

O presente relatério € fruto de um estagio curricular para a obten¢do do grau de Mestre
em Urbanismo Sustentavel e Ordenamento do Territorio da Faculdade de Ciéncias e Tecnolo-
gia da Universidade Nova de Lisboa (FCT NOVA), realizado na Guarda Nacional Republicana
(GNR), sob coordenacao cientifica do Professor Doutor José Carlos Ferreira, da Professora Dou-
toras Maria Teresa Calvao Rodrigues e do Coronel Carlos Pimentel.

O presente relatério incide sobre a analise da dimensdo e das caracteristicas das infra-
¢des ambientais relacionadas com espécies florestais em Portugal Continental, com especial
destaque para as que afetam espécies protegidas, como o sobreiro (Quercus suber) e a azi-
nheira (Quercus rotundifolia). A compreensao destes fendmenos € essencial para a definicao
de estratégias mais eficazes de sensibilizacao e fiscalizacdo. Deste modo, foi consultada a base
de dados operacional da Guarda Nacional Republicana (GNR) e feita a analise de autos de
noticia por contraordenacao relativos a infragdes ambientais, com especial foco nas ocorrén-
cias que envolvem espécies florestais protegidas.

Por conseguinte, foram quantificadas as infracdes detetadas em 2023, associadas a es-
pécies florestais, bem como identificadas as espécies mais frequentemente afetadas por acées
ilicitas, verificada a distribuicdo geografica das infragdes, por municipios e propostas estraté-
gias de comunicacao e sensibilizagdo adaptadas as infragdes mais comuns e as espécies mais
vulneraveis. Assim, confirmou-se a persistente pressdo sobre espécies florestais legalmente
protegidas, sendo necessario reforcar os mecanismos de sensibilizagado e fiscalizagdo. A atua-
cao do SEPNA revela-se crucial para a detecdo das infragdes, mas a prevencao requer também
uma abordagem integrada que envolva proprietarios, autarquias, escolas e a sociedade civil.

PropOe-se ainda que a integragao de dados do ICNF e de sistemas de informagdo geo-

grafica (SIG) de forma a fornecer novas perspetivas para a analise e mitigagdo das infracdes
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ambientais relacionadas com a floresta, constituindo-se ainda, como elemento estratégico

para a tomada de decisdes sobre o planeamento da atividade florestal.

Palavas chave: Sobreiro (Quercus suber), Azinheira (Quercus rotundifolia), espécies florestais,

planeamento da atividade florestal, infracdes, literacia, sensibilizagdo ambiental
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ABSTRACT

This report is the result of a curricular internship carried out at the National Republican
Guard, within the scope of the Master's in Sustainable Urbanism and Spatial Planning at the
Nova School of Science and Technology, under the scientific coordination of Professor José
Carlos Ferreira and Colonel Carlos Pimentel.

The internship's relevance lies in analyzing the scale and characteristics of environmental
violations associated with forest species in mainland Portugal, with a focus on those affecting
protected species such as the cork oak (Quercus suber) and the holm oak (Quercus rotundifo-
/ia). Understanding these phenomena is essential for defining more effective awareness-raising
and enforcement strategies. Therefore, the National Republican Guard (GNR)'s operational da-
tabase was consulted and an analysis of reports of misdemeanor offenses related to environ-
mental violations was conducted, with a particular focus on incidents involving protected forest
species.

Consequently, the violations detected in 2023 associated with forest species were quan-
tified, as well as the species most frequently affected by illegal actions. The geographic distri-
bution of violations by municipality was verified, and communication and awareness-raising
strategies adapted to the most common violations and the most vulnerable species were pro-
posed. Thus, the persistent pressure on legally protected forest species was confirmed, requir-
ing the strengthening of awareness-raising and monitoring mechanisms. SEPNA's work is cru-
cial for detecting violations, but prevention also requires an integrated approach involving
landowners, municipalities, schools, and civil society.

It is also proposed that the integration of ICNF data and geographic information systems
(GIS) could provide new insights into the analysis and mitigation of forest-related environmen-
tal violations. It also constitutes a strategic element for decision-making on forestry activity

planning.
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Keywords: cork oak (Quercus suber), holm oak (Quercus rotundifolia), espécies florestais,

forestry activity planning
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INTRODUCAO

Este capitulo introdutério tem como objetivo enquadrar o relatério, apresentando o modelo ado-
tado e a forma como o documento esté estruturado. Além de contextualizar o tema e a relevancia do
estudo, descreve-se 0 estagio realizado, definem-se os objetivos da investigagao e explica-se a organi-
zagdo dos capitulos seguintes.

1.1 Contextualizacdo e Relevancia do Estudo

A protecdo da natureza e do ambiente € uma componente fundamental das politicas pablicas em
Portugal, especialmente no que diz respeito a conservagédo das espécies florestais autoctones e ao orde-
namento do territdrio. Neste contexto, a Guarda Nacional Republicana (GNR), enquanto forca de segu-
ranga de natureza militar, assume um papel central na prevencéo, fiscalizagdo e represséo dos ilicitos
ambientais, através do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA).

Criado formalmente em 2002 e consolidado legalmente pelo Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de
fevereiro, 0 SEPNA tem como misséao zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais relativas a conser-
vacdo da natureza, recursos naturais, biodiversidade e ordenamento do territério (Decreto-Lei n.° 22,
2006). Para tal, atua em estreita colaboracédo com entidades como o Instituto da Conservacéo da Natu-
reza e das Florestas (ICNF), contribuindo para a prevencéao de incéndios florestais, protecao de ecossis-
temas e combate as infragbes ambientais (ICNF, 2023).

A relevancia deste relatdrio reside na analise da dimenséo e caracteristicas das infragdes ambien-
tais associadas a espécies florestais em Portugal Continental, com destaque para aquelas que afetam
espécies protegidas como o sobreiro (Quercus suber) e a azinheira (Quercus rotundifolia). A compre-
ensdo destes fendmenos é essencial para a defini¢do de estratégias mais eficazes de sensibilizagéo e
fiscalizagéo.

1.2 Descrigdo do Estagio

O presente relatorio resulta do estagio curricular realizado no Comando-Geral da Guarda Nacio-
nal Republicana, sito no Largo do Carmo, em Lisboa, no @mbito do Mestrado em Urbanismo Sustentavel
e Ordenamento do Territério da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
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(FCT NOVA). O estagio teve a duracdo total de 870 horas, decorrendo entre 1 de marco de 2024 e 31
de outubro de 2024, teve a orientacao do Professor Doutor José Carlos Ferreira e da Professora Doutora
Maria Teresa Calvao Rodrigues (componente cientifica) e do Diretor da Direcdo de Comunicacdes e
Sistemas de Informag&o (DCSI), Coronel Carlos Pimentel. Durante o estagio, foi possivel aceder a base
de dados operacional da GNR (SIIOP) e colaborar na anélise de autos de noticia por contraordenacéao
relativos a infragcbes ambientais, com especial enfoque nas ocorréncias que envolvem espécies florestais
protegidas.

1.3 Objetivos da Investigacao

O principal objetivo desta investigacao consistiu em caracterizar as infragdes ambientais relacio-
nadas com espécies florestais em Portugal Continental, procurando identificar padrbes geogréficos, es-
pécies mais afetadas e os tipos de ilicito mais recorrentes.

De forma mais especifica, a investigacdo propds-se a:

- Quantificar o nimero de infragdes detetadas em 2023 associadas a espécies florestais;

- Identificar as espécies mais frequentemente afetadas por praticas ilegais;

- Analisar a distribuicdo geogréafica das infragdes a nivel municipal;

- Propor estratégias de comunicagdo e sensibilizacdo adaptadas as infracoes
mais comuns e as espécies mais vulneraveis.

1.4 Estrutura do Relatério

O relatorio esta organizado em seis capitulos principais. Apés esta introducdo, segue-se uma re-
visdo da literatura onde sdo apresentados os conceitos-chave e lacunas de investigacdo. No terceiro ca-
pitulo desenvolve-se o estudo de caso, seguido da explicitagdo da metodologia utilizada na recolha e
andlise dos dados. O quinto capitulo apresenta e discute os resultados obtidos. Por fim, sdo apresentadas
as conclusdes, sugestdes para investigacdo futura e 0s anexos.






CONCEITOS E ENQUADRAMENTO LEGAL

Este capitulo apresenta os principais conceitos e enquadramentos legais que sustentam
a analise desenvolvida no ambito do estagio. O objetivo é proporcionar uma base de compre-
ensdo sobre as infracbes ambientais relacionadas com espécies florestais protegidas, bem
como sobre os instrumentos juridicos e operacionais relevantes em Portugal Continental. A
exposicao é dividida em duas partes: a primeira foca os conceitos fundamentais e o enquadra-

mento legal, e a segunda identifica lacunas na investigacdo e nas abordagens atuais.

2.1 Conceitos Fundamentais e Enquadramento Legal

No dominio da protecdo ambiental e da gestdo florestal, é essencial compreender os conceitos
centrais que orientam a atuagdo das entidades responsaveis. Uma infracdo ambiental corresponde a qual-
quer acdo ou omissdo que contrarie as normas legais ou regulamentares destinadas a salvaguarda do
ambiente e dos recursos naturais (RGCON, 1982; GNR, 2025).

Entre os recursos especialmente protegidos encontram-se especies florestais autéctones como o
sobreiro e a azinheira, cuja importancia ecoldgica e socioecondémica justifica um regime juridico espe-
cifico. Estas espécies estdo sujeitas a medidas restritivas que visam impedir o seu corte, arranque ou
destruicdo sem autorizacao prévia, de forma a garantir a conservacao dos ecossistemas em que se inse-
rem (ICNF, 2023).

Os ecossistemas florestais sao estruturas ecoldgicas complexas, compostas por comunidades in-
terdependentes de espécies vegetais e animais. Desempenham fung¢des cruciais na regulacdo climética,
na protecdo dos solos e na preservacdo da biodiversidade, sendo considerados elementos-chave dos
servicos dos ecossistemas (Florestas.pt, 2020).



O ordenamento juridico portugués contempla diversos instrumentos legais relevantes nesta ma-
téria. Destacam-se, entre outros:

e O Decreto-Lei n.° 169/2001, que estabelece o regime de protecdo do sobreiro e da azi-
nheira;

e O Decreto-Lei n.° 95/2021, que define medidas de defesa da floresta contra agentes bié-
ticos, como o Nemétodo da Madeira do Pinheiro;

e O Decreto-Lei n.° 22/2006, que regulamenta o funcionamento do Servigo de Protecéo da
Natureza e do Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional Republicana (GNR), entidade
com competéncias especificas na fiscalizagdo ambiental e na investigacao de ilicitos am-
bientais.

Este quadro normativo articula-se com as politicas publicas de conservagdo da natureza, de pre-
vencéo de incéndios e de ordenamento do territorio, reforgando a necessidade de monitorizagdo eficaz
e de atuagédo preventiva junto das populacgdes e dos agentes econdémicos.

2.2 Lacunas de Investigacao e de Abordagem Integrada

Apesar do sélido enquadramento legal e do trabalho continuo das forcas de fiscalizagcdo, como o
SEPNAJ/GNR, persistem lacunas significativas na producéo e sistematizacdo de conhecimento sobre as
infracOes ambientais que afetam as espécies florestais protegidas.

Verifica-se uma escassez de estudos quantitativos baseados em dados operacionais fidveis e sis-
tematizados, o que dificulta a analise de tendéncias e a definicao de estratégias de atuacao territorial. Do
mesmo modo, as analises espaciais que permitam identificar padrdes geograficos de ocorréncia sédo
ainda pouco exploradas na literatura técnico-cientifica.

Adicionalmente, a abordagem predominante tende a ser setorial, descurando o potencial de me-
todologias interdisciplinares que articulem areas como a ecologia, o direito ambiental, a sociologia e 0
ordenamento do territorio. Esta limitagdo compromete a capacidade de compreender de forma abran-
gente os fatores que contribuem para a recorréncia destas infragdes e, por conseguinte, limita a eficacia
das medidas de prevencdo e sensibilizacéo junto das comunidades locais.



EsTUDO DE CASO

Este capitulo apresenta o estudo de caso desenvolvido no ambito do estagio, centrado na analise
das infracfes ambientais relacionadas com espécies florestais protegidas em Portugal Continental. Com
base em dados operacionais da GNR relativos ao ano de 2023, a investigacdo procurou identificar as
espécies mais afetadas, os tipos de infracGes mais frequentes e a respetiva distribuicdo geografica, bem
como o enquadramento legal que suporta a atuagao das autoridades competentes.

3.1 Enquadramento e problemética

O estudo centra-se na avaliagdo dos autos de noticia por contraordenacéo registados pelo Servigo
de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da GNR, com vista & identificacdo de padrfes de
infracOes ambientais associadas a espécies florestais de interesse ecolégico e econémico. A anélise per-
mite compreender melhor o perfil das ocorréncias e apoiar a defini¢do de estratégias de atuagcdo mais
eficazes.

As espécies mais frequentemente envolvidas nestas infragdes incluem:

e Sobreiro — espécie de elevado valor econémico, base da industria corticeira nacional,

e Azinheira — componente essencial dos ecossistemas mediterranicos, com forte valor
ecoldgico;

e Carvalho spp. (Quercus spp.) — importante para a estabilidade ecoldgica e biodiversi-
dade florestal;

e Pinheiro-bravo — utilizado na producéo de madeira e resina;

e Pinheiro-manso — valorizado pela producéo de pinhGes com interesse comercial,

o Eucalipto —amplamente utilizado na industria papeleira, embora se trate de uma espécie
exotica com impactos ambientais controversos.



A Figura 3.1 apresenta a distribuicdo das areas florestais por espécie em Portugal Continental,
com base no Inventério Florestal Nacional (IFN6, 2019).

Figura 3. 1 - Distribuigdo das areas totais por espécie florestal em Portugal Continental, em 2015.

(Fonte: IFNG, 2019)

A importancia destas espécies vai além da sua utilidade econémica, uma vez que contribuem
significativamente para a conservacao dos solos, a regulacdo do ciclo hidrol6gico, o sequestro de car-
bono e a manutencdo da biodiversidade. Assim, a ecologia florestal — enquanto disciplina que estuda as
interacOes entre os componentes bioticos e abidticos dos ecossistemas florestais — assume um papel
central na compreensdo e protecao destes recursos.

3.2 Escalas de Andlise e Distribuicdo Geografica das Infracoes

A andlise foi conduzida a duas escalas distintas: nacional e municipal.

e A nivel nacional, foi possivel obter uma visdo geral da distribuicdo das infracdes ambi-
entais envolvendo espécies florestais, permitindo mapear as regides com maior incidén-
cia de ocorréncias.

e A nivel municipal, a desagregacdo dos dados permitiu identificar concelhos com maior
numero de infragBes, nomeadamente Portalegre, Vila do Conde e Crato. Esta abordagem
revelou dindmicas territoriais especificas, fundamentais para orientar a¢des de fiscaliza-
¢do e sensibilizacio mais ajustadas ao contexto local.

Deste modo, é possivel visualizar a distribuicdo das principais espécies florestais nos mapas ilustrados
nas Figuras 3.2 e 3.3:
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Figura 3. 2- Area Florestal em Portugal Continental, 2015.

(Fonte: CAOP, 2019).
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Figura 3. 3 — Mancha de distribuicdo de espécies em Portugal Continental.

(Fonte: Quercus, 2021)

Com base nesta anélise espacial e documental, foram identificadas varias tipologias de infracdo,
entre as quais se destacam:

e Arranque ndo autorizado de espécies protegidas;

e Corte de arvores sem parecer vinculativo das entidades competentes;
e Falta de marcagdo das arvores a abater;

e Introducdo de espécies exoticas invasoras em areas sensiveis.

Estas infracdes resultam em impactos significativos nos ecossistemas florestais e comprometem
a sustentabilidade ambiental e a eficacia dos instrumentos de ordenamento do territorio.
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3.3 Enquadramento Legal da Atuacéo da GNR

A atuacdo da GNR no dominio da protecdo da floresta e da repressdo das infracbes ambientais
estd suportada por um conjunto de diplomas legais que definem os regimes sancionatdrios e os proce-
dimentos administrativos aplicaveis. Entre os principais instrumentos juridicos destacam-se:

o Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro — Regime Geral das Contraordenacdes;

o Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio — Estabelece medidas de protecdo ao sobreiro e
a azinheira;

e Decreto-Lei n.° 95/2011, de 8 de agosto — Define medidas extraordinarias de protecdo
fitossanitaria, nomeadamente contra 0 Nematodo da Madeira do Pinheiro;

o Decreto-Lein.°96/2013, de 19 de julho — Regula as a¢des de arborizagéo e rearborizacao;

o Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro — Estabelece a organizagéo e funcionamento
do SEPNA/GNR;

e Lei Organica da GNR (Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro) — Define a estrutura e com-
peténcias da Guarda Nacional Republicana;

e Cbdigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro) — Es-
tabelece os principios e regras da atuacdo administrativa.

Estes diplomas constituem a base normativa que orienta a atuacdo das forcas de fiscalizacdo e

sustenta o enquadramento juridico das a¢Oes de prevencdo, monitorizacdo e repressdo das infraces
ambientais em territorio nacional.
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METODOLOGIA

Este capitulo descreve os procedimentos metodologicos utilizados na recolha, tratamento e ana-
lise dos dados que sustentam o presente estudo de caso. A abordagem adotada permitiu caracterizar as
infracOes ambientais associadas a espécies florestais em Portugal Continental, com base em fontes ope-
racionais da GNR e complementada por documentacéo legislativa e bibliogréfica.

4.1 Meétodos de Recolha e Analise de Dados

A investigagdo baseou-se numa abordagem quantitativa e documental, com recurso a base de
dados operacional da GNR (SIIOP). A recolha de dados consistiu na extracdo estruturada de registos
referentes a infragGes ambientais, organizados num ficheiro em formato Excel. O foco principal incidiu
sobre infragdes no dominio da protecdo florestal e do ordenamento do territorio, registadas no ano de
2023.

Seguiu-se uma analise documental manual de cada auto de noticia por contraordenacdo, com
especial aten¢do ao campo “Descri¢do sumaria”, uma vez que a base de dados nédo dispde de campos
especificos que permitam a identificacdo e quantificacdo direta dos individuos de flora afetados. Esta
andlise permitiu apurar o nimero de individuos lesados por infragdo, bem como o tipo de espécie en-
volvida.

Os dados foram posteriormente sistematizados segundo os seguintes critérios:

e Origem da dete¢do (denuncia, patrulhamento, fiscalizagdo direcionada, entre outros);

e Tipologia da infracdo (corte ndo autorizado, arranque, introdugdo de espécies exdticas,
entre outras);

e Espécie visada;

o Distribuicdo geogréafica (por municipio e regido).
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Para o tratamento e representacdo espacial dos dados, foi utilizado o software ArcGISPro, permi-
tindo a producédo de mapas que ilustram a distribuicdo das infragdes a nivel nacional e municipal. Estas
representacdes estdo incluidas no capitulo seguinte.

Complementarmente, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica e de legislagdo que permitiu en-
guadrar o estudo no plano normativo, bem como reforcar a compreensdo das implicacdes ecoldgicas e
administrativas das infragdes analisadas.

4.2 LimitacOes Metodoldgicas

O processo de recolha e andlise de dados enfrentou diversas limitagBes que importa assinalar:

e Auséncia de campos normalizados no SIIOP para a identificacdo e quantificacdo direta
das espécies florestais afetadas, exigindo uma leitura individual e interpretativa dos cam-
pos textuais;

e Falta de detalhe em alguns autos, o que impossibilitou a sua inclusdo inequivoca na amos-
tra de andlise, sobretudo quando ndo era possivel determinar o nimero de individuos
afetados;

e Restrigdo técnica a codificacdo de apenas uma infracdo por auto, apesar da ocorréncia de
mualtiplas infragcbes na mesma agdo de fiscalizagdo, o que limita a granularidade da ané-
lise;

e Subjetividade na classificacdo das infragfes, dependente da interpretacdo e decisdo do
militar responsavel pela elaboracédo do auto;

o Desigualdade territorial na afetacdo de meios humanos e materiais pelas diferentes uni-
dades da GNR, o que pode ter condicionado a frequéncia de registo de infracdes e envi-
esado a representacdo espacial dos dados.

Estas limitacdes foram tidas em consideracdo na interpretacdo dos resultados, sendo discutidas
de forma mais aprofundada no capitulo 5.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os principais resultados obtidos a partir da analise dos autos de noticia por
contraordenacdo registados pela GNR em 2023, no ambito da protecdo das espécies florestais em Por-
tugal Continental. Os dados foram organizados e discutidos de forma a identificar os padrGes de ocor-
réncia das infracGes, as espécies mais afetadas, os tipos de infracdo mais frequentes, as formas de dete-
cdo e a sua distribuicdo geografica. Os resultados sdo posteriormente analisados criticamente, identifi-
cando implicag@es para a sustentabilidade ambiental e propondo estratégias de comunicagéo e sensibi-
lizacéo.

5.1 Resultados Obtidos

5.1.1 Distribuicéo Geral das InfracGes

Os ecossistemas florestais sdo comunidades bioldgicas complexas, compostas por espécies vege-
tais e animais interdependentes, cuja estabilidade é essencial para a preservacgao da biodiversidade e dos
servicos ambientais. Assim, como modo de promocao e salvaguarda dos valores naturais e tendo por
base a metodologia descrita, a GNR realizou diferentes acdes de fiscalizagcdo quer na forma, quer na
localizagdo geogréfica, como meio de reprimir os respetivos ilicitos.

Deste modo, foram identificadas 1214 infracGes ambientais respeitantes a espécies florestais em
Portugal Continental no ano de 2023, sendo possivel proceder a identificacdo da distribuigdo das espé-
cies com destaque dos municipios onde foram infringidos mais normativos legais, por origem de dete¢do
de infracdo, espécies mais atingidas e tipos de infracdes.

A Figura 5.1 apresenta o n.° total de infracGes, por municipio:
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Legenda
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Figura 5. 1- Distribui¢do do namero total de infrages, por municipio

Verifica-se que 0s municipios que apresentam maior namero de infrag@es (25-35) séo Portalegre,
Crato, Odemira, Tomar e Vila do Conde.

5.1.2 Origem da Detecéo da Infracéo

As infracBes foram registadas em diferentes contextos de atuagdo da GNR, nomeadamente de-
nancias presenciais, telefonicas ou por correio eletrénico, bem como fiscalizagdes aleatdrias, utilizacao
da linha SOS Ambiente e a¢des integradas em operagfes planeadas. Em suma, as infracGes foram dete-
tadas em diferentes contextos operacionais, destacando-se (figura 5.2):

17



o Fiscalizacdo aleatéria por patrulhas do SEPNA (a mais frequente, com 844 registos);
e Operacdes planeadas, definidas pelos comandos territoriais;

e Linha SOS Ambiente e Territorio, canal especifico de denlncias ambientais;

e Denlncias diretas presenciais, telefonicas ou via correio eletronico.

Origem detec¢do infracao

900 844
800
700
600
500
400
300
200 114
- m B
0 I

DENUNCIA (OUTRA) FISCALIZAGAO LINHA SOS OPERACAO

ALEATORIA

185

Figura 5. 2— Distribui¢do do nimero de infragdes em funcdo da origem da detecgéo

A Figura 5.2 ilustra que a origem mais frequente da detecéo das infracGes foi a fiscalizacéo alea-
toria por patrulhas do SEPNA, responsavel por 844 agdes. As restantes infragdes resultaram da detecdo
através de operagdes programadas, contactos para a linha SOS e denuncias diretas. Estes resultados
revelam a importancia do patrulhamento proativo na identificacdo de ilicitos ambientais. No que con-
cerne a observacdo da distribuicdo geografica desta forma de detecdo das infracdes, pode-se visualizar
nas Figuras 5.3 a 5.6 (desagregacao por municipio das diferentes formas de detecéo):
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Figura 5. 3 — Distribuigdo do nimero de infracOes detetadas a partir de fiscalizagéo aleatéria, por municipio.

O municipio onde foram verificadas mais infracdes (28-33) a partir de a¢6es de fiscalizagdo pro-
ativa é Portalegre, seguido de Odemira e Crato (vide Figura 5.3).

No que respeita as operacoes planeadas, estas carecem de um planeamento minucioso, com base
em informacgOes corretas e, se necessario, em reconhecimentos pormenorizados. A execucdo destas
acOes ¢ da responsabilidade do respetivo comandante de modo a garantir o cumprimento na integra da
legislagdo aplicavel e das competéncias legais (GNR, 1996). Neste caso, as operagdes que permitiram
detetar a pratica de ilicitos contraordenacionais em espécies florestais, encontram-se distribuidas por
municipio, como se pode visualizar na Figura 5.4:
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Figura 5. 4 — Distribuigdo do nimero de infracBes detetadas a partir de operacdes planeadas, por municipio

Evidenciam-se os municipios de Portalegre, Crato, Odemira, Rio Maior, Tomar, Ferreira do
Zézere e Fundao (5-8). Deste modo, verifica-se que 0 SEPNA dos distritos que planeiam mais este tipo
de ac¢des localizam-se, nomeadamente em Portalegre, Santarém, Beja e Castelo Branco. De realcar que,
quer o distrito de Portalegre, quer o distrito de Odemira, contém territdrio que integra areas de interven-
cao especifica, o Parque Natural da Serra de Sdo Mamede e o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina, respetivamente. Estas Areas Protegidas tém o Plano de Ordenamento de Areas Prote-
gidas (POAP) em vigor.

No que concerne & origem de detecdo de infragdes a partir de contactos com a linha SOS Ambi-
ente e Territdrio é um tipo de denlncia que é executada através de um canal mais especifico, uma vez
que ¢é realizada através de um numero de telefone disponivel 24 horas por dia durante todo o ano, aten-
dido por militares formados no ambito da protecdo da natureza e do ambiente e que pertencem ao
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SEPNA/GNR. Deste modo e por este meio podem ser expostas situacdes que possam violar a legislacédo
ambiental e os instrumentos de ordenamento do territério (GNR, 2025).

Os municipios alvo de comunicacao e alerta (3-9) para detecdo de ocorréncia sao Vila do Conde,
Tomar, Portalegre e Odemira (Figura 5.5):
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Figura 5. 5 — Distribuicéo do nimero de infracdes detetadas a partir de contactos com a linha SOS, por municipio

A dendncia consiste numa comunicacdo de um facto ilicito feita por um cidaddo a um dos postos
da GNR, podendo ser realizada por meio presencial, telefénico ou correio eletronico. Realga-se que a
rececdo desta denuncia é feita por um militar independentemente da respetiva formagdo no &mbito da

protecdo da natureza e ambiente. A Figura 5.6 apresenta a distribuicdo do nimero de infragdes detetadas
a partir da dendncia por municipio:
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Figura 5. 6 — Distribui¢do do nimero de infragBes detetadas a partir de denuncia, por municipio

Destacam-se 0s municipios de Almeida, Moita e Pombal com valores mais elevados de denuncias
realizadas por cidad&os nos postos da GNR.

5.1.3 Espécies Mais Atingidas

No que respeita as espécies afetadas e como se pode ver na Figura 5.7, o sobreiro revelou-se como
a mais visada, concentrando 627 das infracOes registadas. Seguiram-se o pinheiro-bravo, o eucalipto, a
azinheira, o carvalho-portugués e o pinheiro-manso. Estes dados evidenciam a necessidade de reforgar
as medidas de sensibilizacdo e protecdo das espécies legalmente protegidas, como o sobreiro e a azi-
nheira, cuja exploracdo indevida continua a ocorrer de forma significativa. Mas também realca que tem
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de existir um maior controlo nos tipos de povoamentos, quer sejam novos, quer seja no corte seletivo
para gestdo da densidade do povoamento.

Espécie alvo de maior infragao
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SOBREIRO CARVALHO PINHEIRO AZINHEIRA PINHEIRO  OUTRAS EUCALIPTO
PORTUGUES MANSO BRAVO

Figura 5. 7 — Distribuigéo dos diferentes tipos de espécies alvo em funcéo do nimero de infracdes detetadas

5.1.3.1 Sobreiro (Quercus suber)

O sobreiro é uma espécie protegida ha cerca de quinze (15) séculos e também denominada como
“Arvore Nacional de Portugal” (Florestas.pt, 2020). A Figura 5.8 revela a distribuicdo geogréfica do
numero de infracBes referentes ao sobreiro. O maior nimero de infragbes ocorreu nos municipios de
Alter do Ché&o, Fronteira e Estremoz.
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Figura 5. 8 — Distribuigao do nimero de infracdes respeitantes ao Sobreiro, por municipio

5.1.3.2 Pinheiro Bravo (Pinus pinaster)

No que diz respeito ao nimero de infragdes relativas ao Pinheiro Bravo (Pinus pinaster), constata-
se que foram realizadas maioritariamente no municipio de Odemira (82-206), a semelhanca do nimero
de ocorréncias do sobreiro (384-510), como se pode ver na Figura 5.9:
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Figura 5. 9 — Distribui¢do do nimero de infragOes detetadas respeitantes ao Pinheiro Bravo, por unidades e por municipio

5.1.3.3 Eucalipto (Eucalyptus globulus)

Em relacéo ao eucalipto hd um valor bastante destacado de infragdes no municipio de Almeirim,
por motivo do nimero de individuos que foram alvo de infragdo. Segue-se 0 municipio de Vila Verde
(Figura 5.10):

25



Legenda

Numero de A
infracées e~

relativas ao Eucalipto |

-
B 5- 10
[ ]1-51
52230
B 231- 11200

0 20 40 80 Quilémetros
sttt}

Figura 5. 10 — Distribui¢do do nimero de infracGes respeitantes ao Eucalipto, por municipio

5.1.3.4 Azinheira

A azinheira é uma espécie protegida que tem funcdes importantes no fornecimento de alimento e
abrigo para diversas espécies animais. O municipio no qual foram levantados mais autos de contraorde-
nacao no que concerne a esta espécie foi Elvas (Figura 5.11):

26



Legenda

Numero de
infragdes o
relativas a Azinheira

B 1 -108
109 - 215
216 - 322

I 323-428
B 429 -535

0 20 40 80 Quilémetros
———————t—

Figura 5. 11 — Distribuicdo do nimero de infracdes respeitantes & Azinheira, por municipio

5.1.4 Tipos de Infragdes

De acordo com 0 Regime Geral das Contraordenacfes (RGCO, 1982) a “(...) contraordenagdo é
todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima.”. Por conse-
quéncia, os tipos de infragdes sdo preceituados legalmente através de regimes sancionatorios estabele-
cidos suportados nos diferentes diplomas legais mencionados no ponto 3.3. Desta forma, tanto as medi-
das de protecdo ao sobreiro e a azinheira, como as medidas extraordinarias de protecéo fitossanitaria
indispensaveis ao controlo do neméatodo da madeira do pinheiro, quer as a¢@es de arborizacao e rearbo-
rizacao tém parametros que devem ser cumpridos. Se ndo forem cumpridos e detetados pelas entidades
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fiscalizadoras, cuja competéncia também se encontra definida no mesmo ponto, caso exista alguma la-
cuna, podera ser sempre aplicado subsidiariamente o RGCO.

Assim, no decorrer destas acfes de policiamento, independentemente da origem que despoletou
a detecédo da infracdo, foram elencados oito (8) grandes grupos de infragdes (Figura 5.12).

m Falta de Marca de Tinta

Tiragem sem Medida
Permitida

B Arranque sem Autorizagio

m Falta de Autorizacéo para
Plantacdo

m Falta de Eliminacdo dos
Sobrantes

® Mobilizacdo Mecénica em
Declives Superiores a 25%

Poda sem Autorizacdo

Falta de Manifesto para Abate
de Coniferas Hospedeiras

Figura 5. 12 - Diversidade de infragBes detetadas

Das infragdes detetadas, destaca-se 0 arranque sem autorizagdo (22% do total), falta de manifesto
de corte para abate de coniferas, a falta de marcacdo de arvores, e outras formas de exploracdo nao
autorizada. Este padrdo sugere desconhecimento generalizado da legislacdo por parte dos infratores, ou
negligéncia na sua aplicacdo. Destacam-se 0s 3 grupos principais:

e Arranque sem autorizagdo — 22%;
e Falta de manifesto para abate de coniferas hospedeiras — 19%;
e Falta de marca de tinta — 18%.

No que concerne ao arranque sem autorizacdo, esta infragéo incide sobre os sobreiros e azinheiras
que, sendo espécies protegidas, carecem da respetiva autorizagdo, conforme preceituado no art.° 3° do
Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio. Neste sentido, o nimero de infracGes detetadas tiveram a
seguinte distribuicdo geografica, por municipio, destacando-se os municipios de Vila do Conde e Elvas
como se pode ver na Figura 5.13:
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Figura 5. 13 - Distribui¢do do nimero de infragdes detetadas respeitantes ao arranque sem autorizacéo, por municipio

Quanto a falta de manifesto para abate de coniferas hospedeiras, com 19% do total de infracdes,
a mesma diz respeito a auséncia de comunicacdo ao ICNF da realizacdo de abate, desramagédo e/ou a
colocacdo em circulagdo da madeira de coniferas na zona de restricdo, como disposto no Decreto-Lei
n.° 95/2011, de 08 de agosto. A Figura 5.14 mostra que aos municipios de Tomar e Ferreira do Zézere
corresponde o maior nimero de infracdes respeitantes a falta de manifesto:
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Figura 5. 14 - Distribui¢do do nimero de infracdes detetadas respeitantes a falta de manifesto, por municipio

Em adicdo, a falta de marca de tinta abrange 18% das infracdes e encontra-se prevista no art.°
13.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio. De acordo com a legislagdo € a auséncia de marcacao,
com tinta indelével e de forma visivel, do algarismo respeitante ao ano de tiragem da cortica sobre a

superficie explorada dos sobreiros que delimitam a propriedade.
A auséncia de marca de tinta constitui uma infracdo formal frequentemente observada, associada

a exploracdo da cortica sem registo visivel de unidade de tiragem. Crato e Castelo de Vide sdo 0s mu-

nicipios com maior nimero de infrac6es desta tipologia (Figura 5.15):
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Figura 5. 15- Distribuicdo do nimero de infracdes detetadas respeitantes a falta de marca de tinta, por municipio

5.1.5 Espécie mais infligida por tipos de infracGes

As figuras seguintes mostram a distribui¢do das infrages por tipologia para as trés (3) espéecies
mais frequentes, nomeadamente Sobreiro, Pinheiro Bravo e Eucalipto.

A Figura 5.16 diz respeito ao sobreiro. Constata-se que o tipo de infracdo mais frequente foi a
falta de marca de tinta.
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Figura 5. 16-Distribuigdo do nimero de infragOes detetadas em sobreiros distribuidas pelas quatro (4) tipologias com mais

frequéncia

A segunda espécie mais atingida é o pinheiro bravo. Nesta espécie a infragdo com maior frequén-
cia é a falta de manifesto para abate de coniferas hospedeiras, como se pode ver na Figura 5.17.
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Figura 5. 17-Distribuicdo do nimero de infracbes detetadas em pinheiros bravos distribuidas pelas trés (3) tipolo-

gias com maior frequéncia
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Em relacdo ao Pinheiro Bravo (Figura 5.17) constata-se que a infragdo com maior frequéncia é
a falta de manifesto para abate de coniferas hospedeiras:

A terceira espécie mais atingida que € o eucalipto, sendo que a infracdo que mais se destaca é a

falta de autorizagéo para plantacdo. Seguidamente, podem ser observados os valores mencionados na
Figura 5.18:
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0

Tipologia de infragdes com maior incidéncia

Figura 5. 18- Distribuicdo do nimero de infragdes detetadas em eucaliptos distribuidas pelas trés (3) tipologias

com mais frequéncia

Em suma, a analise cruzada entre espécies e tipos de infragdo revelou:
e Sobreiro: prevaléncia da falta de marca de tinta;
e Pinheiro-bravo: incidéncia da falta de manifesto;
e Eucalipto: destaque para infracdes relativas a plantacdo ndo autorizada.

5.1.6 Distribuicdo Geografica

A nivel nacional, o municipio que registou 0 maior nimero total de individuos de todas as es-
pécies alvo de infracdo foi Almeirim que, ndo sendo dos municipios com maior nimero de infracdes,
acabou por ser alvo de infragdo de modo mais intensivo. Além de Almeirim, Crato e Elvas registaram
um maior quantitativo de individuos alvo de infracéo, tal como se pode observar infra na Figura 5.19:
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Figura 5. 19 - Distribuicdo do nimero total de individuos de todas as espécies alvo de infracdo

5.2 Analise Critica dos Resultados

A analise dos dados referente as 1214 infracfes ambientais registadas em 2023 permite tirar con-
clusdes relevantes sobre os atuais desafios da protecdo das espécies florestais em Portugal Continental.
Verifica-se que, apesar da existéncia de um quadro legal robusto e de uma estrutura institucional ativa,
subsistem fragilidades significativas na aplicacdo, fiscalizacdo e internalizacdo das normas legais por
parte dos agentes envolvidos no uso e gestdo dos espacos florestais.
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O elevado numero de infragOes relacionadas com espécies legalmente protegidas — como o so-
breiro e a azinheira — evidencia uma pressdo continua sobre o capital natural, muitas vezes motivada
por interesses econdémicos imediatos (ex. exploracéo de cortica ou madeira), em detrimento da conser-
vacdo ecoldgica e da sustentabilidade a longo prazo. Esta constatagdo é coerente com o que a literatura
aponta como dilema entre uso produtivo e conservacdo ecoldgica, especialmente em territorios rurais
com fraca densidade de fiscalizagdo ou elevada dependéncia dos recursos florestais.

A predominancia das infracdes detetadas através de fiscalizacdo aleatdria (mais de 69% dos ca-
sos) reforca a importancia da acéo proativa do SEPNA/GNR no territério. No entanto, a reduzida ex-
pressao de denuncias espontaneas e de uso da Linha SOS Ambiente pode indicar uma baixa literacia
ambiental e juridica das populagdes locais e/ou um défice de confianga nos canais institucionais.

Por outro lado, a concentragdo geogréafica das infragdes em determinados municipios (Portalegre,
Odemira, Crato) sugere a coexisténcia de fatores estruturais, como a extensao da area florestal, o tipo
de povoamento, a presenca de areas protegidas ou mesmo a capacidade local de atuag&o das autoridades.
Este padréo espacial aponta para a necessidade de abordagens territoriais diferenciadas que considerem
as especificidades ecoldgicas, sociais e institucionais de cada regiao.

Acresce que os dados apontam para uma significativa informalidade nos procedimentos florestais,
como revelado pela frequéncia de infragbes como o arranque sem autorizagdo ou a falta de marcacéo e
manifestos. Tal informalidade pode refletir:

e Fragilidades nos mecanismos de licenciamento;

e Complexidade excessiva da legislacéo;

e Auséncia de acompanhamento técnico regular;

e Falta de interacdo entre instituicdes locais, proprietarios e gestores florestais.

Em sintese, os resultados revelam um desfasamento entre a existéncia de normas legais e a sua
apropriacdo pratica, o que reforca a importancia de estratégias de capacitacdo institucional, educacéo
ambiental e participacdo comunitaria no reforgo da governanca florestal.

5.3 Proposta de Estratégia para Comunicacéao e Sensibilizacao

Com base nos resultados obtidos e nos padrdes identificados de infragbes ambientais associadas
a espécies florestais, propfe-se a implementacdo de uma estratégia integrada de comunicacdo e
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sensibilizacdo ambiental, orientada para a prevencdo de comportamentos ilegais e para a promocéo de
uma cultura de legalidade, conservacéo e corresponsabilidade coletiva na gestao dos recursos florestais.

A estratégia deverd alinhar-se com os principios da Educacdo para o Desenvolvimento Sustenta-
vel (EDS), tal como definidos pela UNESCO (2014), que defendem uma educacéo transformadora ca-
paz de dar mais poder aos cidaddos para agirem de forma consciente, ética e sustentavel no seu territorio.
Deve também inspirar-se em abordagens de governanga ambiental participativa, reconhecendo que so-
lucBes eficazes exigem envolvimento direto das comunidades e dos atores locais.

A proposta estrutura-se em trés eixos complementares:

1. Informacdo clara e acessivel sobre obrigacoes legais

Muitos dos infratores desconhecem ou ndo compreendem a totalidade dos procedimentos obriga-
torios para o corte, arranque ou plantacdo de espécies florestais protegidas. A simplificacéo e a clareza
da informacdo sdo condicOes essenciais para 0 cumprimento voluntario da lei.

Sugere-se:

e Producdo de guias praticos ilustrados, com linguagem simples, sobre os procedimentos
obrigatorios (ex. pareceres prévios, autorizagfes, marcagdo de arvores);

e Reformulacdo dos portais institucionais da GNR e do ICNF, tornando a informacéo mais
acessivel e funcional;

e Elaboracdo de infografias com exemplos reais de boas préaticas e de infragdes comuns,
para circulacdo em redes sociais e meios locais.

2. Sensibilizagdo, Capacitacdo e Co-construgdo com os Atores Locais

A sensibilizacdo deve ser territorializada e adaptada as especificidades ecoldgicas, sociais e ins-
titucionais de cada regido. Nao basta informar: é necessario envolver os atores locais na reflexdo e na
procura conjunta de soluc@es, promovendo a apropriacdo coletiva da legislacdo ambiental e dos valores
da conservacdo florestal.

Neste sentido, prop8e-se uma abordagem integrada que inclua:
e SessOes de esclarecimento juridico e técnico, organizadas em parceria com juntas de fre-
guesia, associagdes de produtores florestais, servicos municipais e ICNF;

e Formacdo prética certificada para prestadores de servicos florestais e proprietarios;
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¢ Oficinas participativas (workshops de co-construgdo de solugdes) com os diversos atores
do territério — proprietarios, técnicos, autarcas, associa¢oes locais, SEPNA/GNR —
com o objetivo de:
o ldentificar constrangimentos na aplicacdo da legislacao;
o Construir solucBes viadveis de adaptacao local das normas;
o Promover a corresponsabilizacdo comunitaria na fiscalizacdo informal e no re-
porte de infracGes.

Além da capacitacdo técnica, estas oficinas deverdo assumir uma funcdo pedagogica e mobiliza-
dora, criando redes de confianca e colaboragéo entre instituicdes e cidadaos.

Estas oficinas poderdo ainda funcionar como nucleos dinamizadores de redes locais de protecéo
florestal e como espacos de construgdo de confianca entre entidades fiscalizadoras e comunidades.

3. Fortalecimento da participacdo e da vigilancia comunitaria

O refor¢o da protecdo ambiental ndo depende apenas da fiscalizagdo formal, mas também da criagdo de
redes locais de corresponsabilidade e vigilancia civica. O combate as infra¢cbes ambientais depende néo
apenas da agdo formal das autoridades, mas também da participacdo ativa da comunidade. Para tal, é
necessario criar condi¢Ges para que a populacdo se sinta informada, segura e motivada para agir em
defesa do patrimdnio natural.

Sugere-se:
e Campanhas de promog¢ao do uso da “Linha SOS Ambiente e Territério” (ou outras), com
garantia de anonimato e confianga no processo;
e Criacdo de grupos locais de vigilancia ambiental voluntaria, com apoio institucional e
formacdo de base;
e Estimulo a dendncia civica responsavel, através de mecanismos simplificados, pedag6-
gicos e acessiveis.

Ao implementar uma estratégia de comunicacao e sensibilizagdo estruturada e adaptada a reali-
dade territorial, serd possivel aumentar o conhecimento legal, reduzir as praticas ilegais, e promover
uma cultura ambiental baseada na prevencédo, na corresponsabilidade e na valorizacdo do patriménio
florestal.

Ao promover esta estratégia integrada, seréa possivel:
e Reduzir o nimero de infracfes ambientais;
e Melhorar a articulagdo entre entidades publicas, proprietarios e cidados;
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o Reforcar a cultura de legalidade, prevencdo e valorizacdo do patrimonio florestal nacio-
nal.

A sua implementacdo exige coordenacdo entre a GNR, o ICNF, as autarquias, 0s servi¢cos de

educacdo e as organizac@es locais, promovendo uma abordagem verdadeiramente intersetorial e cola-
borativa.
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6 CONCLUSOES

A presente investigacao teve como base a anélise de autos de noticia por contraordenacéo regis-
tados na base de dados do Sistema Integrado de Informacdo Operacional e Processual (SIIOP) da GNR,
tendo sido recolhida uma amostra representativa referente ao periodo compreendido entre 1 de janeiro
e 31 de dezembro de 2023. O estudo permitiu obter um retrato detalhado das infragdes ambientais asso-
ciadas a espécies florestais protegidas em Portugal Continental, contribuindo para uma melhor compre-
ensdo da sua dimensdo, tipologia e distribuicdo geografica, bem como dos fatores institucionais e sociais
que condicionam a sua ocorréncia e detegao.

6.1 Sintese dos Resultados

A andlise quantitativa e espacial dos dados revelou a existéncia de 1214 infracGes relacionadas
com espécies florestais, sendo o sobreiro a espécie mais frequentemente visada. A infragdo mais comum
foi a falta de marca de tinta, pratica formalmente simples, mas com grande impacto na rastreabilidade e
legalidade da exploracdo da cortica.

A maioria das infracbes foi detetada através de fiscalizacGes aleatorias conduzidas pelo
SEPNAJ/GNR, destacando o papel preventivo e repressivo do patrulhamento territorial. Geografica-
mente, destacaram-se 0os municipios de Portalegre, Crato e Vila do Conde, 0 que sugere a coexisténcia
de fatores estruturais e institucionais que condicionam a incidéncia de infragdes.

O estudo evidenciou ainda a elevada relevancia ecoldgica, econémica e social das espécies mais
atingidas, salientando a necessidade de reforcar os mecanismos de protecdo e valorizagdo dos ecossis-
temas florestais. A persisténcia das infracGes aponta para défices significativos de sensibilizacao, for-
mac&do e acompanhamento técnico, sobretudo entre proprietarios florestais e pequenos produtores.

6.2 Conclusoes Gerais

Os dados recolhidos permitiram estruturar uma analise robusta, apesar das limita¢Ges encontra-
das, entre as quais se destaca a auséncia de campos normalizados no SIIOP para identificacdo e quanti-
ficacdo direta das espécies afetadas. Esta lacuna exigiu uma andlise documental manual, dependente da
interpretacdo livre dos campos descritivos, com inevitavel margem de subjetividade.
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A heterogeneidade na densidade de registos entre municipios podera estar relacionada ndo apenas
com a incidéncia real de infragdes, mas também com a disparidade de meios humanos e técnicos dispo-
niveis nos diferentes comandos territoriais da GNR.

A investigacdo confirma a pressdo persistente sobre espécies florestais legalmente protegidas,
colocando em evidéncia a necessidade de abordagens multi-escalares e interinstitucionais que aliem
fiscalizagdo, educacdo ambiental e responsabilizacdo social. A atuacdo do SEPNA ¢ indispensavel, mas
a eficécia das politicas publicas dependera do envolvimento coordenado de autarquias, instituicGes de
ensino, ICNF, proprietarios e comunidades locais.

6.3 Recomendacdes e Estratégias Futuras

Recomenda-se o reforgo das campanhas de comunicacdo ambiental, com foco na clarificagéo dos
procedimentos legais para exploragdo de espécies protegidas. Este reforco de educacéo e sensibilizacao
ambiental poderd sustentar-se também em ac¢des formativas ministradas pela administracéo local com
espaco para a participagédo e debate quer dos cidadaos, quer da comunidade escolar, quer dos proprieta-
rios florestais. Apesar de ja existirem gabinetes de apoio ao agricultor, indica-se como boa prética a
reestruturacdo destes gabinetes. De modo a intensificar o cumprimento voluntario dos normativos em
vigor, sugere-se aliar a componente de apoio juridico. Assim, promove-se um efeito combinado como
gatilho do desenvolvimento econémico e rural.

Sugere-se ainda o desenvolvimento de formularios inseridos numa base de dados com campos
especificos para identificacdo de espécies florestais afetadas nos autos de noticia por contraordenagao,
a fim de facilitar a analise e o planeamento estratégico por parte das entidades fiscalizadoras. Em com-
plemento, promover a interoperabilidade entre entidades parceiras, nomeadamente a GNR, o ICNF e as
autarquias para coordenacao e direcionamento do esforco de atuacgéo.

Deve também ser considerada a introdugdo de mecanismos de georreferenciacdo nos registos de infra-
cOes. Assim, serd possivel aos vigilantes da natureza o acesso a informagdo, em tempo real. Por conse-
quéncia contribui-se para a melhoraria da articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territorio,
assim como, podem ser previstas zonas de prote¢do do uso do solo adaptados a espécies autdctones.

Em suma, com base nos resultados obtidos, propdem-se as seguintes orientacdes estratégicas:
1. Reforgo da comunicacéo, literacia e educacdo ambiental:

A anélise dos dados demonstra que muitas das infracfes resultam de desconhecimento ou incom-
preensdo das normas legais por parte dos cidadaos e proprietarios florestais. Neste contexto, torna-se
essencial reforcar a literacia ambiental, entendida como a capacidade dos individuos para compreender
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0s sistemas ecologicos, reconhecer os impactos das a¢cdes humanas sobre o ambiente e agir de forma
informada e responsavel (Roth, 1992; UNESCO, 2014).

A educacdo ambiental, enquanto processo continuo e transformador, deve ir além da simples
transmissdo de informacao, promovendo a capacitagdo critica para a tomada de decisdes sustentaveis e
para a participacdo ativa na protecao do patriménio natural.

Assim, recomenda-se:

e O desenvolvimento de campanhas de comunica¢do ambiental dirigidas a publicos espe-
cificos, com contetdos claros e acessiveis sobre as obrigacdes legais na gestao de espé-
cies protegidas;

e A realizacdo de sessdes formativas e informativas, dinamizadas por entidades como a
GNR, ICNF e autarquias, dirigidas a proprietarios, técnicos locais, juntas de freguesia e
comunidades escolares;

e A producdo e distribuicdo de materiais pedagégicos (guias, infografias, videos curtos)
sobre procedimentos legais e boas préaticas de gestdo florestal;

e A inclusdo de contetdos sobre floresta, legislacdo e cidadania ambiental nos programas
educativos formais e ndo formais, especialmente em municipios com maior incidéncia de
infracoes.

Estas acOes devem ser sustentadas por uma visao integrada de educacgdo para a sustentabilidade,
promovendo uma mudanga de atitudes e comportamentos, bem como o fortalecimento do vinculo entre
as comunidades e 0s ecossistemas que integram.

2. Valorizag&o e reestruturagdo dos gabinetes de apoio ao agricultor, promovendo:
e Apoio técnico-juridico continuo;
¢ Acompanhamento de processos de licenciamento florestal;
e Funcéo de ponte entre entidades publicas e atores locais.

3. Adocdo de sistemas de registo mais completos, com:
e Formulérios eletronicos normalizados nos autos de contraordenagdo;
e Campos especificos para tipologia, nimero de individuos e localizagao georreferenciada;
e Facilitacdo do planeamento estratégico por parte das entidades fiscalizadoras.

4. Interoperabilidade entre entidades parceiras, nomeadamente:
o Partilha de bases de dados entre GNR, ICNF e municipios;
e Articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territorio;
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Identificacdo de zonas de intervencao prioritaria e implementacao de medidas adaptadas
a realidade local.

5. Manutencdo e reforco do patrulhamento aleatério, particularmente em:

Municipios com elevado nimero de infracGes;
Avreas protegidas e zonas com espécies sensiveis;
Periodos criticos de exploracao florestal (ex. época da tiragem da cortica).

Estas recomendagdes apontam para a necessidade de uma abordagem sistémica e preventiva, com
base em dados fidveis, capacitagdo dos agentes locais e articulacdo institucional eficaz. Propde-se ainda
a manutencao e reforco do patrulhamento aleatério, em especial nas zonas destacadas como mais afeta-

das.

6.4 Sugestbes para Investigacao Futura

Com base nas limitacdes identificadas e nos resultados obtidos, futuras investigacfes poderdo
contribuir para aprofundar o conhecimento cientifico e apoiar o desenho de politicas publicas mais efi-
cazes no dominio da protecdo florestal. Em particular, recomenda-se a exploracdo de correlacdes entre

as infragdes ambientais e varidveis socioecondémicas e territoriais, tais como:

O tipo de uso do solo e a sua conversdo (ex. de floresta para agricultura ou habitacé&o);
A estrutura fundiaria e os modelos de propriedade (individual, comunitéria, empresarial);
A intensidade do despovoamento rural e o abandono da gestéo ativa dos territorios;

Os sistemas locais de governagdo ambiental e a eficécia institucional dos servigos des-
centralizados;

O grau de implementacdo dos instrumentos de ordenamento (ex. POAP, PROT, ...).

O alargamento do periodo temporal de analise;

A integracéo de dados georreferenciados do ICNF com bases operacionais da GNR — idealmente
interoperaveis — e a utilizacdo de ferramentas de Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG) podera

permitir:

Identificar padrdes espaciais de risco e reincidéncia de infragdes;

Localizar zonas criticas de intervencao preventiva;

Cruzar as infracBes com zonas vulneraveis do territério, como areas protegidas ou com
espécies prioritérias;

Apoiar a tomada de decisdo com base em evidéncia territorial objetiva e atualizada.
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Esta abordagem permitiria também a construgdo de indicadores territoriais de desempenho, Gteis
para orientar politicas publicas de fiscalizagdo, financiamento a gestéo florestal sustentavel e defini¢do
de prioridades de acéo interinstitucional.

Do ponto de vista técnico-administrativo, a investigacdo futura devera ainda incidir sobre a me-
Ihoria dos sistemas de registo e analise de infracbes ambientais. Entre as limitacbes mais relevantes
identificadas na presente investigacao, destaca-se:

e A auséncia de campos normalizados no SIIOP para a classificagdo e quantificacdo das
espécies florestais afetadas;

e Adependéncia de descricdes livres nos autos de contraordenacéo, o que dificulta a siste-
matizagdo e o tratamento estatistico;

e Avariabilidade na qualidade dos registos consoante os agentes e os comandos territoriais,
gerando assimetrias regionais;

e A subjetividade interpretativa na analise documental manual, agravada pela falta de de-
talhe em alguns autos.

A superacdo destas limitacdes podera passar pelo desenvolvimento de um formulério eletronico
unificado, com campos obrigatorios, apoio automatizado a classificagdo e potencial integracdo com sis-
temas de monitorizagdo remota e cadastros florestais digitais.

Finalmente, a introducdo de tecnologias de georreferenciacdo nos autos de infracdo podera cons-
tituir um avanco decisivo para a analise espacial e a articulagdo com os instrumentos de planeamento e
ordenamento do territorio. O mapeamento preciso das ocorréncias permitiria, por exemplo, prever zonas
de protecdo especifica para espécies sensiveis, planeadas com base em evidéncia e adaptadas a realidade
ecoldgica local.
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APENDICE

Anexo A — Exemplo de Auto de Noticia por Contraordenacéo (simulado).

Nota: Por questdes de confidencialidade e prote¢éo de dados, o0 exemplo apresentado foi adaptado
com base no modelo real utilizado pela GNR. O auto contém os seguintes campos: Identificagdo da

entidade autuante, Data e Local da infracdo, Descri¢do sumaria do ilicito, Referéncia legal, Identificacdo
do autuado (anonimizada), e Observacfes complementares.
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Email: ct.ptg.cpto@gor.pt VUCLEO PROTECCAO AMBIENTA!

AUTO DE NOTICIA POR CONTRAORDENACAO

ARGUIDO

NOME do sexo Masculino, Portugués, com niimero de identificagao fiscal
i, Portador(a) do documento de Idomiﬂméo Tipo Cartéo de Contribuinte NUmero Data de
validade - Vitalicio Emitido por Direccéo Geral Contribuicées e Impostos, Residente em -
|

INFRACAO

Data da ocorréncia - 2023-04-

Local dos factos
I

Descrigdo suméria -

No local, data e hora indicadas, quando em servigo de patrulhamento e fiscalizagdo de uma poda de manutengdo de Sobreiros e
Azinheiras, o autuante acompanhado pelas testemunhas indicadas, verificou que tinha decorrido um corte de Sobreiros secos
num total de vinte e cinco (25) arvores e vinte e oito (28) Azinheiras verdes jovens, dispersas por cerca de vinte Hectares, (20Ha)
sem autorizag@o do ICNF, tendo sido elaborado o respetivo auto de contraordenagao ao proprietario das arvores, Sr. Henrique
Menezes, representante da empresa Terrazon Lda., entidade a quem o arguido adquiriu as arvores a troco do trabalho efetuado.

Questionado o arguido sobre se possuia Manifesto de Corte de arvores (MCA), o mesmo afirmou ndo possuir e nem ter
conhecimento desse manifesto.

Foi ainda questionado sobre se possula Registo de Operador, tendo afirmado que também ndo possui.

Pelo exposto, e por ter o arguido sido o adquirente das arvores e ndo possuir Manifesto de Corte de Arvores nem Registo de
Operador, foi o mesmo advertido que futuramente caso adquira arvores para corte deve efetuar o MCA, bem como deve realizar of
Registo como Operador, e que lhe iria ser levantado auto de contraordenagao pela falta do referido Manifesto de corte, bem como|
a falta de Registo de Operador.

Infracgaon®- 1

Classificagdo da contraordenagdo - Sem classificagdo

Norma Infringida: n° 1, Artigo 4°, Decreto-Lei n® 31/2020 de 2020-06-30
Norma Punitiva: n° 1, Artigo 8°, Decreto-Lei n° 31/2020 de 2020-06-30
Sangbes acessorias - Sangao acessoria ndo aplicavel

Coima minima 350,00 EURO (EUR) A Coima maxima 3500,00 EURO (EUR)

Infracgdon®- 2

Classificagdo da contraordenagdo - Sem classificagdo

Norma Infringida: n° 1, Artigo 3° Decreto-Lel n® 76/2013 de 2013-06-05

Alinea |) do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 76/2013 de 5 de junho

Norma Punitiva: Alinea a) n° 1, Artigo 10°, Decreto-Lei n® 76/2013 de 2013-06-05
Sangbes acessorias - Sangao acessoria ndo aplicavel

Coima minima 50,00 EURO (EUR) A Coima méxima 500,00 EURO (EUR)

DESTINO DADO AO AUTO

O documento vai ser enviado a - Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF)
Direg@o Regional da Conservacéo da Natureza e Florestas do Alentejo, Evora
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