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TELECOMMUNICATIONS PRICING: A GENERAL EQUILIBRIUM 

APPROACH 

This pap~r is concerned with the impact of different P:r1Cing policies in the 
I 

Portuguese telecolnmunica~ons industry. The focus is on ~e efficiency and distributive 
- ~. \ - . 

effects of each policy. We make use of a computational gener.a1 equilibrium (CGE) model 
... 

of the Portuguese economy, thus taking into account the direct as well as the indirect effects 

ofeach change in telecommunications prices. 

The COE model of the Portuguese economy, which was specially designed to 

analyse the telecommunications industry, includes two factors of production, eight 

"consumers" (i..e. groups of consumers), nine consu~ption goods (including 

telecommunications), and 14 production sectors, one Qf which ~s the telecommunications 

industry.- Since almost 100% of the capital in the three-finn telecommunications industry is 

state owned, we consider it as consisting of a single state owned fIrm. We asume there are 

increasing returns to scale in the provision of telecommunications services, while the 

remaining industries operate under constant returns to scale. 

The simulations are restricted to linear pricing policies. This means that the level of 

tariffs, not the structure, is being analysed. It is.assumed that any variation in the profits of 

the telecommunications "fmn" is compensated by a variation in personal income taxes, 
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suqh that the government deficit remains constant. The various pricing policies are 

compared with a base case in which price is fixed .fit the level of aver~ge cost. 

The main conclusions of the paper ate the f~llowing. From a distributive point of 

view, there is a "positive" effect associated. with an' increa.se of the level of 

telecopnnunications prices, in the s~nse that there is a transfer of income from wealthy ~o 

'poor consumers. There are two reasons for this effect. First, the consumption of 

telecommunications services is more "progressive" than the personal income tax itself. 

Second, an increase in the price of telecommunications implies a decrease in the price of 

capital, which affects mainly the wealthy consumers. 

From an efficiency point of view, however, there is a negative effect associated 
"" 

with art increase pf the level of telecommmiications prices. Pri~iabove average cost 
/ 

implies a deviation from marginal cost as welt and this in turn imPlies some efficiecy loss. 
• I . \ . 

In particular, if there are large economies· of scale, the e~ficiency loss may be quite large. 

On the other hand, the efficiency losses associated with income taxation seem not to be 

very large, which furthermore justifies marginal-cost pricing as the optimal policy from an 

efficiency point of view. 
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Stanford University 
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1. Introd'u~ao Io opjectivo deste trabalho e a analise .da poHtica de pre¥os do secto~ das 

I 
I 

telecomunica¥Oes, copcretamente 0 impacto de polfticas altematiws na eficiencia econ6mica 

e distribui¥ao do rendimento. 	 l 
t

A anaJ.ise e feita com base num modelo aplicadQ,qe eq~'brio geral (M.A.E.O.) da 

economia portuguesa.1 Desta forma, sao cO!lsiderado~ os efeitos indirectos e de feed-back .. 	

Iresultantes de diferentes polfticas de pre¥os. Exemplos de efeitos indirectos que 

desempenham urn papel import ante no presente estudo sao 0 efeito do pre¥o das 

telecomunica¥oes nos pre¥os dos outros sectores produtivos~ bern como 0 impacto da 

procur~s derivada.s do sector das telecomunica¥Oes no p~o dos factofes produtivos. 

o modelo utilizado lleste trabalho foi especialmente adaptado para 0 estudQ do i 
. \ . f 

sec~or das telecomunica¥Oes; ecomposto par dois factores de produ¥ao, oito classes de .. 

consumidores, nove bens de consumo, e 14 sectores produtivos~ um dos .quais e0 sector 

(\as telecomunica¥oes. Dado que a quase totalidade do ·sector ecomposto por. empresas. 

publicas, 0 modelo considera 0 sector das teleconlunica¥Oes como uma unica empresa 

publica. E suposto que todos os sectores tern rendimentos constantes aescala, com 

excep¥ao do sector das telecomunica¥oes, em que se verificam rendimentos crescentes a 
escala. 

As simula¥oes limitam-se a analise de poHticas de pre¥os lineares. 

Consequentemente, as conclusOes dizem respeito ·ao nivel tarifario e nao a estrutura 

tarifaria. Em todas as simula¥Oes, e suposto qu~ a varia¥io dos lucros do sector das 

telecomunica¥Oes e exactamente compesada pela varia¥ao do imposto sobre 0 rendimento, 

de forma que 0 defice governamental se mantenha con stante. Diversas pollticas alternativas 

sao comparadas com 0 "caso-base", em que 0 pre¥o eigual ao costa medio. 

1 Para uma introdu~a.o aos modelos ap1i~os de equiUbrio geral, vide Shoven e Whalley (1984) e Borges 
(1986). ­
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As conclusOes principais do trabalho sao as se~ntes: 

(i) Do ponto de vista da distribui~ao do rendimento, 0 efeito da subida do 


pre~o das telecomunica~Oes epositivo, no sentido de que ~e verlflca uma trans~erencia de 
. . 

rendimento dos consumidores de maior rendimento P8J3. os de menor rendimento. Este 


efeHo verifica-se por dois motivos. Por um lado, porque 0 consumo de telecomunica~5es e 

:mais "progressivolt que 0 imposto sobre 0 rendimento. Por outro lado, porque a subida do 


pre~o das telecomunica~Oes implica urn decrescimo no pre~o dos servi~os de capital, 0 que 

I

afecta principalmente os consumidores de maior rendimento. 
f 

(ii) Do ponto de vista da eficienc~a econ6mica, 0 efeho 4a sJIbida do pre~o 


das telecomunica~Oes enegativo. A fixa~ao do pre~o acima do custo medio implica um 


desvio em rela~ao ao custo marginal, 0 que por sua vez implica uma1'erda de eficiencia. 

/ 

.\ I 

Em particular, verLficando-s~ economias de escala, a perda de eficiencia esignificativa. 0 
. '. \ I, facto de os custos associados com tributa~ao sobre 0 rendimento serem relativamente 

"- ,. 
pequenos pennite concluir que 0 desvio entre pre~o e 'custo marginal e0 efeito dominante, l 

no 'que respeita a eficiencia econ6mica. i 
I 

2. Urn rnodelo aplicado de equilihrio geral da economia portuguesa 

o M.A.E.G. que apresentaremos seguidamentc? corresponde a uma adapta~ao do 


modelo anteriormente utilizado pelo GANEC (Universidade Nova de Lisboa) na analise de 


algumas questoes de polftica econ6mica em Portugal, nomeadamente a introdu~ao do 


I.V.A. e 0 Plano N acional da Agua. Os aspectos essenciais do funcionamento do modelo 


-que, alias, se assemelham aos do modelo de Shoven e Whalley- foram mantidos. No 


entanto, a modeliza~ao do comportamento de alguns agentes econ6micos, bern como 0 


. detalhe considerado na sua divisao, foram ad~ptados de forma a melhor considerar os 


aspectos especfficos relacionados com 0 sector das telecomunica~.oes. As sec~oes 


seguintes descrevem estes aspectos do modelo. 
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..2.1. 0 bloco da produ~ao I 
I'o sector produtivo da economia e constitufdo por 14 "produtores" diferentes, cada . Iurn correspondendo a urn sector de actividade. No .Quadro 1 apresenta-se a enurnera~ao 

destes sectores, bem como a sua correspondencia com a classifica~ao .do I.N.E. I
f 

t 
Quadro 1: aassific~ao dos Sectores Produtivos 

Nilmero 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

:13 

14 

Design~ao 

Agricultura 

Energia 

Materiais 


Qufmicas 


. Maquinas 


>Prddutos alimentares 

Texteis 

. Outros prod. industriais 

Comercio 

Transportes 

Comunica~Oes 

Bancos 

Outros servi~os 

Telecomunica~Oes 

Sectores correspondentes t 
na classifica~ao do lNE. 

1-3 

4-6 

7-11 

12 
/ 

13-16 

17-24 

25-26 

27-32 

33-34 

35~36 

37-38* 

39-40 

41-49 

38* 

* em parte.. 

. Cada produtor tern urn unico output (diferente dos restantes 13) que 6produzido 

segundo uma fun~ao de produ~ao Leontief cujos inputs sao os 14 bens do sector.produtivo 

(consumo intermedio), as importa~oes (que sao consideradas como urn factor produtivo) e 

o "valor acrescentado ". 0 "valor acrescentado", por seu turno, e uma fun~ao Coob 

Douglas dos inputs "Trabalho" e "Capital". Eimportante notarque os factores produtivos 

I 

I 
-I 

"Tra~alho" e "Capital" sao medidos como fluxos (servi~os prestados) e nao como slocks. 

I 
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. . 
Em particular, consideram-se os servi~os do capital (iguais ao stock de capital vezes a 

W produtividade media do capital) e nao 0 stock de capital. Por outro lado, sao medidos em 

"unidades de eficiencia": se uma unidade d(! K1 tern uma pf9dutividade marginal duas . 
vezes superior a uma unidade de K2, enmo uma unidade de K1 tern duas vezes mais 

unidades de eficiencia que uma unidade de K2. Esta fonna de medi~ao, juntamente com as 

.hip6teses de que os diversos tipos de ~apita1 e os diversos tiPQs de trabalho (quando 

medidos em unidades de eficiencia) sao perfeitamente substitufveis entre si e perfeitamente 

m6veis entre os sectores produtivos, sirnplifica a analise significativamente: Desde logo, 

as quantidades dos inputs "Capital" e "Trabalho" ~e cada urn dos sectores produtivos 

podem ser obtidas a partir das remunera90es pagas a cada urn destes factores produtivos . 

. Todos os .sectores, aexcep~ao do sector das telecomnnica9oes (Sector 14), tern 

fun~Oes de produ~ao com rendimentos constantes aescala. 0 seu comportamento consiste 
\ 
\ 

na (ixa~ao de urn pre~o igual ao custo medio (por sua vez igual ao custo marginal), sendo 0 

lucro Ifanormal" igual a zero. 0 sector das telecomunica~oe~, pelo contrano, tern urna 

fun~ao de produ~ao com rendimentos crescentes aesc ala. Concretamente, na fun~ao Cobb 

Douglas do "valor acrescentado", a soma dos expoentes de K e L e superior a 1: 

V=AorJ1 K~ [1] 

em que 131 + ~ > 1. De [1] obtem-se 

[2] 

em que 

PI + 132 - 1
1= [3]

131 + 132 

. t 
t 

t 

1 


f 

t 
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. . 
Resolvendo 0 problema da optiniiza9ao (parci~l) do produtor (minimiza9ao do 

. custo), chega-se aseguinte fun9ao custo do valor acrescentado: 

[4] 

:Designando por e 0 vector dos coeficientes (fixos) dos rest~tes inputs e por p 0 
1 

respectivo vector de pr~s, a fun9aO custo total 62 

C(Y,p,PhP0 = Ye'p + Al yl-Y 1:'1a. 1\I-a.. [5] 

Por se~ turno, a f~n9ao custo memo 6 dada por / 

.\ 

, 
'" \ 

C(l,p,P},Pt}' =e'p + Al y-,Y PIa. 1\1-a.. [6] 

Como se pode verificar, Ynao emais que 0 m6dulo da elasticidade da fun9ao custo memo 

do valor acrescentado em rela9ao ao output .. Na medida em que os inputs intermemos (e 

as importa90eS) representem uma parcela pequena do custo total-como de facto acontece 

no sector das telecomunica90es-, 0 valor de Ymede, aproxim~damente, a elasticidade do 

custo medio em reala9ao ao outp'ut, que passaremos. a desig~ar como "elasticidade de 

escala". Finalmente, a fun9ao custo marginal edada por 

[7] 

o pre90 dos servi90s de telecomunica90es edeterminado exogenamente, e 0 output 

6 igual aprocura total. Sendo 0 pre90 e fixado exogenamente, 0 lucro do sector das 

2 Note-se ainda que 0 ratio entre 0 valor acrescentado e a produ~ total econsumte. 
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telecomunica~5es e, em princIpio, diferente de zero. Supondo que se trata de urn sector 

publico, est€? lucro e absorvido no Or~ainento d~ Estado, aumentando ou diminuindo as 

receitas liquidas, consoante se trate de um lucro positivo ou negativo. 

Relativamente aos restantes sectores, os pre'tos sao dete~na~os de modo a que 0 

lucro seja nuIo. Dado que se verificam rend.in:)entos constantes a escala, basta conhecer os 

pre~os dos inputs primarios e 0 pre~o dos servi~os de telecomunica~5es para detenninar 

-univocamente- os pre~os dos outputs do' sector produtivo. Isto simplifica 

significativamente a tarefa de obten~ao dos pre~os de equilibrio: 0 pre~o dos servi~os de 

telecomunica~Oes e 0 pre~o das importa~Oes sao determinados exogenamente, pelo que 

basta utilizar 0 pre~o do "Capital" e 0 pre~o do "Trabalho" como variaveis de controle para 

a obten~ao do equilibrio. 
/ 

2.i·~ As decis6es dos consumidores 

Consideram-se oito "consumidoresu diferentes, cada urn corresPQndendo a uma 

classe de consumidores. 0 agrupamento por classes e identico ao do "Inquerito as 

Despesas dos Consumidores" do I.N.E. (1973), em que as familias sao agrupadas em 

escal5es de rendimento. (vide Quadro 2.) Cada "consumidor" tern uma certa dota9aO dos 

factores "Trabalho" e "Capi,tal", que constituem a sua principal fonte de rendimento. 

Juntando as remessas dos emigrantes e as transferencias do Estado, e deduzindo os 

impostos sobre 0 rendimento, obtem-se 0 rendimento disponIvel de cada "consumidor", 

que e entao dividido entre poupan~a e con sumo. 

Finalmente, 0 con sumo e dividido em nove grupos de bens e servi90s. A 

classifica~ao destes bens e servi90s, que corresponde grosso modo a do "Inquerito as 

despesas dos Consumidores", encontra-se no Quadro 3. 

I 
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Quadro 2: Classifica~ao das Familias segundo a receita anual dC? 1973 ! 
Classe 

. 1 

2 

3 


4 


5 
~ 

6 

7 

8 

TOTAl 

Rec. Anual· 

ate 18 

18-30 

30-48 

48-60 

60-90 . 

90-120 

120-180 

maisde 180 

* milhares de escudos 

I 
, \ 

11.55 

15.28 

20.92 

is.66 

17.51 . 

8.15 

6.01 

4.92 

100.00 

t 

I.. 
I
1 

1 

.I 

t .. 
Quadro 3: Classific~ao dos bens de consumo 

1 Produtos alimentares, bebidas e tabaco 

2 Vestuano e cal~ado 

3 Habita~ao, aquecimento e ilumin~ao 

4 M6veis e decora~ao 

5 Medicos e Sande 

6 Transportes e Comunica~Oes 

7 Telecomunic~OeS 

8 Distt'ac~5es, especticulos, instt'. e Cultura 

9 Outras despesas 

~ 

A oferta de poupan~a edada por 

[8] 

i 



C?m que Yeo rendimento disponivel era rentabilidadeo(esperada) da poupan~a: 

r = Pte (1 - t) ...L [9] I. Ps , 
,A explica~ao desta expressao ea seguinte: urn escudo de, poup~~a permite adquirir lIPs t 
unidades de capital fisico, em que Ps e0 pre~o do capi~ fisico; sendo q a produtividade de f . I 

uma unidade de capital fisico, obtem-se qlPs unidades de servi~os de capital; finalmente, 

. estas proporcionam urn rendimento liquido de r, em que Pk e 0 pre~o dos servi~os de 

capital eta taxa de imposto sobre 0 rendimento . 

. Depois de ,determinar 0 rendimento disponivel e deduzir a poupan~a, resta dividir 0 


valor restante pelo consumo dos diversos hens e seIVi~6s. Esta divisao efeita supondo que 


a fun~ao utilidade de cada consumidor euma fun~ao ?po Stone-Geary, Le. a procura 


consiste num sistema linear de despesas: 


9 
Ui =L Pij In (Xij - aij), (i=1,o.. ,8), [10] 

j=l 

donde se deriva 

9 
X" =a"IJ + Pijp' (Yo - ~ p' a")IJ' (i=1, ... ,8; j=1, ... ,9), [11]IJ 1 ~ J 

1 . 1J= 

em que Xij ea quantidade do bern j procurada pelo consumidor i. 


A liga9ao entre 0 bloco dos consumidores e 0 bloco da produ~ao efeita de duas 


formas: 


(i) atraves da matrlz G, que estabelece a correspondencia entre os 14 bens 


do sector produtivo e os nQve bens de consumo: por urn lado, a partir dos 14 pre~os do 
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sec~or produtivo obtem-se os nove pre~os dos bens de consumo, e, por outro, a partir das 

procuras totais dos bens de consumo obt8m-se as procuras (para con sumo privado) de cada . . 

um dos bens do sector produtivo; 

(ii) atraves da correspondencia eotre as proclJra~ totais de factores 

produtivos (pelos 14 sectores produtivos) e as ofertas totais dos mesmos factores (pelos 

.oito cOBsumidores). 

o indice utilizado para a medi~ao do nivel de bem-estar de cada consumidor, ou, 

mais especificamente, varia~ao do mvel de bem-estar, ea varia~ao de equivalencia, definida 

como 

/ 

EV =E(PO,U t) - 10 [12] 

em que E(.) e a fun~ao despesa, PO 0 vector de pre~os na situa~ao inicial, U 1 0 nivel de 

utilidade na situ~ao final e 10 0 rendimento na situa9~0micial. 

2.3. 0 sector publico 

o valor total dos gastos do Estado e ftxado exogenamente. Este valor e dividido 

entre transferencias, remunera~5es dos funcionanos publicos, e consumo de bens e 

servi~os, segundo coeficiente.s fixos. Por sua vez as transferencias e as remunera~Oes sao 

divididas, tambem segundo coeficientes fixos, pelos oito consumidores. Finalmente, a 

despesa em bens e servi~os e dividida entre os 14 bens do sector produtivo segundo 

coeficientes fixos em valor (supondo, portanto, urna elasticidade procura-pre~o·de -1). 0 

lade das receitas e caracterizado com bastante pormenor. sao considerados irnpostos sobre 

o trabalho, sobre 0 capital, sobre 0 output, sobre 0 con sumo, sobre 0 rendimento, e sobre 

as importa~Oes. Todos estes impostos consistem em taxas ad valorem fixas e exoge­

. 

T 
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" 
namente determinadas, mas diferentes de sector para sector ou de consumidor para· 

consumidor, consoante 0 caso. 

Como se vera adiante, nas simula~oes da poHtica de pre~os do sector das 

telecomunica~oes considera-se tambem 0 defice do Estado como definido exogenamente. 

Isto implica que se ajustem algumas taxas de imposto de modo a obter a receita fiscal 

\ 
desejada. Nas simula~oes efectuadas, considerou-se uma varia~ao proporcional de todas as. 
taxas de imposto sobre 0 rendimento, quando tal foi necessario. 

2.4. 0 	 sector externo 

Tal como foi referido, as impona~oes sao consideradas como urn input dos 

" 
sectores produtivos. Os pre~os de cada bern imponado sao fixados,exogenamente.3 ..."'s 

/ 

I 

expona~Oes totais em valor s~o fixadas exogenamente sendo este valor repartido entre c~da 
. \ 

urn dos 14 sectores produtivos segundo coeficientes fixos em valor (supondo, ponanto, 

uma elasticidade procura pre~o de -1). 0 defice da balan~a de transac~oes 
... 

correntes4 e 
t~t8J.mente financiado com 0 aumento da divida·externa. Esta, por sua vez, corresponde a. 

uma pane do stock do capital nacional que penence a credores estrangeiros, e cuja taxa de 

rentabilidade (a taxa de juro da divida externa) eigual ado restante capital. 

2.5. 0 	 It fecho" do modelo 

o modele e "fechado" com a determina~ao do valor do investimento, que deve ser 

tal que se verifique a identidade fundamental da contabilidade nacional, Le. 

1= S -DO+DB 	 [13] 

3 0 modelo permite a simula~ao de varia~(Ses da taxa de cambio, mas tal nao foi considerado neste trabalho. 

4 No mooelo, 0 defice da BTe e dado por importacOCS + juros da divida extema • exportaCoes • remessas dos 
emigrantes. 
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'em que S 6 a poupan~a privada, DO 0 d6fice do Or~amento e DB 0 d6fice da balan~a de .­

tra.nsac~6es correntes. 

I
2.6." Origem dos dados e parametros 


A complexidade inerente a urn M.A.E.G. exige, como seria de esperar, que se 

. 

lenha de recorrer a fontes estat!sticas bastante diversas. Tentaremos referir aqui as 


principais. As matrizes de entradas e saidas constituem, sem duvida, 0 principal 


. "fornecedor" de dados dos M.A.E.G.. Com base nestes quadros, obtem:-se .os valores dos 


inputs intermedios e primarios, bern como a divisao do consumo final de cada bern entre 


consumo privado, consumo publico, investimento e exporta~oes. O~1nodelo do GANEC 
. "- ,/ 

.1 I 

baseia-se na matriz do LN.E: de 1979, 0 ano escolhido como benchmark. A matriz do 
I 

, \ 

. I.N',E. e constitu{da por 49' sectores distintos, a partir dos quais e poss{vel obter--em • 
... 

geral, por simples agrega~ao-- os 14 sectores considerados. Excep~ao a esta regra e 

justamente 0 sector das telecomunica~oes, que --com base num estudo feito com este 


prop6sito pelo I.N.E.- foi separado do restante do sector "Comunica~6es" da matriz do 


LN.E.. Tamb6m relativamente aos inputs primarios foi necessario proceder a algum 


trabalho adicional; nomeadamente a divisao entre remunera~Oes llquidas e impostos sobre 


os factores. Refira-se ainda que os sectores correspondentes a Administra~ao Publica­

cujos fornecimentos de servi~os sao considerados como consumo publico- foram 


retirados da matriz de rela~oes interindustriais, passando os seus inputs intermedios a ser 


considerados como con sumo publico. 


o segundo grande bloco de dados corresponde ao bloeo do consumo, em que, 


como ja referimos, se consideram oito classes de consumidores e nove bens de con sumo 


distintos. Os dados referentes a matriz dos consumos (de ordem 8 x 9) foram obtidos com 


base no "Inquerito as Despesas dos Consumidores" de 1973, elaborado pelo I.N.E., e nas 


projec~oes feitas, para 1979, pelo G.E.B.E.I.. 0 agrupamento dos consumidores por 
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classes de rendimento segue 0 mesmo criterio que 0 I.N.E. e G.E.B.E.! .. Relativamente a 
divisao por bens de consumo, algum trabalho adicjonal foi necessari~: agregaram-se vanos 

dos bens considerados no "Inquerito" e, por out:o lado, separou-se 0 consumo de 

telecomunica~Oes do consumo de comunica~Oes, supondo que'a pt:opor~ao daquele neste e 

a mesrpa para tOOos os consumidores. 

"Finalmente, em rela~ao ao sector publico, outra fonte adicional de dados e a 

publica~ao "Estatfsticas das Contribui~Oes e Impostos" do I.N.E.. Como e evidente­

tendo em considera~ao a grande variedade de impostos que caracterizam 0 nosso sistema 

fiscal- os impostos foram agregados em grupos: por exemplo, tOOos os impostos sobre 0 

rendimento pessoal foram englobados num s6 "Imposto sobre 0 Rendimento". No 

entantQ, manteve-~e ainda um pormenor considenivel, tal como ja referlmos. 

Os valores benc~rk sao quase suficientes para a parametriza~ao e "calibragem" , 
do modelo-resultado da simplicidade das formas funcionais que foram escolhidas. Por 

exemplo, os coeficientes intermedios de cada sector sao os que se obtem directamente a 
t 

partir da matriz de 1979; as elasticidades das fun~5es Cobb-Douglas do valor acrescentado 

de cada sector nao sao mais que 0 coeficiente (em valor) de cada factor no total do valor 

acrescentado; etc.. As excep~5es a esta regra sao as seguintes: 

(i) 'A fun~ao valor acrescentado do sector das telecomunica~Oes, em que a 

elasticidade de escala foi obtida "exogenamente" eo coeficiente independente "calibradoll de 

forma a verificar os valores do benclunark; 

(ii) A fun~ao oferta de poupan~a, em que as elasticidades referentes a 
rentabilidade da poupan~a e ao renclimento foram obtidas exogenamente e 0 coeficiente 

independente ttcalibrado" de forma a repetir os valores do benchmark; 

(iii) 0 sistema linear de despesas, de que tratare~os de seguida. 

A "calibragem" do sistema linear de despesas consiste na obten~ao, para cada 

consumidor, dos valores de Ctj e ~j, j=I,.... ,9 (18 parametros). A partir do benchmark, e 
possivel obter os valores das percentages (Sj) da despesa em cada urn dos bens j. Por outro 
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. . 
lado, 0 estudo de Martins e Oliveira (1979) sobre 0 con sumo privado em Portugal inclui as . 

estimativas das elasticidades procura-rendimento dos-diversos bens de consumo (llj). Os 

vaIores de sj.e Tlj permitem determinar os valores de J3j, com base na f6rmula 

G=I,...,9). [14] 

Resta determinar os valores de a.j. 0 sistema de equa~Oes [11] econstituido por oito 
... 

equa~Oes e nove inc6gnitas (os valores de a.j).5 De modo a eliminar a indetermina~ao do 

sistema, considera-se a elasticidade procura-prec;o dos servi~os de telecomunicac;ocs (e7) 

como parfunetro ex6geno. Mostra-se que, no sistema linear de despesas, 

, . 1+ e' / 

a." - X' J / [15]
J - J 1 _ ~/ 

", 

o que permite obter 0 valor de 0.7. Os restantes valores de Clj sao obtidos com base na 

soluC;ao do sistema [11]: 

[16] 


5 Note-se que uma das equa~Oes elineannente dependente. 

-
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3. Politica de Pre~os em empresas publicas 

o problema basico- da teoria dos pre~os 6ptimos em empresas public as que 

produzem bens privados (Le. bens que nao sao bens publicos)· e nonnalment~ posto da I 
. . 

seguinte forma: se existir uma restri~ao de financiament9 global para todo 0 sector publico Iprodutivo, qual a melhor forma de fixar 0 pre~o de cada urn dos bens e servi~os . 
! 

fomecidos? No caso extremo de as procuras destes bens·e servi~os serem independentes, a , 

solu~ao 6ptima e dada por 

Pi - C'i _ J.1 1 [17]
Pi -1- J.1 £i· 

em qu~ Pi eo pre90 do bern i, C'i 0 custo marginal, £i a elasticidade·procura-pre~o, e J.1 0 
.\ 

multiplicador da referida reslri~ao or~amenta1. F6rmulas d9 tipo'de [17] sao usualmente 

den9minadas por Boiteux-Ramsey pricing. 

Varios autores, incluindo Feldstein (1972), Ng (1977),.e Bos (1984) proposeram 

uma abordagem diferente, que consiste em considerar 0 problema dos pre~os 6ptimos em ., 
empresas publicas numa 6ptica de optimiza~ao global do sector publico, ignorando a 


existencia duma restri~ao ex6gena e fixa para 0 or~amento global do sector pulico 


produtivo. 6 Assim sendo, 0 valor de J.1 em [17] deve ser entendido nao como 0 


multiplicador da restri~ao or~amental mas sim como 0 custo do financiamento de urn 


escudo adicional para 0 sector publico produtivo. 


A equ~ao [17] deve entao ser intetpretada da seguinte forma: (i) quanto menor for 


a elasticidade procura-pre~o do bern i (£i), maior deve ser 0 pre~o fixado para esse bern (a 


regra basica de Boiteux-Ramsey pricing); (ii) quanta maior for 0 custo de eficiencia 
 I ,t 
I

6 Em Cabral (1983 e 1988), as ideias de Feldstein, Ng e B(js foram incorporadas em modelos simples f~ 

aplicadas ao caso portugues. 




I 
provocado pelo financiamento do sector publico (j.a.), rnaior devera ser 0 pre~o fixado para . 

f 

cada bern i.7 
I 

Este . tipo de analise tern particular iIitere~se quando se verificam rendirn~ntos 

crescentes aesc ala. ~este caso, a politica de marginal cost pricing (MCP), 6ptima de urn I
ponto de vista de first-best, leva a uma situa~ao deficitaria, como se pode verificar na' 

Figura 1.8 Esta situa~ao deficitaria tem de ser financiad~, :provav~1mente com impostos. 

Preco, 

Custos 


/ 
I 

• 
Custo Medio i 
Custo Marginal I, 

Procura 

Quantidade 
o 

Figura 1. Politic a de pre~os duma empresa publica com rendimentos crescentes 
aesc ala. Sendo 0 pr~o igual ao custo marginal, verifica-se uma situa~ao 

deficitaria (0 prejuizo corresponde ao rectangulo sombreado) 

Dado que para efeitos praticos nao existern impostos .lump-sum, a varia~ao da receita fiscal 

implicara certos custos de eficiencia. Isto significa que a politica 6ptima do ponto de vista 

ap·
7 De facto, mostra-se que a..: > O. 

8 Note-se que no ponto MCP 0 pr~o e inferior ao custo medio. 
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de eficiencia econ6mica nao e MCP: 0 pre~o 6ptimo estara entre 0 custo marginal e 0 . I 
fcusto medio, ou mesmo acima do custo medio~ situ~ao em que 0 pre~o funciona como ! 

"instrumento alternativo de tributa~ao". 

Se pretendermos entrar em conta com 0 imp.acto distribu~vo de uma determin,ada 

poHtica de pre~os, a analise toma-se significativamente mais complicada: por exemplo, 

MCP ·--ou mesmo underMCP- pode ser admisslvel quando se ttate de um bem 
. 

consumido intensivamente por consumidores de tendimento inferior, dado que, neste 

caso, 0 pre~o tem um impacto distributivo favonivel. Ejustamente este tipo de questoes 

que pretendemos analisar no caso concreto do sector das telecomunica~oes da economia 

portuguesa. No entanto, a analise sera feita com base num M.A.E.G. e nao em express5es 

do tipo de [17]. A vantagem dos modelos simples de analise parcialconsiste em chamar a 
.. . / 

I 
1 

aten~ao para os efeitos e as v~aveis cruciais. A utiliza~:ao dum MA.E.G., por seu tumo, 
f 

. " ttem. a vantagem de ser mais realista, na medida em que: (i) sao considerados todos os 
" 

efeitos indirectos e de feed-bqck que resultam de uma determinada politica de pre~os; (ii) 0 

valor de J.1 edeterininado endogenamente pelo modelo. . 

4. Breve caracteriza~ao numerica do sector das telecomunica~oes: 

Os servi~os de telecomunica~oes sao fomecidos em Portugal por tres empresas: os 

CIT, os TLP (ambas empresas publicas, e com uma Administra~ao comum) e a Radio 

Marconi (de capitais mistos) .. 

Em termos numericos, tem particular interesse analisar a estrutura da procura e dos 

custos do sector. Relativamente aprocura, ha que referir que a procura intermedia (Le., 

com origem noutros sectores produtivos) representa a maior parte, cerca de 66.25% do 

tota1.9 A distribui~ao da procura intermedia pelos diversos sectores eaproximadamente 

9 Este valor, bem como os que se seguem. referem-se ao ano de 1979. 
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unifonne.10 No entanto, considerando a intensidade relativa do consuf!lo intennedio de . 

cada um dos sectores (i.e., 0 ratio entre 0 consumo en total dos inputs ), destacam-se os 

vaIores dos ~ectores "Qufmicas" e "Bancos e Seguros". 

No que respeita aprocura final, deve referir-se a elevada concentra~ao do consumo 

privado nas classes de consumidores com maior rendimento. Concretamente, as ultimas· 

.tres classes de consumidores sao responsaveis por 14,_ 24 e 47% do consumo privado, 

respectivamente. Por motivos que se t?maraO '~bvios, ¢ importante comparar a 

"progressividade" deste consumo com a progressividade do imposto sobre 0 rendimento. 

o Quadro 4 apresenta os valores da despesa em telecomunica~5es e do imposto sobre 0 

rendimento, bem como 0 ratio entre estes dois valores. 

/ 

Quadro 4: Consumo de servi~~s de telecomunica~oes e impost~ sobre 0 rendimento . 
- \ 

segundo a classe de rendimento dos consumidores 

- Classe (a) Con sumo (b) Imposto * (a)/(b)x100 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

0 

8 

178 

178 

354 

710 

1243 

2489 

103 

471 

1995 

2277 

6858 

5227 

6363 

7967 

0 

19 

9 

8 

5 

14 

20 

31 

*valores de 1979, em milhares de contos 

10 Este foi, alias, um dos criterios utilizados na dcfllli~o dos mesmos. 

http:unifonne.10
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A analise dos valores da terceira coluna permite concluir que 0 consumo de" 

telecomunica~5es emais "progressivo" que 0 imposto sobre 0 rendimento. 

Con~ideremos agora a estrutura dos inputs do sector das telecomunica~5es. Os 
" . 

inputs intennooios ~ as importa~oes representam uma parcela relativamente pequena do 

total dos inputs : cerca de 20%. Quanto aos restantes 80%, constituidos pelas· 

.remunera~Oes do trabalho e do capital, tem interesse apalisar a sua estrutura relativa, 0 

coeficiente de intensidade capitalistica. o valor deste coefieiente no sector das . . 

telecomunica~5es e 1.16, claramente superior ao valor medio da' economia portuguesa 

(0.63) 

Em SUIDa, (i) 0 con sumo privado de telecomunica~Oes concentra-se nas classes de 

maior .rendiment.o, e e concretamente mais ttprogressivott que" -6 imposto sobre 0 

rendimento; (ii) 0 sector da~ telecomunica~oes e, relativamente' amedia da econoIl:1ia, 

cap~ta1-intensivo. 
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5. Descri~ao das simula~oes 

o objectivo principal deste trabalho e a aplica~ao do M.A.E.G. da economia 

portuguesa descrito nas sec~Oes anteriores a<? estudo da poHtica de pre~os do sector das I 
telecomunica~Oes. Embora nao seja possivel obter resultados numericos definitivos e 

.. I
f 

infaliveis, as simula~oes efectuadas com base no modelo permitem ter uma ideia do sinal e 


.cia ordem de grandeza dos principais efeitos em questao. Nesta se~~ao, edescrita a forma 


Icomo as simula~Oes numericas foram efectuadas. t 

A analise e baseada nas seguintes hip6teses simplificadoras: 

(i) SupOe-se que 0 sector das telecomunica~Oes e constituido.por uma unica 


empresa publica que, por sua vez, vende apenas um servi~o com urn pre~o unico e 


unidim~nsional. Ahip6tese de que se trata de apenas urna empresa p4b1ica nao e totalmente 

.\ 

realista, na medida em que e~istem tres empresas no sector. No entanto, dada a dirnensao 


redt¢da Radio Marconi (a unica das tres que nao e empresa publica) e 0 facto de que existe 


~a Administra~ao comum dos CTI{fLP, trata-se de uma hip6tese pouco restritiva. 0 


facto de se considerar apenas um servi~o e urn pre~o unico e unidimensional implica que se 


tomem vanas precau~Oes. Na realidade, nao s6 sao fornecidos vanos servi~os como 0 


sistema de tarifica~ao e composto de diversas partes.11 Por este motivo, as simula~Oes 


efectuadas apenas permitem estudar 0 impacto de varia~Oes do pivel de pre~os dos servi~os 


fornecidos, supondo que a estrutura das tarifas e mantida. 


(ii) 0 sector das telecomunica~Oes e fmanciado pelo ~amento do Estado. 


Mais concretamente, e suposto que qualquer varia~ao do lucro (ou prejuizo) do sector das 


telecornunica~oes e exactamente compensado pela varia~ao dos impostos sobre 0 


rendimento. Se, por exernplo, um decrescimo do pre~o das telecomunica~Oes implica um 


lucro inferior, este tera que ser financiado com urn aumento das taxas de imposto sobre 0 


rendimento. Desta forma, 0 custo de distor~ao provocado pelo financiamento da empresa 


11 Por exemplo, no caso do telefone, M que considerar 0 p~o de instala~, a taxa de aluguer mensal e 0 


pr~o do impulso. 
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pu~lica (cfr Sec~ao 4) consiste na distor~ao provocada pelo' aumento das taxas de imposto I 
sobre 0 rendimento: disto~ao na oferta de trabaIh~ e na oferta de pou.pan~a. I 

I
Os principais efeitos duma altera~ao no pre~o das telecQmunica~oes podem. ser 

consideremos com base no esquema da Figura 2. Em primeiro lugar, verifica-se urn efeito 

directo na procura fmal de bens e servi~os (efeito 1), nomeadamente na procura de servi~os 

de telecomunica~5es. Este efeito depende de diverSos factores, desde logo a elasticidade 

procura pre~o dos servi~os de telecomunica~oes. No entanto, dado que se verifica 

consumo intermedio de servi~os de telecomunica~Oes, todos os pre~os dos bens do sector 

produtivo variam (efeito 2); 12 consequentemente, verifica-se tambem urn ajustamento dos 

pre~os .dos bens d~ consumo (efeito 3) e -novamente- das procUIJlsfmais (efeito 4). A 

varia~ao indirecta dos pr~os.dos hens ftnais depende da intensidade sectorial do consumo 
I, 

. de s~~os de telecomunica~oes e da rela~ao entre os pre~os dos bens do sector produtivo e . 

dos hens de consumo (descritapela matriz de transi~ao). 

A varia~ao do pre~o das telecomunica~Oes impiica, necessariamente, a varia~ao do 

lucro (ou prejui'zo) do sector das telecomunica~5es (efeito 5). Esta varia~ao depende 

essencialmente da elasticidade procura-pr~o e da elasticidade de escala do sector das 

telecomunica~5es: quanta mais elevada (em m6dulo) for a elasticidade procura-pre~o, 

menor sera a redu~ao das receitas resultante dum menor pre~o; quanta mais elevada (em 

m6dulo) for a elasticidade de escala, menor sera 0 aumento dos custos resultante dum 

menor pre~o. Varia~5es no lucro do sector das telecomunica~5es sao exactamente 

compensadas por varia~5es no impostos sobre 0 rendimento, sendo esta varia~ao 

distribufda proporcionalmente pelos diversos consumidores. De~te modo, veriflCa-se uma 

altera~ao das tax as de imposto sobre 0 rendimento (efeito 6). A varia~ao das taxas de 

12 Note-se que se verificam rendimentos constantes aescala e, portanto, 0 pr~o eigual ao custo medio. 
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imposto implica a varia~ao das taxas liquidas de remunera~ao do trabalho.e dos servi~os do· 

capital (e, consequentemente, da poupan~a) (efeitos 7 e 8). 

Dad~ que apenas os rendimentos do tabalho. e do capital sao tributados, 0 efeit~ das 

taxas de imposto no r~ndimento disponivel esta totalmente incluido na varia~ao das taxas de 

remunera~ao daqueles factores (efeitos 9 e 10). A varia~ao do rendimento implica, por sua 

.vez, uma reafecta~ao da oferta de trabalho e de poupan~~ (efeitos 14 e 15). Este e0 efeito 

rendimento da varia~ao das tax as de impost<:>. Verific~-se tam~m um efeito substitui~ao: 

se a taxa de imposto subir, por exemplo, 0 "pre~o" do tempo livre (0 salano Ifquido) baixa, 

pelo que 0 "con sumo " deste bern aumenta, diminuindo a oferta de trabalho (efeito 11). Por 

outro lado, a remunera~ao liquida da poupan~a diminui, 0 "pre~on do consumo futuro 

aumen~a, e parte ~o consumo futuro esubstituido por consumo pres~rfte, pelo que a oferta 

de poupan~a diminui (efeito ~2). No futuro, isto corresponde a um'decrescimo da oferta de 
\ 

. servi~os de capital (efeito 13). Estes efeitos substitui~ao, fundamentais para a 

caracteriza~ao das distor~Oes provocadas pelo financiamento da politic.a de pe~os das 

t~lecomunica~oes, dependem crucialmente da elasticidade da oferta de trab~lho e da 

elasticidade da oferta de poupan~a. Nomeadamente, quanto maiores forem estas 

elasticidades, maiores serao os custos' de distor~ao associ ados ao financiamento de um 

prejuizo do sector das telecomunica~Oes. 

A varia~ao do rendimento disponivel influencia a determinna~ao das despesas em 

bens de consumo (efeito 16). Conjuntamente com os efeitos 1 e 4 (os efeitos directo e 

indirecto do pre~o dos servi~os de telecomunica~Oes) determinam-se as procuras dos 

diversos bens de consumo. Seguidamente, utilizando a matriz de correspondencia entre 

bens de consumo e bens do sector produtivo (a matriz de transi~ao), e considerando a 

rela~ao fundamental do modelo de Leontiev, determinam-se as procuras totais de cada urn 

dos bens do sector produtivo (efeito 17) e as procuras (derivadas) de factores produtivos 

(efeitos 18 e 19). A rela~ao entre a varia~ao da procura de trabalho e de capital depende dos 

1

• 
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coeficientes de intensidade capitaUstica de cada um d~s sectores, ponderados pelas vari­

-a~Oes das respectivas procuras totais. 

2 

lJOCRO DO SECTOR TAXAS DE IMPOSTCPRECO DAS 7 5 6 

~ELECOMUNICA~OES ... uAS TELECOMONICA- ... SOBRE 0 RENDI-... ,.. 
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-.. 
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.; 
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Figura 2: Efeitos principais da varia~ao do pre~o dos servi~os de 
telecomunica~Oes 
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Finalmente, da interac~ao entre a procura e oferta de factores produtivos 

determinam-se as respectivas taxas de·remuner~~ao (efeitos 20 ~ 23). Nao se devem 
. 

esquecer, no entanto, ~s efeitos feed-back do pre~o dos servi~os do trabalho e do capital 

nos custos do sector produtivo (efeitos 24 e 25) e na· reqlunera~ao Hquida dos 

consumidores (efeitos 26 e 27). 

Como se pode verificar, da-se um conjunto muito vasto de efeitos, que interagem 

entre si e tornam diffcil a previsao do resultado final'da varia~ap de certas variaveis chave. 

A complica~ao emaior quando se trata duma analise desagregada. Estes sao os motivos 

que justificam 0 interesse pelos modelos computacionais de equilibrio geral: a necessidade 

de considerar a interac~ao dos diversos efeitos apela aabordagem de equiHbrio geral; por 

outro l~do, a anal~se desagregada torna particularmente vantajoso p/recurso aresolu~ao 

numeric a do modelo. 

6. Apresenta~ao dos re.suUados 

Os resultados de cada simula~ao sao apresenuldos com referencia aos valores do 

"caso base", que corresponde ao benchmark, i.e. ao ano de 1979. Alguns.destes valores 

foram apresentados na Sec~ao 3. Resta acrescentar que, no "caso base", 0 valor do pre~o 

das telecomunica~Oes e igual a um.13 

Cada sirnula~ao corresponde a altera~ao do pre~o das telecornunica~oes ou a 
varia~ao de urn (ou vanos) dos parametros-chave da analise. Os padmetros a considerar 

sao os seguintes 

e: elasticidade procura-pre~o do consumo privado de servi~os de 

telecornunica~Oes; 

11 : elasticidade procura-rendimento da procura de servi~os de 

telecornunica~Oes; 

13 Defmindo adequadamente as unidades de medida, epossivel normaIizar os pr~s em urn no benchmark. 

Isto verifica-se em rela~ao a todos os bens. 


I 
_J,. 

I 
t 
~ 

t 
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a: elasticidade oferta-rentabilidade da poupan~a; 


),,: elasticidade da oferta de trabalho; 


Yo elasticidade do custo medio do valor acrescentado relativamente ao output 


. das telecomunica~5es. 

o objectiv~ da primeira simu1a~ao ea analise do imp acto distributivo da politic a de 

pre~os das telecomunica~5es. Sup5e-se que nao existem economias de escala (y=0), as 

ofertas de poupan~a e de trabalho sao ngidas (a=A=O) e ainda £=-.5 e 11=1. Considera-se 

uma subida do pre~o para 1.5 (aumento de 50%). Os efeitos desta varia~ao sao os 

seguintse: como seria de esperar, verifica-se urn decrescimo da procura total de servi~os de 

telecomunica~5es-cerca de 7%, 0 que ecompativel com uma elasticidade procura-pre~o de 
, " 

-0.5.14 

. . \ 
o efeito na varia~a6 dos pre~os dos restantes bens e relativamente pequeno: as 

varia~oes maiores dao-se,. como se esperava, nos pre~os praticados pelos sectores 

"QU.lmicas" e "Bancos e Seguros" (aumentos de, respeetivamente 1 e 1.5%). Tambem em 

rela~ao aos pre~os dos bens de consumo as varia~oes dos pre~os sa9 pequenas, a 

excep~ao, eclaro, do pre~o das telecomunica~5es. Com base na analise da Sec~ao 4, pode 

concluir-se que os consumidores mais afectados pel a varia~ao dos pre~os sao os 

consumidores de maior rendimento. 

o aumento do pre~o ,das telecomunica~Oes implica um aurnento das receitas do 

sector (apesar da redu~ao da procura) e urn lucro de 7158 milhares de contos (cerca de 44% 

das receitas). Este lucro permite que se proceda a uma redu~ao de 25% das taxas de 

imposto sobre 0 re.ndimento. Tal como foi referido na Sec~ao 4, esta varia~ao tenl um 

impacto distributivo muito menos marcado que a varia~ao do pre~o das telecomunica~5es. 

Desta forma, ede esperar que a subida do pre~o tenha um imp acto distributivo favorave1, 

14 Nao se deve esquecer que esta elasticidade se refere apenas ao consumo privado; 0 consumo intennedio e 
rigido. 
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i.e. que se verifique uma distribui9ao de rendimento dos "ricos" para os "pobres". De' t 
facto, assim acontece: analisando os valores do Quadro 5, conclui-se que os principais t 

t 

piejudicados com a subida do pre90 das telecomunica90es sao justamennte os dois ultimos 

"consumidoresIt.IS 

Quadro 5: Impacto de uma subida de 50% do pr~o das telecomunica90es: 


Varia90es de equivalencia em percentagem da receita total do sector das telecomunica90es 


Varia9aode 
Consumidor Equivalencia (%) 

1 
~ 2 

3 
4 

5 
6 

7 

8 

0.00· 
-0.40 

-0.18 
0.25 

1.61 

0.24 
-0.75 

-3.68 

"" 
J/ 

,,­

I 

I 
• 
E 

i' 

~ 

; 

~ 

Resta mencionar 0 efeito indirecto das remunerattOes dos factores produtivos. A 

reduttao da procura de telecomunicattOes implica a redu~ao da procura derivada de factores 

produtivos por parte do sector das telecomunica90es. Dado que este sector e capital­

intensivo, aquela redu9ao e relativamente mais acentuada no que respeita aprocura de 

se1Vi~os de capital. U rna vez que a oferta total de servi~os de capital efIxa, 0 reequilfbrio 

56 pode ser atingido mediante urn decrescimo da remun~ao dos servi~os de capital. Qual 

IS Os valores das varia~6es de equivalencia ~o apresentados em percentagem das receitas do sector das 
telecomunica~OOs, 0 que facilita a compreensao da importfulcia relativa dos valores. 
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o impacto distributivo desta varia~ao? Dado que a propriedade dos bens de capital se . I 
concentra nas classes de rnaior rendirnento, esta v~a~ao acentua ainda rnais 0 imp acto que t 
se esperaria tendo apenas em conta a varia~ao das taxas de imposto.16 No Quadro 6 apre­

sentam-se os val ores da varia~ao do imposto sol?re 0 rendim<?nto e da varia~ao dos 

rendimentos do capital resultantes da subida do pre~o dos servi~os de telecomunica~Oes.t7 

,Como se pode verificar, a varia~ao do pre~o dos servi~os do capital constitui urn efeito 

indirecto com uma certa imponancia. 

Quadro 6: ..Varia~ao do imposto sobre 0 rendirnento e dos rendimentos do capital 


provocadas por uma subida de 50% do pre~o das telecornunica~Oes (milhares de contos) 


Consumidor 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

total 

Varia~aodo 
imposto sobre 0 

rendimento 

-26 

-118 

-499 

-570 

-1716 

-1383 . 

-1592 

-1994 

-7898 

vari~ao doS'" 
rendimentos 

do capital 

-6 

16 • 
-40 

-39 


-156 


-149 
I 


-179 


-274 


-859 


Voltando ao Quadro 4, note-se que 0 somat6rio das varia~Oes de equivalencia e ­
2.91% das receitas do sector das telecornunica~oes. Este valor representa a perda de 

eficiencia resultante da politic a em questao, perda essa devida, essencialrnente, adisto~ao 

16 Os val ores do Quadro 5 inc1uem todos os efeitos. 

17 A vari~~o dos rendimentos do capital eapenas devida avaria~ do p~o dos servi~os do capital. 

http:imposto.16
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provocada pela diferen~a entre 0 pre~o e o' custo marg4t~ (iguat. ao custo medio) do sector t 
-das telecomunica~Oes.18 t 

. -
Resumindo: a subida do pre~o das. telecomunica~o~s irnplica uma .perda de 

eficiencia que resulta de 0 pre~o ser diferente do custo .marginal; por outro lado, implica 
.. 

tambem urn rnovimento distributivo "favonivel", devido nao s6 a diferen~a entre a 


:ttprogressividade" do con sumo de telecomunica~5es e do impos~o sobre 0 rendirnento, 

~ 

como tam'bem avaria~ao do pre~o dos servi~os de capital. Desta forma, verifica-se um 


conflito entre eficiencia e equidade. 


A segunda simula~ao permite avaliar a irnportincia da elasticidade da procura de 


servi~os de telecomunica~Oes. Consideram-se os seguintes valores-: £=-1 e Tl=2. Como 

, I 

,\ i 
seria de esperar, a redu~ao p.a procura de telecomunica~~es' emais ace'ntuada do que k 

\ 
. ant~riormante, 0 mesmo se verificando com os custos de efici8ncia (3.02%, contra os 2.91 I 
da primeira simula~ao): quanta maior for a elasticidade da procura maiores sao os custos de t 
distor~ao de urna certa diferen~a entre 0 pr~o e 0 custo marginal, i.e. rnaior e0 "triangulo ;. 

de Harberger'· ~ 

Na terceira simula~ao considera-se a situa~ao em qu~ se verificam rendimentos 


crescentes aescala: seja, por exemplo, r-O.S. Dado.que as ~lasticidades da oferta de 


factores sao nulas, os custos de eficiencia do financiamento do sector das telecomunica~Oes 


sao nulos. Assim, a politica 6ptima devera corresponder a marginal cost pricing. Sabendo 


que os inputs intennedios representam cerca de 20% do custo total e que 0 custo medio 


inicial e urn, a equa~ao [7] permite obter 0 valor do custo marginal: 0.2+(1-0.S)xO.8=0.6. 


Suponharnos que 0 pre~o efixado em 0.6. Tal como se esperava -por contraste com os 
 I 
resultados da primeira sirnula~ao-, esta altemativa tern urn efeito distributivo I 

I,, 
18 Como se pode verificar, este valor corresponde grosso modo ao "triangulo de Harberger". 

http:telecomunica~Oes.18
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"de sfavonivel tt , i.e. favorece principalmente os ttricos" .. Tambem 0 impacto sobre a '. 

eficiencia ec.on6mica e inverso: globalrriente, os ~anhos desta "correcta" politica de pre~os 

sao de 4.69% das receitas do sector das telecomunica~Oes. 

N as tres primeiras simula~oes foi c.onsiderada uma oferta de fac-tores ngida. 

,Suponhamos agora que a elasticidade de oferta de poupan~a e0'=0.5. Dado que a poupan~a 

. 


apenas altera 0 futuro stock de capital, uma analise c()rrecta do problema deve ter em conta 


este efeito dinfunico. A quarta simula~ao consiste na determina~ao duma sequencia de 


equilfbrios e nao apenas dum equilibrio.19 A. excep~ao de a, todos os parfunetros assumem 


os valores da simula~ao anterior. A analise dos resultados permite concluir que os valores 


nao diferem significativamente dos da simula~ao anterior. Concretamente, aoferta de 

a ~ 1/ 

I 

poupan~a, embora menor, difere bastante pouco do valor anterior~ Como e possfvel que 
• >. I, 

. isto aconte~a? Note-se que a rentabilidade marginal da poupan~a e dada por Pk(1-t)qIPs, 
" 

em que Pk e 0 pre~n dos. servi~os do capital, t a taxa marginal de imposto, q a 

_prOdutividade ffsica do capital e P s 0 pre~o dos bens oe capital. Ora, sabendo que t tern 

valores pr6ximos de 5% e que para financiar 0 prejufzo do sector das telecornunica~Oes e 

necess3rio aumentar 0 irnposto sobre 0 rendirnento em cerca de 20%, coeteris paribus, a 

rentabilidade da poupan~a varia aproximadamenta 0.1 %, valor bastanta baixo. 

Os resultados da qt;tarta sirnula~ao sugerern que 0 custo de distor~ao do 


fmanciamento do sector das telecornunica~oes e pequeno, e 0 valor optimo do pre~o -do 


ponto de vista de eficiencia econ6mica- deve ser proximo do custo marginal. Os 


resultados da quinta sirnula~ao confumarn esta expectativa: mantendo todos·os outros 


19 A lig~o entre dois equiUbrios connsecutivos efeita da seguinte fonna: a ofena de trabalho aumenta em 

3% e 0 aumento da ofena de servi~os de capital edado pelo produto da poupan~ pela produtividade media do 

capital rfsico. 


http:equilibrio.19
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parametros constantes, considera-se urn pre~o de 0.7. Os ganhos totals relativos ao "caso' f 
,base", que' eram de 4.69%, sao agora de apenas 3.13%. I 

IResta, fin~ente, avaliar a sensibilidade dos resultados 110 valor da elasticidade de 
t 

escala. Na sexta simula~ao, considera-se uma elasticidade de escala r-0.3. Seguindo 0 

\ criterio da segunda simula~ao, 0 pre~o a fixar e P:;:C;ma=0~2+(1-0.3)0.8=0.76. Os 

resultados desta simula~ao revelam gue os· ganhos .de efici~ncia dependem 

significativamente do valor da elasticidade de escala. Concretamente, 0 ganho total eagora 

apenas 1.59%. 

/ 

/ 

7. Conclusao 
. \ . 

As principais conclusoes sugeridas pelos resultados da sec~ao anterior sao as 


seguintes: 


(i) Uma subida do pr~o das telecomunica~Oes tern urn imp acto distributivo. 


"favoravel", i.e., distribui rendimento dos uricos" para os "pobres"; 


(ii) 0 efeito descrito ern (i) tern duas justifica~Oes: por urn lado, 0 consumo 


de telecomuniea~Oes emais "progressivo" que 0 imposto sobre 0 rendimento; por outro 


lado, a subida do pre~o das teleeomunica~oes provoca, indirectamente, urn decrescimo da 


remunera~ao relativa dos servi~os de capital, cuja propriedade esta cone entrada nos 


eonsumidores de maior rendimento; 


(iii) Tendo em aten~ao 0 efe.ito deserito em (i), 0 pre~o das 


teleeomuniea~Oes pode ser utilizado como urn "instrumento altemativo de tributa~ao". Os 


custos de eficieneia de uma polftiea deste tipo proem., no entanto, ser grandes; 


(iv) Verifieando-se rendimentos crescentes aescala, os ganhos decorrentes 


de uma eorreeta polftiea de pr~os podem ser signifieativos. No entanto, verifiea-se, mais 


uma vez, 0 eonflito entre efieieneia e equidade: neste caso, os prineipais beneficiados com a 


http:P:;:C;ma=0~2+(1-0.3)0.8=0.76
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t 
~: 

redu~ao do pre~o dos servi~os de telecomunica~o~s. sao 0.8 ·consumidores de maior 

- rendimento; 
. ­

(v) as custos de distor~ao a~sociados ao.fin~ciamento de. UQl eventual 

d6fice do sector das telecomunica~Oes sao relativamente pequenos. Deste modo, a polftica 

de pre~os optima de urn ponto de vista de eficiencia economic a corresponde afixa~ao de 

: urn pre~o proximo do custo marginal. 

Eimportante referir as principis limita~Oes da analise numeric a apresentada neste 

trabaiho, que obrigam a considerar com prude~cia os resultados obtiqos .. Grande parte 

destas limita~oes resultam das hipoteses simplificadoras sobre 0 sector das 

telec0':l1unica~Oe~, nOlneadamente a hip6tese de que existe apenas u:rp/pre~o e de que este 6 
,I 

unidimensional. Infelizme~te, com os dados actua1ment~ disponiveis,' nao e possivel 
\ 

avan~ar muito mais longe. Por exemplo: embora as despesas com servi~os de 

telecomunica~Oes estejam divididas entre os diversos destinatanos, nao e possivel distin­

guir as despesas correspondentes a cada uma das parte·s das tarifas praticadas. Outro 

exemplo~ a fun~ao custo do sector das telecomunica~Oes utilizada eurn pouco simplista. 

No entanto, nao existe ainda -nem nos CIT nem nos TI..P- urn sistema de contabilidade 

analitica suficientemente eficaz que permita uma modeliza~ao ~s realista daquela fun~ao. 

Relativamente aos dados que foram utilizados, ha dois aspectos que convem referir: 

em primeiro lugar, a estrutura do con sumo de servi~os de telecomunica~oes foi estimada 

com base na estrutura do consumo de servi~os de comunic~Oes de 1973; e provavel que a 

estrutura actual seja significativamente diferente. Neste aspecto 0 trabalho poderia ser 

melhorado com a inclusao dos resultados do inquerito as despesas dos consumidores de 

1979, ainda nao publicado. 

Em segundo lugar, a forma com que econsiderado 0 imposto sobre 0 rendimento 

(taxa marginal igual ataxa media) epouco realista, tendo em conta a estrutura de alguns dos 

impostos do sistema fiscal portugues (e.g., 0 imposto complement~). Considerando as 
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verdadeiras taxas marginais de imposto, epossivel que os custos de distpr~ao provocados 

pelo financiamento do sector das telecomunica~Oes via imposto sobre 0 rendimento sejam 

significativ9s, 0 que implicaria a revisao de ruguIl?-as das conclusOes, nomeadament~ (v). 

Note-se, no entanto,.que isto s6 e verdade na medida em que as'elasticidades da oferta de 

factores sejam diferentes de zero. A experiencia empfrica· -nomeadamente econometrica-:­

\da economia portuguesa leva-nos a supor que a ofena. de trapalho e de poupan~a sao 

praticamente rigidas em rela~ao arespectiva ~ntabilid~e. Assim, aquela limita9ao e menos .. 
importante do que poderia parecer aprimeira vista.20 

o objectiv~ principal deste trabalho consiste em propor urna rnetodologia para a 

analise do problema da polftica de pre~os das telecomunica~oes, mais do que obter 

result~dos defini~vos e exactos. Neste sentido, parece-nos que 0 pt5jectivo foi atingido, 

ficando em aberto diversos c~os para futuro trabalho de investig~ao na mateia. f 
I 

20 A haver algum custo decorrente da utilizar;,ao do imposto sobre 0 rendimento, este tem a ver~ na nossa 
opiniOO, com a cvasao fiscal~ e naa com a redu~da oferta de factores produbvos. Vide Cabral (1986j. 
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