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Abstract | S

K

TELECOMMUNICATIONS PRICING: A GENERAL EQUILIBRIUM
APPROACH

This paper is concerned with the impact of different p}ficir;g policies in the
Portuguese telecommunications industry. The focus is on the efﬁciency and distributive
o effects of each policy. We méke\use of a éomputational gcneralr equilibrium (CGE) model
of the Poftuguese economy; thus taking into accc;unt the djrect as well as the indirect effects
of ‘each change in telecommunications prices. -

The CGE model of the Portuguese economy, which was specially designed to
analyée the telecommunications industry, includes ‘two factors of production, eight
"consumers” (i.e. groups of consumers), nine consumption goods (including
telecommunications), and 14 production sectors, one of which is the telecommunications
industry.- Since almost 100% of the capital in the three-firm telecommunications industry is
state owned, we consider it as consisting of a single state owned firm. We asume there are
increasing returns to scale in the provision of telecommunications services, while the
remaining industries operate under constant returns to scale. -

The simulations are restricted to linear pricing policies. This means that the level of
tariffs, not the structure, is being analysed. It is assumed that any variation in the profits of

the telecommunications "firm" is compensated by a variation in personal income taxes,
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such that the government deficit remains constant. The various pricing policies are
. compared with a base case in which pricé is fixed at the level of average cost.

The main conclusions of the paper ate.the following. From a distributive point of
view, there is a "positive" effect associated .with an ‘increase of the level of
telecommunications prices, in the sense that there is a transfer of income from wealthy to

'poor consumers. There are two reasons for this effect. First, the consumption of
telecommunications services is more "progressive” than the personal income tax itself.
Second, an increase m the price of telecommunications implies a decrease in the price of

 capital, which affects mainly the wealthy consumers.

From an efficiency point of view, however, there is a ncgativc/effect associated
with an increase of the level of telecommunications prices. Pricing above average cost

/
implies a deviation from ma:gmal cost as well, and this in turn imﬂies some efficiecy loss.
. In paﬁicular, if there are lafgé ecgonomies—of séalc, the efficiency loss may be quite large.
On the other hand, the efficiency losses associated with income taxation seem not to be
vci‘y large, which furthermore justifies marginal—cos‘t pncmg as the optimal policy from an

efficiency point of view.

Luis M-B. Cabral .

Faculdade de Economia
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1000 LISBOA, PORTUGAL

and
Department of Economics

Stanford University
Stanford, California 94305
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Um agradecimento especial é devido aos membros do jiri de tese, Professores
Ant6nio P. Barbosa e Fernando da Fonseca, pelos lteis comentdrios e sugestdes; ao
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despertado na utilizagdo de modelos aplicados de equilibrio geral e pelas facilidades

concedidas na utilizagdo do modelo do GANEC.
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1. Introducio .

O objectivo deste trabalho é a andlise da politica de pregos do sector das
telecomunicagdes, concretamente o impacto de politicas alternativas na eficiéncia econémica
e disu‘ibuigﬁo do rendimento. " . .

, A andlise € feita com base num modelo aplicada de equilibrio geral (M.A.E.G.) da

economia portuguesa.l Desta forma, sdo copsidczadbs os efeitos indirectos e de feed-back

resultantes de diferentes politicas de pregos. Exemplos de efeitos indirectos que

deserhpcnham um papel importante no presente estudo sdo o efeito do prego das
telecomunicag¢des nos pregos dos outros sectores produtivos, bem como o impacto da
procuras derivadas do sector das felecomunicagﬁes no prego dos factofes produtivos.

O modelo utilizado neste trabalho foi especidlmente ada’i:tado para o estudo do
4 sectof das telecomunicagc')e's;h é ‘compoéto por dois factores de produgdo, oito classes de
consumidores, nove bens dé consumo, ¢ 14 sectores produtivos, um dos _q1;ais ¢ o sector
das telecomunica¢des. Dado que a quase totalidade do sector é composto por empresas.
publicas, o modelo considera o sector das telecomunicagdes como uma inica empresa
publica. E suposto que todos os sectores tém rendimentos constantes escala, com
excepgdo do sector das telecomunicagdes, em que se verificam rendimentos crescentes 2
escala.

As simulagdes limitam-se 3 anilise de politicas de pregos lineares.
Consequentemente, as conclusdes dizem respeito ao nivel tarifirio e ndo a estrutura
tarifdria. Em todas as simulag¢3es, € suposto que a variagdo dos lucros do sector das
telecomunicagdes € exactamente compesada pela variagdo do ixhposto sobre o rendimento,
de forma que o défice governamental se mangenha constante. Diversas politicas alternativas

sdo comparadas com o “"caso-base", em que o prego € igual ao custo médio.

1 Parauma inn'odugéo aos modelos aplicados de equilibrio geral, vide Shoven e Whalley (1984) e Borges
(1986). . i »
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As conclusdes principais do trabalho sdo as seguintes:

(i) Do ponto de vista da distribuigdo do rendimento, o efeito da subida do
prego das telecomunicages € positivo, no sentido de que se verifica uma transferéncia de
rendjmentq dos oconsumidores de maior rendimento para os de menor rendimento. Este
efeifo verifica-se por dois motivos. Por um lado, porque o consumo de telecomunicagdes é
‘mais "progressivo” que o imposto sobre o rendimento. Por outro lado, porque a subida do
preco das telecomunicagdes implica um d;ecréscimo no prego dos servigos de capital, o que
afecta principalmente os consumidores de maior rendimento. ‘

(ii) Do ponto de vista da eficiéncia econémica, o efeito da subida do prego

das telecomunicagdes € negativo. A fixagdo do prego acima do custo médio implica um

-~

desvio em relagdo ao custo marginal, o que por sua vez implica uma-perda de eficiéncia.
Em particular, veriﬁcando—sq economias de escala, a perda de eficiéncia é significativa. O
~facto de os custos associados c;\)m tributagdo sobre o rcndiménto serem relativamente
pcquenos‘pemﬁte concluir que o desvio entre préc;o e 'cusfo marginal é o efeito dominante,

no que respeita a eficiéncia econémica.

2. Um modelo aplicado de equilibrio geral da economia portuguesa

O M.AE.G. que apresentaremos seguidamente corresponde a uma adaptagio do
modelo anteriormente utilizado pelo GANEC (Universidade Nova de Lisboa) na andlise de
algumas questSes de politica econémica em Portugal, nomeadamente a introdugdo do
LV.A. ¢ o Plano Nacional da Agua. Os aspectos essenciais do funcionamento do modelo
—que, alids, se assemelham aos do modelo de Shoven e Whalley— foram mantidos. No
entanto, a modelizagdo do comportamento de alguns agentes econémicos, bem como o
'detalhe considerado na sua divis@o, foram adaptados de forma a melhor considerar os
aspectos especificos relacionados com o sector das telecomunicagdes. As secgdes

seguintes descrevem estes aspectos do modelo.
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2.1. O bloco da produgio
'O sector produtivo da economia € constituido por 14 "produtores” diferentes, cada
um correspondendo a um sector de actividade. No Quadro 1 apresenta-se a enumeragdo

destes sectores, bem como a sua correspondéncia com a classificagdo do I.N.E.

‘ : Quadro 1: Classificagdo dos Sectores Produtivos

Sectores correspondentes
Nimero Designagdo na classifica¢@o do INE.
1 Agricultura 1-3
2 Energia 46
3 Materiais 7-11 -
4 Quimicas 12 7
5 |  Miquinas 13-16
6 | - Produtos alimentares 17-24
7 Téxteis - 2526 | .
8 | - Outros prod. industriais |  27-32
9 Comércio 1 3334
10 Transportes 35-36
11 Comunicagdes 37-38*
12 Bancos 39-40
‘13 Outros servigos 41-49
14 TelecomunicagGes 38*
* em parte.

Cada produtor tem um tnico output (diferente dos restantes 13) que é produzido
segundo uma fungdo de produgio Leontief cujos inputs s3o os 14 bens do sector produtivo
(consumo intermédio), as importagdes (que sdo consideradas como um factor predutivo) e
o "valor acrescentado”. O "valor acrescentado”, por seu turno, é uma fung¢io Cobb
Douglas dos inputs "Trabalho" e "Capital". E importante notar que os factores produtivos

"Trabalho" e "Capital” sdo medidos como fluxos (servigos prestados) € ndo como stocks.

Lo e
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Em pmﬁéular, consideram-se 63 servigos do capital (iguais ao stock de capital vezes a
" produtividade média do capital) e ndo o stock de capital. Por outro lado, sdo medidos em
"unidades de efici€ncia": se uma unidade de Kl tem uma prp.(.iutividade marginal duas
vezes superior a uma unidade de K2, entdo uma unidade de K1 tem duas vezes mais
uniéades de eficiéncia que uma unidade de K2. Esta forma de medigfo, juntamente com as
lhipéteses de que os diversos tipos de capital € os di;rersos tipos de trabalho (quando
medidos em unidades de eficiéncia) sﬁc; perfeitamente substitufveis entre si e perfeitamente
méveis entre 0s sectoges produtivos, simplifica a andlise significativamente: Desde logo,
. as qﬁantidades dos inputs "Capital” e "Trabalho” de cada um dos sectores produtivos
podem ser obtidas a partir das remuneracdes pagas a cada um destes factores produtivos.
_Todos os sectores, a excépgéo do sector das telecomunicagdes (Sector 14), tém
fungbes de produgio com rendimgntos constantes a escala. O seu éomponémento consiste
- na ﬁxﬁgé’.o de um prego iguai ao c\usto médio (por sua vez iguat ao custo marginal), sendo o
Iucro "anormal” igual a zero. O sector das telecorriunicagéc§, pelo contrdrio, tem uma
fur;qao de produgio com rendimentos crescentes 2 escala. Concretamente, na fungio Cobb

Doug{as do "valor acrescentado”, a soma dos cxpoente§ de Ke L € superiora 1:
V=AgLP1 kP2 : [1]
em que B1 + Br > 1. De [1] obtem-se
V¥ =AgL* KI® 2]

em que

_ Bi1+B2-1
S Thi+p2 ' (3]

-
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Resolvendo o problemé da optirriiiaq:’io (parcial) do produtor (minimizagio do

" custo), chega-se a seguinte fungdo custo do valor acrescentado:

- -

Cv (V.PLPY =A VIV PP B® ' [4]

Designando por ¢ o vector dos coeficientes (fixos) dos restantes inputs € por p o

respectivo vector de pregos, a funcio custo total €2

C(Y,p.PLPY = Ycp + A1 Y'Y B B2 A &)
Por seu turno, a fungdo custo médio é dada por -7
C(LpPLPY=cp+A; YY P* 1% - [6]

Como se pode verificar, y ndo é mais que o médulo da elasticidade da fung&o custo médio
do valor acrescentado em relagio ao outpur.. Na medida em que os inputs intermédios (e
as importagdes) representem uma parcela pequena do cﬁsto total —como de facto acontece
no sector das telecomunicagdes—, o valor de y mede, aproximadamente, a elasticidade do
custo médio em realagdo ao output, que passaremos.a designar como "elasticidade de

escala". Finalmente, a fung¢do custo marginal € dada por
C(Y.p.PLPY =¢p +(1-v) A1 YV P* P! [7]

O preco dos servigos de telecomunicagdes € determinado exogenamente, € 0 output

¢ igual 2 procura total. Sendo o prego € fixado exogenamente, o lucro do sector das

2 Note-se ainda que o ratio entre o valor acrescentado e a produgao total é constante.

o
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telecomunicagdes €, em principio, diferente de zero. Supondo que se trata de um sector

publico, este lucro € absorvidd no Orgamento dct Estado, aumentando ou diminuindo as
receitas liquidas, consoante se trate de um lucro positivo ou negativo.

Relativamente aos restantes sectores, 0s pregos sao determinados de modo a que o

lucro seja nulo. Dado que se verificam rendimentos constantes a escala, basta conhecer os

. precos dos inputs primdrios € 0 preéo dos servigos de telecomunicagdes para determinar

—univocamente— o0s pregos dos :bu.tputs do’ sector produtivo. Isto simplifica

significativamente a tarefa de obtengdo dos pregos de equilibrio: o prego dos servigos de

_ telecomunicagdes e o prego das importagdes sdo determinados exogenamente, pelo que

basta utilizar o prego do "Capital” e o prego do "Trabalho" como varidveis de controle para

-

a obtengdo do equilibrio. ' S

2.2. As decisbes dos consumidores

Consideram-se oito "consumidores” diferentes, cada um correspondendo a uma
classe de consumidores. O agrupamento por classes € idéntico ao do "Inquérito as;
Despesas dos Consumidores" do LN.E. (1973), em que as familias sdo agrupadas em
escaldes de rendimento. (vide Quadro 2.) Cada "consumidor" tem uma certa dotagdo dos
factores "Trabalho" e "Capital”, que constituem a sua principal fonte de rendimento.
Juntando as remessas dos emigrantes e as transferéncias do Estado, e deduzindo os
impostos sobre o rendimento, obtem-se o rendimento disponivel de cada "cénsumidor",
que € entdo dividido entre poupanga e consumo.

Finalmente, o consumo € dividido em nove grupos de bens e servigos. A
classificagdo destes bens e servigos, que corresponde grosso modo 2a do "Inquérito as

despesas dos Consumidores", encontra-se no Quadro 3.
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Quadro 2: Classificagdo das Familias segundo a receita anual de 1973

Classe Rec. Anual * %

1 até 18 1155 |
2 18-30 15.28

3 30-48 20.92

4 48-60 _15.66

5 60-90 - 1751
6 90-120 8.15

7 120-180 6.01

8 mais de 180 4.92
TOTAL ‘ 1060.00

* milhares de escudos

Quadro 3: Classificagdo dos bens de consumo

v
A

1 Produtos alimentares, bebidas e tabaco
2 Vestudrio e calgado
3 Habitagdo, aquecimento e iluminagfo
4 Méveis e decoragdo
5 Médicos e Sadde
6 Transportes € Comunicages
7 Telecomunicagdes
8 DistracgGes, espectdculos, instr. e Cultura
9 Outras despesas

A oferta de poupanga € dada por

S=AY" 10

[8]
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em que Y € o rendimento disponivel e r a rentabilidade (esperada) da poupanga:

r=Pk.(1-t)-—I§ls— ' ) 9]

‘A explicagdo desta expressdo € a seguinte: um escudo de poupanga permite adquirir 1/Pg

unidades de capital fisico, em que Ps € o prego do capital fisico; sendo q a produtividade de

uma unidade de capitél fisico, obtém-se q/Pg unidades de servigos de capital; finalmente,
. estas 'proporcionam um rendimento liquido de r, em que Pk € o prego dos servigos de
capital e t a taxa de imposto sobre o rendimento. )

‘Depois de determinar o rendimento disponivel e deduzir a poupanga, resta dividir o
valor restante pelo consumo dos cliiversos bens e servigos. Esta diVigﬁo ¢ feita supondo que

- a fung@o utilidade de cada consumidor é uma funcdo tipo Stone-Geary, i.e. a procura

consiste num sistema linear de despesas:

9
Ui= Z Bij In (xjj - aij), (i=1,....8), . [10]
=1 S

donde se deriva

y 9 .
Xij = 0 +%'1L (Yi- ), pj i), - (@=1..8; j=1.....9), [11]
j=1

em que xjj € a quantidade do bem j procurada pelo consumidor i.

A ligacdo entre o bloco dos consumidores € o bloco da produgio € feita de duas

formas:
(i) através da matriz G, que estabelece a correspondéncia entre os 14 bens

do sector produtivo e os nove bens de consumo: por um lado, a partir dos 14 precos do
p p

-




-

sector produtivo obtém-se os nove pregos dos bens de consumo, €, por outro, a partir das
procuras totais dos bens de consumo obtém-se as procuras (para consumo privado) de cada

.

um dos bens do sector produtivo;
(ii) através da correspondéncia entre as procuras totais de factores
produtivos (pelos 14 sectores produtivos) e as ofertas totais dos mesmos factores (pelos

,0ito consumidores).

O indice utilizado para a medigdo do nivel de bem-estar de cada consumidor, ou,
mais especificamente, variagio do nivel de bem-estar, ¢ a variago de equivaléncia, definida

como
EV =E(po.Uy) - Io g [12]

em que E(.) € a funcdo despesa, Po o vector de precos na situagdo inicial, Uy o nivel de

utilidade na situagdo final e Iy o rendimento na situagdo inicial.

2.3. O sector piiblico

O valor total dos gastos do Estado € fixado exogenamente. Este valor € dividido
entre transferéncias, remuneragdes dos funciondrios piublicos, € consumo de bens e
servigos, segundo coeficientes fixos. Por sua vez as transferéncias e as remuneragdes sdo
divididas, também segundo coeficientes fixos, pelos oito consumidores. Finalmente, a
despesa em bens e servigos € dividida entre os 14 bens do sector produti;/o segundo
coeficientes fixos em valor (supondo, portanto, uma elasticidade procura-prege-de -1). O
lado das receitas € caracterizado com bastante pormenor: sdo considerados impostos sobre
o trabalho, sobre o cépital, sobre o output, sobre o consumo, sobre o rendimento, ¢ sobre

as importagdes. Todos estes impostos consistem em taxas ad valorem fixas e exoge-

sl > - g S ——— -
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namente determinadas, mas diferentes de sector para sector ou de consumidor para "

consumidor, consoante 0 caso.

Como se verd adiante, nas simulagdes da politica de pregos do sector das
telecomunicagdes considera-se também o défice do Estado como definido exogenamente.
Isto implica que se ajustem algumas taxas de imposto de modo a obter a receita fiscal
(desejada. Nas simulag¢des efectuadas, considerou-se uma variagdo proporcional Ade todas as

taxas de imposto sobre o rendimento, quando tal foi necessario.

2.4. O sector externo

Tal como foi referido, as importagGes sdo consideradas como um input dos
sectores produtivos. Os precos de cada bem importado sdo fixado/s.e:x(/)genamentc.3 As
exportagoes totais em valor sdo fixadas exogenamente sendo este valor repartido entre cada
um dos 14 sectores produti’vés siegundo‘ coeficientes fixos em valor (supondo, portanto,

uma elasticidade procura prego de -1). O défice da balanga de n'ansacgéeé correntes?t é

totalmente financiado com o aumento da divida externa. Esta, por sua vez, corresponde a

uma parte do stock do capital nacional que pertence a credores estrangeiros, e cuja taxa de

rentabilidade (a taxa de juro da divida externa) € igual a do restante capital.

2.5. O "fecho" do modelo

O modelo € "fechado" com a determinagio do valor do investimento, que deve ser

tal que se verifique a identidade fundamental da contabilidade nacional, i.e.

I=S-DO+DB [13]

3 O modelo permite a simulagio de variagGes da taxa de cimbio, mas tal n3o foi considerado neste trabalho.

4 No modelo, o défice da BTC & dado por importagoes + juros da divida externa - exportag0es - remessas dos
emigrantes, -
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"em que S € a poupanga privada, DO o défice do Orgamento € DB o défice da balanga de

transacgoes correntes.

2.6. Origem dos dados e parametros

. A complexidade inerente a um M.A.E.G. exige, como seria de esperar, que se
tenha de recorrer a fontes estatisticas bastante diversas. Tentaremos referir aqui as

principais. As matrizes de entradas e saidas constituem, sem didvida, o principal

_ "fornecedor” de dados dos M.A.E.G.. Com base nestes quadros, obtém-se os valores dos

inputs intermédios e primdrios, bem como a divisdo do consumo final de cada bem entre
consumo privado, consumo publico, investimento e exportagdes. O.modelo do GANEC

baseia-se na matriz do I.N E de 1979, o ano escolhido como ben/chmark’. A matriz do

' I.N._E.' ¢ constituida por 49 sectores distintos, a partir dos quais € possivel obter —emn

geral, por simples agrcgagéo— os 14 sectores considerados. Excepgdo a esta regra é

- justamente o sector das telecomunicagdes, que —com base num estudo feito com este

propésito pelo I.N.E.— foi separado do restante do sector "Comunicagdes” da mairiz do
I.N.E.'. Também relativamente aos inputs primérioé foi necessédrio proceder a algum
trabalho adicional, nomeadamente a divisdo entre remuneragdes liquidas e impostos sobre
os factores. Refira-se ainda que os sectores correspondentes 3 Administragdo Publica —
cujos fornecimentos de servigos sdo considerados como consumo piblico— foram
retirados da matriz de relag¢Ges interindustriais, passando os seus inputs intermédios a ser
considerados como consumo piiblico.

O segundo grande bloco de dados corresponde ao bloco do consumo, em que,
como j4 referimos, se consideram oito classes de consumidores e nove bens de consumo
distintos. Os dados referentes & matriz dos consumos (de ordem 8 x 9) foram obtidos com
base no "Inquérito s Despesas dos Consumidores" de 1973, elaborado pelo I.N.E., e nas

projecgdes feitas, para 1979, pelo G.E.B.E.I.. O agrupamento dos consumidores por

Y
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classes de rendimento segue o mesmo critério que o LN.E. e G.E.B.E.I.'. Relativamente 2
divisdo por bens de consumo, algum trab.alho adicional foi necessério: agregaram-se vérios
dos bens considerados no "Inquérito" e, p(;r outro lado, separou-se o consumo de
telecomunicagdes do consumo de comunicagdes, supondo que ‘a proporgdo daquele neste é
~amesma para todos os consunﬁdoreg.
, Finalmente, em relagdo ao sector piiblico, outra fonte adicional de dados € a
publicagio "Estatisticas das Contribui¢des e Impostos” do LN.E.. Como € evidente —
tendo em consideragdo a grande variedade de impostos que caracterizam o nosso sistema
fiscaf— os impostos foram agregados em grupos: por exemplo, todos os impostos sobre o
rendimento pessoal foram englobados num sé "Imposto sobre o R(Endimento". No
entanto, manteve-se ainda um pormenor consider4vel, tal como j4 referimos.

Os valores benchmark s3o quase suficientes para a paramé;rizagﬁo e "calibragem”

Al

do mc;delo—rcsultado da simplicidade das formas funcionais que foram escolhidas. Por
exemplo, os coeficientes intermédios de cada sector sd3o 0s que se obtém dircctamcnte a
partn' da matriz de 1979; as elasticidades das funqﬁeé C;obb-DougIas do valor acrescentado
de cada sector ndo sd3o mais que o coeficiente (em valor) de cada factor no total do valor
acrescentado; etc.. As excepgOes a esta regra sao as seguintes:

(i) ‘A fungio valor acrcscentad6 do sector das telecomunicagdes, em que a
elasticidade de escala foi obtida "exogenamente" e o coeficiente independente "calibrado” de
forma a verificar os valores do benchmark;

(ii) A fungdo oferta de poupanga, em que as elasticidades referentes a
rentabilidade da poupanga e ao rendimento foram obtidas exogenamente e o coeficiente
independente "calibrado” de forma a repetir os valores do benchmark ;

(iii) O sistema linear de despesas, de que trataremos de seguida.

A "calibrage.m" do sistema linear de despesas consiste na obtengdo, para cada
consuﬁdor, dos valores de aj € Bj, j=1,...,9 (18 pardmetros). A partir do benchmark, €

possivel obter os valores das percentages (s;j) da despesa em cada um dos bens j. Por outro
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1 - -

lado, 6 estudo de Martins e Oliveira (1979) sobre o consum6 pri\;ado em Portugal inclui as -

estimativas das elasticidades procura-rendimento dos-diversos bens de consumo (n;). Os

vilores de sj € nj permitem determinar os valores de Bj, com base na férmula

Bj =m;jsj (G=1,...,9). ’ [14]

]

Resta determinar os valores de a;. O sistema de equagdes [11] € constituido por oito

equagdes e nove incdgnitas (os valores de aj).5 De modo a eliminar a indeterminagio do

sistema, considera-se a elasticidade procura-preco dos servigos de telecomunicagdes (g7)

como pardmetro exégeno. Mostra-se que, no sistema linear de despesas,

Ity | . [15]

0 que permite obter o valor de a7. Os restantes valores de «; sdo obtidos com base na

soliigio do sistema [11]:

a=(I-B)![x-(Y-a7)Bl, [16]

em que o = [oj], B = [bjj=pj], x =[x, B=[Bjl, (Lj=1.9 ij#7), e Y=2 j9=1 Pj Xj-

3 Note-se que uma das equagdes & linearmente dependente.

s pr— = A

e e e
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3. Politica de Precos em empresas publicas

O problema bdsico da teoria dos pregos éptimos em empresas piiblicas que
produzem bens privados (i.e. bens que ndo sdo bens piblicos) é normalmente posto da
seguinte forma: se existir uma restri¢do de financiamento global para todo o sector publico
produtivo, qual a melhor forma de fixar o prego de cada um dos bens e servigos
fornecidos? No caso extremo de as procuras destes bens e servigos serem independentes, a

-

solugdo 6ptima € dada por

-Ci_p 1
P; I-p g

[17]

rd

em que P; € o preco do bem i, C'{ 0 custo marginal, ¢ a elasticidade-f)rocura—prego, euo
multiplicador da referida resmgao orcamental. Férmulas do npo de [17] sdo usualmente
v denommadas por Boueux-Ramsey pricing.
. Vénos autores, incluindo Feldstein (1972) Ng (19‘77), e Bos (1984) proposeram
' um“a abordagem diferente, que consiste em considerar o problema dos pregos éptimos em
empresas publicas numa Jptica de optimizagdo global do sector piiblico, ignorando a
existéncia duma restrigdo exdgena e fixa para o or;;amento global do sector piilico
produtivo.6 Assim sendo, o valor de p em [17] deve ser entendido nio como o
multiplicador da restrigio orgamental mas sim como o custo do financiamento de um
escudo adicional para o sector piiblico produtivo.

A equagdo [17] deve entdo ser interpretada da seguinte forma: (i) quanto menor for
a elasticidade procura-preco do bem i (g;), maior deve ser o prego fixado para esse bem (a

regra bédsica de Boiteux-Ramsey pricing); (ii) quanto maior for o custo de eficiéncia

6 Em Cabral (1983 ¢ 1988), as idcias de Feldstein, Ng e Bos foram incorporadas em modelos simples ¢
aplicadas ao caso portugués.
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provocado pelo financiamento do sector piiblico (i), maior deverd ser o prego fixado para -

cada bemi.’ :

Este tipo de andlise tem particular interesse quando se verificam rendimentos
crescentes a escala. Neste caso, a politica de marginal cost pricing (MCP ), éptima de um
ponto de vista de first-best, leva a uma situagio deficitéria,'como se pode verificar na

Figura 1.8 Esta situagdo deficitdria tem de ser financiada, provavelmente com impostos.

Prego,
Custos

Custo Médio

pe° 2 | N .
~ - : . Custo Marginal

e

Procura

asssasssenene

Quantidade
Q (]
Figura 1. Politica de pregos duma empresa piblica com rendimentos crescentes

a escala. Sendo o prego igual ao custo marginal, verifica-se uma situagio
deficitéria (o prejuizo corresponde ao rectingulo sombreado)

Dado que para efeitos préticos ndo existem impostos Jump-sum, a variagdo da receita fiscal

implicard certos custos de efici€ncia. Isto significa que a politica 6ptima do ponto de vista

7 De facto, mostra-se queél—)i— >0.

ou

8 Note-se que no ponto MCP o prego §é inferior 20 custo médio.
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de eficiéncia econémica ndo € MCP : o prego 6ptimo estard entre o custo marginal € 0
custo médio, ou mesmo acima do custo médio, §ituagﬁo em que o prego funciona como
"instrumento alternativo de tributago”.
Se pretendermos entrar em conta com ¢ impacto distributivo de uma determinada
politica de precos, a andlise torna-se significativamente mais complicada: por exemplo,
| MCP —ou mesmo underMCP—‘ pode ser admissivel quando se trate de um bem
consumido intensivamente por consﬁrhiziorcs de rendimento inferior, dado que, neste
caso, O prego tem um impacto distributivo favordvel. E justamente este tipo de questdes
- que pretendemos analisar no caso concreto do sector das telecomunica¢des da economia
porfuguesa. No entanto, a andlise serd feita com base num M.A.E.G. e ndo em expressoes
do tipo de [17]. A vantagem dos inodelos simples de andlise pamial/cOn;iste em chamar a
atengdo para os efeitos e as varidveis cruciais. A utilizagdo durﬁ M.AEG., por seu turno,
tem ahvantagem de ser mais -reaxlista, na medida em que: (i) sdo considerados todos os
efeitos indirectos ede feed—b_ack que resultam de uma deferminada politica de pregos; (ii) o

~ valor de p é determinado endogenamente pelo modelo,

4. Breve caracteriza¢cio numérica do sector das telecomunicacoes:

Os servigos de telecomunicagdes sdo fornecidos em Portugal por trés empresas: 0s
CTT, os TLP (ambas empresas piiblicas, € com uma Administragio comum) e a Radio
Marconi (de capitais mistos).

Em termos numéricos, tem particular interesse analisar a estrutura da procura e dos
custos do sector. Relativamente a procura, hd que referir que a procura intermédia (i.e.,
com origem noutros sectores produtivos) representa a maior parte, cerca de 66.25% do

total.? A distribui¢do da procura intermédia pelos diversos sectores é aproximadamente

9 Este valor, bem como os que se seguem, referem-se ao ano de 1979.
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uniforme.10 No entanto, considerando a intensidade relativa do consumo intermédio de °

cada um dos sectores (i.e., o ratio entre o consumo e o total dos inputs ), destacam-se os
valores dos sectores "Quimicas" e "Bancos € Seguros”.

No que respeita & procura final, deve referir-se a elevada concentragdo do consumo

privado nas classes de consumidores com maior rendimento. Concretamente, as dltimas-

trés classes de consumidores sdo responsdveis por 14, 24 e 47% do consumo privado,

respectivamente. Por motivos que se tornario ébvios, € importante comparar a

-

"progressividade" deste consumo com a progressividade do imposto sobre o rendimento.

0O Quadro 4 apresenta os valores da despesa em telecomunicagdes e do imposto sobre o

rendimento, bem como o ratio entre estes dois valores.

s

s

J

Quadro 4: Consumo de servigos de telecomunicagBes e imposto sobre o rendimento -
segundo a classe de rendimento dos consumidores

g - Classe (a) Consumo (b) Imposto * (a)/(b)xlOO.

1 0 103 0
2 g 471 19
3 178 1995 9
4 178 2277 8
5 354 6858 5
6 710 5227 14
7 1243 6363 20
8 2489 7967 31

* valores de 1979, em milhares de contos -

10 Egte foi, alids, um dos critérios utilizados na definicao dos mesmos.
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A anilise dos valores da terceira coluna permite concluir que o consumo de’

telecomunicagdes € mais "progressivo" que o imposto sobre o rendimento.
Consideremos agora a estrutura dos inputs do sector das telecomunicagdes. Os

inputs intermédios e as importa¢Ses representam uma parcela relativamente pequena do

total dos inputs : cerca de 20%. Quanto aos restantes 80%, constituidos pelas

remunerag¢des do trabalho e do capital, tem interesse analisar a sua estrutura relativa, o

coeficiente de intensidade capitalistica. O valor deste coeficiente no sector das

(3

telecomunicagdes € 1.16, claramente superior ao valor médio da economia portuguesa

1 (0.63)

Em suma, (i) o consumo privado de telecomunicagdes concentra-se nas classes de

P

maior rendimento, € € concretamente mais "progressivo” que -6 imposto sobre o

rendimento; (ii) o sector das telecomunicagdes €, relativamente’ & média da economia,

[}
\

_ capital-intensivo.
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5. Descrigéo das simulagodes
O objectivo principal deste trabalho € a aplicagio do M.A.E.G. da economia
portuguesa descrito nas secg¢des anteriores ao estudo da polfticz;t de pregos do sector das
telecomunicagdes. Embora ndo seja possivel obter resultados num;’:ricos definitivos e
infaffveis, as simulagdes efectuadas com base no modelo permitem ter uma ideia do sinal e
da ordem de grandeza dos principais efeitos em questﬁo: Nesta secgdo, € descrita a forma
como as simulagdes numéricas foram et:ectuadas.
A andlise € basc;ada nas seguintes hipéteses simplificadoras:

(i) Supde-se que o sector das telecomunicagdes € constituido-por uma tnica
empresa piblica que, por sua vez, vende apenas um servigo com um prego tnico e
unidimensional. A hipétese de qué se trata de apenas uma empresa piblica ndo € totalmente
realista, na medida em que existem trés empresas no sector. No eﬁ/tanto, dada a dimensdo
redumda Radio Marconi (a ﬁnica éas trés que nz‘io'é empresa publica) e o facto de que existe
uma Administragio comuni dos CTT/TLP, trata-se de uma hipé6tese pouco\restritiva. o
fac‘t'o de se considerar apenas um servigo e um prego tnico € unidimensional implica que se
tomem virias precaugGes. Na realidade, ndo sé sdo fornecidos virios servigos como o
sistema de tarificagdo € composto de diversas panes.1‘1 Por este motivo, as simulagdes
efectuadas apenas permitem estudar o impacto de variagGes do nivel de pregos dos servigos
fornecidos, supondo que a estrutura das tarifas € mantida.

(ii) O sector das telecomunicagdes € financiado pelo Orgamento do Estado.
Mais concretamente, € suposto que qualquer variagio do lucro (ou prejuizo) do sector das
telecomunicagdes € exactamente compensado pela variagdo dos impostos sobre o
rendimento. Se, por exemplo, um decréscimo do prego das telecomunicagdes implica um
lucro inferior, este terd que ser financiado com um aumento das taxas de imposto sobre o

rendimento. Desta forma, o custo de distorgdo provocado pelo financiamento da empresa

11 Por exemplo, no caso do telefone, hi que considerar o prego de instalac3o, a taxa de aluguer mensal e 0
prego do impulso.
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piblica (cfr Secgdo 4) consiste na distorgdo provocada pelo aumento das taxas de imposto

sobre o rendimento: distorgio na oferta de traba]hq e na oferta de poupanga.
Os principais efeitos duma alteragdo no prego das telecomunicagdes podem. ser
consid;remos com base no esquema da Figura 2. Em primeiro lugar, verifica-se um efeito
| directo na procura final de bens e seﬁigos (efeito 1), nomeadamente na procura de servigos
de telecomunicagdes. Este efeito depeﬁd;e de diversos factores, desde logo a elasticidade
procura prego dos sei'vigos de telecomunicagdes. No entanto, dado que se verifica
consumo intermédio de servigos de telecomunicagdes, todos os pregos dos bens do sector
produtivo variam (efeito 2);12 consequentemente, verifica-se também um ajustamento dos

pregos dos bens de consumo (efeito 3) e —novamente— das procuras finais (efeito 4). A

variagdo indirecta dos pregos dos bens finais depende da intensidade sectorial do consumo

- de servigos de telecomunicagdes e da relagdo entre os pregos dos bens do sector produtivo €

~

dos bens de consumo ('descri_ta pela matriz de transigao).

A variagio do prego das telecomunicagGes ifnpiica, necessariamente, a variagdo do
lucro (ou prejufzo) do sector das telecomunicagdes (efeito 5). Esta variagdo depende
essencialmente da elasticidade procura-prego € da elasticidade de escala do sector daé
telecomunicag¢bes: quanto mais elevada (em inédulo) for a elasticidade procura-prego,
menor serd a redugdo das receitas resultante dum menor prego; quanto mais elevada (em
mddulo) for a elasticidade de escala, menor serd o aumento dos custos resultante dum
menor prego. Variagdes no lucro do sector das telecomunicagdes sdo exactamente
compensadas por varia¢gdes no impostos sobre o rendimento, sendo es.ta variagdo
distribuida proporcionalmente pelos diversos consumidores. Deste modo, verifica-se uma

alteragdo das taxas de imposto sobre o rendimento (efeito 6). A variagdo das taxas de

12 Note-se que s¢ verificam rendimentos constantes 2 escala e, portanto, o prego & igual ao custo médio.
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imposto implica a variagfo das taxas liquidas de remuneragdo do trabalho e dos servigos do

capital (e, consequentemente, da poupanga) (efeitos 7 ¢ 8).

Dado que apenas os rendimentos do tabalho‘e do capital s3o tributados, o efeito das
taxas de imposto no rendimento disponivel est4 totalmente incluido na variagao das taxas de
remuneragdo daqueles factores (efeitos 9 e 10). A variagdo do rendimento implica, por sua
ez, uma reafectagdo da oferta de trabalho e de poupanga (efeitos 14 e 15). Este € o efeito

rendimento da variago das taxas de imposto. Verifica-se também um efeito substitui¢o:

se a taxa de imposto sﬁbir, por exemplo, o "prego” do tempo livre (o saldrio liquido) baixa,

pelo (jue o "consumd" deste bem aumenta, diminuindo a oferta de trabalho (efeito 11). Por
outro lado, a remunerag@o liquida da poupanga diminui, o "pre¢o” do consumo futuro
aumenta, e parte do consumo futﬁro € substituido por consumo presetite, pelo que a oferta
de poupanga diminui (efeito 12). No futuro, isto corresponde a um’ aecréscimo da oferta de
, scrviéos de capital (efeit'o‘ 133. Estes efeitos substituigdo, fundamentais para a

caracterizagdo das distorgOes provocadas pelo financiamento da politica de pegos das

tqlécomunicag:ﬁés, dependem crucialmente da elasticidade da oferta de trabalho e da

elasticidade da oferta de poupanga. Nomeadamente, quanto maiores forem estas
elasticidades, maiores serdo os custos de distorgdo associados ao financiamento de um
prejuizo do sector das telecomunicagdes.

A variagdo do rendimento disponivel influencia a determinnacdo das despesas em
bens de consumo (efeito 16). Conjuntamente com os efeitos 1 e 4 (os efeitos directo e
indirecto do prego dos servigos de telecomunicagdes) determinam-se as procuras dos
diversos bens de consumo. Seguidamente, utilizando a matriz de correspondéncia entre
bens de consumo e bens do sector produtivo (a matriz de transigdo), e considerando a
relagio fundamental do modelo de Leontiev, determinam-se as procuras totais de cada um
dos bens do sector produtivo (efeito 17) e as procuras (derivadas) de factores produtivos

(efeitos 18 e 19). A relagZo entre a variagdo da procura de trabalho ¢ de capital depende dos
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coeficientés de intensidade capitalistica de cada um dos sectores, ponderados pelas vari-

-agOes das respectivas procuras totais.

PRODUTIVO

PREGO DAS 5 UCRO DO SECTOR TAXAS DE IMPOST(
TELECOMUNICAGOES AS TELECOMUNICA- p—————{ SOBRE O RENDI-
OES MENTO
< G 8
2 1
v RENTABILIDADE
SALARIO LIQUIDO ‘_ —p> LIQUIDA
DA POUPANGA
9
+ 26 27 12
RENDIMENTO ~QFERTA DE
DISPONIVEL i id POUPANCA
11
16 " i3
vy
PROCURAS DOS - OFERTA DE
_’. BENS DE —_— OFERTA DE TRABALHO SERVICOS
CONSUMO DE CAPITAL
4 23
. 22
PREGOS DOS .
BENS DE PREGO DO TRABALHO [__J IPRECO DO CAPITAL
CONSUMO
3 24 |25 21
20
PREGOS DOS BENS‘_ - PROCURA DE PROCURA DE
—P DO SECTOR TRABALHO SERVICOS DE
PRODUTIVO - CAPITAL
19
17 18 ?
PROCURAS DOS
L——P1 BENS DO SECTOR

Figura 2: Efeitos principais da variagdo do prego dos servigos de
telecomunicagdes
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Finalmente, da interac¢do entre a procura e oferta de faétores produtivos
determinam-se as respectivas taxas de'remunérggﬁo (efeitos 20 a 23). Nio se devem
esquecer, no entanto, os efeitos feed-back do i)reqo dos servigos do trabalho e do capital
nos custos do sector produtivo (efeitos 24 e 25) e na remuneragdo liquida dos

consumidores (efeitos 26 € 27).

Como se pode verificar, dd-se um conjunto muito vasto de efeitos, que interagem

[y

entre si e tornam dificil a previsdo do fesu‘ltado final ‘'da variagdo de certas varidveis chave.
A complicagdo ¢ maior quando se trata duma andlise desagregada. Estes sio os motivos
que justificam o interesse pelos modelos computacionais de equilibrio geral: a necessidade
de considerar a interacg@o dos diversos efeitos apela & abordagem de equilibrio geral; por

outro lado, a andlise desagregada torna particularmente vantajoso o-fecurso a resolugdo

’

numérica do modelo.

6. Aprésentagéo dos ré.sultados

Os resultados de cada simulagdo sio apresentados com referéncia aos valores do
"caso base", qﬁe corresponde ao benchmark, i.e. ao ano de 1979. Alguns destes valores
foram apresentados na Secgdo 3. Resta acrescentar que, no "caso base", o valor do pregd
das telccomunicaqécs éigual a um.13 ‘

Cada simulag@o corresponde 2 alteragdo do prego das telecomunicagdes ou 2
variagdo de um (ou vdrios) dos pardmetros-chave da andlise. Os pardmetros a considerar
s30 os seguintes

e: elasticidade procura-pre¢o do consumo privado de sérvigos de
telecomunicagdes;

n: elasticidade procura-rendimento da procura de servigos de

telecomunicagdes;

13 Definindo adequadamente as unidades de medida, é possivel normalizar os pre¢os em um no benchmark.
Isto verifica-se em relagdo a todos os bens.
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a: elasticidade oferta-rentabilidade da poupanga;
A: elasticidade da oferta de trabalho;
v: elasticidade do custo médio do valor acrescentado relativamente ao output

das telecomunicagdes.

. O objectivo da primeira simuiagﬁo ¢ a andlise do impacto distributivo da politica de
precos das telecomunicagdes. SupéeQSc ‘que ndo existem economias de escala (y=0), as
ofertas de poupanga e de trabalho sdo rigidas (¢=A=0) e ainda e=-.5 e n=1. Considera-se
uma subida do prego para 1.5 (aumento de 50%). Os efeitos desta variagdo sdo os
seguintse: como seria de esperar, verifica-se um decréscimo da procura total de servigos de
telecomunicagdes—cerca de 7%, o que € compativel com uma elasﬁcigiadej procura-preco de
-0.5.14 |
O efeito na variang’ic‘) iios)\prcqos dos restantes bens € relativamente pequeno: as
variaqﬁesv maiores ddo-se, como se esperava, nos pfegos praticados pélos sectores
"Quimicas" e "Bancos e Seguros" (aumentos de, respectivamente 1 e 1.5%). Também em
relagc@o aos ﬁregos dos bens de consumo as variagdes dos pregos sdo pequenas, 2
excepeao, € claro, do prego das telecomunicagdes. Com base na andlise da Secgdo 4, podé
concluir-se que os consumidores mais afectados pela variagdo dos pregos sdo os
consumidores de maior rendimento.
O aumento do prego das telecomunicagdes implica um aumento das receitas do
sector (apesar da redugdo da procura) ¢ um lucro de 7158 milhares de contos (cerca de 44%
das receitas). Este lucro permite que se proceda a uma redugdo de 25% das taxas de
imposto sobre o rendimento. Tal como foi referido na Secgdo 4, esta variagdo tem um

impacto distributivo muito menos marcado que a variagio do prego das telecomunicages.

Desta forma, é de esperar que a subida do prego tenha um impacto distributivo favordvel,

14 Nio se deve esquecer que esta elasticidade se refere apenas ao consumo privado; o consumo intermédio &
rigido.
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i.e. que se verifique uma distribui¢io de rendimento dos "ricos” para os "pobres". De -

facto, assim acontece: analisando os valores do Quadro 5, conclui-se que os principais
prejudicados com a subida do prego das telecomunicagdes sdo justamennte os dois tltimos

"consumidores".15 .

Quadro 5: Impacto de uma subida de 50% do pré(;b das telecomunicagdes:
Variagdes de equivalencia em percentagem da receita total do sector das telecomunicagdes

Variagdo de
Consumidor Equivaléncia (%)

1 0.00.

2 -0.40

3 -0.18 .
4 0.25

5 - 1.61

6 0.24

7 -0.75

8 -3.68

Resta mencionar o efeito indirecto das remuneragdes dos factores produtivos. A
redugdo da procura de telecomunicagGes implica a redugdo da procura derivada de factores
produtivos por parte do sector das telecomunicagdes. Dado que este sector € capital-
intensivo, aquela redugdo € relativamente mais acentuada no que respeita a procura de
servigos de capital. Uma vez que a oferta total de servigos de capital € fixa, o reequilibrio

s6 pode ser atingido mediante um decréscimo da remuneragdo dos servigos de capital. Qual

15 Qs valores das variagdes de equivaléncia s3o apresentados em percentagem das receitas do sector das
telecomunicagdes, o que facilita a compreensio da importancia relativa dos valores.
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o impacto distributivo desta variagdo? Dado que a propriedade dos bens de capital se

concentra nas classes de maior rendimento, esta ‘va.riaqﬁo acentua ain_da mais o impacto que

se esperaria tendo apenas em conta a variagdo das taxas de imposto.16 No Quadro 6 apre-

sentam-se os valores da variagdo do imposto sobre o rendime_:nfo ¢ da variagdo dos
rendimentos do capital resultantes da subida do prego dos servigos de telecomunicagdes.!?

| Como se pode verificar, a variagdo ao preco dos servigos do capital constitui um efeito

indirecto com uma certa importancia.

Quadro 6:. Variagao do imposto sobre o rendimento e dos rendimentos do capital
provocadas por uma subida de 50% do prego das telecomunica¢des (milhares de contos)

rd

Variagao do Variagdo dos
imposto sobre o rendimentos
Consumidor  rendimento do capital

i \ .

1 -26 ' -6 )
2 -118 16

3 -499 -40

4 -570 -39

5 -1716 -156

6 -1383 . -149

7 -1592 -179

8 -1994 -274

total -7898 -859

Voltando ao Quadro 4, note-se que o somatdrio das variagGes de equivaléncia é -
2.91% das receitas do sector das telecomunicagdes. Este valor representa a perda de

efici€ncia resultante da politica em questdo, perda essa devida, essencialmente, a distorgao

16 Os valores do Quadro 5 incluem todos os efeitos.

17 A variag3o dos rendimentos do capital é apenas devida 2 variagiio do prego dos servigos do capital.
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provocada pela diferenca entre 0 Prego € o custo margmal (igual ao custo médio) do sector
"das telecomunicagdes. 18

Resumindo: a subida do prego das_tciecomunicagﬁgg implica uma perda de
eficiéncia que resulta de o prego ser diferente do custo.marginal; por 'outro lado, implica
também um movimento distributivo "favordvel”, devido ndo s6 a diferenga entre a
Iprogressividade" do consumo de telecqmunicagées e*do imposto sobre o rendimento,

como também 2 variagdo do prego dos servigos de capital. Desta forma, verifica-se um

conflito entre efici€ncia e equidade.

A segunda simulagio permite avaliar a importincia da elasticidade da procura de

-

servigos de telecomunicagSes. Consideram-se os seguintes valores:’e=-1 e n=2. Como

seria de esperar, a redug@o da procura de telecomunicagdes é mais acentuada do que
o ante;ﬁbrmantc, 0 mesmo se Ve;iﬁéando com os custos de eficiéncia (3.02%, contra os 2.91
da pximeix;a simulagdo): quahto maior for a elasticidade da procura maiores s5<; os custos de
disiorgéo de uma certa diferenga entre o prego € o custo marginal, i.e. maior é o "tridngulo

de Harberger":

Na terceira simulagdo considera-se a situagdo em que se verificam rendimentos
crescentes a escala: seja, por exemplo, yv=0.5. Dado.que as elasticidades da oferta de
factores s@o nulas, os custos de efici€ncia do financiamento do sector das telecomunicagdes
sdo nulos. Assim, a politica 6ptima deverd corresponder a marginal cost pricing. Sabendo
que os inputs intermédios representam cerca de 20% do custo total e que o custo médio
inicial € um, a equagdo [7] permite obter o valor do custo marginal: 0.2+(1-0.5)x0.8=0.6.
Suponhamos que o prego € fixado em 0.6. Tal como se esperava —por contraste com 0s

resultados da primeira simulagdo—, esta alternativa tem um efeito distributivo

18 Como se pode verificar, este valor corresponde grosso modo ao "tridngulo de Harberger™.
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"desfavordvel”, i.e. favorece principalmente os "ricos". Também o impacto sobre a
eficiéncia econémica € inverso: globalmente, os ganhos desta "correcta” politica de pregos

sdo de 4.69% das receitas do sector das telecomunicagdes.

Nas trés primeiras simulagdes foi considerada uma oferta de factores rigida.
| Suponhamos agora que a elasticidadé de oferta de poupanga € 0=0.5. Dado que a poupanga
apenas altera o futuro stock de capital,jﬁnia andlise correcta do problema deve ter em conta
este efeito dindmico. A quarta simulagdo consiste na determinagdo duma sequéncia de
, equilibrios e ndo apenas dum equilibrio.19 A excepgio de o, todos os parimetros assumefn
os valores da simulagd@o anterior. A andlise dos resultados permite concluir que os valores
ndo diferem significativamente dos da simulag@o anterior. Concr;tan;ente, a oferta de

poupanga, embora menor, difere bastante pouco do valor anterior. Como ¢ possivel que

, isto_aéontega ? Note-se que a rentabilidade marginal da poupanga é dada por Py(1-t)q/Ps,

em que Pk é o prego dds servicos do capital, t a taxa marginal de i\mposto, qa

_produtividade fisica do capital e Pg o prego dos bens de capital. Ora, sabendo que t tem
valores préximos de 5% e que para financiar o prejufzo do sector das telecomunicagoes €
necessdrio aumentar o imposto sobre o rendimento em cerca de 20%, coeteris paribus, a

rentabilidade da poupanca varia aproximadam’exita 0.1%, valor bastanta baixo.

Os resultados da quarta simulagdo sugerem que o custo de distor¢gdo do
financiamento do sector das telecomunicagdes € pequeno, € o valor éptimo do preco —do
ponto de vista de eficiéncia econémica— deve ser préximo do custo marginal. Os

resultados da quinta simulagdo confirmam esta expectativa: mantendo todos-os outros

19 A ligagao entre dois equilibrios connsecutivos & feita da seguinte forma: a oferta de trabalho aumenta em

3% e o aumento da oferta de servigos de capital é dado pelo produto da poupanga pela produtividade média do
capital fisico.
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pardmetros constantes, considera-se um prego de 0.7. Os ganhos totais relativos ao "caso

base", que eram de 4.69%, sdo agora de apenas 3.13%.
Resta, finalmente, avaliar a sensibilidade dos resultados %o valor da elasticidade de
escala. Na sexta simulagdo, considera-se uma elasticidade de escala y=0.3. _Seguindo o
.critério da segunda simulagdo, o prego a fixar € P=Cpa=0.2+(1-0.3)0.8=0.76. Os

resultados desta simulagdo revelam que os "ganhos de eficiéncia dependem

significativamente do valor da elasticidade de escala. Concretamente, o ganho total € agora

apenés 1.59%.

.

7. Conclusido : : '

1
!

As principais conclusdes sugeridas pelos resultados da sec¢do anterior sdo as

~

seguintes:
- (i) Uma subida do prego das telecomunicagdes tem um impacto distributivo.
"favordvel", i.e., distribui rendimento dos "ricos” para os "pobres”;

@ii) O efeito descrito em (i) tem duas justificages: por um lado, o consumo
de telccomuniéag’fies ¢ mais "progressivo"” que o imposto sobre o rendimento; por outro
lado, a subida do prego das telecomunicagdes provoca, indirectamente, um decréscimo da
remuneragdo relativa dos servicos de capital, cuja propriedade estd concentrada nos
consumidores de maior rendimento; .

(iii) Tendo em atengdo o efe_ito descrito em (i), o prego das
telecomunicagdes pode ser utilizado como um "instrumento alternativo de tributagdo”. Os
custos de efici€ncia de uma politica deste tipo podem, no entanto, ser grandes;

(iv) Verificando-se rendimentos crescentes é escala, os ganhos decorrentes

de uma correcta politica de pregos podem ser significativos. No entanto, verifica-se, mais

uma vez, o conflito entre efici€ncia e equidade: neste caso, os principais beneficiados com a

swamny
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redugio do prego dos servic;bs de tcle‘cbmunicac;ﬁes_ sdo os consumidores de maior
" rendimento;
(v) Os custos de distorgdo assc;ciados ao.ﬁnqn;iamento de um eventual
défice do sector das telecomunicagdes sdo relativamente pequenos. Déste modo, a politica
de faregos optima de um ponto de vista de eficiéncia econémica corresponde a fixagio de

-

,um prego préximo do custo marginal.

E importante referir as principis limitagdes da andlise numérica apresentada neste
A trabalho, que obrigam a considerar com prudéncia os resultados obtidos.. Grande parte
destas limitagdes resultam das hipdteses simplificadoras sobre o sector das
telecomunicagdes, nomeadamente a hipétese de que existe apenas um’prégo e de que este €
unidimensional. Infelizmente, com os dados actualmente dispénivcis,'nﬁo € possivel
avan{;ar muito mais longe: i’or exemplo: embora as déspesas com servigos de
telecomuhicaqées estejam divididas entre os diversos destinatérios, ndo € pt;ssfvel distin-
gtiir as despesas correspondentes a cada uma das partes das tarifas praticadas. Outro
exemplo: a fungdo custo do sector das telecomunicagdes utilizada € um pouco simplista.
No cr;tanto, ndo existe ainda —nem nos CTT nem nos TLP— um sistema de contabilidade
analftica suficientemente eficaz que permita uma modelizag¢io mais realista daquela fungZo.
Relativamente aos dados que foram utilizados, hd dois aspectos que convem referir:
em primeiro lugar, a estrutura do consumo de servigos de telecomunicagdes foi estimada
com base na estrutura do consumo de servigos de comunicagdes de 1973; € provdvel que a
estrutura actual seja significativamente diferente. Neste aspecto o trabalho poderia ser
melhorado com a inclusdo dos resultados do inquérito as despesas dos consumidores de
1979, ainda ndo publicado.
Em segundo lugar, a forma com que € considerado o imposto sobre o rendimento

(taxa marginal igual a taxa média) € pouco realista, tendo em conta a estrutura de alguns dos

impostos do sistema fiscal portugués (e.g., o imposto complementar). Considerando as
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verdadeiras taxas marginais de imposto, € possivel que os custos de distor¢io provocados

pelo financiamento do sector das telecomunicagdes via imposto sobre o rendimento sejam
signiﬁcativos, o que implicaria a revisdo de algumas das conclusdes, nomeadamente (v).
Note-se, no entanto, que isto s6 € verdade na medida em que as elasticidades da oferta de
factores sejam diferentes de zero. A experiéncia empirica -—noﬁcadmentc ecoqornénica——L

.da economia portuguesa leva-nos a supdr que a oferta de trabalho e de poupanga sdo

praticamente rigidas em relagdo a respectiva ;entabilidadc. Assim, aquela limitagdo € menos

importante do que pociéﬁa parecer a primeira vista.20

" O objectivo principal deste trabalho consiste em propor uma metodologia para a
andlise do problema da politica de pregos das telecomunicagdes, mais do que obter
resultados definitivos e exactos.‘ Neste sentido, parece-nos que o objectivo foi atingido,

ficando em aberto diversos caminhos para futuro trabalho de investigagdo na matéia.

A

20 A haver algum custo decorrente da utilizagdo do imposto sobre o rendimento, este tem a ver, na nossa
opinifio, com a cvasdo fiscal, e ndo com a redugdo da oferta de factores produtivos. Vide Cabral (1986).
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