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Resumo

Este estagio teve a duracdo de 4 meses e desenvolveu-se na seccdo de competéncia
genérica do DIAP de Viana do Castelo, sendo certo que a minha actividade se circunscreveu,
essencialmente, aos processos relacionados com a criminalidade violenta, altamente
organizada e de especial complexidade.

De cariz essencialmente pratico, o trabalho aqui apresentado foi o culminar de
assisténcias a julgamentos, consulta de processos, analise de dados estatisticos, entrevistas a
magistrados e varias conversas com 0os mesmos onde duvidas foram esclarecidas e outras
questdes foram debatidas.

Em primeiro lugar, apresento em que consiste a magistratura do MP e, de seguida,
faco um enquadramento do DIAP (estrutura e organizacdo). Também achei relevante, como
caracterizacdo do local de estagio, saber qual o tipo de criminalidade mais predominante na
comarca e a sua evolucao ao longo do periodo compreendido entre 2011 e 2016. De seguida,
faco uma breve apresentacdo dos conhecimentos apreendidos nos julgamentos assistidos e
apresento algumas respostas a questdes efectuadas aos magistrados.

Posto isto, a minha investigagdo mais aprofundada consiste na verificagdo da
concordancia das medidas de coac¢do promovidas pelo MP com as que séo efectivamente
aplicadas pelo MP mas, essencialmente, o enfoque do meu estudo recai na analise de
algumas questdes que se levantam a propdésito das escutas telefénicas.

Finalmente, termino com algumas conclusdes referentes a perda do efeito Gtil das
escutas telefénicas no futuro, face a evolucéo das novas formas de comunicagéo, e fagco um

balanco final desta minha experiéncia.

Palavras — Chave: DIAP de Viana do Castelo, magistratura do MP, criminalidade

predominante, medidas de coac¢éo, escutas telefonicas.
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Abstract

This four-month internship was developed in the generic competence section of the
DIAP (Department of Investigation and Prossecution) of Viana do Castelo, and my activity
was essentially limited to cases related to violent, highly organized and complex crime.

This work combines the observation of trials, consultation of cases, analysis of
statistical data, interviews with magistrates and several conversations with them, in which
doubts were clarified and other issues were discussed.

First, I introduce the Public Prosecuter's Office and then | make a framework for the
DIAP (structure and organization). | also found relevant, as part of the characterization of
the internship’s place, to know the type of crime most recurrent in the area and its evolution
between the period of 2011-2016. Then, | make a brief presentation of the knowledge seized
in the trials assisted and | present questions to the magistrates.

Therefore, my investigation consists on verifying the connection between the
measures of coercion promoted by the Public Prosecuter’s Office and those that are actually
applied by the Public Prosecuter’s Office, but essentially the focus of my study lies in the
analysis of some questions that arise regarding the telephone tapping.

Lastly, | finish with some conclusions concerning the loss of the useful effect of
telephone tapping in the future, given the evolution of the new forms of communication, and

| provide a final summary of my experience.

Keywords: DIAP of Viana do Castelo, Public Prosecuter’s Office, crime most recurrent in

the area, measures of coercion, telefone tapping.
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Introducéo

INTRODUCAO

Agquando da finalizacdo da parte lectiva do segundo ciclo de estudos, no ambito do
mestrado em Direito Forense e Arbitragem, houve a necessidade de optar pela elaboragédo
de uma tese ou relatério de estigio. Analisadas as alternativas e depois de ter tomado
conhecimento que o estagio se poderia desenvolver num DIAP, dado 0 meu sempre presente
interesse, desde o primeiro ano de licenciatura, pela area do direito penal e processual penal,
encetei logo um pedido de autorizacdo ao coordenador do DIAP de Viana do Castelo (de
onde sou natural) e, concomitantemente, a PGR. Obtendo luz verde, 0 meu contentamento
néo poderia ter sido maior.

Para além das razBes enunciadas, um estagio num DIAP também seria proficuo para
que pudesse contactar de perto com o trabalho desenvolvido no MP. Sendo o meu desiderato
seguir a carreira da magistratura e tendo ainda algumas davidas sobre em gue consiste,
verdadeiramente, o papel desempenhado pelo MP nos tribunais portugueses, optei sem
grande hesitacdo pelo estagio. Ao mesmo tempo, esperava que esta escolha me imbuisse
numa maior experiéncia pratica do que se tivesse preferido a tese e me preenchesse a
curiosidade sobre o labor dos profissionais que todos os dias trabalham em favor da
comunidade e do pais, tendo por certo, também, que a minha formacao académica e civica
sairiam, inevitavelmente, muito mais enriquecidas.

Por isso, decidi que o cerne deste trabalho recaisse na analise de algumas questbes que
se levantam no ambito das escutas telefonicas. Porqué este meio de obtencdo de prova? As
escutas telefnicas permitem que as entidades judiciais conhegam em primeira mao a palavra
dos suspeitos criminosos numa altura em que estes ainda desconhecem que sao suspeitos de
alguma coisa. E um meio de prova de uma fecundidade indubitavel. Alcanca o inalcancavel
por outros meios e atinge as maiores dificuldades probatérias que muitas vezes se fazem
sentir nos processos. Por tudo isto, e tendo em conta a dificuldade que surge em
compatibilizar a defesa dos direitos fundamentais com o alcance da verdade material,

propus-me a aprofundar este tema de tdo grande controvérsia.
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1. Apresentagdo do DIAP de Viana do Castelo

1.1. Enquadramento funcional
Tal como ja referi anteriormente, 0 meu estagio foi desenvolvido num DIAP. Em

comarcas de elevado volume processual (as que registem entradas superiores a cinco mil
inquéritos anualmente e em, pelo menos, 3 dos Ultimos 5 anos judiciais), podem ser criados
DIAP, de acordo com o art. 7.2, n.° 1 e 2, do EMP.

Estas estruturas do MP tém como propdsito a direccdo do inquérito e o exercicio da
accdo penal, relativamente a crimes cometidos na area da comarca. Os DIAP podem
organizar-se por seccdes, em fungdo da estrutura da criminalidade e, em regra, ai exercem
funcgdes os procuradores da Republica e os procuradores - adjuntos. Note-se, no entanto, que
enquanto que os DIAP nas comarcas sede dos distritos judiciais sdo dirigidos por
procuradores-gerais-adjuntos (art. 62.%, n.° 2, do EMP) a direcdo dos restantes cabe a um
procurador da Republica (art. 72.°, do EMP).

Mas antes de passarmos para a apresentacdo da estrutura e organizacdo do DIAP de
Viana do Castelo, importa perceber quem é o MP. E do senso comum, apesar de ser uma
ideia erronea, é certo, que o procurador desempenha a funcdo de advogado do Estado.
Segundo o disposto no art. 219.°, n.° 1, da CRP, o MP é um 6&rgdo constitucional com
competéncia para exercer a ac¢ao penal, participar na execucédo da politica criminal definida
pelos 6rgdos de soberania, representar o Estado e defender a legalidade democratica e 0s
interesses que a lei determinar. Através de uma linguagem elementar e primaria, talvez seja
esta a ideia incutida nos cidaddos portugueses.

O MP pode caracterizar-se como uma magistratura de iniciativa, processualmente
autébnoma, com estatuto préprio e cuja organizacdo opera em dois sentidos. Por um lado, ndo
tem interferéncia de outros poderes na sua actuacdo e, por outro, apesar de ser concebida
como uma magistratura distinta, orientada por um principio da separacao, acaba por ser
colocada paralelamente a magistratura judicial, de acordo com o disposto no art. 219.%, n.°
2,da CRP; art. 2.5, n.°1 e art. 75.°, n.° 1, ambos do EMP. Note-se ainda que essa autonomia
se define pela vinculacéo a critérios de legalidade e objectividade e pela exclusiva sujei¢do
dos seus magistrados as diretivas, ordens e instru¢des previstas no seu estatuto profissional
(art. 2.9).

O MP ¢, assim, um 6rgéo do poder judicial que participa na administracdo da justica,

muito embora seja dotado de atribui¢fes que ndo sdo materialmente jurisdicionais nem se
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confinam as exercidas pelos tribunais. Nas palavras do senhor procurador da Republica,
Viriato Gongalves Reis, “a fungdo tltima do MP ¢ o servigo publico, um servigo a favor da
comunidade.”*

Esta magistratura esta distribuida por diversas areas de actuacdo mas, € na area penal
que o exercicio das suas funcbes se mostra mais proeminente e complexo. Na estrutura do
CPP, 0 MP é o titular da accdo penal, ou seja, € quem assume a direc¢do do inquérito depois
de recebida a noticia do crime. N&o obstante, 0 MP ndo actua sozinho, ou seja, sera sempre
coadjuvado pelos OPC durante a investigacao.

O MP intervém em todas as fases do processo penal, competindo-lhe, nos termos do
art. 53.%, “colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e na realizacdo do direito,
obedecendo em todas as intervencdes processuais a critérios de estrita objetividade”.

Em suma, o MP tem, especificamente, como funcgdes: a recepcdo de denincias,
queixas e participacGes e apreciacdo do respectivo seguimento; a direccdo do inquérito; a
prolacdo de despacho final que termine o inquérito por acusacao, por arquivamento ou por
qualquer meio legalmente consagrado de consensualizacdo; a sustentacdo da acusacdo na
instrucdo e no julgamento; a interposicao de recursos, ainda que no exclusivo interesse da
defesa; a promocéo da execucao das penas e das medidas de seguranca.

Findo o inquérito, se concluir pela existéncia de indicios probatorios suficientes da
pratica de crime e da identidade do seu autor, 0 MP profere acusacdo. Neste caso, 0 MP pode
fazer uso de qualquer forma de processo, ou seja, pode optar pelo processo comum ou
recorrer ao processo sumario, sumarissimo ou abreviado. Caso ndo opte pela acusacao,
sempre tera também ao seu dispor a suspensdo provisoria do processo, a dispensa da pena
ou a mediacdo penal.

Mas os poderes e/ou funcBes do MP ndo se esgotam aqui. Ele pode ainda fixar a
competéncia do tribunal singular nos crimes da competéncia do tribunal colectivo, quando
entender que ndo deve ser aplicada, em concreto, pena de prisdo superior a cinco anos, nao
podendo o tribunal aplicar pena superior. Ademais, cabe-lhe igualmente deduzir pedido de
indemnizacdo civil em representacdo do Estado e de outras pessoas e interesses cuja
representacdo lhe seja atribuida por lei.

Por contrapartida, o0 MP pode chegar ao fim do inquérito e ndo ter recolhido indicios
suficientes da verificacdo do crime, ou de quem foram os seus agentes, ou de ser inadmissivel

o procedimento. Neste caso, ira proferir despacho de arquivamento.

1 Open Day do CEJ, Dezembro de 2017.
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Finalmente, o MP também pode recorrer da sentenca e dos demais actos que admitam
recurso, mesmo no exclusivo interesse da defesa, e pode interpor recursos extraordinarios

para fixacao de jurisprudéncia e para revisdo de sentenca.

1.2. Estrutura e organizacéo
Com sede no Palacio da Justica da cidade de Viana do Castelo, a Procuradoria da

Republica de Viana do Castelo também integra, no mesmo local, os demais 6rgdos da
comarca.

A Procuradoria da RepuUblica € composta por um magistrado coordenador, que
também dirige o DIAP da comarca, por procuradores da Republica e por procuradores -
adjuntos. Sdo, no total, vinte e cinco magistrados. O DIAP de Viana do Castelo é composto
por quatro procuradores - adjuntos, sendo que um esta adstrito a sec¢do especializada e 0s
outros trés a seccdo genérica. Existem ainda mais dois procuradores - adjuntos afectos a
instancia local criminal e civel e outros dois procuradores da Republica afectos aos juizos
central civel e criminal. Asede da comarcaé composta pelos seguintes servicos: a
coordenacao do MP, que dirige toda a actividade do Ministério na comarca de Viana do
Castelo; um Departamento de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP), composto por duas
seccOes: uma especializada em violéncia doméstica, maus-tratos e crimes contra a
autodeterminacdo sexual, e outra genérica para toda a restante criminalidade; uma
procuradoria da instancia central de familia e menores (que abrange os municipios de Viana
do Castelo, Ponte de Lima, Arcos de Valdevez, Ponte da Barca, Valenca, Vila Nova de
Cerveira e Caminha); uma procuradoria da instancia central do trabalho, que abrange a area
de todos os municipios da comarca; uma procuradoria da instancia central civel e criminal;
uma procuradoria da instancia local civel e criminal e servicos de atendimento ao publico

Nos restantes municipios da comarca de Viana do Castelo existem 0s seguintes
servigos: em Ponte de Lima, Arcos de Valdevez, Ponte da Barca, Valenga, Vila Nova de
Cerveira e Caminha, uma secc¢éo local do DIAP e uma procuradoria da instancia local; em
Melgaco e Moncao, uma sec¢do local do DIAP e uma procuradoria da instancia local (esta
instancia local tem também competéncia na area de familia e menores). Em todos estes

municipios esta também disponibilizado um servigo de atendimento.

1.2.1. Caracterizacéo do local de estagio
O meu estagio foi realizado na seccdo genérica do DIAP, uma vez que sempre nutri

mais interesse por este tipo de criminalidade, pelo que o objectivo inicial sempre foi o de

acompanhar processos relacionados com o trafico de droga, criminalidade altamente
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organizada, cibercrime, crimes fiscais e outros que se integram no ambito de actuagéo desta
seccdo. N&o obstante, acabei por ndo deixar completamente de parte todos 0s processos que
versassem sobre violéncia domeéstica, maus-tratos e crimes contra a autodeterminacéo sexual
(cuja consulta ia sendo sugerida pelos procuradores ao longo do valoroso acompanhamento
que tive). Inclusive, acabei por assistir a audiéncias de julgamento afectas a este tipo de
criminalidade da seccdo especifica.

Até a tomada de posse do novo procurador-geral-adjunto, coordenador da comarca e
do DIAP de Viana do Castelo, que aconteceu no passado més de Novembro de 2017, o DIAP
de Viana organizava-se segundo a especializagdo dos magistrados do MP, no seguimento da
reforma judicial de 2014, ou seja, 0 procurador - adjunto ou o procurador da Republica estava
afecto ou s6 a fase de inquérito (trabalhava no DIAP) ou s6 a fase de julgamento
(representacdo). Porém, por sugestao ja homologada, do novo coordenador, a especializacao
deixou de existir desde o dia 15 de Janeiro de 2018. O Dr. Agostinho Sousa Fernandes, novo
coordenador, entende que é mais correcto que um magistrado acompanhe um processo de
inicio ao fim, do que em estar adstrito a uma fase processual. Defende, por isso, que as
vantagens que podem advir do método da especializacdo nao se sobrepdem a falta dela e,
nesse sentido, quis alterar esta forma de trabalhar na comarca (pois nas outras instancias
locais assim ja acontece, apesar de nos relatdrios anuais, consultados desde 2011, ser uma
observacao constante os magistrados manifestarem interesse em que fosse implementada a
especializacao).

O novo procurador coordenador, que desde o ano passado passou a ser também o
meu coordenador de estdgio no DIAP, defende que o método da especializacdo tem
demonstrado, na sua experiéncia, que os procuradores se acabam por acomodar a certos
habitos e rotinas e que acabam por perder conhecimentos e ritmo de trabalho, no que a
participacdo nas outras fases processuais diz respeito. Além do mais, e aqui acaba por recair
0 seu maior argumento, havera sempre diferentes leituras, quer da lei, quer dos factos, por
parte de cada um dos magistrados que participem no mesmo processo, isto €, a ndo ser que
haja uma directiva da PGR que imponha a interpretacdo de algum normativo, num certo
sentido, 0s magistrados sdo livres na sua interpretacdo e apreciagéo dos factos pelo que, na
verdade, acaba a préatica judiciaria por demonstrar que ha divergéncias de opinido. Por
exemplo, em fase de julgamento, um procurador entender que o anterior colega acusou por
um tipo de crime que ndo corresponde ao enquadramento juridico dos factos que ele proprio
faz; pode acontecer também que esse mesmo procurador (o que esta afecto a fase de

julgamento) tenha feito uma leitura diferente dos factos (pois ndo acompanhou a
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investigacdo). Desta forma, considera que sera mais correcto e coerente que um procurador
“nao deixe o processo a meio”, evitando-se “divergéncias de opinido” e, com isso, “havera
um maior cuidado na andlise e tratamento do processo”.?

Diferentemente entendem outros procuradores da comarca. Estes defendem que o
método da especializa¢do seria mais vantajoso porque cada pessoa tem certas caracteristicas
e capacidades e, nesse sentido, ha quem tenha uma maior competéncia para dirigir um
inquérito, isto é, tenha maior apeténcia para a investigacdo. Pelo contrario, ha quem tenha
uma maior aptiddo para litigar, em fase de julgamento, e para dar resposta imediata a
requerimentos, quando o sdo solicitados no decorrer de uma audiéncia. De outra forma, com
0 volume de processos que existem e com a falta de recursos humanos, é impossivel que um
procurador tenha a mesma dedicacdo ao longo de todo o processo. Quer isto dizer que o
procurador, em vez de colocar esforcos para efectuar uma boa investigacao e, inclusive,
participar em diligéncias, em colaboragdo com os OPC, estara preocupado com o julgamento
que ird ter ao final do dia. Este método de trabalho ndo parece o mais acertado para alguns
procuradores, pois ndo lhes permite atingir o ponto 6ptimo em nenhum momento processual.
Admitem, contudo, que este novo método de trabalho, que comecou a operar desde o dia 15
de Janeiro, podera funcionar em comarcas mais pequenas, como ¢ a de Viana do Castelo,
pois a complexidade dos crimes e o tempo espacial que é percorrido no territério da comarca
(no caso dos procuradores acompanharem os OPC nas mais diversas diligéncias processuais)

ndo se compara a outras muito maiores, como é o caso do Porto ou de Lisboa.

1.3. Dados estatisticos e criminalidade predominante
Face ao supra exposto, e numa perspectiva de ficar a conhecer melhor os contornos

criminais da comarca, entendi ser pertinente saber qual o tipo de ilicito criminal que é mais
predominante na comarca de Viana do Castelo. A acrescer a esta caracterizacao e,
intrinsecamente ligada a ela, também entendi ser relevante ter conhecimento do volume de
processos que correm na comarca, mormente: nimero de processos em fase de inquérito que
entraram em determinado ano, que findaram e que transitaram para 0 ano seguinte, e nimero
de processos requeridos em fase de instrucdo e dos que ficaram pendentes para o ano

seguinte.

2 palavras do procurador-geral-adjunto, Dr. Agostinho Sousa Fernandes.
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O periodo temporal delimitado nesta analise comparativa tem a referéncia a um
espaco de 5 anos, nomeadamente, aos anos judiciais de 2011 a 20162. Inicialmente, 0 meu
propdsito seria comecar em 2013 e terminar no ano judicial de 2016/2017. N&o obstante, o
meu coordenador de estagio inicial, o senhor procurador-geral-adjunto, Dr. José Oliveira
Fonseca, informou-me que tal ndo iria ser possivel porque o relatério de 2016/2017 apenas
estaria terminado em finais de Janeiro de 2018 e, nessa altura, 0 meu estagio ja teria
terminado. Por isso mesmo, decidi recuar dois anos e comecar entdo em 2011.

Para recolher todos estes dados que me propus apresentar, socorri-me das estatisticas
presentes no portal Habilus e dos relatorios que todos os anos judiciais sdo elaborados na
comarca e que relatam a actividade do MP. Quando aludo a criminalidade predominante,
tenho por base um critério quantitativo que se refere ao numero de inquéritos,
correspondentes a determinado tipo de crime, instaurados nesse ano judicial (critério este
utilizado nos préprios relatérios da comarca).

No ano judicial de 2011 deram entrada 10 849 inquéritos sendo que, destes, findaram
11 295 e foram deixados para 0 ano seguinte 3 890. Foram requeridas 167 novas instrucdes,
das quais a maioria pelo arguido. Findaram 173, sendo 106 despachos de pronudncia e apenas
41 de ndo pronincia. Foram deixados pendentes para o ano seguinte 104 processos em fase
de instrucdo.

Relativamente ao tipo de criminalidade predominante, pode-se afirmar que o grupo
de ilicitos criminais, previstos no CP, contra o patriménio, contra as pessoas € contra a vida
em sociedade tem maior expressdo. Falo, nomeadamente, em crimes de: falsificacdes,
incéndios florestais, crimes informaticos, furtos, burlas, ofensas a integridade fisica, injdrias
e conducdo de veiculos em estado de embriaguez. Em relacdo a legislacdo avulsa surgem,
essencialmente, os crimes fiscais, os crimes informaticos, para além dos previstos no CP, e
o trafico de estupefacientes nos circulos que fazem fronteira com Espanha.

No ano judicial de 2012 entraram 10 228 inquéritos sendo que, destes, findaram 10
905 e foram deixados pendentes para 0 ano seguinte 3 314. Foram requeridas 285 novas
instrucdes, das quais a maioria pelo arguido. Findaram 270, sendo 200 despachos de
pronuncia e apenas 49 de ndo pronuncia. Ficaram pendentes para o0 ano seguinte 160

processos em fase de instrucéo.

3 Os 3 primeiros anos sdo analisados individualmente e os restantes em conjunto (2014/2015 e 2015/2016)
porque, até a reforma judicial de 2014 os relatdrios de cada ano judicial correspondiam ao respectivo ano civil.
Isto significa que o periodo compreendido entre 01-01-2014 e 31-08-2014 n&o vai ser alvo de analise.
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Quanto ao tipo de criminalidade predominante, pode-se afirmar que o grupo de
ilicitos criminais contra a vida em sociedade, contra o patriménio e contra as pessoas, tem
maior expressdo. Falo, nomeadamente, em crimes de: falsificagcdes, incéndios florestais,
crimes informaticos, furtos, burlas e ofensas a integridade fisica. Em legislacdo avulsa
surgem, essencialmente, os crimes informaticos, para além dos previstos no CP e o trafico
de estupefacientes.

No ano judicial de 2013, entraram 11 302 inqueritos sendo que, destes, findaram 11
522 e foram deixados pendentes para 0 ano seguinte 3 099. Foram requeridas 244 novas
instrugdes, das quais a maioria pelo arguido. Findaram 272, sendo 176 despachos de
pronuncia e 69 de ndo pronancia. Ficaram pendentes para 0 ano seguinte 144 processos em
fase de instrucéo.

Quanto ao tipo de criminalidade predominante, prevalecem os crimes contra o
patrimdnio, contra a vida em sociedade e contra as pessoas, mormente, crimes de: furtos,
burlas, contrafaccao de dinheiro, ofensas a integridade fisica, ameaca, danos e conducéo de
veiculos em estado de embriaguez ou sem habilitacdo legal. Em legislacdo avulsa surge,
mais uma vez, a criminalidade informatica e o trafico de estupefacientes.

No que respeita aos anos judiciais de 2014/2015 e 2015/2016% os relatorios
consultados foram muito mais exaustivos na discriminacgao concreta do nimero de processos
correspondentes aos ilicitos tipicos mais predominantes na comarca pelo que, apesar de nao
fazer a mesma referéncia nos anos judiciais anteriores (por falta de dados), entendo que a
sua apresentacdo é importante para melhor perceber qual o verdadeiro peso de cada um dos
crimes praticados.

No ano judicial de 2014/2015 (periodo entre o dia 01-09-2014 e 31-08-2015)
entraram 9 696 inquéritos, findaram 9 582 e ficaram pendentes para o ano seguinte 3 788.
Foram requeridas 174 novas instrucdes, das quais a maioria pelo arguido. Foram proferidos
92 despachos de pronincia e 37 despachos de ndo prondncia. Ficaram pendentes para 0 ano
seguinte 83 processos em fase de instruc&o.®

4 Os relatérios assentam, em grande parte, em dados estatisticos extraidos do sistema informatico Citius. Porém,
fazem menc&o ao facto deste sistema informatico padecer de alguns problemas que impedem que se obtenha
dados com a fiabilidade necessaria e, nesse sentido, “o retrato que se fara pode ndo ser totalmente exacto”
(segundo o que consta nos relatérios). Referem, ainda, que os dados que foram possiveis recolher apresentam
algumas discrepancias face aos dados dos mapas estatisticos trimestrais. Sendo certo que, estas discrepancias
podem ser o resultado de varios factores: falhas do registo informéatico dos dados do processo; circunstancia
de existirem processos arquivados que sao reabertos; existéncia de inquéritos que, dentro da comarca, transitam
ao longo do ano entre as seccOes locais do DIAP deixando de ter registo na seccdo de onde se encontravam
originariamente; alguns funciondrios continuam a considerar como ndo pendentes 0s inquéritos
provisoriamente suspensos.

°> Néo ha referéncia ao nimero de processos findos em fase de instrucdo por falta de dados.
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Por sua vez, relativamente ao tipo de criminalidade mais predominante, os dados
apontam para uma maior expressividade de crimes pertencentes aos grupos ja mencionados
nos anos anteriores. Porém, a partir deste ano judicial em andlise surgiram outros tipos de
ilicito que até entdo ndo tinham uma expressdo tdo grande. Para ser mais precisa:
cibercriminalidade (242 inquéritos, dos quais 117 foram arquivados); crimes estradais (274
inquéritos, dos quais 117 foram arquivados); crimes fiscais (168 inquéritos, dos quais 61
foram arquivados); furtos, roubos e recetacdo de metais ndo preciosos (315 inquéritos, dos
quais 435 foram arquivados); incéndios florestais (566 inquéritos, dos quais 417 foram
arquivados); roubos em habitacdo (141 inquéritos, dos quais 113 foram arquivados);
violéncia conjugal ou equiparada (497 inquéritos, dos quais 257 foram arquivados). Os
incéndios florestais aparecem em maior nimero devido ao facto da comarca integrar uma
extensa area florestal, sobretudo o Parque Nacional da Peneda Gerés, entre outras areas de
grande expressividade e que, gradualmente, de ano para ano, vdo sendo dizimadas pelos
fogos.

No ano judicial 2015/2016 (periodo entre o dia 01-09-2015 e 21-08-2016) foram
instaurados 8 682 inquéritos, findaram 8 996 e foram deixados pendentes para 0 ano seguinte
3 474, Foram requeridas 141 novas instrugOes, das quais a maioria pelo arguido. Foram
proferidos 51 despachos de prondncia e apenas 16 de ndo prondncia. Ficaram pendentes para
0 ano seguinte 58 processos em fase de instruc&o.®

Quanto aos tipos de crime mais predominantes, neste ano judicial, o cenario é
idéntico ao do ano anterior. Dada a sua expressdo numérica, pode-se referir: a
cibercriminalidade (187 inquéritos, dos quais 87 arquivados); crimes estradais (189
inquéritos, dos quais 83 arquivados); crimes fiscais (142 inquéritos, dos quais 42
arquivados); incéndios florestais (306 inquéritos, dos quais 296 arquivados); roubos em
habitacdo (105 inquéritos, dos quais 106 arquivados); trafico de estupefacientes (105
inquéritos, dos quais 40 arquivados); violéncia conjugal ou equiparada (607 inquéritos, dos
quais 347 arquivados).

E igualmente importante realcar que, apesar de todos estes dados estatisticos se
referirem a comarca, no seu todo, através dos relatérios consultados, é notdrio que a
circunscricdo de Viana do Castelo € aquela que movimenta um maior nimero de processos.

O que se pode extrair de todos estes dados estatisticos apresentados? Que evolucao

teve a comarca de Viana do Castelo ao longo dos anos em anélise? Apesar de ndo ter dados

® Nédo ha referéncia ao nimero de processos findos em fase de instrucédo por falta de dados.
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comparativos com outras comarcas, ou até mesmo em relacdo ao panorama nacional, ha
conclusdes a retirar. A excepcdo do ano de 2013, o ndmero de inquéritos instaurados tem
diminuido ao longo dos anos, 0 que penso ser um aspecto positivo, apesar de ndo ter razoes
justificativas sobre o porqué de os numeros demonstrarem isso. Talvez uma diminuicao do
crime esteja na sua base. Depois, entre 0s processos entrados e os findos, é transversal a
todos os anos judiciais o facto de o nimero ser quase 0 mesmo (apesar de termos sempre de
contar com os processos que vém do ano anterior). Segundo este indicador, penso que temos
uma evolucao positiva, significa que o trabalho esta a ser bem feito. Todos os periodos em
anélise também mostram que sdo deixados para o ano judicial seguinte processos que se
situam entre 0s 3 000 e os 4 000.

Quanto ao numero de processos em fase de instrucdo a evolucdo também se pode
dizer que é positiva. A excepcdo do ano de 2012, esta fase processual contou com uma
diminuicdo de processos ao longos os anos, o que significa que, tanto o arguido como o
assistente se conformaram com 0s despachos de acusagdo ou de arquivamento proferidos
pelo MP. Essa evolugcdo também é notoria quanto ao numero de processos que, nesta fase,
transitaram para o ano seguinte. Pode-se verificar que, durante os dois Gltimos anos judiciais
em analise, sdo sempre menos de metade das instrugdes requeridas que ficam pendentes para
0 ano seguinte. Nos anos anteriores a 2014 isto ndo acontecia, de todo.

Finalmente, quanto ao tipo de criminalidade predominante, ainda que, nos periodos
em anélise, a cibercriminalidade, os incéndios florestais, os furtos, os crimes fiscais e 0
trafico de estupefacientes sejam os mais presentes, a violéncia doméstica tem-se destacado
como um dos tipos de ilicito penal que mais inquéritos tem movimentado, nos dois Gltimos
anos judiciais. Contudo, isto ndo significa apenas que os crimes de violéncia doméstica
tenham aumentado mas, sim, que a voz das vitimas tem ganho um maior alcance,
provavelmente pela passagem do crime de violéncia doméstica a crime publico.”

Face aos dados estatisticos supra apresentados, pode-se concluir também que houve
uma maior eficiéncia dos OPC na prevencdo criminal e maior rigor no registo de expediente
referente aos fendmenos criminais® (repare-se na diminuicdo do nimero de inquéritos que
se registaram em relacdo a cada tipo de crime enunciado nos dois ultimos periodos em
analise, a excepcao do crime de violéncia doméstica). Sobre este aspecto, em particular, foi-
me transmitido, pelo coordenador de estagio, que esta evolugdo positiva se deve igualmente

as constantes e, cada vez mais, reunides que o DIAP efectua com a GNR e PSP. Esses

7 Lei n.° 7/2000, de 27-05.
8 Conclusdes extraidas dos relatorios consultados.
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momentos, no fundo, acabam por se materializar em formagdes onde os magistrados do MP
discutem procedimentos, esclarecem dudvidas e informam estes OPC do modo como tém de
inquirir as testemunhas, isto é, sobre que factos se tém de debrucar, até que ponto deve
chegar uma inquiricdo ou interrogatério (no sentido de serem mais objectivas e mais
completas), entre outras questdes conexas com as investigacdes em curso.

No meu entender, esta cooperacdo € indispensavel para aprimorar as diligéncias
investigatdrias e procedimentos processuais que decorrem durante uma investigacdo. Quanto
mais rigoroso for o trabalho dos OPC, melhor conduzida sera a investigacdo, mais factos se
conseguirdo carrear para 0 processo e mais facilmente se conseguira atingir a verdade
material, que sera sempre o fim Gltimo de qualquer processo.

Quero realcar ainda outro aspecto de que me apercebi aquando da consulta destes
relatorios, aspecto esse transversal a todos eles. Em regra, as sentencas ou acorddos acabam
por ser concordantes com a acusagdo do MP, ou seja, 0 facto de termos uma acusacao,
proferida por um magistrado do MP, que acaba por ser coincidente, na maioria dos casos,
com a decisdo final proferida pelo juiz de Direito significa que ambas as magistraturas
entenderam o Direito e os factos da mesma forma. Por isso, penso que esta realidade sé se

podera considerar positiva para 0 nosso ordenamento juridico.
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2. Actividades desenvolvidas

2.1. Julgamentos
Uma vez que o estagio se realizou num tribunal, para além da consulta de processos

que serviram de base aos temas objecto de maior aprofundamento neste relatorio, ndo pude
deixar de assistir a alguns julgamentos sendo certo que, sempre que possivel, quis
acompanhar as audiéncias que faziam parte dos processos consultados.

O contacto com as salas de tribunal nao foi novidade, uma vez que ao longo do meu
percurso académico, e durante os estagios realizados, sempre tive o privilégio de ser uma
estudante de Direito que, desde cedo, comecou a frequentar os locais onde o0s sujeitos
processuais (no ambito do direito penal) e as partes (no ambito do direito civil,
administrativo e fiscal) se reuniam com os magistrados. Ndo obstante, e desta vez em
particular, assisti sempre a processos crime, 0 que me permitiu aperfeicoar 0os meus
conhecimentos sobre 0 modo como decorrem as audiéncias, especificamente, no ambito do
direito penal.

N&o consegui assistir a nenhum primeiro interrogatorio judicial (art. 272.°) nem a
nenhum debate instrutério (art. 297.°) pelo que apenas tive a oportunidade confinada as
audiéncias em fase de julgamento. Tal como disse anteriormente, o objectivo inicial sempre
foi tentar acompanhar as audiéncias relativas aos processos que ia consultando ao longo do
estagio, mas a verdade é que foi nos julgamentos, sobre matérias fora do meu objecto de
estudo, que surgiram questdes mais proficuas na sua reflexdo e que, por isso mesmo, me

proponho explana-las infra.

2.1.1. Crimes de violéncia doméstica
Pude constatar que, um dos maiores obstaculos que se faz sentir neste tipo de ilicitos,

no momento da producgéo de prova, recai sobre o perfil do agressor, ou seja, o julgamento
destes processos é demasiado circunscrito a vitima (ndo descurando, obviamente, a
importancia que isso tem). O tribunal centra-se em fazer prova dos factos e em perceber em
que estado é que se encontrava o arguido no momento da pratica do crime desconsiderando,
muitas das vezes, questionar sobre a personalidade do arguido, sobre a sua historia de vida.
Estes conhecimentos poderiam ser obtidos atraves de pericias, com vista a aferir de algum
possivel comportamento desviante, que muitas vezes ndo sdo solicitadas. Na verdade, o
conhecimento sobre os tracos psico-sociais do arguido é trazido a tribunal através das

ofendidas que, quando relatam o sucedido, falam sempre sobre o caracter e o temperamento
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do agressor (regra geral, defendendo-o, pois afirmam que, fora as situa¢des de agressao, 0s
seus companheiros sdo boas pessoas). Claramente que isto tem implicacdes praticas de
relevo. Se as pericias psicoldgicas sio pedidas ab initio para um homicida®, porque no o
sdo também para um agressor de violéncia doméstica? Fazia todo o sentido que assim fosse
pois em ambos 0s casos temos comportamentos anormais que necessitam de ser
compreendidos e que ndo se bastam com o depoimento das testemunhas.

Noutro processo de violéncia doméstica, aquando da audiéncia de julgamento, a
defesa do arguido, e ainda antes de a sessao comecar, colocou uma questdo ao colectivo de
juizes e ao magistrado do MP. Instaurada a ddvida, reuniram 0s quatro para chegar a uma
solugdo. Depois de algum tempo, deu-se entdo inicio a audiéncia de julgamento agendada.
Em causa esteve o0 seguinte: em sede de inquérito, as ofendidas requerem a SPP por um
periodo de 18 meses. A mandataria do arguido pronuncia-se alegando que nao foi proferido
qualquer despacho relativamente a SPP, falta essa que se consubstancia na nulidade prevista
na alinea d) do n.°1 do art. 120.°, mormente por falta de acto obrigatério. Por sua vez, o0 MP
defende que nédo se verificou qualquer nulidade uma vez que a acusacdo, que consta dos
autos, foi notificada devidamente aos intervenientes processuais, ndo havendo reac¢édo das
partes para tal omisséo, que se revela objectiva, ou seja, no fundo, o MP quis transmitir que,
deduzindo acusacdo, tudo se passa como se entendesse que, implicita ou tacitamente, ndo
concordava com a SPP. Neste sentido, promoveu o indeferimento do requerido. O tribunal
decidiu ndo haver, de facto, qualquer prondncia por parte do MP depois das partes
intervenientes terem manifestado a sua concordancia na SPP, uma vez que a deducdo de
acusacao ndo se pode entender como uma pronuncia sobre o assunto. O tribunal entende que
ha nulidade mas sera sempre dependente de argui¢do, nulidade que o arguido ora invocava
mas que e extemporanea, de acordo com o disposto no art. 120.°, n.° 3, alinea c), “até 5 dias
apos a notificagdo do despacho que tiver encerrado o inquérito” (a acusacgdo ja datava de 16
de Fevereiro de 2017). Pelo facto do prazo legal ja ha muito estar ultrapassado, o tribunal
indeferiu a arguicédo de nulidade.

Toda esta situacdo fez-me perceber que ndo basta o estudo prévio do caso e ter muitos
conhecimentos em matéria de facto e de direito, pois a qualquer momento o inevitavel e
inesperado acontece e 0s magistrados e advogados tém de estar preparados para o efeito.

Fez-me perceber, igualmente, que cada caso € um caso, e que deve ser entendido perante as

% Conclusdo chegada através da consulta de processos de crimes de homicidio durante o estagio no DIAP.
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suas concretas circunstancias pois, apesar dos largos anos de experiéncia, pode surgir um
aporema inédito todos os dias.

Outra questdo que me chamou a atencéo foi o facto de, muitas vezes, a ofendida ndo
ter conhecimento sobre o que verdadeiramente significa o seu direito ao siléncio, previsto
no art. 134.%, n.° 1, alinea b). Por regra, quando é chamada a depor, o juiz adverte a ofendida
que, face a especial relagdo que tem para com o arguido, a lei permite-lhe que ela se possa
remeter ao siléncio e, com isso, evitar que possa contribuir, com as suas declaracdes, para
uma possivel condenacdo do arguido. E 0 que acontece é que, ap0s este esclarecimento, a
ofendida fica sem saber o que fazer. Normalmente, encara a juiz, encara 0s advogados e nada
diz. H4 momentos de impasse, de puro siléncio na sala. E entdo que o juiz explica novamente
em que é que consiste aquele direito. Na minha opinido, este € um aspecto muito importante
porque se trata de uma opcdo legal que tem sérias implicagdes no processo e que, por isso
mesmo, tém de ser devidamente acauteladas. Ao falar, desconhecendo o seu direito ao
siléncio, a ofendida pode estar a prejudicar o arguido, mas nédo o querendo fazer na verdade.
Ademais, pode estar a relatar episddios da sua vida intima que, posteriormente, terdo de ser
esgrimidos pelo tribunal, e que a lei Ihe confere o direito a ndo se pronunciar sobre eles. Mas
é evidente que haveré o reverso na medalha. N&o se pronunciando sobre os factos constantes
na acusacdo, a producdo de prova enfrentara maiores obstaculos. Para se evitar estas
situacOes, € importante que a vitima se constitua assistente.

Contudo, também pude apurar que, chegada a fase de julgamento, as vitimas ou
querem desistir do processo ou manifestam expressamente que a queixa foi apenas um modo
de assustar o arguido pelo que ndo querem que ele seja condenado a uma pena de priséo.
Declaram, apenas, que a sua vontade € a de que o arguido recupere daquele comportamento
(que é na grande maioria dos casos causado pelo abuso de bebidas alcoolicas). Outras vezes,
chegada esta fase, 0 arguido e a vitima ja fizeram as pazes e mostram vontade de voltar a

viver juntos.

2.2.2. Interpretacao do texto normativo
Logo no primeiro més de estagio, também compareci numa audiéncia de julgamento

relativa a um crime de roubo, aparentemente, ou seja, 0 que aconteceu neste processo, e que
me suscitou mais curiosidade no decorrer da audiéncia, foi o facto do MP qualificar,
juridicamente, os factos como integrando um crime de roubo e, em contrapartida, a defesa
do arguido fazer a qualificacdo dos factos no sentido de preencher o tipo de ilicito de furto

simples. Esta questdo chamou-me a atengé@o porque estava perante um dos muitos problemas
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gue ocorrem no dia-a-dia de todos os que lidam com o Direito, sejam eles estudantes, juristas,
advogados, professores ou magistrados. Falo da interpretagéo do texto normativo. De facto,
esta questdo que surgiu aquando de uma audiéncia de julgamento e que deu azo a alguma
discussdo entre o MP e a defesa do arguido, mais ndo é que um exemplo de uma subsuncéo
juridical® efectuada em tempo real. E, na verdade, pude verificar que ¢ um problema de
dificil resolu¢do. Ambos 0s sujeitos processuais apresentam a sua argumentacgdo a favor de
uma ou de outra qualificacdo juridica e ambas parecem fazer sentido. A minha admiracao
veio do facto de nunca ter assistido a uma subsuncdo em sala de tribunal e de, no fundo e até
esse momento, pensar que fosse um exercicio que acabava por apenas constar em papel, nas
pecas processuais. Este debate aceso, a que assisti, fez-me perceber a dificuldade desta
operacdo juridica pois a letra da lei, quando aplicada ao caso concreto, € muito mais dificil
interpretar do que quando nos deparamos perante 0s exemplos académicos que nos sdo dados

na faculdade.

2.2.3. Linguagem juridica
Ao afirmar que se nota uma clara diferenca entre as alegacdes de advogados mais

novos e mais velhos, quero com isto dizer que, face as vérias audiéncias de julgamento a que
assisti, os advogados mais experientes tém ainda um discurso extremamente formal e, na
minha opinido, dilatério. Perdem-se em introducGes desnecessarias, 0 que acaba por
desgastar ndo s6 os sujeitos processuais como o tempo definido para aquela sesséo.
Principalmente nos julgamentos maiores e mais complexos, em que h& muitos arguidos, se
cada defesa e cada acusacdo pretender dispensar horas a alegar, julgamentos, que seriam
resolvidos relativamente rapido, estendem-se para o dobro ou o triplo do tempo. Na minha
Optica, esta pratica tem de ser repensada pois nada acrescenta ao processo fazer introdugdes
de tamanha densidade te6rica. Em contrapartida, os advogados mais novos acabam por ser
mais praticos, mais directos, mais preocupados com a resolucéo do caso sub iudice.
Reparei, igualmente, que os advogados utilizam uma linguagem que muitas vezes
ndo é suficientemente clara para as testemunhas que estdo a ser inquiridas e isso tem
implicacdes notdrias, sobretudo ao nivel das respostas que as testemunhas ddo, ou seja, uma
pergunta mal formulada e/ou mal entendida pode dar origem a uma resposta contréria e,
desta forma, pode-se inquinar a prova ja produzida. Em contrapartida, quer o MP quer o juiz,

utilizam sempre linguagem muito clara, tentam sempre explicar o melhor possivel o que ali

10 A subsuncéo ocorre quando o caso concreto se enquadra & norma legal em abstrato. E a adequacio de uma
conduta ou facto concreto a norma juridica. E a tipicidade, no direito penal.
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se esta a passar, reformulam duas e trés vezes o que querem perguntar ao arguido, ao
assistente ou as testemunhas. Inclusive, reparei que depois da leitura da sentenca final, o juiz
recorre a uma linguagem mais simples para explicar ao arguido em que € que se materializa,
na pratica, aquela decisdo. Apos isto, transmite-lhe quase que uma licdo de moral, dirigindo-
se a ele de forma mais pessoal, mais proxima, menos formal. Nos casos de incumprimento
das responsabilidades parentais, por exemplo, 0 juiz adverte para o facto do sujeito ter
responsabilidades, apela ao seu lado emotivo e relembra-lhe que nédo gostava de também ser
abandonado pelos seus pais. No caso de conducéo sob o efeito do alcool, chama a atengédo
ao arguido para a sua idade jovem, para o facto de ndo haver necessidade de inquinar o seu
futuro com uma conduta que é perfeitamente evitavel. Nos casos de violéncia doméstica,
aconselha-o a pensar na sua familia, mormente nos filhos, que sdo criancas, indefesas,
ingénuas, que ndo tém culpa do que os adultos fazem. No caso de um crime de furto o mesmo
acontece. Por exemplo, num processo em que o arguido tinha 21 anos de idade, muito jovem,
as palavras proferidas foram exactamente as seguintes “este tribunal acredita que o senhor é
um homem inteligente e que vai endireitar a sua vida”, “tem todas as condigdes para poder
desempenhar a sua profissao pois com as suas qualidades qualquer empregador conseguira
ver o seu potencial”, “isto foi apenas um mau periodo da sua vida mas a partir de agora vai

correr tudo bem” e “por tudo isto é que o tribunal decidiu aplicar-lhe uma pena suspensa”.

2.2.4. Leitura de declaracdes ja prestadas
Também acho pertinente falar de uma outra problematica que esta relacionada com

o0 art. 356., n.° 2, alinea b) e n.° 3, alinea a). Em sede de audiéncia de julgamento, a
procuradora-adjunta invoca a leitura das declaracbes ja prestadas pela testemunha
(ofendida), em sede de inquérito, porque a mesma nao estava a colaborar com o tribunal as
perguntas que lhe eram colocadas e as quais ela ja havia respondido anteriormente. A
magistrada do MP ndo estava a conseguir obter resposta sobre os factos que ja constavam da
acusacdo, na sequéncia da contra- inquiricdo que estava a ser feita naquele momento, e
invoca entdo o art. 356.°. Este é um problema muito constante que ocorre, principalmente,
com as vitimas. Dizem ja ndo se lembrar muito bem do que Ihes esta a ser perguntado, sendo
certo que sobre esses mesmos factos ja se pronunciaram em sede de inquérito, ou seja,
acabam por relatar acontecimentos contraditorios, o que resulta num trabalho acrescido para
0s magistrados e advogados que pretendem atingir a verdade material.

Outra situacdo em que a magistrada do MP chamou a colacéo outro artigo do CPP,

para fazer valer as suas pretensfes, foi num processo sobre recebimento indevido de
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dinheiro. O que aconteceu foi que, neste particular, o requerimento para fazer uso do art.
340.° foi indeferido. O bom conhecimento do processo é essencial para que depois ndo
surjam situacfes como a que irei descrever. A magistrada do MP estava a inquirir uma
testemunha abonatoria sobre factos constantes na acusacéo e, por isso, foi logo alertada pelos
mandatarios da defesa do arguido. Para tentar prosseguir com as suas pretensdes ela invoca
o art. 340.%, n.° 1 e considera que, tendo em conta os factos da acusacdo, é relevante proceder
a audicdo da testemunha sobre esses mesmos factos, no sentido da descoberta da verdade
material e da boa decisdo da causa. Por sua vez, a defesa refere que o art. 340.° ndo é
destinado a colmatar as falhas do proprio inquérito pelo que, e ao contrario do entendimento
do MP, ndo parece a defesa que o art. 340.° esteja a ter uma utilizacdo atempada, sobretudo
porgue a testemunha em causa ja se tinha pronunciado em momento anterior sobre os factos
questionados pelo MP, razdo pela qual pareceu a defesa ndo ser pertinente que a testemunha
se pronunciasse, naquele momento, pelos factos requeridos pela procuradora.

O tribunal decidiu que o MP n&o arrolou oportunamente, nem posteriormente, a
referida testemunha, sendo certo que as funcdes de administracdo que a mesma exercia na
radio local, ja eram do conhecimento do MP. Alids, a testemunha foi apresentada,
inicialmente, como arguida em sede de inquérito mas acabou por ser absolvida, no final. A
testemunha indicada como abonatoria, so sobre esses factos € que pode ser inquirida. Face a
tudo isto, nada resulta que o seu depoimento possa vir a sustentar a acusacao que foi
deduzida. Sendo assim, e de acordo com o art. 340.°, ndo se verifica que a sua inquiricdo
fosse, naquele momento, essencial a descoberta da verdade material e & boa deciséo da causa.
O tribunal refere ainda o n.° 4 do artigo em questdo, de onde decorre que € notério que ndo
se preenchem 0s pressupostos para inquirir a testemunha e, por isso, indefere o requerido
pelo MP. Sustenta ainda a sua posi¢do com o acérddo do TRG™ realcando as “circunstancias
supervenientes” em que se pode chamar a colagdo esta solucdo legal. Este é um claro
exemplo de que o labor do tribunal e de um processo ndo passa sé pela producgéo de pecas a
priori e a posteriori das audiéncias de julgamento. Estes requerimentos séo solicitados em
pleno desenrolar das sessdes e sdo respondidos na hora, o que demonstra que € necessario,

de facto, ter um pleno dominio dos factos e do Direito.

1 TRG proc. 52/15.9T8BGC.G1, de 23-10-2017.
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2.2.5. Videoconferéncia
Quando as testemunhas ou arguidos ndo podem estar presentes, a nossa lei permite,

desde 20082, a utilizacdo da videoconferéncia (art. 318.°). Esta op¢ao legislativa fez-me
questionar sobre o seu efeito Gtil na pratica judiciaria. Até que ponto é que um depoimento
através de um meio a distancia tem o mesmo grau de fiabilidade de um depoimento (fisico)
na sala de audiéncia? Note-se que ndo ha contacto visual directo. Quer os magistrados quer
0 depoente, apenas tém uma percepcdo lateral do que esta a acontecer naquele momento
porque o espectro visual de ambas as partes nao é, de modo algum, igual ao da presenca
fisica na sala de audiéncia. E certo que as inquiricdes sio feitas da mesma forma, ou seja,
questionam-se 0s mesmos factos, as perguntas ndo deixam de ser formuladas porque o
depoente ndo esta presente fisicamente. Ndo obstante, certo é que dita a experiéncia comum
e 0 conhecimento geral que o contacto visual influencia o nosso comportamento, 0 meio
envolvente afecta a nossa capacidade de resposta, o facto de saber que a um metro atras esta
sentado o arguido pode muito bem influenciar a resposta proferida. Recorrendo a
videoconferéncia, a testemunha sabe que ha ali um fosso virtual que nunca seré violado. Na
minha opinido, o recurso a este meio de audi¢cdo apenas deveria ser possivel relativamente a
audicdo de peritos e a leitura da decisdo final e ndo ao momento da inquiricdo de

testemunhas, cujo discurso podera ndo ser totalmente transparente.

2.3. Entrevistas aos magistrados
Cingindo-se o0 objecto do meu estudo a questBes especificas relacionadas com as

tematicas das medidas de coaccdo e escutas telefénicas, decidi entrevistar alguns
magistrados sobre outros assuntos que gostaria de ter tratado, no periodo correspondente ao
estagio no DIAP de Viana do Castelo, mas que ndo tive oportunidade de fazer, dado o espaco
e tempo limitados. So questdes relacionadas com aspectos que foram surgindo aquando da
consulta de processos e participacdo em audiéncias de julgamento. Além do mais, entendo
que a visdo destes profissionais (procuradores e juizes) que aplicam o direito diariamente e
resolvem os problemas que a sociedade, sé por si, ndo tem capacidade para resolver, deveria
sempre ser registada. Sao eles que podem comprovar se as opcdes legislativas, que vao sendo

tomadas ao longo do tempo, sdo ou ndo, produtivas.

121 ei n.° 52/2008, de 28-08.
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2.3.1. Em que medida é que este extenso leque de medidas de coaccéo previstas no CPP
s80 necessarias, adequadas e eficientes?
Todos os magistrados inquiridos sé@o de opinido de que as medidas de coacgéo

plasmadas no nosso codigo cumprem estes trés parametros. Porém, houve algumas mencoes
importantes a destacar. A primeira diz respeito a medida de coac¢ao prevista no art. 201.°. E
unanime, no ponto de vista dos magistrados, que o regime de permanéncia na habitacdo, com
recurso a meios técnicos de controlo a distancia, foi uma excelente inovagdo porque apesar
de, aparentemente, poder ser muito confortavel ao arguido ficar em casa, a verdade é que
estamos perante uma privacao de liberdade. Por outro lado, acaba por ser melhor do que a
prisdo porque n&do acarreta com todos os efeitos crimindgenos dela decorrentes e pode ser
uma forma de o arguido perceber o impacto que as suas ac¢fes ttm nas pessoas de quem
mais gosta porque, a partir desse momento, tudo gira em volta dele, de um individuo que
tem de permanecer em exclusivo, diariamente e durante meses consecutivos, no espacgo
confinado a sua habitacdo. Ndo obstante, o regime de permanéncia na habitacdo é uma
medida de coac¢do mais benéfica para o arguido porque, se depois lhe for aplicada pena de
prisdo efectiva, por exemplo, vai-lhe ser descontado esse tempo.

A segunda refere-se ao regime plasmado no art. 198.°. As apresenta¢des periddicas
sdo uma medida cujo estigma para a pessoa e cuja prevencao para a pratica do ilicito criminal
acaba por néo ser o suficiente, de modo que sdo muitas vezes incumpridas. Ha uma opinido
generalizada, entre 0os magistrados entrevistados, de que as apresentacfes periodicas tém
relevo quase zero. Como se controla que o arguido nédo vai fugir, por exemplo? Fugira na
mesma, ainda que lhe seja aplicada esta medida.

A terceira alude ao regime previsto no art. 200.°. Segundo a opinido dos magistrados,
a proibicdo de contactos ¢ uma medida um bocado idilica e que ndo se consegue controlar
muito bem. Por exemplo, imagine-se a medida de “deixar de frequentar locais onde se trafica
droga”. Esta proibicdo € completamente ineficaz e incontrolavel. Neste sentido, o tribunal
tem de se cauteloso em aplicar medidas que possam descredibilizar a sua prépria funcéo
jurisdicional. “Ou somos eficazes ou ndo vale a pena tentarmos. Comparativamente, ¢ como
darmos uma ordem a uma crianga que sabemos que ela ndo vai cumprir. A nossa autoridade
desgasta-se. Nao vale a pena aplicar uma medida que sabemos que vai ser violada. Isso
desgasta a imagem de credibilidade da propria instituigdo.”*3
H4, inclusive, procuradores que afirmaram ndo promover medidas de coacgdo que

néo sejam as privativas de liberdade por entenderem que as restantes, salvo raras excepcoes,

13 palavras da juiz de Direito, Dra. Cristina Xavier.
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ndo provocam quaisquer consequéncias na vida do arguido; o seu efeito (til, pratico, é quase
nulo, bem como o efeito cautelar que também se acaba por ndo verificar. Quanto a prestacao
de caucdo, também séo de opinido unanime que so tem interesse em ser aplicada nos crimes
de natureza patrimonial pelo que, a sua cumulacdo com as restantes medidas de coacc¢do ndo
faz sentido, uma vez que a maioria dos arguidos ndo tem capacidade econémico-financeira

para a prestar.

2.3.2. Que posicao adopta sobre os conhecimentos fortuitos no @mbito de uma escuta
telefonica? E a favor da sua valoragéo, sem restrigdes, ou, pelo contrario, assume uma
posicéo de proibicdo de valoracgéo de todo e qualquer conhecimento fortuito?4

A maioria dos magistrados entrevistados é de opinido de que os conhecimentos

fortuitos devem ser valorados, porgque sao esses conhecimentos trazidos para 0 processo, e
que s&o adquiridos em sede de investigacdo, que véo, no fundo, reforcar a prova indirecta.
“Essas chamadas pontas soltas podem, em julgamento ser presas”® e ajudar a reforcar a
conviccdo do julgador. Se se esta a escutar alguém e no meio se interpde outra pessoa, que
se vem a verificar que cometeu crimes da mesma ordem ou outros, é evidente que se tem de
admitir que esses conhecimentos, que a investigacdo toma, devem ser aproveitados (néo
obstante ndo ter havido nenhum juiz a autorizar essas escutas), entende a procuradora.

No ambito de uma escuta telefonica, quando um individuo, terceiro, intervém e
confessa um crime, por hipdtese, ndo vale a pena exigir esse esquema mental que o juiz faz
aquando da emissdo do despacho de autorizacdo das escutas. “O arguido quando fala
abertamente com outrem de factos que constituem crimes graves ndo deve ser premiado no
sentido de dizer que lhe armaram uma ratoeira, pois ele proprio é que acaba por admitir
factos que se consubstanciam como um crime”.*8

Em suma, e seguindo a doutrina defendida por Costa Andrade, se se verificarem

todos os requisitos impostos legalmente (verificacdo dos pressupostos do n.° 1 e n. °4 do art.

14 A doutrina é unanime quanto a valoragdo no processo em curso dos conhecimentos de investigagdo. O
problema surge em relacéo aos conhecimentos fortuitos (ocasionais, acidentais, imprevistos). Resumidamente,
alguns autores entendem que podem ser valorados, no processo em curso, e outros entendem que jamais 0
poderdo ser, isto é, sdo da opinido de que os conhecimentos fortuitos s6 poderdo ser valorados em outro
processo a instaurar (se preenchidos os requisitos constantes do n.° 7 do art.187.°), valendo entdo como noticia
do crime. Costa Andrade e Germano Marques da Silva defendem que, desde que sejam respeitados 0s requisitos
legais do art. 187.° (por exemplo, estarmos perante um crime que permite escuta), entdo esse conhecimento
pode ser valorado no processo em curso. Outros autores, como Ana Raquel Conceicdo e Francisco Aguilar,
julgam que esta posicdo de Costa Andrade seria aplicar analogicamente o regime dos conhecimentos da
investigagdo aos conhecimentos fortuitos. Sobre esta problematica, vide, CONCEICAO, Ana Raquel, Escutas
Telefonicas- regime processual penal, pp.221 e seguintes e SILVA, Germano Marques da, Curso de Processo
Penal, vol.ll, pp. 306 e seguintes.

15 palavras da procuradora da Republica, Dra. Susana Dantas.

16 Palavras do Procurador da Republica, Dr. José Forte.
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187.%) os conhecimentos fortuitos devem ser valorados no mesmo processo em curso, ou
seja, estes magistrados defendem que a valoragdo dos conhecimentos fortuitos deve ser
entendida de forma muito lata. Cabendo ao JIC o controlo das escutas telefonicas, ao tomar
conhecimento de um ilicito tipico penal ndo o podera silenciar, pelo que deve ordenar a sua
transcricdo e, posteriormente, remeter aqueles elementos ao MP. Nao se pode admitir que
matéria de natureza criminal que seja escutada ndo seja usada naquele inquérito, pelo simples
facto de exceder o seu objecto da investigacao.

Em contrapartida, apenas uma das procuradoras, a qual esta questdo foi colocada, se
pronunciou no sentido do que defende outra parte da doutrina.l” Entende assim que, o n.°7
do art. 187.°, s6 pode ser lido num sentido: pode ser utilizado noutro processo se 0 outro
processo puder prever a aplicacdo dos pressupostos das escutas, ou seja, a proibicdo da
valoracdo é relativa aquele processo penal e a autorizacdo judicial para escutar quem, e sobre
0 queé, é referente aquele especifico processo. Em relacdo a outros processos a sua valoragdo
é vélida, pois nada impede que se possam utilizar provas obtidas num processo para outro.
Chama ainda a atencdo para o facto de este regime s6 poder ser utilizado em processo penal,
nunca em processos contra-ordenacionais. Logo, se através de uma escuta se apercebe que

h& uma contra-ordenacao, ainda que muito grave, ndo pode, de forma alguma, ser valorada.

2.3.3. A sua posicao é a mesma em relagdo as buscas e apreensdo de correspondéncia?
Em relacdo a esta questdo, as opinides sao divergentes. H& quem entenda que sim,

mas sempre com a validacdo do MP ou JIC, ou seja, fazem a ressalva de que é preciso deixar
sempre escrito nos despachos de autorizacdo que ha essa abertura de ser possivel apreender
algum objecto que, aparentemente, possa ndo estar directamente relacionado com aquele
crime que motivou as buscas. Por exemplo, “num crime de injarias, pode ser vantajoso
apreender o computador do arguido porque pode l& conter algo relacionado com o crime em
investigacdo e que comprove os factos que se pretendem comprovar.”*® E a pratica de um
crime gue esta em causa e por isso, por hipdtese, se num ambito de uma busca por trafico de
droga, a policia encontrar uma arma ou fotografias de pornografia infantil, “é¢ obvio que tem
de validar essas provas.”*®

N&o obstante, note-se que ndo temos nenhuma norma especifica para as buscas e
apreensdes como temos para as escutas. Logo, “se no decorrer de uma busca motivada por

um crime de trafico de estupefacientes se encontrar uma arma entdo da-se noticia do crime

17 Vide nota de rodapé 14 deste relatério de estagio.
18 palavras da procuradora da Republica, Dra Susana Dantas.
19 Palavras da procuradora da Republica, Dra Susana Dantas.
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e da-se inicio a um novo inquérito porque ndo faz sentido manter pendente uma detencéo de
arma proibida se estivermos perante um processo que vai demorar imenso tempo. Entéo,
nesse caso, extrai-se uma certiddo, limpa-se aquela parte e abre-se novo processo.”?° Porém,
h& quem entenda que se possa fazer tudo no mesmo inquérito.

A outra posicao demonstrada € a de que em relacéo as buscas e apreensdes 0 cenario
é diferente. Neste ambito, deveria haver um maior cuidado na medida em que as buscas ndo
devem ser feitas por arrasto, ou seja, ha quem entenda que séo apreendidos demasiados
objectos que nada tém a ver com o crime, que ndo sdo estritamente necessarios para a
descoberta da verdade material e boa decisdo da causa (apesar de posteriormente poderem
ser devolvidos). Nestas situacdes, em que se invade a privacidade das pessoas, a sua propria
residéncia, deve-se ter o maximo de cuidado, de rigor. “Uma escuta ndo tem tanta delicadeza
porgue numa escuta as palavras leva-as o vento e como disse um dia alguém as palavras
servem para mentir, ou seja, quando as pessoas falam podem ndo estar a dizer a verdade. Ja

os documentos falam por si.”?*

2.3.4. Quais sdo 0s maiores entraves a investigacao?
Opinido consensual, entre 0os magistrados entrevistados, foi a resposta a esta

pergunta. Apontaram: 1. A morosidade na realizacdo de exames periciais que tem vindo a
melhorar com o tempo mas que, ainda assim, ndo atingiram o ponto 6ptimo, principalmente
no que diz respeito aos exames feitos a letra, falsificacdes, e contrafaccdo (pelo que a sua
morosidade acaba por resultar numa perda do seu efeito Gtil para o processo); 2. As
investigacOes que estdo a cabo da PJ que, por falta de meios e recursos humanos, demoram
demasiado tempo; 3. As cartas rogatorias para o estrangeiro; 4. O entrave tecnoldgico, isto
é, a tramitacdo é feita demasiado em formato papel e pouco em formato digital. Optar por
meios técnicos digitais iria facilitar a circulacdo da informagao, como, por exemplo, fazer
pesquisas electrénicas pelo nome do arguido. Realcam ainda que este entrave € muito notério
nos megaprocessos e ainda, em particular, no ambito da criminalidade econémico-
financeira, porque se esta a investigar um crime muito a posteriori. Neste tipo de crimes,
muitas vezes, desde o momento da pratica do delito até ao momento de inicio da

investigacdo, correm anos e a prova esvai-se.

20 Palavras da procuradora - adjunta, Dra. Rosario Barbosa.
21 Palavras do procurador da Republica, Dr. José Forte.
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2.3.5. Da analise dos relatdrios estatisticos sobre a actividade do MP, aqui na comarca
de Viana do Castelo, apercebi-me que nos ultimos 5 anos judiciais, a SPP é um instituto
ao qual se tem recorrido cada vez mais. Porqué?

Os magistrados inquiridos responderam que a SPP tem sido um instituto cada vez

mais utilizado porque acaba por ser uma solucao que agrada a todos 0s sujeitos processuais:
ao MP, ao JIC e ao arguido, que evita a realizagdo do julgamento. A SPP é uma medida de
“diversdo e consenso”?%: diversdo, porque pretende divergir da acusagao e, consenso, porque
visa que a acusacgéo, a defesa e 0 juiz estejam em consonancia (0 que acontece na maioria
das vezes, por isso € que o numero de SPP tem aumentado). Quando este instituto juridico é
aplicado, o juiz é s6é uma chancela. Portanto, se eficaz, a SPP pode ser um instrumento de
prevencdo importante e, por outro lado, pode ser pacificador da relagdo entre as partes. A
SPP é uma espécie de chamada de atencdo para a ilicitude e o desvalor de certa e determinada
conduta (note-se que sé pode ser aplicada de acordo e para os efeitos previstos no art. 281.°).
E um instituto que faz todo o sentido em crimes de conducéo sob o efeito do alcool, por
exemplo. No fundo, “o que os magistrados fazem é uma espécie de intervengio social.”?

Ajuiz de direito, a qual foi apresentada esta questdo, disse ainda que apesar de muitos
colegas ndo gostarem deste instituto, ela entende que “ndo nos retira da equagdo, o
importante € que seja em favor da comunidade, pois nao tenho gosto nenhum em ter poder
punitivo. Se naquela fase, 0 MP, e em concordancia com o arguido, acha que é o melhor
caminho, entdo é assim que as coisas tém de acontecer pois ele € que é o dominus do
inquérito.” Defende esta posi¢do porque diz que o julgamento é algo muito estigmatizante
para as pessoas, é uma experiéncia muito desagradavel para a maioria dos cidadaos. Neste
sentido, se se conseguir a montante resolver o problema, tanto melhor, ndo pelos nimeros,
ndo pelas estatisticas, mas para que as pessoas percebam que ha outras opc¢des de combate
ao crime que ndo passam necessariamente pelo julgamento, sobretudo quando estamos a
discutir crimes menores, menos complexos.

Referiram ainda as procuradoras questionadas que a SPP também tem sido mais
utilizada por causa de directivas da PGR. O que se impGe é conduzir um processo por etapas,
ou seja, primeiro, recorrer a SPP e, no caso de ndo ser viavel, passar para 0S processos
abreviados, sumarios ou sumarissimos. Nao sendo estes também viaveis entdo, sim, deduzir

acusagdo em processo comum.

22 Palavras da procuradora- adjunta, Dra Rosario Barbosa.
2 Palavras da procuradora- adjunta, Dra Marta Gongalves.
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3. Temas a tratar

3.1. A aplicacéo de medida de coaccéo diversa pelo JIC.
O meu interesse sobre esta tematica das medidas de coaccdo surge, desde logo, com

o facto de querer compreender melhor como opera a justi¢ca no nosso ordenamento juridico.
“O modo como no processo penal se aplica medidas de coac¢do, mormente as privativas de
liberdade, traduz bem a medida do culto de liberdade de um povo (...).”?* Por isso, darei
mais enfoque a prisao preventiva, pois considero relevante apresentar determinados dados
recolhidos durante o estagio realizado no DIAP. Ademais, sempre me questionei também
sobre o facto do MP, sendo o dominus do inqueérito, ndo dever ter a palavra final sobre a
medida de coaccdo que considera ser a mais adequada para ser aplicada ao caso concreto.
Neste sentido, outrora se pronunciaram MANUEL LOPES MAIA GONCALVES? e
ODETE MARIA DE OLIVEIRA?, Estes autores entendiam que ao JIC, sendo o juiz das
liberdades, apenas pode assistir o poder de deferir ou indeferir o promovido pelo MP, caso
contrério, a investigacdo poderia sair frustrada no seu plano. Se atentarmos ao disposto no
n.° 3 do art. 193.°, esta disposicao normativa s6 nos diz que “Durante o_inqueérito, o juiz ndo
pode aplicar medida de coac¢do mais grave, quanto a sua natureza, medida ou modalidade

de execucdo, com fundamento na alinea b) do artigo 204° nem medida de garantia

patrimonial mais grave do que a requerida pelo Ministério Publico, sob pena de nulidade.”?’

Isto significa, portanto, que a contrario, com fundamento nas alineas a) e c) do art. 204.°, 0
JIC pode aplicar medida de coaccdo mais grave. Ressalva-se assim a alinea b) que esta
relacionada com o inquérito. Nao obstante, pode aplicar medida menos gravosa em todas as
trés alineas mencionadas.

Sendo assim, porque é que, ainda que menos grave, o JIC pode aplicar uma medida
de coaccdo que ndo foi requerida pelo MP e que pode ter, como fundamento, interesses
relacionados com o processo? De facto, e ap0ds reflectir sobre o assunto, esta questdo
levantada fazia todo o sentido, bem como o entendimento dos autores referidos
anteriormente. Porém, a minha resposta a esta pergunta mudou completamente ap6s o

periodo de estagio.

24 SILVA, Germano Margues da, Curso de Processo Penal — Vol. 11, p. 399.

%5 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario ao Cddigo de Processo Penal, anotagdo ao artigo 194,
p.436.

2 PALMA, Maria Fernanda (coordenacéo cientifica), Jornadas de Direito Processual Penal, pp. 170-171.
27 Sublinhado meu.
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Antes de mais, importa comecar por referir o que se entende por medidas de coaccéo.
S0 “meios processuais de limitagdo da liberdade pessoal ou patrimonial dos arguidos e
outros eventuais responsaveis por prestacGes patrimoniais, que tém por fim acautelar a
eficacia do procedimento, quer quanto ao seu desenvolvimento, quer quanto a execucao das
decisdes condenatérias™?®, ou seja, sdo medidas legalmente configuradas que correspondem
ao exercicio de poderes de autoridade que colocam o arguido num estado de sujeicdo, para
proteger 0 processo ou aspectos relacionados com 0 mesmo.

E fundamental que, para aplicar qualquer medida de coaccdo, exista processo (a
propria natureza das medidas pressupde a pratica de um crime) e mais do que isso, que exista
arguido nesse processo, segundo o plasmado nos art. 192.° n.° 1 e 194.°. Tanto que as
medidas de coaccdo aplicam-se em todas as fases processuais, desde que exista a
constituicdo de arguido, nesse processo. Porém, note-se, ndo é absolutamente necessario
existir inquérito formalmente aberto porque, por exemplo, 0 processo sumario nao tem fase
de inquérito propriamente dita.

O nosso sistema legal apenas permite a aplicacdo das medidas de coaccdo previstas
e elencadas no CPP (art. 196.°a 202.°). N&o admite, por isso, a aplicacao de medidas atipicas
como, por exemplo, permitir que o juiz impega o arguido de falar com a comunicagéo social
e de medidas mistas, no sentido de estar proibido uma fusdo de medidas.?® N&o obstante, o
nosso CPP permite a aplicacdo de certas medidas de coac¢do em regime de cumulacdo, uma
vez verificados 0s seus pressupostos. Apesar de ndo ter tido oportunidade de assistir a
audiéncias que aplicassem medidas de coacgéo, resulta da leitura dos processos consultados
que os juizes, na grande maioria dos casos, aplicam medidas de coaccdo isoladas,
nomeadamente a prisdo preventiva, que é aquela que é aplicada em maior nimero® (a
excepc¢do do TIR que é sempre aplicada independentemente de outra qualquer medida (art.
196.°, n.° 6). S6 pontualmente é que as medidas cumuladas tém expressao. Posso dizer que,
de todos os processos consultados (referentes a crimes de abuso sexual de menores, incéndio,
roubo a residéncia, corrupcao, lenocinio, homicidio e trafico de estupefacientes), apenas em
trés deles foram aplicadas medidas de coaccdo em regime de cumulacdo. Isto reflecte a

opinido demonstrada nas entrevistas realizadas aos magistrados.

28 SILVA, Germano Marques da, op. cit., p. 344.
29 De acordo com o disposto no n.° 1 do art. 191.°.
30 Conclusdo extraida da consulta de processos crime de trafico de estupefacientes e homicidios.
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Também, da leitura dos dois tltimos relatdrios que analisei®!, resulta a conclusio de
que as medidas de coacgdo privativas de liberdade aplicadas em fase de inquérito, no ano
judicial de 2014/2015, perfazem um total de dezanove, das quais treze se reportam a casos
de prisdo preventiva. Ja no ano judicial de 2015/2016, as medidas de coaccao privativas de
liberdade, aplicadas em fase de inquérito, atingiram um total de catorze, das quais nove se
reportam a prisdo preventiva. Logo, estes dados acabam por corroborar a conclusao obtida
através dos processos consultados. Indubitavelmente, a criminalidade violenta, altamente
organizada e de especial complexidade, exige a aplicacdo de medidas mais gravosas.

Segundo o art. 28.%, n.° 2, da CRP, a prisdo preventiva ndo deve ser aplicada sempre
que possa ser aplicada outra medida mais favoravel ao arguido. E compreende-se, tendo em
conta que a prisdo preventiva é a medida de coaccdo mais severa ndo so pela privacdo da
liberdade que implica, mas também pelo facto de o ser na fase processual em que, por regra,
ocorre: no inquérito. No fundo, o principio da presuncdo da inocéncia vigora mas o arguido
estd privado da sua liberdade. Como forma de evitar esta situacdo penosa, ela apenas é
aplicada quando as restantes sdo inadequadas e insuficientes (art. 202.%, n.° 1), ela s6 €
aplicada em ultima ratio. “Ainda me lembro do primeiro arguido que prendi
preventivamente, é uma decisdo que pesa sempre para um juiz”.3? Note-se, igualmente, que
0 tempo de prisdo preventiva suportada pelo arguido ser-lhe-a descontado, integralmente, na
sentenca condenatdria (art. 80.2, do CP).

Portanto, tal como o mencionado anteriormente, a prisdo preventiva foi sempre
aplicada quando estava em causa a pratica de um tipo de ilicito que se reporta a criminalidade
violenta, altamente organizada e de especial complexidade, mormente a homicidios e trafico
de estupefacientes associado a estruturas altamente organizadas. Quanto ao primeiro tipo de
ilicito, estamos a falar da violag¢do do bem juridico, “vida”, que ¢ aquele que € mais protegido
e altamente censuravel, quando violado pela sociedade. Quanto ao segundo tipo de ilicito
penal, considero que a prisdo preventiva seja talvez a Gnica medida de coacgdo realmente
eficaz, uma vez que se verifica sempre o perigo de continuagdo da actividade criminosa,
essencialmente quando ha, por regra, antecedentes criminais e é grande o alarme social

provocado.®

31Vide ponto 1.3. deste relatério de estagio.

%2 Dra. Cristina Xavier, juiz de direito da secgdo criminal da instancia central da comarca de Viana do Castelo.
33 Diferentemente do que acontece na violéncia doméstica e nos crimes sexuais. A procuradora adstrita a seccdo
especializada do DIAP, Dra. Marta Gongalves, informou-me que sé por uma vez é que foi aplicada a prisdo
preventiva aos arguidos. O grosso dos processos que correm sdo devido ao uso excessivo de alcool pelo que,
muitas vezes, e na grande maioria delas, a medida de coaccao utilizada (para afastar o perigo para a vitima) é
a obrigacdo de permanéncia na habitacdo com recurso a meios técnicos de controlo a distancia. S6 depois de
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Jé se disse que para que uma medida de coacgdo possa ser aplicada, é necessario que
haja processo e arguido nesse processo. Outro dos requisitos € a inexisténcia de causas de
exclusdo da responsabilidade, prevista no art. 192.°, n.° 2. Esta regra existe para evitar um
sacrificio inatil da liberdade pessoal do arguido, em fases preliminares do processo que,
provavelmente, ndo se vdo encaminhar no sentido da responsabilizacdo criminal deste.
Assim, se ha elementos que permitem apontar para uma exclusdo da responsabilidade,
conforme se vai desenvolvendo a investigacdo, entdo nenhuma medida de coac¢do podera
ser aplicada.

Neste seguimento surgem outros dois requisitos que correspondem a razdo de ser da
aplicacdo de uma medida de coaccdo. A doutrina fala no fumus comissi delicit (art.192.°, n.°
2, 193.° a2 202.9), na aparéncia de crime, ou seja, tem de existir indicios de que foi praticado
um crime; e no periculum libertati (art. 204.° e 227.%, n.° 1 e 2), isto é, tem de existir uma
situacédo de risco que corresponda aos casos do art. 204.°, em que a continuacgao do arguido
em liberdade constituiria um risco para o0 processo.

Ademais, o art. 194.° exige especificamente que sejam objecto de fundamentagédo
quatro materias distintas: 1) factos - tem de estar identificado o facto que permite invocar
um certo tipo incriminador e nédo, a descri¢do do tipo incriminador em si mesmo; 2)
qualificacdo juridica - € fundamental para saber se os factos correspondiam a pratica do
crime, isto €, para enquadrar os factos, e também é fundamental para fundamentar as medidas
de coaccdo; 3) indicios - note-se que ha uma norma explicita sobre indicios (art. 194.°, n.° 6,
alinea b)) que cria um dever de revelacdo de indicios que permitem concluir que certos factos
ocorreram e que permitem invocar certa qualificacdo juridica. Os indicios correspondem a
prova constante dos autos e permitem inferir, probatoriamente, que determinados factos
ocorreram. O legislador ndo obriga a revelacdo categorica dos indicios. Cria um dever de
revelacdo mas, depois, mitiga esse dever criando um dever de ndo revelar os indicos se isso
puser gravemente em causa 0 Processo ou as pessoas ligadas ao processo.

Em suma, o raciocinio que se tem de fazer é o seguinte: em fase de julgamento vai ser
aplicada uma pena a este individuo? E qual pena? Se sim, entdo a prisdo preventiva faz todo
o0 sentido, de acordo com a gravidade do crime cometido, isto é, se o crime em questdo for
passivel de preencher os requisitos de aplicacdo da prisdo preventiva. Atente-se que o art.
202.° exige a verificacdo de fortes indicios, o que significa que se trata de uma convicgao

indubitavel, de um grau de convicgao que levasse a condenagéo “se os elementos conhecidos

deduzida a acusagdo, quando ha necessidade de agravamento, porque o individuo violou as medidas de coac¢do
anteriormente aplicadas de forma grave, é que se aplica a prisdo preventiva.
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no final do processo fossem os mesmos do momento da decisdo interlocutéria.”®* Em
contrapartida, se for provavel que ndo vai haver condenacdo, entdo a prisdo preventiva ja
ndo € pertinente. Imaginemos o seguinte cenario: ha um homicidio e, ainda em fase de
inquérito, a probabilidade de condenacgdo do arguido € muito grande, bem como a pena a
aplicar, que ndo sera certamente menor que 10 anos. E claro que, neste caso, dada a gravidade
do crime em questdo, a prisdo preventiva tem de ser aplicada pois, por hipdtese, a obrigacdo
de permanéncia na habitacdo sera incapaz de satisfazer as necessidades do processo.

A pratica judiciaria demonstra, desta forma, que serd sempre necessario fazer este
juizo de prognose postuma. Porém, é importante que nao se confunda um aspecto essencial:
a gravidade do crime é um limite e ndo um fundamento para a aplicacdo de uma medida de
coaccdo. Na verdade, na fase de inquérito, por regra, ja se sabe qual o resultado daquele
processo. Mas isto ndo €, de modo algum, um juizo de antecipacdo da pena. A prisao
preventiva surge em detrimento de necessidades de inquérito, tem natureza cautelar. Apesar
de ser realmente possivel aplicar uma medida de coacc¢do e depois ndo haver acusacdo
(porque havia prova num certo momento e depois acabou por se perceber, no decurso do
inquérito, que a testemunha mentiu, ou o documento era falso), a verdade é que quando é
aplicada a prisdo preventiva ou outra medida mais exigente, com certos e determinados
factos e com certo e determinado enquadramento, haverd, certamente, acusacéo, ou seja, a
partir do momento que se cumpre o n.° 6 do art. 194.°, a acusacdo sera proferida.

Para além deste juizo, a aplicacdo de uma medida de coaccdo estad sujeita,
impreterivelmente, a trés principios essenciais: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade (art. 193.9).

A adequacéo pressupde que a medida adoptada tenha de ser uma medida idonea, para
prosseguir os fins, e legitima. Se ndo o for, € uma medida que implica sacrificios. A
necessidade diz respeito a um juizo sobre a seleccdo da medida em fungdo da comparacao
com as alternativas, ou seja, é necessaria quando ndo existe uma alternativa que cumpra 0s
fins de forma equivalente. A proporcionalidade pode ser entendida em dois sentidos: como
proporcionalidade abstracta e como proporcionalidade concreta. A primeira é aquela que
resulta da deciséo do legislador de estabelecer requisitos mais exigentes para medidas mais
graves. Por exemplo, a prisdo preventiva (art. 202.°) exige fortes indicios da pratica de um
crime doloso que corresponde a pratica de um crime previsto no catalogo. Mas nem todas as

medidas exigem isso. Algumas exigem s0 indicios e outras fortes indicios. Por exemplo, nos

3 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op. cit., p. 347.
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art. 198.° e 199.° s6 se exige a imputagdo de um certo crime. Quanto ao juizo concreto, o
regime de fundamentacdo das medidas de coacgdo implica uma fundamentacdo da mesma,
designadamente da proporcionalidade. Por exemplo, o crime pode ser grave mas 0 arguido
pode ndo representar qualquer perigo de fuga.

Além disto, importante sera dizer também que as medidas de coac¢do obedecem a
um regime especifico previstos nos art. 212.° e 213.°. Neste tltimo artigo temos um regime
de reexame obrigatorio, ou seja, independentemente do art. 212.°, as medidas mais graves
estdo sujeitas ao art. 213.°. Ja o art. 212.°, especificamente o seu n.° 1, alinea b), reporta-se a
maxima rebus sic stantibus, que significa “enquanto um certo estado de coisas se mantiver”,
ou seja, as medidas sdo aplicadas em funcéo de um certo estado de coisas que existe e que
justifica aquela resposta através da medida de coaccdo. Mas, modificando-se esse estado de
coisas, modifica-se a aplicacdo da medida, modifica-se 0 juizo sobre a necessidade,
adequacdo e proporcionalidade da medida. Isto € muito importante porque permite dizer que
as medidas de coaccdo sdo dindmicas. Num dos processos consultados, em que estava em
causa um crime de tréafico de estupefacientes, foram constituidos cinco arguidos sendo que,
no final do inquérito, um deles foi absolvido e em relacdo aos restantes foi deduzida
acusacdo. A um deles foi aplicada a prisdo preventiva e aos restantes trés a medida de
coaccdo de obrigacdo de apresentacdo periodica. Entretanto, um dos arguidos sujeitos a
obrigacdo de apresentacdo periddica pede a alteracdo da medida de coaccéo sustentando que
ndo tem meios economicos para se deslocar ao posto policial designado, uma vez que o
mesmo se localiza a 15km da sua residéncia. Foi-lhe concedida a alteragéo, passando a ter
de se apresentar no posto policial apenas uma vez por semana.

Outro exemplo reporta-se a um caso de homicidio qualificado na forma tentada, caso
de um casal de idosos em que o marido tenta matar a esposa. Neste processo, com
fundamento no perigo de continuacdo de actividade criminosa, vislumbrando-se patente o
perigo de perturbacdo do inquérito, mormente o0 perigo para a aquisi¢do e conservacdo da
provae, ainda, o perigo de fuga do arguido, apds o primeiro interrogatério judicial (art. 141.°)
o MP promove a aplicacdo da prisdo preventiva, aquando do despacho de acusacdo.
Acontece que, o arguido tinha 79 anos de idade e encontrava-se em estado de salde muito
débil, situacdo que o levou a ir para o hospital. Quando teve alta, a defesa, ja na fase de
julgamento, requereu a alteracdo da medida de coac¢édo aplicada mas o MP manteve a sua
opinido, uma vez que considerou que néo era o facto de estar mais debilitado que o impediria
de continuar a actividade criminosa. Porém, o tribunal entendeu (face a prova apresentada)

que: encontrando-se o arguido num estado de perturbacdo depressiva grave, com sintomas
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psicaticos, e propondo-se a residir a 8 km da vitima (pelo que demoraria a ir ter a residéncia
desta e nesse espaco de tempo os OPC chegariam ao local antes de acontecer alguma coisa),
a cumulacdo da permanéncia na habitacdo com a sujeicdo a vigilancia electronica e proibicédo
de contactar com a mesma (art. 201.°, n.° 2) corresponde as exigéncias cautelares do
processo. Assenta, esta sua decisdo na jurisprudéncia®®, no facto do filho se ter
responsabilizado a vigiar o pai 24h sob 24h e, ainda, no espirito da lei, segundo o disposto
no art. 44.°, n.° 2, alinea b), do CP.

A medida de coaccdo também pode ser aplicada numa fase mais avancada da
investigacdo, por razes estratégicas. Por exemplo, se estiverem em curso escutas
telefonicas, 0 sucesso das escutas pode passar por as pessoas ndo saberem que estdo a ser
escutadas. Isso significa que as medidas de coac¢éo serdo aplicadas depois de acabarem as
escutas. A partir do momento em que € constituido arguido, ele sabe que pode estar sujeito
a aplicacdo deste meio de obtencédo de prova e, entdo, as escutas frustam-se.

Outra questdo que também é importante referir é o exercicio do direito ao
contraditério, no &mbito das medidas de coacgdo. De acordo com o disposto nos art. 194.°,
n. 4 e 327.° o arguido tem de ser ouvido antes de lhe ser aplicada qualquer medida de
coaccdo. Este aspecto é realmente muito importante porque h& casos em que as suas
declaragdes sdo completamente fulcrais para a medida que lhe vier a ser aplicada. Sobre isto,
posso falar de um processo em gue estava em causa um crime de lenocinio (art. 169.°, do
CP). Apos toda uma fase de investigacdo a uma alegada rede de prostituicdo, 0 MP deduz
despacho de acusacdo contra varios arguidos e acusa-os dos crimes de lenocinio agravado,
em concurso efectivo com o crime de associa¢do criminosa. Entendendo que o TIR €
insuficiente, o MP promove que lhes seja aplicada a prisdo preventiva porque considera que
0 regime da obrigacdo de permanéncia na habitacdo é insuficiente por ndo impedir a
continuacdo da actividade criminosa, que pode ser prosseguida através de terceiros. Apés a
audicdo do arguido, nos termos do disposto no n.° 4 do art. 194.°, o MP acaba por recuar na
sua posicao de aplicacdo de uma medida de coaccdo tdo grave e propde que lhes sejam
aplicadas as seguintes medidas em cumulacdo: apresentacdo periddica, proibicdo de
contactos entre arguidos e vitimas e prestagédo de caucgéo.

ApOs esta breve explicitacdo, darei resposta a pergunta inicialmente colocada:
quando é requerida a aplicacdo de uma medida de coaccéo, 0 juiz, na fase de inquérito, esta

ou ndo vinculado, e de que forma, aquilo que é requerido? Note-se que este problema nao se

3 Acorddo do TRG proc.1131/15.PBGMR.G1, de 18-04-2016. Apesar do homicidio ser o crime mais grave
do nosso ordenamento juridico pois atenta contra o bem juridico mais protegido, a vida.
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coloca depois do inquérito, em que o juiz tem competéncia autbnoma, nao condicionada pelo
MP.

As medidas de coac¢do obedecem a um critério de judicialidade, ou seja, de reserva
de juiz. Quer isto dizer que a deciséo de aplicacdo da medida é da competéncia de um juiz
(juiz de instrucdo ou de julgamento, se for na fase de julgamento). A Unica excepcdo é o
TIR, previsto no art. 196.° (esta € uma medida que estd associada a um espectro de
competéncia maior e, por isso, pode ser aplicada, quer por uma autoridade judiciaria, quer
pelo OPC).

No caso do inquérito, o cddigo articula a competéncia do juiz com a do MP, porque
0 inquérito (art. 262.° e seguintes) é da titularidade do MP e ndo da titularidade do JIC. O
JIC tem competéncias especificas nesta fase processual mas: nao é titular do inquérito, ndo
é juiz de investigacdo e ndo tem competéncia autbnoma para tomar iniciativa para aplicar as
medidas de coaccdo. Entdo, na fase de inquérito, o art. 194.° oferece competéncia para a
promocdo da medida ao MP e competéncia para a aplicacdo da medida ao JIC. Cabe ao MP
requerer a sua aplicacdo pois o juiz ndo pode decidir ele proprio sob pena de nulidade.
Ademais, apesar da doutrina nfo ser unanime3® quanto ao facto do assistente também a poder
pedir (apesar desse requerimento ndo ser substituivel ao do MP), este sujeito processual
nunca o fez, no &mbito dos processos por mim consultados.

Note-se que antes de 2007 ndo havia disposicdo legal expressa. Actualmente,
separamos 0 n.° 2 do n.° 3 do art. 194.°. Vejamos: em 2013, o legislador passou a delimitar
0 poder do JIC se afastar da medida promovida em funcdo do fundamento que presidia ao
requerimento para a aplicacdo da mesma. Se o fundamento for “fuga ou perigo de fuga ou
perigo da continuagdo da actividade criminosa” (art. 204.°, alnineas a) e c)), o juiz pode
aplicar medida de coaccdo diversa, mesmo que seja medida mais grave, segundo o plasmado

no n.° 2 do art. 194.°. Se o fundamento for a protecdo do inquérito (alinea b) do art. 204.°)

3 Conteddo leccionado, pelo Professor Frederico Costa Pinto, nas aulas de Direito Processual Penal Especial,
da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa (no 2° semestre do ano lectivo de 2016/2017). O
Professor Frederico Costa Pinto, ao contrario do que defende Paulo Pinto de Albuquerque, entende que o
requerimento do assistente € possivel porque ndo esta proibido. Trata-se, assim, de mais um elemento para o
juiz avaliar a medida requerida. Esta ideia resulta da aplicagdo do art. 194.°, n.1 completado com o regime
previsto para o assistente. Mas hé ainda uma outra hipdtese interpretativa, o n.° 2 do art. 268.°, isto é, os actos
que o JIC pode aplicar, previstos no n.1, podem ser requeridos pelo assistente.

Porém, pode-se levantar uma questdo: afinal, vale a regra do art. 194.° ou a regra do art. 268.°? A solucédo
avancada consistird no seguinte: ndo podemos interpretar literalmente o n.2 do art. 268 porque acabariamos
por atribuir legitimidade a intervenientes, nomeadamente a OPC, para requerer a aplicacdo de medidas de
coaccdo. Por outro lado, esta norma, organizadora, é um elenco das competéncias do JIC e ndo uma norma que
contém um regime das matérias em que o juiz tem competéncia, que é o que esta previsto no art. 194.°. O art.
268.° visa apenas tracar as competéncias de matéria reservada ao JIC. Em suma, como a natureza das normas
em questdo é diferente, ndo ha colisdo nenhuma entre 0 n.° 2 do art. 268.° e 0 art. 194.°.
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entdo o0 que esta aqui em causa sd0 questdes inter-processuais pelo que o juiz ficara
vinculado, nos termos do n.° 3 do art. 194.°, a ndo aplicar medida mais grave.

Em todos os processos consultados, hd uma inequivoca concordancia entre a medida
de coaccédo promovida pelo MP e a que € efectivamente aplicada pelo JIC, a excepcdo de um
caso em que, por inexisténcia de antecedentes criminais e pelo facto do arguido desempenhar
uma actividade profissional estavel, o JIC entendeu ser suficiente a simples prestacéo do TIR
a alguns dos arguidos constituidos, ao passo que o MP tinha promovido pelas medidas de
apresentacdo periodica e proibicédo e imposicédo de condutas. Na minha opinido, isto acontece
porque, uma vez que a medida de coacc¢do promovida pelo MP, nos seus despachos, tem de
ser fundamentada (caso contrério, seria uma medida nula) ela nunca poderd ser muito
desfasada da realidade. De facto, todos os despachos de promocao de aplicacdo das medidas
de coaccdo que tive oportunidade de analisar estavam muito bem fundamentados,
nomeadamente na articulacdo feita entre os requisitos especiais da medida requerida, 0s
requisitos gerais plasmados no art. 204.° e os factos que presidiam ao caso concreto. Dai que,
ndo haja especiais razdes para o juiz se desviar da interpretacdo que é feita pelo MP. Outra
explicacdo que pode sustentar esta mesma visdo cautelar do processo € o facto de muitas
vezes, haver uma boa relacdo entre o JIC e o MP, que conversam sobre 0 processo, que
reinem antes e apds as audiéncias, o que leva a que haja um melhor esclarecimento de
ambos.

Em conclusdo, considero que, apesar do MP ser o dominus do inquérito e, dessa
forma, ter um melhor conhecimento do caso e das exigéncias que se devem acautelar para o
bom andamento do processo, o facto do JIC poder aplicar uma medida de coaccdo diversa
acaba por, mais do que ldgico, ser realmente necessario. Ndo nos esquecamos que esta
tematica esta relacionada com as garantias de defesa do arguido, ou seja, as medidas de
coaccao estdo relacionadas com as liberdades do arguido e, sendo 0 JIC o juiz das liberdades
pode apreciar, no caso concreto, se a medida requerida pelo MP ¢é a mais adequada porque
0 juiz é que é a autoridade judiciaria e, por isso, cabe-lhe fazer esse juizo. Até se pode pensar
que seja mais dificil ao juiz fazé-lo porgue ndo tem tantos detalhes sobre o inquérito, o que
é admissivel. Mas estamos num dominio em que o MP, sé por si, ndo pode privar as pessoas
dos seus direitos, liberdades e garantias. Necessita, neste sentido, de uma segunda opini&o.
Necessita de uma autoridade cujas funcdes séo, precisamente, a salvaguarda das liberdades
do arguido. O JIC esta obrigado a critérios mais objectivos do que o MP, que é o dominus
do inquérito. Ndo obstante, ndo se pode desprimorar o facto do MP dever estar adstrito

também a deveres de objectividade, mas numa fase de investigagéo. Inclusive, este dever de
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objectividade acaba por ser mais dificil para o MP, pois ele segue os factos de forma mais
apaixonada do que o JIC, que tem uma distancia maior, que ndo inquiriu as testemunhas ao
longo da investigacdo, que ndo se deslocou ao local para acompanhar as buscas e apreensoes.

Né&o obstante, gostaria ainda de fazer uma ressalva. Apesar de se dever aceitar que o
JIC possa aplicar uma medida de coac¢do mais grave do que a requerida pelo MP, com
fundamento nos argumentos supra enunciados, entendo que, a par do que acontece em fases
ulteriores ao inquérito (art. 194.°, n.°1, in fine), essa decisdo deveria estar dependente da
audicdo do MP. Na minha opinido, s6é desta forma se conseguira salvaguardar a

imparcialidade e independéncia do juiz, que sao asseguradas pelo principio do acusatorio.

3.2. As escutas telefonicas
3.2.1. Conceito e enquadramento constitucional e penal

O regime juridico das escutas telefonicas encontra-se plasmado nos art. 187.° e 188.°.
E, por isso, um meio de obtencéo de prova. Logo no n.° 1 do art. 187.° podemos encontrar o
conceito de escuta “intercepgdo e gravagdo de conversagdes ou comunicagdes telefonicas”.
Depois de se ler esta definicdo rapidamente nos recordamos que 0 nosso CP prevé os tipos
de ilicito: violacdo das telecomunicacgdes (art. 194.°, do CP) e devassa da vida privada (art.
192.% n.° 1, alinea b), do CP). Estes tipos de crime, que parecem estar em contradi¢cdo com
o art. 187.°, na verdade, ndo estdo. O art. 194.° do CP s0 é violado “se se efectuar uma escuta
telefonica fora dos limites da lei ordinaria e constitucional”®’ e 0 art. 192.%, n.° 1, alinea b),
do CP, s6 sera violado se se pretender devassar a reserva da vida privada, isto €, ndo estamos
aqui a falar de uma mera intromissdo mas, sim, de um proposito adicional em se prejudicar
a vida alheia.

Para podermos falar de escutas telefénicas é necessario também que a conversagao
seja interceptada através de um meio técnico (de audicdo e registo) pois, para o
preenchimento do conceito do art. 187.°, n.° 1, a audicao e visualiza¢do humanas nao serao
suficientes. Segundo PAULA RIBEIRO DE FARIA, os instrumentos de escuta telefonica a
que se refere o art. 276.°, do CP, serdo: os microfones, microfones orientados, mini emissores
sem fio, estetoscopios para audicdo atraves de paredes e dispositivos para interferir em linhas
telefonicas.® Ademais, o conceito de escuta telefonica so serd preenchido quando houver
uma conversagao entre duas pessoas e, um terceiro, que ndo é interlocutor, interceptar essa

comunicagéo.

37 CONCEICAO, Ana Raquel, Escutas telefénicas — regime processual penal, p. 16, cf. nota de rodapé (3).
38 DIAS, Jorge Figueiredo, Comentario Conimbricense ao codigo penal, parte especial, tomo Il, p. 906.
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Finalmente, ha que ter em consideracdo outra caracteristica do conceito em estudo:
tem de estar em causa, para além de uma intercep¢do, uma gravagao. A gravacao implica
assim um registo dessa conversa. E € importante fazer esta distincdo porque pode haver
intercepcdo sem gravacdo.®® Também ndo se deve confundir a gravagdo que é operada
através das escutas telefénicas com a gravacdo que pode ocorrer nas conversas entre
presentes, prevista na alineaa) do n.’ 1 do art. 189.° do CP. Nesta ultima situac&o, as palavras
que estdo a ser gravadas sao proferidas directamente enquanto que, na situacéo das escutas,
as palavras sdo proferidas através de um meio técnico, de um telefone. Esta gravagédo €
diferente e, por isso mesmo, a gravacdo das conversas entre presentes impede a sua
catalogacdo como escuta telefonica.

Por ultimo, mas ndo menos importante, € necessario fazer referéncia ao registo de
v0z e imagem, mormente a voz, que ndo se confunde com as escutas telefonicas (e que é
uma diligéncia que é quase sempre requerida pelos OPC, no decorrer da investigacao
criminal e da operagdo das escutas telefonicas). A Lei da criminalidade organizada e
economico-financeira®® declara ser admissivel, no seu art. 6.°, através da autorizac&o judicial
prévia, o registo de voz e imagem sem o consentimento do visado, se se integrar no catalogo
previsto no art. 1.° da referida lei (grave criminalidade). Pela leitura do art. 6.° podemos
concluir que ndo se trata de uma escuta telefénica porque apenas se procede a gravacao e,
tal como vimos anteriormente, gravacdo ndo é o mesmo que falar em intercep¢do. Porém, o
registo de voz pode ser feito através de qualquer meio, meio esse que ficara ao critério do
OPC. Note-se, igualmente, a remissdo que é feita no n.° 3 do art. 6.° da lei em questdo, que
faz remissdo para o respeito pelos requisitos do art. 188.°, do CPP, com as necessérias
adaptaces *, ou seja, claramente percebemos a disparidade dos regimes.

Em suma, e ap6s o explanado, a “escuta telefonica sera um meio de obtengéo de
prova, utilizado no decurso de um processo penal, com o fim de recolher provas de pratica
de crimes de especial gravidade, limitativo dos direitos fundamentais dos cidaddos e como
tal objecto de prévia autorizacdo ou ordem do Juiz de Instru¢do Criminal. Autorizacéo ou

ordem devidamente fundamentada que estabelece quem, o que, durante quanto tempo e em

3 E 0 que acontece, muitas vezes, quando as escutas telefonicas se esgotam como meio de obtengéo da prova
que sdo. Ou seja, nestes casos, as escutas telefénicas sdo utilizadas para preparar diligéncias posteriores; séo
utilizadas como forma de obter conhecimentos que ndo vdo ser transpostos para 0s autos, como prova
documental. Servem, apenas e s6, como meio de, por exemplo, saber a que horas e qual o local onde a droga
ird ser vendida para que o OPC possa vigiar o local.

40 Lei n.° 5/2002, de 11-01.

41 Sublinhado meu.
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gue circunstancias os Orgdos de policia criminal vdo interceptar as conversas ou
comunicagdes telefonicas efectuadas entre duas pessoas.”*?

A CRP s0 permite escutas para efeitos do processo penal, 0 que significa que nédo
permite para outros efeitos que ndo tenham esta natureza. Segundo o disposto no n.° 4 do
art. 34.° da CRP, a pendéncia de um processo criminal € uma exigéncia, uma condicao si ne
qua non (permitam-me que o diga), ou seja, é necessario que ja esteja em curso um processo,
nédo podendo esta diligéncia ser um mero instrumento de investigacdo extra processual. Neste
sentido, veja-se 0 acorddo do STJ* que refere que as escutas telefonicas ndo sio medidas
cautelares ou de policia nem medidas pré ou extra-processuais, ou seja, a autorizacdo ndo
pode ser dada para iniciar as investigacdes. Portanto, por regra, as escutas telefénicas sao
um meio de obtencdo da prova que pressupdem um processo formalmente aberto, o que
significa que ndo ha escutas antes e depois de encerrado o inquérito “(...) s6 podem ser
autorizadas durante o inquérito (...)”, segundo o disposto no n.° 1 do art.187.°. Nao obstante,
ha a excepcdo prevista no n.° 2 do art. 189.° — “em qualquer fase do processo” - que ndo se
refere a intercepcdo e gravacao de conversacdes ou comunicagdes, mas, sim, ao seu registo.

As escutas telefonicas inserem-se nos chamados métodos ocultos**, ou seja, que néo
s0 a lei admite que ndo seja revelado que esta em curso uma obtencdo da prova como, muitas
vezes, isso é condicdo de sucesso de obtengdo da prova (por oposicdo aos métodos visiveis,
explicitos, que sdo as buscas e apreensdes). Esta distingdo é relevante porque, em primeiro
lugar, os métodos ocultos devem ser excepcionais num Estado de Direito e, em segundo
lugar, porque comportam em si uma grande danosidade social e juridica. Por isto mesmo,
exigem lei expressa que regule o exercicio de poderes e condi¢Ges de exercicio dos mesmos.
Se 0 método é oculto e ndo esta previsto na lei, entdo é ilegal. Note-se que, como € um meio
oculto, derroga-se directamente o regime de segredo e o regime de recusa de depoimento.
As escutas implicam um acesso indiscriminado a partir do momento em que ¢ identificado
um alvo. Logo, tudo o que é comunicacdo, feita de e para esse numero, é objecto de
intercepgéo, registo e controlo posterior para efeitos processuais.

O TC pronunciou-se, inclusive, sobre uma possivel inconstitucionalidade deste
artigo, no seu acorddo n.° 7/87. Questionou-se que “o artigo 187° n.1, ao permitir escutas

telefénicas com um ambito muito amplo, e o artigo 190° (actual art. 189.°), a0 mandar aplicar

42 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., p. 24.

43 STJ proc. n.°1145/98, de 30-03-2000.

4 0 enquadramento das escutas telefonicas nos métodos ocultos resulta do contedido leccionado, pelo Professor
Frederico Costa Pinto, nas aulas de Direito Processual Penal Especial, da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa (no 2° semestre do ano lectivo de 2016/2017).
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o disposto nesse preceito as conversa¢fes ou comunicagdes transmitidas por qualquer meio
técnico diferente do telefone, poderdo ferir o n.1 do artigo 26°. e, logo, os n.2 e 3 do artigo
18° da Constituigdao”. O TC, analisando esta questéo, refere que o n.° 4 do art. 34.° da CRP,
proibe toda a ingeréncia das autoridades publicas nas telecomunicacdes, mas faz a ressalva
dos "casos previstos na lei em matéria de processo criminal”. A duvida recai em saber se as
restricOes estabelecidas nas normas em apreciacdo satisfazem os requisitos exigidos pelos
n.°2 e 3do art. 18.° da Constituicdo. “E a resposta deve ser afirmativa, ja que, face a natureza
e gravidade dos crimes a que se aplicam - e ndo obstante ser praticamente impossivel, no
tempo de que aqui se dispbe, uma delimitacdo rigorosa do &mbito dos abrangidos pela alinea
a) do n.1 do artigo 187° -, se afigura que tais restricbes ndo infringem os limites da
necessidade e proporcionalidade exigidos pelos citados ndmeros do artigo 18° da

Constitui¢ao.”

3.2.2. Violacéo do direito ao siléncio do arguido e do direito de recusa plasmado no art.
13407
E igualmente importante ter presente a existéncia de um catalogo de alvos, tal como

dispde 0 n.° 4 do art. 187.°, porque nédo é s6 o arguido que é objecto de escutas, ou seja, é
também o suspeito, o intermediario e a propria vitima. Na verdade, a maioria das
intercepcdes telefdnicas operam na fase inicial do inquérito, mormente quando ainda nao ha
a constituicdo de arguido. Inclusivamente, posso afirmar que, em todos 0S processos
consultados, aquando a realizacdo do estagio no DIAP, as escutas telefonicas, que foram
promovidas e devidamente autorizadas, ocorreram na fase inicial do inquérito e recairam
apenas sobre suspeitos. Porém, tal como foi dito, elas também podem incidir sobre os
arguidos e aqui levanta-se uma questdo. Fara sentido que assim seja? Sendo arguido, este
individuo passa a gozar do direito ao siléncio. Se se pode recusar a prestar declaracdes, que
sentido existira em que as escutas telefonicas possam operar em relacdo a ele? A lei ndo
proibe expressamente a manutencdo do arguido sob escuta ap6s a sua detencdo e, nesse
sentido, temos aqui uma violacdo expressa do direito ao siléncio. Contudo, a verdade é que
sO em casos excepcionais, isto €, quando for absolutamente imprescindivel para a
investigacdo € que a manutencdo das escutas, em relagdo ao arguido, ganhara legitimidade.

Note-se que, e na senda do que defende ANA RAQUEL CONCEICAO*, bastaria
a0 suspeito requerer a sua constituicdo como arguido para que as escutas se frustrassem, o

que traria um prejuizo grave para a investigacao. Tal como fora mencionado anteriormente,

5 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., pp.109 e seguintes.
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0s processos consultados demonstram que as escutas telefonicas operaram sempre em
relacdo a suspeitos, inclusive, grande parte da prova carreada para 0s autos reporta-se a
conversacGes em que ele era participante activo e em que, noutras situacdes, constituia o
mote para o conhecimento de outros suspeitos que com ele colaboravam. Isto demonstra que,
de facto, caso se abrisse a oportunidade de ndo se escutar o suspeito quando ele se quisesse
constituir como arguido, muitos processos seriam extremamente dificeis de se solucionarem
e, no extremo, outros de impossivel resolucéo.

Em suma, e por regra, as escutas operam em relacdo a suspeitos mas pode acontecer
que a prova obtida seja insuficiente para a acusacdo e entdo, ai, também podem operar em
relacdo ao arguido. Nesta senda da violagdo do direito do arguido também poderiamos
pensar na violacao do direito de recusa a depor, nos termos do art. 134.°. Acontece, porém,
que a ratio deste direito ndo é a mesma do direito ao siléncio de que beneficia o arguido.
Segundo COSTA ANDRADE, o objectivo desta norma passa por “prevenir formas larvadas
e indirectas de auto-incriminacdo; preservar a integridade e a confianca nas relagdes de
proximidade familiar; (...) poupar as pessoas concretamente envolvidas as situacdes
dileméticas de conflito de consciéncia de ter de escolher entre mentir ou ter de contribuir
para a condenagio de familiares”.*® N&o obstante, precisamente por existirem relagdes de
caracter familiar e pertencentes ao foro intimo, no momento da sua autorizag¢do o juizo de

ponderacdo também tera de ter isto em conta.

3.2.3. Tipos de crime que motivam as escutas telefonicas
As escutas telefonicas sdo tratadas como um meio de obtencdo de prova mas o

resultado da escuta € um meio autbnomo de prova (informacéo que, depois de analisada,
passa para 0 auto e processo). Ndo obstante, tal como ja disse anteriormente, as escutas
podem apenas servir como um meio de conhecimento e de preparagéo de futuras diligéncias,
ou seja, a intercepcao € feita com o desiderato ndo de gravar mas de apenas interceptar.

O n.° 1 do art. 187.° aponta para o facto de sO certos crimes admitirem escutas
telefonicas, nomeadamente, crimes com pena de prisdo superior a 3 anos. Isto quer dizer que
a admissibilidade material das escutas € muito extensa. De facto, as possibilidades
evidenciadas nas varias alineas do art. 187.° sdo imensas, mas resulta dos processos
consultados e das audiéncias assistidas, que as escutas telefonicas sdo essencial e

maioritariamente usadas em crimes de trafico de estupefacientes, sejam eles mais ou menos

“ANDRADE, Manuel da Costa - "Bruscamente no Verdo Passado”, a Reforma do Cddigo de Processo Penal:
Observagdes Criticas Sobre Uma Lei que Podia e Devia Ter Sido Diferente.
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graves, mais ou menos complexos. No fundo, para além do crime de trafico de
estupefacientes, o recurso a este meio de obtencdo de prova é usado sempre que a
investigacdo assim necessitar, tendo em conta a leséo de direitos que se verifica com a sua
utilizacdo, tal como vimos anteriormente. A verdade € que, sem as escutas telefonicas, a
investigacao sobre a criminalidade altamente organizada jamais veria a luz do dia. Contudo,
as escutas também acabam por ser usadas noutros tipos de crime, mas muito pontualmente.
Dos processos consultados, referentes as escutas telefonicas, apenas analisei um sobre
homicidio e outro sobre lenocinio (para além dos de trafico de estupefacientes ja
mencionados). Penso que, por este motivo, tera todo o relevo apresentar uma sumula dos
mesmos, dada a sua residual ocorréncia no &mbito deste meio de obtencao de prova.

O primeiro caso tem a ver com um individuo que foi acusado dos crimes de homicidio
qualificado, profanacdo de cadaver, furto qualificado e detencdo de arma proibida. Foi
lavrado um auto de noticia pela GNR, de Lanheses (Viana do Castelo), a dar conhecimento
que foi encontrado um cadaver, ja em estado de decomposic¢do, numa mata. A PJ examinou
o local e recolheu todos os objectos encontrados para os submeter a exame pericial. Apds
autopsia do cadaver, soube-se que a vitima era do sexo feminino e estimou-se que teria uma
idade compreendida entre 0s 22 e 31 anos de idade e estatura entre 1,39m e 1,69m. A PJ
pediu ainda que, tendo em vista a identificacdo da vitima, fossem difundidos todos os
elementos recolhidos que a pudessem identificar (6culos, roupa, artefactos), pelos meios de
comunicagéo social. O MP autorizou este pedido com o fundamento de que “de outra forma
é praticamente impossivel conseguir obter contributos de quem possa possuir informacdes
relevantes para a identificacdo do cadaver”. Mais tarde, houve uma chamada para a PJ, de
Leiria, através da qual se ficou a saber que as informacGes difundidas pelos meios de
comunicacdo social correspondiam a enteada de um individuo. Neste sentido, foram feitas
inquiri¢bes ao padrasto da vitima e a outras testemunhas. Mais tarde, a PJ foi informada que
os factos que estavam a ser investigados naquele processo eram 0s mesmos de outro que se
deu inicio aquando o desaparecimento da vitima, no passado ano, em Torres Novas. Surgiu
entdo um problema de competéncia territorial, “investigando-se em abstracto um crime de
homicidio, a competéncia territorial compete ao tribunal da area onde o agente actuou — art.
19 n.2 do CPP. Sendo actualmente essa area desconhecida valem as regras do art. 21 do CPP
— onde primeiro tiver havido noticia do crime”*’. Uma vez que foi em Ponte de Lima onde

houve noticia do crime de homicidio, pela primeira vez, seria entdo a Comarca de Viana do

47 Processo em analise.
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Castelo a competente. Resolvido este problema, a PJ prosseguiu com as investigacOes e
apresentou como suspeito o padrasto da vitima. Apoés ter procedido a leitura da memoria do
seu telemovel, descobriu que havia conversagdes trocadas com um numero de telemdvel que
se suspeitava ser da vitima. Entdo, solicitou ao MP que promovesse a autorizacdo: da
operadora telefonica fornecer dados de trafego das chamadas, servicos de mensagens,
servicos complementares e chamadas telefonicas falhadas; a intercepgéo, pelo periodo de 30
dias, dos cartdes de acesso x ey, da vitima e do suspeito; informacéo das operadoras sobre
se os IMEI dos cartdes x e y tinham estado activos; localizacao celular dos mesmos, e pediu
ainda para se proceder a intercepces telefonicas do telemovel do suspeito. O MP acedeu ao
pedido da PJ e promoveu ainda junto do JIC, que se autorizasse a operadora a fornecer para
0s autos o detalhe de todas as comunicacOes efectuadas e recebidas pelo ndmero de
telemdvel do suspeito, com indicacdo da respectiva localizacdo celular, desde Agosto de
2012 a Junho de 2013, bem como, todos os codigos de todos os carregamentos multibanco
daquele cartdo SIM, no mesmo espago temporal, a fim de permitir a SIBS indicar quais as
entidades bancérias associadas aqueles carregamentos. Solicitou-se, ainda, a Via Verde para
fornecer o numero identificador, associado a matricula do carro do suspeito, identificacéo
do titular e detalhe de todos os percursos efectuados pelo veiculo. Mais tarde, também na
sequéncia do peticionado pela PJ, o MP alertou para o facto de ser importante inquirir uma
testemunha brasileira, pois ela andava a utilizar o telemével da vitima. Tendo em conta o
interesse da investigacdo e a apreensdo do telemdvel da vitima, o MP promoveu pela
prorrogacdo das escutas junto do JIC. Da investigacdo que corria termos em Leiria,
trouxeram-se para 0 processo principal varias informacBes ainda desconhecidas. Nesta
sequéncia, foram inquiridos os donos de uma residencial onde a vitima e o suspeito
pernoitaram, numa vila do norte do pais. As conclusdes da PJ apontavam para o facto do
suspeito ter assassinado a vitima. Assim, promoveram pela emissdo de um mandado de busca
e apreensao sobre: o domicilio, garagem e anexos do suspeito, veiculo que o mesmo utilizava
e veiculo outrora utilizado, que se pensava ter vestigios da pratica do crime.

O suspeito foi constituido arguido e procedeu-se a sua detencdo para que, no dia
seguinte, fosse presente a juiz para primeiro interrogatorio judicial. O MP pediu a
prorrogacéo da fase de inquérito, isto &, pediu que o inquérito se pudesse prolongar até ao
seu prazo maximo de 1 ano e 6 meses, atenta a sua especial complexidade (art. 276.%, n.° 3,
alinea c), ex vi art. 215.°, n.° 3), vigorando entéo o segredo de justica durante todo este tempo
(18 meses a contar da data da constituigdo como arguido). O arguido apenas foi sujeito a

TIR. A PJ requereu a elaboracdo do perfil criminal do arguido e, desse relatorio, concluiu-
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se que tinha um perfil psicopatico. Face a tudo isto, e ao facto do arguido ter antecedentes
criminais, a PJ requereu ao MP que, aquando da revisdo da medida de coaccéo, Ihe fosse
aplicada uma mais grave e, nesse sentido, solicitou nova pericia psicoldgica ao arguido. O
MP promoveu pela prisdo preventiva e o JIC aplicou-a. Mais tarde, o relatério da pericia
médico-legal, do gabinete de psiquiatria (servico de Clinica e Patologia Forense), na
sequéncia do exame pericial solicitado a personalidade do arguido, veio dizer que o
individuo ndo apresentava qualquer anomalia psiquica grave que o incapacitasse de avaliar
a ilicitude dos seus comportamentos nem de se determinar, apresentando quadro psiquiatrico
compativel com Transtorno de Personalidade Anormal, tipo psicopatico (com tracos
anormais explosivos e acentuacdo sociopatica), pelo que era imputdvel. Resultou ainda,
desta pericia, que o arguido podia prestar declaracdes. As medidas de coaccdo foram
novamente revistas mas o MP entendeu que ndo se verificaram quaisquer mudancas que
levassem a alterar a prisdo preventiva, pelo que aquela se deveria manter. O JIC entendeu
validar a permanéncia do arguido em prisdo preventiva, chamando a atencao, porém, para o
seu prazo maximo. As investigacfes prosseguiram e 0 MP pediu a PJ que elaborasse um
relatorio pericial de avaliacdo de risco de violéncia e reincidéncia criminal.

Findas as investigacbes, o0 MP emitiu despacho de acusacdo. Nesse despacho
requereu a formacao de um tribunal de jdri e entendeu também que o arguido devia aguardar
julgamento em prisdo preventiva. O JIC manteve o arguido em prisdo preventiva. Na decisdo
final, os juizes absolveram o arguido do crime de furto qualificado e de detencéo de arma
proibida e condenaram-no pelo crime de homicidio qualificado, na pena de prisdo de 21
anos. Condenaram-no ainda pelo crime de profanagéo de cadaver a 1 ano e 8 meses de priséo,
em cumulo juridico, o que perfez uma pena Unica de 22 anos de prisdo. Entretanto, este
processo acabou por ser alvo de muitos recursos. Primeiro subiu para o TR que, por sua vez,
ordenou a repeticdo do julgamento. Houve condenacdo, novamente recurso para o TR e,
posteriormente, para 0 STJ que acabou por condenar o arguido, pela pratica de um crime de
homicidio simples (art. 131.°, do CP), a uma pena de priséo de 16 anos.

O outro caso diz respeito a um crime de lenocinio (que ainda ndo tinha findado
guando terminei 0 meu estagio). A GNR elaborou um auto de noticia sobre uma aparente
disputa de redes de prostituicdo. Apos varias vigilancias ao local e aos suspeitos, a GNR
solicitou ao MP autorizacdo para o registo de imagens (video e fotografia), por um periodo
de 30 dias, sobre os suspeitos, bem como autorizacdo para que o Banco de Portugal
fornecesse informagdes das suas contas bancarias. O MP promoveu o requerido pelo OPC,

ao abrigo do disposto nos art. 1., n.° 1, alineam) e n.° 2 e art. 2.°e 3.2, da Lei n. 52002, em
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relacdo a quebra do segredo bancério. O JIC autorizou a recolha de som e imagem, ao abrigo
dos art. 6.°e 1.°, n.° 1, alinea m), da Lei 5/2002, de 11 Janeiro. A GNR investigou também
se 0s suspeitos tinham contas da luz e da agua e solicitaram as Financas informacdes sobre
bens imdveis e outros registos em nome deles e se eram beneficiarios de algum subsidio.
Pediu-se, ainda, informac&o sobre matriculas registadas em nome dos suspeitos.*® Foi apenso
um outro processo, que corria termos noutra comarca, em que se denunciava a existéncia de
uma rede de prostituicdo que operaria entre a Viana do Castelo e Barcelos. Este Gltimo
processo foi apenso ao primeiro, dado que o que corria termos na comarca de Viana do
Castelo era mais antigo e ja estava numa fase bastante avangada das investigacdes. Pediu-se
ao MP que promovesse: autorizacao da realizacdo de escutas telefonicas, por um periodo de
30 dias, para o numero de telemével w e respectivos IMELI, localizacéo celular e solicitacdo
a operadora dos telemdveis da facturacdo detalhada, com registo de trace-back, pelo periodo
que durassem as investigacgoes, identificacdo dos respectivos IMEI associados aos cartdes,
bem como a identificacdo de eventuais novos cartdes que pudessem vir a ser associados a
estes IMEI e sua respectiva intercepcdo. Ademais, solicitou-se ainda a continuacdo do
registo de imagem e som. O MP promoveu junto do JIC tudo o que foi peticionado pela
GNR e 0 JIC, no seu despacho, autorizou o requerido pelo MP por mais 30 dias. Em novo
relatdrio intercalar, elaborado pela GNR, pediu-se a intercep¢do de um novo nimero de
telemodvel mas, daquela vez, de uma operadora diferente, e respectivos pedidos sobre todas
as informacdes enunciadas anteriormente.

Percebe-se que, através da localizagdo celular, um nimero que suscitou suspeita, e
que foi alvo de pedido de rastreamento pelo OPC, afinal ndo pertenceria a suspeita uma vez
que, cruzados os dados com a localizacdo dos outros telemdveis alvo, concluiu-se que o
mesmo ndo poderia pertencer-lhe. Ora, isto demonstra claramente a importancia da
localizacdo celular para fazer a triagem dos nameros de telemoOvel mais susceptiveis de
serem importantes para a investigacdo. No relatério intercalar, a GNR afirmou que, até
aquele momento, ja era possivel apurar muitos factos que indiciavam a constituicdo de uma
rede de prostituicdo e respectivos colaboradores. Ndo obstante, surgiu um outro suspeito
pelo que se solicitaram novas intercepgdes telefonicas a este novo elemento. Uma vez que
ele tinha residéncia em Espanha, o OPC portugués pediu a colaboracdo das autoridades
espanholas para identificar veiculos, residéncias e outros dados relevantes acerca do

suspeito. No relatorio final, a GNR prop6s que fossem emitidos mandados de detencdo e de

48 Solicitaram-se estes dados as Finangas e a Seguranga Social para saber se 0s suspeitos exerciam algum tipo
de actividade profissional.
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busca. Mais tarde pediu-se a validagdo, transcri¢do e jungdo aos autos de certas passagens
do relatorio de intercepcéo telefonica e promoveu-se pela prorrogacdo de mais intercepcdes
telefénicas de apenas dois dos alvos ja interceptados. A GNR entendeu ser também
necessario fazer buscas domiciliarias a residéncia da filha de uma das suspeitas, porque
desconfiavam que era |4 que era guardado o dinheiro que provinha da actividade ilicita. Apds
estas diligéncias (buscas e apreensdes), todos os suspeitos foram constituidos arguidos.
Através dos meios de obtencdo de prova de recolha de imagens (fotografias), escutas
telefénicas, onde se descobriram outros colaboradores para além dos dois suspeitos iniciais,
das buscas e apreensoes e, finalmente, das respectivas inquirigdes, 0 MP deduziu despacho
de acusacdo. Para além dos outros elementos de prova, sustentou a sua acusacao,
maioritariamente, no resultado obtido nas escutas telefénicas. O MP acusou os arguidos do
crime de lenocidio agravado, em concurso efectivo com o crime de associa¢do criminosa e
um outro pelo crime de detencdo de arma proibida. Neste sentido, 0 MP promoveu que lhes
fosse aplicada a medida de coacgéo de prisdo preventiva. O JIC decidiu pela aplicacdo da
medida de coaccao de apresentacdo periddica a todos os arguidos, uma vez por semana, no
posto policial da residéncia dos arguidos; proibicdo de contactos dos arguidos, quer entre si,
quer com as vitimas (entendidas como as mulheres que se dedicam a prostituicdo) e a
obrigacdo de prestacdo de caucdo por dois dos arguidos.

Em suma, pode-se comprovar claramente, atraves destes dois exemplos, que as
escutas telefonicas sdo um meio de obtencdo de prova bastante fértil nutros processos que
ndo sejam o trafico de droga. Também em crimes de homicidio, lenocinio, e outros, urge a
necessidade de recorrer a um meio de obtencdo de prova que permita carrear para 0s autos

provas que, de outra forma, seriam impossiveis ou de muito dificil obtencéo.

3.2.4. A utilizacdo excepcional das escutas telefénicas como limite a sua utilizacdo
Se atentarmos ao disposto no n.° 1 do art. 187.° concluimos, facilmente, que a lei

exige que as escutas telefénicas s6 sejam utilizadas se: forem indispensaveis para a
descoberta da verdade e se for impossivel ou muito dificil de obter a prova para o processo.
Assim, o despacho que autorizar uma escuta telefénica “(...), enquanto bomba atomica da
investigagdo criminal (...)”*°, tem de demonstrar em si que ha razdes “objectivas e
suficientemente idoneas para criar a convicgdo, tendo em conta 0 homem médio colocado

nas circunstincias do juiz e com idénticos conhecimentos”™, de que aquela diligéncia é

4 GONCALO, Fernando e Manuel Jodo Alves, Crime. Medidas de coacgéo e Prova. O agente infiltrado, p.
332.
50 I1dem.
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impreterivelmente indispensavel, ou seja, a lei ndo exige “um mero interesse”™ para a
descoberta da verdade e aquisi¢do da prova. O que se pode interpretar € que as escutas, sendo
um meio danoso e intromissivo dos direitos fundamentais, s6 devam ser usadas se néao
houver outro meio menos danoso. Ora, daqui pode-se depreender o caracter excepcional das
escutas telefénicas. A regra é a sua ndo utilizagdo ab initio, no processo, uma vez que a
salvaguarda e proteccdo dos direitos, liberdades e garantias se apresenta como um canone a
respeitar. A excepcdo é a limitacdo desses mesmos direitos mas, apenas e s, na estrita
medida da proteccédo de outros direitos fundamentais.

Resulta da intima relagdo do Direito Processual Penal e do Direito Constitucional o
principio da proibic&o de provas obtidas com a restrigao de direitos fundamentais consagrado
non.° 8 do art. 32.°e 0 n.° 4 do art. 34.°, ambos da CRP, e que se reflecte na lei ordinaria no
art. 126.2.52 Se repararmos, os art. 187.%a 190.°, do CPP, s&o a excepc¢ao indicada no n.°4 do
art. 34.° da CRP, isto €, ha claramente aqui uma “légica de ponderacdo de interesses: 0
“direito a palavra”, em confronto com o “interesse processual”, nos termos do regime
juridico previsto no (...) art. 18 n.2 CRP.”®® Portanto, 0 que temos aqui é uma
compatibilizagdo de interesses uma vez que se autoriza, excepcionalmente®, em prol do
principio da investigagdo e da descoberta da verdade material, a utilizacéo de certos meios
de obtencdo de prova que atentam contra os direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados, mediante o preenchimento de determinados pressupostos estabelecidos na lei.
Por tudo isto, compreende-se que se deva fazer uma interpretacdo restritiva de todos os
pressupostos, formais e materiais, que estdo previstos no art. 187.°, isto &, deve-se limitar
formas de interpretacdo mais amplas do que as que decorrem literalmente da lei. De toda a
pléiade de direitos fundamentais que acabam por ser lesados com a operacdo das escutas
telefénicas (direito a reserva da vida privada e familiar, direito a liberdade de expressao,
direito a honra, bom nome e reputacdo), é o direito a palavra falada aquele que € mais

amplamente violado. Segundo COSTA ANDRADE, o que se pretende proteger € 0 “(...)

I SILVA, Germano Margues da, op. cit., Vol. 11, p.296.

52 Assim, se no ambito da obtencio de prova (art. 126.°) se restringirem direitos fundamentais irrestringiveis
(aqueles que se prendem directamente com a dignidade humana, reserva da vida privada ou integridade fisica
e moral das pessoas) ou se restringirem direitos fundamentais restringiveis (aqueles que se prendem
indirectamente com a dignidade humana, reserva da vida privada ou telecomunicagfes), a prova obtida sera
nula, fora dos casos em que essa restricdo é admissivel.

58 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., p. 68.

% COSTA, Faria, Direito Penal da Comunicagdo, alguns escritos, p.174.
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direito a transitoriedade da palavra falada: a pretensdo de que a palavra seja, por principio,
apenas ouvida no momento € no contexto em que é proferida.”®

Em suma, o juizo que é feito aquando da autorizacdo de uma escuta telefonica sempre
se tera de basear nos principios da proporcionalidade, adequacdo e necessidade®. O
principio da proporcionalidade, quando aplicado e entendido no &mbito das escutas
telefonicas, alude a que tenhamos de estar perante uma infraccdo relativamente grave, o que
significa que o bem juridico protegido tem de estar imbuido de relevancia social. Note-se,
por exemplo, que o art.187.° tem como referéncia, nas alineas do seu n.° 1, crimes com uma
moldura penal superior a 3 anos, trafico de estupefacientes, contrabando, entre outros que se
apresentam como crimes pertencentes ao grupo da grande criminalidade (se tivermos como
referéncia o bindmio grande/pequena criminalidade).®” Estas exigéncias vao ser aferidas
através da ponderacédo de interesses que estdo em jogo na investigacdo criminal, ou seja, 0
raciocinio que tem de ser feito consiste em equilibrar o direito fundamental em causa e o fim
constitucional legitimo.

O principio da adequacéo significa que a escuta terd de ser adequada ao fim que a
sua utilizacdo visa atingir, ou seja, a utilizacdo da escuta terd de trazer mais beneficios do
que 0s prejuizos que comporta em si, por violar o direito fundamental em causa. No fundo,
tem de se ter a certeza que com a escuta se pode obter a prova que se quer. Tal como refere
COSTA ANDRADE, ha que ter “(...) a convic¢do de que as escutas telefonicas a
empreender se adivinham fecundas e promissoras de resultados. Isto é, que sO elas se
mostram idoneas a descobrir os factos (...).”%8/*®

Finalmente, atente-se ao principio da necessidade. Neste ambito, a necessidade
implica que as escutas telefonicas tenham de ser exigiveis para alcancar os fins em vista
devido ao facto de ndo existir outro meio menos lesivo - “(...) as escutas telefonicas s6 sdo

admissiveis se forem estritamente necessarias a descoberta da verdade (...) por isso, ndo

SSANDRADE, Manuel da Costa, Sobre o regime processual penal das escutas telefonicas, Revista portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano I, Julho/Setembro, p.278.

56 Acdrddo do TRL proc. n.° 65/11, de 10-05-2011.

57 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., pp. 85 e seguintes. A titulo de curiosidade, pode-se fazer uma pequena
referéncia aquilo que acontece na nossa vizinha Espanha. Parte da doutrina espanhola entende que as escutas
telefonicas podem ser utilizadas para investigar crimes menores, menos graves, desde que o alarme social seja
preponderante. A autora, Ana Raquel Conceicdo, entende que a aplicacdo deste pensamento ao regime juridico
portugués seria inconstitucional. E faz uma comparacdo ao que acontece com as medidas de coac¢do. Também
aquando da aplicacdo de medidas de coacgdo tem de operar um juizo de proporcionalidade pois o CPP
portugués prevé a aplicacdo de medidas mais graves para crimes mais graves. Entdo, o mesmo raciocinio se
deve verificar em relacéo as escutas telefénicas. No fundo, entende a autora que, o facto de haver maior alarme
social ndo pode justificar uma maior ingeréncia nos direitos fundamentais dos cidad&os.

%8 ANDRADE, Manuel da Costa, Sobre as Proibices de Prova em Processo Penal, p.291.

%9 No mesmo sentido, acérddo do TRC proc. 273/05, de 16-02.
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podem ordenar-se tais escutas se 0s resultados probatérios pretendidos se puderem obter,
sem dificuldades particulares, por meios menos invasivos para o direito fundamental do
sigilo das comunica¢des.”® Neste sentido, também COSTA ANDRADE ! refere que a
escuta telefonica ndo pode ser autorizada se o fundamento recair no facto de um outro meio
de obtencdo de prova implicar maior despesa, maior esforco logistico ou humano.

Hé& que também ter em conta que as escutas telefonicas, tal como o que acontece com
as medidas de coaccdo, estdo posicionadas no CPP de acordo com uma certa ldgica, isto é,
a sua “sistematizagdo nao ¢ aleatdria ou axiologicamente neutra”®2. Sendo assim, esse seu
posicionamento acaba por reforcar a ideia de subsidiariedade que lhe esta imbuida.

Em suma, apesar destes principios ndo estarem expressamente previstos na lei, tal
como o que acontece nas medidas de coac¢do com o art. 193.°, 0 seu respeito é imperativo
tendo em conta a “amplitude da lesdo que a mesma importa ¢ a multiplicidade de pessoas
que por ela podem ser afectadas”.%® Ideia esta que esta igualmente reforcada na circular da
PGR de 07/92, de 4- 04.%

Apbs esta exposicdo, no sentido de melhor se perceber o que é que a lei e a
jurisprudéncia dispdem sobre este ponto em particular, imp&e-se agora verificar se todos
estes requisitos também corroboram a préatica judiciaria. De todos 0s processos consultados,
que envolviam escutas telefénicas, apercebi-me que este juizo sobre os principios da
proporcionalidade, necessidade e adequacao quase nunca ¢ mencionado nos despachos de
autorizacdo do JIC. Por regra, os despachos apenas se reportam as dificuldades que surgem
para a investigacao se as escutas telefonicas ndo puderem operar, tal como se pode confirmar
com o seguinte excerto de um deles “dos elementos carreados para os autos existem fortes
indicios dos denunciados X, y e z, se dedicarem a pratica de crime de trafico de
estupefacientes (...) assim, uma vez que a investiga¢ao criminal se afigura complexa, dados
os denunciados actuarem de forma extremamente elaborada e cautelosa, dificultando a
possibilidade de recolha exclusiva de prova por outra via (...)”. Os despachos de autoriza¢ao
apresentam, como fundamento, o apuramento da verdade material, sem nunca fazerem
qualquer mencdo a violacdo dos direitos fundamentais que sempre opera, sem qualquer
raciocinio expresso quanto a ponderagdo de valores em causa e sem qualquer justificacdo

quanto a sobreposicao de um interesse em detrimento de outro.

60 Acdrddo do TRP proc. 0040051, de 8-03-2000.

61 ANDRADE, Manuel da Costa, op. cit.

62 CONCEICAO, Ana Raquel, Escutas telefonicas — regime processual penal, p. 89.
83 Ibidem, p. 90.

84 Circular disponivel em www.pgr.pt
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Pude apurar também que os despachos de promogéo pelas escutas telefonicas do MP
apresentam uma fundamentacdo sintética que se limita a dizer, em resumo, que face a
natureza do crime em causa e a0 modus operandi dos suspeitos, a investigacdo dos factos é
dificil de efectuar sem que os visados disso se apercebam e, por isso, se exige 0 recurso a
meios de obtengdo da prova de natureza excepcional. Estes despachos, acabam por ser
elaborados na senda dos relatorios da PJ. Este OPC costuma apontar para o facto de as
escutas telefonicas serem o Unico meio de obtencéo de prova capaz, por um lado, de carrear
para 0s autos prova que indigue todas as pessoas envolvidas no ilicito criminal e, por outro,
para perceber o modo como 0s suspeitos se encontram a diligenciar pela importacéo da droga
(no caso de, por exemplo, estarmos perante um crime de trafico de estupefacientes).

As vezes, os OPC pedem que se efectuem escutas telefénicas em ultima ratio, ou
seja, s6 pedem que assim seja depois de ja terem sido efectuadas outras diligéncias
investigatorias, tais como: vigilancias as residéncias dos suspeitos, cruzamento de
informacdes no NIC, revistas, inquiricdes a testemunhas, informacdes de servico e recolha
de dados junto de instituicbes, como os servicos de Financas. Apos tudo isto, os OPC
sustentam que, dada a dificuldade da investigacdo daquele tipo de crime, dado a sua
organizacao, dado o facto dos suspeitos envolvidos estarem sempre alerta e sendo essencial
0 segredo de justica, de forma a permitir que todas as diligéncias investigatdrias possam ser
eficientes na descoberta da verdade, tem de se recorrer as escutas telefonicas de acordo e nos
termos previstos do art. 187.°. Mas, por regra, esta operacdo so € levada a cabo por esta
ordem quando se trata de crimes de trafico de menor gravidade, lenocinio ou homicidio.
Caso contréario, quando o que estd em causa sao crimes de trafico de estupefacientes
agravado, as escutas telefénicas sdo pedidas pelos OPC ab initio, logo desde o comeco das
diligéncias investigatorias.

Em contrapartida, tive a oportunidade de consultar um megaprocesso, que veio do
DCIAP de Lishoa (trafico de estupefacientes) e cujo despacho de autorizacdo das escutas
telefonicas, ainda no DCIAP, teve contornos diferentes. Neste caso em concreto, o despacho
de autorizacdo das escutas telefonicas reveste-se de uma completude tal que se chega
também, e por outro lado, a questionar o facto de, se assim tivesse de ser a regra em todos
0S processos, 0s juizes necessitariam de um dia inteiro para elaborar um despacho desta
indole. Porém, logo chego a conclusdo que cada despacho também néo teria de ser feito ab
initio, ou seja, o juiz elaborava um modelo, com fundamentacdo de direito e de facto, com
limite temporal das escutas, com defini¢cdo de quem vai ser escutado e, depois, adaptava-o

as informacbes concretas de cada caso. Mas veja-se a sua elaboracdo para atestar se,
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realmente, os requisitos legais estdo ou ndo a ser cumpridos. O MP comeca por referir o
disposto na Constituigdo sobre o direito a palavra e inviolabilidade das telecomunicacoes,
designadamente os art. 26.°, n.° 1 e 34.°, n.° 1, ambos da CRP (ex vi art. 18.°, da CRP).
Depois, refere os pressupostos formais e materiais estabelecidos pelo legislador e que devem
ser cumpridos sob pena de nulidade (art. 190.°), uma vez que este meio de obtencéo de prova
se trata de um meio intrusivo dos direitos fundamentais. Posteriormente, faz mencdo ao
principio da proporcionalidade (uma vez que fala da ponderacédo de bens) e ao principio da
subsidiariedade (a escuta telefénica so pode ser utilizada de acordo com o limite imposto no
art. 187.%, n.° 1). Posto isto, chama a colagéo jurisprudéncia.®® Na sequéncia deste acordéo,
0 JIC elenca um conjunto de requisitos indispensaveis num despacho de autorizacdo de
escutas telefonicas: indicacdo da existéncia de indicios de que alguém cometeu algum dos
crimes do catalogo; idoneidade ou necessidade da medida; razdo de ciéncia em que se baseia
0 juizo de admissibilidade da intervencdo, identificacdo da pessoa a ser objecto da
ingeréncia; o numero de telefone sobre o qual ird recair a escuta; o inicio, a duracéo e a
cessacdo da medida; e o cumprimento de deveres acessorios, como seja a entrega periddica
dos relatorios para fiscalizacdo das gravacdes efectuadas.

Adiante, ap6s mais algumas passagens, o JIC cita ANA RAQUEL CONCEICAO e
ANDRE LAMAS LEITE em aspectos que nio posso deixar de aludir: “a motivago judicial
¢ o requisito mais importante no seio das escutas telefonicas”, e a “subsidiariedade significa
necessidade num quadro de ultima ratio”, respectivamente. Ja no final do seu despacho, o
JIC faz mencdo ainda ao aresto do TRE proc. 4/11.8GBSTB-A.E1, de 22-11-2011, e
transcreve 0 seu sumario que, resumidamente, diz que o deferimento do requerimento de
intercepcdo de comunicacOes telefonicas ndo impde uma forte indiciacdo da pratica do
crime, nem que essa indiciacdo tenha resultado de diligéncias prévias. O que se impde neste
regime em apreco € que, face aos elementos aportados, se possa concluir pela suspeita
qualificada e que esse meio de obtencdo de prova seja indispensavel para a investigacdo do
crime. Conclui, dizendo que as escutas telefonicas sdo um meio de investigacdo para a
demonstracdo do thema probandi. Apds o explanado, o JIC defere o requerimento de

promoc&o das escutadas telefonicas do MP.

3.2.4.1. A homologacéo pelo JIC do despacho do MP
Partamos agora para outro aspecto intrinsecamente ligado ao que acabei de expor.

Falo da homologacdo, pelo JIC, do despacho de autorizacdo das escutas telefonicas. O

8 Acordéo do TRE proc. 15/10.0JAGRD. E2, de 15-10-2013.
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processo das escutas é altamente controlado: s6 o MP é que pode, em regra, promover a
realizacdo das escutas. O que significa que o JIC ndo as pode determinar autonomamente,
0u seja, no inquérito o juiz sé pode autorizar e ndo ordenar, isto é, ele apenas decide sobre
0s pressupostos e limites das escutas: o delito (catalogo de crimes previstos no n.° 1 do art.
187.9), o tempo, 0 espaco, a pessoa (catalogo de alvos plasmado no n.° 4 do art. 187.%) e 0
procedimento, ou seja, a realidade que ird ser interceptionada e que consta no disposto do
art. 189.°. Mas, depois, a lei estabelece um mecanismo de controlo do produto das escutas
que é entregue ao OPC®® da investigacio e posteriormente ao MP e s6 depois é que 0 juiz
delas toma conhecimento®. Neste seguimento, a questdo que coloco é a de saber se o
despacho de autorizagdo emanado pelo JIC se trata de uma mera homologacéo ou se se trata
de um verdadeiro, e distinto, despacho de autorizacao das escutas telefonicas.

Segundo a doutrina, o0 juiz ndo pode simplesmente concordar ou discordar com a
promoc¢do do MP, ou seja, é o juiz que estd incumbido de fazer o juizo de ponderacdo dos
interesses em jogo e isso tem de constar, expressamente, do despacho que autorizar as
escutas telefonicas. Alias, o n. 5.° do art. 97.° dispGe que todos os actos decisorios devem ser
fundamentados, especificando os motivos de facto e de direito dessa deciséo, tal como alude
o art. 205.° da CRP. Pode-se concluir que o controlo deste meio de obtencéo de prova comeca
logo aqui, na fundamentacdo do despacho e sua autorizagdo, e ndo em momento posterior,
quando se ordena a transcricdo das passagens mais importantes para o processo. A verdade
é que a pratica judiciaria mostra (e afirmo isto porque foi o que constatei na maioria dos
processos consultados) que, se a policia pede determinada diligéncia é porque ela sera
necessaria para a investigacdo. Mas ndo se deve tomar como certa esta premissa, nem pelo
MP, nem tdo pouco pelo JIC. A tarefa dos magistrados ndo deve ser a de confiar.

Por exemplo, para parte da doutrina espanhola®® a motivacdo judicial, que diz
respeito ao raciocinio e ao juizo de ponderacdo de interesses, € 0 requisito mais importante
no &mbito das escutas telefonicas. Note-se que, de facto, s6 a partir da motivacédo judicial,
que deve constar no despacho de autorizacao, é que se pode aferir da legalidade das escutas.

N&o nos esquecamos também que as escutas estdo directamente ligadas com o direito de

% A intercepcdo e a gravacao so pode ser feita por esta entidade plblica. Assim estabelece a Lei da Organizagdo
da Investigacdo Criminal — Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto e a lei orgénica da Policia Judiciaria — Lei n.°
37/2008, de 6 de Agosto. Esta é uma competéncia da PJ mas que esta pode delegar nos demais érgéos de policia
criminal, nos termos e para os efeitos das referidas leis.

67 Vide, com mais detalhe, o ponto 3.2.7. deste relatério de estagio.

8 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., pp. 101 e 103. Segundo a doutrina e jurisprudéncia espanholas, a
motivacdo judicial tem obrigatoriamente de assentar em trés pilares: o que se investiga, contra quem se
investiga e qual é a fonte do conhecimento.
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defesa do arguido (s6 a partir do conhecimento da fundamentacéo do raciocinio do juiz €
que o arguido pode impugnar a sua decisdo), ou seja, no fundo, o que o juiz terd de fazer
sera o de esclarecer, no seu despacho de autorizacao das escutas telefénicas, os motivos de
facto e de direito (art. 97.°, n.° 5) subjacentes aquela decisao, e indicar os indicios em que se
baseou, analisando-os criticamente. Sé através deste labor juridico é que o arguido terd
matéria para poder impugnar esta decisdo do JIC. Neste particular, ANA RAQUEL
CONCEICAO® entende que o art. 374.2, n.° 2, que se reporta aos requisitos de uma sentenca,
também se deve aplicar a todas as decisfes judiciais, a excep¢do das de mero expediente,
nos termos e para os efeitos do disposto nos art. 205.°, n.° 1, 32.°, n.° 4, 27.°, n.° 2 e 28.°,
todos das CRP, e ndo apenas a decisdo final (sentenca). A autora defende que o que estd em
causa € a limitacdo de direitos fundamentais e estes s6 o deverdo ser na estrita medida do
necessario. Logo, o dever de fundamentacdo tera de valer também neste caso. N&o obstante,
a autora citada também coloca o acento tonico na adaptacdo que tera de se fazer quando
estiver em causa 0 regime das escutas telefonicas, “uma vez que, esta opera nas fases de
cariz investigatdrio do processo penal (...), cuja finalidade primordial ¢ a recolha de provas
e indicios, diferentemente do que acontece na fase da sentenga (...). A forma e bases da
motivacdo serdo sempre iguais, 0 seu contetdo é que serd diferente consoante as diferentes
fases do processo penal.”™

Note-se ainda um aspecto que me parece importante referir. Este dever de
fundamentacdo deverd manter-se aquando da sua eventual renovacdo, pois sé através da
fundamentacéo é que se pode aferir se, de facto, 0 juiz esta a controlar a escuta.

Sintetizando, o despacho de autorizacdo judicial relativo a uma escuta telefonica deve
respeitar os seguintes requisitos: a identificacdo do que se vai investigar, o prazo de duracao
da escuta, quem se vai escutar, 0s nimeros alvo e os procedimentos formais a respeitar. Tudo
isto, sob a orientacdo estrita dos principios da proporcionalidade, necessidade e adequacao.
Se isto n&o for respeitado, toda a prova obtida padecera de um vicio processual.’*

O que a pratica judiciaria me demonstrou é que ndo existe um verdadeiro despacho
de autorizagcdo das escutas telefénicas pelo JIC. Estas exigéncias formais, acabadas de
enunciar, ndo sdo exigiveis para o despacho de promog&o das escutas do MP. Ao MP, titular

do inquérito, apenas cabera, com maior ou menor fundamentacdo, na sequéncia da prova

% Ibidem, cf. nota de rodapé (217).

0 1dem, ibidem.

"l1dem, ibidem, pp. 182 e seguintes. A doutrina ndo é unanime quanto a saber qual seré o vicio do qual resulta
o desrespeito pelo regime legal de uma escuta telefonica.
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carreada para 0s autos, apresentar matéria para sustentar a operacao das escutas telefonicas.
Pude aferir que, por regra, o que existe € uma mera homologag&o no sentido de que acontece
uma de duas coisas: ou o despacho do JIC se limita a autorizar, a validar as escutas
promovidas no despacho do MP - “autorizo o recurso ao meio de prova solicitado(...)” - ou,
0 que existe, € quase uma reproducdo do despacho do MP com a diferenca de um paragrafo
relativo a autorizacdo expressa das escutas (pois € o JIC a Unica entidade incumbida de
prover esta autorizacdo; s6 a partir de entdo € que os OPC podem levar a cabo a intercepcao
e gravacao das conversas).

Na minha opinido, este modo de trabalhar e de entender em que deve consistir um
despacho de autorizacdo de escutas telefénicas, aparentemente contrario ao entendimento
supra explanado, ocorre porque o sistema acaba por estar invertido e, nesse sentido, quando
chega as méos do JIC ele apenas tem de enveredar por uma mera homologacdo. Isto é, na
verdade 0 que acontece é que os pedidos para que este meio de obtencdo opere, no caso sub
iudice, provém sempre do labor do OPC. Como o OPC ndo tem competéncia para, sO por si,
levar a cabo esta operacdo, ele tem de, nos seus relatérios intercalares da investigacao,
sustentar que o MP promova e, posteriormente, o JIC autorize a que a investigacdo possa
beneficiar das escutas telefonicas. Neste sentido, elabora sempre um relatério onde indica
0o(s) sujeito(s) sobre os quais vao recair as escutas, o periodo de tempo necessario para o
efeito’?, os nimeros alvo, os IMEI e a fundamentacio de facto. Por sua vez, o MP
fundamenta a promocdo das escutas telefénicas com a fundamentacéo ja aduzida pelo OPC,
ndo acrescentando praticamente mais nada. Por conseguinte, o JIC valida o promovido pelo
MP, usando as mesmas balizas justificadoras apontadas pelo procurador. Em concluséo, é o
OPC, que elabora o esquema mental subjacente as escutas telefénicas, e as restantes
entidades apenas o aprimoram mas, ainda assim, sem se verificar todos os requisitos formais
legalmente exigidos para o efeito, mormente a alusdo aos principios da proporcionalidade,
necessidade e adequacao.

Nos termos do n.° 6 do art. 187.°, ndo se admite escutas por tempo indeterminado, ou
seja, a duracdo das escutas estd dependente da duracdo do inquérito e da autorizacdo e sua
renovacado pelo JIC. Neste sentido, verifiquei também que, consoante a fase da investigacao
estd mais no inicio ou no fim, os despachos de autorizagdo do JIC acabam por ser mais ou

menos justificados, ou seja, por regra, 0 primeiro € mais fundamentado e os restantes

2 Consoante a complexidade do crime em causa, as escutas sdo pedidas por periodos de 15, 30 ou 60 dias.
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reduzem-se a meras autorizagbes de um paragrafo, ja que surgem na sequéncia dos
anteriores.

N&o obstante, houve um caso em que o JIC ndo homologou simplesmente o
promovido pelo MP. Apesar de também ndo se alongar muito na sua justificagcdo, o JIC
entendeu autorizar o requerido uma vez que, face aos elementos de prova indicados no
relatério da PJ e aos elementos de facto trazidos a colagdo pelo MP, entendeu que néo se
afigurava existir outro modo de obtencdo da pretendida prova a ndo ser o recurso as escutas
telefénicas. Disse 0 JIC, “ponderando o interesse publico para a descoberta da verdade e o
interesse das pessoas visadas pelas intercepcdes e pela divulgacdo dos dados pretendidos,
afigura-se que deve prevalecer o primeiro, até porque 0s presentes autos se encontram sob
segredo de justica (...).” Foi 0 Unico despacho em que me apercebi da ponderagdo de

interesses em causa; no fundo, do uso dos principios constitucionais.

3.2.5. A extencdo do regime das escutas a outras formas de comunicagao
O nucleo originario deste meio de obtencdo de prova tem a ver com o contetdo das

escutas telefonicas. Mas ha determinados alargamentos tecnoldgicos previstos no art. 189.°.
Por isso, podemos dizer que o verdadeiro regime das escutas telefonicas esta alargado
através dos n.° 1 e 2 do art. 189.°. Desta forma, quando uma matéria entra no regime das
escutas, através deste artigo, passa a estar sujeita a um regime mais rigido. O que € que isto
significa? Que se vai legitimar toda a prova obtida através de outros meios, em principio
proibidos, mas sempre no respeito pelos principios da proporcionalidade, necessidade e
adequacdo. Resta saber entdo quais sdo esses meios. O legislador vai no n.° 1 do art. 189.°
concretiza-los: “designadamente correio electronico (e-mail)”® ou outras formas de
transmissao de dados por via telemética, mesmo que se encontrem guardados em suporte
digital e & intercepcdo das comunicagdes entre presentes”. A primeira vista, até poderiamos
pensar que a intercep¢do do correio electronico se encontrava sujeita ao regime do art.179.°,
que se reporta a apreensdo de correspondéncia.”* Porém, a verdade é que, no correio
electrénico utiliza-se a palavra escrita mas trata-se de uma palavra escrita que também é

virtual.” Por exemplo, as sms, 0 messenger, os chats, o whatsapp, ou outras formas de

3 Lei n.° 41/2004, de 18 de Agosto, onde encontramos, no seu art.2.%, n.° 1, alinea a), a definicdo de e-mail.

4 Porém, Costa Andrade, Sobre as proibicGes de prova em processo penal, p.274, entende que a extensdo do
regime do art. 189.° apenas se aplica as formas de comunicacédo oral (sendo certo que, neste sentido, entende
gue o correio electrénico nao é uma forma de comunicacao oral).

> CONCECAO, Ana Raquel, op. cit., p. 27. “A palavra virtual distingue-se da palavra escrita pelo facto desta
constar de um suporte fisico, corporeo e nao ser emitida em tempo real.”
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conversas electronicas que funcionam através da palavra virtual, nomeadamente que
funcionam com recurso & internet.

Em 2009, o legislador faz uma alteracdo indirecta ao CPP através da Lei do
Cibercrime: o correio electronico esta sujeito ao art. 17.° da Lei do Cibercrime que, por sua
vez, remete para o regime da apreensao da correspondéncia do CPP. Neste sentido, o recente
acorddo do TRL, proc. 1950/17.0 TILSB-A.L1-5, de 06-02-2018, afirma que, “quando no
decurso de uma pesquisa informatica ou outro acesso legitimo a um sistema informatico,
forem encontrados armazenados nesse sistema informatico ou noutro que seja permitido o
acesso legitimo a partir do primeiro, mensagens de correio electrénico ou registos de
comunicacgdes de natureza semelhante, o juiz pode autorizar ou ordenar, por despacho, a
apreensdo daqueles que se afigurem de grande interesse para a descoberta da verdade ou
para a prova, aplicando-se correspondentemente o regime de apreensdo de correspondéncia
previsto no Codigo de Processo Penal. (...) disciplinado no art.° 179.° (...).” Por exemplo,
num dos processos consultados, o JIC determinou e sujeitou a intercepcdo do correio
eletronico de um dos suspeitos a0 mesmo regime das escutas por entender que ndo estava
em causa a apreensdo de dados a propdsito de uma pesquisa informatica ou outro acesso
legitimo, caso em que se deveria aplicar o regime do art. 179.° e art. 17.° da Lei n.109/ 2009
mas, sim, por estar em causa a intercepcao de comunicacOes estabelecidas ou a estabelecer
por correio eletrénico, de acordo com o disposto no n.° 4 do art. 18.° da Lei do Cibercrime.

Importante também sera referir, ainda que sucintamente, o que se passa em relacédo
as conversas entre presentes em que a voz se transmite sem a utilizacdo de um aparelho. Se
atentarmos ao disposto no art. 199.%, n.° 1, alinea a), do CP, é crime o acto de gravar sem o
consentimento dos visados. Mas, do art. 189.° parece resultar que so a intercepcao (e, por
isso, ndo se inclui a gravacao) € que sera abrangida por esta norma. Nao obstante, ANA
RAQUEL CONCEICAO ndo entende que assim seja, isto é, entende que o registo
fonografico das conversas entre presentes ndo sera ilicito porque se as conversas entre
presentes estdo abrangidas pelo art. 189.° entdo seguem o regime das escutas, que permite a
intercepcdo e gravacdo das conversas. Isto significa que essa intercepcdo e gravacgdo tera
tambeém, naturalmente, de ser feita pelos OPC, que ndo participam nessas comunicacdes ou

conversas.’’

76 |_ei n.° 109/2009, de 15 de Setembro.

7 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., p.31 e seguintes. A autora citada defende esta posi¢do porque diferencia
as conversas entre presentes das chamadas conversas directas, face-a-face ou conversas entre quatro paredes.
“A gravacdo de conversas entre presentes pressupde uma intercepgao e gravagdo dissimulada, oculta de uma
comunicagdo que esta a opera entre presentes, efectuada por um terceiro, com o desconhecimento de todos 0s
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Depois desta breve explicagéo sobre o n.° 1 do art.189.°, passemos agora ao cerne da
questdo a tratar. Para além da escuta dos alvos (numeros de telemével) ao abrigo do regime
dos art. 187.° e 188.°, nos despachos de promocédo do MP, na sequéncia do peticionado pelo
OPC encarregue da investigacdo, também sdo sempre solicitados outros dados. E digo
sempre porque, efectivamente, de todos os processos consultados em que as escutas
telefonicas foram levadas a cabo, estes dados foram sempre deduzidos pelo OPC e
igualmente promovidos pelo MP. Falo dos IMEI associados aos cartbes, bem como da
identificacdo de eventuais novos cartbes que possam vir a ser associados a estes IMEI e
respectiva intercepcdo, facturacdo detalhada, registo de trace back, localizagcdo celular,
intercepcdo de servico de roaming e identificagdo de reencaminhamento de activos e
respectiva origem e destino, intercepcdo das comunicacgdes audio e fax , recolha de som e
imagem (fotografias e video) ao abrigo dos art. 6.°¢e 1.2, n.° 1, da Lei n.5/2002, de 11- 0178,
sem autorizagdo dos denunciados, e ainda respectivos dados de telecomunicagdo. Para além
destes dados, também importa referir que, consoante 0 processo seja mais ou menos
complexo e haja mais ou menos prova carreada para 0s autos, o OPC que dirige a
investigacdo (PJ e/fou GNR) costuma pedir a operadora dos numeros de teleméveis
identificados (invocando o art. 6.%, da Lei n.° 32/2008, de 17-07): listagem de dados de
trafego de chamadas efectuadas e recebidas, servicos de chamada (chamadas vocais, 0
correio vocal, a teleconferéncia ou a transmissio de dados), servicos de mensagens’® e
multimédia, servicos suplementares (reencaminhamento e transferéncias de chamadas),
chamadas telefénicas falhadas e identificacdo da célula de origem e de destino.

Apos esta enunciacao, penso que seja pertinente esclarecer alguns pontos. No que diz
respeito ao art. 6°, da Lei n.°5/ 2002, impde-se dizer que este normativo se aplica a trés casos
essenciais: 1. Recolha cumulativa de voz e imagem; 2. Recolha apenas de imagem; 3.
Recolha apenas de voz em que ndo ha conversacdo. Quando ha conversacdo, e

independentemente do local onde ela tem lugar, 0 que existe € uma comunicacdo entre

interlocutores ou de um deles.” Ao contrario das outras conversas, em compara¢do, em que quem procede a
intercepcao e gravagdo da conversa € um interlocutor ou participante da mesma.

8 A recolha de voz e imagem opera em relagdo aos crimes previstos no elenco do art.1 e esta dependente de
trés exigéncias essenciais: 1. Tem de haver uma prévia autorizacdo do juiz; 2. Tem de ser por ele posteriormente
controlada; 3. De acordo com os prazos e formalidades do art. 188.°. Neste sentido, acérdaos do TC n.° 4/ 2006
e TRL proc. 25/08.8PJLRS-A-5, de 24-03-2009. Note-se ainda que o catalogo legal do art. 6.° da Lei n.° 5/
2002 é mais apertado do que o do art.187.°.

® ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op. cit., anotacdo ao art. 189.°, p.545. Para este autor, as mensagens
gravadas no cartdo de telemével sdo uma forma de comunicacdo abrangida pelo ambito do art. 189.° e, por
isso, devem ser lidas quer j& tenham ou ndo sido abertas pelo seu destinatario. Neste sentido acorddos: STJ
proc. 06P2321, de 20-09-2006 e TRP proc. 1978/09.4JAPRT-B.P1, de 07-07-2010. Admitindo a obtencéo e
juncao sem autorizacao judicial veja-se 0 acorddo do TRG proc.1396/08.1PBGMR-A.G1, de 12-10-20009.
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presentes, logo subsumivel ao art. 189.°. Este regime aplica-se a recolha de som e imagem
em local publico (note-se a proibicdo do art. 199.°, do CP) desde que néo se trate de imagem
ou som relativo a algum acontecimento de interesse publico ou a pessoa cuja notoriedade ou
cargo justifiqguem o interesse de terceiros. Porém, se esta recolha operar em relacdo a uma
pessoa que se encontra num local publico ou que participa num acto publico, mas de forma
anonima, esta subordinada a proibicéo do art.199.°, do CP e, portanto, também ao regime do
art. 6.°, da Lei n.° 5/2002. Ndo obstante, a jurisprudéncia ndo é unanime quanto a este
entendimento. Note-se ainda que, o requisito da “necessidade para a investigagdo” ¢ menos
tenso do que o da “indispensabilidade para a descoberta da verdade” (CPP).

O registo da realizacdo de comunicacdes diz respeito aos dados de trafego das
comunicacdes electrénicas, ou seja, fala-se das ligacdes do computador a um fornecedor de
servico de acesso a internet®, N&o obstante, estes registos de trafego apenas permitem saber
o dia e hora de acesso de um computador a internet. Isto quer dizer que ndo se conhecem as
paginas a que o visado acedeu, se enviou correio electronico a alguém e qual o seu contetdo.

Relativamente aos dados de localizacdo celular ou de registos da realizacdo de
conversacles ou comunicacdes, estes podem ser ordenados em qualquer fase do processo,
contrariamente ao que acontece no ambito do art. 187.°, que apenas se cinge ao inquérito.
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE diz também que a utilizacdo de meios electronicos
para a identificacdo do IMEI de um telemovel, cujo numero é desconhecido, deve ser
igualmente subsumido ao n.° 2 do art. 189.°, uma vez que “a utilizagdo dos aludidos meios
electrénicos é um meio prévio e instrumental de acesso a dados a cuja protec¢do a norma se
destina”.8!

Por sua vez, a facturacdo detalhada das conversag@es telefonicas no sentido em que
se consubstancia em registo de conversacgdes, contém informacoes relativas a reserva da vida
intima do visado, logo o seu acesso depende da verificagdo dos requisitos do art. 189.0.82
Este entendimento também se aplica as sms recebidas com identificagdo dos nimeros dos
remetentes e do contelldo das mensagens.

Finalmente, ndo posso deixar de aludir a Lei n.° 32/2008, de 17-07. Esta lei estatuiu
um novo regime de transmissao de dados de trafego, dados de localiza¢do e dados conexos

para que se possa proceder a identificacdo do assinante ou utilizador (no que respeita a

8 Definicdo legal no art.2.%, n.° 1, alinea d), da Lei n° 41/ 2004, de 18-08.
81 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op. cit., p.547.
82 Neste sentido, directiva da PGR n.? 5/2001 e acérddo do TRL proc. 8673/2003-3, de 10-12-2003.
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investigacdo de crimes graves os pedidos sdo autorizados pelo JIC e submetidos aos
fornecedores de servigos electronicos visados pelo pedido).

Pode-se entdo concluir que ha grande aplicabilidade préatica do art.189.° ao regime
propriamente dito das escutas telefonicas (art.187.° e 188.°). De facto, foi uma excelente
inovacdo do legislador pois permite que a investigacdo seja mais aprofundada e que se
possam provar factos que, de outra forma, a sua execucdo estaria impedida.

N&o posso terminar este ponto sem antes fazer referéncia a um processo consultado
em que se discutiu a autorizacdo dos IMEI. O que se passou foi que, ndo obstante o JIC nédo
ter autorizado a intercep¢do dos IMEI associados a certos cartdes de telemdvel, resultou do
auto que vieram 0s mesmos a ser interceptados. Devido a esta viola¢do, o0 MP determinou
pela cessacdo dessas intercepcdes e indicou a PJ que os dados recolhidos ndo podiam ser
utilizados na investigacdo. Isto chamou-me a atencdo porque foi o Unico processo que
consultei em que o pedido dos IMEI foi indeferido. Esta situacdo ocorreu porque o JIC
considerou que, em regra, € demasiado ampla e insegura a autorizagdo da intercep¢do
baseada num aparelho telefonico em lugar de um nimero telefonico, nada sendo explicitado
pelo OPC e MP quanto a essa excepcional possibilidade prevista no art. 187.°, n.°1 e 4.

Neste seguimento, 0 MP interpds recurso da decisdo do JIC para o TRL. O MP néo
compreendeu como é que o JIC autorizou a intecepcao dos cartdes de telemével e indeferiu
a intercepcao dos respectivos IMEI. Argumentou o0 MP que, sendo o IMEI o numero de
identificacdo do telemovel e, ndo existindo duvidas de que 0 mesmo se encontrava na posse
do suspeito, tendo sido por esse motivo que foi autorizada a intercepgdo do respectivo
namero do cartdo, nunca poderd o alargamento da escuta a novos cartdes que, durante o
periodo da intercepcdo sejam utilizados por tal aparelho, considerar-se genérica ou violadora
da reserva da vida privada (como argumentou o JIC para recusar a referida intercep¢do aos
IMEI). Ademais, o JIC também argumentou a sua posicao baseando-se num acérddo do TRL
proc. 48/10.7PJAMD, de 22-09-2010, que diz o seguinte: “Havera situagdes em que a
autorizacdo da escuta telefénica de um determinado alvo, peticionada simplesmente por
referéncia ao IMEI, poderd contender com os principios da proporcionalidade, da
necessidade e da adequacgédo, mas outras situagdes existem em que essa incompatibilidade
pode nao se verificar. (...) Nesses IMEI ¢ possivel ser utilizada uma pluralidade de cartdes,
nomeadamente por pessoas que ndo se encontram em nenhuma das situagdes referidas no
n.4 do art® 187° do CPP (...)”. Porém, o MP argumentou que daqui ndo resulta qualquer

perigo uma vez que, dando seguimento ao n.° 6 do art. 188.°, ndo havera qualquer problema.
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Este problema gerou-se porque as autorizacfes das intercepcdes telefénicas foram
dadas pelo primeiro JIC (a intercepcdo de nimeros de telemdvel utilizados pelos suspeitos,
que o OPC apontou, bem como os IMEI associados) ao passo que o segundo JIC, que
continuou com o processo, indeferiu os pedidos que se seguiram. Mas a argumentagéo
aduzida pelo MP ndo se esgota aqui. Expde ainda que, os criminosos estdo constantemente
a trocar de numero de telemovel pelo que s6 acaba por ser possivel prosseguir com as
intercepcdes e manter uma investigacdo que acompanhe, em tempo real, 0s passos dos
suspeitos interceptando o IMEI em que opera o nimero de cartdo que ja é do conhecimento
da investigacdo. Segundo o MP, “impossibilitada de interceptar e conhecer as conversas
mantidas através de qualquer outro cartdo que o suspeito coloque nos seus aparelhos (e cujos
nameros se desconhecem), a investigacdo vé-se na contingéncia de, durante um determinado
lapso de tempo, o que decorre do decurso das diligéncias que terdo de se realizar
posteriormente para descortinar quais 0s novos numeros de cartdes utilizados no aparelhos
dos suspeitos, perder a percepcdo e o0 decurso das actividades desenvolvidas pelos
suspeitos.”

Tudo isto para demonstrar que cheguei a concluséo que a identificacdo dos IMEI €
de extrema importancia para a investigacdo. Através dos IMEI sabe-se que, apesar de, por
exemplo, as sms recebidas serem do nimero de telemovel x, sé podem ter sido enviados por
outro portador do telemével que ndo é o mesmo do portador do nimero de telemdvel x, ou
seja, os IMEI permitem saber quantos e quais os telemdveis usados pelo suspeito a fim de
identificar qual dos aparelhos sera mais vantajoso para a investigacdo estar sob escuta. Neste
sentido, a identificacdo dos IMEI ndo é lesiva dos direitos fundamentais do suspeito mas,
sim, preventiva, uma vez que permite filtrar qual sera o aparelho que mais vantagens trara a
investigacdo. Isto permite saber se certos telefonemas e sms enviados terdo sido, ou ndo,
feitos pela mesma pessoa. Ademais, também se impde fazer a ressalva que a PJ € o0 Unico
OPC que pede uma analise a facturacdo detalhada (requerida as operadoras dos telemdveis
interceptados), ou seja, apercebi-me que os métodos de tratamento dos dados da PJ sdo muito
mais aprofundados e detalhados do que os da GNR.

N&o posso deixar de salientar, igualmente, a relevancia da localizacdo celular,
prevista no n.° 2 do art. 189.°. Estes dados permitem saber que 0s suspeitos e terceiros
estavam em x lugar no dia y. Consegue-se saber isto através da identificacdo das células que
sdo accionadas aquando das comunicages telefonicas. Por exemplo, nos autos de um dos
processos consultados pude ler “a tltima comunicagao realizada no dia 27/agosto/2012 pelo

cartdo de acesso da MA, chamada de voz (moc), é as 23:20:09 e accionada a célula V praia
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de ancora DCS2 (caminha)”. Mais, a localizacdo celular permite saber quando o telemdvel
é ou ndo desligado e se faz muitas ou poucas comunicagfes. Percebi também que a
localizagdo celular pode indicar que um numero que suscitou suspeita e que foi alvo de
pedido de rastreamento pelo OPC afinal, ndo pertencera a suspeita uma vez que, cruzados
os dados com a localizagdo dos outros telemdveis alvo, concluiu-se que 0 mesmo ndo poderia
pertencer a suspeita. Isto demonstra nitidamente a importancia da localizac¢éo celular para
fazer a triagem dos numeros de telemdvel mais susceptiveis de serem importantes para a

investigacao.

3.2.6. As escutas como fundamento para a aplicacdo de medidas de coacgao
Tal como o referido anteriormente, as escutas telefonicas s6 podem ser encetadas se

houver um processo penal prévio. A acrescer a este requisito tem de existir igualmente um
certo tipo de indicios do crime que se pretende investigar.3® Portanto, as escutas telefonicas
SO podem ser autorizadas para auxiliar a descoberta da verdade material e ndo para aferir da
existéncia de pressupostos legais inerentes a aplicacdo de um acto processual, mormente a
aplicacdo de uma medida de coaccdo. E este o entendimento de ANA RAQUEL
CONCEICAOQ®. Para a autora, este meio de obtencdo de prova ndo serve exigéncias
cautelares inerentes ao processual penal. Serve sim para recolher indicios que possam
sustentar a responsabilidade criminal do visado com as escutas. Note-se, porém, o0 acérdédo
de uniformizagéo de jurisprudéncia do STJ n.° 13/2009 que vem dizer que “(...) durante o
inquérito, o juiz de instrugao criminal pode determinar ... nos termos do n.7 do artigo 188°...
a transcricdo e juncdo aos autos das conversacfes e comunicacBes indispensaveis para
fundamentar a futura aplicagdo de medidas de coacgéo (...)”.

Na prética, o que constatei foi que as provas obtidas através da realizacdo de escutas
telefonicas também servem de fundamento a promocdo de aplicacdo de certa medida de
coaccao. Quero com isto dizer que, por regra, as escutas S840 como gue um acréscimo a prova
carreada para o processo através de outras diligéncias investigatdrias. Dependendo do tipo
de ilicito criminal em causa (mais ou menos complexo), verifiquei que as escutas podem ter
um maior ou menor peso probat6rio pois ainda na fase investigatdria, mormente na altura

em que as medidas de coacgdo sdo promovidas, fase em que ainda ndo ha prova suficiente

8 O grau dos indicios neste ambito reveste especial particularidade, ou seja, ndo bastam os indicios decorrentes
de uma simples denincia anénima, mas também nédo se exigem indicios suficientes ou fortes indicios. Se
durante a investigacéo criminal ja existem fortes indicios ou indicios suficientes entdo a escuta telefonica j&
ndo faz sentido operar. Portanto, 0 que se exige € que exista jd alguma investigacdo que aponte para
determinada pratica do ilicito e que isso venha fundamentado expressamente pelos OPC para que,
posteriormente, o JIC possa fazer o tal juizo de proporcionalidade inerente a autorizagdo das escutas.

8 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., pp.119 e seguintes.
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para deduzir acusacéo, a prova carreada para os autos pode, efectivamente, se sustentar, na
sua maioria, na prova obtida através deste meio. Porém, é evidente que os OPC e 0 MP néo
podem descansar nas escutas, elas tém sempre de ser o complemento de outras diligéncias,
pelo que nunca devem operar sozinhas.

O acompanhamento exigente e efectivo das escutas telefénicas, por parte do JIC,
proporcionar-lhe-4 um conjunto de informagdes mais exaustivas e expressivas do que
aquelas que se sustentam apenas, ou maioritariamente, nos relatos descritos nos autos e

relatorios intercalares elaborados pelo OPC.

3.2.7. A colaboracéo do MP, do JIC e dos OPC na transcricéo e seleccéo da prova
Como juiz das liberdades, o JIC ndo se limita a autorizar as escutas telefonicas tendo

também como incumbéncia controlar o seu funcionamento. Que sentido faria se ele apenas
autorizasse e, a posteriori, ndo aferisse se todos os parametros definidos, aquando da sua
autorizacdo, estavam a ser cumpridos? O papel do juiz, neste momento ulterior, sera o de
verificar se os direitos fundamentais restringidos, e os que ndo o foram, estdo a ser
respeitados dentro dos limites que ele imp6s. Este labor do juiz consistira, entdo, em ir
acompanhando as operagdes policiais e em escolher as passagens a serem transcritas para 0s
autos a fim de serem juntas ao processo. Nao obstante, o que acontece na pratica € que o juiz
é sempre coadjuvado pelos OPC nestas tarefas. Quer isto dizer que quem, inicialmente,
seleciona as passagens mais pertinentes para a investigacdo é o OPC que esta a transcrever
as escutas. Apo6s esta seleccdo, o respectivo auto lavrado passa pelo MP e sé depois é que
chega ao crivo do JIC.

Mas impde-se entender, primeiramente, certos conceitos. Ndo se pode confundir o
auto de intercepcdo e gravacgéo, previsto no n.° 1 do art. 188.°, com o auto de transcricéo,
plasmado nos n.° 9 e 10 do mesmo artigo. Os contetdos sao distintos. O primeiro integra a
descricdo das operacdes de intercepcdo das conversas que o OPC considera pertinentes para
a prova a efectuar no processo. Por sua vez, o auto de transcricdo comporta o registo das
passagens que, verdadeiramente, vdo ficar nos autos, passagens estas que sdo, em ultima
instancia, selecionadas ou confirmadas pelo JIC. Diferentemente do que alguns entendem
que se deveria verificar na pratica®®, a verdade é que, por regra, os juizes nao fiscalizam as
escutas no momento em que elas estdo a operar, ou seja, ndo se deslocam aos postos da PJ
ou da GNR para acompanharem de perto estas operagdes. Eles so exercem, efectivamente,

este controlo em momento posterior, tal como referido anteriormente.

8 Nomeadamente, MATA-MOUROQOS, Maria de Fatima, Sob escuta.
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Posto isto, aquando do meu estagio no DIAP, procurei perceber qual é a real
colaboragdo do MP com os OPC e, concomitantemente, perceber, também, qual é o papel
do JIC nesta tarefa da seleccdo da prova. Porqué este estudo? Porque cheguei a conclusao
que se ndo houver um verdadeiro controlo do JIC estaremos, no fundo, a permitir que um
OPC pratique um acto jurisdicional. Isto ndo s6 é inconstitucional como penalmente ilegal.

De facto, a lei € muito clara quanto a isto. O n.° 1 do art. 188.° refere que cabe ao
OPC indicar, num auto, as passagens que considera relevantes para a prova (descrevendo
sucintamente o seu conteddo) e explicar a sua relevancia para a descoberta da verdade. Logo,
numa primeira fase, serd o0 OPC que ter4 a incumbéncia e a grande responsabilidade de
seleccionar o melhor em termos probatorios. Segundo o n.° 3 do art. 188.°, 0 passo seguinte
passa pelo OPC levar ao conhecimento do MP, de 15 em 15 dias, 0 respectivo auto e
relatorio, bem como todos os suportes das escutas, isto €, todos os CD (outrora DVD) cujo
contetdo comporta a integra das escutas efectuadas. Através da leitura do n.° 4 do art. 188.°
percebe-se que o JIC sé terd conhecimento das escutas 17 dias a partir do inicio da primeira
intercepcdo efectuada no processo (uma vez que o MP devera levar-lhe os autos e relatorios
num prazo maximo de 48h). Isto acontece devido a imposicao constitucional prevista no art.
32.% n.° 4 da CRP que estabelece que todos os actos processuais que impliguem uma
restricdo de direitos fundamentais terdo de ser praticados, em exclusivo, pelo juiz. Conclusao
importante a reter é que, nao resulta deste normativo que o juiz tera a obrigacdo ou o dever
de ouvir todo o contedo das gravaces efectuadas pelo OPC, ou seja, a lei ndo impde a
obrigagdo do JIC ouvir na integra todos os suportes técnicos. O que acontece na pratica €
que o JIC ndo tem disponibilidade de ouvir durante tantas horas as intercepc@es telefénicas
gravadas, quer estejamos a falar apenas das passagens sugeridas pelos OPC, quer estejamos
a falar da audicdo da totalidade dos suportes técnicos. Como ensina MARIA DE FATIMA
MATA- MOURQS, “Nenhum juiz de instrug¢do pode garantir, no momento em que autoriza
a escuta telefdnica, que ouvira todas as conversas interceptadas com a sua autorizacao. Desde
logo porque ndo conhece, e ninguém pode prever, o volume de conversas que aquele suspeito
irA manter por dia ao telefone. Afirmar-se que sdo sempre ouvidas pelo juiz todas as
conversas interceptadas ...¢€ correr atrds de uma ilusdo. (...) Por vezes, nem os investigadores
ouvem todas as conversas intercepatadas”.®®

N&o obstante, ndo € pelo facto de a lei ndo impor expressamente esta obrigacéo de

audicdo que o JIC ndo a poderé levar a cabo. Quero com isto dizer que entendo que 0 juiz

8 |bidem, p. 49.
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ndo deve ficar limitado ao sugerido pelo OPC porque o OPC ndo é um 6rgao jurisdicional,
ndo € um garante da protecgdo dos direitos fundamentais, logo ndo pode praticar um acto de
tamanho encargo. A sua funcdo ndo € essa. Além do mais, o tribunal também tem de intervir
para salvaguardar os direitos da defesa e, nesse sentido, ndo colocara o juiz a hipétese de
haver conversas ndo seleccionadas que pudessem interessar & defesa? Nao podemos
confundir, no entanto, o papel do juiz. Ele ndo é o executor das escutas telefonicas nem, t&o
pouco, o investigador do processo. O juiz &, sim, o garante da legalidade e da conformidade
das operacoes.

Quais os critérios em que assentam as selec¢Oes das escutas feitas pelo OPC? Por
exemplo, pude constatar que um més de escuta com “indicios ainda ndo suficientes” S&0
critério suficiente para que o juiz autorize a prorrogacdo das escutas. E isto aconteceu em
todos 0s processos consultados. Sempre houve pedidos de prorrogacdo ndo por uma, nem
por duas vezes. E sempre esses pedidos de prorrogacgéo se basearam no mesmo fundamento
“nao ha elementos probatorios suficientes que possam indiciar a pratica do ilicito”. N&o
obstante, a verdade é que durante todo esse tempo em que os indicios ainda ndo sao
suficientes, as informacdes recolhidas pelos OPC acabam por ir muito mais além do que o
objecto da escuta balizado pelo JIC, no seu despacho de autorizagdo. Durante todo este
tempo, os OPC passam a conhecer o quotidiano dos suspeitos ou dos arguidos, as pessoas
com quem eles comunicam, 0s seus habitos e rotinas. Posteriormente, se o juiz for ouvir
estas gravacoes, apesar de ndo as poder valorar, também ndo as vai esquecer e, no entanto,
sdo pormenores completamente irrelevantes para o processo.

Face ao exposto, entendo que talvez competisse ao JIC definir critérios de seleccdo
das conversas, com vista a salvaguarda dos direitos de defesa, numa fase mais ulterior do
processo, tal como foi dito anteriormente. Além do mais, a definicdo dos critérios pelo juiz
ou mesmo, arriscaria a dizer, pelo MP, seria de extrema importancia porque as vezes, 0S
OPC poderiam seleccionar passagens importantes para o decorrer do processo e ndo o fazem
porque estdo demasiado centrados em transcrever as passagens que possam demonstrar a
pratica do ilicito. E ndo é criticavel que assim o seja, é tarefa deles recolher indicios. Mas
por isso mesmo se impde um papel mais interventivo dos magistrados que, neste caso, irdo
salvaguardar aspectos laterais das conversas que serdo determinantes para o0 processo. E a
verdade é que, dos autos consultados, os OPC tentam indicar as passagens mais relevantes
para os factos que se pretendem provar e ndo se preocupam, nem indicam por iniciativa
prépria, outros aspectos directamente relacionados com o processo. Dai que a

fundamentacdo do despacho de autorizacéo das escutas seja deveras muito importante.
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N&o obstante, posso admitir também que ndo sera for¢oso impor estas exigéncias se
a escolha das passagens entendidas como relevante pelos OPC for clara e ndo oferecer
margem para ddvidas quanto a sua pertinéncia. E o juiz podera sempre estabelecer uma
transcricdo mais vasta ou mais limitada aquela que foi inicialmente proposta pelo OPC, ou
seja, o tribunal tera sempre a faculdade de fiscalizar as transcri¢fes selecionadas e ordenar a
sua correcgao ou juncao aos autos de novas partes que considere ter relevancia probatéria.®’
Porém, para que assim se possa passar sera de todo necessario que se trate de uma efetiva
transcricdo, uma reproducdo da conversa e ndo um resumo do que se passou.

Parece-me imperativo falar também de outro poder que assiste ao JIC e que muito
raramente é levado a cabo (sendo certo que nunca o vi ser feito no &mbito dos processos
consultados): ordenar nova gravagdo ao OPC, isto é, 0 JIC tem o poder de ordenar gque, na
gravacdo das conversas ou comunicacgdes interceptadas, apenas figurem as partes relevantes.
Assim, as gravacdes acabariam quase por corresponder ao que ficou transcrito no respectivo
auto. E isto é importante, porqué? Porque segundo o disposto no n.° 8 do art. 188.°, 0 arguido
pode aceder aos suportes técnicos das conversacdes. E que implicacdes é que isto tem? Nesse
momento de consulta o arguido pode vir a perceber que ficaram gravados aspectos
relacionados com a sua vida intima, que nada interessam ao processo mas que figuram ali
registados. Sendo 0 JIC o juiz das liberdades, garante dos direitos fundamentais, que imagem
passaria no processo? Precisamente para evitar situacfes como estas € que se impde, na
minha perspectiva, que o JIC ouca 0s suportes técnicos das intercepcbes efectuadas, ndo
porque tem de desconfiar do trabalho dos OPC mas porque a eles ndo se lhes impde este
cuidado. Sé desta forma é que se podera evitar o sacrificio de todos os direitos que devem
ser acautelados pelo sigilo das comunicacdes.

Voltando a questéo inicial: se a escolha das passagens transcritas para os autos for
efectuada exclusivamente pelos OPC (limitando-se o juiz a aceitar essa seleccdo) estamos
perante um acto jurisdicional inexistente porque efectuado por quem ndo tinha essa
competéncia. Sera isto verdade? Para reforcar este entendimento® podemos chamar a

colacdo um acérddo do STJ, proc. 04P2149, de 17-06-2004, no qual foi ordenada a repeticédo

87 Neste sentido, Acorddo do STJ n.° 13/2009, (fixacdo de jurisprudéncia), que refere que “todas as transcri¢des
obtidas pelos processos referidos ficam a constituir meios de prova, independentemente da entidade que querer
ou de terem sido requeridas durante o inquérito (para fundamentarem medida de coac¢do) ou depois do
encerramento dele para serem indicadas na acusagdo, na contestagdo ou no requerimento para abertura de
instru¢do (...) Eventualmente, a esses meios de prova, poderdo ser ainda juntas pelo proprio tribunal de
julgamento.”

8 CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., pp. 132 e seguintes. A autora entende que este acto ndo sera ferido de
inexisténcia mas sim de nulidade porque o que existe aqui é o desrespeito pelos n.° 5 e 10 do art. 188.°. Nesse
sentido, por forca do art. 190.°, ha nulidade da prova.
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do julgamento em primeira instancia, ja que se entendeu que as escutas valoradas em sede
de julgamento foram apenas selecionadas pelo OPC e néo, verdadeiramente, pelo JIC.
Grande parte da jurisprudéncia defende, identicamente, que a competéncia exclusiva
para a escolha e transcricdo das gravacdes € do JIC, sendo certo que esse exercicio tem de
resultar inequivoco e claro nos despachos proferidos. Ademais, a jurisprudéncia tem
entendido que “a lei portuguesa estabelece o sistema da autorizagdo e controlo judicial e de

limitag&o das escutas telefonicas, pressupondo um efectivo acompanhamento e controlo®® da

escuta pelo juiz que a tiver ordenado (...) evidenciando-se que ndo foi o juiz que apreciou e
valorou qual a matéria relevante, ndo resultando o aludido controlo judicial e o efectivo
acompanhamento continuo (...) sdo as escutas nulas, ndo podendo ser utilizadas como meio
de prova.”®® Numa posicdo mais extremada, surge o acérddo do TRL, proc. 7140/2004-3, de
10-12-2003, que entendeu que o efectivo controlo das escutas pelo JIC s6 € valido quando o
juiz procede a audicdo dos suportes sonoros.

Por sua vez, a doutrina entende que os OPC tém o poder/ dever de apenas indicar e
seleccionar as passagens das gravacOes das escutas telefonicas que entendem ser relevantes
para fazer a prova dos factos sub iudice. Em contrapartida, cabera ao juiz ordenar a sua
efectiva seleccdo e concomitante transcricdo (que obedece aos critérios plasmados no art.
101.°). Neste sentido, importante também sera fazer referéncia a um acérddo do TC.! Neste
acérddo, o TC entendeu ndo ser inconstitucional a posi¢do que defende que apenas a leitura
das passagens plasmadas nos autos de transcricdo, efectuados pelo OPC (completos ou em
simula) ndo torna as escutas telefénicas invalidas, isto €, ndo hé a obrigacéo de o juiz ouvir
previamente essas passagens se ele tiver lido os textos apresentados pela PJ. Nesta linha de
pensamento, o0 MP deste processo entendeu também que esta audicao prévia esta ao critério
do JIC uma vez que o n.° 1 do art. 188.° ndo o impde. O que se pode concluir daqui néo €
eliminar o crivo do JIC na seleccdo das transcricdes com maior relevancia probatoria uma
vez que a lei Ihe atribui, expressamente, essa tarefa, como ja vimos. Na verdade, este acérddo
acaba por reforcar, sim, 0 maior acompanhamento que o juiz tem de fazer ao longo do
procedimento levado a cabo no ambito das escutas telefonicas. “Acompanhamento este que
deve ser continuo e préximo temporal e materialmente da fonte, mas que ndo implica
necessariamente que toda a operacdo da escuta tenha de ser materialmente executada pelo

juiz, como uma visdo maximalista exigiria.” Em suma, o que este acorddo pretende

8 Sublinhado meu.
% Acérddo do TRP, proc. 0040051, de 08-03-2000.
91 Acérdéo do TC, n.° 426/2005, de 25-08.
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evidenciar é que, se as indicagdes que os OPC efectuarem das passagens que consideram
mais relevantes para o processo se consubstanciarem na transcri¢éo dessas partes relevantes
das conversas escutadas entéo, nesse caso, o JIC ndo tera de ouvir as transcricdes. O que ele
apenas fara é considera-las de relevo e ordenar a sua juncdo aos autos.

Na opinido de ANA RAQUEL CONCEICAO®, o importante sera que a escolha das
passagens, com relevo probatorio, seja efectuada pelo JIC. N&o entende a autora que o juiz
tenha a obrigacédo de ouvir verdadeiramente as gravagdes, quer na sua integra, quer se forem
indicadas pelo OPC. Faz, porém, a ressalva que sé entende que assim seja no caso de essa
mesma selec¢do ndo oferecer quaisquer davidas quanto ao seu relevo probatorio. Defende
que a obrigacdo para o juiz de ouvir as gravagdes resultaria num prejuizo para a celeridade
processual. “Assim, para evitar que sejam estes (OPC) quem materialmente procede a
selecgdo, a escolha judicial sem prévia audi¢do so sera valida (...) se forem reproducdes
escritas dessas mesmas conversas que nao deixem ddvidas quanto a sua utilidade na recolha
de provas e sejam a documentacdo da palavra falada.”® Esta posicdo é parcialmente
conducente a interpretacdo feita pelo TC do supra acérddo. E digo parcialmente porque,
enguanto que o TC entende que basta uma simula das conversas interceptadas, a autora em
questdo defende a sua transcricdo em discurso directo, pois de outra forma o juiz ndo tem
como conhecer, em rigor, esse trecho da conversa.

Em relacdo ao papel do MP a doutrina e jurisprudéncia nacionais® tém entendido
que, apesar do impulso da escuta telefonica caber ao MP e os OPC estarem sob a sua
dependéncia funcional, uma vez que é o MP o dominus do inquérito, ndo pode este sujeito
processual participar na seleccdo e posterior transcricdo das escutas que promoveu. N&o
obstante, ANA RAQUEL CONCEICAO e MARIA DE FATIA MATA- MOUROS
discordam desta posicdo.% E verdade que, de facto, 0 MP ndo é a autoridade judicial que
zela pelo cumprimento dos direitos fundamentais, pois se fosse caso disso, ndo precisava de
pedir autorizacdo ao JIC para poder efectuar determinadas diligéncias que dependem da sua
autorizacdo. Porém, a verdade é que o MP sempre estara imbuido do propdsito de atingir a

verdade material e, nesse sentido, sendo o MP quem dirige a investigacdo, quem ordena e

92 Note-se que esta transcricdo ndo é o auto de transcricdo. E importante ndo confundir isto. Esta transcrigio é
a que esta contida no auto de intercep¢do elaborado pelo OPC. As passagens indicadas s6 passardo a constar
do auto de transcri¢do ap6s a sua validagdo judicial, pois caso contrério, a escolha tera sido efectuada pelos
OPC e estaremos perante um acto que ndo € jurisdicional.

% Op. cit., pp. 135 e 136.

%1dem, ibidem, loc. cit.

% Por exemplo, acérddo do TRL, proc.0000119, de 07-02-2002.

% CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., p.138 e nota de rodapé (299).
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autoriza diligéncias, e quem analisa o processo a fim de decidir se deduz ou ndo acusagéo,
teria toda a ldgica que este sujeito processual pudesse seleccionar as escutas e leva-las ao
ultimo crivo do JIC. Note-se que, desta forma, as escutas passariam por dois filtros e, quando
chegasse a apreciagdo do JIC, talvez a sua fiscalizagdo pudesse ser menos demorada.®” S6
posso concordar com esta posicdo. Inclusive, no &mbito do meu estégio, varios foram os
magistrados que me transmitiram a ideia de que ndo sendo o JIC o dominus da investigacao,
s0 0 MP estara em melhor posicdo para aferir das passagens que serdo mais pertinentes em
termos probatorios. E serd com o sentido da posicdo exposta, quanto a relevancia do papel
do MP, no ambito da selecccdo das passagens a transcrever, que se deve interpretar a alinea
a) do n.° 9 do art. 188.°, ou seja, segundo ANA RAQUEL CONCEICAO “Quando se refere
que também valerdo como prova as conversas ou comunicacdes que o Ministério Publico
mandar transcrever ao 6rgdo de policia criminal que tiver efectuado a intercepcdo e a
gravagao e indicar como meio de prova na acusagéo.”%

Face a isto, qual é o entendimento que mais forca tem na prética do dia a dia nos
nossos tribunais? Dos processos consultados resulta que os procedimentos ndo sao
unanimes. Quero com isto dizer que, ha processos onde os relatorios das intercepcbes
telefonicas s6 indicam as sessGes das escutas (por exemplo, sessdo 07 a 012) com a
identificacdo do tema dessa sessdo, por exemplo, “ marcacao de encontro” e, hd outros, onde
o0s autos de intercepcdes telefénicas levados a cabo pela PJ apresentam uma transcricdo
efectiva do teor das chamadas telefonicas que este OPC considera mais relevante (sendo que,
quando este labor esté a cargo da PJ, faz-se uma espécie de resumo de todas as intercepgdes,
por ordem cronoldgica dos acontecimentos, bem como a identificacdo dos sujeitos em
causa). Em outros casos ainda, o OPC apenas resume o teor da conversa interceptada,
indicando os minutos da gravacao (suporte técnico de DVD ou CD) com interesse probatorio
para 0s autos, ou seja, ndo transcreve propriamente a conversa, mas indica as passagens que,
no seu entender, sdo relevantes para a investigacéo e as que ndo o sao.

No entanto, comum a todos 0s processos € 0 procedimento que se segue a seleccdo
das passagens pelo OPC. Em todos os casos, 0 MP sempre promoveu que o JIC validasse o
sugerido pelo OPC. E, em todos os casos, 0 JIC sempre validou o promovido pelo MP, o que

demonstra que ndo houve nenhuma discordancia sobre o que foi previamente apontado como

%7 Repare-se que a proposta de lei de revisdo do CPP aprovada em conselho de ministros, em 25 de Junho de
2004, e que ndo chegou a ser implementada, estabelecia uma alteracdo ao n.° 3 do art. 188.° no sentido de ser
necessario que o JIC ouvisse previamente 0 MP antes de ordenar a transcrigdo das passagens selecionadas. Isto
reflecte, desde logo, o papel importante que o MP devera ter nestas matérias.

% CONCEICAO, Ana Raquel, op. cit., p.139.
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mais relevante em termos probatérios pelo OPC. O que é que isto pode significar? Muita
coisa. Pode significar que, efectivamente, o OPC, MP e JIC estdo a funcionar muito bem,
articulando-se de forma a que todas as sugestdes e consequentes decisbes, de cada uma
destas entidades, sdo confirmadas entre si, 0 que demonstra que a investigacdo e 0 seu
subsequente controlo e fiscalizacdo é acompanhada a pari passu. Por outro lado, e agora
expondo um cenario menos sorridente, também pode significar que o JIC ndo ouve as
passagens sugeridas pelo OPC ou ndo as houve na integra pelo que, neste sentido, estariamos
perante um acto nulo ou inexistente (consoante a doutrina), porque praticado por uma
entidade sem autoridade judicial para o efeito.

Quando os respectivos relatorios do OPC chegam ao MP para, posteriormente, serem
levados ao conhecimento do JIC, a verdade é que o MP se socorre sempre da fundamentagéo
aduzida pelo OPC e promove a transcri¢do das escutas ao abrigo dos art. 188.°, n.° 9, alinea
a) e 101.°5 n.° 2, requerendo igualmente que sejam destruidas todas as outras que ndo
possuem interesse para a investigacdo. Por sua vez, o JIC autoriza 0 anteriormente
promovido, isto é, ele diz expressamente para se proceder a transcricdo das sessdes indicadas
no relatério da PJ. Ora, este procedimento ndo da, no fundo, para perceber se ele
simplesmente se limitou as sessdes sugeridas pela PJ ou se as ouviu todas, uma vez que 0
JIC acaba por validar tudo o que foi requerido pelo MP, sem grandes desenvolvimentos e
justificacBes. O JIC diz mesmo “(...) determino a transcrigdo das sessdes que relevam para
a investigacdo, indicadas nos relatdrios intercalares, referentes aos alvos x ¢ y (...) nos
termos doutamente promovidos pelo Digno Magistrado do Ministério Publico”. E
acrescenta, “todas as demais sessdes e cd’s que ndo contém matéria com interesse probatorio
ficardo guardadas em envelope lacrado a ordem do tribunal até ao transito em julgado da
(...) atento o decidido no acordao do TC n. 660/2006, de 28711, segundo o qual ndo deve
ser determinada a destruicdo dos elementos de prova obtidos por recurso a intercepcédo das
telecomunicagdes, que 0 OPC e 0 MP conheceram e que séo considerados irrelevantes pelo
JIC, sem que o arguido delas tenha conhecimento e sem que se possa pronunciar sobre a sua
relevancia”. O que acontece na pratica é que o OPC vai indicando, no seu relatorio, as
sessOes onde estdo os factos que descreve ao longo do mesmo, por exemplo, “(...) os
produtos mencionados no relatério de Intercepcdo Telefonica | (apenso 2 fls 4 a 61) para
validacdo, bem como requerer a transcricdo e juncdo aos autos, por se considerarem se
grande interesse para a investigacao” e 0 JIC autoriza, sinteticamente (escrito a méo, em

muitos casos). E assim se vai fazendo nos sucessivos relatorios intercalares, em que o OPC
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identifica as sessOes que considera mais relevantes e requer a sua transcri¢cao e jungdo aos
autos. E o mesmo ¢ feito, exactamente como da primeira vez, pelo MP e pelo JIC.

Em suma, e no seguimento do que fui expondo supra sobre a posi¢do adoptada em
relacdo a esta tematica entendo que, de facto, o JIC deveria ouvir as passagens selecionadas
pelo OPC pois, apesar da lei ndo impor expressamente esta obrigacdo, nada nos garante que
aquelas passagens sdo as mais importantes e fundamentais para a prova que se pretende
obter. Ha determinados assuntos que nao podem ficar apenas contidos na memoria policial,
pOois 0 juiz ouvirad seguramente aquilo que os inspetores quiserem que ele ouga. E arrisco-me
a dizer que esta obrigacdo até se deveria impor mais ao MP, porque é ele o titular da ac¢do
penal, é ele que vai acusar. Quem conduz a investigagdo € quem percebe quais sdo as
passagens que sdo relevantes e, apesar de haver dezenas ou centenas delas, a verdade € que
apenas vao figurar no processo as indispensaveis, as mais notorias e expressivas dos factos
que se pretendem provar. E, nesse sentido, ha que fazer uma seleccdo. Como 0 JIC ndo é o
dominus da investigacdo, ndo estd em condi¢es de perceber quais sdo as passagens
melhores, mais importantes em termos probatorios para o processo. Ndo obstante, isto ndo
desvirtua, em nada, o labor do JIC, como juiz das liberdades. A verdade € que esta pratica
ndo se verifica por uma questdo de celeridade e economia processuais. Nao ha tempo para
ouvir trinta CD, é incomportéavel, pelo que, face ao elevado volume de trabalho que existe,
0 juiz acaba por confiar no trabalho do OPC.

Ha& procuradores que entendem que, nao obstante ser o JIC o juiz das garantias do
arguido, ele s6 tem de aferir se aquelas passagens sao prejudiciais para o arguido, s6 tem de
fiscalizar se tudo correu dentro dos tramites legais; s6 tem de intervir pontualmente, uma vez
que ndo é ele quem dirige a investigacdo. Uma das procuradoras, que na data estava ainda
adstrita apenas a fase de inquérito, cré mesmo que o volume de trabalho nédo é razdo para
justificar a falta de audicdo das demais passagens das escutas, “nem que fosse s6 um CD
para ouvir”’, diz. A razdo é, sim, a de que ‘“ndo compete ao JIC fazer isso, as suas
competéncias no &mbito do inquérito sdo muito pontuais” (art. 268.° e 269.°).

Ademais, reforco ainda esta posicdo da obrigatoriedade de audicdo das escutas
porgue também me foi comunicado que, as vezes, os CD ndo eram gravados. Logo, faz todo
0 sentido a sua audicao para confirmar se as passagens indicadas constam efectivamente dos
suportes técnicos, uma vez que de outra forma é impossivel aferi-lo.

Também se pode equacionar a ideia, e talvez seja a mais adequada, de permitir que
0 JIC acompanhe permanentemente a intercepcdo e gravacdo das escutas, isto €, seria

importante criar um sistema em que o0 juiz pudesse aceder do seu computador e, desta forma,
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conseguia inteirar-se a pari passu do que estava a ser ouvido. Poderia seleccionar para si 0
gue achava mais relevante em termos probatérios e, posteriormente, comparava as passagens
sugeridas pelo OPC. Neste caso, ja ndo se lhe impunha com tanta veeméncia ouvir as
gravacdes uma vez que esta situacdo culminaria, so por si, no efectivo controlo judicial: na
pertinéncia da sua manutencdo e na adequacao da sua prorrogacao (se requerida entretanto).
O que acontece actualmente é que, se 0 juiz quiser enveredar por este procedimento, tem de
se deslocar as instalacBes da PJ no Porto, pois é 1a que estd montado o sistema de intercepgéo
e gravacao. SO posteriormente € que o OPC competente, por regra a GNR, vai buscar 0s
suportes técnicos para depois ouvir e efectuar o respectivo auto e relatérios onde seleciona
as passagens que, no seu entender, revestem maior interesse probatério. Obviamente que
esta deslocacdo € incomportavel para um magistrado da comarca de Viana do Castelo. E
porque ndo permitir também esta pratica em relacdo ao MP? Se ele tiver uma palavra efectiva
no momento da seleccdo e transcricdo das escutas telefénicas ndo se distanciara da verdade
que investiga.

Concluindo, temos de tentar evitar que as decisdes judiciais caiam em formalismos
desnecessarios, temos de tentar evitar que, muitas das vezes, a superficialidade da apreciacédo
das causas sirva como valvula de escape para o alivio de pendéncias processuais. O aumento
do volume de trabalho é uma realidade constante e cada vez mais presente nos tribunais mas,
esta necessidade de os despachar, ndo se pode sobrepor ao cuidado no seu tratamento e
analise. Na verdade, a conclusdo a que chego é que o grande controlo das escutas acaba por

residir nas conversas que ndo foram selecionadas e ndo, propriamente, nas que o foram.
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CONCLUSAO

A ideia que vigora nos nossos dias e na opinido publica € a de que quem percebe da
investigacdo é a policia, os procuradores servem para acusar e 0s juizes para julgar. No
entanto, o que me revelou a pratica judiciaria, aquando do meu estagio no DIAP de Viana
do Castelo, foi precisamente o contréario. Acredito que um procurador interventivo, que possa
acompanhar pari passu o decorrer da investigacéo, fica a conhecer melhor os seus meandros
e, desta forma, acaba por oferecer maiores garantias de éxito nas fases subsequentes uma
vez que com uma acusacdo bem estudada, bem fundamentada, sera muito mais facil
acompanhar o que se segue. O objectivo ndo é o de se substituir ao labor dos OPC mas, sim,
o0 de dar significado ao que resulta de verdadeiramente trabalhar em conjunto. Ademais, se
o MP for acompanhando o trabalho da policia estara mais apto a executar a tarefa de controlo
da legalidade da sua actuacdo, ao mesmo tempo que forma a sua convic¢do sobre a matéria
a acusar. E isto reflecte-se, indubitavelmente, na forca das suas promocdes e concomitante
acusacao.

Apesar da lei ndo impor, nem t&o pouco o proibir, entendo que o MP deveria ter,
realmente, um papel mais interventivo ao nivel da investigacdo. Do que me fui apercebendo,
ao longo da minha estadia no DIAP, foi que 0 MP tem um papel crucial na conducédo e na
acusacdo de todos os processos que dirige na fase de inquérito. Contudo, a melhoria da
formacdo dos OPC, aliada a um maior volume de trabalho, tem contribuido para que seja
delegado nas policias portuguesas funcGes que poderiam claramente competir Unica e
exclusivamente ao MP. Cada vez mais, o trabalho de campo é substituido pelo trabalho de
secretéria e penso que isso ndo sera, de todo, benéfico para uma melhor realizagao da justiga.
O que acontece € gque ao longo dos anos se foram sedimentando certas rotinas e formas de
trabalhar que culminaram na falta de disponibilidade dos procuradores em participar
activamente nas diligéncias processuais. Falo da deslocacdo a certo local para
acompanharem uma busca (pois néo raras vezes sdo apreendidos objectos e documentos que
ndo tém relevo para a investigagédo), da inquiricdo de testemunhas ou suspeitos antes de
serem presentes a juiz para primeiro interrogatério judicial (dado que muitas vezes os OPC
ndo se preocupam em esmiucar os factos, em perceber se certas declaragcbes sdo ou nao
essenciais para o processo) e do acompanhamento, de perto, do procedimento das escutas

telefénicas. Ademais, o facto de, tal como disse no ponto 1.2.1. deste relatorio de estagio,
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termos procuradores que acompanham um processo, de inicio ao fim, isto €, desde o
inquérito até a fase de julgamento, ndo torna compativel as suas deslocages in loco.

O MP tem uma tarefa importantissima em duas vertentes: a charge et a décharge, ou
seja, acusar e defender, analisar os dois lados da questdo. E dou um exemplo muito concreto.
Assisti a audiéncias de julgamento em que o arguido ndo compareceu em tribunal. A
audiéncia foi adiada para nova data pelo que, o procurador do MP, na audiéncia seguinte,
poderia prescindir de ouvi-lo e deduzir logo a sua acusacdo. Mas ndo o fez. Ouvir é
importante. Esclarecer mais importante €. Ndo obstante a minha experiéncia de apenas
quatro meses no DIAP percebi que se se mudasse o paradigma e se dessem condigdes ao MP
para trabalhar em maior harmonia com o OPC, investigava-se mais rapidamente e néo se
deixavam acumular outros processos porque o tempo ganho nuns, seria 0 tempo ganho
também noutros (fazendo naturalmente a ressalva que nem todos os crimes, pela sua
complexidade, exigiriam esta participacao tdo activa do MP).

O futuro impde que os meios de investigacdo acompanhem a evolucdo tecnolodgica
registada diariamente num mundo imparavel e em constante mutacdo também ao nivel das
telecomunicacdes. Por isso mesmo, apesar de o desiderato inicial ser o estudo ja apresentado
sobre certas questdes, que se levantam no &mbito das escutas telefonicas, a medida que o ia
desenvolvendo apercebi-me que este meio de obtencdo de prova, daqui a alguns anos, ira
cair em desuso. Digo isto, essencialmente, por duas razfes: primeiro, porque constatei que,
por exemplo, os crimes de trafico de estupefacientes sdo levados a cabo por muitos jovens
(individuos com menos de 30 anos de idade) e, segundo, porque temos vindo a assistir a uma
maior utilizacdo de redes de comunicacao social para as pessoas interagirem entre si.

A verdade é que a simplicidade e a popularidade das mensagens escritas tomaram
conta dos nossos telemoveis. Com o passar dos anos, a tecnologia evoluiu e com ela vieram
novas e interessantes opgdes para reinventar o modo como falamos uns com os outros. Entre
noés, 0 messenger, o whatsapp, o viber, o skype, entre outras, sdo formas de comunicacao
cada vez mais utilizadas. Segundo o acordao do TRP, proc. 671/14.0GAMCN.P1, de 05-04-
2017, “O Facebook ¢ uma rede social que funciona através da internet, operando no ambito
de um sistema informatico pelo que a recolha de prova esta sujeita a Lei do Cibercrime - DL
109/2009 de 15/9.” Por sua vez, o acordao do TRE , proc. 648/14.6GCFAR-A.E1, de 20-01-
2015, diz-nos que “A diferenciacdo de regimes assenta na circunstancia de os dados
preservados nos termos dos artigos 12° a 17° se referirem a pesquisa e recolha, para prova,
de dados ja produzidos mas preservados, armazenados, enquanto o artigo 18° do diploma se

refere a intercepcéo de comunicacdes electronicas, em tempo real, de dados de trafego e de
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contetdo associados a comunicacBes especificas transmitidas através de um sistema
informatico.” A busca on line (infiltracéo electronica em sistemas informéticos) ndo estava
consagrada na lei processual penal portuguesa até a lei do Cibercrime pelo que, a partir de
2009, comecou a ser possivel a intercepcdo e o registo de transmissbes de dados
informaticos. Estes “s6 podem ser autorizados durante o inquérito, se houver razdes para
crer que a diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de
outra forma, impossivel ou muito dificil de obter, por despacho fundamentado do juiz de
instrucdo e mediante requerimento do Ministério Plblico.”®

Esta lei veio permitir que a vantagem de ouvir, em tempo real, as comunicagdes entre
0S suspeitos, para poder encetar uma posterior vigilancia, por exemplo, ndo perdesse o seu
efeito Gtil, tal como acredito, veemente, que € 0 que acontecera as chamadas e mensagens
trocadas através das operadoras de telecomunicacdes. Quero com isto chamar a atencdo para
um pormenor: a utilizacdo da internet. Hoje em dia é extremamente facil aceder a uma rede
para se poder comunicar para qualquer parte do mundo. Neste seguimento, levanto uma
questdo: em relacdo as escutas telefonicas € necessario solicitar os IMEI, facturacdo
detalhada e outros dados as operadoras de telemdveis. Logo, pela mesma ordem de ideias
ndo serd, igualmente, necessario pedir autorizacdo as respectivas entidades internacionais
(empresas) para se poder vigiar as conversages dos seus utilizadores? De facto, esta
permissao é fundamental mas, o que acontece € que sao sempre procedimentos morosos e,
guando autorizados, acabam por perder o seu efeito Util para o processo.

Finalmente, fazer um balanco final do meu estagio. Motivada pelo contacto préximo
com o dia a dia de um tribunal e de um DIAP, e imbuida de um espirito pratico e de
descoberta experimental, s6 posso afirmar que ndo podia ter tomado outra decisdo. Apesar
deste ensaio académico, em instalac6es judiciais, ndo se ter revestido das caracteristicas que
um estagio propriamente dito exige (nomeadamente, e se assim fosse, na elaboracao de pecas
processuais e outros estudos conducentes a uma participacao activa e efectiva no desenrolar
de um processo), a verdade é que sai de 14 com uma perspectiva bem distinta e enobrecida
do que é fazer parte, ainda que temporariamente, da dinamica de um tribunal e de um DIAP.
N&do posso deixar de enaltecer o qudo enriquecedor foi falar diariamente com juizes e
procuradores, debater solucdes juridicas e pontos de vista por vezes discordantes. Mas,
principalmente, ter podido verificar o quao profissionais séo e a forma apaixonada com que

laboram. Tudo, em prol da comunidade. E mais, em me sentir naturalmente em casa dada

9 N.%2 do art. 18.° da Lei do Cibercrime.
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toda a ajuda e atencdo disponibilizadas, quer por funcionérios, quer por procuradores e juizes
de direito.

O entusiasmo sempre foi muito e, nesse sentido, foi inicialmente dificil delimitar o
meu objecto de estudo pois a consulta de processos desde cedo suscitou inimeras questdes
que gostaria de ver estudadas no meu relatério. E, neste aspecto, ndo posso deixar de deixar
uma palavra de agradecimento ao Professor Frederico Costa Pinto pela sua paciente e sabia
orientacdo, nas reunides realizadas ao longo do estagio. De referir igualmente que algumas
das expectativas iniciais sairam frustradas. Refiro-me, especificamente, a participacdo em
debates instrutérios, a inquirigdo de testemunhas em sede de primeiro interrogatorio judicial
e a participacdo em accdes de formacao.

SO posso fazer um balango positivo e dizer que, face a esta experiéncia, 0s meus

desideratos profissionais futuros estdo, agora, completamente definidos e assentes.
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