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RESUMO

O tema deste relatorio, “A Necessidade de um Novo Paradigma na Legislacéo
sobre as Drogas- A Proposta de um Regime Juridico para um Mercado Regulado de
Drogas”, surgiu durante um estagio curricular realizado no juizo central criminal de
Loures.

Este relatdrio visa a anélise critica das questfes dubias que circundam o Regime
Juridico do Consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas, tendo por base a
investigacao e analise jurisprudencial e o estudo doutrinario. Além disso, visa questionar
a legislacdo de drogas, quanto a sua eficiéncia e dignidade penal, nomeadamente no que
concerne ao trafico de estupefacientes, isto é, a criminalizacdo de cultivo, producao,
distribuicéo, fornecimento, venda, compra e cedéncia de drogas.

Desta forma, serdo discutidas questdes como a determinacdo do bem-juridico em
causa, os limites existentes no regime contraordenacional do consumo de estupefacientes,
a eficiéncia e dignidade penal dos diferentes tipos de trafico de estupefacientes e a
possibilidade de criagdo de um mercado regulado de substancias controladas.

O objetivo sera adotar uma linha de raciocinio légico, que permita uma discussao
coerente sobre o tema no sentido de atingir uma posicao final fundamentada relativamente
a cada uma das problematicas inerentes a legislacdo das drogas em Portugal, com o fim
altimo de apresentar um novo regime juridico baseado numa diferente perspetiva e

conforme as atuais realidades das drogas.

Palavras-chave: Juizo Central Criminal de Loures, Consumo de Drogas, Trafico de
Drogas, Bem Juridico, Descriminalizacdo e Mercado Regulado.
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ABSTRACT

The theme of this report, “The Necessity for a New Paradigm in Drug Law - The
Proposal for a Legal Regime for a Drugs Regulated Market”, came up during a curricular
internship at the central criminal court of Loures.

This report aims a critical analysis of the dubious issues surrounding the
Portuguese Legal Regime regarding the Consumption of Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances, based on research, jurisprudential analysis and doctrinal study.
In addition, it aims to question the drug legislation regarding its efficiency and criminal
dignity, specifically concerning drug trafficking, that is, the criminalization of cultivation,
production, distribution, supply, sale, purchase and transfer of drugs.

In this way, questions such as the determination of the supra-individual legal asset
in question, the existing limits in the administrative offence regime for drug use, the
criminal efficiency and dignity of the different types of drug trafficking and the possibility
of creating a regulated market for substances, will be discussed.

The objective will be to adopt a line of logical reasoning, which allows a coherent
discussion on the subject to reach a final reasoned position regarding each of the problems
inherent to drug legislation in Portugal, with the aim of presenting a new legal regime

based on a different perspective and according to the current drug realities.

Keywords: Central Criminal Court of the District of Loures, Drugs Consumption, Drugs

Trafficking, Supra-Individual Legal Asset, Decriminalization and Regulated Market.
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INTRODUCAO

No ambito da conclusdo do Mestrado em Direito Forense e Arbitragem na Nova
School of Law, surgiu a oportunidade de realizar de um estagio curricular, em alternativa
a dissertacdo final de mestrado. Perante a caréncia de experiéncia pratica no universo
juridico e, uma vez que foi dada a oportunidade Unica de realizar um estagio em um
tribunal, pronta e entusiasmadamente optei pela realizacdo do estagio.

Com efeito, o principal objetivo que se pretendeu alcancar com a realizagéo do
estagio foi a consolidacéo dos conhecimentos tedricos adquiridos ao longo da licenciatura
em Direito e da parte letiva do mestrado, através do acompanhamento pessoal do trabalho
realizado dia a dia por um magistrado judicial do juizo central criminal de Loures, assim
como da interagdo com 0s Varios intervenientes processuais em tribunal: os juizes, 0s
procuradores do MP, os oficiais de justica, os advogados e demais funcionarios.

Com a duracdo de quatro meses, o0 estagio fez-se essencialmente na assisténcia de
julgamentos e outras diligéncias e na consulta de processos ja transitados em julgado,
sendo ainda de referir a assisténcia de uma audiéncia de julgamento no juizo de trabalho
de Loures e de assisténcia do inquérito de possivel vitima menor de violéncia doméstica
por parte de uma procuradora do MP.

Durante 0 estagio tive acesso a processos de naturezas muito diferentes, desde
crimes como a violéncia doméstica, abusos sexuais e homicidios a crimes contra o
patrimonio, como furtos e roubos. Todavia, 0s processos que mais se destacaram, nao s
dada a sua frequéncia, mas também pelo meu interesse quanto a matéria, foram os
referentes ao crime de trafico de estupefacientes, o que resultou na eleicdo deste tema
como foco de investigacdo deste relatério, por se levantarem questdes particularmente
interessantes quanto ao tipo incriminador e, também, todo o regime aplicavel ao consumo
de estupefacientes e substancias psicotrdpicas e ao seu trafico.

Ap0s a assisténcia de varios julgamentos de trafico de estupefacientes e a pesquisa
sobre o tema das drogas, quer a nivel do tréafico, quer a nivel do consumo, foi possivel
concluir da existéncia de problematicas e controvérsias no regime atual do consumo de
estupefacientes, merecedoras de investigagéo e discussao aprofundadas, e da necessidade
de apresentacdo de uma nova perspetiva no que concerne a complexa questdo do trafico.

O relatorio estara, assim, dividido em duas partes. A parte I, referente a
experiéncia obtida no estagio, a qual sera, ainda, dividida em trés capitulos. A parte 11, a

dividir-se em sete capitulos, onde se pretende desenvolver o tema de investigacao relativo

1



ao regime juridico do consumo de estupefacientes e ao crime de trafico de
estupefacientes.

Comecaremos com um enquadramento relativo a estrutura do juizo central
criminal de Loures, analisando de seguida a atividade desenvolvida em sede de estagio e
a criminalidade predominante naquela comarca aferida pela experiéncia do estagio.

Posteriormente, serdo explicados, em nota breve, as raz6es que levaram a tomada
de decisdo quanto ao tema sobre o qual pendera o presente relatorio. Para contextualizar
0 tema, serd elaborada uma andlise da evolucdo historica e legislativa das drogas, uma
exposicdo de factos relativos ao fendbmeno do consumo de drogas, mais concretamente,
em Portugal, e uma andlise do movimento de descriminalizacdo do consumo de
estupefacientes que ocorreu em Portugal em 2000.

A investigacdo desta dissertacdo visa em primeiro lugar fazer uma analise critica
ao regime juridico do consumo de estupefacientes atualmente em vigor. Como tal, iniciar-
se-a este capitulo com uma breve exposicao do regime atual e as consequéncias (juridicas)
do movimento da descriminalizacdo. Posteriormente, far-se-a a analise critica do regime
especificamente quanto a questdo do limite quantitativo de dez dias para o consumo
médio individual, previsto no art.2.%, n.° 2 da Lei n.° 30/2000, e para a questdo de qual o
critério a que se deve recorrer na determinacdo do consumo médio individual diario.

O outro objetivo desta investigacdo recai na analise do regime atual do crime de
trafico de estupefacientes, visando-se questionar a sua eficiéncia e dignidade penais.
Mais, visa-se fazer questionar se faz mais sentido a permanéncia da punicao penal do
cultivo, producdo, distribuigdo, fornecimento, venda, compra e cedéncia de
estupefacientes, desde logo através da apresentacdo dos varios argumentos que
fundamentam a descriminalizacdo daquelas condutas que, atualmente, estdo tipificadas
no crime de trafico.

Uma vez que, a meu ver, apresentar argumentos defensores da descriminalizagédo
ndo é suficiente, expor-se-d0 também algumas solugfes, através de apresentacdo de
possiveis propostas normativas a integrar (um novo) regime juridico de descriminalizacdo
do cultivo, produgéo, distribuicdo, venda e compra e simultaneamente a criagédo de um
mercado regulado de drogas.

Em suma, este tema foi selecionado por se considerar que o esclarecimento das
questdes dubias que sobre ele pendem tém uma elevada relevancia social, doutrinal e
jurisprudencial, mas, acima de tudo, prética, entendendo-se que sdo necessarias mudancas

inovadoras e drasticas nos varios regimes atuais que abrangem a questdo das drogas na
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nossa sociedade, tal como ja aconteceu na altura da descriminalizacdo do consumo em

que Portugal foi pioneiro.



A Necessidade de um Novo Paradigma na Legislacdo sobre as Drogas-
A Proposta de um Regime Juridico para um Mercado Regulado de Drogas

PARTE | - DO ESTAGIO
Capitulo 1 — O Juizo Central Criminal de Loures

O sistema judiciério portugués, no que concerne aos tribunais judiciais, encontra-
se organizado, hierarquicamente, em trés instancias. Releva para a dissertacdo atender aos
tribunais judiciais de primeira instancia, que, em regra, sao os tribunais de comarca
(art.79.° da LOSJ).

Os tribunais de comarca estéo divididos em juizos de competéncia genérica, juizos
de competéncia especializada e juizos de competéncia de proximidade (art.81.° da LOSJ),
sendo que nos segundos podem ser criados os seguintes juizos: central civel, local civel,
central criminal, local criminal, local de pequena criminalidade, instrugdo criminal,
familia e menores, trabalho, comércio e execucao.

A comarca Lisboa Norte é constituida por todos aqueles juizos de competéncia
especializada. Em matéria criminal, a comarca distribui-se entre a central criminal (JCCL)
e o local criminal.

O JCCL, citado no tribunal de Loures, abrange os municipios de Alenquer, Arruda
dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures, Lourinhd, Odivelas, Sobral de Monte Agraco,
Torres Vedras e Vila Franca de Xira, conforme art.33.%, n.° 2 da LOSJ, que faz remisséo
para o Anexo Il.

Conforme a regra geral, consagrada no art.19.°, n.° 1 do CPP, o JCCL tem
competéncia para o julgamento de crimes consumados em alguns destes municipios, sem
prejuizo da aplicacdo de outros critérios ou das regras da competéncia por conexdo. E,
portanto, evidente a grande dimensao geogréafica e demogréafica do juizo, assim como as
suas variadas realidades sociais, abrangendo zonas mais urbanas, da area metropolitana
de Lisboa, mas também &reas um pouco mais rurais, 0 que acaba por ter repercussdes no
catalogo de crimes verificados, nomeadamente, nos crimes mais predominantes.

De acordo com o consagrado no art.118.° da LOSJ, cabe ao JCCL proferir
despachos nos termos dos arts. 311.° a 313.° do CPP e proceder ao julgamento e aos
termos subsequentes nos processos criminais da competéncia do tribunal coletivo ou do
juri.

O tribunal coletivo é composto, em regra, por trés juizes fixos. O coletivo é
presidido por um juiz de processo e constituido por dois juizes adjuntos. A presidéncia é

alternada em funcéo da distribuicdo de processos. Ou seja, é distribuido um processo a



Capitulo 1- O Juizo Central Criminal de Loures

um juiz, que sera o juiz presidente e 0s outros dois membros do tribunal coletivo serdo os
juizes adjuntos, e assim, sucessivamente.

Compete ao juiz presidente dirigir as audiéncias de julgamento, elaborar,
esclarecer, reformular e suprir eventuais deficiéncias dos acordaos, programar as sessoes
do tribunal coletivo e exercer outras funcdes necessarias e determinadas por lei (cfr. arts.
133.5,n.°1, e 135.° da LOSJ). Isto é, € o juiz presidente que tem a funcdo da gestdo do
processo, tal como se retira dos arts. 322.° e 323.° do CPP. Terminada a audiéncia de
julgamento, o tribunal coletivo delibera: o juiz adjunto com menos antiguidade é o
primeiro a pronunciar-se e 0 juiz presidente € o tltimo. A decisdo final é aquela que
obtiver o voto da maioria dos membros do tribunal coletivo, podendo existir declaragéo
de voto de vencido.

Importa referir que ao tribunal criminal coletivo compete, de acordo com o
consagrado no art.134.° da LOSJ, julgar os processos que ndo sejam da competéncia do
tribunal de jari e sejam relativos a crimes contra a identidade cultural e integridade
pessoal (Titulo 111 do Livro Il do CP), crimes contra a seguranca do Estado (Capitulo | do
Titulo V do Livro Il do CP) e os varios crimes previstos na lei penal relativa as violagdes
do direito internacional humanitario (cfr. n.° 1 e al.a) do n.° 2 do art.34.° do CPP). E,
ainda, da competéncia deste tribunal apreciar os crimes dolosos ou agravados pelo
resultado, quando o elemento do tipo seja a morte de uma pessoa, e dos crimes cuja pena
maxima, abstratamente aplicavel, seja superior a cinco anos de prisdo. De igual modo, 0s
ctmulos juridicos cuja moldura penal abstrata seja superior aos referidos cinco anos (cfr.
al.b) do n.° 2 do art.34.° do CPP). Além disso, sempre que a lei processual o determine,
as questdes de facto e de direito nas acfes e nos incidentes e execugdes que sigam 0s
termos do processo de declaracdo cabem na competéncia do tribunal coletivo. Tém-se,
portanto, dois critérios que determinam a competéncia do tribunal coletivo: um critério
relativo ao tipo de crime, consagrado no n.° 1 e al.a) do n.° 2 do art.34.° do CPP; um
critério quantitativo, previsto na al.b) do n.° 2 do art.34.° do CPP.

Por ultimo, 0 JCCL é um tribunal composto por dois coletivos de trés juizes, que
se distribuem semanalmente em duas salas de audiéncia. Em regra, os julgamentos
realizam-se de terca a quinta-feira, tendo cada magistrado o seu respetivo dia para assumir
a funcéo de juiz presidente. Ou seja, 0 juizo € composto por sete magistradas judiciais,

sendo que uma magistrada se encontra em exclusividade no caso “Hells Angel”.



A Necessidade de um Novo Paradigma na Legislacdo sobre as Drogas-
A Proposta de um Regime Juridico para um Mercado Regulado de Drogas

Capitulo 2- O estagio
2.1. Atividade desenvolvida

O estagio, realizado no dmbito da parte ndo letiva do Mestrado de Forense e
Arbitragem, teve a duracdo de quatro meses, com inicio no dia 19 de setembro de 2022 e
fim no dia 31 de janeiro de 2023.

Durante aquele periodo tive a oportunidade de acompanhar o trabalho realizado
pelo coletivo onde se encontrava inserida a minha orientadora de estdgio, a Dra. Juiza
Carla Antunes, juiza 1 e magistrada judicial coordenadora do JCCL. O coletivo era
composto, ainda, pela Dra. Juiza Sofia Claudino e pela Dra. Juiza Raquel Teixeira.

A atividade desenvolvida deu-se entre audiéncias de julgamento de processos,
cujo inicio ja datava de altura anterior ao estagio, a processos que comegaram a ser
julgados no decorrer do mesmo, tendo assistido a diferentes momentos processuais, desde
inquiricdo de testemunhas, arguidos e ofendidos em sede de audiéncia a leitura dos
acord&os.

Através da atividade desenvolvida no decorrer do estagio, além da disponibilidade
e apoio constantes dados pela minha juiza orientadora e as outras juizas, oficiais de
justica, procuradores do MP e advogados, pude compreender a dinamica de
funcionamento das diferentes fases processuais e a dindmica do proprio tribunal,
nomeadamente no que concerne a sua organizacdo. Pude absorver técnicas de inquiri¢do
e alegacGes nos julgamentos e atender as diferentes realidades socioeconomicas

existentes e a sua influéncia quanto aos tipos de crimes praticados.
2.2. Assisténcia de diligéncias e consulta de processos

Durante o periodo do estdgio foi-me conferida a possibilidade de assistir a
julgamentos- atividade esta que mais experienciei-, ndo apenas da competéncia do
coletivo da juiza orientadora, mas também do outro coletivo do JCCL, e julgamentos do
juizo de trabalho de Loures. Dada a abertura da minha juiza orientadora, assim como de
toda a comarca, tive a oportunidade de acompanhar algumas diligéncias realizadas pelo
MP, como interrogatorios a possiveis vitimas de crimes. Além disso, assisti a
deliberagdes, leituras de acordaos e audiéncias de condenado.

A assisténcia das vérias diligéncias caracterizou-se pela mera observagdo, dado

ndo possuir legitimidade ou fundamento para intervir. Todavia, foi concedido 0 acesso a



Capitulo 2- O estagio

sentar-me junto ao tribunal coletivo na sala de audiéncia, precisamente na bancada onde
se colocam as juizas e procuradores, permitindo um acompanhamento mais proximo de
todos os intervenientes. Além disso, em caso de audiéncias de julgamento “a porta
fechada” foi proferido despacho pela juiza presidente a justificar a minha presenca em
sala, com fundamento no estagio em prética.

De forma breve, relativamente as audiéncias de julgamento, o tribunal coletivo é
o titular desta fase processual, mais concretamente, o juiz presidente, que é competente
por moderar e dirigir a ordem de trabalhos, permitindo o uso da palavra, autorizando
questdes suscitadas e requerimentos, fazendo questbes aos intervenientes na fase de
producdo de prova, advertindo das condutas menos corretas ou até da violacdo de normas,
nos termos dos arts. 324.° a 326.° do CPP. As audiéncias de julgamento visam,
essencialmente, a producdo de prova, terminando com as alegacfes finais do MP e
advogados.

No que respeita as declaracdes do arguido?, foi passivel de se verificar que
diferentes estratégias processuais foram adotadas pelos arguidos: o exercicio do direito
ao siléncio?; a confissdo integral e sem reservas dos factos, que resultava na dispensa da
restante producdo de prova, com excecdo da prova testemunhal da defesa (art.344.° do
CPP), ou a confissao parcial dos factos. Nestas situacdes, por vezes, 0s arguidos usavam
0 momento para pedir desculpas e mostrar arrependimento; a declaracdo sobre a
veracidade ou ndo dos factos descritos na acusagdo; alguns arguidos prestaram
declaraces j& apds produzida toda a restante prova, mesmo que inicialmente se tivessem
remetido ao siléncio.

Também no que concerne aos arguidos, o relatorio social (art.370.° do CPP),
elaborado pelos Servigos de Reinsercdo Social, corresponde a analise e informacéo da
personalidade e situacdo socioecondmica do arguido, através da exposi¢do de todo o seu
percurso de vida, relevante para a determinacdo da medida concreta da pena. Importa
referir que a diligéncia do julgamento ndo se pode dar como finda sem a existéncia do
relatorio social, sendo que ao arguido é dada a oportunidade de se pronunciar e confirmar

0s dados constados.

! Os arguidos ndo estdo sujeitos a juramento e tém a possibilidade de n&o responder, o que néo pode ser
valorado contra si (art.345.%, n.° 1 do CPP).

2 O direito ao siléncio encontra-se consagrado no art.140.° do CPP e decorre do principio da presungéo de
inocéncia do arguido, mais concretamente do principio contra a autoincriminagdo (art.32.%, n.° 2 da CRP).
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Apos as declaragdes do arguido, que podem ser realizadas em qualquer fase
processual até as alegaces finais e ndo apenas no inicio das diligéncias, sdo ouvidos 0s
assistentes e as partes civis, quando seja caso disso, e as testemunhas arroladas na
acusacdo e contestacdo. As testemunhas, antes de darem inicio ao seu depoimento, estdo
obrigadas a prestar juramento a falar a verdade, sob pena de incorrerem em
responsabilidade criminal (art.91.° do CPP).

Finda a producdo de prova, ddo-se as alegacOes orais e, apds estas, a juiza
presidente da uma ultima oportunidade ao arguido de se pronunciar sobre algo em sua
defesa e que ainda n3o tenha proferido. E declarado, por fim, o encerramento da audiéncia
de julgamento e marcada a leitura do acordéo.

Relativamente as audiéncias para leitura do ac6rddo e as audiéncias de
condenados, apenas o respetivo juiz presidente, que naquelas primeiras é competente pela
elaboracdo do acordao, intervém. Nas primeiras, a diligéncia visa dar a conhecer a decisdo
final derivada da deliberacdo do tribunal coletivo, sendo que se dispensa, por regra, a
leitura integral do acérddo, dada a sua frequente extensdo, optando o juiz por fazer uma
sintese das questdes apreciadas e, por ultimo, a comunica¢do da decisao final.

Além das diligéncias presenciadas, tive a possibilidade de consultar diversos
processos relevantes para a minha investigacdo e para a minha experiéncia de estagio.
Alguns processos foram-me disponibilizados para efeitos da assisténcia dos julgamentos,
situacBes em que me foram fornecidas as copias da acusacédo, declaracGes para memoria
futura, quando caso disso, relatdrios sociais e outros requerimentos relevantes.

No gue concerne aos processos, 0s documentos que Ihe compde respeitam as pecas
processuais, aos elementos probatérios, como autos de noticia, de apreensao, de exame,
fotografias, escutas, correspondéncias, relatorios periciais e outros documentos relevantes
para 0s respetivos casos, aos relatorios sociais e psicoldgicos e certificados de registo
criminal dos arguidos, além das notificacdes, atas e despachos elaborados no decorrer dos
atos e formalidades exigidas e previstas pela lei processual penal. E verificavel a extensa
dimenséo dos processos, que se justifica pela necessidade de todas as suas informagoes
ficarem registadas para a procura da verdade e boa decisdo e para o0 acesso integral do
processo, relevante em caso de recurso para tribunais superiores.

Por fim, importa destacar as duas greves, a greve dos guardas prisionais, que se
estendeu de setembro até o final do ano civil, e a greve dos oficiais de justica as horas
extraordinarias, uma vez que ambas tiveram varias implica¢cbes nas audiéncias de

julgamento, por vezes, negativas. Quanto a segunda, uma vez que o horario de trabalho
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dos oficiais de justica termina as 16h00 e tem como inicio de hora de almogo as 12h30,
depois dessas horas, havendo adesao do concreto oficial de justica a greve, as audiéncias
de julgamento tinham de se dar como encerradas.

A greve dos guardas prisionais foi aquela que mais inconvenientes trouxe. Varios
julgamentos viram os seus inicios de trabalhos atrasados e outros tiveram de ser adiados,
uma vez que os arguidos detidos ndo eram trazidos ao tribunal, quando néo se tratasse de
processo urgente ou detengdo de arguidos a ordem do processo. Embora as constantes e
sentidas consequéncias de ambas as greves, especialmente a greve dos guardas prisionais,
a sua adesdo no que concerne a comunicacao social ndo foi muito sucedida.

E, assim, possivel concluir que o bom e célere funcionamento dos julgamentos e,
por conseguinte, dos processos, depende ndo apenas do coletivo de juizes e dos restantes
intervenientes diretos, mas também de outros fatores externos, que nem sempre

aparentam ser pecas essenciais ao desenrolar das diligéncias.

Capitulo 3 — A criminalidade predominante

Serve o0 presente ponto para realizar uma breve analise referente aos tipos de
criminalidade com maior constancia ao longo da assisténcia de audiéncias de julgamento,
na premeéncia do estagio.

Através dos quatro meses de estagio e de informacdo transmitida pelos varios
juizes do JCCL, é possivel afirmar que, ainda que exista um catalogo de crimes variado,
h& um predominio de certos tipos de crime, tais como o trafico de estupefacientes, nas
suas mais variadas formas, tipos e dimensdes, a violéncia doméstica, abusos sexuais de
menores, violagdes, homicidios, furtos e roubos. Foram, também, surgindo casos de
ofensas a integridade fisica, sequestro e coagdo, nos seus diferentes tipos, mas ndo com a

mesma frequéncia.

3.1. Crimes contra as pessoas

Os crimes contra as pessoas surgiram ao longo do estagio com alguma
regularidade, destacando-se os crimes de violéncia doméstica, violagdes e abusos sexuais
de menores. Relativamente aos homicidios, em sede de audiéncia de julgamento

acompanharam-se trés processos, um de tentativa.
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Os crimes de abuso sexual de criancas, previstos e punidos pelo art.171.° do CP,
assim como violagdes sexuais, sdo sempre realizadas com excluséo de publicidade, dada
a natureza do tipo de ilicito, a vulnerabilidade das vitimas, que se salvaguarda,
nomeadamente, pelo recurso as declaracGes para memdria futura, previstas no art.271.°
do CPP. Estas declaracbes sdo prestadas obrigatoriamente perante uma autoridade
judiciaria e poderdo sempre ser valoradas na deciséo final, excluindo-se a necessidade da
sua reproducdo em audiéncia de julgamento, ndo sendo mais necessario chamar a vitima.

Interessantemente, grande parte destes crimes surgiram praticamente sempre

associados a dependéncia de substancias aditivas, principalmente alcool.

3.2. Crimes contra o patrimonio

Os crimes contra o patriménio surgiram com frequéncia tal que € possivel concluir
que sdo os mais predominantes no JCCL, com especial enfoque para o crime de furto,
consagrado nos arts. 203.° e ss. do CP.

A maioria dos furtos eram feitos a domicilios privados e publicos (lares, centros
comerciais e, até mesmo, escolas). Nestas situacdes a prova tanto era direta como indireta,
auxiliada atraves das declaraces dos ofendidos e dos depoimentos de agentes policiais
com interveng&o nas ocorréncias, comprovadas por imagens de videovigilancia ou autos
de conhecimento.

As audiéncias de julgamento marcaram-se pela sua longa duracdo, principalmente
quando eram mais que dois os arguidos, uma vez que foram frequentes os julgamentos
com Varios processos em anexo, em resultado dos varios bens e locais furtados, o que
implicava, frequentemente, que cada ofendido fosse chamado a depor. Em alguns casos,
o rol era longo. Mais, em alguns processos, a extensdo do julgamento dava-se pela

extensdo de bens furtados, além da extensdo do rol de testemunhas.

3.3. Trafico de estupefacientes

O tréfico de estupefacientes, conduta prevista e punida no DL n.° 15/93, de 22 de
janeiro, foi igualmente um dos tipos penais mais frequentes nos julgamentos assistidos,
nas suas mais variadas formas, desde “correios de droga” em meios suburbanos a traficos

internacionais ou redes de maiores dimensdes.
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Na basa de investigacdo destes processos estavam acdes de vigilancia realizadas
pelas autoridades policiais, escutas telefonicas, buscas domiciliérias e apreensoes.

Os processos assistidos marcaram-se pela complexidade e extensé&o,
principalmente no que concerne ao numero de arguidos. Tanto se assistiu a audiéncias em
que os arguidos fizeram confissbes integrais ou parciais, como se presenciaram

audiéncias sem declarages dos arguidos.
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PARTE Il - A NECESSIDADE DE UM NOVO PARADIGMA NA LEGISLACAO
SOBRE AS DROGAS- A PROPOSTA DE UM REGIME JURIDICO PARA UM
MERCADO REGULADO DE DROGAS

NOTA BREVE

Apds uma sucinta explicacdo da experiéncia obtida no estagio curricular no JCCL,
importa dar inicio a investigacdo do tema escolhido para o estudo cientifico do relatério-
o0 tema das drogas e sua legislagéo.

Na sua base esta a experiéncia obtida com o estagio, que permitiu compreender
que as questdes associadas ao tema dos estupefacientes, como consumo e trafico, sdo uma
realidade predominante nos tribunais portugueses e na realidade da sociedade portuguesa.

Ap0s a assisténcia de varios julgamentos de trafico de estupefacientes e a pesquisa
sobre o tema das drogas, quer a nivel do tréafico, quer a nivel do consumo, foi possivel
concluir que existem varios problemas e controvérsias a volta do regime atual do consumo
de estupefacientes, merecedoras de investigacdo e discussdo aprofundadas, e eventual
necessidade de apresentacdo de uma nova perspetiva no que concerne a complexa questdo
do tréfico.

Com a constante evolucdo dos crimes associados as drogas, € importante analisar
todas as questBes consigo associadas, de um novo prisma, sem preconceitos e ideias pré-

concebidas, de forma objetiva.

Capitulo 1 — A evolugdo historica e legislativa das drogas

A droga esta presente na humanidade desde tempos remotos. O consumo de
estupefacientes ndo surgiu apenas na sociedade contemporanea. Do estudo histérico do
ser humano € passivel de se afirmar que o consumo de drogas esteve sempre presente de
entre as varias e passadas civilizagbes humanas, inclusive as da Antiguidade.

As drogas e 0 seu consumo compatibilizam-se com a historia humana, inclusive
na sua propria evolucdo. A genealogia das drogas tem-se vindo a caracterizar pelas
diferentes dimens6es, quanto aos seus fins. Desde fins como os de cura e tratamento e de

alivio de dores e, em tempos mais recentes, fins farmacéuticos, ao uso para fins
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recreativos e de mero prazer e, inclusive, como instrumento auxiliar do colonialismo®. As
drogas, na Antiguidade, foram também usadas como instrumento da religiosidade, como
meio de comunica¢do com o desconhecido, o “Além”. Interessantemente, no mundo
contemporaneo tem havido um notorio crescente uso de drogas, como psicadélicos, para
a procura da aproximag&o com a consciéncia e subconsciéncia e o irreal*.

Ap0s os Descobrimentos e as expedi¢des mercantis da ldade Média, o 6pio e o
haxixe assumiram o contexto europeu de consumo, drogas até 0 momento desconhecidas.
O seu consumo pertencia as elites aristocratas, aos intelectuais e aos mais ricos, sendo o
seu uso frequente em festas e em clubes de escritores e artistas.

O Gpio destacou-se da rota comercial entre a india e Lisboa e, depois, entre a China
e 0 Império Britanico. Ao longo do século XIX, a Companhia Britanica das indias
Orientais, que visava fomentar o livre comércio, conseguiu desenvolver a rota do 6pio
com a China, mercado do qual detinha monopdlio. A principal fonte de receita da
Companhia era, entdo, o 6pio. Mas, com a popularidade do estupefaciente na populacdo
chinesa, o Império Chinés, com preocupagdo quanto a dependéncia e a “decadéncia
moral”, primeiro proibiu o consumo de Opio e, depois impediu definitivamente o seu
comeércio, tendo apreendido o produto e expulsado os comerciantes ingleses das
alfandegas- pode-se afirmar que esta foi a primeira tentativa proibicionista legislativa do
uso de estupefacientes. Este fator, associado a outras razdes, originou as Guerras do Opio
(1839-1842 e 1856-1860), esta ultima envolvendo ndo apenas os Impérios Britanico e
Chinés, mas também a Franca.

Com isto é impossivel ndo refletir sobre as diferentes posi¢es que o ocidente
adotou, em que no passado criou guerras ndo para combater a droga (fendmeno a
aprofundar adiante), mas para defender e impor a sua vontade de exportar e vender, e com

isso lucrar, estupefacientes.

3 Melhor desenvolvendo, mascar a folha de coca era um habito entre os povos indigenas, nomeadamente o
povo andino. Inicialmente os colonizadores tentaram erradicar esse habito. Todavia, deram conta que 0s
efeitos da droga era, precisamente, a energia e o estimulo das capacidades laborais dos andinos, que
trabalhavam em condigBes que atualmente se considerariam deploraveis. Assim, em vez de controlar o
consumo, os colonizadores incentivaram o cultivo e consumo da folha de coca, adotando também o seu
uso. Neste sentido, POIARES, Carlos Alberto, “Contribuigdo para uma analise historica da droga”, Revista
Toxicodependéncias, Edi¢do SPTT, Ano 5, n. 1, 1999, [3-12]. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.sicad.pt/BK/RevistaToxicodependencias/Lists/SICAD_Artigos/Attachments/293/artigo%201
_1999.pdf> [Consult. 20/11/2022], pég.5.

4 «A droga tem surgido, de maneira constante, como elemento tributario de comunicag&o entre os Homens
e o desconhecido (...) como uma ponte entre a vida real e o Além (...) Curiosamente, muitos séculos mais
tarde, o uso de drogas vai ressurgir como meio de aproximagdo com o irreal”, cfr. idem, pag.6.
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Fazendo um salto na histéria da humanidade, a partir dos anos 50 e 60, 0 consumo
de estupefacientes aumentou consideravelmente, tendo saido do meio privilegiado e
intelectual, encontrando novo lugar nas restantes classes sociais, principalmente entre 0s
jovens e as classes laborais. O autor Carlos Alberto Poiares fala-nos que esta metamorfose
do consumo de drogas tem suscitado “extrapola¢des varias, muitas vezes simplistas ou
redutoras, na procura de ligacfes subterraneas entre o fendbmeno de proletarizacdo da
droga e as tendéncias sociopoliticas ¢ as camadas jovens (...) dai a associagdo a desvio,
por vezes revolugdo ou contestacio, que tem rendido vantajosas mais-valias politicas™.
Foi nesta perspetiva que a politica repressiva de drogas, a conhecida War on Drugs,
surgiu, originariamente com Nixon (1971), mas que nos vem acompanhando até aos
tempos de hoje, ainda que, atualmente, se veja um movimento de liberalizacdo em varios
paises ocidentais.

No que concerne a evolucdo legislativa do uso de estupefacientes no Direito
Internacional, ap6s a primeira medida proibicionista, no final do século X1X, pelo Império
Qing, em 1909 deu-se a primeira medida internacional de regulacéo de drogas ao limitar-
se 0 uso de estupefacientes somente para fins medicinais.

Jaem 1912 e em 1925 foram assinadas a Convencéo Internacional sobre o Opio e
a Segunda Convencdo Internacional de Opio, respetivamente, que visavam discutir o
comércio mundial de droga, tornando-se estes diplomas 0s primeiros instrumentos
legislativos internacionais de controlo de drogas.

Em 1936 foi criada a Convencao Unica sobre Estupefacientes, diploma em vigor
até 1961, ano em que, em Nova lorque, foi aprovada uma outra Convencao Unica sobre
Estupefacientes, diploma ratificado apenas a 21 de dezembro de 1978. Este diploma
apresentou um carater inovador no panorama legislativo do uso de drogas, ao determinar
que ficava ao encargo de cada Estado a producdo de plantas como a coca e a canabis,
quando utilizadas para fins médicos ou cientificos. Com isto, visava-se a reducdo a zero
do consumo de drogas em médio-longo prazo, “considerando-se ineficaz uma tentativa

de alterar bruscamente os paradigmas socioculturais™®.

5 Idem, pags. 8 e 9.

5 FERNANDES, Tiago Jodo Oliveira, A repressdo seletiva das drogas: Origem e limites da legitimidade
penal a luz dos principios de direito, Coimbra: Instituto Superior Bissaya Barreto, Dissertacdo apresentada
para Obtencdo do grau de Mestre em Criminologia, junho de 2015. Disponivel na Internet: <URL.:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/28907/1/A%20Repress%C3%A30%20Seletiva%20das%20dr
0gas%200rigem%20e%20L imites%20da%20L egitimidade%20Penal%20%C3%A0%20Luz%20d0s%20
Princ%C3%ADpios%20de%20Direito.pdf>.
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Em 1971, com a Convencao sobre as Substancias Psicotropicas em Viena, surgiu
a classificagdo de estupefacientes: os alucinogénios, as anfetaminas, os barbituricos e os
tranquilizantes.

Apds o inicio do movimento War on Drugs, e nele se inspirando, em 1987 foi
realizada a Conferéncia Internacional sobre o Abuso e o Tréafico Ilicito da Droga, que
culminou na aprovagdo da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas em 1988, que tinha como principal objetivo
a luta contra o trafico e a corrupcao derivada, o controlo e fiscalizacdo dos precursores
dos estupefacientes e substancias psicotrépicas, promovendo a cooperagdo internacional
nesse combate.

Assim, é clara uma evolucdo que comegou com medidas limitativas como forma
de controlo e que terminou na vontade de erradicacdao absoluta das drogas, através de
medidas proibicionistas e repressivas.

Também Portugal ndo ficou imune ao fenémeno do uso de estupefacientes e a sua
evolucéo legislativa.

No século XIX e inicio do século XX também o uso de estupefacientes se
encontrava restritivo aos nucleos privilegiados, das elites, intelectuais e artisticos do pais.

A 23 de janeiro de 1912, Portugal ratificou a Convencéo Internacional de Opio,
transpondo as recomendacdes internacionais para o0 ordenamento juridico portugués no
Decreto-Lei n.° 12 210, de 24 de agosto’. A droga passou a ser classificada como
mercadoria e 0 objeto do diploma incidia na importa¢do para consumo e exportacdo de
drogas. Ndo havia a diferenca entre trafico propriamente dito e 0 consumo e, por isso, as
infragBes caiam no &mbito do direito fiscal e ndo do direito penal.

Contudo, nos anos 60, similarmente com 0 que ocorria nos outros paises, 0
consumo de Portugal passou a ser mais significativo. No entanto os estupefacientes
continuavam a ser compreendidos como “mercadorias perigosas, cujo fabrico e mercado
era preciso controlar e regular, tendo-se fixado regras rigorosas para a sua producéo, bem
como para a sua circulagio e venda”®. Ou seja, havia a perspetiva de necessidade de

controlo e regulamentacdo do comércio, mas a circulagdo e venda ndo eram proibidas.

" Idem, pags. 51 a 84.

8 COSTA, Eduardo Maia, “Novos rumos da politica sobre drogas”, Revista Toxicodependéncias, Edicao
SPTT, vol.7, n.° 1, 2001, [3-15]. Disponivel na Internet: <URL.:
https://www.sicad.pt/BK/RevistaToxicodependencias/Lists/SICAD_Artigos/Attachments/196/2001 01 T
XT1.pdf>[Consult. 21/11/2022], pag.4.
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Nos anos 70, com o surgimento da producdo de drogas sintéticas, além do aumento
de consumo de drogas, muito derivado da Guerra do Ultramar®, a mentalidade alterou-se
para, em consonancia com o resto do mundo, a perspetiva de luta contra a droga, através
do direito penal. Surgiu o DL n.° 420/70, de 3 de setembro, que veio criminalizar o
consumo de drogas e divulgar uma campanha baseada numa posi¢do paternalista, de
medo e proibicionista. O diploma retratou o consumidor/ toxicodependente como uma
pessoa socialmente perigosa e que, por conseguinte, deveria ser encarada de uma
perspetiva de defesa social. Surgiu, portanto, a droga como problema social, penalmente
relevante. O toxicodependente e o consumidor passaram a ser atendidos como criminosos,
substituindo-se o paradigma legislativo fiscal pelo paradigma penal. Havia uma relacéo
do consumo como criminalidade com o consumo como questdo relevante para a satde
fisica e moral, conforme a Convencao Unica de 1961. Nasceu a relacio droga-crime.

Todavia, a Revolucdo de 25 de abril de 1974 e os tempos que se seguiram
trouxeram consigo mudancas relevantes a nivel politico, econémico, social e cultural.
Com o fim do Estado Novo, o pais abriu-se a0 mundo e, também, as drogas, verificando-
se uma maior entrada de estupefacientes ilicitos e, por conseguinte, foi notorio o aumento
do consumo de drogas, que se estendeu a toda a sociedade portuguesa.

Com isto, entrou em vigor a 3 de setembro o DL n.° 792/76, que veio determinar
a intervencdo do Estado em uma perspetiva clinico psicossocial, admitindo a dificuldade
em responsabilizar o consumidor, encarando o consumidor como um doente. O diploma
visava, essencialmente, a criacdo de equipas médico-psicossociais, com intervencao
focada em comunidades, mediante a implementacdo de sessbes de informacdo e
esclarecimentos, nas escolas e meios de comunicacdo, a criacdo de unidades de
internamento para tratamento intensivo e a tentativa de detencéo e intervencdo em bairros
considerados de risco. Houve, portanto, um esforco de intervir ndo apenas penalmente.

No entanto, permaneceu a concecdo paternalista, em que o Estado surgia como

® “Durante a ditadura, aqui, as coisas eram muito reprimidas, mas durante a guerra, no Ultramar, como se
dizia, e particularmente entre os soldados, o uso de substancias era tolerado se ndo incentivado, para manter
as pessoas relativamente alienadas. E um pouco semelhante a0 que aconteceu com 0s americanos no
Vietname. Entdo muitos dos soldados — e mesmo das pessoas que viviam nas antigas colénias — tiveram
varias experiéncias, alguns experiéncias prolongadas”, em entrevista a Jodo Golao. Cfr. FRANCA Ana,
“«Viuma senhora de 80 anos a vender heroina que me disse assim: 'Oh meu querido estds tdo magrinho,
toma uma sopa»”, Observador, 21 de maio de 2017. Disponivel na Internet: <URL:
https://observador.pt/especiais/vi-uma-senhora-de-80-anos-a-vender-heroina-que-me-disse-assim-oh-
meu-querido-estas-tao-magrinho-toma-uma-sopa/>.
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penalizador, mas também protetor e cuidador, pois considerava que o uso das drogas
conduzia “a um enfraquecimento, e até mesmo a uma escravizacdo da vontade™'?.

Os anos 80 caracterizaram-se pelo aumento do consumo, com destaque para a
heroina, e, associado, graves problemas sociais e de satde publica, mais especificamente,
0 aumento dos doentes com SIDA, que facilmente se propagava entre a populacdo com
toxicodependéncia devido ao consumo via administragdo endovenosa (as conhecidas
seringas). Também o uso de cocaina se tornou habitual e o contexto do consumo alterou-
se, envolvendo clubes noturnos de elites e bairros socialmente mais pobres. Ou seja, as
drogas deixaram de ser uma realidade das elites e passaram a estar presentes entre todas
as classes sociais.

Consequentemente, em seguimento da ratificagdo por Portugal da Convengéo
Unica de 1961 sobre os Estupefacientes e da adesdo a Convencéo sobre as Substancias
Psicotropicas de Dezembro de 1971, surgiu DL n.° 430/83, de 13 de dezembro, que
continuou a punir severamente o trafico de droga, ao relacionar o trafico de droga com a
criminalidade organizada e o branqueamento de capitais e ao remeter as medidas de
combate contra o terrorismo para a luta contra a droga'!. No que concerne ao consumo
de drogas, o predmbulo do Diploma era claro ao considerar ilusoria a semelhanca entre
os problemas advindos do consumo de drogas ilicitas e os provenientes do tabagismo e
alcool. Inovou ao criar um sistema hibrido, em que as entidades judiciarias podiam,
conforme a lei processual penal, decidir pela continuacdo da promocéo penal, ou ndo, de
acordo com o0s objetivos que se pretendiam alcancar. Ou seja, em caso de
toxicodependéncia, a pena podia ser suspensa mediante tratamento, e ao poder judicial
era atribuido a capacidade de escolher, ou ndo, pelo exercicio penal no caso de arguido
menor de 21 anos, quando fosse o seu primeiro processo criminal pela pratica do crime
de consumo.

Neste panorama legislativo, ndo havia, entdo, uma distingéo explicita entre crime,
doenca e drogas. Houve uma tentativa de diminuir o estigma social existente até ent&o.
Cabia ao julgador, através de uma interpretacdo casuistica, apreciar todas as
circunstancias psicoldgicas e sociais do arguido, procurando a sua reintegracdo na
sociedade. Passou-se a ver o toxicodependente como alguém gravemente afetado pela sua

salde.

10 predmbulo do DL n.° 792/76, de 5 de novembro.
11 FERNANDES, Tiago Jodo Oliveira, junho de 2015 (cit. nota 6), pag.57.
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Os anos 90 trouxeram uma ainda maior proliferagdo das drogas, e, por
conseguinte, uma maior preocupacdo com o uso de estupefacientes e o seu trafico. Em
resultado disso, mas essencialmente, como consequéncia da ratificacdo por Portugal, em
1991, da Convencao das NacGes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrdpicas de 1988, entrou em vigor o DL n.° 15/93, de 22 de janeiro-
Legislacdo de Combate a Droga.

Tal como o DL em vigor anteriormente, este diploma definia o regime aplicavel
ao tréafico e ao consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas (art.1.°). Mantinha
0 objetivo de o contacto com o sistema formal da justica pelo toxicodependente servisse
de incentivo ao tratamento e o0 objetivo de dissuaséo do consumo. Ou seja, manteve-se
um “modelo proibicionista médico-criminal*?.

Todavia, este DL foi mais além do DL anterior e da prépria Convencao ao
criminalizar o consumo de estupefacientes. O crime de consumo desdobrava-se em dois:
um semelhante ao DL anterior, em que seria aplicada uma pena de prisao até 3 meses ou
pena de multa até 30 dias, e um outro qualificado, punido com pena de prisao até 1 ano
ou pena de multa até 120 dias, nos casos em que o consumidor detivesse ou adquirisse
quantidade superior equivalente a trés doses diarias, podendo a pena ser dispensada
quando se tratasse de consumidor ocasional.

No que concerne ao trafico, alterou-se o entendimento dado ao bem juridico
visado pelo ilicito penal. Até entdo, considerava-se que a criminalizacdo do trafico de
droga visava proteger bens juridicos como a vida, integridade fisica, liberdade dos
consumidores de estupefacientes e a sociedade no seu todo®. Com este diploma
legislativo, passou-se a considerar (pela jurisprudéncia e doutrina) que o bem juridico
tutelado pelo tipo legal do tréafico de estupefacientes era a salde pUblica. E este o bem
juridico que atualmente fundamenta aquele tipo incriminador, ainda em vigor.

Neste sentido, o diploma, pelo seu art.21.° n.° 1, determinava que ao traficante
seria aplicada uma pena de prisdo de 4 a 12 anos, prevendo-se a sua qualificacdo no
art.24.° e o seu tipo privilegiado no art.23.°. Ao traficante de menor gravidade seria ja
aplicado o art.25.°, apds tidas em conta todas as circunstancias integrantes dos factos por
si praticados, como os meios utilizados, a qualidade ou quantidade das substancias ou
preparagdes, 0 nimero de pessoas envolvidas, os montantes envolvidos, entre outros. O

diploma trouxe uma inovagdo consigo, ao prever o tipo incriminador traficante-

12 COSTA, Eduardo Maia, 2001 (cit. nota 8).
13 FERNANDES, Tiago Jodo Oliveira, junho de 2015 (cit. nota 6), pag.60.
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consumidor, no seu art.26.°- consumidor que trafica com o exclusivo propoésito de
satisfazer o seu proprio consumo, de sustentar o seu proprio consumo-, criando um tipo
menos gravoso.

O DL n.° 15/93 determinou a divisdo das substancias com base no critério de
graduacdo conforme a sua taxa e, gradualmente, a sua gravidade e danosidade para a
sociedade. Assim, as substancias mais graves, previstas nas Tabelas I, 1l e 11, aplicar-se-
iam as penas mais severas®*.

Finalmente, o DL veio também definir todo um regime relativo ao crime das
associagdes criminosas, configurando este crime como um dos mais graves da ordem
juridica portuguesa, o crime de branqueamento de capitais e a criminalidade organizada.

N&o obstante, no final dos anos 90, o Estado Portugués reforcou ainda mais a
politica interna quanto ao consumo, uma vez que Portugal vinha a verificar um aumento
ndo insignificante do consumo de drogas e, também, do nimero de overdoses, em
consequéncia do aumento de consumo, producdo e comercializagdo de medicamentos e
drogas sintéticas.

Em suma, pode-se afirmar que o controlo legislativo de estupefacientes, na linha
cronoldgica da historia da humanidade, é recente, ao verificar-se somente nos Gltimos
dois séculos, tendo vindo a sofrer uma alteracdo gradual que culminou no modelo
proibicionista, repressivo e de restrito controlo. Em Portugal, desse culminar resultou a
descriminalizacdo do consumo de drogas, movimento que se tem vindo a estender a
outros paises, 0 que faz concluir que seréa esse o futuro legislativo das drogas. E este

fendmeno de descriminalizacdo que se pretende, no Capitulo 3, aprofundar.

Capitulo 2 - O consumo de drogas em Portugal

O consumo de drogas existe desde os tempos remotos da humanidade, sendo que
o pretendido pelos consumidores tem as suas mais variadas razoes.
A droga tem vindo a ser definida como qualquer substancia, sintética ou natural,

que, atuando a nivel do sistema nervoso central, provoca alteracfes na mente e/ou fisico

14 Como nota de curiosidade, existem outras distingdes possiveis. Por exemplo, a divisdo das drogas em: i)
drogas ultraduras, como heroina e crack; ii) drogas duras, como morfina, cocaina, metadona e petidina; iii)
drogas semiduras, como anfetaminas, barbitdricos, LSD, psilocibina, mescalina, solventes quimicos e
absinto; iv) drogas semi-suaves, como 6pio, haxixe, coca, tabaco; v) drogas suaves, como canébis, alcool
fermentado, cogumelos alucinogénios, codeina e tranquilizantes; e, vi) drogas ultra suaves, como ché, café
e chocolate.
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do consumidor, podendo afetar como o cérebro e/ou o corpo funcionam, inclusive a nivel
emocional e comportamental®®,

Ora, como referido, as razGes que levam alguém a consumir estupefacientes séo
multiplas, contudo, por vezes, acontece que esse consumo vai além de experiéncias
momentaneas, passando a habitualidade ou, mesmo, dependéncia e, consequentemente,
toxicodependéncia. A Organizacdo Mundial de Satude (OMS) define a toxicodependéncia
como uma doenca, mas a verdade é que ndo deve ser encarada exclusivamente nesse
prisma. A toxicodependéncia é o resultado de experiéncias de vida que culminam no
estilo de vida em que a droga estd no centro, sendo que o ambiente social e familiar do
agente, assim como predisposicGes genéticas parecem influenciar.

Atualmente, a oferta de drogas é variada, e o surgimento de novas substancias é
frequente, devido ao fendmeno crescente das drogas sintéticas. Tem havido, também, uma
reviravolta no nivel de pureza/ poténcia nas respetivas drogas, que se tém vindo a
caracterizar pelo seu aumento no grau de pureza, tornando-as mais perigosas, como é
exemplo o caso da cocaina e, em alguns casos, de MDMA. Pelo contrario, tem sido,
também, frequente a venda de suposto ecstasy/ MDMA (os designados “super pills”®),
mas que no seu interior, na verdade, contém pouco ou nada daquela substancia, e contém
substancias como cetamina, cocaina, ou, mais perigoso, fentanil. Nao se é de ignorar um
aumento de overdoses por um comprimido de ecstasy/ MDMA, embora esta substancia
per se ndo signifique uma facil overdose. Tal tem vindo a ocorrer, precisamente, por ter
vindo a aumentar a venda de comprimidos compostos com fentanil, um opiaceo altamente
perigoso e aditivo, uma vez que esta substancia fica mais barata aos seus produtores e
vendedores.

Por outro lado, ao longo dos anos foi sendo adotada uma divisdo, quase que
cientifico-conceptual, entre os diferentes estupefacientes e substancias psicotropicas: a
conhecida divisdo entre as drogas leves e as drogas pesadas. Porém, esta diviséo € algo

simplérial’, uma vez que o consumo reside na propria pessoa e na relagdo que a pessoa

15 Cfr. Department of Health and Aged Care, What are Drugs, Australian Government: Department of
Health and Aged Care. Disponivel no Website: <URL: https://www.health.gov.au/topics/drugs/about-
drugs/what-are-drugs>.

16 EWENS, Hannah, “Why So Many More People in the UK Are Dying from Ecstasy Overdoses”, Londres:
Vice News, 12 de agosto de 2016. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.vice.com/en/article/zn8xdj/whats-happening-to-our-ecstasy-mdma-deaths-british-supply-
fabric>.

17 Podem existir consumos de drogas ditas leves que despoletem consequéncias fisicas e psicoldgicas de
enorme gravidade, por exemplo, em algumas pessoas a substancia quimica presente nos cogumelos
maégicos, psilocibina, pode provocar reacdes esquizofrénicas e, até mesmo, desenvolver esta patologia, ndo
obstante os cogumelos sejam considerados uma droga leve.
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cria com o estupefaciente ou substancia psicotropica. Uma outra divisdo, mais
comumente aceite, mas que, claro esta, tambeém possui as suas limitacdes, dada a evolugédo
constante das drogas, € a de entre drogas depressoras, drogas estimulantes e drogas
alucinogenas®.

Importa, agora, atender a realidade de consumo de estupefacientes e outras
substancias ilicitas em Portugal.

No Relatério Anual de 2021 da SICAD fica evidente que em Portugal a canabis,
cocaina e 0 ecstasy sdo as substancias ilicitas com maiores prevaléncias de consumo,
porém é o canabis que se destaca fortemente!®. O pais destaca-se por estar abaixo da
média europeia de consumo recente daquelas trés substancias, sendo que € no Norte e na
Regido Auténoma dos Acores que se verificam os valores mais altos de prevaléncias de
consumo atuais de qualquer tipo de substancias entre quaisquer idades?.

Um dado a enfatizar é de que o consumo de droga injetada e a partilha de seringas
diminuiu no ultimo quinquénio, comparando com o anterior. Mais relevante, nos altimos
trés anos, sendo o ultimo ano de 2021, houve um aumento da propor¢éao de novas infecdes
de SIDA entre injetores novos utentes em tratamento ambulatdrio, enquanto entre os
injetores readmitidos em tratamento as proporcdes de novas infegdes em 2020 e 2021
diminuiram, tendo sido as mais baixas no Gltimo quingquénio. Ja no que concerne a
hepatite, entre 2020 e 2021 diminuiu a proporcao de novas infe¢Bes entre o total de utentes
em ambulatério e o subgrupo de injetores, porém houve um aumento em 2021 da
proporcdo de novas infecBes entre os injetores que iniciaram tratamento ambulatério
(novos e readmitidos utentes)?!. Estes valores sio demonstrativos da necessidade
continua de investimento nas politicas promotoras do diagnéstico precoce e do acesso ao

tratamento, assim como promocdo de medidas que permitam um consumo seguro.

18 As drogas depressoras sdo aquelas que deprimem a atividade cerebral, sendo exemplos o alcool, heroina,
benzodiazepinas e GHB (ecstasy liquido); as drogas estimulantes, como por exemplo, a cocaina,
anfetaminas, ecstasy (MDMA), tabaco e esteroides anabolizantes, tal como 0 nome indica, aumentam a
atividade do cérebro; as drogas alucindgenas atuam alterando ou distorcendo a percecdo da realidade,
mediante a alteragdo dos sentidos. Sdo exemplo destas drogas o0 LSD ou mesmo 0s canabindides em doses
muito elevadas, a cetamina e os cogumelos magicos. Os canabindides tém vindo a ser considerados como
substancia inserida numa categoria especifica.

19 SICAD: DIRECAO DE SERVICOS DE MONITORIZACAO E INFORMACAO / DIVISAO DE
ESTATISTICA E INVESTIGACAO, Relatério Anual « 2021 — A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas
e Toxicodependéncias, Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, 2022.
Disponivel na Internet: <URL:
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2
021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasE Toxicodependencias.pdf> [Consult. 15/12/2022], pag.5.
20 |dem, péag.6.

21 |dem, pags. 9 e 10.
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No que concerne aos dados relativos a overdoses em Portugal, verificou-se que
em 2021 houve um aumento das overdoses face a 2020 (+45%), valor mais elevado desde
2009, com destaque para a presenca, no organismo dos falecidos, de cocaina (51%) - o
valor mais elevado desde 2009-, metadona (41%) e opiaceos (39%). Por outro lado, em
cerca de 84% dos casos de overdose havia mais do que uma substancia presente no
organismo, com destaque para as benzodiazepinas (58%) e o alcool (22%)2.

Relativamente a pureza/ poténcia dos estupefacientes apreendidos em 2021,
verificou-se que a poténcia do haxixe e a pureza da cocaina consubstanciavam os valores
mais elevados nos ultimos dez anos, sendo que 0 haxixe, a cocaina e 0 ecstasy em po
apresentaram uma tendéncia de aumento da sua poténcia/ pureza?®, dados estes que néo
podem ser descurados.

A titulo de curiosidade, cerca de 22% dos reclusos declararam como motivo dos
crimes que levaram a sua atual reclusao a obtencdo de dinheiro para o consumo de drogas
e 42% declararam estar sob o efeito de drogas quando os cometeram, destacando-se 0s
crimes de furto, roubo, trafico e trafico para consumo, ofensas a integridade fisica e a
conducio sem habilitacdo legal®*.

E necessario compreender e aceitar que o consumo e narcotrafico permanecem
Vivos e assim permanecerdo, dada a natureza humana, principalmente porque ha pessoas
com mais tendéncias aditivas que outras. Também ndo se pode descurar os problemas de
pobreza e condi¢bes socioecondmicas. Nao se visa aqui associar o consumo de drogas (e
mesmo trafico) as classes e bairros mais pobres. Assumir esse esteredtipo é ignorar a
realidade do consumo, que se da, muitas vezes, por motivos recreativos e em ambientes
festivos e noturnos, entre todas as classes. Todavia, sdo fatores contributivos para o
consumo e narcotrafico a baixa escolaridade e o elevado desemprego?®, assim como a

existéncia de um certo abandono por parte da sociedade, a existéncia de traumas e falta

22 |dem, pags. 10 e 11.

23 |dem, pag.15.

24 |dem, pag.16.

% Interessante a entrevista a Jodo Golao, que fala, nomeadamente, do Casal Ventoso, bairro que colocou o
assunto do consumo e narcotrafico de estupefacientes no debate publico e jornalistico. “O Casal Ventoso
era um bairro sobretudo habitado por pessoas ligadas a atividade maritima, estivadores, operadores de
gruas, trabalhadores do Porto de Lisboa. Depois da descoloniza¢do a nossa marinha mercante deixou de
fazer grande sentido. O transporte de mercadorias caiu e o desemprego aumentou exponencialmente.
Familias inteiras viram-se privadas da sua subsisténcia, e conheciam gente no mar. Entdo viraram-se para
atividades de subsisténcia como o contrabando das coisas mais diversas, de aparelhagens, maquinas
fotogréficas, tabaco e de repente repararam que 0 que em poucas quantidades dava muito dinheiro era a
droga. Comegaram a “importar” e tornou-se o centro de abastecimento do pais inteiro”, cfr. FRANCA Ana,
2017 (cit. nota 9).
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de maturidade emocional. Isto ndo deve, porém, ser usado como desculpa para o
preconceito e marginalizacdo dos consumidores, principalmente, consumidores com
toxicodependéncia. Até porque, a adicdo, inclusive de drogas, tem sido entendida
(comprovadamente) como uma doenca cerebral®® e pode afetar qualquer um.

E fundamental atender aos dados estatisticos apresentados de forma objetiva e
procurar compreender de onde vem e se da 0 consumo, sem preconceitos e esteredtipos.
E necessario aceitar que o consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas sempre
existira, dadas as mais variadas razdes que levam alguém a consumir, e, por conseguinte,
também o tréfico, uma vez que para consumir é necessario adquirir e comprar as

substancias, que tém de ser produzidas ou cultivadas.

Capitulo 3 — A descriminalizacéo do consumo de drogas

No final do século XX, mais concretamente, no final da década de 90, Portugal
presenciava uma situacao séria, preocupante e tragica de consumo de drogas. Apesar do
modelo proibicionista médico-criminal e repressivo da legislacdo penal portuguesa, a
situacdo das drogas no pais apenas piorava, com 0 consumo a crescer descontroladamente
no mesmo ritmo que o das doencas infeciosas, overdoses e superlotacdo das prisoes.

Nos anos 90, estimava-se que cerca de 1% da populacdo portuguesa consumisse
cocaina e heroina, as infec@es por VIH (SIDA) entre os consumidores eram consideraveis,
sendo que em 1999 foram contabilizados 104 casos por milhdo ao ano?’. Tal como Jodo
Gouldo, diretor do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD), afirmou em entrevista ao Jornal EL Pais?®, “ndo havia uma
familia sem toxicodependentes” naquela altura.

Dada a situagdo, aliada ao desenvolvimento do conhecimento cientifico dos
comportamentos aditivos e do uso de drogas, o Governo nomeou, em 1998, uma
Comissao Cientifica para estudar a toxicodependéncia, concluindo o seu trabalho com a
recomendacdo da revisdo do regime legal do consumo, mais especificamente, a

descriminalizacdo da detengéo e da aquisicdo de drogas para 0 consumo privado. Foi a

% HEILIG, Markus [et al.], “Addiction as a brain disease revised: Why it still matters, and the need for
consilience”, Neuropsychopharmacology 46, 2021, [1715-1723]. Disponivel na Internet: <URL:
https://rdcu.be/c6upS> [Consult. 22/02/2023].

2 LINDE, Pablo, “Como Portugal se tornou referéncia mundial na regulacio das drogas”, EL PAIS, 6 de
maio de 2019. Disponivel na Internet: <URL:
https://elpais.com/sociedad/2019/05/02/actualidad/1556794358 113193.html> [Consult. 12/12/2022].

28 |dem.
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primeira vez que a descriminalizagdo do consumo surgiu como hipotese em cima da mesa
desde o inicio da regulacéo legislativa das drogas.

Consequentemente, 0 Governo aprovou, em 1999, a Estratégia Nacional de Luta
Contra a Droga (ENLD), o que merece comentario quanto a inovagdo e coragem da
mesma, dado o terreno minado e as davidas existentes (e que sempre existirdo) no que
respeita a legalizacdo das drogas, aqui concretamente, a descriminalizagdo do consumo
de estupefacientes, além das “eventuais reagdes a nivel politico e social” e, ainda, pelos
“condicionalismos de ordem internacional”®®. A esta comissdo de estudo incumbia
“propor ao Governo uma estratégia nacional de combate a droga de que constem as
orientacOes fundamentais da politica relativa a droga e a toxicodependéncia, nos diversos
dominios, nomeadamente em matéria de prevencdo primaria, tratamento, reinsercdo
social, formacdo e investigacdo, bem como de reducdo de riscos e de combate ao
trafico”.

A inovagdo da ENLD também se verificou na divisdo dos seus trabalhos, ao
separar as suas politicas em cinco pilares essenciais: prevencao; tratamento, reducdo de
danos e ressocializacdo; enquadramento legal e perspetiva internacional (dimenséo
transnacional do problema); investigacdo e formacéo; e, implicagdes organizativas da
estratégia. Assim, teve como essenciais principios: i) o principio da cooperacao
internacional, ao reconhecer a dimensdo transnacional do problema; ii) o principio
humanista, ao reconhecer pessoa com toxicodependéncia como um doente com
necessidade e com direito a tratamento; iii) o principio do pragmatismo, ao exigir uma
atitude pragmatica contra os danos dos toxicodependentes na salde publica; iv) o
principio da prevencdo, um dos mais importantes da ENLD; e v) o principio da seguranga,
ao reconhecer também a necessidade de reforcar o combate ao trafico e os crimes em
volta do trafico, como o branqueamento de capitais e associagdes criminosas®".

A ENLD concluiu, assim, pela recomendacgdo da descriminalizacdo de todo o
consumo e ndo apenas o0 privado, ao contrario do recomendado pela comisséo,
defendendo que o consumo deveria ser proibido e punido como ilicito de mera ordenagédo
social e ndo como ilicito penal como era até entdo, com principal fundamento naquele

que seria, e €, 0 mais importante principio do movimento- o principio humanista, que

2 COSTA, Eduardo Maia, 2001 (cit. nota 8), pag.5.

3% ESTRATEGIA NACIONAL DE LUTA CONTRA A DROGA (ENLCD) - Presidéncia do Conselho de
Ministros, Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, Presidéncia do Conselho de Ministros, Lisboa:
INCM, 1999.

31 FERNANDES, Tiago Jodo Oliveira, 2015 (cit. nota 6), pag.63.
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“significa o reconhecimento da plena dignidade humana das pessoas envolvidas no
fendmeno das drogas e tem como corolarios a compreensdo da complexidade e relevancia
da histéria individual, familiar e social destas pessoas, bem como a consideracdo da
toxicodependéncia como uma doenca e a consequente responsabilizacdo do Estado na
realizacdo do direito constitucional a saide dos cidadaos toxicodependentes e no combate
a exclusdo social, sem prejuizo da responsabilidade individual”®2. A ENLD afastou-se,
portanto, das vertentes de liberalizacdo e da regulagdo do comércio de drogas, remetendo
antes a questdo do consumo de drogas para a intervencao do direito administrativo, por
entidades administrativas.

Além disso, apresentou como objetivos principais a informacdo e formacgéo sobre
a droga, toxicodependéncia e consequéncias/perigosidade, a reducdo do consumo de
drogas, em especial dos jovens, a necessidade de garantir o acesso das pessoas com
toxicodependéncia a tratamento, a (re)socializacdo de pessoas com toxicodependéncia e
o reforco da intervencdo repressiva do trafico de drogas e branqueamento de capitais.
Sugeriu, ainda, como forma de combate e controlo de doencas infeciosas ligadas ao
consumo de estupefacientes, como a SIDA, a criacdo de programas de troca de seringas,
e, ainda, a criacdo de um programa de substituicdo de substancias.

Apos a divulgacdo do trabalho da ENLD, verificou-se um periodo de producéo e
alteraces legislativas®®, nomeadamente foram definidos 30 objetivos de luta contra a

droga e a toxicodependéncia* na Resolucéo de Conselho de Ministros de 30/01, de 13 de

32 |dem, pag.49.

33 Todavia, ha que referir que a descriminalizagdo do consumo de drogas proposto pela ENLD néo se
realizou de imediato, em parte porque houve mudanga do Governo, inclusive, mudanga do titular da pasta
da toxicodependéncia. Terdo sido os varios partidos, como o Bloco de Esquerda e o Partido Portugués
Comunista (PCP) que fizeram ressurgir o tema. Em resumo, o Bloco de Esquerda apresentou uma proposta
global de revisdo do DL n.° 15/93, com um novo regime para o consumo, em que excluia qualquer tipo de
penalizacdo e admitia a prescricdo médica de drogas para o tratamento em programas de acompanhamento,
e com alteragdes significativas para o regime penal do trafico, como exemplo, a separacdo de mercado, com
a legalizacdo do comércio de candbis e seus derivados; a Juventude Social Democrata apresentou um
projeto de lei em que propunha a separa¢do de mercados e legalizacdo do comércio de canabis e também
prescricdo médica de heroina em certas condi¢des, e a legalizagdo do consumo apenas do canabis; o PCP
apresentou um conjunto de projetos, em que propunha a descriminalizacdo do consumo com uma sangéo
que seria a simples adverténcia da primeira infragdo ou, nos casos de menor gravidade, uma sancdo
pecuniaria; o Governo acabou por propor uma proposta para 0 consumo de drogas similar a do PCP, mas
cuja sancao tipica era a coima. Por conseguinte, acabou o Conselho de Ministros por apresentar e aprovar
o0 texto da Proposta de Lei n.° 31/VIIL, “com uma proposta restritiva, que acabou por circunscrever o
processo legislativo, para ja, ao regime juridico do consumo” cfr. em COSTA, Eduardo Maia, 2001 (cit.
nota 8), pags. 10 e 11.

34 Os 30 objetivos eram referentes a prevencgdo primaria, prevencéo e reducéo de riscos, a satide publica e
salide dos consumidores, a reinserc¢éo social, ao combate ao trafico ilicito de drogas e ao branqueamento de
capitais, a investigacdo e informacdo epidemioldgica e a cooperacdo internacional, cfr. em QUINTAS,
Jorge, Regulacdo Legal do Consumo de Drogas: Impactos da Experiéncia Portuguesa da
Descriminalizacéo, 12 Edicdo, Porto: Fronteira do Caos Editores, 2011.
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margo. Foi, ainda, criado um Plano de Acdo Nacional de Luta Contra a Droga e a
Toxicodependéncia- Horizonte 2004 pela Resolucdo de Conselho de Ministros de 39/01,
de 9 de abril.

Todavia, foi em 2000 que se deu a grande mudanca na ordem juridica portuguesa
e na propria sociedade, ao descriminalizar-se, efetivamente, o consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas, com a Lei 30/2000, de 29 de novembro, que
entrou em vigor a 1 de julho de 2001.

Dado esta decisdo legislativa se ter tratado de uma volta de 360°, ao contrariar a
tendéncia, até ao momento, de repressdo e proibicionismo, ndo foram inexistentes as
criticas e posicGes pessimistas e catastroficas, umas fundamentadas em argumentos
técnico-cientificos e juridicos ou sociais e outros fundadas em argumentos estritamente
politicos ou, mesmo, espirituais/religiosos.

Os mais frequentes argumentos juridicos em oposicdo a descriminalizacdo foram:
1) que provocaria um corte no respeito das convengdes internacionais ratificadas pelo
Estado portugués (o que se verificou ndo acontecer, como adiante se desenvolverd); ii)
0s desvios que ocorreriam ao sistema, dado se estar perante o direito contraordenacional;
iii) os riscos da auséncia de reacdo penal, 0 que iria provocar um agravamento do uso e
abuso de estupefacientes, “temendo-se que 0 caos se instalasse, designadamente pela
espiralizacdo de praticas delinquenciais ou pela propagacdo de doencas
infectocontagiosas a que, porventura, a falta de censura penal ao consumo poderia
conduzir”® (o0 que também n&o se verificou). Quanto as posicdes politicas, destacaram-
se algumas bastante conservadoras e catastroficas, tendo se chegado a ouvir que Portugal
se tornaria num destino paradisiaco dos toxicodependentes de todo o mundo, e que a
criminalidade conexa ao consumo de drogas e a inseguranca iriam aumentar, e o préprio
consumo de drogas iria também aumentar.

Importa, agora, aprofundar o regime que a lei trouxe consigo, bem como as
alteracdes legislativas (e praticas) consequentes.

Ora, a Lei 30/2000, atualmente em vigor, define o regime juridico aplicavel ao
consumo de todas as drogas, visando “a protecdo sanitdria e social das pessoas que

consomem tais substincias sem prescricdo médica”®. A sua inovagdo estd na

35 POIARES, Carlos Alberto, “A descriminalizacio do consumo de drogas: um caso de sucesso”, Revista
Toxicodependéncias, Edicdo IDT, vol.15, n° 2, 2009, [85-88]. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.sicad.pt/BK/RevistaToxicodependencias/Lists/SICAD_Artigos/Attachments/473/DiscursoD
vol15_n2.pdf> [Consult. 18/11/2022], pégs. 85 a 88.

36 Lei 30/200, de 29 de novembro, 22 versio.
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descriminalizacdo do consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas, seja
consumo privado, seja consumo em via publica.

Importa referir que o DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, continua em vigor, mas
somente quanto as disposicdes que se mostrem compativeis com a Lei 30/2000, ou seja,
continuam em vigor, designadamente, as normas relativas ao trafico. Ja o art.40.° daquele
DL foi revogado, exceto quanto ao cultivo, pelo art.28.° da Lei, uma vez que era aquela a
disposicao que previa o crime de consumo de estupefacientes.

A mudanca legislativa adotada foi a de descriminalizacdo e ndo a de ndo sancéo
do consumo. Explicitando melhor, a ilicitude do consumo de drogas mantém-se, contudo,
a conduta deixou de ser crime e passou a ser considerada uma contraordenacéo,
reduzindo-se a competéncia formal do sistema penal. O consumo é, portanto, proibido e
punido como ilicito de mera ordenacéo social, cabendo as entidades administrativas afetas
ao Ministério da Saude aplicar as sanc¢des, sendo o0 objetivo principal o de promover o
tratamento.

A Lei trouxe inimeras mudancas consequentes. De destacar a criacdo das
Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT’s), pelo DL n.° 130-A/2001, de
13 de abril, servicos especializados para a aplicacdo da Lei, existentes em todos 0s
distritos de Portugal Continental e nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

As CDT’s sdo constituidas por equipas multidisciplinares preparadas para apoiar,
intervir e ouvir as pessoas remetidas (pessoas gque se encontram a consumir ou na
posse/detencdo de drogas) pelas forcas de seguranca ou tribunais- os designados
indiciados®’. E da sua competéncia a promogdo do processo contraordenacional e as
decisOes relativas ao mesmo, incluindo a determinacdo da respetiva san¢do. Portanto, a
CDT surge como verdadeiro 6rgao administrativo de poder executivo, de natureza
publica, deixando o consumo de drogas de estar sob a competéncia do poder judicial
direto®®. Em termos préaticos o que se verifica ¢ o seguinte: apds a intersecio das
autoridades policiais, 0 sujeito na posse de drogas ou que se encontre a consumir €
orientado para a respetiva CDT, que procurara as solugdes mais adequadas ao caso
concreto, depois de o avaliar.

As Comissdes caracterizam-se pelos seus mecanismos de celeridade processual e

h& uma dupla funcdo nesta intervencdo: demonstrar as pessoas com toxicodependéncia

37 Indiciados corresponde & designacdo dada as pessoas com um processo de contraordenacdo em aberto
por consumo ou posse de drogas.
38 QUINTAS, Jorge, 2011 (cit. nota 34), pag.120.
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0s riscos e consequéncias do consumo de estupefacientes, e incentiva-los ao tratamento e
reinsercdo na sociedade, quando seja caso disso, ou pelo menos, a submeterem-se a
medidas de simples controlo sanitario, visando-se a reducdo dos riscos e danos, como de
doencas infeciosas, associados ao consumo®.

Fundamentalmente, a Lei 30/2000 afastou a ameaca penal ao consumo de drogas
e, em substituicdo, consagrou vérias formas de suspensdo das sancdes, de forma a
incentivar o consumidor a abstinéncia ou ao seu tratamento e consumo controlado
sanitariamente.

Discute-se,  doutrinariamente, relativamente aos consumidores com
toxicodependéncia, se ndo serd o tratamento uma forma de sancionamento. Alguns
autores admitem que a Lei prevé o tratamento “compulsivo disfar¢ado” ao configurar
medidas de controlo sanitarias adicionais, aplicadas independentemente da vontade do
toxicodependente. Todavia, admito discordar, uma vez que 0 que aqui esta em causa €
um incentivo ao tratamento, ndo uma imposi¢ao, nem uma sancao, até porque a sua nao-
aceitacdo ndo acarreta a aplicacdo de sangdes pecunidrias ao consumidor
toxicodependente, mas antes a obrigacao de aplicacdo de medidas de controlo sanitario.
No que concerne a estas, correspondem, tdo somente, a apresentacdo periddica nos
servicos de saude, e o seu incumprimento apenas implica a aplicacdo de outras sangdes
ndo pecunidrias, que o indiciado pode também nao cumprir.

Isto porque, o essencialmente visado pela Lei é o (melhor) apoio, aconselhamento
e incentivo ao tratamento dos consumidores, ndo havendo qualquer consequéncia danosa-
como haveria com a criminalizagdo do consumo- ao consumidor dependente. Nas
palavras do autor Carlos Poiares, da-se uma “descriminalizagdo construtiva”, visando-se
a prevencdo, através das CDT’s, com “(...) intervengdo junto dos consumidores
indiciados, recorrendo a metodologias que, de acordo com o espirito e letra da Lei, devem
ser predominantemente psicologicas, medicas e sociais, em detrimento da componente
judiciaria, completamente arredada dos principios que informaram a constituicao
daquelas comissdes™. Pretende-se, acima de tudo, a protecdo social e sanitaria,
principalmente dos consumidores, mais concretamente, consumidores com

toxicodependéncia®.

39 Idem, pag.121.

40 POIARES, Carlos Alberto, 2009 (cit. nota 35), pags. 85 a 88.

41 “Ndo existem, em rigor, sangdes coercivas para o toxicodependente, tudo se joga na capacidade dos
técnicos, das CDT e do sistema de salde, para o convencerem a tratar-se (Lourenco Martins, 2001) ou,
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Como referido supra, aquando da entrada em vigor da Lei 30/2000, ndo foram
inexistentes os céticos e criticos do novo regime de descriminalizagdo do consumo de
estupefacientes. Um dos principais argumentos juridicos utilizados foi o de que o direito
internacional, mais concretamente as convencdes ratificadas por Portugal, como a
Convencao de 1988, ndo permitiam a despenalizacdo, por exigirem a puni¢do do
consumo.

Ora, a CRP, no seu art.8.°, n.° 1, consagra que as convencdes constituem direito
interno a partir da sua publicacao no Diario da RepuUblica e vigoram “enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués”?, sendo que estdo, hierarquicamente, em plano
superior a lei ordinaria. Todavia, por exemplo, o texto da Convencgdo faz uma mencao
expressa a superioridade dos principios constitucionais, e, ainda, dos ‘“conceitos
fundamentais do respetivo sistema juridico”43, ou seja, os conceitos fundamentais do
direito penal portugués. Mais, este diploma internacional ndo consagra nenhum regime
penal diretamente aplicavel, apenas estatui 0s objetivos e 0s parametros gerais a seguir
pelos Estados signatérios nas suas legislagdes nacionais, demonstrando-se flexivel quanto
as medidas concretas a adotar pelos Estados, ao contrario do que afirmava o DL n.°
15/93%,

E, foi neste sentido o parecer juridico do Professor Faria Costa, que a ENLD e a
proposta legislativa de descriminalizagdo do consumo do Governo seguiram, que
afirmava que a proibicdo do consumo era exigida, mas nao era imposta a criminalizacao.
Assim, é defendido por varios que o sancionamento do consumo de estupefacientes ndo
pode ser afastado na totalidade, ndo havendo, contudo, imperativo constitucional de
criminalizacdo, sendo suficiente a penalizagio do consumo pelo direito
contraordenacional, por respeito, nomeadamente, pelo principio da subsidiariedade do
direito penal®.

Em jeito de balango, com a descriminalizagdo visou-se, essencialmente, criar um

sistema que se afastasse da abordagem penal e paternalista do Estado em relagdo ao uso

acrescente-se, de forma mais geral, a receber cuidados. O toxicodependente, na medida em que carece de
apoio, é protegido pela instancia responsavel pela aplicagdo da lei, para que possa ter acesso a servi¢os de
salde e a uma cobertura social (...)”, cfr. em QUINTAS, Jorge, 2011 (cit. nota 34), pag.124.

42 Esta, assim, consagrado, o principio da rececdo plena do direito internacional no art.8.%, n.° 1 da CRP.

43 Art.3.%, n.° 2 da Convencédo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas em 1988.

4 COSTA, Eduardo Maia, 2001 (cit. nota 8) pag.8.

45 |dem, pag.9.
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de drogas, adotando-se uma abordagem humanista, sem julgamentos daqueles que tomam
a decisdo (individual) de consumir estupefacientes e substancias psicotropicas.

Ficou demonstrado que a perspetiva de War on Drugs é tdo somente uma forma
de combate dominado pelo paternalismo, sentido de superioridade moral de quem julga
0 consumidor de drogas, dominado por emoc¢des, pouco interessando o consumidor,
particularmente, a pessoa com toxicodependéncia, ndo importando os meios para atingir
o fim visado: a procura (utépica) do fim absoluto de consumo de drogas. O resultado em
Portugal foi objetivo “nem o fendmeno das drogas foi vencido nem dele dispomos de
conhecimento tdo solidamente fundado como desejariamos”*®.

A verdade € que desde esta mudanca legislativa, Portugal tem sido usado como
exemplo e, até mesmo, inspiracdo para outros Estados, dado os resultados positivos

obtidos®’.

Capitulo 4 — A legislacédo atual- Uma visdo critica do Regime Juridico do Consumo

de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas
4.1. Regime em vigor

A Lei 30/2000, que regula o regime juridico de consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas, atualmente em vigor, como ja varias vezes referido, veio
consagrar o consumo como ilicito contraordenacional (art.2.°, n.° 1) e, por conseguinte,
trouxe consigo mudancas nas intervencgoes.

Com a descriminalizacdo do consumo e a sua regulacgéo, a Lei restringiu o &mbito
do conceito de consumo apenas a aquisicdo e detencdo, mantendo-se, todavia, a
criminalizacdo do cultivo para consumo pessoal (arts. 2.° e 28.°, que remetem para 0
art.40.°do DL n.° 15/93).

Esta Lei, que ficou conhecida como lei da descriminalizagdo, optou por nédo
distinguir entre consumo ocasional e frequente para efeitos do tipo, apenas atendendo-se
a tal na escolha da sancéo (art.15.°, n.° 4, al.f)). O mesmo se diga no que concerne ao tipo

de substancias, que revelara apenas para a escolha concreta da sanc¢éo e moldura abstrata

46 ESTRATEGIA NACIONAL DE LUTA CONTRA A DROGA (ENLCD) - Presidéncia do Conselho de
Ministros, 1999 (cit. nota 30), pag.49.

4 FERREIRA, Susana, “Portugal’s radical drugs policy is working. Why hasn’t the world copied it?”, The
Guardian, 5 de dezembro de 2017. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.theguardian.com/news/2017/dec/05/portugals-radical-drugs-policy-is-working-why-hasnt-
the-world-copied-it> [Consult. 25/11/2022].
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da coima (arts. 15.%, n.° 4, al.e) e 16.%, n.° 2). Ou seja, tem-se um regime juridico que se
aplica a todas e quaisquer substancias, ndo se adaptando ao tipo de estupefaciente e aos
respetivos efeitos que possuem.

Para aplicacdo da Lei é necessario, antes de mais, determinar se se est4 perante
uma situacdo indiciaria de efetivo consumo, e ndo de trafico, dado que o regime a aplicar
sera distinto neste ultimo tipo de ilicito, devendo-se ter em conta dois critérios- o fim a
que se destina a droga e a quantidade apreendida. Necessério sera, também, apreender se
se estd perante um consumidor ocasional ou consumidor com toxicodependéncia para
efeitos da sanc¢do a aplicar pela CDT.

No que concerne as san¢des a aplicar, nos termos do art.15.° da Lei, devem ser
determinadas em funcdo da necessidade de prevenir o consumo, considerando a gravidade
do ato, culpa do agente, o tipo de droga envolvida, a natureza publica ou privada do
consumo, a situacao pessoal e econdmico-financeira e o carater ocasional ou habitual do
consumo. Ja conforme o diploma legislativo, as CDT’s poderao aplicar aos consumidores
ocasionais coimas (art.16.°), san¢fes nao pecunidrias (art.17.°) e admoestagdes (art.18.°).
Aos toxicodependentes apenas poderdo ser aplicadas as san¢des ndo pecuniarias.

Todavia, importa referir que as CDT’s devem fazer prevalecer os mecanismos de
suspensdo existentes: quanto aos consumidores ocasionais, tém a possibilidade de aplicar
a suspensdo proviséria do processo (art.11.9), que € de aplicacdo obrigatéria quando se
trate de primeira infracdo e que pode ir até 2 anos, prorrogavel por mais um ano, de aplicar
a suspensao da execucdo da sancdo (art.19.°), por um periodo entre 1 a 3 anos, podendo
esta suspensdo ser acompanhada de outras medidas sancionatorias ndo pecuniarias,
exigindo-se, claro esta, o respeito pela dignidade do sujeito e, acima de tudo, a sua
aceitacdo. Caso o individuo incumpra, ao infringir repetidamente as medidas, a suspensao
pode ser revogada, tendo aquele de cumprir a sancdo que lhe fora antes determinada.

Isto relativamente aos consumidores ocasionais. Ja quanto aos consumidores
dependentes e com toxicodependéncia existem diferentes formas de suspensao possiveis,
de acordo, nomeadamente, com a fase processual. As CDT’s podem determinar a
suspensdo provisdria do processo (art.11.), de aplicacdo obrigatoria quando se trate de
primeira infracdo e de aplicacdo possivel em individuos que tenham registos de
contraordenagfes por consumo, mas quando os indiciados aceitem submeter-se a

tratamento. Ha revogacdo da suspensao e, por isso, ha continuidade do processo, se 0
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indiciado interromper indevidamente o tratamento*®. Em situagdo contraria, o processo é
arquivado cessado o prazo de suspensdo. Em caso de tratamento voluntério, a CDT pode
também decidir pela aplicacdo da suspensao da determinacdo da sancdo, que decorre por
um periodo de 3 anos, cujo termo implica a extingdo do processo. Caso haja revogacao
da suspensdo, a respetiva CDT tera de determinar a sancao.

As opcdes séo diferentes quando o consumidor n&o aceita o tratamento, ou quando
este ndo seja viavel. Nestes casos, as CDT’s podem determinar a suspensao da execucao
da sanc¢éo (art.19.°), sendo imposto ao indiciado a apresentacdo periodica em servicos de
satide*® como medida de controlo sanitario. Além disso, com respeito pela dignidade do
consumidor e a sua aceitacdo, podem ser aplicadas medidas adicionais, visando o seu
acompanhamento, nomeadamente, as medidas previstas no elenco normativo das sang¢des
ndo pecuniarias. Aquela suspensdo da execucao verifica-se entre 1 a 3 anos e as medidas

adicionais limitam-se a um prazo maximo de 6 meses.

4.2. A critica ao regime juridico

A Lei tomou um passo inovador, contudo trouxe, também, algumas questdes
problemaéticas que ndo podem ser descuradas.

A verdade é que com esta Lei, embora se tenha tomado um importante passo,
também, parece que se tentou “agradar a toda a gente”. Consequentemente, a Lei
demonstra-se, em alguns aspetos, contraditoria com 0s principios visados com a
descriminalizacdo do consumo. Em outros casos, a propria jurisprudéncia veio alterar o
panorama legislativo. Além disso, a situacdo do pais que levou a esta mudanca legislativa
era dréastica e urgente, o que, a meu ver, afetou a construcdo legislativa, apresentando
lacunas e falhas significativas.

Posto isto, é essencial analisar de forma critica o regime juridico apresentando
pela lei dita da descriminalizacdo e as diferentes solucdes juridicas apresentadas.

A primeira analise a fazer, e a mais importante, é a questdo do limite quantitativo

de dez dias para o consumo individual, previsto no art.2.°, n.° 2 da Lei n.° 30/2000.

48 As CDT’s mantém contacto frequente com o servigo onde o indiciado escolheu realizar o seu tratamento,
recebendo, inclusive, informacdo trimestral sobre a sua continuidade ou ndo do tratamento.

49 De referir que a CDT respetiva é responsavel por comunicar ao respetivo servico de saude esta decisdo
(de apresentacéo periddica do consumidor com toxicodependéncia). O servico de salide tem de informar da
frequéncia das apresentac¢des do consumidor e, em situagdo de incumprimento, comunicar 0s motivos de
que tenha tomado conhecimento.
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Ora, consagra o art.2.° da Lei que o “consumo, a aquisicdo e a detengdo para
consumo préprio de plantas, substancias ou preparagdes compreendidas nas tabelas
referidas no artigo anterior constituem contraordenagio”°, todavia, acrescenta o n.° 2
daquela norma que aquela aquisicdo ou detencdo para consumo préprio ndo podem ser
superiores a “quantidade necessaria para o consumo médio individual durante o periodo
de dez dias”®’. Ou seja, a Lei consagra um limite quantitativo de dez doses diarias ao
consumo médio individual®2.

A questdo que surge é a de, sendo um consumidor apanhado com uma quantidade
superior a de dez doses diarias, onde se integra essa situacdo? Que regime a aplicar: o
regime penal, o regime contraordenacional, ou nenhum? Além disso, como aferir 0 que

corresponde o consumo médio de dez doses diarias?°3.

4.2.1. A detencdo ou aquisicdo para consumo de uma quantidade superior as

necessarias as dez doses diarias

A primeira questdo foi uma questdo que, até 2008, levantou problemas praticos
entre as autoridades judiciarias. Como tal, foram sendo desenvolvidas diferentes posi¢oes
e teses doutrindrias e jurisprudenciais, de forma a resolver este espago ndo definido pelo
regime juridico.

Uma das teses apresentada defende que aqueles factos- posse, para consumo
individual, de quantidade superior a necessaria para o consumo médio individual durante
dez dias- ndo seriam punidos, dado ndo existir nenhuma punicdo consagrada para 0s
mesmos. Todavia, facilmente se refuta esta posicao- e, por essa razdo ndo foi a posicédo
mais acolhida-, uma vez que esta tese viola os principios da proporcionalidade e da
igualdade (perante o sistema juridico) (art.13.°, n.° 1 da CRP), ao punir-se, a titulo de
contraordenacdo, a conduta menos gravosa- a posse para consumo de quantidade inferior

a de dez doses diarias-, mas ao ndo se punir a conduta de quem tem na sua posse uma

S0 Art.2.% n.° 1 da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro.

51 Idem.

52 O autor Eduardo Maia Costa fala, por essa razdo, numa descriminalizacdo parcial, dado que, de acordo
com o n.° 2 do art.2.%, exclui-se de contraordenacdo as substancias detidas ou adquiridas que excedam a
quantidade necessaria ao consumo médio individual durante dez dias, cfr. COSTA, Eduardo Maia “Breve
nota sobre 0 novo regime punitivo do consumo de estupefacientes”, Revista do Ministério Pablico Ano 22,
n® 87, 3° trimestre de 2001, [76-ss.]. Disponivel ~ na  Internet: <URL:
https://rmp.smmp.pt/ermp/87/mobile/index.html#p=76> [Consult. 25/11/2022].

%3 De referir que em todas estas questdes levantadas se esta perante casos em que a posse e a detengdo sio
comprovadamente para consumo pessoal.
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quantidade superior. Em termos préaticos, pode-se afirmar, hipoteticamente, que levaria a
que a aquisicdo ou detengdo para consumo em quantidades superiores as necessarias para
0 consumo medio individual compensasse mais, por ndo consubstanciar qualquer tipo de
punicéo.

Uma segunda tese® é a do entendimento que os factos se devem inserir no tipo
incriminador do art.21.° ou do art.26.° do DL n.° 15/93, correspondente ao tréafico de
estupefacientes.

O autor Artur Martins® recorre a varios argumentos para fundamentar este
entendimento. Primeiro, a quantidade de estupefaciente adquirida ou na posse do agente
é “um elemento objetivo importante a que se deve atender para a tipificacdo das
condutas”. Isto porque, segundo afirma o autor, o estupefaciente € um produto caro e o
consumidor com toxicodependéncia, por regra, ndo trabalha com regularidade ou nédo
trabalha, nem estd proximo da familia, pelo que os seus diminutos rendimentos se
destinam quase somente a aquisi¢do da dose seguinte, pelo que ndo adquire ou detém as
substancias em quantidades elevadas®®. J& o consumidor ocasional também néo adquirira
quantidades elevadas, pois apenas consome esporadicamente. Por conseguinte, na sua
perspetiva, o0 agente que detenha produto em quantidade superior a das dez doses diarias
é ja traficante®’, visando com aquela quantidade ndo apenas o seu consumo individual.

Depois, defende que o art.28.° é uma norma revogatoria de uma norma
incriminatdria, pelo que “a interpretacdo restritiva dessa norma revogatoria mais nao ¢é
que uma ampliacdo, por via interpretativa, do campo de acdo da norma incriminatoria
parcialmente revogada (...)”°. Considera o autor que o legislador criou uma norma
imperativa no art.2.°, n.° 2, com o objetivo de fazer uma distin¢cdo rigorosa entre a

aquisicdo e detencdo para consumo préprio e a aquisicdo e detencdo para trafico de

5 PIRES, Artur Matias, “Ainda sobre o novo regime sancionatério da aquisicio e detencdo de
estupefacientes para consumo proprio”, Revista do Ministério Pablico Ano 24, n.° 93, 1.° trimestre de 2003,
[56-61]. Disponivel na Internet: <URL: https://rmp.smmp.pt/ermp/rmp_93/mobile/index.html#p=58>
[Consult. 25/11/2022], pag.60, e Ac. do TC. n.° 295/03, Proc. n.° 776/2002 - 2% seccdo, [Relator: Bravo
Serra]. Disponivel na Internet: <URL.: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030295.html >.
A Dra. Fernanda Palma, neste Acorddo, fez voto de vencida, defendendo que a interpretagdo de aplicacéo
do crime de trafico de estupefacientes ao consumidor que detenha quantidade de substancias superior as
necessarias para dez doses didrias viola o principio da culpa (art.1.° e 27.° da CRP) e viola o principio da
legalidade, sendo manifestamente desproporcionado, tendo em consideracdo a opcdo descriminalizadora
do consumo.

%5 PIRES, Artur Matias, 2003 (cit. nota 52) pag.59.

% O autor designa por “quantidade apreciavel” a quantidade que excede a quantidade necessaria para o
consumo médio individual durante o periodo de dez dias, cfr. idem, pag.59.

57 Idem.

%8 |dem.
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estupefacientes, dada a perigosidade social que o armazenamento pelo consumidor de
elevadas quantidades, superiores a quantidade prevista na Lei, acarreta, quase como se de
uma tentacéo se tratasse para induzir ao trafico®®.

Por fim, argumenta que os arts. 21.° e 25.° preveem a mera compra e mera
detencdo de estupefacientes, independentemente do fim a que se destina, ou seja, ndo
diferencia a intencdo do agente, bastando a mera compra ou detencao, pelo que a toda
esta questdo deve ser aplicado o crime de trafico de estupefacientes®.

Ora, salvo o devido respeito, ndo é possivel descurar o qudo chocante e
conservadora € esta posicao, fundada em esteredtipos e desconhecimento da realidade.
Adotar esta interpretacdo € descurar a op¢do descriminalizadora do consumo, adotada em
2000, que visa uma abordagem médico-humanista dos consumidores. E exceder a
situacdo de consumo ao igualé-la a uma conduta, no seu todo diferente, como é o trafico
de estupefacientes. Se na tese anterior estar-se-ia a sancionar uma conduta menos gravosa
e ndo uma conduta mais gravosa, aqui estar-se-ia a punir excessivamente uma conduta
mais gravosa, mas que ndo deixa de ser a mesma conduta que é punida a titulo
contraordenacional, apenas devido a um limite quantitativo.

E clara a violago do principio da necessidade e da proporcionalidade, por ser uma
interpretacdo manifestamente desproporcionada e excessiva. Mais, ha uma violacdo dos
principios da legalidade e tipicidade®® (art.1.° do CP, arts. 16.°e 29.% n.° 1 da CRP, e
art.11.° da DUDH), dado que ndo vem expresso e consagrado na Lei que acima da
quantidade de dez doses diarias se esta perante um crime de tréafico de estupefacientes.
Pelo contrario, o art.2.°, n.° 2 da Lei 30/2000 nada refere quanto a equiparacdo da
aquisicdo e detencdo para consumo naqueles factos a aquisicao e detencdo para tréafico.
Deve ser o papel das autoridades evidenciar e comprovar que a detencdo ou posse de

59 |dem, pag.60.

80 O autor acredita ter sido esta a intencio do legislador, com base na ideia de “combate ao trafico mas
também ao combate ao consumo, visando a tutela do bem juridico satide publica”, cfr. idem.

81 O principio da legalidade significa, no contetido essencial, que “ndo pode haver crime nem pena que ndo
resultem de uma lei prévia, escrita, estrita e certa (nullum crimen, nulla poena sine lege)”, cfr. DIAS, Jorge
de Figueiredo, Direito Penal - Parte Geral - Tomo | — Questdes Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime,
3% Edicdo, Coimbra; GESTLEGAL, 2019. A funcéo de garantia do principio da legalidade exige a qualidade
da lei, previsibilidade e acessibilidade, de modo que qualquer pessoa possa perceber e saber quais as
consequéncias sancionatérias de uma sua a¢cdo ou omissdo. O principio da tipicidade corresponde aquilo
que é proibido e contrario ao Direito, sendo que ao tipo “confia-se uma funcdo de selecdo dos
comportamentos humanos penalmente relevantes, separando as condutas tipicas daqueles outros
acontecimentos que nesse sentido serdo irrelevantes (...)”, cfr. em LEAL, Celso, “Droga. Aquisi¢do o
detencdo para consumo. Da «ndo constitucionalidade» do Ac. Uniformizador de Jurisprudéncia n.° 8/2008,
do S.T.J.”, Revista do Ministério Publico Ano 30, n.° 119, julho/setembro 2009, [185-208]. Disponivel na
Internet: <URL.: https://rmp.smmp.pt/ermp/119/mobile/#p=207> [Consult. 27/11/2022], pag.201.
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estupefacientes visa o trafico e ndo o consumo. Ou seja, se hd uma suspeita que o sujeito
que detenha uma quantidade de estupefaciente superior a necessaria para 0 consumo
médio individual para um periodo de dez dias visa o trafico, devem as autoridades
competentes procurar provar o preenchimento desse mesmo ilicito criminal. Provando-se
estar em causa somente consumo, nao é constitucional aplicar um outro tipo incriminador,
principalmente a uma conduta que nédo esta por este abrangida.

Por outro lado, analisando o art.21.°, conclui-se que esta mesma disposi¢ao exclui
expressa e claramente do seu escopo de aplicacdo os casos previstos no art.40.° (critério
negativo®?), exclusdo que se devera estender ao art.2.° da Lei 30/2000. Na lei antiga, o
art.40.%, n.° 2 previa também um limite quantitativo, e, esta condutas integrariam sempre
0 (antigo) crime de consumo e ndo o crime de trafico. O que se verificava era, sim, um
agravamento do crime de consumo. Assim, com esta tese estar-se-ia a criar uma
abrangéncia a um tipo incriminador, o crime de trafico de estupefacientes, que ndo sofreu
qualquer alteracdo com a Lei 30/2000.

Logo, ao contrario do defendido, para que o art.21.° esteja preenchido, é
necessario que o tribunal faca prova de que o estupefaciente detido ou adquirido ndo era
para 0 consumo, mas sim para trafico, independentemente da quantidade em causa, sob
pena de se violar o principio da legalidade.

Na interpretagdo de uma norma n&o se deve atender apenas o seu elemento literal,
é necessario atender a todo o sistema juridico e as raz@es historicas por detras do respetivo
movimento legislativo. O legislador quis criar um regime mais favoravel aos
consumidores, no sentido de ndo continuar com a repressdo e marginalizagdo dos
consumidores de estupefacientes, adotando-se uma abordagem humanista, focada na
saude individual e ressocializacdo do individuo. Considerar que a posse de quantidade de
estupefaciente para consumo individual superior a dez doses diarias corresponde ao crime
de tréfico é subverter o sistema e o0 movimento de descriminalizag&o.

Ao longo de todo este debate, foi apresentada uma terceira tese, que entende que se
esta perante uma contraordenacao, independentemente da quantidade apreendida. S&o

varios os autores que defendem esta posicao, todo eles considerando que o limite das dez

62 |dem, pag.194.
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doses diarias consubstancia um critério legal orientador e indiciario®, de distingao entre
0 consumo e o trafico de estupefacientes.

Por Gltimo, surgiu uma quarta tese, que adota ja uma interpretacdo restritiva das
normas revogatdrias constantes dos art.28.° da Lei 30/2000 e art.40.° do DL n.° 15/93,
considerando a existéncia de um crime de consumo. Numa deciséo inédita, o STJ, em
Acorddo Uniformizador de Jurisprudéncia®®, veio defender esta interpretacéo restritiva do
art.28.° da Lei 30/2000 e, consequentemente, defender que a detencdo ou posse das
substancias compreendias nas tabelas | a IV anexas ao DL n.° 15/93 para consumo
préprio, nos casos em que se ultrapasse a quantidade das dez doses diarias, integra a
pratica de um crime de consumo de estupefacientes, do art.40.°, n.° 2 daquele DL. Afirma
0 STJ que “(...) essa restricdo- ndo obstante a sua insercao sistematica- havera de se
repercutir em toda a lei, incluindo o respetivo artigo 28.°7%°.

Séo varios os argumentos utilizados pelo Tribunal Superior na sua decisdo, mas o
principal baseia-se no “perigo de a droga adquirida para consumo proprio, quando
superior as necessidades pessoais mais urgentes (as dos dez primeiros dias), vir a ser
«oferecida», «posta a venda», «vendida», «distribuida», «cedida», «exportada» ou, por
qualquer titulo, «proporcionada a outrem»”®. Explicitando melhor, na perspetiva do STJ
o consumo em si ndo justifica constitucionalmente a criminalizagdo, todavia “se
justificara, nesse contexto, a criminaliza¢do de condutas que, congquanto originariamente
destinadas ao consumo proprio «fomentem ou possibilitem o consumo (alheio)», como
sera o caso do cultivo de drogas ilicitas ou a sua aquisi¢do ou detencdo em quantidades
qgue manifestamente excedam as «necessidades préprias» quotidianas. Com efeito, o
«armazenamento para consumo proprio» — que, ao contrario do consumo em si, ndo
podera considerar -se uma «conduta autolesiva» — constitui um procedimento que, em
si, comporta o risco de a droga «armazenada» poder vir, por exceder as necessidades de
autoconsumo mais imediatas, a ser «dispensada» a terceiro e, por essa via, a reentrar no

mercado (...)”%”. No fundo, o STJ justifica a criminalizagido do consumo quando se

8 BONINA, Inés, “Descriminalizagdo do consumo de estupefacientes- detencéo de quantidade superior a
dez doses diarias”, Revista do Ministério Publico Ano 23, n.° 89, 2002, [87-88]. Disponivel na Internet:
<URL: https://[rmp.smmp.pt/ermp/rmp_89/mobile/index.html#p=87> [Consult. 25/11/2022].

8 Ac. STJ n.° 8/2008, Proc. n.° 1008/07 - 52 Secgéo. Publicado no Didrio da RepUblica n.° 150/2008, Série
| de 05/08/2008 [5235-5254]. Disponivel na Internet: <URL.: https://dre.pt/dre/detalhe/acordao-supremo-
tribunal-justica/8-2008-455407>.

% |dem, pag.5240, ponto 5.6.

% |dem, pag.5241, ponto 5.13.

57 Idem, pag.5243, ponto 7.2.
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verifique a aquisicdo ou posse de estupefacientes em mais do necessario para dez doses
diérias, porque a detencdo e armazenamento de tal quantidade, dada ser elevada,
corresponde a um risco eventual da pratica de um outro crime, o trafico de
estupefacientes.

Por outro lado, o STJ defende a sua posicao apresentando contra-argumentos as outras
teses. Primeiro, defende que esta solucdo, fundada na reducdo teleoldgica do sentido
literal do art.28.° da Lei 30/2000, é a que melhor permite superar a divida existente quanto
ao limite quantitativo das dez doses diarias, melhor do que defender a existéncia de um
vazio legal, uma lacuna, que exigiria sempre a intervencéo célere do legislador. Segundo,
considerar que se estaria perante uma contraordenagdo €, segundo o Tribunal, um
alargamento contra legem do ilicito contraordenacional, o que é uma violacdo do
principio da legalidade®®. Terceiro, admitir um “vazio sancionatério”, implicaria que os
casos de aquisicdo e detencdo para consumo de estupefaciente em quantidade superior a
necessaria para o consumo medio individual durante dez dias ndo poderiam ser punidos
de qualquer forma, o que poderia levar a inconstitucionalidade, por violagcdo dos
principios de igualdade e proporcionalidade, ao punir-se condutas menos graves e
censuraveis, como as inseridas no art.2.%, n.° 1 da Lei 30/2000°.

Com o devido respeito pelo STJ, e demonstrando ousadia, afirmo que 0 mesmo nao
terd adotado a melhor solucdo, principalmente no que concerne ao respeito pelos
principios constitucionais.

Primeiro, esta interpretacdo ndo vai de encontro com a interpretacéo literal do art.28.°
da Lei 30/2000, uma vez que o legislador apenas ressalvou a ndo revogacédo do art.40.°
do DL n.° 15/93 quanto ao cultivo, mantendo a sua criminalizacdo. Parece-me que, se
quisesse manter a criminalizacdo do consumo quando apreendidas quantidades superiores
as necessarias para dez doses diarias, assim o teria consagrado expressamente, ainda para
mais considerando que a Lei 30/2000 visou descriminalizar o consumo.

Também os principios da legalidade e da tipicidade se violam. Somente ha lei penal
e, portanto, crime, quando haja lei expressa, clara e escrita. Ora, como referido, nada vem
consagrado quanto a este crime de consumo, apenas estd estatuido a punicdo a titulo
contraordenacional. Assim, como pode o STJ defender a existéncia de um crime de
consumo que ndo vem expresso e escrito na lei, um crime que foi expressamente

revogado, somente com fundamento num receio abstrato e incerto de trafico por

% |dem, pag.5243, ponto 7.7.
8 Idem, pag.5243, ponto 7.8.
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consumidor que detém quantidade superior a que necessita para 0 Seu consumo num
periodo de dez dias. Toda esta posicdo baseia-se quase que numa presuncao de trafico,
num eventual perigo de trafico, que se consubstancia na fundamentacéo da existéncia de
um perigo abstrato geral. Na verdade, embora o STJ critique e refute a tese de aplicacdo
do tipo incriminador de trafico (a estes casos de consumo), esta, na verdade, a defender
um crime de consumo- norma juridica que nao existe-, com base no perigo (eventual) de
trafico, o que demonstra, com o devido respeito, a sua argumentagdo paradoxal’™.
Paradoxal também, uma vez que argumenta que ndo sera de considerar a contraordenacao,
por tal se tratar de um alargamento contra legem do ilicito contraordenacional,
alargamento legal que recorre, depois, para fundamentar a sua tese de interpretacdo
restritiva.

A argumentacdo do STJ é algo duvidosa constitucionalmente, uma vez que o principal
fundamento do crime de consumo, quando se apreenda agente que detenha ou adquire
para consumo quantidade superior as dez doses diarias, € o do armazenamento e
consequente perigo de trafico e fornecimento para consumo alheio, estando o bem
juridico™ salide publica suscetivel de ser violado apenas de forma aleatéria ou incerta,
uma vez que € necessario (apenas) que haja um risco do detentor de droga ir além do
autoconsumo’?. Mais uma vez, parece que o STJ, com este crime de consumo, pretende
mais precaver-se, e prevenir, de situagdes (comprovadamente) de consumo que possam
culminar eventual e hipoteticamente em tréfico.

Contudo, apenas pode haver criminalizacdo quando haja um propoésito de tutela de
um bem juridico-penal, e ndo de um mero receio, extremamente incerto e aleatério,
dependente da interpretacao judicial dada, de violacdo de um bem juridico. Além de que,
a intervencdo penal deve ser sempre subsidiaria, a ultima ratio, sob pena de violagdo dos

principios da proporcionalidade e necessidade das penas’®. Quer isto dizer, que o direito

0 “A posigdo maioritaria, na sua tentativa de justificar materialmente a sobrevivéncia do artigo 40.° do
Decreto -Lei n.° 15/93, de forma a abranger as situacdes de aquisi¢do ou detencdo de quantidades superiores
a dez doses diarias, chega a um resultado paradoxal: o da criagdo de um novo crime, denominado «aquisi¢do
e detencdo de drogas ilicitas, para consumo préprio, de quantidades excessivas», que é afinal um crime de
trafico, uma vez que é o perigo de as drogas detidas serem langadas no mercado que ¢ ai tutelado”, cfr. em
voto de vencido do Dr. Eduardo Maia Costa em idem, pag.5253.

I Um bem juridico é “um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencgdo ou integridade de um
certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como
valioso”, cfr. em DIAS, Jorge de Figueiredo, Temas Basicos da Doutrina Penal, Coimbra: Coimbra Editora,
2001, pag.43.

2 Ac.STJ n.° 8/2008, 5 de agosto de 2008 (cit. nota 62), pag.5253.

3 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001 (cit. nota 69), pags. 57 e ss.
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penal ndo pode ser utilizado como ferramenta de prevencdo de eventuais condutas que
violem eventuais e incertos bens juridicos, sem que haja prova de que a substancia
apreendida visava o trafico, mas haja prova que visava o consumo pessoal. E isso que se
verifica com este crime de consumo, fundamentado numa interpretacao restritiva dos arts.
2.,n.°2 e 28.°da Lei 30/2000 e art.40.° do DL n.° 15/93.

Por outro lado, ndo se pode ignorar a inseguranca e incerteza juridicas que este
entendimento jurisprudencial traz, assim como a violagdo do principio da igualdade. A
verdade € que, ainda que se trate de Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia, nao
existindo a regra do precedente vinculativo no sistema juridico portugués, os tribunais
inferiores ndo estdo vinculados a seguir este mesmo entendimento e, por isso, a considerar
0 crime de consumo. Em termos praticos, tal implica que diferentes agentes com duas
condutas semelhantes, estando sujeitos a tribunais diferentes, podem ser sujeitos a
decisfes distintas- um sujeito a absolvicao, por o respetivo tribunal ndo suportar a tese da
interpretac&o restritiva, e 0 outro uma condenagcéo pelo crime de consumo’®. Ou seja, dado
n&o existir um crime de consumo expressamente consagrado na lei penal, os arguidos ndo
tém como prever o seu desfecho, dado este estar dependente, em parte, pela interpretacdo
do julgador. Mais, dificilmente o agente poderia prever a sua acusacdo e, eventualmente,
condenacéo pelo crime de consumo, uma vez que ndo ha como ter conhecimento de que
esta incriminacao existe e dado que o conhecimento publico é de que em 2000 se efetuou
a descriminalizacdo do consumo de estupefacientes.

A tese da interpretacdo restritiva, defendida pelo STJ, esta dependente do arbitrio
judicial. Tal, em nada, respeita o principio da legalidade, o principio da tipicidade, o
principio da igualdade e a seguranca e certeza juridicas. O STJ, em respeito pelo principio
da separacdo de poderes, ndo pode fazer substituir-se pelo legislador e consagrar um
crime que ndo vem expressamente descrito, nem retomar uma norma expressamente
revogada por lei.

Interessantemente, o Acérddo Uniformizador de Jurisprudéncia teve dois votos de

vencido, do Dr. Juiz Anténio Silva Henriques Gaspar e Dr. Juiz Eduardo Maria Costa.

7 Como se retira do Relatorio Anual 2021 do SICAD, “E de assinalar o aumento de individuos condenados
por consumo desde 2009 - relacionado com a fixagdo de jurisprudéncia em 2008 —, com um acréscimo
relevante nos ultimos anos. Tal como desde 2004, uma vez mais predominou nestas condenagdes ao abrigo
da Lei da Droga a aplicacdo da pena de prisdo suspensa (50%) em vez de prisdo efetiva (21%), seguindo-
se a aplicacdo apenas da multa efetiva (26%), sobretudo aplicada a condenados por consumo. Uma vez
mais, a maioria destas condenacgdes estavam relacionadas s6 com uma droga, persistindo o predominio da
canabis e a superioridade das condenagdes pela posse de cocaina em relagdo as de heroina (...)”, cfr. em
SICAD: DIRECAO DE SERVICOS DE MONITORIZACAO E INFORMAGCAO / DIVISAO DE
ESTATISTICA E INVESTIGACAO, 2022 (cit. nota 19), pag.16.
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Este segundo atende a ENLD e defende que o limite quantitativo deve ser usado como
critério indiciario de distin¢do entre o consumo € o trafico, como “mero indicio de trafico,
devendo o MP remeter o processo a CDT quando, sendo embora a quantidade superior,
se indiciar uma situagdo de detengcdo para consumo ou, inversamente, 0 processo ser
remetido pela CDT ao MP quando a quantidade for inferior mas se concluir pela
indiciacdo de trafico”’®.

A meu ver, é esta a posicao a adotar, enquanto o legislador portugués néo se dignar a
esclarecer legalmente esta questdo, dado ser uma questdo essencial, que requer certeza e
clareza.

O consagrado no art.2.%, n. °2 da Lei 30/2000, quando se trate de situacdo de dose
superior as dez doses diarias, deve ser interpretado e aplicado pelo julgador como critério
meramente indicador e indiciario, sem afastar a necessidade de o tribunal demonstrar
probatoriamente o consumo de estupefacientes. Havendo duvida, dever-se-a recorrer ao
principio in dubio pro reu, ainda que a duvida seja entre o consumo e trafico, isto porque
para que haja uma condenacdo por trafico também o tribunal tem de demonstrar
probatéria e fundamentadamente a conduta.

Quer isto dizer, o limite quantitativo deve ser usado como critério indiciario, como se
indicio da pratica de trafico de estupefacientes se tratasse, no entanto, deve o MP
investigar estas situacdes, de forma a averiguar se é para consumo ou ndo. Havendo
consumo, devera, entdo, remeter o processo a CDT. Tal como alguns autores referem,
este deve ser um critério aplicado casuisticamente, tendo em consideracdo nao apenas as
circunstancias do agente, mas também o tipo de estupefaciente e o grau de adi¢do do
consumidor’®, ndo podendo ser aplicado automatica e taxativamente. E, 0o que a
interpretacdo uniformizadora do STJ provoca é um entendimento redutor do que € ser

consumidor, principalmente consumidor com toxicodependéncia’’.

5 Curiosamente, em 2001, este Juiz seguia o entendimento da interpretacéo restritiva e existéncia de um
crime de consumo e ndo existéncia de uma lacuna, cfr. em COSTA, Eduardo Maia, “Consumo de
estupefacientes: evolugdo e tensdes no direito portugués”, Revista Julgar n.° 32, 2017, [162-180].
Disponivel na Internet: <URL: http://julgar.pt/consumo-de-estupefacientes-evolucao-e-tensoes-no-direito-
portugues/> [Consult. 11/11/2022], posi¢do que claramente alterou aquando da decisdo do STJ.

6 AGOSTINHO, Patricia Nari, “Posse de estupefacientes em quantidade que exceda o necesséario para o
consumo médio individual durante dez dias”, Revista do Ministério PUblico Ano 25, n.° 97, 1.° trimestre de
2004, [67-69]. Disponivel na Internet: <URL.: https://rmp.smmp.pt/ermp/rmp_97/mobile/index.html#p=2>
[Consult. 01/12/2022].

7 Por exemplo, um consumidor que viva em zona mais remota ou ndo tenha meios de facil acesso, tera,
provavelmente, de se abastecer com uma maior quantidade, para o0 maior tempo possivel. Ou, a quantidade
necessaria para satisfazer os consumos de uma pessoa sdo diferentes de outra pessoa, mesmo que se
compare entre dois consumidores toxicodependentes.
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Assim, a resposta que mais traz certeza e seguranga juridicas e a que melhor garante
ndo somente o0s principios constitucionais, mas também os objetivos visados pela lei da
descriminalizacéo, é a de considerar que a quantidade de estupefacientes necessario para
0 consumo médio individual durante um periodo de dez dias consubstancia um critério
quantitativo indiciario e puramente indicador, aplicado casuisticamente, necessario para
determinar se se estd perante um caso de consumo ou um caso de trafico, sendo que
havendo ddvida, dado se estar perante a conduta do consumo de estupefacientes, deve
prevalecer a aplicacao desse tipo de ilicito contraordenacional e ndo o tipo incriminador
de trafico de estupefacientes.

E de se admitir a dificuldade que, por vezes, existe em compreender se se estava
perante consumo, ou se havia intencdo de venda ou de cedéncia, ou mesmo, a dificuldade
de se fazer prova. No entanto, ndo se pode aproveitar um vazio legal para colmatar
dificuldades de investigacdo! O principio in dubio pro reu deve sempre prevalecer,
mesmo que a verdade fique a meio caminho ou seja sacrificada.

Em suma, em termos praticos, significa isto que o consumo de estupefacientes
corresponde a um ilicito contraordenacional, independentemente da quantidade de
estupefaciente adquirida ou detida. N&o se pode permitir que uma pessoa seja condenada
por trafico, quando se prova que a detengdo visava apenas e apenas 0 consumo, so porque
detinha uma quantidade de estupefacientes superior aquele que, supostamente, é a

necessaria para o consumo individual durante dez dias.
4.2.2. A determinacéo do consumo médio individual diario

Outra questdo que também tem suscitado frequentes problemas é a de entender o que
é o consumo médio individual diario/ dose média individual diaria, conceito sujeito a
varias remissdes legais- primeiro o art.71.° do DL n.° 15/93, que remete para a Portaria
n.° 94/96, ela prépria controversa.

A Portaria n.° 94/96, de 26 de marc¢o, que define os procedimentos de diagnostico e
dos exames periciais necessarios a caracterizacdo do estado de toxicodependéncia, no seu
art.9.°, fixa os limites quantitativos maximos considerados para cada dose diaria.

A questdo esta em perceber qual o critério a que se deve recorrer para determinar esse
limite quantitativo: o do principio ativo, referido no art.71.%, n.° 1, al.c) do DL n.° 15/93,
que remete para a Portaria n.° 94/96, ou; o do peso liquido, referido nos exames

laboratoriais, no art.62.° do DL n.° 15/93. Isto porque, a aquela Portaria, ao contrario do
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que da a entender o art.71.°, ndo faz qualquer referéncia expressa ao critério do principio
ativo.

Esta questdo surge ainda mais importante quando se ultrapasse ou se iguale o limite
das dez doses diérias, consagrado no art.2.%, n.° 2 da Lei 30/2000.

O principio ativo corresponde aos quantitativos puros da substancia respetiva
presentes, enquanto os exames laboratoriais, por regra, apenas fornecem os quantitativos
brutos e liquidos da substancia, com ou sem embalagem.

Atualmente, com vista a obtencdo de maior lucro a um baixo prego por parte dos
traficantes, verifica-se que o estupefaciente e substancias vendidas sao pouco puras, como
é 0 exemplo do ecstasy, que tem sido vendido, frequentemente, com outras substancias
ilicitas (cocaina, cetamina e, até mesmo, fentanil) ou com produtos do dia a dia (agucar
ou farinha)’®. Tem-se, pelo contrario, verificado um aumento da venda de cocaina com
graus elevados de pureza. Todos estes fatores demonstram ser essencial determinar qual
a quantidade de substancia (pura) efetivamente presente.

E fundamental que se compreenda que os limites previstos no Mapa Anexo da Portaria
ndo podem ser aplicados automaticamente, podendo os mesmos ser afastados, quando
devidamente fundamentados. Os limites devem ser colocados de um ponto de vista de
meio probatorio (prova pericial”) e considerados ndo taxativa e fixamente, mas antes
individualmente, de acordo com cada consumidor. SO assim se pode determinar ao que
corresponde 0 consumo médio individual da respetiva pessoa®. Por exemplo, um
consumidor ocasional de cocaina consumira, certamente, por dia uma média diferente (e
inferior) de um consumidor ativo e com toxicodependéncia daquele estupefaciente.

Por tudo isto, embora a legislagéo existente quanto a esta questdo ndo seja clara sobre
qual o critério a que se recorrer, parece evidente que aquele que melhor garantira a procura
da verdade material, uma melhor justica e que mais confiavel sera, é o critério do principio
ativo, uma vez que permite determinar qual é, efetivamente, a quantidade de substancia
presente. O critério dos exames laboratoriais somente fornece a quantidade bruta ou

liquida, descurando a possibilidade de existéncia de outras substancias, em regra,

78 S40 as designadas substancias de corte.

7 AGOSTINHO, Patricia Nari, 2004 (cit. nota 74), pags. 68 e 69.

80 Também neste sentido, 0 Ac. TC n.° 534/98, Proc. n.° 545/98 - 32 Seccéo, [Relatora: Maria dos Prazeres
Pizarro Beleza]. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980534.html>.
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desconhecidas do consumidor, sejam elas ilicitas ou licitas. Caso contrério, poder-se-a
estar a considerar uma quantidade de droga superior a efetivamente apreendida.

Além do critério do principio ativo, para se aferir o consumo médio individual, deve-
se também ter em conta algumas importantes circunstancias pessoais do agente, como o
seu historial de consumo, o seu grau de dependéncia, quais as substancias, o seu fisico e

a sua morfologia, entre outras.

Capitulo 5 — O crime de tréfico de droga na legislacéo atual
5.1. O crime de tréafico- regime atual

Na legislacdo atual, o DL n.° 15/93 consagra o tipo incriminador de tréafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, nas suas variadas formas, nos arts. 21.° e ss.,
uma vez que a Lei 30/2000 em nada alterou aquele tipo, muito menos o descriminalizou,
tal como se verificou com (o anterior crime de) o consumo de estupefacientes.

Assim, esta consagrado o crime de trafico de estupefacientes, denominado no DL
por “trafico e outras atividades ilicitas” - o que da ja a entender a sua abrangéncia-, crime
simples, consagrado no art.21.° do DL. O tipo incriminador de trafico pode ser agravado,
cuja estatuicdo vem prevista no art.24.° do DL, e quando preenchidos os elementos do
tipo. Depois, existe um outro tipo consagrado no art.25.%, o crime de trafico de menor
gravidade, quando se esteja perante facto que mostre ilicitude consideravelmente
diminuida. Um outro tipo incriminador aqui relevante € o traficante-consumidor,
consagrado no art.26.° do DL, previsto para os casos em que o trafico de estupefacientes
pelo agente se verifica com vista, exclusivamente, ao seu consumo pessoal. Ter em
atencdo que o DL prevé, ainda, os casos dos precursores (art.22.°), do abuso do exercicio
de profissdo (art.27.°), das associa¢des criminosas (art.28.°), do incitamento ao uso de
estupefacientes ou substancias psicotropicas (art.29.°), do trafico e consumo em lugares
publicos ou de reunido (art.30.°) e do abandono de seringas (art.32.°). H& também a
previsdo de atenuagdo ou dispensa de pena, para 0S casos previstos nos arts. 21.°, 22.°.
23.% e 28.°, quando o agente abandone voluntariamente a sua atividade, afaste ou faca
diminuir consideravelmente o perigo produzido pela sua conduta, impeca, ou se esforce

a impedir que o resultado se verifique, ou auxilie as autoridades (art.31.%). E clara,
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portanto, a amplitude e abrangéncia do consagrado no DL n.° 15/93, um verdadeiro
regime juridico, que procura legislar e punir uma pandplia variada de condutas.

Importa, agora, de forma sucinta, observar o regime do tipo incriminador tréfico
de estupefacientes®!, ou narcotrafico, como por vezes é designado.

Antes de mais, o crime de trafico de estupefacientes corresponde a um crime de
perigo abstrato (ou presumido®?), uma vez que se antecipa a tutela penal para uma fase
anterior & do dano ou perigo para o bem juridico tutelado, ou seja, nem o perigo, nem o
dano integram o tipo. N&o se exige que tenha ocorrido dano ou um perigo concreto para
que o tipo seja preenchido®. Isto porque, esta incriminagdo, dada a sua extenséo, abrange
todo o percurso da droga, desde o cultivo e producdo até a aquisicdo pelos consumidores.
O tipo incriminador de tréfico de estupefacientes, no regime juridico atual (art.21.°do DL
n. © 15/93), estende-se aos atos de trafico propriamente ditos, como a venda, distribuicéo,
compra, cedéncia, entre outras formas previstas na norma penal, e aos atos preparatorios,
como “cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, comprar, receber, transportar,
importar, exportar, fazer transitar”®, Também a propria detencdo que ndo vise 0 consumo
pessoal se inclui no tipo.

Mais, o crime de trafico de estupefacientes destaca-se, ainda mais, dos outros tipos
incriminadores existentes na lei penal portuguesa, por ndo se exigir a intencao lucrativa,

tal como se exigia, por exemplo, no DL n.° 420/1970, de 3 de setembro. Ou seja, a simples

81 Na dissertagdo, quando referido o crime de trafico, incluem-se as diferentes formas e os diferentes tipos
incriminadores previstos, ou seja, usar-se-a o termo de trafico no seu sentido mais amplo.

82 Tal como defende o Ac. STJ, de 14 de maio de 2003, Proc. n.° 189/99.0TAMTJ [Relator: Lourenco
Martins]. Disponivel na Internet: <URL.: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-
/01DA53C68B47727580256D4300456F20>. Defende o0 STJ que o crime de trafico se consuma com a mera
criacdo de perigo ou risco de dano para o bem juridico satde publica (fisica e moral), pelo que ndo se exige
que a detenc¢do do estupefaciente se destina a venda.

8 Ao contrario, por exemplo, do crime de homicidio, em que, para que o tipo esteja preenchido, é necessario
que tenha ocorrido um dano- a morte de pessoa. Atualmente, tem-se verificado a um fenémeno de expansédo
(algo perigosa) do direito penal, com o alastramento de tipos incriminadores que correspondem a crimes de
perigo abstrato. E com olhar critico que se deve atender a este fenémeno, dado que um alastramento destes
tipos de crimes coloca em causa ndo s6 os principios da culpa e da necessidade das penas, como também o
principio da subsidiariedade do direito penal, que nos diz que a intervengdo penal deve ser a Ultima a surgir
(e ndo pode surgir apenas com fundamento na ideia ampla de seguranca da sociedade), e quando haja
dignidade de tutela penal na conduta a punir e um bem juridico, juridico-penalmente relevante. A tutela
desse bem juridico ndo se pode fundamentar apenas na eventual e hipotética sua violagdo e no receio de
perigo. E necessario que a incriminagéo se reporte a tutela de um bem juridico identificavel com clareza,
sob pena de violagdo do principio da necessidade das penas. A antecipagdo penal, existente nos crimes de
perigo abstrato, ndo pode ser ambigua, indeterminada e/ ou ampla, ao ponto que o bem juridico ndo é de
facil identificacdo. Assim, devem os crimes de perigo abstrato serem excecdes, e ndo a regra, Como tem
vindo a tornar-se frequente. Também neste sentido, COSTA, Eduardo Maia, “O crime de trafico de
estupefacientes: o direito penal em todo o seu esplendor”, Revista do Ministério Publico n.° 94, 2° trimestre
de 2003, [46-55]. Disponivel na Internet: <URL:
https://rmp.smmp.pt/ermp/rmp_94/mobile/index.html#p=2> [Consult. 01/12/2022], péags. 47 a 48.

8 Art.21.°,n.° 1 do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, 292 versdo.
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detencédo de estupefaciente e o ato gratuito de fornecimento de estupefaciente, bastante
frequente nos conhecidos consumos em grupo e entre amigos, incluem o tipo.

Por outro lado, a definicdo que tem sido dada ao conceito de detencédo é bastante
ampla, entendendo-se que a detencdo abarca qualquer forma de detencdo material de
estupefacientes, seja ela duradoura ou temporaria®. O problema desse entendimento
surge quando se estd perante uma situacdo em que a detencdo se deve, exclusivamente,
pela intencéo de, a pedido do verdadeiro possuidor de droga, ajudar, pois, na verdade, o
novo detentor do estupefaciente ndo tem a intencéo de praticar o trafico, apenas visa a
protecdo pessoal ou auxilio do verdadeiro possuidor da substancia ilicita. Na perspetiva
do regime juridico atual esta motivacdo em nada revela, dado que o tipo incriminador
abrange todo o tipo de condutas. Nao se fazendo prova que a detengédo visa 0 consumo,
entdo o agente deve responder pelo crime de trafico de estupefacientes- assim tem sido
este 0 entendimento na jurisprudéncia. Ja o autor Eduardo Maia Costa apresenta uma
proposta interessante: este tipo de condutas, dado visar apenas o favorecimento pessoal,
devem ser enquadradas, antes, no art.367.° do CP, e ndo no crime de tréfico de
estupefacientes (como autoria)®®.

E, assim, notdria a vontade que o legislador teve de incluir na intervencio penal
todo o tipo de condutas, de tal forma expansiva e ampla, que quase se perde a
compreensdo do que o direito penal aqui pretende- a protecdo de um bem juridico
identificavel ou a tentativa de prossecucdo da ideia (politica utdpica e paternalista) de
uma sociedade sem drogas?

No que concerne ao bem juridico tutelado no crime de trafico de estupefacientes,
tem sido de entendimento unanime que o bem juridico é o da satde publica.

A primeira vez que foi feita a referéncia legal ao bem juridico satde publica foi
na Convencao de Nova lorque de 1961, que falava até em saude fisica e moral. Também
a Convencao sobre as Substancias Psicotropicas de 1971 fazia aquela meng&o. Em termos
de legislacdo portuguesa, o0 DL n.° 430/1983, de 13 de dezembro (o primeiro diploma
portugués proibicionista) fundava-se no bem juridico saude publica- numa preocupagdo
sanitaria, mas numa perspetiva paternalista e repressiva.

Com a Convencdo de Viena de 1988 e, consequentemente, com o direito penal

portugués, a saude publica continuou a ser considerada como o bem juridico a proteger,

8 COSTA, Eduardo Maia, 2003 (cit. nota 81), pag.47. Este autor afirma que o conceito deve, em principio,
coincidir com o de «simples deten¢do» (art.1253.° do Cadigo Civil).
8 |dem.
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todavia adotou-se uma perspetiva mais centrada na seguranca da sociedade e dos
consumidores.

Ora, felizmente a ideia de saide moral ndo é mais referida. Esse conceito fundava-
se somente numa perspetiva extremamente paternalista e moralista, acompanhada de
preconceitos e estereo6tipos, ndo tendo qualquer suporte cientifico e rigoroso, tal como se
exige dos conceitos que determinam os bens juridicos.

Interessa, agora, perceber a que corresponde o bem juridico saude publica. A
salde pablica corresponde a “satde da generalidade das pessoas ou, pelo menos, de um
nimero indefinido ou indeterminado de pessoas™®’. Tem sido o entendimento doutrinario
e jurisprudencial que aqueles que cedem as substancias ilicitas apoiam e contribuem para
as condutas autolesivas daqueles que as consomem, colocando-as a disponibilidade de
qualquer pessoa®. E com este fundamento que se tem vindo a defender a necessidade de
punir o trafico de estupefacientes: como forma de proteger a satde da generalidade das
pessoas de substancias consideradas perigosas.

Mas ndo s6. Com o alargamento do tipo incriminador existente, visa-se proteger
0 bem juridico de satde individual, ao incluir-se nas condutas integrantes do tipo a
compra, 0s atos gratuitos, nomeadamente, por familiares e amigos, e 0s casos de partilhas
e cedéncias para consumos conjuntos. Todavia, na verdade, aqui ha um grupo circunscrito
e 0 perigo incide tdo s6 na saude individual de pessoas concretas. Ndo ha um perigo a
salide publica, como deveria existir®. Assim, dificilmente se entende o porqué de o
legislador e de o TC terem vindo a considerar legitimas a integracdo de condutas no tipo
incriminador de tréafico de estupefacientes como a compra, a cedéncia, a simples detencéo,
e oferta de estupefacientes para consumo entre grupos definidos e fechados. Mais uma
vez, parece que se visa mais uma caca absoluta as drogas e o seu fim absoluto, tentando-
se compensar no crime de trafico a descriminalizacdo efetuada ao consumo de

estupefacientes.

87 |dem, pag.49.

8 |dem.

8 O autor Eduardo Maia Costa defende que as “as cedéncias s6 poderdo ser puniveis enquanto possam
constituir auxilio ao suicidio”, dado o circulo de difusdo de droga ser restrito e determinado, cfr. em idem.
Posicdo que afirmo, desde j4, afastar-me, dado que o consumo de estupefacientes ndo significa resultado
morte, nem, por regra, 0s consumidores, visam o fim da sua vida com o consumo.
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5.2. O traficante- consumidor: Uma abordagem diferente?

A entrada em vigor da Lei 30/2000 ndo implicou a revogacéo total do DL n. °©
15/93. O crime de trafico nas suas mais variadas formas manteve-se criminalizado,
inclusive o crime do traficante-consumidor, previsto e punido pelo art.26.° do DL.

Este tipo incriminador esta previsto para as situacfes em que alguém pratica
qualquer um dos factos integrantes do crime de tréafico de estupefacientes, consagrado no
art.21.°do DL n. © 15/93, quando o objetivo com essas condutas é somente 0 seu consumo
pessoal.

O problema é que, ao contrario do que a lei atual da a entender, ndo existem
categorias estanques e definitivas. O mundo das drogas, seja ele a nivel do consumo, ou
a nivel do tréfico, ndo é preto e branco.

O traficante-consumidor é aquele consumidor que acaba por necessitar de praticar
condutas ilicitas integrantes no tipo trafico de estupefacientes para satisfazer o seu
consumo pessoal e a sua dependéncia. Estamos a falar, por regra, de consumidores com
toxicodependéncia, que muitas vezes ndo tém outros meios econdmicos a recorrer para
adquirirem as substancias para o seu consumo pessoal.

Ora, sendo o traficante-consumidor, por regra, consumidor com
toxicodependéncia tal significa que se estd perante uma pessoa com uma adi¢do, o que
consubstancia uma doenca e, portanto, ndo € a criminalizacdo que ira se demonstrar
eficiente.

Com esta norma incriminadora, isto é, com a puni¢do do consumidor que trafica
visando apenas 0 seu consumo, esta-se a ignorar o verdadeiro problema: a existéncia de
uma pessoa com tal dependéncia e que ndo possui meios para a satisfazer®®. Descurar

estas questdes é descurar a grande parte da realidade dos tribunais portugueses.

Capitulo 6- A descriminalizacdo do cultivo, produgdo, fornecimento, distribuigao,

venda, compra e cedéncia- devera ser este o futuro legislativo?

Passadas duas décadas desde a ultima relevante e progressista alteracdo
legislativa- a descriminalizacdo do consumo de estupefacientes-, no que concerne as

drogas, ja vai sendo hora de retomar a discussao, agora com outros contornos e outros

% N3o se pode descurar também o facto de muitos dos consumidores com toxicodependéncia ndo possuirem
um emprego estavel ou um emprego de todo e, muitas vezes, um apoio familiar estavel e presente. Todos
estes fatores acabam por levar os consumidores a sentir a necessidade de recorrer ao trafico.
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objetivos em mente, principalmente porque a evolucgdo tecnoldgica e o surgimento de
novas drogas sintéticas e psicoativas, bem como o crescimento de outras, desatualizou as
regulacdes existentes.

Apd6s um estudo aprofundando e longo de todos os comportamentos associados
ao mundo dos estupefacientes, assim como a experiéncia obtida num juizo central
criminal, arrisco-me a defender a descriminalizacdo do cultivo, producdo, fornecimento,
distribuicdo, venda, compra e cedéncia de estupefacientes e substancias psicotrépicas, e
da criacdo de um mercado regulado de drogas.

Ainda que, com consciéncia e franqueza, admita que algumas davidas existem
sobre esta posicdo, também acredito ser este um sentimento comum quando se esta
perante mudancas inovadoras e ousadas na legislacdo penal, principalmente quando se
trata do tema drogas.

N&o obstante, importa apresentar os varios argumentos, juridicos e sociais, que
sustentam esta posicéo, requerendo-se uma mente aberta e ndo conservadora, focada na
protecdo dos consumidores de estupefacientes e da restante sociedade.

Como referido supra, o direito penal corresponde a ordem juridica que visa tutelar
bens juridicos, com dignidade penal. Portanto, ndo deve ser usado como mecanismo de
imposicdo moral e de habitos de vida, numa perspetiva paternalista, repressiva e
controladora. Caracterizando-se pelo seu principio da subsidiariedade, deve ser a ultima
ratio, pelo que, antes de se recorrer ao direito penal, deve ser a descriminalizagdo “levada
td0 longe quanto seja compativel com a tarefa juridico-penal tutelar da ordem social”®%,

O bem juridico que (unanimemente) se tem considerado como tutelado pelo crime
de trafico e outras atividades ilicitas € o da satde publica, através de um tipo bastante
amplo e abrangente, que inclui todo e qualquer tipos de condutas humanas. A salde
publica no sentido em que se visa eliminar toda a conduta entendida (legal e
criminalmente) como trafico de estupefacientes, de forma a garantir que as substancias,
potencialmente prejudiciais para a saude humana, ndo sejam distribuidas e circuladas,
criando risco a saude.

Porém, o que tem se vindo a verificar ao longo destas décadas de proibicionismo
é de um aumento da pureza/ poténcia das substancias, assim como a sua contaminacao,

muitas vezes com produtos toxicos, sejam drogas, sejam outros produtos néo

91 DIAS, Jorge Figueiredo: “Uma proposta alternativa ao discurso da criminalizagdo/ descriminalizagio das
drogas”, Revista Scientia Juridica Tomo XLIII, n.° 250/252, 1994. Disponivel na Internet: <URL.:
https://jorgesampaio.arquivo.presidencia.pt/pt/biblioteca/outros/drogas/ii2.html> [Consult. 19/12/2022].
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estupefacientes®, por parte dos narcotraficantes, de forma que a producéo Ihes fique mais
barata, mas a distribuicdo mais rentavel. Quer estes produtos tdxicos, quer a elevada
pureza/ poténcia das substancias atualmente distribuidas no mercado ilicito sdo
extremamente perigosas a salde dos consumidores, colocando os consumidores numa
posicdo de inseguranca, sem que Ihes sejam dadas outras oportunidades, e isto como
resultado do elevado poder que os narcotraficantes detém, devido ao proibicionismo e a
existéncia de um mercado ilicito e ndo regulado. Este é também um problema para a satde
publica, inclusive para o0s consumidores ocasionais, que consomem por razdes
recreativas, principalmente de canabis, onde se tem verificado, também, um aumento de
canabindides sintéticos®.

Assim, ao contrério do que se visa com o crime de trafico de drogas, ao ndo se
permitir a existéncia de um mercado regulado e fiscalizado, esta-se a colocar em risco a
saude e vida dos consumidores, independentemente do tipo de consumidores que sejam,
ao se permitir que sejam consumidas substancias ndo controladas e reguladas.

Mais, embora se vise tutelar a salde publica ao combater o trafico e,
consequentemente, a distribuicdo de estupefacientes nas comunidades, é claro que a
criminalizacdo nao tem sido eficiente, uma vez que se tem reportado a facil acessibilidade
as drogas, nomeadamente por menores de 18 anos**, facto que se tem vindo a intensificar
também devido ao fendmeno da Internet e Dark Web, usados como meio de trafico de
estupefacientes®. Ou seja, por mais décadas que tenham passado e mais acdes anti trafico

que tenham vindo a ocorrer, o trafico e, portanto, a distribuicdo de estupefacientes nédo

92 Tal como foi referido ja no capitulo do consumo. Um outro exemplo é o da droga sisa, criada e consumida
na Grécia. A substancia é uma metanfetamina, mas que, por regra, contém, também, vestigios de chumbo,
6leo de motor, sal ou champd, o que a torna numa substancia extremamente barata, mas tdxica.

9 Qs canabindides sintéticos imitam os efeitos do THC, a substancia principal do canabis, responsavel
pelos efeitos psicoativos. Alguns canabindides sintéticos sdo altamente potentes e tdxicos, podendo
provocar intoxicagdes graves e fatais. Houve um aumento dos casos de candbis adulterada com
canabinodides sintéticos na Europa, sendo que “na maioria dos casos, as drogas foram compradas como
candbis ilicita”. “E provéavel que os criminosos estejam a adulterar os produtos de canabis para maximizar
os lucros, uma vez que o canhamo industrial com baixo teor de THC é barato e tem uma aparéncia
semelhante & da canabis herbacea ilicita”, cfr. em OBSERVATORIO EUROPEU DA DROGA E DA
TOXICODEPENDENCIA, Relatério Europeu sobre Drogas 2022: Tendéncias e evolugdes, Luxemburgo:
Servico das Publicagdbes da Unido Europeia, 2022. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/14644/20222419 TDAT22001PTN_PDF.pdf>
[Consult. 30/01/2023].

% SICAD, DIRECAO DE SERVICOS DE MONITORIZACAO E INFORMAGCAO / DIVISAO DE
ESTATISTICA E INVESTIGACAO, 2022 (cit. nota 19), pags. 13 e 14.

% Na Dark Web existem mercados virtuais, onde as transagdes sdo feitas através da moeda virtual bitcoin.
Dado se passar na Dark Web, o mercado é inacessivel através dos comuns motores de busca, dificultando-
se 0 conhecimento pelas autoridades, bem como a aplicacdo da lei face ao desconhecimento dos
proprietarios dos dominios, bem como dos seus utilizadores.
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esta controlada, nem extinta, sendo, na verdade, facil de aceder e obter as substancias
ilicitas.

Por outro lado, algumas condutas previstas nas normas tipificadoras do tréfico,
como a cedéncia e a partilha para consumo conjunto, a mera detencdo, que ndo para
consumo pessoal, nomeadamente quando se visa 0 mero favorecimento pessoal, ndo
consubstanciam violagGes ou riscos & satde publica, dado que aqueles atos se reportam
tdo somente a um individuo ou a um pequeno e circunscrito grupo de pessoas. Na verdade,
ndo h& uma relacdo do bem juridico saude publica e aquelas condutas, pois o perigo de
dano para a satde publica ndo existe, existindo somente um perigo para a saude individual
dos consumidores, ndo cabendo, por isso, ao direito penal intervir®®. Ha um tabu absoluto
no que concerne a todas as condutas inseridas no trafico®”, com fundamento numa
perspetiva paternalista e de superioridade moral.

Depois, um dos principais argumentos utilizados para a criminalizacdo daquela
atividade é a outra atividade violenta que se associa a estas condutas, a criminalidade
secundéria.

Ora, um tipo incriminador ndo se pode fundar no perigo existente da préatica de
outras condutas ilicitas, tdo pouco deve ser usado como instrumento de prevencao de
outros tipos incriminadores. A criminalidade adjacente ao narcotrafico ndo pode ser
inserida no tipo incriminador do trafico de estupefacientes, como se integrasse 0s
elementos tipificadores. Essas condutas ilicitas devem ser analisadas autonomamente, por
respeito ao principio da subsidiariedade e a dignidade penal. Havendo um qualquer tipo
de crime contra as pessoas, por exemplo homicidio, praticado, o agente deve ser
responsabilizado penalmente pelo respetivo tipo incriminador, e apenas quando
praticado, ou se assim previsto, pela sua tentativa. Nao deve o crime de trafico ser usado
como tentativa de diminui¢do/combate do perigo ou da efetiva ocorréncia desse tipo de
crimes.

Mais, ndo tem sido a criminalizacdo do trafico que tem diminuido os valores de
criminalidade adjacente (como furtos e roubos, ofensas a integridade fisica e, por vezes,
homicidios, além das comuns associa¢fes criminosas formadas), ainda que um dos
fundamentos da criminalizacéo do trafico seja, precisamente, o da criminalidade violenta

que se cria com essa conduta ilicita. Pelo contrario, Portugal tem verificado um aumento

% Também neste sentido, COSTA, Eduardo Maia, 2003 (cit. nota 81), pag.49.
9 Idem, pag.48.
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de prética de atos de violéncia contra pessoas associados ao trafico de estupefacientes®,
0 que demonstra que, ao invés do que se esperaria, 0 movimento anti trafico deve ser
reconsiderado. Uma verdadeira resolucéo do problema do narcotrafico dificilmente sera
alcancada com éxito através de intervencgdes fortemente repressivas e proibicionistas, tdo-
pouco contra aqueles traficantes que recorrem a esta atividade ilicita, ou para sustentar o
seu consumo e dependéncia, ou para conseguirem se sustentar/sobreviver.

O cultivo, produgdo, fornecimento, distribuicdo, venda e compra de
estupefacientes ocorrem a margem da lei, sem qualquer regulamentacdo, num mercado
que se caracteriza pelo monopolio e controlo de associa¢fes criminosas (carteis e mafias),
sem receio de, se necessario, recorrer a outras condutas ilicitas e violentas. Estes grupos,
quando de maior magnitude, em Portugal e em outros paises, infiltram-se nas varias
infraestruturas, caracterizando-se por eficientes formas de recrutamentos de funcionarios
e entidades prestadoras de servicos, Uteis na realizacdo das suas atividades ilicitas,
dispondo de poder financeiro e meios tecnoldgicos evoluidos (servicos de entrega rapida,
mercados online, designadamente na Dark Web)®°.

A verdade € que enguanto houver consumidores, havera necessidade de cultivar,
produzir e vender e, enquanto se mantiver a criminalizacdo, 0 recurso e procura no
mercado negro continuara a existir'?’ e as associagdes criminosas continuardo a manter,
ou mesmo aumentar, o seu poder e 0s seus lucros, uma vez que a principal atividade ilicita
que as sustenta é, precisamente, a do trafico'®’. O importante para as associacoes

criminosas sdo os lucros elevados que retiram, fruto da ilicitude da atividade.

% SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA, Relatério Anual de Seguranca Interna- Ano 2021, Sistema de
Seguranca Interna: Gabinete do Secretario-Geral, 2021. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.portugal.gov.pt/download-

ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bL CAAAAAAABAAZNLIONgcAIUgtZWUAAAA%3d
> [Consult. 21/12/2022], pag.64.

% |dem.

100 Veja-se 0 exemplo dos Paises Baixos, que permitem o consumo de canabis e seus derivados, mas, uma
vez que a producdo e cultivo continuam ilicitos, as smartshops séo obrigadas a recorrer ao mercado ilicito
e mercado negro, tornando o Pais num dos maiores importadores de canabis, o que ndo deixa de ser irdnico.
101 A mafia Ndrangheta, grupo baseado na regido a sul de Calabria, deteve, durante muitos anos, o
monopdlio transatlantico do mercado de cocaina, havendo evidéncias das suas ligagdes com grupos da
Coldmbia e, mais recentemente, associagfes criminosas mexicanas, e presente em Espanha, principal pais
de entrada de cocaina na Europa cfr. em UNODC e EUROPOL, The illicit of cocaine from Latin America
to Europe- from oligopolies to free-for-all?, Cocaine Insights 1, Viena: UNODC, setembro 2021.
Disponivel na Internet: <URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/cocaine/Cocaine_Insights_2021.pdf> [Consult. 20/02/2023].

Também em SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA, 2021 (cit. nota 96) - “na UE o trafico de drogas é
a éarea criminal que mais organizag@es criminosas atrai, funcionando como uma espécie de iman para as
mesmas, atentos os elevados proventos econémicos que proporciona”.
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Portugal néo fica atras neste mercado ilicito, mostrando-se como destino de varios
tipos de estupefacientes para abastecer os varios circuitos internos e como porta de
entrada para 0s outros paises europeus, principalmente no que concerne a haxixe
(proveniente de Marrocos) e cocaina (proveniente de Colémbia, Peru e Bolivia)%.

No que concerne a questdo do direito internacional e das convencdes ratificadas
por Portugal, fortemente utilizado como um dos principais argumentos de oposi¢do a
descriminalizagdo, ora, observando o art.3.°, n.° 2 da Convencdo de 1988 é evidente que
fica ressalvada a superioridade da Constitui¢do Portuguesa, dos principios constitucionais
e dos conceitos fundamentais do sistema juridico portugués, pelo que, fundando-se a
descriminalizacdo total e criacdo de um mercado legal regulado no principio da dignidade
humana (art.1.° da CRP) e no principio da subsidiariedade e ultima ratio do direito penal
(art.18., n.° 2 e 3 da CRP), ndo ha razdo para se afirmar que a descriminalizacdo da
producdo, cultivo, distribuicdo, fornecimento e venda de estupefacientes ndo seja possivel
e viole as convencdes ratificadas. A prdpria Convencgdo de 1988 é flexivel e admite
medidas alternativas a adotar pelos Estados.

Além disso, o cultivo e producdo, distribuicdo, fornecimento, venda, entre outros,
de estupefacientes ndo estdo impedidos de ser punidos penalmente. Ao ndo se respeitar o
regime juridico introduzido pela descriminalizacdo e pela existéncia de um mercado
regulado, nomeadamente, pela venda e distribuicdo sem licenca ou sem respeito pelas leis
aduaneiras, as condutas devem ser punidas penalmente pelo crime de contrabando (Lei
n.° 15/2001, de 5 de junho, art.93.9), tal como ja se verifica com substancias como tabaco
e alcool.

Ou seja, a descriminalizacao legal ndo € afastada pelas convenc@es internacionais
e, é possivel uma interpretacdo mais flexivel daquelas. Além disso, parece claro que €
necessario que as convencdes sejam também sujeitas a modernizacdes e alteracoes.

Os Estados, incluindo-se Portugal, ndo podem continuar a ignorar que 0 mercado
de drogas néo existe ou que deixara de existir um dia. L& vai o tempo em que um absoluto
mundo sem drogas era uma ideia a prosseguir.

A descriminalizacdo total das drogas pode trazer consigo a diminuigdo do poder
das associagOes criminosas e a diminuicdo do trafico de rua e a criminalidade secundaria
adjacente. Todavia, seria ilusorio afirmar que a criagdo de um mercado regulado ira

eliminar na totalidade, de um dia para a noite, 0s problemas associados ao trafico,

102 SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNA, 2021 (cit. nota 96), pag.59.
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principalmente ap6s décadas de proibicionismo e criminaliza¢do que resultaram no poder
e controlo de associagdes criminosas relacionadas com o narcotrafico.

No narcotrafico existe um produtor, um fornecedor e um cliente, todos eles
interessados na transacdo. Esta intercecédo foi-se consolidando ao longo de décadas e, por
conseguinte, consolidaram-se mercados ilicitos e sindicatos de crime que os regulam e
associagdes criminosas que movimentam os lucros, grupos com poder, inclusive, em
vérias instancias formais®. Este poder ndo sera apagado de imediato com a criagdo de
um mercado regulado de drogas, contudo sera abafado, recaindo ao Estado e a sociedade,
inclusive consumidores, o dever de estimular o mercado legal e regulado e de mostrar que
é essa a solucdo para o consumo. Tal como argumentado supra, a descriminalizacdo da
venda e distribuicdo de estupefacientes ndo deixa de ser a medida que mais respeita 0s
direitos humanos, a mais segura e, inclusive, a mais eficiente contra o0 combate da doenca
de adicdo e de overdoses, ainda que ndo se possa afirmar ser a medida perfeita. Deve ser
este o principal objetivo a prosseguir, a curto prazo, com a descriminalizagéo total das
drogas.

Ao criar-se um mercado regulado, ha a possibilidade de reduzir os danos
associados ao comeércio ilicito de substancias, trazendo seguranca e saude aos
consumidores, assim como a sociedade, com a distribuicdo de substancias de melhor
qualidade e menos prejudiciais a saude humana, a disponibilizacdo de tratamentos e
opcOes seguras aos consumidores.

A verdade é que o processo de legalizacdo permite a regulacdo legal e, é isso que
se deve procurar prosseguir, dando espaco as autoridades para controlar e fiscalizar de
forma efetiva e adequada a substdncias, procurando retirar 0 poder aos grupos e

associagdes criminosas.

Capitulo 7- Um novo regime juridico: A descriminalizagcdo total e um mercado

regulado de substancias controladas

Apos a longa discussdo apresentada nesta dissertacdo, neste capitulo visa-se
apresentar uma proposta de um novo regime juridico, que pretende a legalizacdo do
cultivo, producdo, fornecimento, distribuicdo, venda e compra de estupefacientes e

substancias psicotropicas, propondo-se um mercado legal regulado e fiscalizado. Além

103 DIAS, Jorge Figueiredo, 1994 (cit. nota 89), 2.° paragrafo, capitulo I.
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disso, apresentar-se-ao alteracdes legislativas ao atual Regime Juridico do Consumo de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, Lei n.° 30/2000, de forma a colmatar as
importantes falhas suprarreferidas e a adaptar com o regime a propor do mercado
regulado.

A construcdo de um novo regime juridico, ainda para mais, de um gue exige a
harmonia de vérios e diferentes ramos do direito, tem necessariamente de respeitar a
Constituicio Portuguesa e as normas de direito internacional'®*, tendo sempre em conta a
dignidade da pessoa humana (art.1.° da CRP e art.1.° da DUDH).

Primeiro, a mudanca deve se iniciar pelos termos utilizados, exigindo-se que se
deixe o preconceito e sentidos conotativos negativos existentes. Além dos termos
estupefacientes e substancias psicotropicas, apoia-se 0 uso do termo "substancias
controladas”.

Segundo, neste capitulo pretende-se apresentar varias medidas e propostas que se
mostram essenciais, apds varios meses de estudo. Todavia, a avangar com este movimento
legislativo, torna-se fundamental a criagdo de um equipa distinta e profissional, tal como
se fez com ENLD, com varias areas do saber- saude publica e medicina, direito,
economia/ financas, psicologia/ psiquiatria, sociologia, farmacologia, representantes dos
consumidores e, até mesmo, pessoas que tenham um percurso no comércio ilicito de
drogas -, de forma a desenhar politicas e marcos juridicos adaptados a realidade do pais
e, principalmente, as diferentes realidades locais.

A verdade é que, dada a complexidade do mundo das drogas, assim como a
adicdo, é necessario que o regime seja aliado por um forte movimento de prevencdo e
tratamento dos consumidores com toxicodependéncia. Ainda que se suporte a legalizacéo
dos estupefacientes e a criacdo de um mercado regulado de estupefacientes, os maleficios
dos estupefacientes, principalmente de opiaceos, ndo podem ser descurados, devendo-se
colocar como prioridade os direitos dos consumidores e, acima de tudo, o direito ao
acesso de tratamentos gratuitos aos consumidores e o direito ao acesso a substancias
seguras. Os consumidores com toxicodependéncia sdo seres humanos e, por isso,
detentores do direito a dignidade humana (art.1.° da CRP) e de outros direitos
fundamentais, direitos que este novo regime juridico deve colocar sempre em primeiro

plano.

104 Art.16.° da CRP.
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Por outro lado, este (a propor) regime juridico visa mitigar os riscos da
comercializacdo ilicita excessiva para a salde dos consumidores e garantir a segurancga
da comunidade, tendo-se como exemplo os mercados regulados do tabaco e alcool, os
mercados regulados de canabis de varios paises, como Canada, Uruguai e Colorado, nos
Estados Unidos da América, e a legalizacdo da planta de coca na Bolivial®, tomando
particular atencdo as principais falhas e mudancas a adotar de cada regime, sem deixando
de ter em conta que a realidade de Portugal é distinta, ndo sé em termos socioecondémicos,
mas também na evolucdo da situacéo das drogas no pais.

Além disso, 0 contacto entre as autoridades competentes e a realidade dos
consumidores e da sociedade no que concerne as drogas, deve ser constante, uma vez que
apenas assim se pode estar a par das adaptacdes e mudancas que vao sendo necessarias
de ocorrer.

Passando, agora sim, ao regime juridico, este ndo deve recair somente sobre uma
area do direito. A legislagdo deve tentar alcancar todos os prismas envolvidos neste tema.
Assim, o regime deve prever normas que regulem as substancias em si, que regulem os
produtores, intermediarios e vendedores, que regulem os estabelecimentos comerciais e
clinicas de consumo, que regulem a comercializacdo em si, nomeadamente, a publicidade
dos produtos e a disponibilidade e acessibilidade das substancias. E importante que o
regime regule as circunstancias do mercado e sujeitos envolvidos, ou seja, que se defina
quais 0s pressupostos que tém de se verificar para que se possa participar no mercado
legal de estupefacientes.

Ou seja, ndo se visa propor um mercado ndo regulado e totalmente liberal, dados
0s riscos que as substancias podem trazer a saude individual e a satde publica. Antes,
visa-se a apresentacdo de um regime juridico, e, consequentemente, de um mercado

regulado, que tem em consideracdo todos os aspetos e consequéncias relativas as drogas.

15 Para o Canadid, a Lei Cannabis Act, disponivel na Internet: <URL: https:/laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-24.5/>. Para o Uruguai, Regulacion y Control del Cannabis, disponivel na
Internet: <URL.: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19172-2013>. Para Colorado, Estados Unidos da
América, consultar na Internet: <URL.: https://cannabis.colorado.gov/legal-marijuana-use/retail-marijuana-
licensees >. Para a Bolivia, Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, Ley N° 1008 de 19 de
Julio de 1988, disponivel na Internet: <URL.: http://www.dgsc.gob.bo/normativa/leyes/1008.html>. A
Bolivia tutela, ainda, constitucionalmente a planta de coca, cfr. articulo 384, seccién I, capitulo séptimo,
titulo 11, Constitucién Politica del Estado (CPE) (7-Febrero-2009), disponivel na Internet: <URL:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf>.
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7.1. Do mercado regulado de substancias controladas'®®

Na criacdo de um regime juridico do mercado regulado de estupefacientes e
substancias psicotropicas é necessario ter em conta que, apesar da descriminalizagéo total
e, por isso, descriminalizacdo do cultivo, producdo, distribuicdo, fornecimento, venda,
compra e cedéncia de estupefacientes, existem padrbes de consumo de alto risco de
drogas, especialmente entre adolescentes e jovens adultos, com experimentacdo precoce
em criangas.

Portanto, antes de tudo mais, embora ndo se pretenda sancionar ou penalizar
comportamentos, com a cria¢do deste regime devem ser colocadas barreiras ao consumo
de estupefacientes de adolescentes, através de um limite elevado de idade minima de
acesso e de proibicdo de venda, seguindo o ja estipulado no regime juridico de
disponibilizacdo, venda e consumo de bebidas alcodlicas em locais publicos e locais
abertos ao plblico®’,

Assim, propbe-se uma importante proibicéo: a proibi¢do a menores de 18 anos de
idade, independentemente dos objetivos comerciais, de vender, fornecer, distribuir ou
colocar a disposicdo estupefacientes, quaisquer que sejam eles, em locais publicos ou
locais abertos ao publico, assim como a proibicdo do consumo de estupefacientes em
locais publicos e em locais abertos ao publico. Esta proibicdo dever-se-4 estender as
pessoas que se apresentem notoriamente sob efeitos de narc6ticos ou aparentem possuir
anomalia psiquica. Por conseguinte, estd permitida a exigéncia de apresentacdo de
documento de identificacdo, propondo-se, mesmo, que Seja um requisito para oS
estabelecimentos comerciais e outros autorizados a vender, em caso de divida da
maioridade.

Além disso, e ainda a respeito da protecdo de jovens e criancas, a disponibilizacéo,
venda e consumo de estupefacientes deve ser expressamente proibida em: cantinas, bares
e outros estabelecimentos de restauracao ou de bebidas, acessiveis ao publico, localizados
nos estabelecimentos de salde e outros locais frequentados por menores; em maquinas

automaticas; em postos de abastecimento de combustivel em autoestradas ou fora das

196 |mporta referir que serdo propostas algumas das ideias fundamentais na criagdo de um mercado regulado,
em que o cultivo, producdo, distribuicdo, fornecimento, venda, compra, cedéncia e partilha ndo sdo punidos
penalmente, deixando-se a nota que, certamente, mais devera ser feito num movimento legislativo como
este. Todavia, admite-se a limitagdo temporal e de conhecimento. Uma deciséo legislativa como esta exige
um regime juridico detalhado e vasto, obtido apds um longo periodo de estudo e intervencdo de varias areas
do saber, e de construgdo e alteracGes legislativas.

107 DL n.° 50/2013, de 16 de abril, 5.2 verso.
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localidades; e, em locais proximos a locais frequentados por menores, nomeadamente
escolas e parques infantis.

Ora, ainda que tenha sido feito aquele reforco de proibicdes, a verdade é que se
visa propor um regime em que apenas é permitido o cultivo, producéo, venda, distribuicao
e fornecimento de drogas aos estabelecimentos, pessoas e servicos legalmente
autorizados para o efeito, mediante a atribuicdo de licengas, pelo que, na verdade, grande
parte dos estabelecimentos estara proibido. No entanto, a proibi¢do dos estabelecimentos
referidos no paragrafo anterior deve-se a necessidade de reforcar e assegurar a existéncia
de consagracdo legal, de forma a proteger os mais vulneraveis e suscetiveis ao consumo.

Primeiro, todos e quaisquer estupefacientes e substancias psicotropicas, cuja
autorizacdo de distribuicdo, venda e compra seja permitida, devem ser revistos e
examinados, antes de colocados no mercado, no que concerne a sua seguranca,
composicdo, qualidade e eficicia, ainda antes de receberem a autorizacdo para
comercializagéo.

Depois, propde-se a criagdo de dois regimes diferentes, conforme se trate de
drogas mais leves e drogas mais pesadas, distingdo conceptual a consagrar-se
expressamente na lei, fundamentada em estudos e factos cientificos, para que seja de facil
compreensdo aos interessados no mercado.

Quanto ao regime de drogas mais leves (como canabis!®®, cogumelos magicos,
ecstasy/ MDMA e outros produtos psicadélicos) é proposto um mercado mais aberto e
livre. O respetivo regime devera consagrar concretamente quais as substancias que nele
se inserem, assim como as defini¢Ges/ interpretacGes a atribuir a cada.

Para isso, os estabelecimentos de venda e distribuicdo, assim como produtores
devem possuir uma licenca, que inclua varias vertentes regulatorias adequadas ao risco
de cada produto e as necessidades locais. Mais, propde-se 0 seguir de um regime idéntico
ao dos Paises Baixos, em que coffee shops e smartshops sejam permitidas, sob a condigédo
da existéncia de uma licenca.

O cultivo pessoal/ em domicilio de canabis e cogumelos mégicos devera também
ser permitido, contudo devera estar condicionado a um limite que deve ser expressamente
consagrado pela legislacdo, proibindo-se a venda ou distribui¢cdo do produto, sem que
haja uma licenca para o efeito.

108 De referir que néo se inclui aqui o canabis medicinal, que ja possui a sua regulamentaco prépria e que,
devido as suas especificidades, assim devera permanecer.
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As licencas a atribuir aos estabelecimentos, produtos, servicos e marcas devem
ser obtidos ap6s a passagem de um processo exigente, dividido numa fase de pré-
licenciamento e numa fase de licenciamento, a definir expressamente pelo regime. Além
disso, parece que o melhor seja dividir as licencas em categorias, cada qual com o seu
proprio regime e 0s seus requisitos, recomendando-se as seguintes: licenca de cultivo;
licenca de producéo/ processamento; licenca de transporte/ fornecimento; licenga de
testagem; licenca de pesquisa; e, licenca de venda/ distribuicao.

A licenca deveréa conter informacdes relevantes, tais como o nome do seu detentor,
0 nmero da licencga, a categoria, morada da atividade autorizada/ do estabelecimento, a
atividade autorizada, a data de atribui¢éo do licenciamento, a validade da licenga e outras
eventuais informacdes que se considerem essenciais.

Quanto ao mercado de drogas mais pesadas (opiaceos, naturais e sintéticos,
cocaina e crack, metanfetaminas e benzodiazepinas mais perigosas, entre outras) é
proposto um regime mais controlado e fechado, cujo monopélio devera recair no Estado
e em especialistas farmacéuticos, ou seja, a venda e distribuicdo devera ser feita em
farmacias, com fornecedores treinados e licenciados. Ja o cultivo e producdo apenas
deverdo ser permitidos a entidades com licenciamento para tal, de preferéncia entidades
farmacéuticas e laboratoriais, e cujo processo de licenciamento devera ser ainda mais
rigoroso que o exigido para o mercado das drogas mais leves. Aliado a isto, 0s
consumidores deverdo registar-se num sistema anénimo nacional sempre que efetuem a
compra dos produtos, impondo-se um limite mensal de compra do produto, a definir de
acordo com dados cientificos. Importante, ainda, serd ter em consideracdo a interacao
entre estes estabelecimentos e os consumidores com toxicodependéncia, uma vez que o0 a
existéncia de um limite mensal de compra e o preco ndo serdo impeditivos da pessoa obter
a substancia.

Este segundo regime deve ser bem pensado e aprofundado, uma vez que nao se
visa que 0 acesso a estas substancias, principalmente opiaceos, como heroina e fentanil,
sejam faceis e indiscriminados. Assim, é necessario que estes espagos avaliem o cliente,
por exemplo, através de um inquérito, de forma a perceber se se trata de uma pessoa a
consumir pela primeira vez, que se encontra devidamente informada e consciente da sua
deciséo de consumir, ou se se trata de consumidor frequente ou ja com adic¢do. Mais, deve
haver uma constante informacdo dos riscos e efeitos perigosos para a saude que estas
substancias acarretam e, no caso de consumidores com toxicodependéncia, um incentivo

ao tratamento. Sugere-se, ainda, que estes estabelecimentos fornecam tratamentos
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medicamentosos a toxicodependéncia de opiaceos, como a metadona, e naloxona,
medicamento capaz de reverter uma overdose. Por este razdo, estes espacos devem ser
compostos por profissionais na area da satde, nomeadamente farmacéuticos.

N&o se demonstrando possivel este ultimo regime relativo as drogas mais
pesadas, uma vez gque se admite a complexidade quanto a esta proposta, propde-se, entéo,
a implementacdo de centros/ salas de consumo, a aprofundar no capitulo seguinte, a
propor também com a existéncia do mercado das drogas mais pesadas.

No que concerne aos precos de mercado, os estupefacientes, quer a nivel da sua
producdo, quer a nivel da sua venda, devem ser sujeitos a impostos, sugerindo-se que o
produto dos mesmos seja distribuido pelos centros de consumo, pelas CDT’s e Ministério
de Saude e por outras medidas de prevencdo do consumo e tratamento de pessoas com
toxicodependéncia. Estes produtos devem ser sujeitos a impostos, de forma a impedir que
sejam de tal forma baratos, que se tornem de facil acesso, devendo-se seguir a politica até
agora adotada no tabaco. Todavia, é também importante que haja quase que uma
aproximacao dos precos do mercado regulado com os pregos das substancias de rua, uma
vez que a venda e distribuicdo ilicitas ndo desaparecerdo e nao se pode cair no erro de
taxar de tal forma, que se torne insuportavel o acesso ao mercado regulado, acabando por
compensar mais recorrer ao mercado ilicito. E necessario, na criacdo deste regime,
procurar um equilibrio nos precos do mercado®- nem muito baixos, nem muito elevados.

Pode-se demonstrar, também, interessante que se exija aos estabelecimentos e
servigos autorizados a informacao/ exposicdo de avisos dos efeitos e riscos do consumo
dos respetivos estupefacientes, bem como se recomende o incentivo ao tratamento de
consumidores com toxicodependéncia e de outras medidas de prevencéo.

Por tltimo, no que concerne a fiscaliza¢do do cumprimento do regime apresentado
para 0 mercado regulado de estupefacientes e substancias, esta deverd recair na
competéncia da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica (ASAE), da Policia de
Seguranca Publica (PSP) e da Guarda Nacional Republicana (GNR), sem prejuizo das
competéncias de fiscalizagdo eventualmente atribuidas a outras entidades.

Estas autoridades poderdo determinar o encerramento imediato, provisorio ou

definitivo, do estabelecimento que viole algumas das proibi¢des ou ndo cumpra com 0s

109 Um exemplo real é o do mercado regulado de canabis no Canada, cujas principais criticas, que tém vindo
a surgir como obstaculo a descriminalizagdo, € o elevado custo dos produtos de canabis vendidos, havendo
relatos de algumas pessoas que afirmam que, por vezes, compensa mais recorrer ao mercado ilicito, ainda
que haja preferéncia pelo mercado licito.
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requisitos propostos, recomendando-se 0 encerramento definitivo quando o
estabelecimento ndo possua licenga para cultivo, producdo, distribuigdo, fornecimento
e/ou venda, e ndo o consiga obter até o término do prazo determinado pelas autoridades,
e 0 encerramento imediato e definitivo quando o estabelecimento coloque em risco a
saude e/ou seguranca dos consumidores e demais. O encerramento podera, ainda,
acontecer, quando e enquanto tal se demonstre necessario para a recolha de elementos de
prova, apreensao de objetos utilizados na prética da infracdo e/ou para a identificacdo dos
agentes da infracdo, ou quando haja flagrante delito, havendo perigo sério de continuagéo
da atividade ilicita.

A violacdo das diferentes normas que regulem o mercado, nomeadamente as
proibicdes expressamente consagradas, constituirdo contraordenagdes, puniveis com
coimas pecuniarias, que deverdo variar nos intervalos de valores, de acordo com as
pessoas (singular ou coletiva) envolvidas, a gravidade da infracdo e da norma que se
violou. A instru¢do dos respetivos processos contraordenacionais devera competir a
ASAE. Admite-se, ainda, a possibilidade da consagracao legal de san¢Ges acessorias que
se possam demonstrar relevantes para as situacdes das diferentes infracbes, como a
interdicdo do exercicio de atividade diretamente relacionada com a infracédo praticada, a
perda de produto, entre outras possibilidades.

Além disso, fica em aberto a punicédo pelo crime de contrabando, previsto e punido
pelo art.93.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, quando néo se respeitem as leis aduaneiras
ou a venda e distribuicdo seja realizada sem licenca.

A fiscalizacdo deste mercado de drogas deve ser constante, atenta e intensa, de
forma a evitar colocar as drogas nas méaos erradas e de maneira que o principal objetivo
da descriminalizacdo total de drogas- a seguranca sanitaria das comunidades e
consumidores- seja eficazmente garantido, exigindo-se que o controlo e fiscalizacao por
parte das autoridades competentes seja proporcional aos riscos associadas a cada tipo de
estupefaciente e substancia psicotropica.

Por ultimo, de referir que a descriminalizagdo da producdo, cultivo, distribuicéo,
fornecimento e venda de estupefacientes ndo significa a descriminalizacdo das
associagdes criminosas que continuem a existir e do branqueamento de capitais, crimes
estes que, pela sua gravidade e danosidade, devem continuar a ser punidos. Também o
abandono de seringas na via publica, pelo dano que provoca a saude publica, se mantém

criminalizado, ndo se propondo qualquer alteragéo ao regime atualmente em vigor.
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Em suma, propde-se um regime regulado e controlado, que possui como pedra
basilar a seguranca dos consumidores e demais pessoas, exigindo-se, para a sua eficiéncia,
uma ativa e forte fiscalizacdo e supervisdo das autoridades competentes, assim como um
respeito pelas normas propostas por parte das entidades diretamente envolvidas neste
mercado de drogas, no sentido de esfor¢os conjuntos e continuos para a diminuicao dos
riscos para a saude individual dos consumidores e diminuicdo do monopdlio das

associacOes criminosas e traficantes, bem como da criminalidade secundaria relacionada.

7.2. Dos centros de consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas

Uma outra proposta legal é a de implementacdo de centros, mdveis e/ou imdveis,
supervisionados de consumo de estupefacientes de maior risco, como por exemplo,
opiaceos, crack, cocaina e metanfetaminas, em varias areas do pais, e ndo apenas em
Lisboa.

Tal como suprarreferido, o niUmero de overdoses entre 0s consumidores, namero
que tem vindo a aumentar em Portugal, a pureza/ poténcia das substancias, a
contaminacdo das mesmas com outros produtos, muitas vezes toxicos, a seguranca do
consumo e a sadde individual do consumidor fundamentam esta proposta.

Estes centros ou salas deverdo ser locais com prescricdo de opiaceos a
consumidores com toxicodependéncia e com controlo das dosagens fornecidas, de forma
a evitar que o consumidor consuma estupefacientes toxicos, contaminados ou com
elevados graus de poténcia/ pureza e em quantidades que possam provocar overdoses.
Como tal, é necessario que 0s espacos contenham profissionais de salde, como
enfermeiros, técnicos psicossociais, e profissionais com capacidade para encaminhar,
aconselhar e acompanhar o consumidor (mas nao so).

Os centros devem ser compostos por salas para o0 consumo via endovenosa
(injetada), fornecendo-se seringas esterilizadas e outras ferramentas necessarias, e salas
para o consumo fumado, sendo que 0s técnicos deverao estar presentes e acompanhar 0s
consumidores. Mais, os centros deverdo disponibilizar medicamentos a usar em caso de
overdose, como o naloxona®'®, garantindo a seguranca e prontiddo na atuagio em caso de

overdose.

110 Medicamento comprovadamente essencial e usado para reverter a overdose por opiaceos, ao retirar 0s
opiaceos dos recetores cerebrais, cfr. NIDA, “Naloxone DrugFacts”, National Institute on Drug Abuse,
2022. Disponivel na Internet: <URL: https://nida.nih.gov/publications/drugfacts/naloxone>, [Consult.
20/02/2023].
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No seguimento do verificado em cidades como Vancouver, no Canada, Atenas,
na Grécia, e, também, em Lisboa, propde-se, ainda, que estes centros tenham espacos de
convivio para os consumidores e condigdes que respondam as necessidades dos utentes
em situacdo de sem-abrigo, como acesso a banhos, roupa, alimentacdo, entre outros.
Deverdo ser disponibilizados aos consumidores pacotes com seringas e outros, para que
possam levar consigo, e disponibilizado acesso a contactos de advogados, de tratamento,
de psicologos, entre outros. Além disso, os centros deverdo realizar rastreios de doencas
infeciosas e possibilitar a realizacdo de testes/ exames das substancias que 0s utentes
tragam consigo, a pedido destes. Ou seja, construir ndo apenas um espaco de consumo
seguro e supervisionado, mas também um espaco de encaminhamento para outro tipo de
apoios e respostas.

As substancias existentes nos centros deverdo ser exclusivamente fornecidas pelo
Estado, farméacias ou outras entidades legalmente competentes. Substancias estas
previamente testadas, devendo os técnicos dos espagos serem abertos e transmitirem todas
as informagdes relevantes para os consumidores.

Embora exista ja um espaco destes em Lisboa, surge essencial que este espaco
ndo seja 0 UNico no pais e que seja criado em outras zonas do pais, principalmente aquelas
em que o consumo de estupefacientes se demonstra mais elevado (Norte e Acores,
atualmente). A existéncia de apenas um espacgo na area metropolitana de Lisboa parece
também insuficiente!,

Por conseguinte, com a consagracdo legal da criacdo destes centros
supervisionados de consumo em Varias zonas do pais, visa-se garantir que o consumo de
drogas mais pesadas/ perigosas seja feito de forma mais segura, dando aos consumidores
com toxicodependéncia um espaco de conforto e de facil acesso, e permitindo diminuir o
consumo e abandono de seringas em espacos publicos, diminuir o nimero de overdoses

e 0 consumo de substancias contaminadas e altamente puras.

7.3. Do Regime Juridico de Consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas

Com a descriminalizacdo do cultivo, producéo, distribuicéo, fornecimento, venda,

compra e cedéncia/ partilha de estupefacientes, a primeira vista parece que o regime

11 SANTOS, Gerardo, “Sala de consumo de drogas de Lisboa com 1300 utentes num ano”, Diario de
Noticias, 17 de maio de 2022. Disponivel na Internet: <URL: https://www.dn.pt/sociedade/sala-de-
consumo-de-drogas-de-lisboa-com-1300-utentes-num-ano-14863265.htmI> [Consult. 01/02/2023].
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juridico atual de consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas se torna
obsoleto. Todavia, e dado 0 sucesso que o regime tem tido, principalmente no que diz
respeito a prevencdo e tratamento, admite-se, sob ressalva de melhor opinido, que o ilicito
contraordenacional se mantenha, mas tdo somente quanto as drogas de maior risco/ mais
pesadas, mais concretamente, opiaceos, naturais e sintéticos, cocaina e crack,
metanfetaminas, benzodiazepinas mais perigosas (como o alprazolam e o diazepam) e,
eventualmente outras, como a cetamina, cujos efeitos ainda pouco se conhecem.

Assim, e uma vez que a producdo, distribui¢do e venda daquelas substancias sdo
mais restritas, cabendo apenas ao Estado, ndo se propondo um mercado livre, como se
propde para drogas mais leves, e dados os riscos e efeitos bastante prejudiciais para a
salde individual dos consumidores, justifica-se que se mantenha o regime atualmente em
vigor.

Quanto ao mercado, mais aberto e livre, das drogas mais leves, propde-se a
despenalizacdo total, deixando de constituir ilicito de contraordenagdo o consumo per se
daquelas substancias.

Claro esta, este regime estard sujeito as alteracdes que o regime do mercado
regulado esteja também sujeito, nomeadamente quando sejam alterados entendimentos
em relagdo a poténcia e riscos das substancias, e quando novas substancias sejam
regulamentadas.

Por outro lado, importa reforcar que a questdo do limite quantitativo das dez doses
diarias seja esclarecida pelo legislador, recomendando-se, tal como ja defendido, que o
limite consubstancie tdo somente num critério indiciario. Deve ficar expresso na norma
do art.2.%, n.° 2 da Lei 30/2000 que, quando o agente detenha ou possua quantidade de
substancia superior a necessaria para o consumo médio individual num periodo de dez
dias, e probatoriamente se demonstre que essa quantidade se destina exclusivamente ao
consumo pessoal, deve a conduta constituir contraordenacao, mas apenas- de acordo com
0 regime que aqui se propde- no que concerne as drogas mais pesadas. Tratando-se da
posse ou detencdo de drogas mais leves, entdo esta questdo ndo se suscita, por se propor
afastar o ilicito contraordenacional relativamente a esse tipo de substancias.

Mais, se 0 agente possuir quantidade de substancias entendidas como drogas mais
pesadas e se provar que visava a distribuicdo, fornecimento ou venda, caso nao possua
autorizagdo para o efeito, entdo devera ser responsabilizado penalmente, nomeadamente

a titulo do crime de contrabando ja mencionado.
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Neste sentido, incentiva-se a manutencdo e continuacdo do trabalho empregado
pelas CDT’s, ndo se propondo qualquer alteragdo ao regime atual quanto a estas, sob
ressalva, claro, de poderem existir melhorias legislativas a ser realizadas, mas que no

presente relatorio ndo foram/ sdo tema de investigacéo.

7.4. Da promocao e marketing dos estupefacientes e substancias psicotropicas

controladas

No seguimento do ja verificado com o tabaco e alcool, a divulgacdo e promocéo
comercial das substancias devem ser sujeitas a regulamentagdo, mediante diploma
legislativo.

Neste sentido, esta parte do regime juridico deve consagrar as condutas
abrangentes na proibicdo, e as respetivas consequéncias, e as condutas permitidas. De
notar que este regime devera tambeém variar conforme as substancias em causa, dado que
fara sentido, muito provavelmente, ter um regime para substancias como o canabis menos
restrito que o regime para opiaceos e outras drogas mais pesadas.

A promocdo que fara sentido permitir-se sera a informacdo que permita aos
consumidores adotar decis6es informadas sobre os estupefacientes, nomeadamente, sobre
os efeitos, precos e acessibilidade, mas que devera ser sujeita a limitagdes e restricoes,
incluindo a restricdo do acesso a divulgacdo por parte de menores 18 anos, sem
legitimidade para adquirir (no mercado legal) as substancias. Sera da responsabilidade
dos envolvidos diretamente nas atividades relacionadas com o mercado o cumprimento
dos requisitos e obrigacgdes legais.

Primeiro, é essencial que o diploma legislativo consagre uma definicdo de
promocdo e de divulgacdo comercial/ marketing, permitindo aos envolvidos que avaliem
a insercdo, ou ndo, das suas atividades no diploma.

Depois, o diploma deve apresentar as proibicoes e restricdes mais gerais. Assim,
propde-se que se construam normas negativas, ou seja, as proibi¢oes, sendo a autorizagéo
a excecdo a ser expressa pelo legislador.

Parece que o que melhor permite assegurar um bom funcionamento do mercado e
a protecdo da saude e seguranca publicas é a proibicdo da promocéo e divulgacdo dos
estupefacientes, seus acessorios ou quaisquer servigos consigo relacionados, em canais
publicos e gerais. E, neste panorama de restri¢des, dever-se-do incluir, entre outros, o tipo

de promocédo apelativo e atraente, nomeadamente para 0s jovens e criangas, usando
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depoimentos e representacfes que associem 0s produtos e/ou as marcas a emogoes
(extremamente) positivas e obrigatdrias de se ter, transmitindo a ideia de que é um estilo
de vida a prosseguir-se, um estilo de vida de glamour, ou de pressao social ao consumo.
Também preconceitos e representacdes extremamente negativas, associadas aos
consumidores com toxicodependéncia devem ser restringidas. Assim, propfe-se que 0
marketing de estupefacientes em programas televisivos seja proibido, assim como 0 uso
da representacdo de uma pessoa, personagem ou animal, real ou ficticio, ou desenho
animado.

Também a promocdo e divulgacdo dos produtos ou das marcas através de
celebridades e outras pessoas com relevante impacto na comunidade devem ser
restringidos, uma vez que aquela associacdo pode ser apelativa aos jovens, invocar um
estilo de vida glamoroso, entusiasmante ou de risco a prosseguir. Mais uma vez, pretende-
se restringir a promocao descontrolada e impedir a transmissao da ideia de que é
extremamente seguro e indicado o consumo de estupefacientes.

Mais concretamente, no que concerne a divulgacdo entre criangas e jovens, esta
deve, desde logo, ser proibida em zonas comumente frequentadas por criancgas e jovens,
ou em zonas de proximidade, seja através de testemunhos, distribuicdo de panfletos,
posters, entre outros. Além disso, propde-se a proibicdo da promocdo dos estupefacientes,
acessorios e de quaisquer servicos com eles relacionados de tal forma que haja motivos
razoaveis e fundamentados para se acreditar que possam ser atrativos para 0s jovens; a
proibicdo da venda de estupefacientes ou outros produtos consigo relacionados em
embalagens e rotulos, incluindo-se as formas e aparéncias, apelativos para criancas e
jovens, e, mais uma vez, sera necessario que se demonstre existirem motivos razoaveis e
fundamentados. O que se visa com esta estrita regulamentacao é evitar que as criancgas e
jovens romantizem e sejam levados ao consumo de estupefacientes.

Outra proibicdo necessaria a protecdo dos consumidores e dos seus direitos é a da
falsa informacdo/ promocédo dos produtos e outros, incluindo a promogéo que cria, ou
(fundamentadamente) pode criar uma impressdo errénea ou enganosa, homeadamente
sobre as caracteristicas, valor, quantidade, composicdo, poténcia ou pureza, seguranca,
riscos para a saude e efeitos para a saude.

Por outro lado, parcerias e patrocinios, a distribuicdo dos nomes das marcas, de
entidades e de produtos em eventos desportivos, culturais ou outros, a distribuicdo de
produtos e acessorios gratuitos como estratégia de marketing, sorteios, passatempos e

concursos para distribuir presentes como forma de promoc¢do da compra dos produtos
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estupefacientes séo outras proibicdes que se propdem, de maneira a evitar a normalizacdo
do consumo e a facil acessibilidade/ disponibilidade das substancias.

A forma de disposicdo dos produtos pelas entidades autorizadas a vender,
distribuir ou fornecer devem ser também reguladas, sugerindo-se que se proiba a
disposicdo em estabelecimento que resulte na possibilidade de os produtos
estupefacientes serem vistos por jovens. No entanto, ndo parece necessario que a
legislagéo regule detalhadamente a forma como os estabelecimentos se distribuem e
organizem, bastando consagrar que ndo é permitida a disposicao visivel de quem esta no
exterior.

De reforgar, ainda, que a promocao dos estupefacientes e de outros produtos e
servicos relacionados no sentido de que traz, ou da a entender que traz, beneficios
cosméticos ou de salde se deve determinar proibida, através de consagracao legal, quando
essa promocdo ndo se insira na proibicdo da informacéo falsa e enganosa. Até porque, no
caso de canabis, 0 uso de canabis medicinal possui um regime juridico proprio, que se
deve manter, uma vez que aqui se visa regulamentar o mercado de estupefacientes para
uso recreacional ou uso que ndo comprovadamente médico.

Todavia, estas proibi¢des ndo significam que se esteja a propor que a promogao
seja totalmente restringida. Antes, propfe-se um regime que consagre a promogao e
divulgacdo limitadas, a pessoas e entidades autorizadas a cultivar, produzir, vender,
fornecer ou distribuir as substancias controladas, assim como os servigos relacionados
com aquelas, quando essa promocao seja informativa e essencial para escolha informada
e consciente de consumidores e ndo consumidores. Mais, dever-se-a impor que aqueles
sujeitos incluam a sua identificacdo, de acordo com o constado na sua licencga, em todos
0s meios pelos quais se identificam em relacdo as substancias, e isto inclui a publicidade,
devendo responder perante as autoridades competentes sempre que necessario.

A informag&o na promog&o permitida devera ser a relativa a informacéo factual a
fornecer ao consumidor, nomeadamente sobre o0s estupefacientes e as suas caracteristicas,
acessorios e suas caracteristicas, o servi¢o disponibilizado, a disponibilidade e precos,
composicdo, pureza/ poténcia e qualidade. Esta informacdo, claro esta, deve restringir-se
a maiores de 18 anos e pessoas identificadas, devendo os sujeitos garantir, na medida do
possivel, que ndo é de facil acesso a menores de 18 anos.

Além disso, ainda que 0s sujeitos estejam restringidos, em muito, no contedo a

promover e na forma de promogéo, estdo, no entanto, permitidos a promover elementos
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das marcas ou servigos, que ndo os produtos em si, como o nome da marca, o logétipo,
design ou slogan, entre outros, com as limitagdes e restri¢des acima referidas.

De entre a divulgacdo permitida, porém, os envolvidos no mercado ndo podem
promover de tal forma que encoraje ndo consumidores a consumir e encoraje
consumidores e ndo consumidores ao consumo excessivo ou aditivo.

Finalmente, e néo ficando fechada a existéncia de outras proibicdes e permissoes
a considerar no regime juridico, importa referir que a consequéncia ao ndo cumprimento
das normas, principalmente, daquelas que consagram proibicdes, que melhor parece se
justificar € o da coima como sancdo, cabendo o ilicito no ilicito meramente
contraordenacional. O valor a aplicar pela violacdo de cada norma devera ser atribuido
conforme a gravidade e necessidade de tutela do que se visa, respetivamente, proteger.

Em suma, na criacdo do mercado regulado de drogas é fundamental que se elabore
um diploma legislativo que regule aprofundada e extensamente a promogéo e divulgacéo
dos estupefacientes e substancias controladas, dos produtos associados, dos servigos,
estabelecimentos e marcas, de forma néo sé a garantir a saude pablica e satde individual
das pessoas, ndo dando a entender que o consumo de estupefacientes € algo apenas

positivo e seguro, mas também de forma a garantir os direitos dos consumidores.

7.5. Da educacdo sobre as drogas e promocao de tratamento

Desviando um pouco das questdes concretamente de direito, importa, por altimo,
enfatizar que, embora se defenda a descriminalizacdo total das drogas e um mercado
regulado, ndo se pretende o descontrolo e promogdo arbitraria das drogas e do seu
consumo. Os riscos provocados pelas drogas estdo provados e ndo sdo descurados,
devendo continuar a ser um objetivo primordial o da educacdo sobre as drogas,
principalmente entre o0s mais jovens, e 0 da promocdo de tratamento da
toxicodependéncia.

Como tal, é necessario que o Estado e as respetivas autoridades competentes
continuem a investir, mediante financiamento, recursos humanos e medidas no terreno,
dado que a melhor forma de “combate” a adigédo e toxicodependéncia de estupefacientes
é a prevencdo. O baixo investimento na promogéo do tratamento da toxicodependéncia e
de outros problemas consigo aliados, como as overdoses e a propagacdo de doengas
infeciosas, é o principal perigo a satde publica e a saude individual do consumidor que

necessita de apoio.
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Mais, uma educacdo sobre o0 que sdo as drogas, 0S seus riscos, sem discursos
apocalipticos e hiperbolicos, e 0 que é um consumo responsavel e seguro sdo essenciais.
Importa deixar os receios e conservadorismos de parte, e entender que educar as pessoas
sobre o consumo de drogas, e isso inclui, também, como consumir, é uma ferramenta
basilar a convivéncia segura das drogas com as comunidades.

Assim, as medidas implementadas até agora, que visam o tratamento e consumo
seguro, devem ser mantidas e, arrisco a afirmar, ainda mais incentivadas e promovidas.
Além disso, deve ser feito um reforco de acdes de educacédo e formacéo sobre as drogas,
pois ndo vale a pena ignorar a existéncia do consumo de estupefacientes nas nossas
comunidades, nomeadamente entre jovens. O consumo existe, deve ser encarado e deve

ser feito de forma consciente, informada, responsavel, segura e com respeito pelo outro.
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CONCLUSAO

Esta seccdo propfe uma sintese do abordado, discutido e proposto ao longo da
dissertacdo, deixando espaco a reflexdo e critica.

1. Durante o periodo de estagio curricular, o que se mostrou de extrema utilidade
aos niveis pessoal, académico e profissional, os debates interpessoais sobre os temas
tratados nos processos, as questdes juridicas levantadas nas diligéncias, os detalhes na
realizacdo e conducdo de uma diligéncia, os conhecimentos do funcionamento e dinamica
entre funcionarios no tribunal, sdo as aquisicbes mais importantes deste periodo de
estagio. Ademais, depois de escolhido o tema, as reunides e discussdes relacionadas com
a legislacdo das drogas mostraram-se essenciais para a analise sobre a problematica e
tornaram este relatério mais rico e completo.

2. Os estupefacientes, ao longo das ultimas décadas, foram marcados por uma
perspetiva proibicionista e repressiva, que se verificou na propria legislacdo. A retorica
apocaliptica e paternalista, reforcada de preconceitos e desconhecimento sobre a verdade
da adicdo a drogas, de entre as autoridades judiciarias e a sociedade, tem marcado as
decisbes tomadas na legislacdo e na jurisprudéncia. A lei da descriminalizacdo tomou um
passo inovador, contudo trouxe, também, algumas questdes problematicas que ndo podem
ser ignoradas.

Embora a descriminalizagdo do consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas se tenha dado em 2000, essa perspetiva pouco alterou, como veio
demonstrar, depois, 0 Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia do STJ de 2008, ao fazer
uma interpretacdo restritiva de uma norma revogatoéria, o art.28.° da Lei 30/2000, no
sentido da aplicacdo de um crime de consumo de drogas, do art.40.%,n.° 2 do DL n.°15/93,
com base na ultrapassagem de um limite quantitativo de dez doses diarias. Tal demonstra
que a “nova” politica de drogas tem vindo a ser ignorada na prética nestes casos. E esta a
posicao que se refutou no desenvolvimento da dissertagéo.

Significa isto que o consumo de estupefacientes deve ser entendido como um ilicito
contraordenacional, independentemente da quantidade de estupefaciente adquirida ou
detida, correspondendo o limite quantitativo para o consumo médio individual durante
dez dias um critério indiciério e indicador. Concluindo-se, probatoriamente, a detencéo
ou posse de quantidade superior aquele limite para consumo pessoal, exclusivamente,
entdo estar-se-4 perante um ilicito contraordenacional, e ndo perante um crime de

consumao.
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Por outro lado, concluiu-se que o critério de determinacdo do consumo médio
individual que se aproxima mais da verdade material € o do critério do principio ativo,
aliado a consideragdo das circunstancias pessoais do agente, uma vez que é este que
permite determinar qual é, efetivamente, a quantidade de substancia presente e a
finalidade a dar a substancia.

Posteriormente, analisou-se o regime do trafico de estupefacientes, tendo-se
concluido pela descriminalizacdo do cultivo, producdo, processamento, distribuicao,
fornecimento, venda, compra e cedéncia de estupefacientes e substancias psicotropicas, e
da criagdo de um mercado regulado de drogas, tendo sido expostos os principais
argumentos que fundam esta posicao.

Ao criar-se um mercado regulado, hd a possibilidade de reduzir os danos
associados ao comeércio ilicito de substancias, trazendo seguranca e saude aos
consumidores, assim como a sociedade, com a distribuicdo de substancias de melhor
qualidade e menos prejudiciais a saude humana, a disponibilizacdo de tratamentos e
opcOes seguras aos consumidores, contribuindo-se, também, para uma diminuicdo do
monopolio e poder das associa¢fes criminosas sobre as drogas.

Neste sentido, foi proposto um regime juridico do mercado regulado de drogas,
mais concretamente, 0s pontos sobre os quais se deve incidir, assim como as alteracdes e
adaptacOes necessarias ao regime atual de consumo de estupefacientes, conforme as
propostas do mercado regulado apresentadas.

Por conseguinte, propuseram-se dois regimes distintos de mercado em
concordancia com a perigosidade e danosidade das drogas: um regime com um mercado
livre e aberto, sujeito a fiscalizagdo por autoridades competentes, e baseado na permissao
mediante emissdo de licenca; um outro regime no monopolio do Estado, mais fechado e
controlado, através da existéncia de farmécias que disponibilizem substancias mais
pesadas e através da implementacdo de centros de consumo. Além disso, com cuidado,
foi proposto todo um regime que regula a promocao e divulgacao de este mercado, dando-
se especial garante aos direitos dos consumidores e protecdo das criangas e jovens,
principio que fundamentou, também, o reforgco, num Gltimo subcapitulo, da necessidade
de educacgéo sobre o consumo de drogas, 0s seus riscos e efeitos, bem como a promogéo
do tratamento da toxicodependéncia.

A verdade é que o processo de legalizacdo permite a regulamentagédo controlada,

e € isso que se deve procurar prosseguir, dando espaco as autoridades para fiscalizar, de
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forma efetiva e adequada ao tipo de substancias em causa, procurando retirar o poder aos
grupos e associagdes criminosas.

Por ultimo, resta apenas fazer uma ressalva de que, revendo-se o objetivo deste
relatorio nas consideracGes e argumentacfes que se fez sobre as drogas e a legislacédo
existente, estes elementos consubstanciam um ponto de partida para a intensificacéo e
aprofundamento da discussdo juridica que rodeia este assunto complexo, visando-se abrir
a discusséo de uma perspetiva mais liberal- a de descriminalizagdo total de drogas e a de
um mercado regulado. Fica, também, a consciéncia de que ndo ha respostas definitivas e
fechadas ao problema da droga na nossa sociedade, admitindo-se pequenas duvidas
insanaveis da proposta da descriminalizacdo total das drogas e da criacdo de um mercado
regulado que aqui se apresenta, tal como € comum aquando da proposta de um regime

totalmente inovador e completamente distinto do regime em vigor.
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