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I. 0 objectivo governamental de constiruir estradas.

A lei de 23 de Julho de 1843 assumiu o propdsito governamental de
construir uma rede de estradas no pais para facilidede das deslocacdes e
contactos entre as suas varias regides. A concepgao global da rede atribuia a
Lisboa, comno capitatl, o papel de centro a partir do qual iria irradiar uma
asirela ge estradas gue percorreriam o reino com ramificagoes sucessivas
em varias direcgdes e com passagem por certas localidades, come se pode
vemficar peio esguemsa 1.

A mesma lei criou, para obter recursos para essa construgdo, uma
contribuicdo nova, denominada contribuic8o para estradas, cujo dmbito
geagréafico era o Continente do Reino e cuja duragdo se previa de dez anos.

A contribuicdo para estradas compunha-se de duas partes, a saber:

a) A prestacdo de um dia de trabalho em cada trimestre nas estradas
por cada portugués do sexo masculine, com excepgdo dos menores de 12 anos
e dos maiores de 60 anos, dos invalidos e dos soldados: esta prestagdo de
trabatho podis ser substituida pelo pagamento de 100 reis por cada dia de
trabalho devido.

b) Um adicional de 20 & sobre a décima.

A lei estipulou ainda ¢ pagamento de portagens pela circulagio nas
estradas e pela utilizacdc das pontes nelas existentes. 0 montante do
portagem variava: entre 2 réis por cabega de gado e 165 réis por carruagem
de 4 rodas puxada por 4 bestas e com muda, por cada lagua de estrada
percorrida ou por cada utilizagao de ponte considerada de 22 classe (heste
caso nde havia pagamento para as pess08s a pe); e entre 4 réis por cabeca de
gado e 330 réis por carruagem de 4 rodas puxada por 4 bestas e com muda,
por cada utilizac8o de ponte considerada de 12 classe (neste caso as pessoas
a pé pagavam 3 reis). 0 produto das portagens destinava-se a financiar a
conservac#o des estradas e pontes & eventualmente novas construgdes.

Faltayam porém ao Governo os meios financeiros de base para o
lanpamento destes projectos e, nestas circunstancias, o galternativa a
construcio directa por parte do Estado consistiu na atribuicfo de tal
incunibéncia a alguém que, possuindo 0s capitais necessarios parg a
construcdo das estradas, os adiantasse e aplicasse a este fim, ficando o
Estado devedor destas somas durante um permdo de tempo que permitisse a
sua amortizacao gradual.

Foi este o contexto do nascimento da Companhia das Obras Publicas de

Portugal.
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2. & criacdo da Companhia

A Companhia das Obras Pablicas de Portugal foi fundada por escritura
publica de 19 de Dezembto de 1844, com estatutos que seriam aprovados por
alvaré de 30 de Dezembro de 1544,

Foram seys fundadores sete comerciantes da praca de Lisboa, a saber,
[arlos Morato Roma, Francisco Ribeiro da Cunha, Joaguim Honorato
Ferrreira, José Maria Eugenio de Alimeida, Manuel Cardoso dos Santos, Manuel
Gomes da Costa 530 Romdo e Tamas Maria Beasone.

De acordo com os estatutos criados para regimento da Companhia, o
seu capital social era de 20 mil cantos e o capital subscrite por cada socio
seria pagqo em prestacdes, exigiveis com intervalos superiores a trés meses,
podendg 8 primeira atingir 5 ® e as demais 3 &

Também de acordo com os estatutos, o grupe dos sete fundadores
constituia-se em Direccdo da Companhia, presidida por Carlos Morato Roma,
mediante depasiio nos cofres da mesma, de caugdes individuais formadas
por accdes da Companhia no valor de 30 contas de réis cada. Apesar de se
prever ngs estatutos a possibilidade de alargamento da direcgdo para onze
membros, iS50 jamais velo & acontecer ao longo da vida da Companhia.

Cabia estatutariamente § Direccdo assegurar a tarefo da gestdo “para
tudo quanto julgar conveniente ao interesse da Companhia®, tendo iniciado as
suas fungoes em 15 de Marco de 184S com o depocito das respectivas
caucbes individuais. Recebia cormo honoraries correspondentes a essa tarefa
7 & dos lucros liguidos obtidos pela Companhia.

As contas da Companhia deveriam ser elaboradas e apresentadas
anualmente em Janeiro, pela Direcgdo, e acompanhadas de um relatorio para
serem submetidas 8 Comissao Geral da Companhia que para o efeito
representava todos os socios. Esta Comisséo Geral era composta de quarenta
s0cins que possuissem 20 ou mais contos do capital da Companhia, senda 20
deles nomeados pela Direccdo e os outros 20 cooptados por eles. Os demais
50cios apenas tinham acesso as contas durante trés dias, sem possibilidade |
de obtengdo de extractos.

No caso de vir a ser necessario preencher algum lugar de director, 0s
estatutos estipulavam que cabia aos outros membros da Direcg8o a sua
designagdo de entre o corpo da Comisso Geral da Companhia.

Todos 0s socios ndo residentes na capital deveriam designar uma casa
nesta cidade para onde a Companhis pudesse dirigir toda a correspondéncia

necessaria.
Ruanto 3 duragan da Cornpanhia, os seus estatutos definiam gue;

"4 duragéo da Companhia & indefinida; mas esta poderé
ser dissolvida quando, sob proposta da Direccde, se
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resolva a dissclucao em uma Assembleia composta dos
membros da Direccdo, dos da Comissao Geral e dos 20
sHeias que, alem de uns e sutros tiverem maior numero

de acpdes”

E curioso notar que os promotores da Companhia das Obras Piblicas de
Portugal eram praticamente os mesmos capitalistas que no mesmo ano de
1844 tinham constituido a Companhia do Tabaco, Sabdn e Polvora, a qual
obteve o monopalic da producao e comercializacao desses produtos em
Portugal entre 1844 e 1858, e a Companhia Confianga Nacional, 8 quat
substituiu a Companhia do Tabaco Sabdo e Pdlvara nurn empréstimo de 4 mil
contos ao Estado a que as clausulas de arrematagdo do monopolio obrigavam.
Trata-se, portanto, de um grupo econdmico e financeiro que surgia na vida !
portuguess, em paralelo 2 em competigdo com, pelo menos, dois outros: o
grupo que controlava o Banco de Lishoa e o grupe que constituira a Sociedade
Folgosa, Junqueira, Santos e Companhia, envolvido no negocie de conversdo
da divida pubiica externa, depois de perder a competic@o para o0 manopdlio
dos tabacos,

E também curioso notar que s estatutos da generalidade destas
sociedades € companhias eram muito semelhantes e estabeleciam regras de
ausencia de controle pelos aceionistss e de publicidade das contas, que as
tornavam verdadeirs propriedade dos directores, remetendo 0s accionistas
~ para um papel de meros farnecedores de capital.

Os objectivos da Companhia das Obras Publicas de Portugal estavam
definidos no artigo 22 dos seus estatutos como sendo o

“propor-se s fazer Lodas as grandes obras gue forem
tegalmente autorizadas para melhoramentoe das
coammunicacies no paiz, debaixo da fiscalisacdo do
Joverno & com a garantia do Estado, para embolso do
capital que se empregar, e i pagamento do juro que for
convencionada, alem de quaisquer lucros eventuais”

Nesta conformidade celebrou a Companhia um cantrato com o Governo
em | de Margo de {545

De acordo com o contrato, a Companhia encarregava-se de fazer a
abertura e methoramento das estradas citadas na lei de 26 de Julho de 1843,
a construgdo da linha de caminho-de-ferro das margens do Tejo @ fronteira
espanhola, o methoramento da barra e a construgéo da alfandega do Porto, 8
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pstrada de circunvalacde de Lisboa, e uma casa penitenciaria, para além de
outras obras que 0 Governo viesse g designar nos trés anos seguintes,
ficando 3 aprovac@c dos planos e a fiscalizagdo das obras reservadas ao
zoverno.

0s prazos para construgdo eram de dez anos para o caminho-de-ferrs,
nito anos para as estradas, cinco anos para ¢ melthoramento da barra e
canstrucdo da alfandega do Porto, para a estrada de circunvatacao de Lisboa
g para a penitenciaria e nito anos para oulras obras a contratar Estes
prazos eram contados a partir da promulgacdo da lei que aprovasse o
contrato com o Governa, no casa do caminho-de-ferro e das estradas, e a
partir da aprovacao dos seus planos, nos outros cosos. As obras das estradas
deveriam comegar dentro de um ano e prosseguir sem interrupgdes. Para
garantia destes prazos a Campenhia deveria depositar na Junta do Credito
Pablico 300 contos de inscricdes de divida piblica fundada, dos guais
receberia juros.

Para custeamento das obras, a Companhia adiantsria as somas
necessdrias, e receberia obrigagdes do Estado que gozariam de todas as
vantagens dos titulos de divida pidblica, venceriam juro & taxa, liquida de
impostos, de 6 &, e seriam amortizadas em prestagies anuais, devendo essa
ameortizagcdo complietar-se em prazos compreendidos entre as 30 e 0s 60
anos. Seriam consignados 3 estes pagamentios rendimentos pablicos no
montante de 600 contos anuais em dotacdo orgamental que deveria ser
criada desde o principio do ang econdmico de 1546~ 1847, e que seria.
aumentada se necessario.

A Companhia receberia ainda do Estado os montantes relativos @
cobranca da contribuicho para estradas criada pela lei de 26 de Julho de
1843, assim como os relativos a cobranca de portagens da mesma lei,
sequndo o artigo 30 do acordo celebrado com o Estado. A entrega destas
somas foi requlada por portaria de 18 de Outubro de 1845,

Sobre as estradas e cutras obras construidas pela Companhia recaiam
ainda direitos de transito, de barra ou e navegacio, que seriam estipulados
" por convengides especials entre o Governo e @ Companhia; o seu valor, liquido
das despesaz de conservacio, seria divididoe em trés partes, cabendo duas
delas a Companhia e uma ao Estado, durante sessenta ancs, ho caso das
estradas, e durante putros prazas a definir, no caso das outras obras.

A conservagdo das estradas ficava a cargo da Cornpanhia durante
sessenta anos e a dos caminhos-de-ferro durante noventa e nove.

Durante a construcdo das cbras a Companhia receberia gratuitamente
todos os materiais gue pudessem provir dos pinhais e demais propriedades
do Estado e 0s materiais importados pela Companhia ficavam isentos do
pagamento de direitos aifandegarios.

- Era ainda concedido 4 Campanhia o exclusive do estabelecimento de
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tode o servico de diligéneias, carruagens de postas e carros de transporte,
tanto para passageiros como para mercadorias, nas esiradas que construisse
ou methorasse, por um prazo de quarenta anos, sem prejuizo da utilizagae
das estradas por carros e seges particulares de uso proprio, € sinda o
sxclusivo da exploracde dos caminhos-de-ferro que construisse, por um
prazo de noventa e nove anos. Previa-se ainda @ possibilidade de conhcessis 8
Companhia dos serviszos de Correios e Postas em tedo o pais.

3.0z socios e g realizacdo do capital social

Dos 20 mil contos de capital previstos estatutariamente para a
‘Companhia, foram subscritos apenas 12 100 contos [1]. A realizegdo do
capital comecou a ocorrer em prestagdes de 3 &, como previam os estatutos,
tendo assim @ Companhia iniciado a sua existéncia com 362 contos de
capital, realizado em dinheiro, em leiras e em titulos de divida publica {os
titulos de divida publica foram cotados a 56 & no case dos tltu]os ded®es
68.5 & no caso dos de S &)

Porém, apenas se viriam a concretizar a primeira e a sequnda
prestacdes. Elas asseguraram a Companhia 726 contoes de capital.

0 deposito na Junte do Crédito Puablico da quantia de 300 contos em
inscrigdes de divida fundada com couples, pare garantia dos prazos
contratados com o Governs, como acima foi referido, foi feite em 27 de ,
Maio de 1845 a custa de emprestimo, peia Companhia Confiange Nacional, de
293 A00$000 de inscricdes de divida fundada.

4. A estrutura interna da Companhia.

A sede do Companhie era em Lisboa, no edificio que feceis o Largo do
Pelourinhg e 8 Rua do Arsenal, partithando as instalagdes com a Companhia
Confianga Nacional, mediante renda anual de 600300¢; a sua contabilidade
denota por isso despesas comuns, tanto de instalacdo como administrativas.
0 pessoal de escritéric era também comum &s duas companhias, com
recrutamento por concurso. As Companhias dividiam em partes iguais o
pagamento dos encargos administrativos.

A Companhia possuia uma rede de agéncias espalhadas pelo pais. A sug
base ers distrital e abrangia tanto o Continente como a Madeira e os Acores.
A esta estruturs foi acrescentado um agente no Sanguinhal {concelho do
Bombarval) para apoio a obras locais especificas {as obras de
desentupimento e encanamento do rio Alfeizerao).

No Continente as agéncias realizavam os pagamentas relativos 8 sua
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regido e arrecadavarm da Reparticdo de Fazenda de cada distrito as somas
relativas 4 contribuicda para estradas, de acordo com a requlamentacao
estipulada pela portaria de 16 de Outubro de 1845. Para efeitos de controle
financeiro por parte da Direcgdo de Companhia, cada Reﬁartiqﬁh de Fazenda
distrital enviava para a sede 3 nota das quantias entregues an agente
nomeady, @ este comunicava por carta dirigida 4 Divecpdo da Companhia, no
correio imediato, qual o montante recebido. Exigia a Direcgdo que todas as
cartas dos agentes fossem numeradas e de todas estas reqras foi dade
conhecimento aos governadores civis, 805 quais a Direcgdo tivera o cuidado
de apresentar cads um dos seus agentes.

Nas 1thas, os agentes da Companhia tinham a seu carijn § tarefa de
angariagdo de méo-de-obra que pretendesse vir trabathar para as estradas
do Continente. De acordo com um acordo firmado com o Governo expresso
pela portaria de 21 de Junho de 1545, a medida pretendia desviar a :
emigragdo das !has dos seus tradicionals destinos para o5 regifes do Reino
pnde mais se fizesse sentir a falts de bragos pars a construglo de estradas,
g para a sua implementacac contou com a colaboracdo das entidades piblicas
locais. Garentia a Companhia o pagamento da passagem ateé Lisboa nu até ao
Porto aos interessados bem como a3 suas familias “com passadio iqual ao
que recebem as pragas do exercito e da marinha” em navio da carreira
mercante; o Estado garantia ans mancebos a8 dispense de servigo militar e &
Companhia garantia um jornal diario de $160 para os adultos e passagem de
retorno, ao proprio e 8 sus familia, ao fim de 5 anos de bons servigos,
passagem de retorno que seria antecipada no caso de uma incapacidade "por
molestia”

A rede de agencias no pais era provavelmentie comurn a Companhia
Confianca Nacional desde a primeira hora, dada a frequéncia com que cada
uma das companhias efectuava na provincia pagamentos em nome da outra, a
tituio de suprimentos que se concediam mutuamente e que eram registados
no final de cada mes. Em Maio de 1646 a Direcgdoe da Companhia explicava,
em cartas para alguns governadores civis, Que a geréncia dos negdcios nas
capitais de distrito forg fundida com a da Companhia dos Tabacos, dandg por
isso lugar @ substituicdo dos agentes proprios nesses distritos pelos da
Companhia dos Tabacos, ' '

Prova-se assim uma vez mais & estreita ligac8o entre estas trés
Companhias, sendo particularmente intensas as relacies da Companhia das
Obras Pablicas de Portugal com a Companhia Confianga Nacional.

A partir de principios de 1846, a contabilidade da empresa demonstra
ainda que a Companhia disp6s também de uma rede de quatro agéncias no
estrangeiro. Por ordem cronologica de referéncia, a rede de agentes criada
era a sequinte: Paris, Sevilha, Londres e Antuérpia.

A a_bertura destas agéncias foi preparada pela deslocagao de um
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membro d8 Direcgdo, Jose Maria Eugéma de Almeida, a inglaterrs, Franga, e
Belgica, numa viagem por urm mes de que foi encarregade pele Direccho da
Companhia e gue serviu tambam para 3 wmpra de instrumentos & para a
mntratal;au de dois engenheiros.

5. 0 pessnal técnico da Companhia.

Como € evidente, a Companhia das Obras Publicas de Portugail contava
ainda com um corpn de funcionarios proprio para assequrar tarefas tecnicas,
onde se destacam os engenheiros e outro pessoal especializado para os
trabathos topograficos e graficos.

No gue respeita ao corpo dos engenheiros, ele era wnstltmdn por;

a} Dois engenheiros-chefe, José Luis Vitor Du Pre e Eugénio José de
Gayffier.

b} Quatro inspectores de obras, o tenente-coronel de engeﬂhana
Gregorio Antonioc Pereira de Sousa e 05 capitaes de engenharia Antdnio Lopes
Pereira Nunes, Francisco indcio Mendes e Francisco isidore Lino de Moura.

¢3 Onze engenheiros ordinarios, dos quais seis exerciam fungdes de
direc¢do de obras, a sober: '

- tenente de engenharia Jose Vitorino Damasio, responsavel pelas obras
do Porto e interinamente palas obras ao sui do rio Dourg;

- tenente de artitharia Gilberts Anténio Rola, respensave! pelas obras
no leito do rio Alfeizerdo;

- tenente de artilhara Carlos Rlelru responsavel pelas e.-.tradas ao

sul do Douro;

~ tenente de engenharia José Manuel de Faria Aguiar, responsavel das
obras na cidade de Coimbra e vizinhangas;

- tenente de engenharia Antdnio José Gongalves Chaves, respnnoavel
pelas obras de Alhsndra a Torres Vedras;

- Rufino Antonio de Maorais, responsavel pelas obras ao sul de Viia
Franca.

d) Dez sub- engenhenu: coleborando em projectos de methoramentos
em estradas e em obras.

e) Catorze aspirantes a engenheiro de 12 classe e 5 aspirantes a
engenheiro de 22 classe.

f) Trés empregados extraordinarios para os trabalhos graficos.

Verifica-se que a Companhia dispds de um escol técnico de excepcional
qualidade, particularmente an nivel dos jovens tenentes que vieram a
constituir o corpo responsave] ao mais alto nivel pela maior parte das obras
publicas do terceiro guartel do século XiX, isto e, da época do fantismo.
Além disso, lembre-se, por exemmplo, que um deles, Jodo Crisdstomo de



A, Cqmpanhia das Obras Pablicas de Portuga) g

Abreu & Souss, veio a ser Presidente do Canselho de Ministros, em 16881, &
nutra, Carlos Ribeiro, foi um dos fundadores da arqueglongia e da
palesniolagia cientificas em Portugal.

6. As fases da vida da Companhia e as obras construidas.

Podem considerar-se varias fases na vida da Companhia, de acordo com
o tipo de apostas em que se envolveu g com o ritmo das suas actividades.

6.1. Primeira fase; o sho de 1845,

Uma primeire fase da vida da Companhia decorreu durante o ano de
1845. Os flukos contabilisticos revelam gue foram desde fogo iniciados os
pestudos para o langamento das obras a que se obrigara pelo contratg com o
Governo, ac mesmao tempo que firmava a sua estrutura interna com a rede de
agencias distritais. Os trabalhos de construgio das obras tiveram o seu
inicio em Jutho de 1645, scompanhados das respectivas aquisicbes de
ferramentas e utensilios.

De entre as obras lancadas destaca-se a construcdo de estradas na
provincia de Minho e na reqido de Lisboa, mediante contrates de empreitada:

a) Com o conde de De Claranges Lucotte para a construgdo das estradas
Farto-Braga, Braga-Guimaries, Guimardes-Porto e Vila Nova de
Famalicdo-Yiana, por contrato de 29 de Main de 1645, apos axtin¢do do
contrato que @ Companhia herdara do Estado com 0 mesmo conde de De
Claranges Lucotte para a construgdo das estrades do Minho. 4 extingéo do
contrato originou o pagamento de cerca de 96 contos de reis aguele
empreiteiro, feito pela Companhia em Novembro de 1845, de acordo com o
disposto na portaria do Ministério do Peino de 18 de Dutubro de 1545.

b) Com P. Lombre & £2 para 8 construgao das estradas Lisboa-Porto e
Carregado-Caldas, mediante contrato de 2 de Jutho de 1845 |

£) Com o0 conde de De Claranges Lucotte, Figueiredo Perry & (2, e Joap
Leite de Faria, para a construgdo de estrada Porto-Penafiel, por contrato de
29 de Main de 1845

Nao & facil o apuramento da extensdo efectivamente assumida pelas

pbras. Sublinhe-se contudo que as despesas pagas atestam o andamento dos
trabalhos nas estradas do Minho, na estrada de circunvalacao de Lisboa, no
) trogo de Lisboa ao Carregadn, e no do Carregado o Obidos. Na regién de L.isboa
a Companhia contou com a cooperacdo de pragas do Batalhdn de Sapadores,
para o efeito solicitadas ao respectivo comandante, e enviadas para os
respectivog trabalhos devidamente acompanhadas das guias de marcha
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respectivas.

A avaliacAo dos resultados financeirgs do primeio ano de actividade
revela a sequinte conta de ganhos e perdas:

Conta de ganhos e perdas em 1545
Fonte - célculo a partir do Diério da Companhia

Unidade - contos

[lespesns : Receitas

Jduros e descontos 1 Juros e descontos 26

Despesas diversas 35 Contribyicdo de estradas 45
Direitos de transito {(a) 1
Receitas diversas 14

Total das -desp'esas 34 Total das recettas (]3]

Saido positivo 50

(g8) A cobranga de direitos de transito pela Companhia, segundo ‘D estipulado
no contrato com o Governo, apenas se registou na ponte de Sacavem.

E possivel também construir o sequinte balanco:
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Balsnco em 31 de Dezembro de 1845

Fonte - calculo & partir do Livro Mestre da Companhia

Unidade - contos

ti

Activo a Passivo

Caixa | R Suprimentos (¢} 14

Divida do Estado (a) 668 '

Titu}os de divida fundada 4

Accies (b) : 5

Adiantamentos 100

Agentes 12

Diversos . +0

Total do activo 790 ‘Total do passivo i4
situaco liquida 776
Capital 726
Ganhes e perdas S0

{a} Estradas 207
Dbras Pablicas 250
 Lei de 27-06-1843 211

(b} Da Companhisa dos Canais da Azambuja.

{c} Companhia Confianga Nacional Y
Butros 3

-Em resumo, a Companhia realizara um capital de 726 contos, obtivera
um excedente das receitas sobre as despesas de 50 contos e conseguira
empréstimos liquidos de 4 contos, aplicando esses 790 contos em obras a
serem reembolsadas pelos Estado (668 contos), em adiantamentos &
diversas entidades {100 contos) e em outros activos (22 contos). A
conclusdo € obvia: a situacdo financeira de Companhia ao fim do seu
primeiro ano de vide pode considerar-se desafogada, mas estava lotalmente
dependente do reemboiso das quantias que, na pratica, erhprestara s Estado.

As preocupagdes com a salde financeira da Companhia ja existiam, e
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respeitavam & divida do Estado que ele comecava a acumular, como mostra a
representagdo dirigida ao Ministério do Reina em 11 de Dezembro de 1645,

*

Estas contas ndo foram ag que a Direccdo da Companhia apresentou.
Em relatorio de 31 de .Janeiro de 1846 a Direcgdo reconheceu o seu
“dever de apresentar as contas do ano findo 4 Comissdo Geral da Companhia,
por imperativo estatutario. Porém, evocando “difficuldades inerentes a
fundacdo da Companhia®, adiou essa apresentacdo para reunide
extracrdinaris futuras declarando que "ndo & possivel appresentar hoje uma
verdadeira liquidacdo das transaccoes do anno findo™. '
~ Alegou a este respeito uma indefinigan relastivamente és regras por
gue haveriam de apurar-se 05 juros a receber do Estado, requlados por
convengdes especiais a celebrar, e apresentou apenas a seguinte conta de
ganhos e perdas:

Conta de ganhos e perdas_apresentada pela Direccao

Despesas Receitas

Juros e descontos I Juros e descontos 26
Despesas diversas +0 Receitas diversas 1
Total das despesas | | Total das receitas 27
Saldo positive | 26

Considerando, contydo, que seria norral num primeiro ano de
funcionamento da Companhia um dividendo de ordemde 6 &, isto e, de 13112
por cada cautela de S00$000, a Direccdo comunicave aos seus accionistas,
por este relatério, a sua decisdo de distribuir 30 250$000 como dividendos
reiativos ao ano de 1845, isto & 13290 por cada cautela de SC0$Q00, a que
corresponde uma taxa de 6 3/4 & Bastaria ans accionistas reciamar junto
do porteiro do Banco de Lisboa os competentes recibos passados pela
Companhia para o efeito.

Aos 30 2503000 de dividendos acresciam 2 276$882 de pagamentos &
Direcgdo como comissao pela tarefa da gestdo nos termos dos estatutos; as
despesas envolvidas eram, portanto, de 32 52636862 (cerca de 6 contos o
mais do que os lucros apresentados, mas longe dos S0 contos dos lucros que '
parece terem existido).
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6.2. A sequnda fase ds vida dg Companhia.

No primeire semestre de 1346 a Companhia vivel uma segunda fase da
sua existéncia, com uma tentativa de expansdo da sue actividade, de que se
destacam: _

a) & aposta nas actividades de transporte de passageiros e mercadorias
nas estradag, que the havia sido concedida em exclusivo pelo contyato com o
Governo. O alargamento das actividades da Companhia a este sector ficou
patenteado nog registos contabilisticos de Companhia pelas importagdes a
que obrigou, de que se destacam 3 compra de cavales e oulras cavslgaduras
em Espanha, e de diligéncias, carruagens e carros de transpoirte em Franga,
por José Vitorino Damasio enviado pela Direccdo de Companhia a Paris,
assim como pelo aumento das rendas a pagar por aluguer de armazéns de
racotha para o gado e veiculos.

b} A abertura das agéncias no estrangeirs, acima descrite & relacionada
com estas compras.

- ) A contratacioe de operérios estrangeiroes. Entre Junho e Agoste de
1846 destocaram-se a Partugal 58 operarios belgas, vindos de Antuérpia,
especializados nos trabalhos de construc@o de estradas e Caminhos de ferro,
como se comprova pelas despesas de comedorias e de transporte em barca
para o efeito fretado.

Ao mesmo tempo prossequiu a Companhia as obras de construcfo ja
iniciadas, e 8 maior ritmp, a avaliar pelos montantes dispendidos; por outro
Jado 05 gastos com férias e jornais atestam ainda o inicio de outras obras
em estradas, nomeadamente nos trogos de Vila Real-Amarante,
Alhandra-Torres Yedras, Beja-Alcacer do Sal e Fero-Loule. Toda esta
actividade foi acompanhada pelas respectivas aguisicdes de ferramentas e
materiais. Foram tambem importados equipamentos de Londres, do Havre e
dJe Antuérpia (incluindo materiais de minagem de pedreiras).

Mais uma vez a avaliacdo dos resultados materiais da actividade da
Companhia através do conhecimenta da extensdo real das obras nde & facil.
Sublinhe-se contudo que ha certamente trogos ja conciuides ou em vias de
rapida conclus@o em Abril de 1846, guando 8 Companhia inicia a compra de
veiculos e cavalgaduras e abre concurso publico para a conlratacao de mais
condutores, com vista a dar inicio a actividade de transporte de passageiros
e mercadorias. A localizacdo das recothas para os veicules e para o gade no
Porto {na Rua do Bom Jardim), em Yila France e em Sacavém permite
confirmar gue se trata das quatro estradas de Minho e dos trogos juntoa
capital; alias, o relatdrio da Direcido de 31 de Janeiro de 1846, atras
- referido, encorajava os socios da Companhia relativamente aos bons
auspicios para o anc de 1846, pela entrada em funcionamento das estradas do
Minho com @ cobranga das respectivas receitas, sublinhande alias que se



& Companhia das Obras Pablicas de Portugal 14

tratava de uma das regines mais populosas de Portugal, "2 do munde”,

=

A avaliacdo dos resultados financeiros para o primeiro semestre de
1846 mostra o mesmo perfil que og do ano anterior: a actividade da
Companhia era fucrativa e 03 ganhas acumulados montavem 18 a 113 contos;
a divida do Estado atingia por sug vez os 835 contos, sem que se verificasse
qualguer pagamentoa para além das cobrancas da contribuigéo para estradas.

6.3 A terceira fase da vida da Companhia.

Na Primavera de 1846 eclodiu no Minho & revolta da Mara da Fonte, gue
seria breve, mas que acentuou as dificuldades financeiras do Estado e do
pais, o gue ficou patente sobretudo na necessidade de suspender &
convertibilidade das notas do Banco de Lishoa.

No Outono do mesmo ano, eclodiu a guerra civil da Patuleia entre o
Governo de Lisboa presidido pelo marechal Saldanha & o Governo
estabelecido no Porto sob presidéncia do Conde das Antas, guerra que
afectou praticamente todas as regides do pais ate ao Verdo de 1647

Nota-se entdo um abrandamento das actividades da Companhia, a que a
conjuntura politica e financeira ndo foi certamente alheia. Com efeito:

) Por um lado, avolumavam-se as dificuldades de construcdo e
conservacdo das estradas no contexto do clima revolucionario; a turbuléncia
palitica ficou por exemplo assinalada na contabilidade de Companhia por um
- langamento de Julho de 1847 que regista a perda do montante retativo a
cobranca da contribuicdo de estradas no distrito de Aveirn, extorguida pelas
forcas populares armadas.

b) Por outro ladn, as dificuldades governamentais no contrale politico e
administrativo do territoric acarretaram as mais sérias dificuldades
financeiras ao Estada, confrontado com a necessidade de gastos militares
acrescidos para combater @ rebelido e com a redugdo das suas receitas,
provocada pelas dificuldades da actividade econdmica geral na pais, gue
sustenta as cobrancas do fisco, e ainda pela auséncia de controle de muitas
regites gue se furtavam assim ao pagamento dos impostos. Tornava-se
patente a incapacidade de o Estado cumprir 05 seus compromissos com a
Companhia, que acumulava portanto no seu activo uma divida incobravel.

0 decreto de 19 de Novembro de 1846 confirmou legaimente esta
situacdo ao remeter o pagamento da divida do Estado a Companhia para um
Fundo Especial de Amortizagdo, crisdo pela decreto de 1 de Qutubro de 1846.
A faléncia tecnica da Companbia era indubitavel e sd The restava liguidar as
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suas operacies.

C funtwnamentb do trangporte de passageiros e de mercadorias fors
rmantado, mas a Companhia desistiu da sua implementaco. Durante todo o
Dutono de 1846 e o Inverno de 1847 a Compeanhia procedeu a venda 3 Guarda
Municipal de Lisboa, das cavalgaduras anteriormente adquiridas =m Espanha
para o efeito. _

A Companhia contratara também a empreitada para 8 construgio da
estrada do Lumiar a Loures com Inacio José Barros, mas desistiu do cnntratn
restituindo-The a ceugdo que havia depositado.

A avaliar pelas despesas em obras publicas, prosseguiram as obras nas
cinco estradas do Minho até & sua conclusho ern Agosto de 1647; o prego para
A sua cessdo e transferéncia em Dutubro foi fixado em 200 contos,
acrescidos de mais 30 pelos juros correspondentes, tendo-se feito o
ancontro com os adiantamentos sucessivamente feitos aos empreiteiros.
Registaram-se ainda gastos com obrag ha estrada Lishoa-Porto até final do
ano e no trogo Lisboa-Carregado ste Agosto de 1847 Pararam totalmente as
despesas com estudos para 0 caminho-de-ferro de Lisboa & fronieira de
Espanha, pararam as despesas com importacdes de material - as poucas que
a contabilidade regista resultavam de compromissos anteriormenie
assumidos - e foram irrisorias as despesas na estroda de Beja & A!cacer
registadas ate Abril de 1549 e na estrada de Vila Real a Amarante
registadas até Maio de 1848 0 esguema 2 resume as obras efectivamente
realizadas em estradas pela Companhia.

0 arrendamento pelo montante anual de 1 95608000 dos direitos de
transito que a Companhia cobrava na porite de Sacavem atraves de um
encarregado podera eventualmente tambem ser significativo do
abrandamento das actividades ou do desejo de rendimentos certos. Na
verdade assim ndo aconteceu, pois parie da renda nfo viria a ser pags.

Enfim, remunerados os seus agentes distritais com uma comissan de
3/4 % do valor do contribuicdo de estradas que cads um havia arrecadado, ns
pagamentos realizados pelas agéncias no ano de 1848 resumiram-se a
algumas pequenas despesas, custeadas por suprimentos locais obtidos dos
agentes do Banco de Portugal, herdeiro da Companhia Confianga Nacional gue -
nele se fundira com o Banco de Lisboa. A actividade da propria sede também
se extinguiu, liguidade que foi g empreitada do lango entre o Lumiar e
Loures, em Junho de 1847, 4 venda da mobilia do escritorio da Companhia ao
Banco de Portugal, seu vizinho, em Uutubrn de 1848, comprova a
desactivacho da sede.
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- 7. A liguidacao da Companhia.

A liquidacho da Companhia foi requiada pelos decretos de 7 de
Novembro de 1549 e de 15 de Maio de 1850.

A Unica alteragdo 3s contas da Companhia ate entdo resultou da
prépria passagem do tempo: aumentou a divida acumulada pelo Estado junto
da Companhia em virtude dos juros acrescidos g cobrar e aumentou a divida
da Companhia ao Ganco de Partugal, como herdeiro da Companhia Confianca
Nacional, pela divida aquela Companhia e ainda pelos suprimentos
concedidos pelo propric Banco.

De acordo com 05 decratos da liguidacde, o Estado reconhecey e
assumiu como divida sua @ Companhia o montante de 928 65143658, quando a
Companhia avalieva tal moniante em 962 6428002 0 Estado excluiu de
liquidacao o velor de algumas diligéncias e carros de transporie com os
respectivos arteios e seu transporie desde o Havie até ao Porto, bem como a
venda de cavaing a crédit'o, pela Companhia a8 Guarda Municipal de Lisboa. O
Estado assumiu ainda 8 divida & Cormpanhia Lombre e a divida aos
empreiteiros da cince estradas do Minha. No total, o debito mandado liguidar
pelo decreto de 15 de Maio de 1850 foi o seguinte:

Divida directa : 728 B14%485
indemnizagdes 200 0008000
Divida & Companhia Lombré 343 0003000
Divida aos empreiteiros do Minha 113 814%7186
Total | 385 6204203

[e acordo com o decreto de 19 de Novembro de 1646, deveriam ser
passadas promissdrias sabre o Fundo Especial de Amortizacao neste
montante, com juro de 5 % ao ano e sem amortizagdo, promissorias que o
Banco de Portugal deveria trocar por titulos da divida publica interna
fundada com juro de 5 %, cotedos a 62 & (isto @, por 2 234 8853811 de
titulos da divida publica interna fundada). Este processo nfo decorreu sem
incidentes, alias relevantes para a vida politica e financeira do pais, que 1a
foram minuciosamente descritos noutro tocal {2].

Em 26 de Agosto de 1852 & Companhia recebeu da Junta do Crédito
Pablice as inscricdes com cupdes no valor de 300 contos que ai depositara
comao caugdn, e entregou 293 6003000 delas ao Banco de Portugal, por conta
das que havia recebido da Companhia Confignca Nacional. Perdera entretanto
dais dos seus directores: _

- Joaquim Honorato Ferreira renunciara ao cargo em 1 de Setembro de
1851, tevantando as suas cautelas depositadas, no valor de 30 contos;
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- Manue! Cardoso dos Sentos falecera, havendo recebido a viGva as suas

cautelas.
A Companhis das Obras Publicas de Portugal terminou 0s seus registos

gontabilisticos em 31 de Dezembro de 18535, apontandi como fecho das suas
contas o sequinte balanco:
Balanco em 31 de Dezembruo de 1855

Fonte - Livro Mestre da Companhia

Unidade - contos

Activo B : _ Passivo
Caixa ' 1 Suprimentus# : 258
Divma do Estado | 243 Jurgs por pagar {27
Titulos de divida fundada S Diversos +0
Accdes _ 15
- Hros por cobrar 74
Diversos 7
Total do activo 1 345 Total do passivo 285
Situac@n 1iquida 960
Capital 726
Ganhos e perdas 234

Como se v€, a situag@o em nada diferia qualitativamente da existente
‘dez anos antes; a Companhia acumulava lucros, mas eles eram irrelevantes
face as despesas feitas por conta do Estado que este se mostrara incapaz de
reernbolsar, | -

O fracasso da Companhia ndo se ficou, portanto, a dever a ma gestao. A
Companhia foi, alias, gerida com enorme atencdn e até com meticulosidade
paor parie dos seus directores. 0s contactos com os agentes eram
gquotidianos, comao demonstra a analise da correspondéncia expedida. A
contratacdo do pessoal fazie-se por CORCUrso apas andncio pablico dos
requisitos e programas escolares requeridos. A compra de todes ns
materiais e ferramentisas necessarios fazia-se por concurso publice apos
pedido, aos agentes do Porto, de consulia Gos pregos praticados naquels
cidade. Os pedidos de esclarecimento sos agentes eram frequentes e as
exigéncias formuladas também. S80 esclarecedores os pedidos de maior
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aspecificacdo nas contas que & Direccdo ordena que seja exigida petos
agentes aos empreiteiros:

“[...] a guem Vossas Senhaorias poderdo repetir esta
observacdo com a urbanidade propria do seu caracter”.

580 sinda esclarecedores os protestos da Direccao junto dos agentes
relativamente a decisdes dos engenheires {por exemplo quando chegou ao seu '
conhecimento que estavam a ser utilizados no Parto carpinteiros em tarefas
de reparagdc de ferramentas, as quais, no seu entender, deveriam caber ao
ferramenteiro}. Rejeitou tambem a Direccdo o preenchimento das folhas de
jornais apenas pelos engenheiros, exigindo o seu controle pelos agentes:

A Direccho muito dezejs que 0 senhoras officiais se
ndo distraiam dos servicos technicos e fiscalisagio
das meamas cbras, sobrecarregando-se com
responsabiiidades pecuniarias”...

A Direccan chegou mesmo a sobrepor-se aos engenheiros em decisdes
tecnicas, ordenanda, por exemphy, que a ponte de Santo Tirso fosse
canstruida em pedra em vez de ser uma ponte em ferro e pénsil.

Em resumo, o controle da Direccéo sobre as actividades de cnnstrucﬁ_n
das obras e sobre 05 documentos de despesa era apertado. Podem as decisdes
tomadas ndo ter sido sempre as mais racionais e eficienies, mas
demonstram uma atencao permanente & uma gestaoe muito personalizada.

Nao descurou também a Direcgdo os contactos com as autoridades
militares e administrativas, como demonstra a correspondéncia expedida
para comandantes militares, para governadores civis e presidentes de
camaras. Apresentando os agentes da Companhia logo no inicio, a Direcgdo
deu noticias do inicio de obras, pediu frequentemente colaboracéo guande as
posturas municipais dificultavam guaiquer objectivo imediato em vista,
solicitou facilidades na tramitagdo de documentos e outras formalidades, 2
apresentou mesmo desculpas por passivel exorbitancia de fungbes praticada
pelos engenheiros da Companhta.

£ certo que os estatutos da Companhia permitiam e facilitavam factos
COMo a néo apresentacdo de contas fidedignas no primeiro ano social. Porém,
a Companhia acabou por realizar parte das obras para as quais se constituira
e, como se hotou, par acumular lcros.

{0 problema da Companhia fol outro. Consistiu simplesmente em ter-se
envolvido num mau negocio. emprestar dinheiro ao Estado portugués na
‘jécada ue 1840 do século XX A aposta manifestsa por isse um errc
estrategico do ponto de vista deste grupo lisboeta de grandes negocios,
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composts, alias, por homens muito perspicazes em matériss economicas e
financeiras, como 0 exame das suas biografias demonstrs e as suas fortunas
pessoais atestam. Talvez a explicacdo desse erro estratégico sejs a
sequinte: o Estado portugues havia-thes concedido o acessn ad mais
lucrativo negocio do Portugal da epoca - 0 dos tabacas; sera porveniura de
admitir @ possivel existéncia de alguma pressao politica sobre o grupo, por
parte do HGoverno, no sentido de, em cohtrapartida, ele a3sumir um negocio
de perspectivas mais arriscadas - a construgdo das estradas ¢ outras obras
publicas.

Para além da dificuldade da previsdo dos factos politicos {tais como a
Maria da Fonte e a Patuleia), convirad ndo esquecer Que o risco @ um
glemenia sempre presente em todos o2 negocios, em todas as circunstancias
g em todas as epocas. E, desta vez, o desenlace foi o fracasso, fracasso alids
apenas parcial, pois os lucros do monopolio de Companhia do Tabaco, Sabhdo e
Pélvara compensaram bem as perdss da Companhia des Dbras Publicas de
Portugal. ~

Nota |

Nestes termos, importa sublinhar 8qui que os quadros apresentados na
pagina 81 do ertigo "0 Fundo Especial de Amortizagde e 0 Caminho-de-Ferro
- do Norte 1846~-1860" que publiguei em colaboracfo com Nuno Valerio no n2
24 da Revista de Historia Econdmica e Social nfio estdo totalmente exactos.
Entretanto, as conclustes fundamentais mantém-se: o grupo dos tabacos néo
timha participacao signiﬁcativa'nn copital do Banco de Lisboa e o grupo do
Banco spenas tinha participacdo muito minoritaria nos capitais da
Companhta Confianga Nacional e da Companhia das Obras Pablicas de

Portugal.

Nota 2

Trata-se do ja referido artigo "0 Fundo Especial de Amortizagao e o
Caminho-de-Ferrc do Norte 1846-1860". Apenas havera que chamar a
atengdo para um pormenor. O preambulo do decreto de 19 de Novembro de
1646 enuntera uma lista de credores a serem indemnizados pelo Fundo
Especial de Amortizac8o que ngo @ integraimente reproduzida no seu artigo
272 No artige "0 Fundo Especial de Amortizagdo e o Caminho-de-Ferrn do
Norte 1846-1860" supds-se que se teria respeitado o articuladoe do decreto,
mas creio hoje ser rhais razoavel supdtr que tenham sido contemplados todes
0s credores raferidos no preambulo.
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- Legislacdo relacionada com a Companhia - Diario do Governo.
- Arquivy Historico do Banco de Portugal - Arquive da Companhia das

‘Obras Publicas de Portugal:
a) Documento n 1 - biario da Companhia das Gbras Publicas de

Portugal - _
b} Documento n€ 2 - Livro Mestre da Companhia das Obras Publicas de
Portugal '
c) Documento n2 3 - Livro de Caixa da Companhia das Dbras Publicas d
Portugal '

d) Documento n2 4 - Contas-correntes com os agentes da Companhia das
Dbras Publicas de Partugal

&) Documento n2 5 - Registo das despesas feitas com obras pablicas
peia Companhia das Obras Publicas de Portugal '

f} Documento n2 6 - Registo das despesas feitas com os vencimentos
do pessoal técnico pela Companhia das Obras Pablicas de Portugal

g) Documentn n2 7 ~ Registo da correspondéncia expedida para diversas
entidades pela Companhia das Obras Publicas de Portugal

~ hj Documento n2 5 - Registo da correspendéncia expedida para oS

agentes pela Companhia das Obras Publicas de Portugal

i) Documento n2 9 - Registo da correspondéncia expedida para os
engenheiros pela Companhia das Obras Publicas de Portugal

j) Documento n2 10 - Registo da correspondéncia expedida para o
estrangeiro peia Companhia das Obras Pubiicas de Portugal

1) Documento n2 11 - Registo da correspondéncia expedida para
diversos pela Companhia das Obras Publicas de Portugal

m) Documenta n2 12 - Registo de documentas diversos da Companhia
das Obras Publicas de Portugal |
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Esquema 1 - Rede de estradas prevista na lei de 26 de Julho de 1843 : 2
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Legenda do esquema |-

- Abrantes

|

2 - Ajuas de Moura

'3 - Albufeirs

4 - Alcacer do Sel

S - alcobags

A - Alcoentre

7 --Aldeia Gelega do Ribate]o

A - Alepquer
o - Aljezur

10 - Alineida

{1 - Almodivar

12 - Alpalhdo
43 - Alter do Chéo
12 - Alturas do Barroso
15 - Amarante

16 - Arraialos

17 --Atalaia
15 - Aveirs

19 -"Azambuia
- Barea de Patheiros
- Barcetas '
- Beja
- Belmonte
~ Bombarral”
- Braga
- Braganga
~ Cabagos o
Z8 - Cabego de Montachique
20 - Caldas da Rainha |
A0 - Cardigos

71 - Carreqado

32 - Cartaxo

33— Carvalhos

4 - Casa Brancs

35 - Castelo Branco
36 - Lastre Daire
77 - Castro Merim
38 - Celoricn da Beira
25 - Chaves o
40 - Coimbra
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41 - Condeive

- 42 - Consténia
. 4% - Eivas :
44 - Erchars do BL:-QU |
4% - Espinka) '
46 - Estremoz
47 - Evora
48 - Farg
49 - Fornos
506 Gavide

51 - Guarda

- 52 ~ Guimarfes
.53 -lagos
- 54 - Lamego
S0 -leirtg
- 28 - Lisbos
C57-Loule
.5 _H.J - Loures -
SC' Maceirs
B0 - Mamarrosa
&1 - Marialve
62 - Meslhada
B3 - Melides
04 - Mertagla -
65 - Messejana
B8 - Mirands do Douro -
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B3 - Pegles
84 - Penafiel
B85 - Peniche
86 - Peso da Régue
- 87 -Pocinho
. 88 - Ponte de Mucels -
89 - Ponte de Lima
90 - Portalegre
91 - Portela do Mondego.
92 - Porto | -
93 - Portode Rei -
94 - Rilves :
g5 - Rio Maior
86 - Ruivées

97 - Sacavém

96 - Selemonde -

© 99 - Santarém
100 - Serdéo

101 - Sargento-Mor

102 - Sorzedas |
103 ~ Serpa

104 - Setibal
~ 105 - Sobreira Formosa -
106 - Tencos
107 - Tavirs
- 108 - Tomar

" 109 - Tondela
110 - Torrdo N
111 - Torre de Moncorvo
112 - Torres Noves
113 - Torres Yedros -
114 - Trancoso

115 - Triie

116 - Vale do Zebro

{17 - Valenga

118 - Vendas Novas

119 - Viane do Costelo

120 - Vila Fronca de Xira -

121 - Vile Nove do Barquinhe
122 - Vila Nova da Rainha
123 - Vila Nova de Femaliclo

124 - Vila Nova de Gaia:




125 - Vila Nova de Mil Fontes
126 - Vila Nova de Portiméo

127 - Vila Pouca de Aguiar

128 - Vila Real '
129 - Vila Real de Santo Antonio
130 - Vila Verde da Raia '
131 - Vila Verde dos Francos
132 - Vinhais

133 - Visey

134 - Vouzela
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Esquema 2 - Estradas onde foram realizados trabathos

" pela Cornpanhia das Obras Plblicas de Portugal

Yiana do
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" ¥ amalicto Real’
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Alhandra
i
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hlchcer
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