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RESUMO

A reabilita¢@o urbana € um processo de intervenc¢do no tecido urbano que tem como objectivo
a requalificacdo de edificios e espacos publicos das cidades, de forma a contribuir para uma
melhoria do ambiente urbano, do patriménio edificado e da qualidade de vida da populagdo.
Sdo vdrios os instrumentos existentes para apoio e incentivo a reabilitacdo urbana, alguns ja
antigos e em desuso, outros bastantes actuais. No entanto, nem sempre estes instrumentos
respondem a todas as necessidades das cidades e seus centros historicos. Neste momento, um
dos instrumentos mais utilizados na reabilitacdo das cidades sdo as Sociedades de
Reabilitagdo Urbana.

Em Portugal, existem vérias cidades que assistem a degradacdo dos seus centros histéricos e
que se vém impossibilitadas de agir de forma a inverter esse processo, por falta de meios.

E assim necessdrio rever os instrumentos existentes em matéria de reabilitacio urbana e
adequd-los a situagdo existente.

O incentivo a reabilitacdo de edificios devolutos e a utilizacdo de medidas sustentdveis nos
mesmos, bem como a adequagdo dos seus precos de venda, ¢ uma das solugdes para este
problema.

No caso concreto dos centros histéricos, a solucdo passaria pela criacdo de programas

direccionados apenas para estes, tendo em conta o seu valor patrimonial.



ABSTRACT

Urban rehabilitation is a process of intervention on the urban mesh which objective is the
requalification of buildings and public spaces of cities, so to contribute for an improvement of
the urban surroundings, the built patrimony and the population quality of life.

There are many instruments to support and encourage urban rehabilitation, some very old and
not in use and others very actual. However, these instruments not always answer to all city
and its historical centres needs. At this moment, one of the most used instruments in cities
rehabilitation are the Urban Rehabilitation Societies.

In Portugal, there are many cities which watch to their historical centres degradation and seem
to be unable to act in order to prevent this process, for missing ways.

So, it is necessary to review the existing instruments in urban rehabilitation and fit them to the
actual situation.

The incentive to rehabilitation of unoccupied buildings and the use of sustainable steps in the
same, as well as the appropriation of their sale prices, is one of the solutions to this problem.
In the concrete case of the historical centres, the solution would pass by creating programs

toward only for these, bearing in mind their patrimonial value.
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1. INTRODUCAO

A Reabilitacdo Urbana tem-se mostrado um importante instrumento de revitalizacdo das
cidades e, por conseguinte, uma mais valia para o ambiente urbano. Como tal, ¢ de extrema
relevancia estudar todo o seu processo de aplicacdo, bem como a sua evolucdo, desde os
tempos mais remotos até aos dias de hoje, e tentar encontrar formas mais eficientes de
intervir.

E neste sentido que se realiza este trabalho sobre um tema que, além de ser itil em termos
habitacionais, é cada vez mais uma forma de melhorar a qualidade de vida nas cidades e,
consequentemente, toda a vida social e econémica que daf advém.

A Reabilitagdo Urbana define-se como “o processo corrente de intervir no tecido urbano
existente, com o objectivo de fomentar o desenvolvimento da comunidade nele
territorializada, desenvolvimento encarado na suas multiplas dimensdes incluindo a espacial:
a organizacdo e a qualificacdo do territério” (Valente, 1996 in Soares, 2006).

Desde muito cedo que se comegou a dar alguma importancia ao aspecto e forma das cidades e
hoje, mais que o aspecto, comega-se a ter em conta a qualidade de vida dos seus habitantes,
dos comerciantes e das pessoas que por 14 passam, sendo este o factor que mais contribui para
a necessidade de reabilitar as nossas cidades. Também os factores econémicos que dizem
respeito a cada cidade, assim como o turismo, sdo grandes impulsionadores desta tendéncia
para a melhoria dos ambientes urbanos.

Em Portugal t€m j4 sido feitos esfor¢os para reabilitar diversos espacos urbanos, no entanto,
ainda hd muito a fazer. As autarquias t€m poucos recursos e os apoios sdo limitados, ficando
por vezes os municipios mais pequenos sem condicdes para realizar as operacdes de
reabilitacao.

Este problema intensifica-se quando se trata de centros histéricos de pequenas vilas ou

cidades, em especial as do interior. Muitos destes centros retém uma importante historia nos



seus edificios e, por isso, torna-se complicado intervir no patriménio histérico e cultural, na
medida em que estas intervencdes poderdo tirar algum do seu valor.

Assim, tendo em conta os factores que poderdo ser influenciados pela prética da reabilitacio
urbana, toma-se consciéncia da sua importincia para a revitalizagdo das cidades e, por isso,
torna-se necessario fazer uma avalia¢do da sua aplicag@o e, para isso, importa ter em conta
todos os instrumentos existentes em matéria de reabilitacdo urbana, quais os que

efectivamente apresentam resultados e qual a sua forma de aplicag@o nestes espagos.

1.1. Objectivos

O objectivo deste trabalho consiste numa andlise da situac@o actual da reabilitacdo urbana, de
modo a tentar perceber quais as dificuldades na sua aplicagdo nos centros histéricos mais
pequenos. Incide acima de tudo sobre os diversos instrumentos existentes neste ambito, por
forma a entender quais aqueles cuja utilizacdo poderd ser adequada aos centros histdricos,

quais os que apresentam falhas e como poderao ser melhorados.

1.2. Metodologia

Para alcancgar o objectivo deste trabalho e perceber qual o problema em questio, € necessario
comecar por definir conceitos, como os de Reabilitacdo Urbana, Cidade e Centro Histérico, e
em seguida conhecer um pouco da histéria que levou a necessidade de reabilitar os espagos
urbanos, bem como a legislagdo que a acompanhou.

Para melhor compreender o que ja foi feito no dmbito da reabilitacdo urbana, serd feita uma
recolha dos instrumentos utilizados para esse efeito, com especial relevancia para as
Sociedades de Reabilitacdo Urbana, das quais veremos exemplos portugueses.

Em seguida, serdo feitas entrevistas a alguns intervenientes em processos de reabilitacdo
urbana, que nos possam dar a conhecer melhor as dificuldades por que passam estes

processos.



No final, depois de toda a informacgdo recolhida, serd feita uma avaliacdo do problema, de

forma a tentar perceber quais sao as falhas e sugerir solugdes para as mesmas.

Reabilitacao Urbana

A 4

Definicao de Conceitos

v

Recolha de Instrumentos
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Entrevistas

A 4

Avaliacao da Situagao nos
equenos Centros Histérico

Recomendacoes para
Investigacao Futura

Figura 1 — Esquema representativo da metodologia de trabalho utilizada.



2. A REABILITACAO URBANA

2.1. Evolucdo da Definicdo de Reabilitacdo Urbana

O tipo de interven¢do na paisagem urbana, no sentido da sua requalificacdo, vai desde a
renovagdo, implicando a demoli¢do e substituicdo dos elementos preexistentes; a
revitalizagdo, ou seja, a dinamizagdo da vivéncia do local a requalificar; e ainda a reabilitacio
que, ao contrario da renovacao, pressupde a reutilizacio de elementos preexistentes.

A renovacdo urbana consiste na substituicdo das estruturas existentes, envolvendo a
demolicdo dos edificios e a construgdo de novos imdveis, quer por grandes operagdes de
infraestrututa e emparcelamento, quer lote a lote para aumento de volume de construgdo.Esta
operacdo pode ser pontual ou total, tratando-se neste caso de uma operacdo de planeamento
sobre aquela drea.

O termo revitalizagdo utiliza-se para destacar projectos que vao para além da mera
reabilitacdo fisica e os efeitos sociais e econdmicos associados. Com a palavra revitalizacdo
pretende-se fazer referéncia a vida, evocando a ac¢do de promover nova vida a um tecido
esgotado. Os projectos de revitalizacdo introduzem ou restauram o equilibrio num sistema
urbano degradado. (Soares, 2006)

A requalificacdo permite recuperar espacos desqualificados e desvalorizados, através de uma
intervengdo que tem de ser integrada, abrangendo varias componentes da vida urbana; trata-se
de recuperar o valor patrimonial da cidade, que se associa a prépria nogdo de urbanidade, a
qualidade da cidade enquanto tal. (Magalhaes, 2000)

A reabilitacdo urbana apresenta, entdo, um misto de reabilitacdo, revitalizacdo, salvaguarda e
reutilizacdo. (Flores, 1998)

As préticas de reabilitagdo urbana s@o relativamente recentes e ganham forga por oposi¢do a
renovagdo urbana, que implica a demolicdo e reconstru¢do de edificios ou mesmo de bairros

inteiros. A renovag¢do foi amplamente utilizada, nomeadamente nos centros histéricos, até aos
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anos 50/60. Esta associada a corrente higienista e ao urbanismo expansivo que acompanhou
um periodo de grande crescimento econdmico. Nesse tempo, era licito destruir dreas
histéricas degradadas e substitui-las por complexos urbanos modernos onde predominava o
tercidrio. A renovacdo era entendida como a melhor estratégia para valorizar as
potencialidades das zonas centrais, que ofereciam vantagens de localizagdo — boa
acessibilidade, valor simbdlico e prestigio — podendo ser ocupadas por actividades mais
lucrativas para os privados assim como para as autarquias locais.

A desaceleracdo do crescimento econdmico e consequentemente a falta de recursos publicos,
os problemas sociais que estas intervencdes originaram — expulsdo da populacédo residente e
substitui¢do social, desertificacdo, quebra na morfologia urbana, disfun¢des urbanas,
nomeadamente ao nivel das infraestruturas — e também os novos valores emergentes —
significado e valor do patriménio, revalorizacao do “urbano”, diversidade social e funcional,
animacdo cultural — levam ao abandono progressivo das operacdes de renovacdo urbana de
grande escala. As intervencdes de reabilitacdo urbana comecam a ser encorajadas pela
Administracdo, que reconhece nas zonas histéricas novas potencialidades, nomeadamente
turisticas. No entanto, apesar de se contrariar a renovacdo fisica, dificilmente esta nova
abordagem consegue evitar a renovagao social e funcional. (Sousa, 2002)

O préprio termo reabilitacdo urbana sugere uma intervengdo mais ampla que a simples
recuperacdo. Da recuperagcdo dos espacos a reabilitacdo dos tecidos hd uma evolugdo de
escala que evidencia uma evolug@o na problemaética. Trata-se de reabilitar a propria qualidade
urbana, ou seja, de promover uma mudanca de condicdo urbana, abrangendo aspectos tao
diversos como os sociais, culturais e ambientais.

As operagdes de reabilitacdo tém assim o duplo objectivo de restaurar o patriménio urbano e
melhorar a qualidade de vida, mantendo a populacio residente, procurando travar o processo
de despovoamento das dreas centrais das cidades e revitaliza-las. Estas intervencdes t€m,

entdo, para além das motivagdes econdmicas e urbanisticas, também motivagdes patrimoniais
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e sociais, ou seja, trata-se, antes de mais, de preservar os elementos de identificacdo urbana, o
tecido fisico e social, enfim, a memoria da cidade.

Para além das obras de conservacdo, recuperagdo e beneficiagdo que visam a melhoria das
condicdes fisicas dos edificios e de habitabilidade dos fogos, as estratégias de reabilitacdo
passam também por uma intervencdo a nivel da rede de infra-estruturas e equipamentos, nos
espacos publicos e na estrutura funcional (nos casos em que as fungOes existentes nao
respondam 4s necessidades bdsicas dos residentes ou sejam incompativeis com um
desenvolvimento equilibrado do tecido socio-econémico local), por forma a garantir a
dinamizacdo do tecido social e econdmico, mantendo, todavia, o cardcter fundamental da
area. Estas ac¢des podem ser complementadas com actuagdes noutros dominios (emprego,
formacdo profissional, iniciativas culturais, etc.), no sentido de promover uma efectiva
promogdo socio-econdmica e cultural da populacdo abrangida. Significa isto que as operacoes
de reabilitacdo urbana pressupdem uma intervencdo integrada, ou seja, ndo apenas no
patriménio edificado, mas também no espaco urbano envolvente e ainda nos mecanismos de
desenvolvimento econémico e social, integrando os tecidos mais antigos em estratégias de
desenvolvimento territorial mais amplas, assumindo-os como elemento dinamizador do
desenvolvimento urbano global. (Magalhies, 2000)

“Por intervencdo na cidade existente entendemos o conjunto de programas e projectos
publicos ou de iniciativas auténomas que incidem sobre os tecidos urbanizados dos
aglomerados, sejam antigos ou relativamente recentes, tendo em vista a sua restruturagcdo ou
revitalizacdo funcional (actividades e redes de servigos), a sua recuperagdo ou reabilitacdo
arquitectonica (edificacdo e espagcos nio construidos, designadamente os de uso publico) e
finalmente a sua reapropriagdo social e cultural (grupos sociais que habitam ou trabalham em
tais estruturas, relacdes de propriedade e troca, actuagdes no dmbito da seguranca social,
educacdo, tempos livres, etc.). Este conceito distingue-se, portanto, da producdo urbana de

extensdo ou criacdo de novos aglomerados e distingue-se também das intervencdes sobre o
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patrimdnio que apenas visam o seu restauro monumental. E distingue-se ainda do conceito
designado por «renovagdo urbana» [...], nos quais postulava a substituicdo pura e simples das
estruturas fisicas existentes como condicdo aprioristica da adaptacio das cidades herdadas as
«necessidades da vida moderna».” (Portas in Flores, 1998)

A reabilitagdo €, portanto, um processo integrado sobre determinada drea que se pretende
manter ou salvaguardar. Além da reabilitacdo fisica, que compreende o restauro ou
conservagdo dos imoéveis, envolve também uma revitalizacdo funcional, que pressupde a
dinamizacdo econdmica e social, uma vez que manter um bairro implica conservar as suas
caracteristicas funcionais e aumentar a sua capacidade de atrac¢do, tanto para os habitantes,
como para o exercicio de actividades econdmicas e sociais compativeis com a residéncia
(Salgueiro in Soares, 2006).

A reabilitag@o, no seu sentido mais lato, entende a valorizagdo social, ambiental e urbanistica.
No entanto, numa perspectiva mais abrangente, a reabilitacdo urbana assume-se como meio
de solucionar alguns dos problemas urbanos. Nao se trata apenas de uma valorizagdo fisica e
ambiental de dreas urbanas em crise, mas sobretudo de dar apoio e valorizagdo econdmica e
social as suas populagdes. (Soares, 2006)

A manuten¢@o da populacio residente no local e a melhoria das suas condicdes de vida em
estreita ligacdo com o tecido urbano sdo aspectos essenciais preconizados nesta estratégia: s6
em casos excepcionais se admite o afastamento (definitivo) da populagdo para outras dreas da
cidade, designadamente nos casos de elevadas densidades e sobreocupacdo, em que é
impossivel manter toda a populagdo no mesmo local com adequadas condi¢des de conforto e
salubridade.

Subjacente a estas operacdes estd também a manutencdo das actividades industriais e
artesanais instaladas, revitalizando-as e oferecendo-lhes adequadas condi¢des de
funcionamento. A destruicdo deste tipo de actividades representa uma perda econémica mas

também uma perda social, na medida em que se trata de actividades tradicionais, geralmente
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desenvolvidas por profissionais especializados, cuja existéncia se limita, por vezes, a essas
areas da cidade. Estas operagdes podem inclusivé assumir particular importancia em situagdes
graves de exclusdo social e espacial, dado o papel que os trabalhos de reabilitagdo podem
desempenhar na reinsercdo de activos e na emergéncia de pequenas empresas de construcdo
que podem favorecer a dinamizacdo da actividade econdmica local, com base naquelas
actividades tradicionais.

A modificacdo da estrutura social dos bairros reabilitados pode ser acompanhada por uma
revitalizacdo dos espacos de consumo e de vivéncia nela existentes, baseada na transformagéo
da estrutura comercial e por alteracdes a nivel dos equipamentos. A instalagdo de lojas de
artesanato, de roupa, de musica, galerias de arte ou outros eatabelecimentos comerciais e
equipamentos de alguma forma associados a uma cultura urbana erudita é, nestes casos,
frequente.

Todas estas transformacdes — a reabilitacdo de grande parte das habitacdes, o estabelecimento
de novos residentes, a implantagdo de novas actividades, a criacio de uma nova ordem
simbdlica — conferem uma nova centralidade aos antigos bairros, que se mantinham, desde ha
algumas décadas, afastados e marginalizados em relacdo as principais dindmicas urbanas.
Embora néo se inverta totalmente a tendéncia de abandono das 4reas centrais mais antigas, o
processo de reabilitagdo urbana permite de alguma forma trava-lo.

E nesta concepg¢ido que se enquadram as acgdes de reabilitacio urbana que se desenvolvem,
ndo s6 em tecidos historicos ou antigos, mas também em &4reas mais recentes. De facto,
embora frequentemente se associe esse tipo de intervencdes a areas urbanas antigas ou, pelo
menos, relativamente consolidadas, também podem incidir sobre estruturas urbanas de
formacgdo recente. No primeiro caso, o passar do tempo conduziu a degradacdo do parque
edificado ou veio revelar uma desadequag@o social e/ou funcional da estrutura urbana face a

necessidades entretanto suscitadas. No segundo caso, as interven¢des procuram corrigir
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problemas decorrentes de deficiéncias no processo de formacdo de um tecido urbano
relativamente recente. (Magalhaes, 2000)

Os objectivos da reabilitacdo urbana e da salvaguarda de centros histéricos devem
corresponder a modos de viver efectivamente a cidade, com as pessoas que a vivem, a
percorrem e a habitam, com os seus simbolos visiveis ou ocultos, com as memorias do seu
passado. O que pressupde estratégias coerentes de intervengdo e normas que constituam, por
si, um instrumento eficaz de gestdo urbanistica e patrimonial, servindo os interesses da cidade
e respondendo as pressdes de transformacgdo do que existe.

A necessidade de compatibilizar a salvaguarda de espacos e edificios, com a desejavel
melhoria das condi¢des de vida das populacdes residentes, assim como a progressiva
instalacdo de servicos e comércio, com o que isso significa de pressdo sobre o tecido urbano,
¢ de dificil resolugdo através dos processos rotineiros de gestdo urbanistica e de uso do solo.
As redes de transportes, o trifego automoével, a instalacio de equipamentos, a oferta e a
qualidade da habitagdo e a substitui¢ao da populacdo residente acentuam a degradacdo urbana
e a segregacao social. (Fadigas, 1991)

Através de operacdes de reabilitagdo procura-se preservar ou recuperar a memoria dos
lugares, intervindo, ndo s sobre estruturas fisicas, mas também sobre os mecanismos de
desenvovimento social e econdémico, que permitam, num processo que se pretende
sustentavel, devolver qualidade (de vida) urbana a cidade, ou seja, requalifica-la.

Na pritica mantém-se algumas ideias renovadoras. Assim, paralelamente as operacdes de
reabilitacdo, desenvolvem-se operacdes de renovacdo: j4 ndo tanto em extensas areas, através
de iniciativas e investimentos do Estado, mas em dreas mais restritas, através de iniciativas e
de investimentos privados. Apesar da escala, aparentemente menor, progressiva e
dissimuladamente, vai-se renovando a cidade. Com efeito, a renovagao pode ser de conjunto,
abrangendo todo um bairro ou um conjunto de quarteirdes, ou pontual, abrangendo um sé

edificio.
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Actualmente, a par das intervengdes de reabilitacio e visando igualmente objectivos de
requalificacdo urbana, tem-se vindo a generalizar o desenvolvimento de operacdes de
reconversdo, abrangendo, designadamente, antigas dreas industriais e portudrias obsoletas,
formal e funcionalmente desenquadradas da dindmica das cidades em que se localizam. A
reconversdo de espacos dessa natureza em frentes de 4dgua tem sido um dos campos

prioritdrios de intervencdo. (Magalhaes, 2000)

2.2. O queé a Cidade

Existem conceitos de cidade completamente opostos, como a polis grega, a cidade medieval
ou a medina mucgulmana, e mais recentemente as cidades industriais europeias ou poés-
industriais norte-americanas. (Ramos, 2006)

Uma cidade € um espaco multiplo de usos multiplos, um conjunto de sinais e simbolos. De
simbolos de poder (politico, administrativo, militar ou religioso), de simbolos culturais
(monumentos, sinais, marcas, teatros, cinemas, ruas e pragas), de simbolos ocultos de rituais
perdidos (a praga do mercado ou da inquisicdo, o férum, a praga da revolucdo e dos
levantamentos populares). Mas é também um ponto de partida para as relagdes com as suas
envolventes proximas ou distantes, de 14 partem e a ela chegam as vias de comunicagdes com
outras gentes, outros espacos, outros centros, outras culturas. (Fadigas, 1991)

Do ponto de vista funcional, a cidade pode ser entendida como um ecossistema, caracterizado
essencialmente por vérias populagdes (pessoas, animais, plantas) ocupando um determinado
espaco fisico comum, dependentes das relacdes estabelecidas entre si e dos fluxos
permanentes de matéria (dgua, alimentos, materiais consumiveis, desperdicios) e energia.

Do ponto de vista administrativo, a cidade é por vezes identificada com o espaco urbano ou
urbanizado, ou seja, aquele que é dotado das infraestruturas que lhe sdo caracteristicas como
sejam os arruamentos, abastecimento de dgua e electricidade, rede de esgotos, rede de

telecomunicagdes, etc. (Ramos, 2006)
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As cidades ndo sdo cendrios, sdo espacos para viver. As cidades sdo feitas de Homens, de
pedras, de arvores, de sinais, de simbolos, de memorias. Mais do que uma sucessdo de
construcdes agrupadas, coerentemente ou ndo, sdo suporte de actividades do Homem com as
coisas, relagcdes do Homem com a sua memoria e o seu futuro. (Fadigas, 1991)

As funcdes tradicionais do espaco publico na cidade sdo trés: lugar de encontro, comércio e
circulagdo. Até ao século XX, estas trés funcdes eram realizadas em simultdneo porque se
andava principlamente a pé. Os eventos eram outro tipo de usos, que também podiam
preencher o espago publico mas de forma esporddica ou pontual (procissdes, festas,
execucoes). (Ramos, 2006)

As cidades estdo sujeitas a uma mudanca permanente mais ou menos intensa. Novas
situacdes, novos padrdes de vida, novas relagdes econdmicas e culturais geram problemas
novos com repercussdes na gestdo urbanistica do territdrio urbano e na qualidade de vida das
suas populacdes. (Fadigas, 1991)

Nos ultimos 30 ou 40 anos, o interesse na vida social das cidades e nos seus espacos publicos
comecou a crescer de novo, em geral como reaccdo directa ao empobrecimento crescente das

suas condi¢des ambientais. (Ramos, 2006)

2.3. Centros Historicos

O centro histdrico, ainda que assumindo um valor e caracteristicas proprias, nao constitui uma
unidade auténoma e segregada do conjunto da cidade, devendo, por isso, participar na vida da
cidade e ndo transformar-se numa drea isolada desligada da vida e do quotidiano das pessoas e
da cidade, ficando, assim, mais sujeito as pressdes de ocupacdo e de transformacgdo. (Fadigas,
1991)

O centro histérico ndo é uma unidade estanque independente do resto da cidade, sendo, pelo
contrdrio, um organismo vivo indissocidvel do resto da estrutura urbana pela qual se prolonga,

quer em termos fisicos, quer em termos sociais.
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O centro histérico serd o nucleo central de um conjunto urbano, formado ao longo de um
horizonte temporal alargado, que pode ou ndo manter vestigios dessas vdrias épocas, e que foi
isolado pela expansdo acelerada da época industrial e pds-industrial. Hoje, verifica-se
gradualmente a desertificacdo destes centros histdricos, terciarizados e socialmente
envelhecidos, que urge recuperar para que se possa reaver a sustentabilidade e a escala
humana das cidades, alterada pela época industrial. (Flores, 1998)

O centro histérico das cidades antigas encerra um nicleo denso de referéncia a partir das
quais se dd corpo e sentido ao seu valor patrimonial. E necessdrio entender o valor e a
importancia destes centros como marcas que referenciam, no evoluir do tempo, a prdpria
historia das comunidades humanas que os habitaram e habitam.

Os centros historicos das cidades acabam por ser, pela sua natureza particular, os polos
nucleares das actividades e fungdes urbanas com evidente expressdo social e construida.
(Fadigas, 1991)

O Centro Histérico, parte integrante da Cidade, deve ser planeado e gerido no contexto do
planeamento do espago urbanistico global, em todas as suas escalas, desde a regional a de
pormenor, sem prejuizo da sua consideracdo tematicamente aprofundada com a prioridade
que for conveniente, dados os problemas que ameacem o patrimonio.

As actividade turisticas, tantas vezes preponderantes nas dreas dos Centros Histdricos, ndo
deverdo quedar-se como actividade tnica, antes se devera procurar desenvolver e articular
outras formas de animac@o, a comegar pela habitacdo, incluindo diferentes postos de trabalho,
recreio e lazer num sentido equilibrado e compensado. (CCDRN, 1993)

A descaraterizacdo dos Centros Histéricos e a perda dos seus rostos tradicionais é um
processo corrente dos nucleos urbanos e até longe das grandes cidades. Com este processo

perdemos muitos dos nossos testemunhos das épocas arquitectonicas e urbanisticas anteriores.
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As vdrias intervencdes nos Centros Histéricos, como o melhoramento do conforto das casas
histéricas e o arejamento das ruas e pracas, fazem constantemente parte do crescimento
urbano.

A importancia da estética nas cidades e nos Centros Histéricos é um tema que existe desde o
crescimento da propria cidade.

O desenvolvimento sécio-econémico da populagcdo dos Centros Histéricos e das cidades nas
ultimas décadas também € uma das respostas para o modo de intervengdo nas edificacdes
particulares. A situacdo precaria de muitas familias, a falta de trabalho nas pequenas cidades
longe dos grandes centros do pais, fizeram com que muitas pessoas deixassem as aldeias.
Muitas casas ficaram assim desocupadas e degradaram-se. A populacio que ficou tinha como
primeiro objectivo a agricultura ou os animais, tendo a casa uma manutencdo minima.
Resultou assim uma descaracterizacio dos centros histdricos.

O crescimento s6cio-econdémico e cultural também chegou a muitas aldeias do centro de
Portugal. Com este desenvolvimento, verificaram-se novas oportunidades de integra¢do dos
cidaddos no planeamento da reabilitacdao dos centros histéricos. (Sistelo, 2003)

Perante a tomada de consciéncia de que os centros histéricos e, de um modo geral, as dreas
antigas, ndo podem ser desligados do mosaico global de uma cidade e se interrelacionam com
o resto do espago urbano, entende-se que a reabilitacdo daqueles tecidos pode e deve ser
acompanhada por medidas complementares no espaco urbano que o0s envolve,
designadamente, pela requalificac@o das periferias. (Magalhaes, 2000)

A reabilitacdo urbana dos centros histéricos em Portugal s6 comega apds a revolucao de 1974.
As intervencdes nas cidades histéricas desenvolvem-se de modo muito mais lento dos que no
resto da Europa.

Os objectivos para salvaguardar e reabilitar as dreas histdricas urbanas acontece nos anos 80.
Junto das Camaras Municipais foram criados gabinetes técnicos para recuperar o tempo

perdido e valorizar o patriménio nacional.
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Nos centros histéricos de grande valor monumental permitia-se habitualmente a renovacao do
edificado desde que esta respeitasse a escala urbana existente e se efectuasse por um processo
mimético da envolvente.

Nos centros histéricos de menor monumentalidade as intervencdes podiam realizar-se sem
restrigdes especiais, atribuindo caminho as operagdes de renovagdo urbana.

Em geral podemos dizer que em Portugal atribuia-se ainda a designacdo de monumento
histérico, como valor de memoria, a um conjunto onde se incluem a arquitectura, monumental
ou doméstica, e o tecido social, que formam ambientes Gnicos e irrepetiveis.

Na década de 90, o financiamento continua a ser o problema base na reabilitacdo dos centros
histéricos, mesmo com a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a
importancia da necessidade de protec¢do dos centros historicos.

Sdo especialmente os fundos comunitdrios das grandes cidades, como Lisboa ou Porto, que
permitem a execucdo de operacdes de reabilitacio urbana. (Sistelo, 2003)

A situacdo que se vive em muitos centros histéricos ndo é brilhante do ponto de vista
habitacional e da qualidade exigivel para uma vida com um minimo de dignidade, o que
coloca problemas sociais preocupantes. Tanto que, em norma, estes centros siao
dominantemente habitados por populacdes envelhecidas e de reduzidos recursos econdémicos.
De facto, as preocupacdes de salvaguarda e a reabilitacdo dos centros histéricos tém de ser
articuladas com um conjunto de programas de reabilitacdo do parque habitacional degradado.
Niao se trata apenas da salvaguarda e reabilitacdo de fachadas e cendrios urbanos, trata-se
essencialmente de melhorar espagos e areas habitacionais, locais de percurso e recreio de
quem vive e procura a cidade, onde os valores patrimoniais, os simbolos e as memorias sdao
mais que edificios, ruas, largos e pracas.

O processo de salvaguarda e reabilitagdo dos centros histéricos deve assentar na formulacio
de politicas urbanas respeitadoras do progresso cultural e social, garantindo o

desenvolvimento econdmico, o bem estar e a melhoria das condicdes de vida dos seus
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habitantes, respeitando as herancas culturais e patrimoniais. Daqui que as politicas urbanas de
salvaguarda e reabilitacio dos centros histéricos devam funcionar como instrumentos de
reanimacdo social das dreas com interesse cultural, que representam patriménio comum das
comunidades que as habitam, que nelas trabalham, ou simplesmentem percorrem.

A conservacdo de dreas antigas, ou de objectos e edificios individualmente consideradas, ¢ a
resultante de uma atitude critica, que permita, a partir dos valores em presen¢a, uma adequada

intervengdo urbana. (Fadigas, 1991)

2.4. Razoes para intervir nas cidades

Se os programas para as cidades incidiam, e em particular no caso portugués, essencialmente
sobre a habitacdo e equipamentos de apoio a fungdo residencial em dreas criticas como 0s
centros histdricos e bairros de habitacdo social, verifica-se que hoje apostam fortemente na
requalificacdo ambiental e na revitalizagdo econémica, com o objectivo de, simultaneamente,
melhorar a qualidade de vida da populacio e a imagem das cidades, tornando-as mais
atractivas.

Tendo sido ultrapassada a fase de expansdo urbana e a de colmatacdo das caréncias
infraestruturais basicas, nomeadamente acessibilidades e saneamento, assiste-se nos ultimos
anos a uma preocupacio crescente relativamente ao ambiente urbano, nos aspectos fisicos,
econdmicos e sociais e a adop¢do de uma metodologia de inetervencdo integradora, patente na
intervengdo publica local, assim como nos programas langados a nivel nacional que procuram
actuar simultaneamente em varias frentes. (Sousa, 2002)

Mais do que motivagdes ligadas a melhoria da qualidade de vida urbana ou a travagem do
processo de degradacdo das dreas centrais das cidades, na origem das intervengdes de
renovagdo estava, portanto, o objectivo da rentabilizacdo do espaco, quer pela instalacdo de
actividades mais lucrativas, quer pela atraccdo de residentes com um estatuto socio-

econémico mais elevado; estas intervencdes e as suas repercussdes possibilitavam um
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aumento das receitas fiscais locais, pelo que os municipios se viam motivados a promové-las,
na medida em que representavam uma importante fonte de rendimentos.

O abrandamento do ritmo de constru¢do de habitacdo, o aumento dos precos de acesso a
habitacdo nova, a subida dos custos de transporte e a reducdo generalizada do poder de
compra contribuiram para que as dreas centrais das cidades tenham comecado a ser vistas
como novas oportunidades econdémicas. A ocupag¢do de casas antigas nas dreas centrais
tornou-se, para determinadas familias, uma alternativa interessante face a hipdtese de compra
de uma habita¢@o nova na periferia.

A tendéncia para a diminui¢do da dimensdo média das familias e para a generalizacdo da
insercdo da mulher na vida activa contribuem para alterar a natureza da procura habitacional.
As tipologias residenciais caracteristicas das expansdes periféricas, mais voltadas para a vida
familiar, ndo se adaptam as novas estruturas familiares.

O incremento da capacidade atractiva das dreas antigas e a modificacio de atitudes decorreu
ainda da emergéncia de novos valores. Uma nova pequena burguesia associada a novos estilos
de vida e novos valores, ao contrdario da ideologia modernista que marcara o &xodo para as
areas periféricas, valoriza a diversidade funcional e social, a participacdo na vida de bairro e a
preservacdo do ambiente e do patriménio, elementos caracteristicos das dreas antigas centrais.
Também os interesses dos agentes econdmicos, designadamente imobilidrios, convergem no
sentido da revalorizacdo da cidade, identificando a valorizacdo fundidria com uma forte
imagem urbana, privilegiada pelos valores dominantes.

A realizag@o de grandes eventos tem sido uma das estratégias utilizadas para ganhar posicao
nesse quadro de competitividade urbana. A organizacdo de uma competicdo desportiva, de
uma exposicdo internacional, de uma reunido politica, constituem a ocasido para o
lancamento, desenvolvimento, melhoria e modernizacdo da cidade, ou seja, para a construcdo

da “cidade ocasional”. (Magalhaes, 2000)
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A qualidade de vida depende, para além do bom ambiente fisico, de outras varidveis, tais
como a sadde, a seguranca, o acesso a educacdo, as oportunidades de emprego e
desenvolvimento pessoal, a vida comunitéria, cultural e social, as actividades de lazer.
Embora apresentem uma grande variedade de problemas, as dreas escolhidas para intervencao
estdo profundamente marcadas pela segregacdo espacial relativamente ao espago urbano
envolvente e pela exclusio social da populagdo que af reside.

Os problemas que atingem estas zonas e a sua populacdo sdo essencialmente de natureza
urbanistica, econdmica e social.

A concentracdo destes problemas num mesmo territério proporciona o surgimento de
actividades marginais que aumentam a inseguranca e enfraquecem a auto-estima da
populacdo. A populagido que ainda pode escolher procura sair do bairro.

De entre as dreas em crise, 0os centros histéricos sdo, sem divida, as dreas que apresentam
mais potencialidades a explorar, pelo facto de se constituirem como uma referéncia cultural e
social na cidade, pela existéncia de patriménio com identidade prdpria, pela sua posicio
central, pela possibilidade de valorizagdo do comércio tradicional e pelo potencial de
desenvolvimento das actividades culturais, turisticas e de lazer, incluindo equipamento
hoteleiro. Também as dreas industriais desactivadas, pela sua posicdo geralemente central na
cidade e possibilidades de ligacdo a infraestruturas vidrias sdo locais com potencial para
criacdo de novas centralidades. (Sousa, 2002)

Podemos assim sintetizar os argumentos para se intervir no centro das cidades da seguinte
forma:

- os residentes devem ser apoiados para que possam elevar as suas condi¢des de vida ao nivel
das que tém os residentes de toda a regido urbana envolvente;

- seria um desperdicio de capital ptblico deixar avangar o processo de declinio;

- As actividades devem ser mantidas, na medida em que asseguram emprego € servigos aos

residentes;
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- um centro forte é essencial para assegurar um bom sistema de transportes publicos;

- 0 centro constitui o principal elemento de identifica¢do da regido urbana. (Magalhaes, 2000)

Para tal, as politicas de revitalizacdo adoptadas por muitas cidades enquadram-se na seguinte
tipologia de intervengdes:

- atrac¢do de novas actividades ligadas a investigacao e as novas tecnologias;

- modernizagdo dos sistemas de transportes e comunicacoes;

- criagdo de uma oferta atractiva de equipamentos sociais, culturais e de lazer destinados a
populacdo residente mas também direccionados para o desenvolvimento do turismo urbano;

- revitalizac¢do do comércio;

- melhoria da qualidade ambiental e do parque habitacional. (Sousa, 2002)

2.5. Historia

J4 desde a antiga Roma se registam medidas tendentes a protec¢do do patriménio edificado,
contudo, o seu caricter cientifico e técnico s6 comecou a vislumbrar-se no século XIX.

O despertar da consciéncia social que resulta na conservagdo e restauro de monumentos,
aprofunda-se essencialmente a partir da Revolucdo Francesa, tendo resultados praticos, em
termos legislativos, a partir da segunda metade do século XIX, aumentando de uma maneira
gradual e sistemadtica ja no século XX.

E apenas apés a revolucdo liberal que, através de Alexandre Herculano, como deputado, se
consegue que sejam dispensadas verbas para a proteccdo e conservagdo dos monumentos
histéricos portugueses. (Flores, 1998)

Em 1882, é criada a Comissao dos Monumentos Nacionais, tendo em vista a elaboracdo do
inventdrio dos monumentos. Esta comissdo é substituida por outra em 1890, a qual durou

apenas trés anos, sendo entdo reestruturada pelo Ministro das Obras Puiblicas. A inoperancia

destas comissdes era notdria, j& que funcionavam essencialmente por conveniéncias e
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influéncias politicas, ndo respeitando as competéncias dos seus membros, nem utilizando
critérios objectivos nas suas acgdes.

Como consequéncia deste desenrolar de comissdes, é criado em 1897 o Conselho Superior
dos Monumentos Nacionais, inserido no Ministério de Obras Publicas, Comércio e Industrias,
que vigoraria até a criacdo dos Servigcos de Belas-Artes.

Em Portugal, onde a Segunda Guerra Mundial ndo fez estragos fisicos e o processo de
industrializacdo foi tardio, se comparado com o resto da Europa, as mutacdes e intervengdes
na cidade existente, histérica ou nédo, desenvolveram-se num processo muito lento. Todavia, a
actividade legislativa portuguesa nesta matéria, com maior nivel de coeréncia e sistematismo,
s0 comeca a despontar com o inicio do século XX. (Flores, 1998)

O periodo que se segue, até a década de 50 ou 60, corresponde a uma época de grande
crescimento econdmico, sobretudo no sector industrial, mas também nos servigcos. Este
crescimento resulta numa forte urbanizacao/concentracao da populacido nas cidades. (Sousa,
2002)

O reconhecimento dos valores patrimoniais a nivel local, chega em 1949, com a institui¢do da
categoria de “Valor Concelhio”, que mais ndo € do que o reconhecer da validade memorial de
um patriménio que, ndo sendo fundamental para o entdo conceito ideoldgico de “identidade
nacional”, era importante para consolidar uma identidade local. Paralelamente as autarquias,
ficava acometida, em colaboracdo com o Estado, a iniciativa de classificacdo, assim como o
dever de protecg@o para com estes imoveis, procedendo-se deste modo a uma descentralizagio
patrimonial. (Flores, 1998)

A partir de meados do século XX comegaram a desenvolver-se algumas propostas de
interven¢do urbana abrangendo também os nicleos mais antigos das cidades, frequentemente
associadas as necessidades de reconstru¢do do poés-guerra. Na maioria dos casos, ndo era

atribuida qualquer importincia histdrica, arquitectdnica, urbanistica ou simbodlica ao tecido
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urbano pré-existente. Esta atitude em relagcdo a cidade existente traduziu-se, frequentemente,
na destrui¢do e substituicio do tecido urbano e social pré-existente.

Nesta fase expansionista, a cidade polarizava e simbolizava o crescimento econdmico,
devendo nela ser criados elementos marcantes deste suposto desenvolvimento. Esta intencio
acabaria por ser concretizada a custa da destruicdo das estruturas pré-existentes, na medida
em que estas, por ndo se adaptarem as necessidades e padrdes vigentes, eram consideradas um
obstaculo ao progresso econdémico. Assim, para rentabilizar os espagos (centrais) mais antigos
das cidades, os poderes publicos e, em alguns casos, interesses privados desencadearam
operacdes de renovagdo urbana através das quais o tecido urbano existente era totalmente
arrasado, para no seu lugar serem construidos novos edificios e estruturas vidrias, adaptados
as necessidades da “vida moderna”.

Intervencdes desse tipo tiveram lugar em diversas cidades europeias, ao longo dos anos
cinquenta e sessenta, num contexto de crescimento econdmico e urbano, em que havia
disponibilidades financeiras para suportar os elevados custos de tais operacoes.

De acordo com os ideais urbanisticos dominantes, a demoli¢do do tecido urbano existente era
a unica forma de revalorizar e, sobretudo, rentabilizar essas dreas (numa perspectiva de
suposta racionalidade econdémica) e aproveitar as suas potencialidades, associadas, em grande
medida, a localizacdo. Com efeito, dado o escasso valor atribuido as estruturas mais antigas
das cidades — na perspectiva economicista das abordagens dominantes, caracteristicas de uma
época de apogeu econdémico -, s6 a sua total destruicdo e substituicdo poderia recuperar e
reaproveitar as suas potencialidades ou as suas qualidades inatas de centralidade e de maxima
acessibilidade. (Magalhaes, 2000)

Depois da crise econémica da década de 70, j4 ndo se observam grandes fluxos para as
cidades maiores, identificando-se, ao contrario, uma certa tendéncia de deslocacdo de
populacdo para algumas cidades médias, fruto de politicas de desconcentragdo a nivel regional

ou nacional. Entretanto, no interior das dreas mais urbanizadas, j4 se tinha iniciado o processo
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de descentralizacdo populacional para a periferia — a suburbanizacdo —, refor¢ando-se a
tendéncia jd observada de concentracio das actividades econdmicas, essencialmente servicos,
nas dreas centrais e consequente especializagcdo funcional.

Com a perda de populacdo para as cidades médias, por vezes fruto de politicas urbanas e
regionais para favorecer o crescimento ou a conten¢do urbana e a descida das taxas de
crescimento natural, as grandes cidades comecam a perder populacdo, entra-se na fase de
desurbanizagdo. (Sousa, 2002)

Era entdo evidente, sobretudo no centro das cidades, o rdpido decréscimo populacional, o
envelhecimento demografico, a degradacdo das condicdes de vida, o congestionamento de
trafego, a poluicdo, a diminui¢do do emprego, em suma, o declinio urbano. (Magalhaes, 2000)
A partir de 1970, comecaram a levantar-se questdes sobre a qualidade urbana, as condi¢des de
vida na cidade, a poluicdo e a crescente invasdo de ruas e pracas pelo carro. Espaco e vida
publicos passaram a ser considerados objectos significativos do debate e pritica da
arquitectura. Em 1973, a crise do petréleo marca o inicio das politicas de restri¢do do uso do
carro nos centros urbanos e também o incremento do uso dos transportes publicos e bicicletas.
(Ramos, 2006)

S6 a partir desta década comecaram a ganhar relevo em Portugal as preocupacdes de
reabilitacdo do patriménio urbano e a importincia de integrar na abordagem dos problemas
urbanos os aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Progressivamente, acompanhando, ainda que com algum atraso, as tendéncias evidenciadas
noutros paises europeus, comega a assistir-se a uma mudanga de atitude face as areas urbanas
mais antigas: uma nova abordagem valoriza, ndo apenas o seu valor patrimonial, que ji ndo se
restringe aos edificios monumentais, mas também o tecido social que nelas habita e delas é
parte integrante. A atencdo das politicas e das praticas urbanisticas, até entdo centrada nas

dreas de expansdo ou nas dreas mais antigas que, depois de construidas, poderiam constituir
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areas suplementares de expansdo urbana, comeca a voltar-se para a cidade existente e para o
tecido urbano e social que a consititui. (Magalhaes, 2000)

A experiéncia efectiva da reabilitacdo urbana dos centros histéricos sé comeca em Portugal
apo6s a revolucdo de 1974, com a experéncia pontual da CRUARB (Centro de Documentagdo
para o Projecto Municipal para a Renovagdo Urbana do Centro Histérico do Porto). (Flores,
1998)

No final da década de setenta e inicio da década de oitenta, a revalorizagdo dos tecidos
urbanos mais antigos e a sua adaptacdo aos novos padrdes de exigéncia, passavam pelo
aproveitamento e pela recuperac@o da estrutura urbana existente. Os programas de renovacao,
que vinham marcando as décadas anteriores, foram entdo suspensos ou reorientados no
sentido de favorecer a manutengdo dos tecidos urbanos. A reabilitacio urbana correspondia
entdo a um processo de transformacio do espago urbano, através da realizacdo de obras nos
edificios e nos espagos urbanos, visando a melhoria das suas condicdoes de uso e
habitabilidade, mantendo, porém, o caracter fundamental da area.

Os nicleos de ocupacdo mais antiga passaram a ser encarados como um patriménio urbano e
uma realidade social com potencialidades funcionais, econémicas e/ou simbdlicas.
Contrariando o que geralmente sucedia até entfio, as intervencdes vao incidir sobre o
patriménio urbano (independentemente de ser ou ndo classificado, monumental ou histdrico),
entendido como memdria da propria cidade e como parte integrante da memdria colectiva. Ao
contrario da renovagdo, que consistia numa operacdo de ruptura, as operacdes de reabilitacio
baseiam-se na continuidade no que respeita, quer aos aspectos fisicos, quer aos aspectos
socioculturais.

Com efeito, se inicialmente a preocupacgdo central residia na recuperagdo fisica das estruturas
edificadas, isto é, do patrimonio fisico urbano, logo se compreendeu que esta preocupagdo era
indissocidvel dos aspectos sociais e culturais. Contrapondo-se a destrui¢do do contetido social

e cultural dos territérios abrangidos por operag¢des de renovagdo, procurava-se agora evitar
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que a recuperacdo do edificado e a consequente melhoria da qualidade habitacional
provocassem a deportagdo dos seus ocupantes. O objectivo € conciliar o patriménio com o
desenvolvimento, de modo a a que aquele deixe de ser visto como um obsticulo a
modernizacdo como durante muito tempo fora considerado. (Magalhaes, 2000)

O conceito de “cidade recuperada” surgiu principalmente a partir da garnde operagdo urbana
que decorreu em Barcelona no inicio dos anos 80, onde se estabeleceu um conceito mais
amplo de espacgo publico, com uma politica coordenada para o seu desenvolvimento. A partir
dai, um ndmero crescente de espagos publicos de qualidade foram criados ou recuperados em
todo o mundo. (Ramos, 2006)

As tendéncias recentes, observadas em alguns paises da Europa, apontam para uma
reconcentracdo da populacdo nas areas metropolitanas. Estas tendéncias parecem ser a
consequéncia de alteragdes sOcio-econdmicas e tecnoldgicas tais como a evolug@o das redes
de transportes e de telecomunicacdes, que induziram o crescimento do sector de servigos
altamente especializado. (Sousa, 2002)

Foi com um relativo atraso em relagdo ao resto da Europa que as questdes da reabilitacdo
urbana ganharam um importancia relevante em Portugal. Este atraso resulta da conjugagdo de
vdrios factores.

Por um lado, o crescimento urbano em Portugal foi relativamente tardio, por outro lado,
Portugal manteve-se afastado dos conflitos mundiais do dltimo século, responsaveis pela
destruigdo de vastas dreas de outras cidades europeias, as quais tiveram de ser reconstruidas.
Para além destes dois aspectos, a importancia do sector publico na habitacdo € relativamente
reduzido em Portugal, facto que se associa a quase auséncia de uma politica de habitagdo a
nivel nacional.

As primeiras intervencdes no ambito da reabilitagio urbana em Portugal foram
implementadas pontualmente por algumas autarquias com problemas especificos mais graves.

S6 mais recentemente a reabilitagdo adquiriu uma dimensdo nacional, com iniciativas mais
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amplas, que traduzem a importancia que esta problemadtica tem ganho e a amplificagdo dos

meios disponiveis para este tipo de intervencao. (Magalhaes, 2000)

2.6. Legislacdo

A Lei n.°1700 de 18 de Dezembro de 1924 definia a inventariacdo tanto dos bens publicos
como dos privados que, uma vez inscritos na lista patrimonial, ficavam com o seu uso
indiscriminado restringido. Esta Lei cria também a categoria do Imdvel de Interesse Puiblico,
que ainda hoje vigora. O cumprimento destes preceitos era moroso e vitima da falta de
preparagdo para a respectiva execucdo. Paralelamente, a colisdo com os interesses privados
era também, certamente, um poderoso obstidculo que conduziria a inércia. Conscientes da
situacdo, os legisladores procuraram ultrapassi-la, no que diz respeito as indefini¢des
técnicas, publicando em 1931 um diploma onde se descreviam as categorias de objectos
classificdveis, sendo de destacar a inclus@o no rol dos livros e manuscritos. Pragmaticamente,
a proteccdo era agora estendida a todos os bens integraveis no conceito definido, quer
estivessem ou ndo inscritos no inventdrio, num reconhecimento claro da dificuldade em fazer
cumprir as leis anteriores.

No ano seguinte, procede-se a centralizacdo da elaboragdo do inventdrio nacional num s6
servico publico, procurando sistematizar e clarificar a respectiva execugdo, assim como
uniformizar os critérios da classificacdo. O inventdrio € agora dividido em dois ramos
distintos, o dos bens imdveis e moveis de titularidade ptiblica e os bens pertenca de
particulares, cujo crivo de classificacdo era agora bastante apertado, reduzindo-se assim o
nimero de possiveis inscri¢gdes privadas, reduzindo-se na mesma medida os eventuais
conflitos.

O Decreto de 1932 encerra ainda uma novidade importante no que diz respeito as
intervengdes arquitectonicas, ja que prevé a expropriagdo para utilidade publica de iméveis de

interesse patrimonial, restringindo também as obras passiveis de ser efectuadas nestes
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iméveis. Em termos urbanos, € feita ja uma aproximacéo as futuramente denominadas zonas
de protecgdo, ficando definido no seu artigo 45° que era expressamente proibida, “nas
proximidades” de um monumento, qualquer instalacdo, constru¢do ou reconstru¢do sem
licenca do Conselho Superior de Belas-Artes que, na andlise de cada situag@o, determinaria
uma “drea de defesa” especifica.

Esta sucessdo de diplomas, que revelam uma evolucdo do conceito de patriménio e das
medidas tendentes & sua protecg¢do, tem a sua conclusdo em 1985, na conhecida Lei do
Patriménio, que denota claras influéncias da Lei Francesa do Patriménio de 1962.

O percurso realizado em Portugal, desde as primeiras leis do século XIX até a actual Lei do
Patriménio, demonstram uma clara afina¢do dos conceitos, assim como dos métodos.

A questdo da “renovagdo urbana” foi introduzida oficialmente em Portugal no pds-guerra,
através da Lei n.® 2030 de 1948. Obviamente que o conceito de “renovacao” nao era novo, ja
que dentro do seu espirito vinham-se realizando e realizaram-se posteriormente em Portugal
inimeras operagdes de destruicdo de zonas urbanas antigas.

A nova Lei postulava os verdadeiros principios da “renovacdo”, ou seja, a substituicdo
arbitrdria e lucrativa do antigo pelo novo. Este documento conferia a administracdo a
possibilidade de expropriar por utilidade publica, “face a inércia dos respectivos
proprietarios”, “casas que reconhecidamente devam ser reconstruidas ou remodeladas em
razdo das suas pequenas dimensdes, posi¢cdo fora do alinhamento ou mas condi¢des de higiene
ou estética”.

Sempre que as casas a renovar constiutissem um conjunto, a Lei previa a elaboragdo de
Planos Gerais de Reconstrugc@o, de modo a enquadrar o financiamento pelo Estado das obras
de renovagdo, regular a desocupagdo dos prédios por via administrativa e, na hipdtese de
expropriacdo, era determinado que a entidade expropriante providenciasse o realojamento dos

moradores em comprovada situagdo de caréncia.
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Nio foram elaborados planos de vulto com base neste Lei, foram sim estabelecidas as bases
para se fazer a transformacdo urbana dos nossos centros histdricos. A Lei estabelece muito
claramente os principios de expropriagcdo, que permitiram a muitos municipios entrar na posse
de terrenos e edificios, em muitos casos na mera perspectiva da obtencdo de mais-valias
econdmicas.

A Lei previa também as situagdes multiplas em que o proprietdrio de determinado imédvel
podia requerer um “Acc¢do de Despejo” contra os seus inquilinos. Esta situagdo conduziu a
que, na mira do lucro, muitas ac¢des destas tenham sido realizadas nos nossos centros
historicos, de modo a esvaziar edificios que seriam demolidos, nascendo assim um novo
edificio de escritérios ou habitacdo, a rendas mais confortiveis para o senhorio.

Porém, apesar de todas as ac¢des que se iam realizando, s6 em 1956, ou seja, oito anos apds a
promulgacdo da Lei n.°2030, o Governo viria a impulsionar a primeira iniciativa em grande
escala no dominio da renovacdo urbana delineada naquela Lei de 1948.

A experiéncia em termos de expropriagdes que a Lei de 1948 permitiu acumular, serviria de
base para a elaboragdo da 1* Lei dos Solos em Portugal, o Decreto n.°567/70 de 24 de
Novembro. Neste texto foram assimilados a renovacdo urbana as disposi¢des sobre
expropriacdo sistemadtica, associacdo da administracdo com os proprietirios e direito de
preferéncia. Seis anos depois, ja no pds 25 de Abril, esta Lei € substituida pelo Decreto-Lei
n.°794/76, o qual estabelece as “Area Critica de Recuperagdo e Reconversio Urbanistica” e
“Medidas Preventivas” que permitiam proteger as zonas histéricas das nossas cidades,
delimitando zonas a proteger e regulamentando no sentido da protec¢do patrimonial. A
classificacdo de determinadas zonas como “Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo
Urbanistica”, que poderiam efectivamente ser aplicadas a centros histdricos, possibilitava “a
realizacdo de obras de beneficiagdo ou reparacdo de edificios que, por idénticas caréncias,
revistam também cardcter urgente, em virtude de os prédios nido oferecerem condicdes de

habitabilidade.” (Decreto-Lei n.°794/76 de 5 de Novembro).
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A Lei dos Solos previa também restrigdes a demolicdo de edificios ocupados por habitacdes,
numa clara perspectiva social, prevendo um conjunto muito apertado de situacdes em que
estas pudessem ocorrer. Ainda neste sentido, restringia as alteracdes ao uso habitacional nos

nicleos urbanos, impondo condicionantes a reconversdo funcional do edificado para

actividades comerciais ou industriais e profissoes liberais. (Flores, 1998)
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3.  PROGRAMAS DE APOIO A REABILITACAO URBANA

Os programas destinados as cidades desenvolvidos durante os ltimos anos, incidem sobre
varios dominios que integram as questdes sociais, da habitacdo, do ordenamento e do
ambiente.

O apoio comunitdrio foi particularmente importante na modernizacdo da base econémica e
das infraestruturas de saneamento, vidrias e de telecomunicagdes das cidades. A Unido
Europeia (UE) pode eventualmente conceder apoio econdmico ao desenvolvimento de ac¢des
concertadas de reabilitacdo urbana, nomeadamente através dos fundos geridos pela Direccio
Geral de Informacdo, Comunicagdo e Cultura, ou através de planos de auxilio de caracter
excepcional. (Sistelo, 2003)

O reconhecimento da importancia dos problemas urbanos decorre da elevada concentracio
urbana da populacdo europeia e por muitas das ac¢des da UE terem fortes implicagcdes nos
sistemas urbanos. Vdrios organismos t€ém vindo progressivamente a dedicar mais atencdo as
questdes urbanas, respondendo as preocupagdes evidenciadas por diversas cidades europeias
face a0 empenho demonstrado pela Comissdo Europeia com o desenvolvimento do espaco

rural. (Sousa, 2002)

3.1. Iniciativas Europeias

Desde 1980 tém sido empreendidas indmeras ac¢des dirigidas as cidades. De 1980 a 1982
decorreu a Campanha Renascimento Urbano Europeu e entre 1982 e 1986 desenvolveu-se um
programa de politica urbana. Em Margo de 1992, a Conferéncia das Autoridades Locais e
Regionais Europeias do Conselho da Europa adopta a Carta Urbana Europeia, que
corresponde a um manual, embora pouco desenvolvido, de gestdo urbana dirigido aos 6rgaos

sociais.
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Entretanto, outros organismos da Comunidade também se dedicam a problemadtica da cidade:
0 Comité para o Desenvolvimento Espacial, criado em 1991 e o Comité das regides, que cria
uma Comissao das Politicas da Cidade com vista a uma maior integragdo da politica urbana
ao Nivel da Unido Europeia.

Muito importante e em crescimento, é o espaco que as questdes urbanas t€ém vindo a ocupar
nas politicas de ambiente. O 4° programa de ac¢do em matéria de ambiente (1987/92) é o
primeiro a apresentar uma abordagem integrada sobre a questio urbana.

Em 1991 é criado o Grupo de Peritos sobre o Ambiente Urbano, que langa, em 1993, o
projecto “Cidades Sustentdveis”.

O relatério “Cidades Europeias Sustentdveis” aplica o conceito de sustentabilidade as areas
urbanas, define os pricipios de desenvolvimento sustentdvel, metas a atingir e processos de
monitorizagdo, e identifica os mecanismos necessarios para a sua realizacio nas cidades e nos

outros niveis da hierarquia urbana, tracando um quadro para a actuag¢@o do poder local.

3.2. Carta de Veneza

Este documento veio, em 1931, estender aos ‘“sitios”, rurais ou urbanos, a noc¢do de
monumento histérico e de valor patrimonial, consagrando-a nivel internacional. Por outro
lado, o conceito de monumento histdrico estendeu-se as obras modestas que adquiriram com o
tempo um significado cultural, ou seja, a arquitectura vernacular, antes considerada menor.

O dominio patrimonial deixou de estar limitado aos edificios individuais e a arquitectura
erudita, estendendo-se a conjuntos edificados e ao tecido urbano: bairros, vilas, cidades ou
mesmo agrupamentos de cidades, recordando a lista de patriménio mundial estabelecida pela
UNESCO. O patriménio urbano passou a ter um tratamento semelhante ao até entdo
reservado ao patriménio monumental, passando a aplicar-se estratégias de salvaguarda e

conservacdo também a esses tecidos.
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A Carta de Veneza recolhe uma série de outras reflexdes sobre as intervencdes nos edificios,
sistematizando questdes como a multidisciplinaridade das intervengdes, a marcagdo da sua
contemporaneidade, o repudio das reconstitui¢des, a arquitectura de integragdo, a componente

social e memorial do patriménio e a dimensao financeira. (Magalhaes, 2000)

3.3. Fundo do Patrimonio Mundial da UNESCO

O fundo, especialmente criado para apoiar a recuperacdo e conservagdo do Patrimdnio
Mundial Classificado, em 1972, detém verbas dos or¢camentos normais da UNESCO obtidas
através da contribuicdo obrigatéria dos estados membros que subscreveram, como Portugal, a
Convencgdo do Patriménio Mundial, assim como fundos provenientes de eventuais doagdes.

(Sistelo, 2003)

3.4. Carta Europeia do Patrimdnio Arquitectonico

O ano de 1975 foi declarado pelo Comité dos Monumentos e Sitios do Conselho da Europa
“Ano Europeu do Patriménio Arquitecténico”, tendo sido publicada a Carta Europeia do
Patrimonio Arquitectonico (Declaracdo de Amesterddo). Este documento introduziu um
modelo de centro histérico e de monumento histérico insepardvel do seu contexto urbano: as
causas da degradagdo do centro histérico ndo residiriam apenas nessa unidade, sendo antes o
resultado de uma vasta trama de relagdes fisicas e humanas que se estabelecem a escala
urbana, regional e nacional; nesta medida, a solucdo para a sua reabilitacdo e salvaguarda
devia ser procurada a todas estas escalas. A conservacdo do patrimdnio deve pois, de acordo
com os principios desta Carta, ser um objectivo das estratégias de planeamento urbano e de
ordenamento do territorio.

Esta Carta sistematiza ainda a noc¢do de conservacdo integrada do patrimonio, ou seja, a
conservagdo e a recuperacdo ndo sdo apenas uma questdo fisica, sio também um problema

cultural, educacional, social, econdémico, financeiro e juridico. Salienta ainda que a

36



recuperacdo dos bairros antigos deve ser concebida sem alteragdo importante da composicao
social dos seus residentes e que a participagdo ¢ indispensavel ao sucesso dessas intervengdes.

(Magalhaes, 2000)

3.5. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER

O FEDER foi instituido em 1975 com o grande objectivo de financiar a ajuda estrutural
através de programas de desenvolvimento regional orientados para as regides menos
desenvolvidas, actuando em funcdo de uma estratégia global e integrada com os restantes
fundos estruturais. (Quadro Comunitario de Apoio III, 2007)

O FEDER financia, para além dos programas acordados com os Estados Membros, acgdes
inovadoras “destinadas a explorar novas vias em matéria de desenvolvimento econdmico e
social e a apoiar a cooperagdo e intercimbio de experiéncias entre os agentes do
desenvolvimento regional e local”. Um dos trés programas previstos para o periodo 1995-

1999 destina-se a ac¢des no dominio urbano. (Sousa, 2002)

3.6. Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas

Em 1987, foi adoptada pelo ICOMOS a Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades
Historicas, procurando complementar a Carta de Veneza, publicada duas décadas antes. Nela
sdo apresentadas algumas linhas gerais que devem orientar as intervengdes em areas histdricas
perpetuando o conjunto dos bens que constituem a memoria da humanidade. Para além das
orientacdes ligadas a preservacdo do caracter destas dreas (morfologia, relacdes espaciais,
funcdes, etc.), a Carta destaca o facto de a salvaguarda das cidades e bairros histéricos deve
fazer parte integrante de uma politica coerente de desenvolvimento econémico e social e que
os planos de salvaguarda devem definir uma articulagdo harmoniosa dos bairros histéricos no

conjunto da cidade. A Carta contempla ainda que o envolvimento e a participacdo dos
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habitantes sdo indispensédveis e para o garantir a informacao deve ser facultada desde a idade

escolar. (Magalhaes, 2000)

3.7. Programa PRODIATEC

O PRODIATEC € um programa de apoio ao surgimento de infraestruturas turisticas e
equipamentos culturais, inserido no Quadro Comunitdrio de Apoio para as intervengdes
estruturais comunitarias em Portugal e aprovado a 20 de Margo de 1991. O sub-programa 1 —
equipamentos culturais com interesse turistico — visa criar ou dinamizar pélos de atracgio
turisticas através da reconstrugdo, adaptacdo ou ampliagio de monumentos e a autoridade
responsavel pela gestdo dos projectos € o IPPAR. O sub-programa 2 — alojamento turistico —
visa a recuperacdo e o aumento de capacidade hoteleira em termos ndo tradicionais, sendo as
autoridades responsdveis e os beneficidrios finais desta linha de financiamento a ENATUR e

o IPPAR. (Sistelo, 2003)

3.8. URBAN

A iniciativa URBAN destina-se a zonas urbanas em crise e tem como objectivo ampliar e
coordenar as politicas urbanas realizadas a partir de programas nacionais ou de medidas
inovadoras. Os aspectos prioritarios a apoiar sdo a criagdo de novas actividades econémicas, o
fomento do emprego local, a melhoria do equipamento publico e a melhoria das
infraestruturas e do ambiente, contribuindo assim para a qualidade de vida do ponto de vista

das condig¢des sociais bésicas.

Em Portugal, a problematica da qualifica¢do das dreas urbanas tem vindo a ocupar, a par das

iniciativas europeias e internacionais, um lugar cada vez mais importante nas politicas

nacionais.
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3.9. Planos de Salvaguarda

Quando se iniciaram as primeiras experiéncias de planeamento nos centros histéricos, ainda a
figura de Plano de Salvaguarda ndo estava prevista em nenhum texto legal portugués. Assim,
estes planos eram elaborados com base nos Decretos-Lei n.°560/71 e 561/71, de 17 de
Dezembro. No primeiro destes Decretos determinava-se que os Anteplanos Gerais ou Parciais
de Urbanizag@o aprovados ao abrigo do Decreto-Lei n.°35931 passavam a ser designados por
Planos, Gerais ou Parciais, de Urbanizagio, conforme o caso, sendo ainda criada a figura do
Plano de Pormenor. No segundo Decreto eram definidos os requisitos de ordem técnica a que
devia obedecer a elaboragfo e tramitacdo dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo e dos
de Pormenor.

A Lei do Patriménio Cultural Portugués, vinda a luz no ano de 1985, criou, pela primeira vez
em Portugal, a figura do Plano de Salvaguarda: “No prazo de 180 dias, contados a partir da
comunicagdo de determinacdo da classificag@o, prorrogdvel por iguais periodos, elaborar-se-
do planos de salvaguarda de responsabilidade central, regional ou local, consoante os casos e
as regras de competéncia”’. Determina-se ainda que “todos os planos de ordenamento
territorial, nomeadamente os de urbanizagdo, deverdo considerar e tratar de maneira especial o
patrimdnio cultural existente na sua area, quer se trate de imdveis classificados, quer de
iméveis em vias de classificacdo, propondo medidas de valorizagdo em todos os casos” (Lei
n.°13/85, de 6 de Julho). De notar que esta tipologia de plano se destinava a ser aplicada nas
areas delimitadas pelas diversas hierarquias de poder, nacional e local, e que se destinavam a
proteger os conjuntos e os sitios. A evolugdo dos conceitos rapidamente levou, nos centros
urbanos, a que a ideia de conjunto fosse alargada a todo o centro histdrico.

Porém, tal instrumento de salvaguarda e valorizacdo urbanistica nunca foi regulamentado
legalmente. Apenas a Secretdria de Estado da Cultura emitiu um Despacho, em 1988,
obrigando o entdo Instituto Portugués do Patriménio Cultural (IPPC) a regulamentar esta

tipologia de Plano, “tendo em conta a sua necessaria compatibilizagdo com os regulamentos
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dos Planos Municipais de Pormenor, em preparagdo na Secretaria de Estado da Administragio
Local e do Ordenamento do Territério, e a necessdria articulacdo de politicas entre as duas
Secretarias de Estado no dominio do patriménio construido.”

Este texto estende o ambito do Plano a todas as zonas de protec¢do a iméveis classificados, o
que anteriormente s6 se aplicava a uma futura delimitacdo de conjuntos, o que era dubio e
nunca chegou a ser consistentemente aplicado.

O Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de Margo, que regulamenta o planeamento urbano em Portugal,
especifica que “os planos de salvaguarda e valorizag@o para as zonas de protec¢do de imoveis
ou conjuntos classificados, previstos na Lei n.°13/85, de 6 de Julho, serdo objecto de
regulamentacgdo especial”.

No Decreto-Lei n.°151/95, concernente aos Planos Especiais de Ordenamento do Territério,
os legisladores sentiram a necessidade de harmonizar a regulamentagéo relativa a estes planos
com os demais planos de iniciativa da administragdo directa e indirecta do Estado, ja que,
apesar de alguns destes se encontrarem aprovados, nao estava definido o respectivo regime
juridico de elaboracdo e aprovacao.

Ao tentar meter num mesmo pacote legislativo as regras para a elaboracio e aprovagdo de
planos tdo diversos, resulta um texto vago e sem qualquer expressdo, que ndo permite uma
elaboracdo coerente de um Plano de Salvaguarda. Tentando provavelmente colmatar a
deficiéncia, é publicada, um ano depois, a revogacdo da Lei anterior — Lei n.°5/96 de 29 de
Fevereiro —, eliminando os Planos de Salvaguarda do conjunto de Planos Especiais de
Ordenamento do Territério. Assim, em termos de regulamentacio dos Planos de Salvaguarda,
retomou-se a estaca zero, ou seja, uma completa auséncia da mesma.

Entre os anos de 1989 e 1991, chegou a ser elaborada uma proposta de regulamentacdo para
os Planos de Salvaguarda, pela arquitecta Isabel Costa, do entdo IPPC. O documento tinha
todas as condi¢des técnicas e legais para ser publicado em Didrio da Republica, contudo, tal

nunca se chegou a verificar. O projecto de regulamento foi assim arquivado, nunca mais tendo
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sido feita qualquer tentativa de o reactivar, tornando-se assim num documento obscuro, de
que alguns ja ouviram falar, mas do qual poucos conhecem o contetido.

As razdes do abandono da regulamentacdo dos Planos de Salvaguarda tém de ser procuradas
entre os critérios de natureza politica, ou seja, na falta de vontade da mesma. Por outro lado, a
estrutura prevista para a sua elaboragcdo necessitava de meios avultados e dispendiosos, na
medida em que era necessario proceder a inventdrios patrimoniais e inquéritos de véria indole,
o que desencorajava a iniciativa da sua elaboragdo por parte do poder municipal, habituada a
um investimento mais burocratico € menos oneroso nestas matérias. Assim, na auséncia da
iniciativa local, a responsabilidade recaia no IPPC, a quem tal investimento também nao
agradaria, quer por falta de recursos, quer por estar vocacionado para a intervengdo pontual
em edificios.

Apesar desta situacdo ambigua, a valorizacdo e salvaguarda patrimonial comecaram a
transformar-se em objectivos de alguns municipios, que elaboraram planos para os seus

centros histoéricos, baseados na legislacdo existente. (Flores, 1998)

3.10. Fundo de Fomento de Habitacdo

Em 1973 foi publicado um diploma que incumbia ao Fundo de Fomento de Habitacdo (FFH)
e as camaras municipais a elaboracdo e execugdo de planos de urbanizagdo de pormenor,
tendo em vista a renovagdo de sectores urbanos sobreocupados ou com mdas condicdes de
salubridade, solidez, estética ou seguranca contra o risco de incéndio (Decreto-Lei n.° 8/73, de
8 de Janeiro). Tais planos deviam prever o realojamento da populacdo residente nos fogos
cujos trabalhos implicassem a sua desocupacdo, que teriam o direito de os reocupar depois de
intervencionados. Quando tal ndo fosse possivel, o FFH ou as camaras municipais deveriam
criar novos nicleos habitacionais. Em qualquer dos casos, o Governo deveria incentivar a

promog¢do econdémico-social das populagdes. Este diploma previa ainda que os custos das
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obras de beneficiacdo suportados pelos senhorios tivessem reflexo nos contratos de

arrendamento. (Magalhées, 2000)

3.11. Programa de Recuperacdo de Imoveis Degradados (PRID)

O PRID foi langado pelo Decreto-Lei n.° 704/76 e relangado em novos modelos pelo Decreto-
Lei n.° 449/83. Tratava-se de uma linha de crédito especialmente dirigida a actuagdo corrente
das autarquias locais, mas também acessivel aos privados, para incentivar a execucio de obras
de conservacio, reparacdo e reabilitacdo de imdveis habitacionais. A sua aplicacio teve muito
pouco sucesso devido a morosidade do processo para acesso aos créditos e a dificuldade de

recuperacdo dos investimentos. (Sistelo, 2003)

3.12. O sistema de crédito para aquisicdo e/ou recuperacdo/beneficiacdo de habitacdes

Regimes de crédito, como os previstos nos Decretos-Lei n.” 220/83 e n.°459/83, apontando
para a promog¢do da construcdo de habitacdo social, incluiram a possibilidade de se
concederem empréstimos a privados e entidades municipais para a compra e/ou recuperacao
de imoveis degradados que se encontrem desabitados. As autarquias, as suas associacoes,
empresas municipais ou intermunicipais e ainda as instituicdes particulares de solidariedade

social podiam, no dmbito da aplicagdo destes diplomas, ter acesso a créditos. (Sistelo, 2003)

3.13. Programa de Reabilitacdo Urbana (PRU)

Em 1985 ¢ langcado o Programa de Reabilitacdo Urbana (PRU), que vem adicionar uma nova
vertente 2 temdtica de planeamento em centros histéricos. E criado pelo Despacho n.°4/85 da
responsabilidade do Secretédrio de Estado da Habitagdo e Urbanismo, onde se afirma que “a
politica de habitagdo ndo pode deixar de considerar a conservacdo e condicdes de utilizagdo
do parque ja construido, a par da producdo de habita¢do nova. Esta preocupacio justifica-se

ndo s6 tendo em conta os objectivos do bom funcionamento das estruturas urbanas, posto em
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causa por intervencgdes e processos de crescimento demasiado grandes ou rapidos, de que nio
se conhecem a partida todas as consequéncias, de modo a evitar, sempre que possivel, a
ruptura social causada pela alteracdo inorgénica do ambiente tradicional de vastas populacdes
urbanas.” (Despacho n.°4/SEHU/85)

O PRU continha em si duas vertentes, o suporte financeiro e o apoio técnico, que eram
concretizados nos Contratos de Colaboragao Financeira (CCF) e nos Contratos de Assisténcia
Técnica (CAT).

Economicamente, o seu suporte baseava-se nas disponibilidades definidas anualmente para o
Programa para Recuperacdo de Iméveis em Degradacdo (PRID), assim como por dotagdes
nos orcamentos da Direc¢do Geral de Planeamento Urbanistico (DGPU), do Instituto
Nacional de Habitacdo (INH) e da Comissdo Liquidatiria do Fundo de Fomento da
Habitacdo. Este programa (PRID) concretizava a primeira experiéncia nacional de apoio
sistemdtico a reabilita¢do de edificios, com particular incidéncia nos centros histéricos onde
estes se encontravam em avancado estado de degradagdo. O programa acaba por se extinguir
até ao final da década de oitenta, por falta de verbas. Ao ser aqui parcialmente substituido
pelo PRU, concretiza-se também uma mudanca na filosofia de intervencao, ja que se passa da
intervengdo no imovel isolado para a reabilitacdo urbana. Um outro aspecto a salientar
prende-se com o focalizar conceptual da drea urbana de intervengdo que, gradualmente, se
comecava a identificar com os centros urbanos. Os centros histéricos ndo sdo mais
identificados com o simples repositério de estruturas monumentais, mas sim com 0O centro

urbano da cidade existente, em todas as suas componentes. (Flores, 1998)

3.14. Gabinetes Técnicos Locais (GTL)

Tendo em vista a reabilitacido dos centros historicos, foi entdo criada a institui¢do do Gabinete

Técnico Local (GTL), um grupo de trabalho interdisciplinar presente e até vivendo no sitio.
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Os GTL’s, através do Programa de Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD),
sdao de iniciativa das Camaras Municipais, e pretendem promover a reabilitacdo de éreas
urbanas, assumindo uma intervencdo dinamica que abarque as questdes arquitectnicas,
urbanisticas e sécio-culturais. (CCDR Alentejo, 2007)

A chefia dos GTL’s estava atribuida aos arquitectos, com a participagdo de engenheiros,
assistentes sociais, economistas, desenhadores e topografos. Estes gabinetes pluridisciplinares
tinham assim um ambito de ac¢do muito vasto, indo desde a elaboragdo e acompanhamento
dos projectos, até as propostas de eventuais programas de realojamento temporario, emissao
de pareceres para licenciamentos, assisténcia aos proprietarios na zona abrangida, gestdo
financeira de apoio social.

Nesta primeira fase os gabinetes funcionaram frequentemente em simultineo como centro
histérico, mas nem sempre foi desenvolvido um Plano de Salvaguarda.

O Despacho n.° 4/SEHU/85 estipulava que os GTL’s, a funcionar na dependéncia das
Camaras Municipais, deveriam elaborar projectos de reabilitagdo de espagos ptiblicos comuns
e de recuperacdo de edificios, caso fosse necessario, ndo se definindo, porém, a tipologia do
planeamento a efectuar. Estes esfor¢os nem sempre trouxeram a mudanga na degradag@o nos
centros urbanos. (Sistelo, 2003)

Os GTL’s ndo s6 se instituiam como interventores directos do planeamento e gestdo, isto &,
encurtando o binémio espaco-tempo entre a concepcao e a pratica urbana, mas também ao
afirmarem-se como uma pratica local, aumentavam as hipdteses de sucesso, porquanto
intervinham directamente com todos os actores em cena nesta complexa peca que € a cidade.
Os contratos para o seu financiamento sdo anuais, renovdveis apenas pelo periodo de um ano,
findo o qual se extingue o Gabinete. Sendo préticas que sé obtém resultados ao fim de algum
tempo, a que dois anos ndo conseguem dar resposta, os resultados obtidos podem

frequentemente ser confundidos com um fracasso.
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Entre 1985 e 1988, foram apresentadas 79 candidaturas, das quais foram seleccionadas 39.
Dos Gabinetes que funcionaram nesta primeira vaga, varios foram os que elaboraram planos
que abrangiam a drea de intervencdo proposta, frequentemente coincidente com o centro
histérico, porém, apenas dois se assumiram oficialmente como Planos de Salvaguarda. Torna-
se necessdrio referir que o Despacho n.°4/SEHU/85 estipulava que os GTL’s a funcionar na
dependéncia das respectivas camaras municipais deveriam elaborar projectos de reabilitacido
de espagos publicos comuns e de recuperagdo de edificios, caso fosse necessdrio, ndo se
definindo, porém, a tipologia do planeamento a efectuar.

Globalmente, podemos considerar que, ndo tendo sido de grande envergadura as operagcdes
realizadas, ou seja, ndo tendo logrado inverter a degradacdo crescente nos centros urbanos,
conseguiu-se criar uma dindmica municipal de reabilitacdo, ao mesmo tempo que se
mudavam lentamente as mentalidades.

Apesar da insuficiéncia de resultados, a validade da experiéncia foi reconhecida, sendo por
duas vezes reformulado o Programa ao abrigo do qual se constituem os GTL’s. (Flores, 1998)
Inicialmente centravam-se na seleccdo em cada drea-problema de operacdes diferenciadas
mas bem delimitadas no tempo e no espago, como forma de iniciar e consolidar um processo
com o qual se iria aprender.

Progressivamente, e ao nivel das directivas da administragdo central, vai-se enfatizando cada
vez mais a realizacdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda como o objectivo tnico dos
GTL. (Pinho, 2007)

Até aos ultimos anos da década de 80, ndo se tinha clarificado ainda o quadro de actuacdo dos
GTL’s, como também ndo se definiu objectivamente a sua composi¢do pluridisciplinar. A
composicdo cldssica de um gabinete seria um arquitecto na coordena¢do, um engenheiro e um
topdgrafo/desenhador, sendo os restantes elementos varidveis. (Sistelo, 2003)

A 8 de Julho de 1988 ¢é dada aos GTL’s, pelos Secretirios de Estado da Cultura e da

Administracdo Local e do Ordenamento do Territério, mais uma responsabilidade para o seu
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trabalho: a atribuicdo da elaboragdo do Plano de Salvaguarda e Valorizacdo da zona a intervir,
sempre que tal se justifique, reconhecendo que “muitas dreas urbanas degradadas
correspondem a zonas de relevante valor arquitectdnico e histdrico, que encerram imoveis
classificados e coincidem mesmo, por vezes, com zonas de proteccdo desses imoveis”.
Define-se ainda que os GTL’s nesta situa¢do deverdo ter uma constitui¢do técnica adequada
“para garantir a execucdo de planos de pormenor de salvaguarda e valorizagdo”, ndo se
especificando porém quais os técnicos que preencheriam esta condicao.

Entre 1988 e 1990, assiste-se a um crescente desinteresse no apresentar de candidaturas. A
este facto ndo é alheia a situacdo de desencanto que, no primeiro ano adveio de tdo grande
nimero de candidaturas (60), certamente gerado pela expectativa provocada pelo novo
programa, corresponderem somente 13 aprovacdes. (Flores, 1998)

Cada vez mais a intervencdo urbana do Estado estd voltada para as dreas urbanas degradadas e
também para os centros histéricos, uma tendéncia importante para os nossos bens culturais.
Os GTL’s provaram durante anos que os seus trabalhos s@o importantes para estes passos.
Esta capacidade técnica, a gestdo e o urbanismo na pritica local, tem de ser claramente
regulamentada e refor¢ada e ndo limitada a um periodo.

Ja na década de 90, os GTL’s conseguem posicionar-se na evolucio do urbanismo dos centros
histdricos. A experiéncia é reconhecida e os gabinetes sdo os principais interlocutores entre o
poder local e a populacdo. Os GTL’s sdo assim uns dos elementos mais importantes na
reabilitacdo dos centros histéricos. (Sistelo, 2003)

No entanto, o sucesso da actividade dos GTL nao foi acompanhado por um suporte financeiro
que permitisse a sua concretizagdo em obras, constituindo um forte revés aos programas em

causa.
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3.15. Programa de Realojamento

Criado pelo Decreto-Lei n.° 226/87, de 6 de Junho, foi concebido para apoiar financeiramente
os municipios na constru¢do social para arrendamento, destinada ao realojamento de familias
que residam em fogos degradados, permitindo eventualmente auxiliar a imprescindivel
diminui¢do de densidade de ocupa¢do em determinadas dreas muito degradadas. Trata-se de
um tipo de investimento a fundo perdido, que atinge os 50% do valor da constru¢do nos
empreendimentos que venham a ser promovidos pelos municipios destinados ao realojamento

dessas populagdes. (Sistelo, 2003)

3.16. Programa de Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD)

Em 1988 € criado, pelo Secretario de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do
Territério, o Programa de Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD). Para além
da simples mudanca de siglas, é essencialmente na questdo financeira que se realizam as
transformacdes.

Para além do patriménio histérico, cultural e social, € posto o factor econémico, como € o
solo, cada vez mais em jogo. Mesmo sem ser este o ponto importante da reabilitacdo, o facto
econdmico serviu sempre de guido do programa. Foi assim que entrou mais um componente
importante em jogo. O Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territdrio participa
de forma a dar apoio aos processos necessarios. (Sistelo, 2003)

O programa tem como objectivo promover, em parceria com as autarquias locais, operagdes
de reabilitacdo ou renovacdo de dreas urbanas degradadas, através de auxilios técnico -
financeiros.

Apresenta duas vertentes distintas. Uma, de cariz instrumental, que apoia a criagdo de
gabinetes técnicos, formados por equipas pluridisciplinares, que na dependéncia das camaras

municipais assegurem a elaboracdo de estudos, projectos e accdes que preparam e antecedem
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as operacdes de reabilitacio e conservagdo abrangidas pelo programa — sdo os GTL’s,
Gabinetes Técnicos Locais.

Outra, relativa a operagdes materiais de reabilitagio ou renovacdo de dreas urbanas
degradadas que se designa por PRAUD-OBRAS , traduzida numa comparticipacdo dos custos
da operacido, suportados pela autarquia.

Podem candidatar-se ao Programa PRAUD os municipios do continente, promotores das
acgoes.

O apoio financeiro do Estado traduz-se, no caso dos Gabinetes Técnicos Locais, numa
comparticipacdo de 75% das despesas das cidmaras municipais com as remuneragdes dos
elementos que integram o GTL. Este apoio decorrerd ao longo de um ano, sendo prorrogavel
por igual periodo.

No caso do PRAUD Obras a comparticipacdo da administracdo central ao abrigo deste
programa tem o limite de 25% do custo das operacdes materiais de reabilitacio que seja
suportado pela autarquia envolvida.

As liquidacdes do apoio financeiro ocorrerdo ao longo do ano, consoante o volume de
documentos de despesa apresentados e visados pelas Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento  Regional (CCDR) e as dotagdes orcamentais disponiveis.
A gestdo do Programa PRAUD OBRAS e GTL ¢ assegurada pela Direccdo Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, em estrita colaboracdo com as
Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional da drea de intervencdo (CCDR’s),
que fazem o acompanhamento das operacdes de reabilitacdo ou renovacio urbanas, bem como
da actividade dos GTL’s. (DGOTDU, 2007)

O programa reutiliza assim as duas componentes do PRU, a operativa, permitindo
financiamento a operacdes de reabilitacdo urbana, e a técnica, dando continuidade a

experiéncia dos GTL’s. (Flores, 1998)
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Ao virar da década realiza-se uma nova reformulacio do PRAUD através do Despacho
n.°23/90. No essencial, tudo permanece, desde a filosofia de interven¢do até a tipologia de
financiamento dos GTL’s e seu campo e prazo de actuacdo, alterando-se apenas o
financiamento das operacdes de reabilitacdo, cuja comparticipacio do Estado € aumentada em
5%.

Nio tendo entretanto havido qualquer alteracéo a este programa, as criticas continuam actuais.
Niao se clarificou ainda o quadro de actuagdo dos GTL’s, como também nio se definiu
objectivamente a sua composicdo pluridisciplinar. Num contexto em que cada vez mais a
conjugacdo de esforcos dos profissionais de diferentes dreas se afirma como indispensavel, a
constante na sua formagdo prende-se essencialmente com a existéncia de um arquitecto na sua
coordenacdo, um engenheiro e um topografo/desenhador, sendo os restantes elementos
varidveis, quando existem.

Atendendo a que a politica e a filosofia de interven¢do urbanas do Estado se deveriam cada
vez mais voltar para as dreas urbanas degradadas, vulgarmente coincidentes com os centros
histéricos, em detrimento das expansdes arbitrarias e desnecessdrias, torna-se absolutamente
necessdrio que os financiamentos destas operagdes seja vulgarizado e massificado. Por outo
lado, os GTL’s ja provaram a sua eficicia e, atendendo a que a gestdo e o urbanismo de acg¢io
directa se tém vindo a afirmar como tendéncias do planeamento actual, o reforco desta pratica
local de arquitectura e urbanismo tem que ser claramente regulamentada e reforcada, sem um

horizonte temporal fixo. (Flores, 1998)

3.17. Associacdo Portuguesa de Municipios com Centro Histérico (APMCH)

Em 1988 surgiu a Associa¢do Portuguesa de Municipios com Centro Histérico (APMCH),
que atesta o interesse que nos anos 80 se desenvolveu em Portugal, a nivel local, no sentido
de compreender, estudar e preservar os centros histéricos. Aboliam-se as praticas de

“renovacdo urbana”, substituidas pelas de “reabilitacdo”, nas quais se incluiam as tarefas de
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salvaguardar e valorizar a memoria construida que s@o os nossos centros urbanos antigos. De
destacar ainda o cardcter periférico dos municipios fundadores que eram quase todos
aglomerados de média ou pequena dimensdo, com especial predominancia para os do interior.
Isto acaba também por ditar um certo cardcter marginal com que a Associacdo se intituiu
desde a primeira hora. E de referir a acentuagio posta na melhoria e recuperacio da qualidade
urbana perdidas pelos habitantes destas zonas, ou seja, o afirmar da busca da “urbanidade”.
(Flores, 1998)

“A Associagdo tem por finalidade exclusivamente promover todas as actividades com vista a
defesa, salvaguarda, conservagdo, recuperacdo, reabilitacdo, revitalizacdo e animacgdo dos
centros histdricos dos aglomerados urbanos, através de uma estreita colaboragido, embora sem
fins lucrativos, dos municipios portugueses, zonas essas carecidas de protec¢do, como valores
culturais que sdao da maior importincia nacional e de indiscutivel interesse publico e,
principalmente, como contributo para o progresso e bem-estar das populagdes que deles

desfrutam ou usufruem” (Camara Municipal de Lamego in Flores, 1998).

3.18. Direccdo Municipal de Reabilitacdo Urbana da Camara Municipal de Lisboa

A DMRU da CML ¢ criada em 1990, partindo das experiéncias anteriores, com a finalidade
definida pelo Municipio de generalizar para todos os nucleos historicos a pratica que estava ja
iniciada pelos GTL existentes. Deste modo, foi construido um servico com atribui¢des e
meios para, efectivamente, tornar mais rapidas e eficientes as intervengdes em curso e,
simultaneamente, desenvolver noutras dreas o0 mesmo tipo de projecto.

Assim, ndo s6 foi entendido necessdrio pela CML proceder ao alargamento dos limites dos
nucleos centrais, como criar novos GTL noutros Nucleos Histéricos, quer na zona central da
cidade, quer na zona periférica.

Além disso, foi também constituido um gabinete para enquadrar a intervencdo nos Péateios e

Vilas de Lisboa.
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O funcionamento desta nova Direccdo Municipal tem, relativamente as outras, alguma coisa
de especifico, por se encontrar dotada de competéncias que outrora estavam dispersas por

varios servigos. (Ollero, 1993)

3.19. Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e de Apoio a Execucdo dos

Planos Directores Municipais (PROSIURB)

O PROSIURB, em accio desde 1994, visa especialmente o desenvolvimento de centros
urbanos que desempenhem um papel estratégico na organizagdo do territério nacional,
dotando-os de equipamentos e infraestruturas de apoio ao seu dinamismo econémico e social,
localizados fora das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto. (d’ Abreu e Espenica, 2008)

No ambito deste programa foram criados dois sub-programas: Valorizacdo das Cidades

Médias e Valorizacdo dos Centros da Rede Complementar. (Sousa, 2002)

3.20. POLIS — Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das Cidades

Este programa foi lancado em 1999 e tem como objectivo promover a requalificagdo das
cidades, melhorar a sua competitividade, refor¢ar o seu papel na organizagdo do territério e
melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes, tendo em conta que a cidade tem um papel
central e estruturante nas politicas de desenvolvimento regional.

A maioria das intervencdes destinam-se a qualificacdo ou criacdo de espagos publicos e
espacos verdes, ordenamento e requalificacdo de frentes de rio e de mar, acg¢des de
ordenamento de trafego e estacionamento e implementagdo de sistemas de transportes menos
poluentes, o que reflecte uma grande preocupagdo com a valorizacdo ambiental dos espacos
urbanos. Uma das principais preocupagdes € a revitalizacdo dos centros histdricos, reforcando
o seu potencial cultural, de lazer e turistico para evitar a desertificagdo e o declinio. (Sousa,

2002)
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Como forma de incentivar a manutencdo e reabilitagdo de edificios, o Instituto Nacional de
Habitacdo (INH), agora Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao Urbana (IHRU), criou varios

programas de apoio e financiamento a essas operagdes.

3.21. RECRIA - Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imoveis

Arrendados
O RECRIA, de 1992, tem como objectivo apoiar as obras de conservacio e beneficiagdo que
permitam a recuperacdo de fogos e imdveis em estado de degradacgdo. Este programa consiste
numa comparticipagdo a fundo perdido concedida pelo INH e pela Cadmara Municipal onde se
situa o imovel e ainda na possibilidade da concessdo de um financiamento para a parte nao
comparticipada. Poderdo ter acesso ao RECRIA os proprietarios e senhorios que procedam a
obras de conservagdo ou beneficiagdo nos fogos ou partes comuns dos prédios e ainda as
obras a realizar em edificios que tenham pelo menos uma frac¢do habitacional cuja renda

tenha sido objecto de correcgdo.

3.22. REHABITA - Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas

O REHABITA, instituido pelo Decreto-Lei n.° 105/96, consiste numa extensdo do RECRIA e
visa apoiar financeiramente as cdmaras municipais na execugdo de obras de conservagdo,
beneficiacdo ou reconstru¢do de edificios habitacionais, bem como o realojamento dai
decorrente, nos nicleos urbanos histéricos que sejam declarados como dreas criticas de
recuperacdo e reconversdo urbanistica e que possuam planos de pormenor ou regulamentis

urbanisticos aprovados.
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3.23. RECRIPH - Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperacdo de

Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal

O RECRIPH, regulado pelo Decreto-Lei n.° 106/96, visa apoiar financeiramente a execucio
de obras de conservacdo e de beneficiacio que permitam a recuperacdo de imdveis antigos,
constituidos em regime de propriedade horizontal. Tém acesso a este regime os condominios
composto por um minimo de 4 frac¢des auténomas, podendo uma delas ser afecta a uma

actividade de comércio.

3.24. SOLARH

O SOLARH, regulado pelo Decreto-Lei n.° 39/2001 é um programa de apoio financeiro
especial que se destina a financiar, sob a forma de empréstimo sem juros, a realizagdo de
obras de conservacdo e beneficiacio em habitacdo prépria permanente de individuos ou
agregados familiares de fracos recursos econémicos, e, habitacdes devolutas propriedade de
municipios, de instituicdes particulares de solidariedade social, de pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa com fins assistenciais e de cooperativas de habitagcdo e

construcdo, bem como em habitagdes devolutas de que sejam proprietérias pessoas singulares.

No sentido de tornar os processos mais simples e acelerar as operagdes de reabilitacdo urbana,

estes quatro programas de apoio foram recentemente concentrados num Unico, o

PROREABILITA. (INH, 2007)

3.25. Codigo do Imposto Municipal sobre Imodveis

Ja em 2003, foi publicado um diploma que regula o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI),
o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, e que incentiva, de certa forma, a
reabilitacdo de edificios devolutos, mas neste caso fa-lo por penalizacdo no valor do IMI para

os edificios devolutos. “Os municipios, mediante deliberacio da assembleia municipal, podem
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majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os
que, face ao seu estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcdo ou

facam perigar a seguranca de pessoas e bens.” (art. 112° do Anexo I do D.L. n.° 287/2003)

3.26. Politica de Cidades POLIS XXI

A Politica de Cidades POLIS XXI baseia-se em instrumentos de politica e fontes de
financiamento complementares, abrindo um ciclo de intervencdo urbana que, sendo novo,
beneficia da experiéncia acumulada através de programas de ambito tanto comunitério
(URBAN, por exemplo) como nacional (Programa POLIS).

Esta politica tem como ambicdo tornar as cidades portuguesas em territérios de inovacio e
competitividade, de cidadania e coes@o social, de qualidade de ambiente e de vida, bem
planeados e governados.

Sdo fixados como principais instrumentos desta politica, parcerias para a regeneragdo urbana,
redes urbanas para a competitividade e inovagdo e ac¢des inovadoras para o desenvolvimento

urbano. (MAOTDR, 2007)

Existe ainda a hipotese de determinadas cAmaras municipais, no dmbito de intervencdes de
reabilitacio, poderem possuir mecanismos proprios de financiamento destinados a assegurar a
beneficiacdo de fogos. Esse apoio destina-se sobretudo ao melhoramento das condicdes
sanitdrias e higiénicas das habitacdes, nomeadamente através da introdugdo de instalacdes de

equipamentos inexistentes. (Sistelo, 2003)

Também o IPPAR tem a responsabilidade de proceder a recuperacio do patriménio
monumental, ou seja, de reabilitar edificios com valor patrimonial, a que se adicionam as
intervengdes nas aldeias histéricas do Programa de Recuperacdo das Aldeias Historicas,

também apoiado pelo programa de Promog¢do do Potencial de Desenvolvimento Regional
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(PPDR), através do Ministério da Agricultura, com acc¢des no dominio das infraestruturas,
qualificacdo urbana, recuperagdo do edificado, animacdo sdcio-econémica e promocao

turistica. (Sousa, 2002)
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4. SOCIEDADES DE REABILITACAO URBANA (SRU)

No sentido de apoiar e facilitar o processo de reabilitagdo urbana foi criada uma legislacio
que confere poderes especiais aos proprietirios. A 7 de Maio de 2007, foi publicado o
Decreto-Lei n.° 104/2004, através do qual € criado um regime juridico excepcional de
reabilitacdo das dreas criticas de recuperacao e reconversio urbanistica, em particular as zonas
urbanas histdricas. Segundo este diploma, “entende-se por «reabilitacdo urbana» o processo
de transformacg@o do solo urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de construgdo,
reconstrugdo, alteracdo, ampliacdo, demolicdo e conservagdo de edificios, tal como definidas
no regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo, com o objectivo de melhorar as suas
condicdes de uso, conservando o seu caridcter fundamental, bem como o conjunto de
operacdes urbanisticas e de loteamento e obras de urbaniza¢do que visem a recuperacdo de
zonas histéricas e de dreas criticas de recuperacdo e reconversdao urbanistica.” (D.L. n.°
104/2004). Cabendo a responsabilidade pelo procedimento de reabilitacio urbana aos
municipios, este diploma confere a estes a possibilidade de constituirem Sociedades de
Reabilitagdo Urbana (SRU), as quais sdo atribuidos poderes de autoridade, como o de
expropriacdo e de licenciamento. A reabilitacdo urbana podera também competir a sociedades
anénimas de capitais exclusivamente publicos com participagio municipal e estatal. E
concedido aos proprietarios o direito de solicitarem que o proprio municipio ou a empresa
constituida para o efeito proceda as obras programadas, sem que o seu direito de propriedade
seja posto em causa, podendo o municipio ou a empresa criada para o efeito habilite os
proprietdrios a realizarem as obras directamente e por sua propria conta. Na hipdtese de os
proprietirios ndo exercerem este direito e de os seus prédios virem a ser expropriados,
beneficiardo do direito de preferéncia no caso de venda, assim como os arrendatdrios

habitacionais. (Decreto-Lei n.°104/2007)

56



Entre outras competéncias, as SRU podem:

a) Licenciar e autorizar operagoes urbanisticas;

b) Expropriar os bens imoveis e os direitos a eles inerentes destinados a reabilitacdo urbana,
bem como constituir servidoes administrativas para os mesmos fins;,

c) Proceder a operagoes de realojamento;

d) Fiscalizar as obras de reabilitacdo urbana, exercendo, nomeadamente, as competéncias
previstas na sec¢do V do capitulo 1l do regime juridico da urbanizacdo e da edificagdo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccdo em vigor, com
excepgdo da competéncia para aplicacdo de sangdes administrativas por infrac¢do contra-
ordenacional, a qual se mantém como competéncia do municipio;

e) Exercer as competéncias previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 42.°, no n.° 2 do artigo

44.° e no artigo 46.°, todos da Lei dos Solos. (D.L. n.° 104/2004)

As operagOes urbanisticas executadas pelas SRU estdo isentas dos procedimentos de
licenciamento e autorizacdo, sendo apenas necessdria aprovacdo da cdmara municipal. As
operacdes de loteamento e as obras de constru¢cdo executadas pelos proprietdrios ou por
parceiros privados sdo licenciadas e autorizadas pela SRU, assim como compete a estas a
fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des assumidas pelos parceiros privados.

A reabilitacdo urbana é geralmente realizada por quarteirdo, patio ou rua, podendo em casos
de particular interesse corresponder a um edificio.

Poderio ser constituidos fundos de investimento imobilidrio fechados de subscri¢do particular
para a execugdo da reabilitacdo urbana.

A extincdo das SRU deve ocorrer quando estiver concluida a reabilitacdo urbana da zona de
interven¢do e dé-se por deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da cimara
municipal, ou por decisdo dos Ministros das Finangas, das Obras Publicas, Transportes e

Habitacao e das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente. (Decreto-Lei n.°104/2007)
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Neste momento existem ja algumas SRU’s constituidas, algumas com o apoio do IHRU (ex-
INH) e outras com capitais privados. Existem também varias SRU’s ja previstas ou a espera

de aprovacdo.

A Lisboa Ocidental SRU foi criada pelo municipio de Lisboa em Julho de 2004. A empresa,
cujo capital € integralmente municipal, tem como objecto social promover a reabilitacdo
urbana da sua Zona de Intervengdo, que envolve dreas das freguesias de Santa Maria de
Belém, Ajuda e Alcantara.

A Zona de Intervencio da Lisboa Ocidental, que foi integralmente declarada Area Critica de
Recuperacio e Reconversdo Urbanistica pelo Decreto n.° 9/2005, de 23 de Margo, ocupa uma
area no solo de 81 hectares, integra cerca de 1300 edificios e 5990 frac¢des e tem, de acordo
com os dados do dltimo censo, aproximadamente 9300 moradores.

A Missdo da Lisboa Ocidental passa por promover a reabilitacdo urbana da sua zona de
Intervencdo, criar factores de atractividade sustentada que valorizem a zona de Intervencao
nos planos social, cultural e econémico e dinamizar e coordenar iniciativas e recursos

publicos e privados. (Lisboa Ocidental SRU, 2007)

A Baixa Pombalina SRU, EM, foi constituida em Agosto de 2004 e, tal como o nome indica,
engloba zonas da baixa pombalina como o Chiado, o Terreiro do Pago, Alfama e todas as
dreas da zona baixa da cidade de Lisboa, sendo constituida por 9 Unidades Operativas de
Reabilitagdo (UOR), que correspondem a 99 hectares. (Baixa Pombalina SRU, 2007)

Esta SRU tem como missdo a reabilitagdo do edificado e do espaco publico, bem como a
melhoria da qualidade de vida dos moradores, comerciantes e trabalhadores da Baixa

Pombalina. (Camara Municipal de Lisboa, 2007)
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A Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitacio Urbana da Baixa Portuense S.A., é uma
empresa de capitais publicos, do Estado (I.N.H.) e da Camara Municipal do Porto, que tem
como missdo conduzir o processo de reabilitacido urbana da Baixa Portuense

Constituida a 27 de Novembro de 2004, a Porto Vivo, SRU “tem como objecto promover a
reabilitacio e reconversio do patriménio degradado da Area Critica de Recuperagio e
Reconversdo Urbanistica do concelho do Porto™.

Os objectivos desta SRU sdo a re-habitacio da Baixa do Porto, a promogdo e recitaliz¢do do
comércio na Baixa do Porto, a dinamizacdo do turismo, cultura e lazer e a qualificacdo do
dominio publico.

A Porto Vivo, SRU tem, estatutariamente, como area de intervengdo, a Area Critica de
Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU), com cerca de 1000 hectares, ou seja,
cerca de um quarto do concelho do Porto. Por razdes operacionais, foi delimitada uma area
menor, denominada Zona de Intervencdo Prioritdria (Z.1.P.), onde serd concentrado o esforco
de reabilitacdo urbana.

A Z.1.P. engloba o Centro Histérico do Porto (classificado como Patriménio da Humanidade),
a Baixa tradicional e dreas substanciais das freguesias do Bonfim, Santo Ildefonso,
Massarelos e Cedofeita, correspondentes ao crescimento da cidade nos séculos XVIII e XIX.

(Porto Vivo, Sociedade de Reabilitagdo Urbana, 2007)

A Coimbra Viva SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana S.A. foi constituida a 28 de
Janeiro de 2005, sendo o seu capital social detido em 51% pelo INH e 49% pela Camara
Municipal de Coimbra.

O objectivo desta SRU ¢ a promocdo da reabilitacdo urbana da zona de intervencdo definida
como Centro Histérico do Municipio de Coimbra, designadamente a drea da Baixa, numa drea
de actuag@o com 14 hectares, dividida em 8 zonas prioritarias, para a qual propde critérios

gerais de intervengdo, como a criacdo de condi¢Ges de atractividade de acordo com modernos
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padroes de qualidade e conforto, a constituicdo de uma bolsa de fogos municipais com o
“objectivo principal de actuar como agente regulador do valor dos iméveis”, a preservacao da
forma arquitecténica, favorecendo o emparcelamento, a preocupacgdo com o estacionamento
para residentes e a manutencdo e incremento de actividades econdmicas estratégicas.

(Coimbra Viva - Sociedade de Reabilitacao Urbana, 2007)

Também no inicio de 2005, foi criada a Viseu Novo SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana
de Viseu, no sentido de recuperar os edificios degradados da cidade.

Foi definida uma Area Critica de Recuperagio e Reconversio Urbanistica, que integra todo o
centro histérico e algumas ruas préximas, num total de 600 edificios, dos quais cerca de um
terco ndo tem condicdes de habitabilidade e a grande maioria necessita de obras.

(PortalViseu.com, 2007)

A SRU Oiriental — Sociedade de Reabilitacio Urbana, E. M. — iniciou a sua actividade a 23 de
Maio de 2005, tendo o seu capital social detido em 51 % pela Camara Municipal de Lisboa e
em 49% pela EPUL.

Esta SRU pretende a implementacdo de uma politica de requalificacdo e revalorizacdo da
zona oriental de Lisboa, que permita inverter a tendéncia, ja antiga, de abandono e degradacio
do patriménio daquela zona da cidade e do respectivo espago publico, bem visivel nas
flagrantes deficiéncias das condi¢des de solidez, seguranca e salubridade de parte significativa
das construgdes existentes.

O espago territorial que identifica a zona Oriental de Lisboa integra parte das freguesias do
Beato, Marvila, Santa Maria dos Olivais e S. Jodo e cobre uma area total de mais de 213
hectares, dividida por 10 zonas histéricas, que perfazem 60,1 hectares e 5 dreas criticas de

recuperagdo e reconversao urbanistica, que totalizam 153,2 hectares.
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A estratégia de reabilitacio da SRU Oriental permitird intervir de forma integrada e
sustentada nas dreas definidas, compatibilizando-as com as zonas envolventes. (SRU Oriental,

2007)

Ainda em 2005, foi anunciada a criacdo de uma sociedade de reabilitacdo urbana para o
centro histérico da vila de Sintra. Denominada "Sintra patriménio”, a SRU terd um capital
social de 1,5 milhdes de euros, repartidos entre o INH (60%) e a Camara Municipal de Sintra
(os restantes 40%).

O objectivo desta SRU ¢ intervir em mais de duas dezenas e meia de edificios que carecem de

obras. (AECOPS, 2005)

Também a Camara da Figueira da Foz vai propor ao Instituto Nacional de Habitacdo (INH) a
constitui¢do de uma Sociedade de Reabilitagao Urbana (SRU), com o objectivo de proceder a
recuperagdo e reconversiao do niicleo urbano de Maiorca. Esta vila histérica foi declarada, na
ultima reunido do Conselho de Ministros, como "drea critica de recuperacdo e reconversao
urbanistica". Tal declaragdo tem como objectivo "inverter o processo de degradacdo urbana,

patrimonial, ambiental e social que tem vindo a sofrer nas dltimas décadas". (Damaso, 2006)

A Céamara de Oeiras e a Faculdade de Arquitectura da Universidade de Lisboa vdo trabalhar
em parceria para a criacdo de uma SRU.

A SRU de Oeiras deverd incidir sobre as zonas de Algés/Cruz-Quebrada, com extensdo
através do Rio Jamor até aos nucleos histéricos de Linda-a-Velha e de Carnaxide.

A criacdo de uma SRU surge na sequéncia de propostas assumidas no Plano Estratégico
«Habitar Oeiras», cujos objectivos sdo melhorar a qualidade dos espacgos publicos e dos
equipamento colectivos, criando a0 mesmo tempo um espaco urbano continuo com qualidade

que atraia e fixe populacdes heterogéneas. (Casa.Sapo, 2007)
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5. A SITUACAO DOS PEQUENOS CENTROS HISTORICOS EM PORTUGAL

Sao varios os centros histéricos em Portugal carenciados de obras de reabilitacdo, no entanto,
nem todos conseguem o apoio necessdrio para essas intervengdes € muitos sdo os municipios
sem condi¢cdes para as realizarem, continuando, por isso, muitos centros histéricos
degradados.

Os centros das cidades tém vindo a ser alvo de um processo de desertificacdo e sdo varias as
razdes que levam a este processo. O elevado preco das habitacdes no centro das cidades é um
dos principais factores que levaram a populacdo a optar pelas zonas periféricas das cidades,
onde as casas se tornaram, ndo s6 mais baratas, como mais modernas. H4 nas periferias
tipologias de habitacdes mais procuradas pelos agregados familiares (moradias), espacos
verdes e menos congestionamento.

Outra razdo para o abandono do centro da cidade é a sua substituicdo progressiva por
actividades econdmicas (escritério, comércio, etc.), com mais poder de concorréncia no
acesso aos solos com elevados precos.

Ao dar-se este abandono, o centro da cidade torna-se desabitado e, fora das horas de
funcionamento das actividades tercidrias, quase sem ocupa¢@o humana. Restam apenas alguns
moradores que ali residem hd muitos anos com rendas antigas e baratas. A populacdo é
geralmente muito envelhecida e com poucas capacidades econdmicas.

Este factor acentua-se quando se trata de cidades e vilas do interior do pafs, uma vez que se
mantém a tendéncia de migracdo dos jovens para as grandes cidades do litoral, onde se
concentram as principais oportunidades de emprego.

Todos estes factores levam ao abandono dos centros das cidades pela populacdo, o que,
consequentemente, leva a degradagdo dos mesmos. Isto, por sua vez, leva a uma procura de
zonas mais recentes por parte da populagdo e também a um desinteresse por parte dos

visitantes destes espacos.
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Como j4 foi dito atrds, os centros historicos ret€ém um enorme valor patrimonial, ndo sé de
edificado, como de espagos puiblicos, pracas, monumentos, igrejas, edificios piblicos, jardins,
etc., tornando-se, por isso, espagos de dificil intervengdo, por receio de retirar algum desse
valor patrimonial.

Quando foi publicada a legislacio sobre as Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU),
qualquer municipio que solicitasse o apoio do Instituto Nacional de Habitacao (INH), agora
Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), conseguia obté-lo, independentemente
da sua dimensdo. Actualmente, o IHRU, ex-INH, ndo apoia os municipios de pequena
dimensdo, uma vez que, sendo as SRU instrumentos com poderes especiais de licenciamento,
0s quais servem para tornar o processo de reabilitacdo mais célere, ndo se justifica, de acordo
com o IHRU, que em pequenos municipios haja dificuldade de aprovagio de projectos.
Assim, neste momento, sdo varios os municipios que t€m os seus centros histéricos em
avancado grau de degradacdo e com edificios e espacos puiblicos a necessitar de reabilitacdo
urgente.

Existem numerosas autarquias empenhadas em dar uma nova vida as suas cidades e em
revitalizar os seus centros histdricos. Sdo disso exemplo as vilas do Norte Alentejano, como
Nisa, Castelo de Vide e Marvio.

Estes 3 concelhos assistem a um “esvaziar” dos seus centros histéricos e tentam encontrar
solugdes para inverter essa situacdo. Tratando-se de concelhos de pequenas dimensdes nao foi
possivel criar uma SRU com o apoio do IHRU e, portanto, foi sugerida a hipétese de se criar
uma SRU intermunicipal, que englobasse os 3 concelhos, os quais totalizam entre 16 e 17 mil
habitantes.

No entanto, esta proposta também ndo foi aceite pelo IHRU, pela dificulade que poderia
existir em lidar com 3 concelhos diferentes.

Assim, estes municipios terdo de considerar outras alternativas de revitalizacao dos seus

centros histdricos, como, por exemplo, a criagdo de um fundo de apoio as microempresas,
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com 50% de capital municipal, o qual seria sem juros. Outra hipétese seria a instalacio de
servigos em edificios reabilitados, que poderiam ser comprados pelos arrendatdrios caso as
empresas vingassem.

O importante em qualquer uma das hipéteses passard sempre pelo incentivo a instalacido dos
jovens no centro das cidades. Uma outra op¢do para estes municipios poderia passar pela
criacdo de uma empresa intermunicipal, que englobasse os 3 municipios e que criasse o
projecto de reabilitacdo, que seria posteriormente aprovado por cada um dos municipios.

No entanto, tudo isto ndo passa de hipdteses que poderiam ser consideradas por estes
municipios e que teriam de ser pensadas de acordo com as necessidades de cada um.

Tal como estes municipios, existem muitos outros, normalmente de pequenas dimensdes, que
assistem a degradac@o dos seus centros histdricos, os quais comecam a tornar-se apenas locais
de passagem, ndo havendo quem queira residir nesses locais.

Esta situacdo leva a que estes centros estejam a sofrer um processo de abandono, o que
dificulta também a colocag@o do comércio, o que leva alguns comerciantes a abandonar estes
locais e que, consequentemente, leva a uma maior desertificacdo dos centros histéricos, num
ciclo vicioso dificil de quebrar.

Uma solugdo para este problema poderia passar pela reabilitagdo dos edificios mais antigos e
desabitados, com forte apoio por parte do Estado para as sociedades construtoras, de forma a
incentiva-las para este tipo de obra em detrimento da construg¢do nova.

De forma a complementar esta iniciativa, estas habitacdes deveriam ser vendidas a precos
mais acessiveis do que os praticados na construgdo nova, de modo a atrair populacdo mais
jovem, o que poderia ser complementado por programas de apoio a habitacdo jovem ou
reestruturagdes no regime de arrendamento urbano. Estas habitagdes poderiam também servir

de apoio a algumas empresas e escritorios, a semelhanca do que ja se faz hoje um pouco.
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Estas solucdes trazem mais-valias em termos ambientais, uma vez que existe uma reutilizacao
do solo em lugar de se ir ocupar e impermeabilizar solo natural, e diminui o consumo de
energia nos materiais utilizados.

Podem ainda ser complementadas com a adopcdo de medidas sustentdveis, tais como a
colocacdo de painéis solares, aquecimento central, sistemas de reutilizagdo da dgua das
chuvas para rega de jardins, sistemas internos de reciclagem ou utilizacdo de lampadas de
baixo consumo e sensores de iluminagao.

Como foi visto atrds, foram j4 varios os programas que incidiram sobre este tema, no entanto,
ndo se t€m mostrado eficientes no que toca aos centros historicos, continuando-se a assitir a
uma degradacio destes.

Os planos e programas até agora criados deveriam ser adaptados a estes casos “especiais”, em
que hé necessidade de manter algum valor patrimonial.

Um programa que tem obtido bastante sucesso em Portugal é o programa POLIS. Através
deste instrumento muitas cidades tém vindo a melhorar o seu ambiente urbano, conseguindo a
requalificacdo dos espacos publicos e criagdo de espacos verdes, o que torna as cidades mais
atractivas, ndo sO para os moradores, como para visitantes. Tendo em conta que os centros
histéricos sdo o cartdo de visita de qualquer cidade ou vila, intervencdes no tecido urbano
deste tipo seriam as indicadas para melhorar o seu espaco ptblico. No entanto, este programa
€ destinado essencialmente a cidades, pelo que muitas vilas histéricas ficam de fora deste
programa.

A sugestdo que aqui se faz é que se faca uma remodelacdo deste programa, de forma a
abranger também vilas, ou a criacdo de um programa dentro dos mesmos moldes mas focado
para as vilas com centros histdricos. O Programa Polis XXI, aponta neste sentido.

A criag¢do de programas direccionados apenas para os centros histéricos poderia também ser

uma opg¢do para este problema. Estes programas teriam de ter em conta o valor patrimonial
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contido nestes centros e ter como objectivos a melhoria dos espagos publicos e tornar as vilas

e cidades mais atractivas a residéncia, em especial dos mais jovens.
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6. CONCLUSOES

Nos tltimos anos, a reabilitacdo de edificios antigos comegou a ser tomada como alternativa a
construcio nova, o que ndo sO permite a recuperagio do patrimoénio edificado e a reutilizacio
de materiais, como a redu¢@o do consumo de energia € uma menor utilizag¢do do solo.

Como foi referido ao longo deste trabalho, foram ji véarios os instrumentos criados para a
reabilitacdo urbana, ndo sé a nivel nacional, como a nivel europeu, alguns com muito sucesso
e outros que tiveram de ser revistos, substituidos ou mesmo postos de parte.

Os apoios financeiros, em particular do Estado, nem sempre satisfizeram as necessidades das
cidades em termos de reabilitacdo, ficando muitas vezes algumas delas sem condi¢des de
realizar operacdes de reabilitacdo. Esta € uma situacdo que necessita de ser revista, uma vez
que a degradacdo dos centros histéricos de algumas cidades em Portugal leva ao abandono
destes, ndo s6 em termos de habitantes, como de comércio e, por conseguinte, de turismo,
sendo este dltimo um factor extremamente importante para a economia do nosso pais.

As Sociedades de Reabilitacdo Urbana (SRU) foram um dos instrumentos mais recentemente
implementados em Portugal e tém tido um papel muito importante na percep¢do da
necessidade da reabilitacdo urbana e, consequentemente, tém-se tornado um grande
impulsionador da sua realizag@o.

Todos os municipios que assistem ao degradar dos seus centros histéricos tomam a
reabilitacdo urbana como uma solugdo para revitalizar a vida da cidade, no entanto, tal como
ficou visto, nem todos os municipios t€m acesso a criagdo de SRU, em particular, devido a
sua dimensao.

E neste sentido que os instrumentos de apoio & reabilitacdo urbana deveriam ser revistos, de
forma a que todas as cidades, e em especial os seus centros histdricos, tivessem 0s apoios
necessarios a realizacdo de operacdes de reabilitacdo, evitando assim o seu abandono e

promovendo a revitalizacdo das cidades e recuperag@o do seu patrimonio.
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Nao havendo possibilidade de se aplicar o actual conceito de SRU as cidades de menores
dimensdes, deverdo ser repensadas formas de aplicar a reabilitagdo urbana nestas, a partir de
apoios financeiros a nivel regional ou pdr a hipétese de conceder aos municipios 0S mesmos
poderes de licenciamento e expropria¢do que possuem as SRU’s.

A criacdo de novos programas orientados para a reabilitagdo dos centros histdricos, ou a
adaptacdo dos ja existentes a realidade actual, seria também uma forma de solucionar este
problema.

O facto € que a reabilitacio urbana se tem revelado uma excelente forma de devolver vida aos
centros histéricos e melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes, tornando as cidades
mais atractivas e mais competitivas, o que hoje em dia € muito importante para o

desenvolvimento econdémico de cada regido.
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