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REsSUMO

A escolha do presente trabalho partiu de um interesse particular pela importancia do
arquipélago de Cabo Verde num dos periodos mais conturbados da historia contemporénea — a
Segunda Guerra Mundial. Sendo este trabalho destinado a elaboracdo final de Mestrado,
procuraremos desenvolver aspectos fundamentais para o esboco de Cabo Verde na Segunda Guerra
Mundial, tendo como suporte a politica externa portuguesa durante o conflito.

O presente trabalho visa demonstrar a importancia geoestratégica de Cabo Verde, assim como
a importancia que esse arquipélago teve na politica externa portuguesa durante aquele conflito. O
principal objectivo consiste em compreender as relacfes entre Portugal, a Inglaterra e os Estados
Unidos da América e avaliar a importancia geoestratégica das ilhas cabo-verdianas no Oceano
Atlantico.

Assim sendo, a escolha do tema a que nos propusemos desenvolver oferece o espaco ideal
para a abordagem da situacdo de Portugal durante a Segunda Guerra Mundial, pela perspectiva da
estratégia diplomatica, uma vez que relne 0s componentes que permitem a existéncia de uma
estratégia. Ou seja, métodos de actuacdo fundamentado na negociacdo, mediacdo e arbitragem, que
caracterizou a estratégia diplomatica de Portugal durante aquele que foi o maior conflito bélico da
humanidade. Procuraremos proceder a identificacdo dos objectivos e das ameacas através das
ac¢Oes ofensivas de outros Estados.

O presidente norte-americano, Roosevelt, mencionava Cabo Verde “como local para saltar ao
ataque (Jumping-of spots) ao hemisfério ocidental que estava ameacado pelo poder dos nazis™?,
deixando a impressdo que ndo hesitaria em opor aos nazis o poder armado dos Estados Unidos, caso
se desenvolvesse uma luta para a posse desse ponto estratégico. Pois Hitler tinha planos para invadir
e ocupar Cabo Verde. O mesmo acontecia com os Aliados que defendiam uma “ocupagdo de

protec¢ao” ao arquipélago cabo-verdiano.

Palavras-chave: Cabo Verde, Segunda Guerra Mundial, Portugal, Estados Unidos da

América, Inglaterra, Alemanha, Geoestratégia, Politica Externa Portuguesa.

! Arquivo Histérico-Diplomatico, (doravante AHD), MNE, AW, Mago 123.
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ABSTRACT

The choice of the theme — Cape Verde and World War 1I: The Geostrategic Importance of
Archipelago to the Portuguese Foreign Policy (1939-1945) as object of a thesis in Political Science
and International Relations, is a result of a particular concern about the role played by the
archipelago of Cape Verde during one of the most turbulent times in contemporary history - the
World War I1l. Broadly, this research aims to examine key aspects related with the role of Cape
Verde islands under the World War 11, having as its background the Portuguese foreign policy at the
time.

This research discusses the prevalence, mainly geostrategic, of Cape  Verde islands in
the context of Portuguese foreign policy during the conflict. Specifically, we intend to understand
the relations between Portugal, England and the United States, relating it with the geostrategic
significance of Cape Verde under the Atlantic Ocean.

This theme is ideal for addressing the situation of Portugal during World War Il, under
the diplomatic perspective, because it brings together all the components that permit the existence
of a Strategy. That is, methods of operation based on negotiation, mediation and arbitration, which
represented the Portuguese diplomatic strategy during the greatest armed conflict of
humanity. Thus, we highlight the objectives and threats through offensive actions of other states.

Roosevelt, American president at the time, advocated that Cape Verde could serve
as “place of attack on the Western Hemisphere, under the threat of the Nazis”, which
revealed that he would not hesitate to use firepower to the United States, if there was a Nazi
interest for that strategic point. ~ Actually both Germany  and the Allies had interestsin  the
archipelago. Hitler had an invasion plan, while the Allies intended what they called a “protective

occupation” of the archipelago.

KEYWORDS - Cape Verde, , World War |1, Portugal, United States of America, England,
Germany,, Geostrategic, Portuguese Foreign Policy.
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FIGURA 1 — CABO VERDE: AS ILHAS E A SUA LOCALIZAGAO GEOGRAFICA
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1. OBJECTO DO TRABALHO

A posicdo de Portugal, desde que deflagrou a Segunda Guerra Mundial, e até que a mesma
terminou, seguiu uma linha que se traduz na tentativa de manutencéo da neutralidade, jogando com
todos os recursos disponiveis para que o pais nao fosse obrigado a optar por um dos lados em
confronto.

A politica externa seguida por Oliveira Salazar durante a guerra, traduzida numa oportuna
aproximacdo aos aliados na fase final do conflito, viria a garantir a Portugal uma posicdo
confortavel face aos “novos perigos” que ameagavam 0s seus territorios.

Este trabalho tem como objectivo principal analisar a importancia geoestratégica do
arquipélago de Cabo Verde na politica externa portuguesa durante o segundo conflito mundial.
Funda-se em compreender as relagdes entre Oliveira Salazar, Roosevelt e Churchill durante o
periodo em apreco e avaliar a “luta” entre as maiores poténcias europeias, a continental (Alemanha)
e a maritima (Inglaterra) e os Estados Unidos da Ameérica para a ocupacéo de Cabo Verde.

Isto é, interessa-nos perceber de que modo, em que grau e com que resultados os paises
Aliados na Segunda Guerra e a Alemanha nazi pretendiam controlar e ocupar Cabo Verde para
dominarem o Atlantico Sul.

Quer Hitler, quer Churchill tinham planos secretos para ocupar Cabo Verde, antes de
Roosevelt pensar no caso. Relativamente aos Estados Unidos, no decorrer da guerra, Roosevelt, que
defendia que as ilhas de Cabo Verde pertenciam a Portugal e se devia respeitar a soberania
portuguesa, apresentou a Lisboa propostas para ocupar Cabo Verde, devendo a operagdo ser
conduzida pelas forgas norte-americanas com a colaboragédo do Brasil. Segundo o presidente norte-
americano, a Alemanha tinha poder suficiente para ocupar e controlar o arquipélago a qualquer
momento, 0 que comprometia a seguranca da América do Norte e do Sul®.

A escolha do tema surge na sequéncia do crescente interesse pela histéria contemporanea de
Cabo Verde, mais concretamente durante a Segunda Guerra Mundial, periodo em que o arquipélago
cabo-verdiano desempenhou um dos papéis mais importantes, do ponto de vista geoestratégico, de
toda a sua historia. A luta estratégica pelo arquipélago cabo-verdiano foi um dos assuntos
significativos nos quartéis-generais de Londres, Washington e Berlim durante o periodo aqui em

aprego.

2 David Castafio, Paternalismo e Cumplicidade: As Relacdes Luso-britanicas de 1943 a 1949, Lishoa, Associacéo dos
Amigos do Arquivo Histérico-Diplomatico, 2006, p. 15.

® Discurso do Presidente norte-americano, Franklin Roosevelt, a 27 de Maio de 1941, em: http://www.ibiblio.org/pha/7-
2-188/188-26.html. (29 de Janeiro de 2010).
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O interesse pelo tema surge também da percepc¢do de que o caso de Cabo Verde se encontra
ainda insuficientemente estudado, aspecto sobre o qual praticamente ndo existem trabalhos

monograficos.

2. AMBITO CRONOLOGICO

Os limites temporais deste trabalho situar-se-ao entre 1939 e 1945, abrangendo o processo
conducente a concessdo de facilidades nos Acores e que caracteriza a passagem do estatuto de
neutralidade estrita, para o estatuto de neutralidade colaborante.

Durante o periodo em estudo, o arquipélago de Cabo Verde desempenhou um papel
importante do ponto de vista geoestratégico, no ambito da politica externa portuguesa. Apesar de
termos definido este ambito cronologico, consideramos essencial proceder a alguns recuos e
avancos temporais.

Assim, fizemos uma abordagem sobre Cabo Verde antes da Segunda Guerra Mundial para
que possamos compreender melhor a sua importancia geoestratégica e as principais “negociagdes”
entre 0 Governo norte-americano e o de Portugal para a construcdo de bases em Cabo Verde ao
longo dos anos de 1946 a 1948.

A “estratégia global” a que assistimos apds a Segunda Guerra Mundial ndo diminuiu a
importancia de Cabo Verde, pois tanto os EUA como a U.R.S.S. tentaram adquirir bases

ultramarinas para atingirem os seus objectivos.

3. METODOLOGIA

A presente investigacdo de mestrado, localizada na fronteira entre a Historia e as RelacOes
Internacionais, situa-se no campo da historia politico-diploméatica contemporanea. Esta opcéo
metodoldgica levou-nos a concentrar a analise nos aspectos politicos do relacionamento luso-
americano e luso-inglés, entre 1939 a 1945, e nas causas que levaram Portugal a uma “neutralidade
colaborante” com os paises Aliados tendo como fundo a importancia que o arquipélago cabo-
verdiano teve na politica externa portuguesa durante a Segunda Guerra Mundial.

Teremos como ponto de partida a neutralidade portuguesa e como Cabo Verde, apesar da sua
pequena dimensao, foi “grande” pela posi¢do geoestratégica decorrente de se situar na encruzilhada
entre a América, a Europa e a Africa.

Os procedimentos metodoldgicos a desenvolver permitem-nos determinar o tipo de relagdes
que ocorrem ao nivel da Historia Politica, no que concerne as relagdes entre a politica interna e

politica externa. A politica externa portuguesa e a politica de defesa de Cabo Verde sdo as partes
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mais relevantes: capitulos II, Il e IV, abrangendo o periodo de 1939 a 1946. Sentimos a
necessidade de as enquadrar como as descri¢es gerais da evolugdo das estratégias das grandes
poténcias de entdo, sem a qual a politica externa portuguesa ndo se pode compreender.

S&o muitos os factores — politica interna e externa — que levaram Portugal a “colaborar” com
outros paises, nomeadamente com os EUA e a Inglaterra (sua velha aliada), para seguirem o mesmo
propdsito: ndo deixar que a Alemanha de Hitler ocupasse as ilhas atlanticas. Para analisarmos esta
“colaboragdo” entre Portugal e estes paises, centrar-nos-emos numa pesquisa documental.

Contextualizaremos a importancia geoestratégica de Cabo Verde e das consequentes
operacdes da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos para a sua ocupacdo, sempre dificultadas por
Salazar que defendia a neutralidade e a soberania de qualquer parcela do territorio portugués.

Finalmente, analisaremos as “artimanhas” encontradas pela América para objectivar a
utilizacdo de Cabo Verde e dos Acores. Procuraremos destacar os factos historicos, como 0s
encontros de Salazar com Roosevelt e com Churchill. E preciso enquadrar estes momentos e atentar

para os factos que neles se inserem.

4. ESTADO DA QUESTAO

Sobre a importancia geoestratégica das ilhas do Atlantico na politica externa portuguesa
durante a Segunda Guerra Mundial, existe uma bibliografia apreciavel, mais concretamente sobre 0s
Acores (quer nacional, quer estrangeira).

A primeira obra relevante foi elaborada por Antonio José Telo, Portugal na Segunda
Guerra Mundial (1939-1945)*, que “estuda os acontecimentos em Portugal durante o periodo de
1939-1946, privilegiando duas vertentes: a politica externa, directamente ligada a politica militar e a
politica econdmica e a sua relagdo com a evolugdo social”; trata-se de uma obra de referéncia sobre
a politica externa portuguesa durante a Segunda Guerra Mundial, podendo-se encontrar muita
informacdo original dada as pesquisas realizadas pelo historiador nos arquivos centrais ingleses
(Public Record Office) e americano (National Archives).

Em 1993, o historiador acima citado levou a cabo uma investigacdo exaustiva sobre as ilhas
portuguesas do atlantico que nos oferece uma enorme quantidade de informacéo trabalhada com
todo o rigor cientifico. Esta obra analisa a forma como as ilhas atlanticas, nomeadamente as dos
Acgores, “se inseriram na estratégia das grandes poténcias”s.

Ainda a nivel dos autores nacionais, o livro de José Freire Antunes, Roosevelt, Churchill e

Salazar — A Luta Pelos Acores (1941-1945) é-nos til para a elaboracéo do nosso trabalho, uma vez

* Anténio José Telo, Portugal na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), Lishoa, EdicBes Vega, vol. I, 1991.
®> Anténio José Telo, Os Acores e o Controlo do Atlantico, Porto, EdicBes ASA, 1993.
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que aborda as “dezenas de planos elaborados para a ocupagao das ilhas atlanticas”, nomeadamente
nas batalhas para o dominio do Atlantico e nas conjunturas criticas de 1941 e de 1943°.

Outro ensaio de leitura obrigatéria sobre a politica externa luso-americana durante a Segunda
Guerra foi produzido pelo historiador Luis Nuno Rodrigues, em 2005. A obra intitulada No
Coracao do Atlantico: Os Estados Unidos e os Acores (1939-1948), versa sobre 0s primeiros anos
da presenca norte-americana no arquipélago dos Acores, abarcando um periodo que decorre desde o
inicio da Segunda Guerra Mundial até & assinatura do acordo luso-americano Fevereiro de 1948
que, pela primeira vez, autorizou os norte-americanos a utilizar as bases das Lajes por um periodo
de 3 anos’.

Ainda sobre esta matéria esta publicado um nimero consideravel de memadrias e testemunhos
dos préprios protagonistas®, sendo que ndo obstante o seu carécter parcial e essencial justificativo,

constituem no conjunto uma boa fonte de informacgéo.

5. NOTAS SOBRE FONTES E BIBLIOGRAFIA

Esta investigacdo assenta prioritariamente em fontes primarias, muito em especial em fontes
de arquivo. A maioria desta documentacdo encontra-se disponivel no Arquivo Histérico-
Diplomatico, Ministério dos Negocios Estrangeiros (Lisboa) e nos Arquivos de Oliveira Salazar,
Instituto dos Arquivos Nacionais/Torres do Tombo (Lisboa) e compreende uma larga variedade de
documentos que véao desde a correspondéncia trocada entre Lisboa/Estados Unidos/Lisboa e
Lisboa/Londres/Lisboa, através dos embaixadores portugueses Antonio de Bianchi e Armindo
Monteiro e dos embaixadores de Inglaterra e dos Estados Unidos da América em Portugal, aos
memorandos das conversas entre os Presidentes dos Paises Aliados na Guerra e Oliveira Salazar,
passando pelos memorandos dos encontros entre dirigentes norte-americanos, portugueses e
europeus até aos documentos internos dos varios departamentos do Governo portugués da época,
assim como telegramas entre os Governadores da provincia de Cabo Verde, Amadeu Gomes de
Figueiredo e José Diogo Ferreira Martins e a metropole (estas correspondéncias internas foram
consultadas nos arquivos Histérico Militar e no Histérico Ultramarino).

Estas correspondéncias externas também podem ser consultadas nos volumes de Dez Anos de
Politica Externa (1936-1947). A Nacdo Portuguesa e a Segunda Guerra Mundial, vol. I-XIII,
Lisboa, MNE, Imprensa Nacional — Casa da Moeda.

® José Freire Antunes, Roosevelt, Churchill e Salazar, A Luta pelos Acores 1941-1945, Madrid, Ediclube, 1995.

" Luis Nuno Rodrigues, No Coracédo do Atlantico: Os Estados Unidos e os Acores, (1939-1949), Lishoa, Prefacio, 2005.
® Destacamos a de Pedro Teot6nio Pereira, Memérias, vol. Il, Verbo, 1973 e de Winston S. Churchill, Memérias da
Segunda Guerra Mundial, vol. 1 e Il, 3.2 Edicdo, Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 2005.
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Finalmente, foram consultados periodicos portugueses, tais como: o Agoriano Oriental (1939-
1948), Diario de Noticias (1898 e 1939-1948), disponiveis na Hemeroteca Nacional (Lisboa) e na

Biblioteca Publica e Arquivos Regionais de Ponta Delgada.

6. ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho foi dividido em seis capitulos.

No primeiro capitulo, esbocamos sobre a Geopolitica, Geoestratégia e as perspectivas restritas
do pensamento geopolitico.

No segundo, abordamos o valor geoestratégico de Cabo Verde, isto é, a importancia que o
arquipélago teve entre o0s paises europeus e americanos na luta para o controlo do Oceano Atlantico,
assim como o valor estratégico que o arquipélago detém neste Oceano.

No capitulo seguinte, falamos da neutralidade portuguesa durante a segunda guerra mundial,
Ou seja, 0s interesses que a anunciacao da neutralidade envolveu, a quem serviu e como foi utilizada
no decorrer do conflito.

No quarto capitulo, analisamos a utilidade que o arquipélago cabo-verdiano teve na politica
externa portuguesa durante a Segunda Guerra Mundial, assim como o0s planos que os paises do Eixo
e os Aliados elaboraram para a conquista e ocupacdo de Cabo Verde, demonstrando como a
conjuntura da guerra fez despertar o interesse pela posicédo estratégica que estas ilhas ocupam.

A politica interna de defesa de Cabo Verde é objecto de estudo no quinto capitulo, onde
tentamos esbocar as suas grandes linhas e os planos de defesa das ilhas elaborados, desde o inicio
do conflito, pelo Governo portugués e pelos paises Aliados, nomeadamente a Inglaterra.

No sexto e ultimo capitulo, procuramos compreender as negociacdes encetadas entre Portugal
e 0s Estados Unidos sobre a construcdo de bases em Cabo Verde por parte do Governo norte-
americano, assim como a luta entre a Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha pela ocupagdo do

arquipélago.
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1.1. AGEOPOLITICA

A geopolitica apareceu como conceito cientifico nos finais do século XIX, sendo o seu
precursor Rudolf Kjellen da escola alema. O seu intuito foi o de conceder um cariz politico, e ndo
meramente geografico, a geopolitica como disciplina que estuda as relagdes entre os territorios e 0s
habitantes de um determinado Estado. Como notou Adriano Moreira, o critério geopolitico “[...]
ndo considera o Estado e a sua dimensdo do ponto de vista das possibilidades do bom governo™®. O
que visa, e na perspectiva organicista fundamentada na obra de Friedrich Ratzel, Geografia
Politica, é desenvolver “uma explicagdo do comportamento das sociedades politicas em fungédo do
meio fisico [...]"*". Nesta ptica, a geopolitica tem como objectivo a seguranca e a forca do Estado,
assentando para o efeito no estudo do Estado como organismo geogréfico.

A partir destes conceitos, podemos afirmar que a geopolitica visa analisar a conduta externa
de um Estado com base na sua situacdo geografica. E essa situacio geografica que ira determinar a
importancia geopolitica e geoestratégica de qualquer pais. No caso de Cabo Verde, a sua situacdo
geogréfica concedeu-lhe uma importancia “fora do vulgar” no que concerne especificamente a
geopolitica e a geoestratégia.

A partir de meados do século XX, os “grandes pensadores militares” que deram continuidade
as obras anteriores sobre a estratégia e a tactica — como as de Clausewitz e de Jomini —, comecgaram
a publicar as suas teses. Entre estas, a obra do norte-americano Alfred Thayer Mahan — The
Influence of Sea Power upon History (1890) — exerceu uma maior influéncia nos paises atlanticos
mais industrializados na luta pela supremacia politico-militar. Desde a publicacdo do livro de
Mahan e do de karl Haushofer, Die Geopolitik des Pazifischen Ozeans (1924) que o pensamento
geopolitico procurou integrar os espagos maritimos a conhecida equacdo de Ratzel, “Espaco ¢
Poder”.

As escolas geoestratégicas foram as primeiras a ensaiarem uma explicagdo para algumas
constantes assinaladas na politica externa dos Estados, desde que os defensores do Poder Terrestre
como Mackinder e Ratzel, aos defensores do Poder Maritimo como Mahan e Spykman ou ao Poder
Aéreo teorizado por Douhet, Seversky e Lepotier™.

Mahan é por vezes apontado como um estratego que um geopolitico ou geoestratego.
Enquanto os das escolas europeias, MacKinder, Ratzel, Vidal de la Blache tinham uma orientagéo e

as suas propostas sdo de caracter nacional, isto &, as preocupacdes estratégicas dos seus paises.

® Adriano Moreira, “A Europa em Formagio”, in: Separata do Boletim da Sociedade Geogréfica, Lisboa, 1974, p. 86.
10 - -
Idem, ibidem.
1 José Medeiros Ferreira, Estudos de Estratégia e Relacdes Internacionais, Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 1981, p. 14.
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Segundo J. Borges de Macedo, a Geopolitica surgiu “quando os transportes rapidos e de
grandes dimensdes tornaram acessivel a area geografica rapidamente percebida; acrescentando-lhe a
capacidade politica e militar das sociedades humanas para se assegurar delas”*?.

A geopolitica € um estudo das relagGes entre os atributos naturais da geografia e a politica dos
Estados. E 0 estudo das decisdes que o Estado toma com base na sua situacdo geografica. A
geografia politica que representa a relacdo entre a geografia e a politica tem tido uma importancia
permanente, tanto do ponto de vista teorético como do ponto de vista de decis&o politica®.

A geopolitica pode ser definida como o “estudo das constantes e das variaveis do espaco
acessivel ao homem que, ao adjectivarem-se na constru¢do de modelos de dindmica de poder,
projecta o conhecimento geografico no desenvolvimento e na actividade da Ciéncia Politica™*. A
palavra geopolitica encontra-se intimamente relacionada e contribui para expandir o estudo do
poder na sua dimens&o geopolitica. Assim, a geopolitica consiste na relacdo entre o poder politico™.

Saul Bernard Cohen advogou que a esséncia da analise geopolitica consistia “na relagao entre
0 poder politico internacional e o contexto geografico e com a interpretacdo que os individuos
fazem da natureza desta alteracio™®.

Para Colin S. Gray, a geopolitica devia ser diferenciada da geopolitik. Defendeu que a
primeira provém da Ciéncia Politica, ou seja, da exploracdo das estruturas da politica sem
necessariamente defender uma accdo politica particular, enquanto a segunda engloba um vasto
conjunto de escritos geopoliticos, mas o seu objectivo era a propaganda. Afirmou que a primeira
virtude da geopolitica é a de focar a sua atencdo nos factores permanentes e durdveis. Gray ainda
escreveu que “a geografia fisica, a0 mesmo tempo que representa importantes constrangimentos €
oportunidades, sé adquire um significado estratégico por referéncia ao tempo, a tecnologia, ao
esforgo nacional relativo e as escolhas realizadas entre diferentes estratégicas e tacticas™".

A geopolitica pode ser considerada como a politica feita em decorréncia das condig¢des
geograficas, dai percebe-se que, embora o contributo da geografia seja essencial em todos os seus

aspectos, a geopolitica se tenha revelado no ambito da politica. De facto, foi Kjellen, politélogo

2 “Europa: Que Geopolitica?” Revista Portuguesa, n.° 1, Dezembro de 1987, p. 25-27, por cit. Anténio Neves Berbém,
O Atlantico (a) Sul como questao estratégica mundializada: a Vertente Sul-Americana Africana; in: Estudos Politicos e
Sociais, Lisboa, ISCSP, 1991/92/93, p. 94.

13 James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff, Jr., Relacdes Internacionais, As Teorias em Confronto, Lisboa, Gradiva,
2003, p. 198.

Y Instituto de Altos Estudos Militares, Elementos de Analises Geopolitica e Geoestratégia, ME 71-00-08, Lisboa,
Instituto de Altos Estudos Militares, 1993, p. 9.

>'E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff, Jr., op. cit., p. 199.

16 Saul Bernard Cohen, Geography and Politics in a World Divided, citado por James E. Dougherty e Robert L.
Pfaltzgraff, Jr., op. cit., 2003, p. 199.

" Colin S. Gray, The Geopolitics of Super Power, citado por James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff, Jr., op. cit., p.
199.
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sueco, que a baptizou como parte da politica, duma geopolitica um tanto organista, claramente
situada no campo politico.

O estabelecimento de conexdes entre a geopolitica e a geografia vem desde o tempo da
antiguidade, embora ndo ainda conhecida como geopolitica. Na Grécia antiga, as observacfes
produzidas por diversos observadores gregos ndo tiveram em geral intencdo teorizante sobre o
assunto; tiveram um caracter ocasional e instintivo.

Como Carlos Manuel Mendes Dias parafraseou, “os termos «geopolitico/geoestratégico»
transportam-nos ao mesmo tempo de forma inconsciente, para a Geografia ou pelo menos e ja com
uma certa dose de elaboragdo, para elementos de indole geografica. [...] Estes mantém com o Poder
que os diversos actores do Sistema Internacional, com maior aplicabilidade nos Estados, véo
detendo ou que podera vir a ser percepcionado™®.

Geardid Tuathail sugeriu que a verdadeira preocupacao da geografia incide sobre o poder:
“por muito que nos pareca inocente, a geografia do mundo nao ¢ um produto da natureza; ela é um
produto de variadas historias de luta entre autoridades que competem pelo poder com o objectivo de
organizar, ocupar ¢ administrar o espago”lg.

Com Alexandre, a geografia apareceu como uma parte integrante da empresa que utilizou os
seus geografos no reconhecimento da terra mal conhecida, de forma a avaliar as possibilidades de
sustentacdo dos seus exércitos e a natureza da administracdo a implementar. Assim, viu-se pela
primeira vez a geografia ndo s6 a ser utilizada na ordem estratégica, mas também ao servico da
accao politica®.

Esta nocdo de utilizacdo da geografia ao servico da acgdo politica, ja detectada em
Herédoto® e que era expressa em Polibio? na época helenistica perfeitamente consciencializada em
Estrabdo?®, quer pela nocdo de geografia que perfilou, quer pelo método que utilizou. Vale a pena
sublinhar que para Estrabdo, a geografia € obra politica mais do que cientifica e deve servir o
interesse dos governantes, devendo-se também tanto as particularidades fisicas e atmosféricas que
explicam em parte a vida e o comportamento dos habitantes, como 0s recursos econémicos aos

modos de vida, as tradi¢cdes ancestrais e aos usos e costumes que revelam muitas vezes dos acasos

18 Carlos Manuel Mendes Dias, Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos, Lisboa, Prefacio, 2005, p. 219.

19 Gear6id Tuathail, Critical Geopolitics: The Politics of Writing Global Space, cit. por James E. Dougherty e Robert L.
Pfaltzgraff, Jr., op. cit., p. 198.

2 \er B. H. Liddell Hart, As Grandes Guerras da Histéria, 5. Edigdo, S&o Paulo, Instituicdo Brasileira de Difusdo
Cultural, 1999, p. 30-48.

2! Historiador grego, nascido em Halicarnasso e viveu entre 484 a.C. e 425 a.C. Foi 0 autor o primeiro ensaio de
geografia descritiva do mundo conhecido pelo gregos.

22 Historiador grego, nascido em Megalopolis e viveu entre 205 a.C. a 123 a.C.

%% Nasceu em Amasia e viveu entre 60 a.C. e 21 d.C., sendo o primeiro a expressar uma visao tipicamente geopolitica na
sua obra Geografia com 17 volumes. (Dias, p. 33-34).
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de existéncia®®. Na concepgdo de Estrab&o, Roma foi talvez a Unica poténcia na histéria que num
determinado momento conseguiu juntar a supremacia terrestre a naval e por seguinte obter o
dominio territorial do chamado Mundo que interessa.

Com Alexandre Von Humbolt, a geografia ganhou o estatuto de ciéncia sistematica, quando
comparou as paisagens das areas que estudou com as outras partes da terra. Karl Ritter desenvolveu
fenomenos com o mundo. Com estes dois, acentuou-se o caracter sistematico da geografia
descritiva, utilizando ao mesmo tempo o método empirico e indutivo, cujo objectivo era a abstencao
de uma lei geral.

Apds a publicacdo da Geografia da Paz, de Nicholas J. Spykman, em 1944, a fisionomia
politico, estratégica do mundo foi alterada devido as grandes inovacdes tecnoldgicas ocorridas no
ambito dos armamentos e da disseminagéo e generalizagdo das armas de destruigdo maciga. A partir
do fim da Segunda Guerra Mundial, a configuracdo politico-social do mundo sofreu profundas
alteracdes. A hierarquia dos Estados ndo é igual a da primeira metade do século XX.

Actualmente, as variantes da geopolitica, validas antes da Segunda Guerra Mundial, sdo
postas em causa pela nova configuracdo mundial. O determinismo geografico, quer dizer a
predestinacdo de um Estado resultante de um posicionamento particular no mundo, ja ndo é um
“argumento de peso”. Existe uma inversao patente do postulado da geopolitica. A natureza e o
ambiente fisico tém menos influéncia no comportamento e nos destinos da comunidade. O espaco
era a condicdo do poder para a geopolitica, a fonte de subsisténcia para o Estado e assegurava-lhe a
segurancga e o poder. Ha outras formas de poder, como exemplo o factor de haver num pequeno
territrio recursos energéticos e matérias-primas raras e indispensaveis para a comunidade das
nacdes. Por outro lado, o espaco perdeu muita da sua importancia estratégica com o aparecimento
das novas armas. Como exemplo as armas atomicas, 0s misseis balisticos, armas de precisao
balisticas. A velocidade dos engenhos balisticos diminuiu as distancias.

Antes da Segunda Guerra Mundial, a atitude das populagdes nédo era tida em conta pela
geopolitica. Actualmente, o desenvolvimento dos meios de comunicacgdo e a democracia levaram 0s
povos a participarem nos assuntos da Nagéo e a fazer reflectir a vontade dos governos em caso de a
populacdo ndo concordar com as decisoes.

Observamos que mesmo na epoca dos misseis intercontinentais o raciocinio geopolitico
manteve necessario. Era o Unico meio susceptivel de ter em consideracdo a complexidade da
situacdo interna e das suas relagdes internacionais.

Durante a Guerra Fria, 0 essencial das rivalidades do poder assentou-se nos territérios, na

medida em que o desafio era 0 aumento das esferas de influéncia de cada um dos dois campos. Os

2 Carlos Manuel Mendes Dias, op. cit., p. 33-34.
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desafios eram em primeiro lugar de natureza geopolitica. Por consequéncia, a palavra geopolitica
estava banida, mas era praticada. A palavra geopolitica apareceu, com o comeco do conflito entre

Cambodja e Vietname, no final dos anos de 1970, principios de 1980.

1.2. AESTRATEGIAE A POLITICA

No ambito da geoestratégia, € sabido que os factores geograficos condicionam os elementos e
fundamentos do Poder e do Potencial Nacional, sejam politicos, econdmicos psicossociais ou
militares. Portanto, proporcionam uma fundamentacao e a proposicdo de directrizes a qualquer das
componentes admitidas da Estratégia Geral ™.

Os Estados tém como finalidade principal a prossecucdo dos seus objectivos nacionais
permanentes e a sua afirmacao enquanto soberanos. Como notou Jodo Carlos Gongalves Caminha,
o grau de soberania de um Estado “é sempre directamente proporcional a capacidade de definir
unilateralmente objectivos politicos e estratégicos. Quanto mais for a relatividade de poderes, maior
a flexibilidade na seleccdo de objectivos [...]7%.

Cada Estado tem a necessidade de maximizar a sua capacidade de determinar as atitudes ou
de condicionar a conduta e as decisfes de outros Estados. O primeiro dever de um estadista é de
fazer com que a Nacéo alcance os seus objectivos, de preferéncia sem apelo a ac¢oes de forca e néo
consiste em evitar confrontos internacionais. Enquanto o segundo ndo é evitar confrontacdes de
poder, mas impedir que estas ocorram dentro de alinhamentos desfavoraveis?’. Proporcionar os
meios que permitem a um Estado alcancar os seus objectivos, hum enguadramento internacional
que lhe seja favoravel, constitui uma das importancias/competéncias da Estratégia, decorrendo a sua
concretizacdo da capacidade de assegurar a independéncia e integridade territorial.

28 ‘mas é claro

Segundo Raymond Aron, a Estratégia consiste “no emprego de for¢as armadas
que estas ndo constituem o Unico meio de estratégia. Clausewitz considerou a guerra como uma luta
entre Estados, consistindo a conducdo da mesma na arte do combate, vendo na arte de combinar 0s
combates uma forma de determinar com sucesso uma campanha. A estratégia competiria operar ao
nivel da arte do combate®.

Para Liddel Hart, a estratégia € (praticamente) sinénimo de politica, tendo a seu cargo a

direc¢do da guerra, diferenciando a “grande estratégia” da politica por ser esta que define o

% Golbery do Couto e Silva, Conjuntura Politica Nacional, O Poder Executivo e Geopolitica do Brasil, 3.2 Edigdo, Rio
de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1981, p. 167.

% Jodo Carlos Gongalves Caminha, “Estratégia e Relagdes de Poder”, in: Politica e Estratégia, Vol. V, n.° 4, Out.-Dez.,
Séo Paulo, Centro de Estudo Estratégicos, 1987, p. 445.

" |dem, p. 446.

8 Raymond Aron, Penser la Guerre, Clausewitz L"Age Européen, Paris, Editions Gallimard, 1976, p. 83.

% |dem, ibidem.
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objectivo. Procedeu a um desenvolvimento pormenorizado da estratégia, considerando-o a dois
niveis: (i) ao nivel da “grande estratégia” (ou estratégia total encontra-se associado ao nivel
hierarquico mais elevado de concepcdo da conduta da guerra), onde a estratégia se exerce a um
nivel subordinado ao da “grande estratégia”. Esta tem por objectivo executar uma politica sendo 0
seu papel “coordenar ¢ dirigir” todos 0s recursos de uma nac¢do ou de um agrupo de nagdes para a
execucdo do objectivo politico; (ii) A estratégia militar propriamente dita é caracterizada pela arte
de distribuir e aplicar os meios militares para atingir os fins da politica®.

De um modo geral, a Estratégia é vista como um método de exame dos aspectos dos
problemas considerados, propondo solucBes apds considerar todos os elementos e possibilidades
das adversarias. A estratégia pode ser considerada como um esquema de procedimento.

3

Raul Frangois Martins definiu a estratégia como “um método de pensamento, uma forma
peculiar de avaliar situacGes que permite classificar e hierarquizar os acontecimentos e depois
escolher os processos mais eficazes, trata-se de perceber, de prever, de perspectivar, quando estdo
em jogo os interesses nacionais € quando opdem vontades de outras unidades politicas”31. Quando
ha “necessidades de falar em conflitos e ndo apenas em guerra e em meios de coacdo e ndo apenas

em meios militares”>?

. Quer dizer que a estratégia ndo ocorre apenas em situacGes de guerra, mas
sempre que se verifique uma dialéctica de vontade em que o Estado A Procura impor a sua vontade
e objectivos ao Estado B, quer em caso de conflito, quer em competicao.

A estratégia é orientada para a optimizacdo da ac¢do. O seu vertente de ciéncia esta patente na
“formulacdo de hipotese e elaboracdo de teorias, leis e principios”®®. E um instrumento da politica,
sendo a ciéncia e arte de preparar e aplicar o poder para conquistar objectivos vitais para a nagéo.
Amerino Raposo Filho considerou a estratégia nacional como “a arte de preparar e aplicar o poder
nacional para, superando 0s Obices, conquistar e manter os objectivos nacionais permanentes, de
acordo com a orientagdo estabelecida pela politica nacional”®*.

Abel Cabral Couto estabeleceu as relacdes existentes entre a Estratégia e a Politica, enquanto
ciéncia e actividade. Enguanto ciéncia, a estratégia auxilia a formular objectivos, procede a estudos
e avaliacOes interna e externamente, informando a politica sobre possiveis ameacas e hipoteses de
conflito. Enquanto a politica fixa os objectivos a serem alcangados. Com base nos mesmos, a
estratégia estabelece conceitos de accdo, doutrinas de preparacdo e indica meios e processos para

atingir os objectivos. A politica enquanto actividade escolhe o conceito e o0 quadro de accéo.

%0 B, H. Liddel Hart, op. cit., p. 406.

*! Rall Francois Martins, “Acerca do Conceito de Estratégia”, in: Nacdo e Defesa, Ano 1X, n.° 29 Jan./Mar., 84, Lisboa,
Instituto da Defesa Nacional, p. 125.

%2 |dem, p. 108.

% |dem, p. 112.

¥ Amerino Raposo Filho, op. cit., p. 8.
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Por sua vez, estratégia pormenoriza a doutrina escolhida, fixa os objectivos intermédios,
emprega e orienta recursos para atingir objectivos®®. Relativamente ao objectivo da estratégia,
Liddell Hart notou que “[...] mesmo que a batalha decisiva seja o objectivo primordial, a finalidade
da estratégia € fazer que essa batalha seja travada nas condi¢cdes mais vantajosas possiveis, e quanto
mais vantajosas forem essas condigdes tanto menor sera a luta” e que a estratégia ideal “seria, entao,
aquela que produzisse uma decisdo sem a necessidade de grandes combates™®,

Compete a estratégia escolher os meios e fixar os objectivos intermédios, empregando e
orientando recursos base do poder nacional. A politica define o que se pretende. O poder € o que se

tem. A estratégia é o que se faz, ou seja, a ac¢cdo, com 0 que se tem para o que se pretende.

1.3. PERSPECTIVAS RESTRITAS DO PENSAMENTO GEOPOLITICO
1.3.1. RUDOLF KJELLEN (1804-1922)

Pertenceu a escola alema de Munique. Foi necessario esperar pelos seus trabalhos para que
fosse utilizado o termo “Geopolitica”. Na sua obra 0 Estado Como Forma de Vida (Staten som
Lifsform), publicado em 1916, definiu a geopolitica como “a ciéncia do Estado como organismo
geografico”, isto ¢ “como fendmeno localizado em certo espago da terra — logo, do Estado como
pais, como territdrio, como regido ou, mais concretamente, como dominio politico (Reich)”*". Por
outro termo, a geopolitica devia dedicar-se a analise da natureza do Estado, restringindo o campo da
geografia politica ao estudo das comunidades humanas.

Para Kjellen, a geopolitica pura define-se como “o estudo dos processos politicos que
ocorrem em dependéncia do solo dos Estados”; quanto a dualidade fundamental dos estudos
geopoliticos, a Geopolitica pode ser encarada em dois quadros diferentes, harmonicos entre si,
embora cada um visando o seu proprio objectivo (o0 quadro geral e o quadro particular); enquanto
que a Geopolitica aplicada “¢ feita em decorréncia das condi¢des geograficas™®.

Professor de Historia e da Ciéncia Politica, parlamentar sueco e germanofilo (apoiava a
Alemanha), Kjellen teve a influéncia de Ratzel e, tal como este, sacralizou também o espaco, ao
notar que “o espago € para o Estado fonte de vitalidade e de poder. E o fundamento material da

Nagao e esta estd na origem do Estado que ndo tem sendo consisténcia espacial”39.

% Abel Cabral Couto, “Relagdes entre a Estratégia e a Politica”, in: Nacao e Defesa, Ano VI, n.° 21, Jan./Mar., Lishoa,
Instituto da Defesa Nacional, 1982, p. 21.

% B, H. Liddell Hart, op. cit., p. 410.

% Golbery do Couto e Silva, op. cit., p. 160.

% |dem, p. 161.

¥ Carlos Manuel Mendes Dias, op. cit., p. 78.
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Kjellen advogou que a geopolitica € o estudo do Estado, considerado um organismo
geografico, ou ainda, como um fendmeno espacial, quer dizer, como uma terra, um espago ou mais
exactamente, um pais. E a “ciéncia que concebe o Estado como um organismo geogréafico ou como
um fenémeno no espago”*. Distinguindo a Geopolitica da Geoestratégia, Rudolf Kjellen esclareceu
que como Ciéncia Politica, a Geopolitica “tem sempre em vista o Estado como uma unidade e
contribui para um entendimento de sua natureza. Enquanto a Geografia Politica estuda a terra como
sede de comunidades humanas, em relagdo aos seus outros atributos™*'. Efectuou a distensao entre o
Estado e a Nagdo, ao afirmar que o Estado “¢ um individuo geografico” e a Nagao “¢ um individuo
étnico™.

Os Estados, no dominio do poder, entrem em competi¢do uns com 0s outros. A preservacao e
0 aumento do seu espacgo sdo garantias da sua sobrevivéncia. Urge citar Tomas Hobbes e as suas
teses acerca da permanéncia dos conflitos entre Estados, sobretudo naquilo a que se chama o Estado
da Natureza.

Este pensador sueco defendeu a tese de que “o Estado ¢ direito por dentro e forga por fora”.
Para analisar o Estado Total, Kjellen caracterizou-o como sendo um organismo constituido por
cinco 6rgdos ou componentes — trés dimensdes internas e duas externas. As dimensdes internas ou
enddgenas sdo: a Etno ou Denopolitica — que se ocupa do povo, como entidade natural e cultural; A
Sociopolitica — ocupa-se da sua estrutura interna e correspondente a instituicdes; e por fim, a
Cratopolitica — que se ocupa do sistema integrador de interesse e das formas de exercicio do poder.
No que as dimensdes externas ou exogenas diz respeito, Kjellen defendeu o Territdrio e a Riqueza
do Estado®.

1.3.2. HALFORD MACKINDER (1861-1947)

MacKinder** foi um dos pais fundadores da geopolitica. Talvez o representante mais eminente
da escola anglo-saxdnica. Publicou o artigo The Geopolitical Pivot of History (O Pivot Geografico
da Historia), em 1904, no qual desenvolveu as suas precursdes das suas relagdes entre a historia e a

geografia, bem como a sua visdo de ordem internacional no inicio do século XX. Depois desse

%0 Jalio Botelho Moniz, Visdes Estratégicas no Final do Império: Condutas das Operacdes Coloniais — 1944, Licdes de
Estratégia — 1953, Lishoa, Tribuna, p. 246.

! Golbery do Couto e Silva, op. cit., p. 160.

%2 Carlos Manuel Mendes Dias, op. cit., p. 81.

% |dem, lbidem., p. 78.

* Nasceu em Lincolnshire, Inglaterra, a 15 de Fevereiro de 1861, e faleceu em Dorset, no dia 16 de Marco de 1947. Foi
professor de geografia em Oxford e Director do Colégio Universitario de Reading assim como da London School of
Economics and Political Sciences.
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artigo, completou a sua analise na obra Democratic Ideals and Reality, editada em 1919, e, depois,
Around World Offers, em 1943.

MacKinder fez evoluir a sua tese em trés fases:

1.2 — Uma inicial (em 1904), partindo da ideia que o mais decisivo dos triunfos para um
Estado era beneficiar de uma posicédo central. A nocdo do pivot geografico da historia, desenvolvido
em 1904, no artigo The Geographical Pivot of History defendeu a existéncia de um pivot do mundo,
tendo em conta a sua massa terrestre, que era constituido pela parte continental da euréasia;

2.2 — Uma intermédia (em 1919), em que surgiu com a designacdo Heartland. No seu livro,
Democratic Ideals and Reality, MacKinder aumentou a zona pivot para fazer corresponder as
fronteiras do bloco soviético. Este pivot central ou Heartland era envolvido por anel interior ou
marginal, correspondente & Europa Ocidental, ao proximo, e Médio Oriente e a Asia do Sul e de
Leste. O anel interior estava flanqueado por dois sistemas insulares: a Oeste as ilhas britanicas e a
Leste o0 Japdo, que sdo os dois elementos avangados de um segundo crescente que é o primeiro anel
insular ou exterior, do qual fazem parte as Américas®;

3.2 — A ultima fase foi em 1943. A férmula apresentada na anterior foi substituida e advertiu
que o controlo do Heatland passava pelo dominio da Europa de Leste*®. Segundo MacKinder, a
evolucdo do planeta resulta das variagdes de forgas existentes entre o tal pivot central (Heartland) e
as terras do anel exterior, quer dizer, entre poténcias da terra e poténcias do mar. Era necessario
controlar primeiro o Heartland para, a partir dai, poder, eventualmente, controlar o mundo. A sua
tese era que quem comandasse o Heartland, comandava a maior ilha do mundo, aquele que
dominasse a maior ilha do mundo, controlava o mundo®’. Pois Heartland era a maior fortaleza do
mundo.

Neste texto publicado em 1943, The Around World and the Wenning of the Pease, MacKinder
deu uma interpretacdo ao pivot e especificou a sua visao, no que diz respeito a organizacao da futura
paz. Com a sua politica isolacionista, os Estados Unidos entraram em guerra contra a Alemanha e
Japéo. A entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra permitiu inverter, aos poucos, 0 rumo da
guerra, a favor das poténcias maritimas, mas também da URSS — dotada de um potencial militar e
que representa o Heartland, o objecto de todo o interesse de MacKinder. Na sua posicédo final,

MacKinder concebeu duas figuras geopoliticas de idéntico significado: “o Heartland e o Midland

*® James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff, Jr., op. cit., p. 207.
“® Carlos Manuel Mendes Dias, op. cit., p. 108.
4" James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff, Jr., op. cit., p. 208.
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Ocean, este com toda a poténcia que lhe davam os seus quatro mares adjacentes, 0 Mediterraneo, o

Baltico, o Artico e o Mar das Carafbas™*.

1.3.3. ALFRED MAHAN (1840-1914) E 0 PODER MARITIMO

Foi o primeiro a conceptualizar a estratégia maritima, que chamou de Sea Power, no &mbito
da politica contemporanea. Segundo este norte-americano, € gracas ao controlo dos mares que um
Estado podia ocupar o primeiro lugar na hierarquia das poténcias. Analisou a histéria dos
antagonismos europeus para dai tirar ilagdes no que concerne a geopolitica dos mares e estudou a
poténcia maritima francesa. Mahan entendeu o poder maritimo como “a soma de factores,
instrumentos e circunstancias geograficas que cooperam para conseguir o dominio do mar, garantir
0 seu uso e impedi-lo ao adversario™*®. Enumerou seis factores decisivos para o desenvolvimento do
poder maritimo: (i) a posi¢do geogréfica; (ii) a configuragdo fisica; (iii) a extensdo do territorio; (iv)
o nimero da populacdo; (v) o seu caréacter nacional; (vi) o caracter governamental®.

Em 1892, publicou The Influence of Sea Power upon French Revolution. Segundo Mahan, a
fraqueza da politica naval francesa estava ligada as caracteristicas da posicao geografica da Franca.
Se a Franca ndo se conseguiu impor nos mares, isto deveu-se a falta de um esforco de longo prazo
para estabelecer uma verdadeira armada e sobretudo uma verdadeira estratégia naval. Tal ndo foi o
caso da Inglaterra, na medida em que a sua politica foi sempre orientada no sentido de ser a maior
poténcia maritima.

Na obra acima referida, Mahan especificou os pontos fortes da Inglaterra face a Holanda e
sobretudo a Franca. Notou que a posi¢do geografica é um factor chave que determinava a estratégia
a adoptar. A grande forca da Inglaterra foi de saber garantir o controlo das vias de comunicacao
maritimas, gracas a uma habil politica de pontos de apoio (Gibraltar, Suez, Singapura, Cidade de
Cabo)*! e também aos sectores chaves das grandes rotas maritima.

Segundo este norte-americano, a extensdo da costa e a qualidade dos portos eram factores
importantes, muito embora a extensdo de territorio pudesse constituir uma fonte de fraquezas no
caso de ndo dispor de um nivel adequado de populacédo e de recursos naturais®2.

Em relagédo aos Estados Unidos, Mahan encontrou muitas semelhancas com a Inglaterra. Em

1897, sustentou na sua obra The Interest of America in Sea Power a doutrina que norteava a ac¢éo

“8 Polibio F. A. Valente de Almeida, Ensaios de Geopolitica, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas e
Instituto de Investigacéo Cientifica Tropical, p. 32.

*° Cit. por Carlos Manuel Mendes Dias, op. cit., p. 147.

%0 José Lufs Pinto Ramalho, “A Estratégia de Futuro da OTAN e a Posicdo de Portugal”, in: Estratégia, Vol. Ill, Lisboa,
Instituto de Relagdes Internacionais, ISCSP, 1992, p. 35.

*!James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff, Jr., op. cit., p. 204.

*2 |dem, p. 205.
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do seu pais, se também quisesse chegar aos lugares cimeiros da hierarquia das poténcias mundiais.
Os Estados Unidos garantiam a sua prosperidade com base na seguranca proveniente da sua
insularidade e na liberdade do comércio nos oceanos. O controlo dos mares aparece como condicao
indispensavel para a influéncia mundial dos Estados Unidos. Mahan ndo se interessou apenas pelos
oceanos.

Mahan notou que para os Estados Unidos fossem o nimero um a nivel maritimo era preciso
“uma associacdo com a poténcia naval britinica, oposi¢do as tensdes alemas no que concerne aos
mares, vigilancia face a expansdo do Japdo no Pacifico e defesa coordenada dos europeus e
americanas contra os povos da Asia”*®, Para atingir todos esses objectivos, o controlo dos mares é
de facto essencial.

Mahan advogou ainda que para ser uma poténcia maritima é preciso a posicao geografica do
Estado, as suas caracteristicas fisicas, a extenséo territorial, o caracter nacional e 0 governamental®.
Para o tedrico do Sea Power, a forca comercial e a forca militar eram uma Unica forca, cujo
principal objectivo de uma marinha devia ser a marinha do seu adversario. A seguranca dos navios
e dos portos dependiam uma dos outros e 0s portos tinham mais necessidade da arma que esta tem
deles™.

No seu livro, Problem of Asia, publicado em 1900, sublinhou a importancia que MacKinder
designou como Heartland. Para Mahan, a RuUssia representava uma potencial ameaca a que se
juntava a China. Concluiu com a necessidade de uma alianca entre as armadas e as poténcias
maritimas>®.

As ideias de Mahan tiveram uma influéncia real na elaboragdo da politica das grandes
poténcias, durante os primeiros anos do século XX, designadamente Theodore Roosevelt, primeiro
como Secretario-adjunto da Armada e mais tarde como presidente dos Estados Unidos da América.

Para Mahan, a formula que opunha a MacKinder era que “a unidade dos mares constituia uma
via de comunicacéo unica, cujo dominio eram necessarias algumas bases terrestres — quem dominar
essas bases terrestres controla os mares; quem controlar os mares domina o mundo™’.

Sustentou a tese de que o dominio dos mares é imprescindivel se um pais maritimo dotado de
uma longa costa quiser sobreviver como nagdo independente. Aludindo-se aos Estados Unidos da

América, acrescentou que este pais, com as especificidades que possui, necessitaria “de um poder

> 1dem, Ibidem.

>* José Luis Pinto Ramalho, op. cit., p. 35.

* Anténio Neves Berbém, “O Atlantico (a) Sul como Questdo Estratégica Mundializada: a Vertente Sul-Americana
Africana”; in: Estudos Politicos e Sociais, Lisboa, ISCSP, 1991/92/93, p. 101.

*® Carlos Manuel Mendes Dias, op. cit., p. 145-146.

> José Luis Pinto Ramalho, op. cit., p. 35.
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naval apoiado nas bases militares e estratégicas ultramarinas”®. Na sua analise, “a extensdo da
costa e a qualidade dos portos eram factores importantes, muito embora a extensdo do territorio
possa constituir uma fonte de fraquezas no caso de nao dispor de um nivel adequado de populagéo e
de recursos naturais”®. O caso do arquipélago de Cabo Verde, ou seja, o Porto Grande da Ilha de
S&o Vicente, enquadra-se como exemplo nesta tese que Mahan advogou. Pois o arquipélago néo
pOssui recursos, mas tem um excelente porto.

E com base nesta perspectiva de analise que se pode compreender que, durante os conflitos
que envolveram o Oceano Atlantico, tenha havido a necessidade por parte de algumas poténcias em
guerra de ter o controlo/dominio de Cabo Verde e das outras ilhas Atlanticas. Para essas poténcias
era importante obter bases de apoio no Oceano Atlantico. Assim, apercebemo-nos do valor do
arquipélago cabo-verdiano. Importancia essa imediatamente percebida pelas poténcias maritimas da

altura, principalmente devido as comunicagdes maritimas entre os continentes.

1.3.4. KARL HAUSHOFER E A GEOPOLITICA ALEMA

Karl Haushofer® foi um militar com caracteristicas diplomaticas, fortemente influenciado
pelas teses do britanico Halford Mackinder. Haushofer notou que a Geopolitica “é a consciéncia
geografica do Estado” e que a sua finalidade ¢é “o estatuto das grandes conexdes vitais do homem de
hoje com o espago de hoje e a coordenagdo dos fendomenos, relacionando o Estado com o Espaco” e
que consiste “na ciéncia das relagcdes de ambito mundial dos processos politicos. Esta baseada nos
solidos alicerces da geografia, especialmente da geografia politica, a qual constitui a ciéncia dos
organismos politicos no espaco da estrutura dos mesmos”".

A visdo politica de Haushofer aperfeicoou-se durante a Primeira Guerra Mundial quando leu a
obra de Kjellen — O Estado como Forma de Vida — (corrente organicista). Haushofer sentiu-se
“humilhado” pela dureza e pelas consequéncias do Tratado de Versalhes e comecgou a combater a
favor da defesa dos interesses alemaes e da “germanidade” (esta comunidade civilizacional na qual
todos os alemdes se deviam encontrar) e para a promogéo do lebensraum, onde os alemées podiam
atingir em pleno as suas capacidades. Restaurar o poder alemao significava juntar todos os povos de
descendéncia alemd sob uma autoridade politica Unica e num espago territorial suficiente. A
geopolitica alemé é o prolongamento natural da geografia politica de Ratzel e de Kjellen.

Defendeu cinco teorias: (i) a do «Espacgo Vital» (Lebensraum), ou seja, a “capacidade de um

determinado espago geografico necessario para atender as necessidades da sociedade que o habita”;

%8 Citado por Adriano Moreira, op. cit., 1974, p. 87.

*° James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzfraff, Jr., op. cit., 2003, p. 205.

% Nasceu em Munique em 1869 e faleceu em 1946. Foi professor da escola alema de Estado-Maior.
81 Citado por Julio Botelho Moniz, op. cit.,, Lisboa, Tribuna, p. 248.
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(if) a da mitica das «Fronteiras», Haushofer concedeu-lhe varios conceitos, nomeadamente o de
Lage e de Raum, para os integrar construcdo intelectual mais vasta que postula a existéncia de uma
criacdo organica entre o territorio e a populacdo que ai habita. Dai deduziu a lei da «fronteira» e do
«Espaco» Vital, ao notar que os Estados crescem até atingirem uma superficie que satisfaca as suas
necessidades, até atingirem o seu Espaco Vital. Quer dizer, uma area geografica delimitada por
fronteiras naturais ou artificiais, no interior das quais uma populacdo tenha os meios que Ihe permita
sobreviver®®; (iii) a «Autarcia», que correspondia & necessidade de poder fazer face a situagdo
eventual de «fortaleza sitiada»®®; (iv) as «Pan-Regides»; (v) os «Fundamentos Geogréficos da
Hegemonia Mundial». Nestas duas ultimas duas teorias, 0 objectivo era dividir o mundo em quatro
areas, geograficamente compensadas, combinando continentes do Norte e do Sul, auto-suficientes e
dispondo de um Estado director®. O principio da Hegemonia Mundial sustentou que “a Ilha
Mundial do geopolitico britanico MacKinder e a visdo de quem controlasse o Heartland e a Europa
e Leste dominaria 0 mundo.

Haushofer advogou que a Alemanha devia ser uma grande poténcia, o Estado pivot da
Europa. A anexacdo da Checoslovaquia pela Alemanha e o Anschaluss justificavam-se plenamente,
segundo Haushofer. O objectivo ndo era a guerra, mas sim a emergéncia na cena internacional de
um numero limitado de Estados, entre os quais a Alemanha, controlando cada zona de influéncia,
equilibrando-se entdo as ambicdes através do equilibrio da forca. Isto seria natural para a Alemanha,
pois a Europa, sobretudo a de Leste, representa a esfera de influéncia natural da expansao alema®.

Adolf Hitler deixou-se sugestionar pela teoria geopolitica defendida por Haushofer e que, no
campo da estratégia militar do Fixo, se traduziu na Segunda Guerra Mundial, “pela tentativa da
conquista da Iha Mundo — Europa, Asia e Africa — territorio cuja posse significaria o procurado

dominio do mundo’®.

1.3.5. NICOLAS SPYKMAN (1893-1943)

Professor de Relacfes Internacionais na Universidade de Yale, Spykman aceitou a oposi¢éo
entre 0 poder maritimo e terrestre. Introduziu um novo conceito — Rimland. Spykman criticou 0s

trabalhos de MacKinder e Haushofer.

82 Vfer Instituto de Altos Estudos Militares, Origens e Evolucdo Histérica do Pensamento Geopolitico: Sintese
Historica, Lisboa, IAEM, 1982, p. 64-65.

% |dem, p. 66.

% José Luis Pinto Ramalho, op. cit., p. 37.

® Jodo Mariz Fernandes, “Tendéncias Hegemonicas da Alemanha no Quadro Europeu: Fundamentos Histéricos,
Filosoficos € Geopoliticos”, in: A Nagéo e a Defesa, n.° 105, Lisboa, Instituto da Defesa Nacional, 1991, p. 86.

% Jjalio Botelho Moniz, op. cit., p. 251.
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No que diz respeito a Haushofer, a sua posi¢éo foi clara. Na sua obra America’s Strategy in
World Politics, de 1942, e, sobretudo, no seu livro The Geography of the Peace, de 1944, Spykman
indicou claramente que a sua analise era totalmente diferente da “metafisica”, tdo caracteristica da
Escola Geopolitica Alemé (referiu-se sobretudo a Haushofer). Criticou também o caracter mistico
das fronteiras que Haushofer concedeu. No que concerne a MacKinder, a critica foi mais subtil,
recusou a existéncia da dialéctica terra-mar, como funcionamento do raciocinio politico.

Ainda relacionado com o pensamento de MacKinder, ha uma &rea que Nicolas Spykman
denominou de Rimland — constituida pelos espacos periféricos do Heartland, que sdo essenciais
para que “as poténcias maritimas possam dominar as poténcias continentais que ocupam a area
central da eurésia (heartland)”®’. Para Spykman, quem dominar o rimland, domina a Eurésia; e
aquele que controlar a Eurasia tem o destino do mundo nas suas maos. A teoria do anel maritimo,
contendo a poténcia continental, desenvolvido por Spykman, teve uma grande importancia na
elaboracdo politica externa norte-americana. Isto é, o Rimland de Spykman corresponde ao
Crescente Interior de MacKinder.

Spykman analisou as duas concepg¢des que “se colocam aos EUA na formulagdo da sua
estratégia global — o isolamento e a intervengdo — levantado a questdo se no futuro aquele pais
poderia defender os seus interesses, sem sair da sua zona de influéncia ou teria de se projectar para

%8 quer aos mais fracos, quer aos outros

o Atlantico e para o Pacifico, impondo a sua vontade
igualmente poderosos. Defendia a segunda opgao e que os EUA “dimensionassem a sua capacidade
militar estratégica para intervir, activamente no Rimland”®°.

Spykman sustentou que quem controlar o espaco periférico do heartland tem mais
possibilidades de controlar os mares circundantes e, logo, a massa continental. O exemplo é a
NATO, que surgiu para conter o expansionismo soviético. Spykman refutou a Escola Geopolitica
Alema, devido a sua tendéncia expansionista. A teoria de Spykman esta na politica externa norte-
americana, no pos-Segunda Guerra Mundial — a Teoria de Contencdo — para combater 0 avango
sovietico. Ainda, relativamente ao dominio dos mares, Spykman afirmou que “Cabo Verde, apesar
de desprovido de recursos e equipamentos e afastado do continente americano, é muito importante

. . As T
para os Estados Unidos da América controlarem o Oceano Atlantico” 0

% José Augusto Barahona Fernandes, “Novo Significado das Politicas Portuguesas no Atlantico e no Indico”, in: Anais
do Instituto Superior de Naval e Guerra, Separata n.° 4, Lisboa, 1974, p. 54.

%8 José Lufs Pinto Ramalho, op. cit., p. 38.

% |dem, ibidem.

" Citado por Anténio Neves Berbém, op. cit., 1991/92/93, p. 57 e 106.
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1.3.6. FRIEDRICH RATZEL (1844-1904) E A GEOGRAFIA POLITICA

Os trabalhos de Ratzel”* foram precursores e para alguns foi o fundador da geopolitica alema.
Foi num contexto muito particular que procurou estabelecer as leis da geografia politica para as
quais assentou o seu raciocinio nas configuracdes permanentes ou estaticas, ou seja, as da geografia
fisica. Ratzel interrogou-se acerca do seu pais, do seu lugar, da sua identidade e do seu papel que
desempenha no mundo.

Em 1869, Ratzel publicou O Ser e o Dividir do Mundo Organico, de seguida Os Quadros da
Guerra com a Franca, nos quais relatou a campanha militar alemd na Guerra de 1870, com a
Franca. Ap6s uma visita aos Estados Unidos, Ratzel publicou dois trabalhos importantes, de
caracter geografico: Quadros das Cidades e das Civilizacbes Norte-americanas e Estados Unidos
do Norte da América. Em 1876, foi editada a sua tese de doutoramento, consagrada a Emigracao
Chinesa, na qual abordou as questdes da migracdo e inovagdo. Em 1882, na sua obra intitulada
Antropografia, que foi um dos seus principais trabalhos, abordou a evolugdo dos povos da terra, as
relacdes entre civilizacBes e demografia e dos diferentes métodos de cartografica das deslocacgdes
humanas’?.

A accdo e o pensamento de Ratzel inscreveram-se plenamente no contexto fortemente
nacionalista da sua época. Defendeu a tese de que a Alemanha devia ter uma politica de nivel
mundial, criando um império colonial & medida das suas ambicdes ao escrever: “para que uma
poténcia seja mundial, convém que esteja presente em todas as partes do universo em todos 0s
lugares estratégicos”.

A sua obra mais importante, Geografia Politica, editada em 1887, exerceu uma grande
influéncia nos seus contemporaneos. Nesta obra, Ratzel advogou que o solo é um dado intangivel e
é, obviamente, objecto de uma viva competicdo entre todos os Homens’>. Os Estados, em todos 0s
estadios do seu desenvolvimento, eram considerados organismos que mantinham uma relacéo
necessaria com o seu solo e deviam ser por esta razdo estudados numa perspectiva geografica. O
espaco — dei Raum — foi um elemento essencial para Ratzel, que inspirou os designios e as politicas
dos Estados. No entanto, o seu raciocinio estava desconexado das analises concretas e das situaces
na medida em que nédo teve em conta as mutacgdes e as alteracdes da natureza politica.

O seu objectivo foi definir as leis que ele queria que fossem universais e que determinassem o
comportamento dos Estados. Esta tese foi recusada pelos jovens gedgrafos que, apos a Primeira

Guerra Mundial e “revoltados” com do Tratado de Versalhes, entenderam que as suas ideias (as de

™ Geografo alemdo, professor de geografia na Universidade Técnica de Munique e na Universidade de Leipzig.
"2 Carlos Manuel Mendes Dias, op. cit., p. 67-74.
" Golbery do Couto e Silva, op. cit., p. 141.
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Ratzel) ndo davam conta da realidade do pos-guerra. Esta realidade exprimiu-se em termos de
relacdo de forcas militares, de capacidades industriais e humanas, de redes de comunicagédo, do
numero de habitantes, bem como factores que explicavam as modificagcdes ocorridas nos tragos das
fronteiras.

Na sua obra No que diz Respeito as leis de Expansédo Espacial dos Espacos, Ratzel apontou
sete leis de expansdo no espaco, em sintese: (i) a expansdo dos Estados aumenta com acultura; (ii) o
aumentos espacial dos Estados diversas outras manifestacdes do seu desenvolvimento, tais como a
ideologia, a populagéo, a actividade comercial, o poder da sua influéncia, do seu esforgo e do seu
proselitismo; (iii) os Estados estendem-se, assinalando ou absorvendo as unidades politicas de
menor importancia; (iv) fronteira € um o6rgao situado na periferia do Estado, que € considerado um
organismo. Através desse alargamento, ele materializa o crescimento, a forca e as mudangas
territoriais; (v) ao preceder a sua extensdo ou aumento espacial, o Estado esforca-se por absorver
regides importantes para o seu designio nacional, o litoral, os estatuarios fluviais, as planicies e 0s
territorios mais ricos; (vi) é do exterior que vem o primeiro impulso que leva o Estado para a
extensdo ou aumento do seu territorio, movido por uma civilizacdo inferior a sua; (vii) a tendéncia
geral a assimilacdo ou a absorcdo das nacGes mais fracas ou inferiores, convite a multiplicar as
apropriages de territorios num momento que se assemelha & auto-alimentacéo’”.

Um ponto essencial a retirar das leis de Ratzel é que as fronteiras sdo chamadas a evoluir.
Outro aspecto importante é o catecismo dos imperialismos. Para alguns, a geografia politica de
Ratzel deu lugar a criticas. A geografia politica nesta altura foi um instrumento para os dirigentes
prussianos; uma teoria de questdo de poder do Estado e das suas formas territoriais. As leis
formadas por Ratzel eram todas germanicas e s6 tinham como objectivo encontrar a justificacao
tedrica para 0 aumento do Estado alem&o — o Reich devia compensar, em espaco, 0s inconvenientes
da sua situacéo geogréfica.

No que diz respeito a0 mar, € interessante notar que Ratzel também se interessou pelas
questdes maritimas. Na sua obra O Mar, Fonte do Poder dos Povos, publicada em 1900, defendeu a
criagdo de uma frota alemd para fazer face as forcas britanicas e reforcar o poder internacional

alemao.

™ Jalio Botelho Moniz, op. cit., p. 247-248.
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1.3.7. PAUL VIDAL DE LA BLACHE (1845-1918)

Paul Vidal de la Blache”™ defendeu que a geopolitica consiste nas decisdes de natureza
politica que o Estado toma com base na sua posi¢io geografica. E reconhecido como o fundador da
geografia francesa, tendo também contribuido para as primeiras reflexes geopoliticas em Franca,
ao publicar em 1903 Tableau de la Geographie de la France. A referéncia sistematica da geologia,
entdo uma ciéncia nova e muito popular, conferiu-lhe um valor cientifico. Opds-se a geopolitica
alemd. Advogou que o Homem é um factor geogréfico tal como a natureza, uma vez que tem
iniciativa, é actor e ndo apenas espectador e que 0 espago ndo € o Unico objectivo; o tempo, a
histdria e a relacdo entre outros fendmenos, geogréaficos ou ndo, também sdo importantes. Os factos
ndo permanecem idénticos, ndo sdo estaticos, variam concedendo aos fendbmenos geograficos uma
natureza fluida’. A ideia fundamental de Vidal de la Blache é que a influéncia humana permite
reduzir a influéncia do meio. Com base nestes elementos, ele estabeleceu as bases de geografia
humana completa.

Dedicou-se mais tarde ao estudo da questdo das fronteiras a Leste, isto é, ao tema patriético
mais mobilizador ap6s a anexacdo da Alsacia e da Lorena pela Prussia, em 1871. No seu livro
France de L'Est, publicado em 1917, refutou a tese alema de que os habitantes da Alsécia e da
Lorena eram alemaes. De facto, ocupou-se de demonstrar que as provincias perdidas eram francesas
e as regibes profundas que explicam o facto que a Alsacia e a Lorena deviam ser devolvidas a

Franca na sequéncia da Primeira Guerra Mundial.

" Historiador e gedgrafo francés.
"® Instituto de Altos Estudos Militares, op. cit., p. 32.
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CAPITULO Il: CABO VERDE ANTES
DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

“Q valor estratégico das ilhas de Cabo Verde marcou
desde o inicio o seu destino:

posto avangado no dominio do Atlantico,

escala de abrigo e abastecimentos de navios

que sulcavam o mesmo oceano [...]”.

(Artur Teodoro de Matos)”

" Artur Teodoro de Matos, “Rotas Portuguesas do Atlantico”, in: Oceanos, n.° 10, Abril de 1992, p. 81.
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2.1. O ESPACO GEOESTRATEGICO DE CABO VERDE E A SUA IMPORTANCIA

As ilhas de Cabo Verde foram descobertas entre 1460 e 1462, por Antonio de Noli, Diogo
Gomes e Diogo Afonso™. O arquipélago cabo-verdiano é um territério insular, situado no Atlantico
central, a 445 km da costa ocidental africana (do Senegal, ao largo do «Cabo Verde», o qual lhe deu
0 Seu nome), entre as latitudes de 14°W 23" e 17° W e 12 N. e as longitudes de 22° 40" e 25° 22" O.
Cabo Verde tem uma 4rea total de terra emersa de 4033 km?, o que estende até, aproximadamente,
300 milhas do litoral do Senegal e a 1500 milhas da Costa do Nordeste Brasileiro (Natal) e a cerca
de 2783 km de Lisboa. Ou seja, a igual distancia (aproximadamente) do Cabo de S&o Vicente (2622
km) e do Cabo de S&o Roque na América do Sul (2519 km)’®, mas perto da Costa Ocidental
Africana. Cabo Verde ocupa uma posicao funcionalmente céntrica no Atlantico e constitui o0 marco
fronteirico entre o Atlantico Norte e Sul.

O territério cabo-verdiano é composto por dez llhas e oito ilhéus que se distribuem em dois
Grupos: a Norte, 0 grupo de Barlavento, com 2230 km?, constituido pelas ilhas de S&o Antdo, Sdo
Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal, Boa Vista e pelos ilhéus Passaros, Branco e Raso; a Sul, o
grupo de Sotavento, com 1803 km?, formado pelas ilhas do Maio, Santiago (a maior ilha com 930
km?), Fogo e Brava (a menor ilha com 64 km?) e pelos Ilhéus de Santa Maria, Grande, Luis
Carneiro, Sapado e de Cima. O espaco maritimo exclusivo de Cabo Verde ultrapassa os 600.000
km?.

Situado na encruzilhada entre a Europa, as Américas e Africa, Cabo Verde dispde de uma
posicdo muito valiosa e privilegiada que Ihe permite desempenhar um papel importante como ponto
de navegacdo maritima e aérea que liga estes trés continentes. Este posicionamento estratégico
determinou a “obrigatoriedade” do seu povoamento para poder servir de base de apoio logistico a
navegacao.

Cabo Verde aparece dotado de grande extensdo geografica na direccdo Leste-Oeste,
perpendicularmente aos dois feixes principais da linha de navegacdo, permitindo flanquea-los duma
posicdo central em relacdo a ambos. E a situagdo geografica, definida por largas fronteiras em
latitude e longitude, que determina a razdo principal do eminente valor estratégico que este
arquipélago detém.

Como parafraseou Claudia Correia, a fungdo geoestratégica de Cabo Verde “iniciou-Se por

volta do século XV, comecando pela ilha de Santiago que actuou durante esse periodo grande parte

® Existem vérias analises que se referem ao conhecimento do arquipélago de Cabo Verde antes da chegada dos
portugueses, ndo falaremos delas por as considerarmos irrelevantes para o que se prende com este trabalho. O certo é
que, a chegada dos portugueses, as ilhas cabo-verdianas encontravam-se desertas.

™ Anténio Neves Berbém, “O Atlantico (a) Sul como questdo estratégica mundializada: a Vertente Sul-Americana
Africana”; in: Estudos Politicos e Sociais, Lisboa, ISCSP, 1991/92/93, p. 88.
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do século XVI até meados do seculo XIX, como ponto de apoio seguro no controle do comércio
com a costa africana, como ponto de escala para diversas carreiras atlanticas [...] e, como centro
reexportador de produtos (africanos, europeus e americanos), para diversos destinos”®.

O arquipélago de Cabo Verde, devido ao seu posicionamento, transformou-se na escala para
0S aprovisionamentos e reparacdo das armadas portuguesas, particularmente nas primeiras décadas
do século XVI®. Constituia, também, um “porto de abrigo” para os barcos que vinham de outras
partes da Europa, da india, do Brasil e do continente africano. Com a expansdo do trafico de
escravos, Cabo Verde transformou-se numa das “melhores escalas do Reino Portugués”®. O Porto
Grande, na llha de Séo Vicente, servia muitos navios que navegavam entre a Europa e América do
Sul, tornando-se uma paragem quase obrigatoria.

Cabo Verde desempenhou desde o inicio da progressdo dos portugueses em direccdo a ponta
meridional de Africa “o papel de placa giratéria no quadro do abastecimento dos navios e
viveres”®. Nos séculos XV e XVI, este arquipélago exerceu um papel de grande relevancia nas
viagens de exploracdo empreendidas nomeadamente por navegadores portugueses, na perspectiva
de descobrirem novas terras. Em 1497, quando Vasco da Gama se encontrava a caminho da india
fez escala na ilha de Santiago para se abastecer em viveres e dgua. Trés anos mais tarde, em 1500,
Pedro Alvares Cabral, a caminho do Brasil, desembarcou no porto da Preguica, em S&o Nicolau. No
ano de 1628, o capitdo holandés Van Uytgeest, no seu esforco de conquistar e ocupar o Brasil,
utilizou, sistematicamente, o arquipélago de Cabo Verde, nomeadamente a ilha de Sdo Vicente.
Com estes trés exemplos paradigmaticos podemos concluir que, no decurso da sua histéria, Cabo
\erde serviu de ponto de apoio a expansdo portuguesa.

O periodo entre 1580 e 1640, quando Portugal e as suas conquistas ficaram sob a soberania do
Rei de Espanha®, ficou marcado pelas sucessivas guerras dos espanhdis contra franceses, ingleses e
holandeses, transformando o Oceano Atlantico no palco por exceléncia das inimeras batalhas entéo
travadas. A unido ibérica levou o antagonismo ao confronto aberto. As consequéncias sobre o
Atlantico foram imediatas. Se, por um lado, a unido aumentou a capacidade de defesa militar das
posicOes portuguesas neste oceano, nomeadamente Cabo Verde, por outro, provocou a

intensificacéo das violagdes do exclusivo®. Nas primeiras trés décadas da dominacao dos Filipes, as

8 Claudia Correia, “A Cidade do Mindelo Nos Séculos XIX-XX”, in: Africana, n.° 4, Porto, Universidade Portucalense
/ Arquivo Histérico Nacional de Cabo Verde, 1996, p. 99-100.

8 Maria Emilia Madeira Santos (Coord.), Histéria Concisa de Cabo Verde, Lishoa/Praia, Instituto de Investigacdo
Cientifica Tropical — Portugal, Instituto Nacional de Investigacdo Cultural de Cabo Verde, 2007, p. 121.

& |dem, p. 143.

& Daniel A. Pereira, Estudos da Histéria de Cabo Verde, Praia, Alfa-Comunicacdes, 2005, p. 35.

® Filipe 11 de Espanha passa a ser também o monarca de Portugal, com o cognome de Filipe | de Portugal.

8 Maria Emilia Madeira Santos (Coord.), op. cit., 2007, p. 158-159.
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ilhas cabo-verdianas viveram o seu periodo mais dramatico, tendo sido atacadas e saqueadas
repetidas vezes®®.

Ilidio Cabral Baleno notou que o “monarca espanhol tomou a iniciativa de se inteirar da
situacdo militar de Cabo Verde e incumbiu, em 1581, o capitdo da armada Diego Flores de Valdez
da missdo de lhe enviar um relatorio com os dados necessario™®’. Apés percorrer as ilhas cabo-
verdianas, Diego Flores de Valdez considerou imprescindivel a presenca de forcas navais de
patrulha costeira para desencorajar os actos de corso na regido. Portanto, em 1586, foram enviadas
ao arquipélago duas galeotas, tendo sido nomeado seu capitdo-mor Francisco Barroso, por um
periodo de cinco anos. Mas dois anos mais tarde, em 1588, esta medida foi suspensa devido ao
assassinato do capitdo-mor por uns soldados colaboradores que pretendiam entregar as galeotas aos
ingleses®.

Nos finais da década de noventa do século XVI, o governador de Cabo Verde, Bras Soares de
Melo, informou o rei da “imperiosa necessidade” de se retomar a patrulha das aguas de Cabo
Verde®. Em Agosto de 1593, foram apresentadas duas galeotas “para andarem d’armada na costa
das ilhas de Cabo Verde”*, sob o comando de Manuel Ferreira Valdevesso, entdo nomeado capitio-
mor. Em virtude de Cabo Verde ser uma importante escala de referéncia da navegacdo atlantica, as
suas ilhas transformaram-se num objectivo muito mais exposto a acgdo dos corsarios.

De acordo com o Conselho da india, em 1628, os holandeses ter-se-iam interessado pela ilha
do Maio, da Boavista e do Sal (onde se reabasteciam do sal) e pela de Séo Vicente, a qual haveriam
de transformar numa “importante base para minar a hegemonia ibérica sobre as costas atlanticas de
Africa e da América™®. Uma década mais tarde, & ilha de S30 Vicente chegaram os franceses,
quando o capitdo Lambert, vindo da Senegambia, se instalou por uns tempos na ilha do Porto
Grande, “onde fez desembarcar homens e uma peca de canhio”®?. Durante o século XVII, o

Atlantico foi um oceano “retalhado em multiplas areas de influéncia ¢ profundamente marcado pela

% Esta nova situacdo fez com que Cabo Verde, assim como outros territérios sob a jurisdicdo da Coroa Filipina fossem
alvos de constantes ataques de outras poténcias europeias. Como exemplo, destacam-se, entre muitos outros, 0s ataques
de Francis Drake em 1568; em 1583, a Cidade da Ribeira Grande, na ilha de Santiago, foi atacada por partidarios de D.
Antonio Prior de Crato; de Jacques Maher e Sir Cordir em 1598; de Jacob Willekens que comandava a frota holandesa
com destino a Baia no Brasil e de Duguay Trouin em 1711; e o ataque de Jacques Cassard, em 1712, devastando a
cidade de Ribeira Grande. Para mais desenvolvimento, ver Histéria Geral de Cabo Verde, vol. 11, 2.2 edi¢do, 2001.

8 llidio Cabral Baleno, “Pressdes Externas. Reacgdes ao Corso e a Pirataria”, in: Histria Geral de Cabo Verde
(doravante HGCV), vol. 11, 2.2 edigdo, 2001, p. 150.

% |dem, p. 151.

8 Carta do Governador de Cabo Verde, Bras Soares de Melo, ao rei de Espanha, cit. por Ilidio Cabral Baleno, “Pressdes
Externas. Reacg¢des ao Corso e a Pirataria”, in: HGCV, vol. 11, 2.2 edi¢do, 2001, p. 151.

% |dem, Ibidem.

% Zelinda Cohen “A Administra¢do das Ilhas de Cabo Verde Pos-Unido Ibérica: Continuidade e Rupturas”, in: HGCV.,
vol. 111, 2002, p. 138.

% |dem, p.139.
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instabilidade e zonas de conflito”®. Com a Restauracéo de Portugal, em 1640, segundo Jodo Lopes
Filho, “0 novo monarca, D. Jodo IV, encontra um império a bragos com graves caréncias”*.

Como ja notamos, as ilhas cabo-verdianas também ofereceram aos demais impérios coloniais
a oportunidade de as escalarem. Com efeito, segundo Artur Teodoro de Matos, “os navios da
Companhia Holandesa e das indias Orientais™ e, a partir de 1721, “os da similar francesa paravam
em Santiago, constituindo a ultima escala possivel antes de iniciarem o grande percurso de trés ou
quatro meses no Atlantico Sul”®.

Ja no século XVIII (por volta de 1781), durante o reinado de D. Maria I, os mares de S&o
Vicente tornaram-se num espaco de passagem obrigatdrio nos percursos da pesca da baleia. Cabo
Verde, em consequéncia, converteu-se numa importante paragem de baleeiros norte-americanos que
rumavam para os mares do Sul perto do Cabo Horn. A intensidade com que estes baleeiros
visitavam o arquipélago, mais concretamente a ilha de S&o Vicente, fez “temer as autoridades
portuguesas que acreditavam estar iminente a ocupagdo da ilha por estes mareantes norte-
atlanticos”%.

Os mares e portos de Cabo Verde contavam com forcas regulares de proteccdo naval. Os
navios da armada da Coroa efectuavam operacdes de patrulhas no arquipélago. Porquanto, o Porto
Grande transformou-se numa fronteira internacional e, em 1852, a presenca militar tornou-se nele
imperiosa para defender a ilha. Deste modo, o brigadeiro Fortunato José Barreiro ordenou o “Fortim
d’el Rei” e estabeleceu no Mindelo a quarta bateria de batalhdo de artilharia de primeira linha de
Cabo Verde. A frota militar foi reforcada sempre que a cidade foi “inundada” por “ondas de
marinheiros” e soldados ingleses recrutados face a possibilidade, real ou suposta, de uma
intervencdo britanica nas terras do sul®’.

A posicdo geogréafica de Cabo Verde, gque tinha sido uma vantagem estratégica por ser uma
importante escala da navegagdo no Atlantico, passou a ser a razdo dos repetidos ataques de que foi
alvo apés a unido das monarquias ibéricas. Estes ataques a Cabo Verde tinham como objectivo criar
bases de apoio a paises europeus®. Cabo Verde tinha um papel essencial no desenvolvimento do
comércio e da navegagdo no Atlantico. N&o possuindo meios para enfrentar o corso, a coroa viu-se

na necessidade de conjugar medidas de defesa preventivas e diplomaticas que foram

% Maria Emilia Madeira Santos (Coord.), op. cit., 2007, p. 159.

% Jodo Lopes Filho e Jodo Paulo Aparicio, O Forte do Principe Real e a Defesa da llha de S&o Nicolau, Cascais,
Patrimonia Histdrica, 1998, p. 25.

% Artur Teodoro de Matos, “Rotas Portuguesas do Atlantico”, in: Oceanos, n.° 10, Abril de 1992, p. 81.

% Anténio Correia e Silva, Espacos Urbanos de Cabo Verde. O Tempo das Cidades-Porto, A.D.F.A., 1998, p. 28.

" |dem, p. 36.

% Maria Emilia Madeira Santos (Coord.), op. cit., 2007, p. 198.
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complementadas por um sistema de defesa naval e terrestre®®. Em meados do século XVI, por volta
de 1565, “a marinha portuguesa detinha 43 embarcacdes no Oceano Atlantico € com uma guarni¢ao
de 2825 homens. Pelos meios e efectivos envolvidos, os Acores (por ser a principal escala das naus
da carreira da India na torna-viagem) e a Mina (devido ao transporte de ouro) constituiam a
prioridade méaxima®.

Como acima referimos, 0s mares e os portos do arquipélago de Cabo Verde ndo tinham forcas
regulares de proteccdo naval, assim sendo, 0 arquipélago estava a mercé dos corsarios. Segundo
Carlos Alberto de Carvalho, o ciclo de edificacdo de fortificagdes militares nas ilhas de Cabo Verde
condiz, grosso modo, a dois periodos fundamentais de ocupacdo das mesmas. “O primeiro
corresponde a ocupacdo do primeiro aglomerado populacional, a cidade de Ribeira Grande de
Santiago, e o segundo corresponde a ocupacgdo e consolidacdo dos principais centros urbanos das
outras ilhas: vila de Sal-Rei, na Boavista, Vila da Ribeira Brava/Preguica, em S&o Nicolau, vila do
Poro Inglés, no Maio, cidade do Mindelo, em Sdo Vicente, e Vila da Praia Maria, em Santiago”lm.
O mesmo autor nota ainda que “as ilhas ndo citadas ndo possuem fortifica¢des militares na
verdadeira concep¢do do termo, sendo que, mesmo nalgum dos casos citados, as fortificacGes
edificadas tiveram mais uma fungiio de persuasdo™®. Como refere o antrop6logo cabo-verdiano
Joao Lopes Filho, “em certas épocas, a soberania portuguesa nas ilhas de Cabo Verde era mais
consentida pelas grandes poténcias da época, nomeadamente Franca, Inglaterra e Holanda, do que
pela defesa nela implementada”103.

Assim, desde a unido Real de Portugal com a Espanha, Cabo Verde vé a sua proficuidade para
0 poder no Atlantico a aumentar, enquanto o poder de Portugal (metrépole) nesse oceano diminui.
Vérias nacGes comecaram a progredir no Atlantico. Sobre este assunto, Jorge Borges de Macedo
advoga que, “no plano maritimo, do século XV para o século XVIII, os oceanos tinham deixado de
ser superficies indiscriminadas para tomarem finalidade estratégica concreta, com uma dimensao
onde o0s portos, as rotas, as zonas de abastecimento e de consumo, por onde se podiam conduzir
tropas, mercadorias, riquezas e cultura tinham passado a ter presenca na vida quotidiana da
Europa”104. Mas o dominio do Atlantico seria decidido pela capacidade naval e o uso estratégico

dessa capacidade.

% |dem, p. 183-187.

1% 1dem, p. 185.

01 Carlos Alberto de Carvalho, “Panorama do Sistema Defensivo das Ilhas de Cabo Verde, com Incidéncia na Ex-
Cidade de Ribeira Grande”, in: Arquitectura Militar, do conhecimento histérico a sua funcédo actual, Angra do
Heroismo, Instituto Acoriano de Cultura, 2005.

%2 1dem, Ibidem.

193 Jodo Lopes Filho e Jodo Paulo Aparicio, op. cit., 1998, p. 25.

104 Jorge Borges de Macedo, Histéria Diplomatica Portuguesa — Constantes e Linhas de Forcas — Estudo de
Geopolitica, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 1987, p. 231.
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No que ainda diz respeito a luta pela conquista do arquipélago de Cabo Verde, no verdo de
1940, a questdo da proteccdo das ilhas atlanticas quanto a uma eventual agressdo das poténcias do
Eix0'® era uma preocupacdo central da diplomacia norte-americana.

A Segunda Guerra Mundial incumbiu-se de demonstrar (ou de relembrar) que Cabo Verde tem
um interesse estratégico vital no Atlantico. As tensas relacdes sociais, politicas existentes entre 0s
paises Aliados e os do Eixo deram a este arquipélago uma forte importancia na luta para a conguista
e defesa do Atlantico durante a Segunda Guerra Mundial. Desde que o Mediterraneo foi
praticamente fechado & navegacdo inglesa, as ilhas de Cabo Verde adquiriram grande importancia
estratégica.

Utilizando as palavras de Artur Teodoro de Matos, “o valor estratégico das ilhas de Cabo
Verde marcou desde o inicio o seu destino: posto avancado no dominio do Atlantico, escala de
abrigo e abastecimentos de navios que sulcavam o mesmo oceano [...]7*%. Assim, em varios
conflitos ocidentais, o arquipélago de Cabo Verde viu reforgada a sua funcdo no Atlantico, numa

conjuntura em que o Oceano funcionava como espaco fulcral.

Panoramica do Forte do Principe Real, na Preguiga, ilha de Sdo Nicolau, apds a sua “reconstitui¢do”,
levada a cabo em 1993, com canhdes (encravados com projecteis de calibre superior e com o logotipo do
fundidor, com o escudo portugués e a data de 1791) no seu interior.

1% Constituido pela Alemanha, Italia e Japao.
1% Artur Teodoro de Matos, op. cit., p. 81.
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No canto noroeste do Forte, foi implantado, em 1993, o padrdo comemorativo da passagem de Pedro Alvares
Cabral por Sdo Nicolau, aguando da sua viagem ao Brasil. A esquerda da imagem, visualizamos o Padrédo
comemorativo do quinto centenério do nascimento de Pedro Alvares Cabral, inaugurado em 1966.'%

s < 43

Fortaleza de Séo Filipe, Ribeira Grande (Cidade Velha), Ilha de Santiago

197 Estas imagens foram gentilmente cedidas pelo Dr. José Joaquim Cabral.
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2.1.1. CABO VERDE NO ATLANTICO (MAPA GEOESTRATEGICO)

(Distancias aproximadas referidas no trabalho)

Bermuda(CGB)
5320 Km

4259 Km

Cabo Verde

Direccio Atlintico Sul e Indico

(Elaborado pelo autor)

Estamos convictos de que o simples vislumbre deste mapa seja o suficiente para nos
apercebermos da situacdo privilegiada de Cabo Verde como ponto estratégico determinante no
“Atlantico Médio”. Atendendo a posicdo geografica do arquipélago, logo se torna evidente a sua
natural vocacdo para se transformar no que desde sempre foi: ponto crucial de interligacdo entre
ambas as margens do Atlantico, entreposto por exceléncia entre Africa, as Américas e a Europa.

Em suma, as vias da importancia estratégica do arquipélago de Cabo Verde podem ser
enumeradas da seguinte forma:

I.Em relacdo ao Atlantico.

I.1. Zona de ligagdo entre a Europa, Africa e as Américas.
a) Tréafego brasileiro;
b) Trafego africano;
c) Ligacdo com as Caraibas.
I.1l. Posicdo a Sul no triangulo estratégico (Lisboa-Acores-Cabo Verde), o que lhe

permite controlar a navegacédo do Atlantico Sul para Norte e vice-versa.
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I.111. Na perspectiva do Atlantico Sul, no &mbito da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) Cabo Verde coroa, como vertice a Norte, o tridngulo formado por
Angola-Cabo Verde-Brasil.
I.IV. Zona de passagem obrigatoria, para reabastecimento e ndo s6, em direccdo a
América do Sul, & india e a outras partes da Asia.

1. Em relacio ao Norte da Africa e ao Mediterraneo.

[1.1. Ponto de apoio rapido em qualquer actividade costeira.

2.2. CABO VERDE E A IMPORTANCIA DO ATLANTICO

Entre o século XVI e finais do século XVIII, 0 Oceano Atlantico “foi o centro da Historia
Portuguesa, cenario dos percursos maritimos que desenhavam um novo mundo, horizonte de trocas
comerciais e culturais™®. As ilhas cabo-verdianas, “para além do seu valor estratégico, tiveram um
papel relevante na consolidacdo do relacionamento entre povos e culturas diferentes. Paragem
ocasional ou obrigatoria, Cabo Verde, juntamente com os Acores, foi peca importante para o
conhecimento do Atlantico Sul”*®.

A partir de 1898, o comeco da corrida naval anglo-alemd e o reajustamento do sistema de
aliancas europeu alteraram o papel de Portugal e deram uma nova e acrescida importancia ao
espaco atlantico portugués™® — <o centro das preocupagdes inglesas passa a estar no Atlantico”.

Os responsaveis ingleses defendiam que para a Inglaterra “o dominio naval ¢ tudo”**?. Face a
essa importancia que o Atlantico passou a ter, e a visdo expansionista que a Alemanha tinha em
Africa, Cabo Verde tornou-se extremamente importante, quer para a Inglaterra, quer para a
Alemanha, que disputavam estacGes navais no Atlantico. Mas Londres, que ndo precisava de Cabo
Verde como base activa, ja conhecia as ambicdes alemas e ndo estava disposta a aceitar a hipdtese
de uma base naval alema neste arquipélago, pois “era impensavel dar a Berlim uma base na zona
mais sensivel para o trafego maritimo do império — o Atlantico Norte™>.

SO assim é que a Inglaterra conseguiu manter um potencial inimigo fora das zonas
estrategicamente importantes. Porquanto “a Alemanha s6 tem bases seguras na sua costa” e “as suas

colonias da Africa Ocidental estdo longe”***. Com base activa em Cabo Verde, a Alemanha podia

pOr em perigo a supremacia inglesa nos mares.

198 Artur Teodoro de Matos, op. cit., 1992, p. 80.
1% 1dem, Ibidem.
19 Anténio José Telo, Os Acores e o Controlo do Atlantico, Porto, EdicBes ASA, 1993, p. 10.
111
Idem, p. 25.
12 | dem, p. 68
113 |dem, p. 28.
14 | dem, p. 43.
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Segundo Antonio José Telo, em 1916, a Inglaterra mantinha um esquadrdo de cruzadores
rapidos na ilha de Sao Vicente, visando proteger a navegacao que vinha do Atlantico Sul contra os
corsarios alemées de superficie. O Porto Grande ndo possuia redes anti-submarinas, nem protec¢ao
adequada, sendo as Unicas defesas que possuia trés pequenas canhoeiras da marinha portuguesa™™.

Quando comecou a terceira campanha submarina contra a navegacdo, em Outubro de 1916,
havia cerca de 100 unidades operacionais, das quais 58 estavam no Atlantico. No mesmo ano, 0s
submarinos aleméaes passaram a visitar Cabo Verde. A falta de seguranca tornou-se visivel. Devido
a falta de defesa, os britanicos retiraram-se de Cabo Verde quando os submarinos alemaes
comecaram a operar na costa ocidental africana.

Na noite de 4 de Dezembro de 1916, um submarino alemao tentou aproximar-se do Porto
Grande, na ilha de Sdo Vicente, onde estava uma importante estacdo de cabos ingleses. Acabaram
por se afastar devido a alvos significativos no porto e & presenca de uma canhoneira portuguesa®.
Mas, oito dias mais tarde, no dia 12, um submarino alemdo — U-151 — atacou Cabo Verde,
afundando dois navios aliados no Porto Grande, em S&o Vicente.

Durante este periodo, o arquipélago cabo-verdiano surgia como a segunda ordem de
prioridade, depois da Madeira que tinha sido atacada pelos submarinos alemées (4 de Dezembro de
1916). Cabo Verde adquiriu uma importancia especial desde meados de 1917, por ser um ponto
ideal para concentrar os comboios do Atlantico Sul.

Em Fevereiro de 1917, Walter Lippman escreveu que “a seguranga do Atlantico ¢ algo pelo
qual os Estados Unidos devem lutar. Porqué? Porque nas duas costas do Oceano Atlantico cresceu
uma profunda rede de interesses que contribuiu para unir o mundo ocidental. Se essa comunidade
fosse destruida, dar-nos-iamos entdo conta daquilo que tinhamos perdido™'’. Durante a Segunda
Guerra Mundial, Lippman acrescentou que “o Oceano Atlantico ndo ¢é a fronteira entre a Europa e
as Américas. E o mar interior de uma comunidade de naces aliadas umas as outras através da
Geografia, da Historia e da sua necessidade vital”!8,

Cabo Verde, como uma zona de circulagdo para abastecimento e transporte de bens e
mercadorias entre a Europa, as Américas e Africa, foi muito importante para a luta anti-submarina.
Em 1918, a canhoeira Beira chegou a Cabo Verde equipada com cargas de profundidade. S&o

Vicente passou a ser protegida nesse mesmo ano com redes anti-submarino™*®.

15 |dem, p. 97.

118 |dem, p. 105-6.

117 Citado por Lufs Andrade, “Os Agores ¢ a II Guerra Mundial”, in: Luis Nuno Rodrigues (Coord.) Franklin Roosevelt
e 0s Agores Nas Duas Guerras Mundiais, Fundagdo Luso-Americana, Lisboa, 2008, p. 125 e 339.

18 1dem, Ibidem.

119 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 97.
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A liberdade do mar atlantico tem a sua chave em Portugal. O tridngulo Acores, Madeira e
Cabo Verde tem o seu vértice no arquipélago africano. Deste facto ressalta logo a importancia de
Cabo Verde como ponto estratégico de extrema importancia’?. Este triangulo estratégico, formado
pelas ilhas acima referidas, permitia uma fiscalizacéo eficiente do Oceano Atlantico Central e Sul.
Séo essas particularidades que ajudam a explicar o interesse por parte dos Estados Unidos, da
Inglaterra e da Alemanha pelo arquipélago cabo-verdiano durante a Segunda Guerra Mundial. O
interesse chegou a tal ponto que tanto o Governo norte-americano como 0 Governo de Sua
Majestade da Gré-Bretanha manifestaram-se a favor da ocupagdo de Cabo Verde, caso fosse
necessario.

Relativamente a defesa do Atlantico Sul, o arquipélago de Cabo Verde confere garantias de
seguranca. Cabo Verde é fundamental para a na contencdo das ameagas de Sul. E “a primeira
posicdo estratégica de todo o vasto Atlantico Sul”*?.

Assim, ndo seria supérfluo afirmar que Cabo Verde é e continuaréd a ser fundamental para a
fiscalizacdo aero-naval, anti-submarina, de comunicacdo e de transporte. O arquipélago de Cabo
Verde desempenhou, ao longo dos séculos, um papel importante no apoio aos nhavios que
demandavam novas paragens. O seu proprio povoamento foi determinado pela necessidade de
estabelecer, no arquipélago, uma base para as carreiras da Europa, Africa e Américas.

Com o advento da navegacdo a vapor, no século X1X, foram instalados na ilha de Séo Vicente
depdsitos de carvdo, visando reabastecer 0s navios que nas suas viagens demandavam no Porto
Grande. Foi esta mesma ilha que recebeu os cabos submarinos que estabelecem comunicagdes
telegréficas (ingleses, italianos e outros) entre a Europa, a América e a Africa.

Foi, ainda, no século XIX que o arquipélago de Cabo Verde, durante a luta entre a Franca e a
Inglaterra pelo dominio da Europa, teve alguns dos mais decisivos episodios nas dguas do Oceano
Atlantico. Na Guerra Hispano-americana (ou Guerra de Cuba), devido a sua localizacdo geografica,
Cabo Verde passou a estar, novamente, no centro das decisdes. Foi ponto de escala para a
navegacdo espanhola. A partir desta altura, e até & Segunda Guerra Mundial, a importancia
estratégica de Cabo Verde aumentou gradualmente.

Em 1906, o Governo inglés alertou o seu congénere portugués “para que ndo atribuisse a

qualquer poténcia concessdes para depdsitos de carvao ou de quaisquer outras facilidades nos

120 Boletim Geral das Col6nias, Numero especial dedicado a viagem de S. Ex.* o Presidente da Republica a Cabo
Verde, Mogambique e Unido Sul-Africana, 1939, p. 82; Arquivo Histérico Ultramarino (doravante AHU), cota 2025.

121 Boletim Geral das Col6nias, Numero especial dedicado & viagem de S. Ex.* o Presidente da Republica a Cabo
Verde, Mogambique e Uni&o Sul-Africana, 1939, p. 82; AHU, cota 2025.
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59122

portos do Atlantico” ", Isso demonstra-nos que a maior poténcia maritima na altura via com

preocupacao a eventualidade de outra poténcia controlar o Oceano Atlantico.

2.3. CABO VERDE NO CRUZAMENTO DAS PRINCIPAIS LINHAS DE NAVEGAGCAO DO ATLANTICO

Na primeira metade do século XIX, devido a uma profunda revolugdo na tecnologia dos
transportes e comunicagdes maritimas o Oceano Atlantico emerge. Dotado de um magnifico porto
natural — o Porto Grande — Cabo Verde (nomadamente a ilha de Sdo Vicente), “pela sua posi¢ao
geografica na rota da América do Norte, Africa, América do Sul e Oriente, emergia no Atlantico
como um ponto geoestratégico fundamental”*?®, Sendo o Atlantico o eixo central da economia
mundial de entdo, as ilhas portuguesas deste oceano foram objecto de um especial interesse da Gra-
Bretanha. O papel destes arquipélagos, na viabilizacdo comercial e técnica da navegacédo a vapor, é
visto como sendo de valor inestimavel. O surgimento da navegacéo a vapor permitiu ao arquipélago
de Cabo Verde recuperar a importancia estratégica que fora perdendo gradualmente entre meados
do século XVII e meados do século XIX. Assim sendo, os ingleses solicitaram a Portugal
facilidades para a construcéo de estacdes de carvoeiras em Cabo Verde**.

O arquipélago de Cabo Verde desempenhou um lugar de destaque devido a sua posicao
geogréfica. Para as novas linhas de trafego, cujas virtualidades se realizam, em forca, nos finais da
década de 40 de século XIX, isto é, as que ligam o Norte da Europa a América do Sul e a regido a
rota do Cabo, Cabo Verde configura-lhes uma escala muito mais propicia do que os demais
arquipélagos do Atlantico'®. O arquipélago cabo-verdiano é, nesta rota, a Gltima fronteira do
Atléntico oriental. A seguir, s6 a América do Sul. Portanto, Cabo Verde é aqui 0 ponto certo para
transpor o equinocial.

As rotas maritimas cruzam-se, confluem ou aproximam-se em determinados locais e bem
definidos geograficamente, chamados de Choke Point — pontos focais. Pode dizer-se que Cabo
Verde pertence a uma “zona de concentragdo na navegacao”. A direcgdo Norte-Sul, 0 Cabo da Boa
Esperanca-América Central e Norte, Cabo da Boa Esperan¢a-Europa, Cabo Horn-Europa, Cabo

Horn-América Central, constituem as rotas mais importantes no Atlantico Sul. Todas estas rotas

122 José Medeiros Ferreira, Estudos de Estratégia e RelagBes Internacionais, Estudos Gerais, Série Universitéria,
Lisboa, 1981, p. 103.

12 Claudia Correia, op. cit., p. 101.

124 Em meados do século XIX, instalaram-se em Cabo Verde vérias comerciais pertencente a ingleses. Nomeadamente,
Royal Mail, Steam Packet, Patent Fuel, Thomas & Miller, Visger & Miller e Cory Brothers & Co. Ver Claudia Correia,
op. cit., p. 101.

125 Anténio Ledo de Aguiar Cardoso Correia e Silva, Os Ciclos Histdricos da Insercdo de Cabo Verde na Economia
Atlantica: O Caso das Cidades Porto (Ribeira Grande e Mindelo, Tese de Doutoramento, Lishoa, Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, 2007, p. 245.
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cruzam o equador geopolitico, apenas a rota do Cabo Horn-América do Norte poderd ndo passar
proximo de Cabo Verde?®,

O facto de as ilhas serem extensas confere uma maior importancia ao arquipélago cabo-
verdiano. Assim sendo, Cabo Verde, por estar no caminho das grandes linhas de comunicacao, tem
um valor excepcional por causa da importancia da sua posi¢do geografica no apoio e no controlo
das mais importantes rotas atlanticas. No seu papel entre as duas margens do Atlantico, Cabo Verde
foi um suporte vital para as comunicagdes, quer maritimas, quer aéreas, que entdo davam 0s seus
primeiros grandes passos na travessia atlantica comercial, quer gréaficas, quer telefonicas, com
estacOes de amarracdo de cabos submarinos que no arquipélago se cruzam entre os continentes.

Em 1839, a Companhia das indias Inglesas, através de Jonh Lewis, ja tinha obtido licenca
para estabelecer um deposito flutuante de carvdo e a partir de 1840 foi aumentando o nimero de
navios que deram entrada no Porto Grande. Em 1850 o consul inglés John Rendall pediu permissao
para criar um depdsito que pudesse servir a navegacao a vapor entre a Inglaterra e o Brasil. Dai até
fim do século, instalaram-se em Mindelo varias companhias inglesas de carvdo. Em 1875, o Porto
Grande j& era 0 maior porto carvoeiro no Atlantico Médio, sendo que, de 199 vapores de longo
curso entrados em 1875, se passou para 1865 no ano de 1889, tendo a partir dessa data comecado a
diminuir o nimero de vapores entrados'?’.

Entre 1850 e 1859, Cabo Verde surgiu como “o mais estratégico dos arquipélagos Atlanticos
do ponto de vista da nautica a vapor”*?®, devido ao Porto Grande e ao carvdo. Como nota Ana Rita
Amaro Monteiro, no ano de 1879, a maior parte dos paises com interesse nas rotas que passam por
Cabo Verde possuiam representacdo consular ou vice-consular na ilha de Sdo Vicente. Eis alguns
exemplos: A Alemanha (consul), Bélgica (consul geral), Brasil (agente comercial e vice-consul),
Dinamarca (vice-consul), Estados Unidos da América (agente consular), Inglaterra (vice-cénsul),
Italia (agente consular), Paises-Baixos (vice-consul), Republica do Uruguai oriental (vice-consul),
Rdssia, vice-consul), Suécia (vice-consul) Noruega (vice-consul), Espanha, Franca, Peru e a
Turquia (vice-consul)*?°.

No quadriénio 1896-1890, houve um aumento de trafego de vapores no Porto Grande, em Séo
Vicente, o que levou as empresas italianas, inglesas, alemdes e portuguesas a abrirem

representacdes na cidade de Mindelo e a enviarem maos-de-obra qualificadas para o arquipélago. Ja

126 Anténio Emilio Sacchetti, “Geopolitica e Geoestratégia do Atlantico” in: Estratégia, vol. |, Lisboa, Instituto de
RelacBes Internacionais, ISCSP, 1990, p. 26.

127 Ana Cordeiro, “Mindelo: entre a ficcdo e a realidade”, em: http://www.buala.org/pt/cidade/mindelo-entre-a-ficcao-e-
a-realidade. (14/09/2010).

128 Anténio Ledo de Aguiar Cardoso Correia e Silva, op. cit., 2007, p. 246.

129 para mais desenvolvimento, ver Ana Rita Amaro Monteiro, “O Movimento Consular em Cabo Verde nos Finais do
século XIX”, in: Africana, n.° 4, Porto, Centro dos Estudos Africanos e Orientais da Universidade Portucalense,
Setembro de 1996, p. 120 a 123.
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nos finais do século XIX, Cabo Verde passou a estar ligado, regularmente, as grandes metropoles
portuarias, tais como: Londres, Liverpool, Hamburgo, Lisboa, Marselha, Génova, Rio de Janeiro,
Buenos Aires, Montevideu, Cidade do Cabo e Sidney.

Mas, em 1891, trinta anos depois do inicio da aventura do carvdo, devidos as politicas
adoptadas pela coroa portuguesa, as ilhas das Candrias passaram a ser mais importantes de que o
arquipélago cabo-verdiano. Conforme nos elucida Claudia Correia, “[...] a abertura do canal de
Suez , o desenvolvimento dos portos de Tenerife e Las Palmas (Canérias), e Dakar (Senegal, que
concorrendo com o porto grande, pela oferta de novas vantagens sobre este, que Ihe retirariam a
importancia geoestratégica™*°. Antonio Correia e Silva nota que “o segredo foi o seguinte: onde os
portugueses agravaram 0s impostos, os espanhois criaram porto franco; onde aceitaram cartéis e
duopdlios, os segundos refizeram incessantemente as condi¢des de concorréncia; onde os lusos
jogaram tudo num Unico porto (S. Vicente), os espanhdis apostaram na rivalidade inter-ilhas, nos
tais pleitos insulares, abrindo dois portos, o de La Luz, em Las Palmas e o de Santa Cruz, em
Tenerife”!*,

Conquanto a Guerra anglo-boer, ganhando intensidade no segundo semestre de 1899, fez do
Porto Grande da ilha de Sdo Vicente um dos portos mais procurados do Oceano Atléantico,
nomeadamente pelos ingleses. A Inglaterra, que considerava o espaco entre Cabo Verde, os Acores
e Lisboa um tridangulo estratégico (por onde passava o trafico vital para o seu reabastecimento e o
ndo controlo deste espaco, em caso de conflito, torna-la-ia vulneravel), estava disposta a inviabilizar
toda a tentativa de estabelecimento em Cabo Verde de empresas carvoeiras de outras
nacionalidades. Logo, era vital assegurar as estagcdes carvoeiras, assim como 0s postos da emergente
radio telegrafica, para que n&o caissem em maos inimigas, nomeadamente aos alemaes***.

Nos principios do século XX, o valor geoestratégico de Cabo Verde ndo cessou de aumentar,
continuando a ser vital para a Royal Mail poder assegurar o controlo britanico sobre as rotas do Sul.
Sobre este assunto, o historiador Cabo-verdiano, Antonio Correia e Silva, escreveu que “esta
sensibilidade acerca da importancia das ilhas atlanticas portuguesas — Acores e Cabo Verde — era,
no quadro das autoridades britanicas, mais acentuada ainda no Foreign Office do que na propria
Rayal Mail™®,

Em 1912, a Comissdo dos Correios e Telégrafos e Industrias Electrénicas do Parlamento

(CCTIEP) avaliou o projecto n.° 143-A, referente & instalagdo da rede radio telegréafica nos portos

130 Cl4udia Correia, op. cit., p. 106.

131 Antonio Correia e Silva, “Canarias no Horizonte”, in: Estratégia, n.° 20, Primeiro Semestre 2004, Instituto de
Estudos Estratégicos Internacionais, Volume especial dedicado a Cabo Verde, em:
http://www.ieei.pt/files/Canarias_horizonte_Antonio_Correia_Silva.pdf, p. 4. (09/09/2010).

32 '\/er José Medeiros Ferreira, Cinco Regimes na Politica Internacional, Lisboa, Editorial Presenca, 2006, p. 26.

133 Anténio Ledo de Aguiar Cardoso Correia e Silva, op. cit., 2007, p. 341.
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atlanticos e emitiu um parecer a informar que “pelo lado militar, sendo Lisboa a base natural e
conveniente das operacdes do Atlantico, ndo pode deixar de ligar directamente com Cabo Verde,
ponto de apoio importantissimo para uma esquadra propria ou aliada que opere no S.E. e no S.W.
do Atlantico, sendo muito faliveis as ligacdes por cabo submarino, em caso de guerra®®.

Durante a Primeira Guerra Mundial, na qual Portugal esteve envolvido, é largamente
conhecida a importancia atribuida as ilhas atlanticas, no qual o arquipélago de Cabo Verde era um
essencial ponto de reabastecimento de carvdo. A Alemanha e a Inglaterra cobicaram as ilhas cabo-
verdianas devido a sua posi¢do estratégica valiosa. A Alemanha pretendia o dominio explicito do
Atlantico e tinha a percepcdo perfeita do interesse vital de Cabo Verde para os seus intentos de se
afirmar como poténcia europeia, pois, qualquer pais que quisesse afirmar-se como poténcia tinha,
incontornavelmente, de deter na sua posse “a chave” dos transportes e comunicagdes através do
Atlantico.

Situado estrategicamente na rota dos acessos ao Mediterraneo projectando-se para o Atlantico
Central e Sul, o arquipélago cabo-verdiano é vital como posto de transbordo e reabastecimento. Por
razdes de "técnica nautica ou aeronautica, por motivos de seguranca ou ainda por imperativos
geopoliticos ou mesmo pelas exigéncias decorrentes da arquitectura mercantil a ligagdo comercial e
demogréfica entre os grandes blocos civilizacionais e econdmicos peri-atlanticos e a localizag¢do do
arquipélago cabo-verdiano como escala nautica, como lugar de provimento de agua e de viveres,
como ponto de descanso das tripulacdes, de reparacao naval e de provimento de combustiveis, sdo
algumas das condicdes susceptiveis que tornam a posicdo geografica de Cabo Verde, de excéntrica
e remota, a central e nodal”*®,

A posigdo geografica de Cabo Verde “reservar-lhe-ia uma fungdo importante como local de
ensaio, e sobretudo de relacionamento privilegiado entre povos e culturas diferentes™®. Assim, a

localizacdo geogréafica de Cabo Verde converte-se num valor global.

2.4. CABO VERDE E 0S CABOS SUBMARINOS

Uma das mais antigas, sendo a primeira proposta feita ao Governo portugués para a imersao
de um cabo submarino, foi a do General inglés Wilde, a 30 de Maio de 1855, e referente a uma

linha de Portugal aos Acores e deste arquipélago para os EUA. Mais tarde, o pedido foi modificado,

34 Diario da Camara dos Senhores Deputados, Acta de 15/07/1912, p. 16, cit. por Anténio Ledo de Aguiar Cardoso
Correia e Silva, op. cit., 2007, p. 341.

135 Anténio Ledo de Aguiar Cardoso Correia e Silva, op. cit., 2007, p. 353.

3¢ Artur Teodoro de Matos, op. cit., 1992, p. 85.
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sendo a linha projectada de Inglaterra a Portugal, devendo seguir para os Acores e Cabo Verde. Fez-
se a concepgao, mas nio foi levada & execucdo e, por isso, foi anulada a 1 de Junho de 1867,

Entretanto, continuavam as tentativas de ligar Portugal com a América do Sul. Foram
numerosas as propostas recebidas neste sentido pelo Governo de Portugal, mas nenhum chegou a
ter execucdo pratica. Foi Jules Despecher, representante da companhia inglesa Companhia Falmout,
“que obteve, a 30 de Novembro de 1871, a concep¢do do cabo, ainda em plena e perfeita
exploracdo, mas pertencente a Western Telegraph Company, que ligava Portugal & Madeira, Cabo
Verde e Pernambuco (Brasil)”**®. Estavam, pois, obtidas as ligacdes telegraficas, por meio de cabos
submarinos, entre Portugal e a Inglaterra e Portugal com a Madeira, Cabo Verde e América Central.

Mais tarde, em 1874, uma subsidiaria da Eastern Telegraph Company langou um outro cabo
vital da «rede vermelha» que uniu a Inglaterra, 8 América do Sul. Cabo Verde passou a estar ligado
a Bathurst, estacéo intermédia no trajecto para a Africa do Sul. Em 1900, a ilha de S&o Vicente foi
ligada a Ascensdo, escala numa linha directa para a Cidade do Cabo™*°.

Finalmente, por contrato de 25 de Janeiro de 1906, foi “concedido & companhia Western
Telegraph e Eastern Telegraph o direito de estabelecer um cabo entre a ilha de Sdo Vicente, em
Cabo Verde, e a Gra-Bretanha, com um ponto intermédio de marcacao, que foi escolhido na ilha do
Faial, nos Agores”m.

No final do século XIX, havia na cidade da Praia a estacdo telegrafica da Brazilian Submarine
Telegraph Company Limited, ligando-a a ilha de Sdo Vicente, Guiné, Sdo Tomé e aos Acores. Do
Porto Grande, na Cidade do Mindelo, partia um cabo submarino para a América do Sul. Outras,
como a African Direct Telegraph e a Western African Direct Telegraph, também ligavam o0s
continentes do Atlantico Sul através de Cabo Verde.

Na viragem para o século XX, a rede mundial de telegrafia submarina era ja muito extensa e
competitiva, conservando Portugal no centro dos circuitos estratégicos das ligacdes transatlanticas.

No inicio de 1920, a companhia italiana ITALCABLE solicitou a Portugal a concessdo de
cabos tocando nos Acores, em Lisboa e em Cabo Verde. Dois anos mais tarde, o Director Geral dos
Negocios Comerciais e Consulares entregou ao Ministério do Comércio e Comunicacfes as
condigOes especiais que julgava conveniente serem incluidas no processo relativo a amarragdo de
um cabo submarino na ilha de S&o Vicente.

As condiges especiais eram as seguintes:

37 paulo Benjamim Cabral, “Telegraphos”, in: Notas Sobre Portugal, vol. I, Lisboa, Imprensa Nacional, 1908, p. 199.
138
Idem, p. 200.
139 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 169.
140 paulo Benjamim Cabral, op. cit. p. 20.
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1) A concessdo para a amarracdo de um cabo submarino em Sdo Vicente poderia ter lugar
sem envolver qualquer exclusivo ou responsabilidade do Governo portugués;

2) A empresa concessionaria pagaria, de uma so vez, ao Governo da provincia de Cabo
Verde e na sua Sede, apds a concessdo e como compensagdo desta, a quantia de 5.000 libras,
destinadas ao melhoramento do Porto de Séo Vicente;

3) As taxas de transito e terminais ndo poderiam ser inferiores as que eram cobradas as
outras empresas que amaram 0s Seus cabos em Sdo Vicente, ou que de futuro se vierem a
estabelecer;

4) As taxas de transito e terminais que forem estipuladas seriam integralmente e
trimestralmente pagas na seda da Provincia de Cabo Verde;

5) O Governo das Coldnias fiscalizaria pelos meios que julgar mais convenientes e
necessario as receitas, na sede da empresa em Sdo Vicente, dividas a provincia que lhe seriam
creditadas mensalmente, como o nimero de palavras transitadas;

6) Os telegramas do Governo teriam a reducdo de 50% da tarifa ordinaria;

7) O local para amarracdo do cabo seria fixado com audicdo prévia do Governo;

8) A empresa concessionaria teria na ilha de S&o Vicente uma estacdo telegrafica com
empregados seus. Sendo possivel, esta estacdo funcionaria na casa onde for a estagdo principal do
Governo, pagando a empresa a renda que se ajustar. Se nesta estacdo, porém, ndo houvesse
acomodacdes necessarias, a estacdo da empresa seria estabelecida em local aprovado pelo Governo.
Nesta Gltima hipdtese a empresa poderia ser obrigada a destinar, na sua estacdo, uma ou mais casas
destinadas aos empregados do Governo encarregados da recepcdo e distribuicdo dos telegramas,
pagando o Estado a renda que for convencionada. Se forem em edificio separados, as estacdes
telegraficas do Estado e da empresa, o Governo as poria em comunicacdo pelos meios mais
convenientes;

9) Se ao tempo em que comecar a exploracdo do cabo da empresa ndo existir ainda, na
localidade, estacdo de Estado, o servigo de recepgéo e distribuicdo dos telegramas seria feito por
empregados da empresa pertencendo a esta, por este servico, a respectiva taxa terminal;

10) Ao Governo ficaria o direito de tomar as medidas necessarias para fiscalizar a execugéo
das disposicdes que forem estabelecidas na concessao;

11) A empresa deveria ser obrigada a ter em Portugal um agente que a represente para todos

os efeitos e com o qual possa estar em relacéo™*.

1 Offcio 296/21, da Direccdo Técnica do Fomento das Colénias, AHD, MNE, Piso 3, Maco 132, Armario 10.
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Em 1924, foi assinado o contrato, entre 0 Governo portugués e a Companhia Italiana de
Cabos Submarinos (ITALBACLE), “para a coloca¢ao de um cabo submarino italiano na ilha de Sao
Vicente, em Cabo Verde™*2. Um ano mais tarde, inaugurou-se a ligacéo, com cinco cabos.

Assim, ficaram ligados por cabos italianos os vértices do “tridngulo estratégico Lisboa-
Acores-Cabo Verde” que s se encontravam ligados por cabos ingleses. Trata-se de um “caso muito
especial de concessao” solicitada em virtude da importancia estratégica que ¢ notorio ligar-se ao
triangulo acima mencionado e por isso ¢ que o Ministério do Comércio e das Comunicagdes “fez os
reparos aludidos™*,

Em suma, o ponto mais importante da rede inglesa, a seguir aos Agores que tém um
significado estratégico especial, ¢ Cabo Verde (Sdo Vicente), “uma verdadeira placa giratéria nas
comunicagdes para a Africa e América do Sul”**%. Antonio José Telo, acrescenta que “nenhuma das
outras «encruzilhadas» na «rede vermelha» — Gibraltar, Malta, Suez, Aden (Iémen), Seicheles,

Mauricias, Ascensdo, Singapura, Barbados (Carafbas) — tem uma importancia semelhante™*.

2.5. A IMPORTANCIA DE CABO VERDE NA GUERRA HISPANO-AMERICANA (1898)

Talvez seja a declaracdo de neutralidade portuguesa por ocasido da Guerra Hispano-
americana ou Guerra de Cuba, em 1898, aquela que revela melhor a importancia dos portos
atlanticos insulares nas relagdes luso-americanas**®. Com a declaracio da neutralidade na referida

147 O Porto Grande, em Sio Vicente,

guerra, Cabo Verde e 0s Acores estavam no centro da decisédo
serviu de precioso recurso para as esquadras das nagdes exclusivas do acesso ao Atlantico Austral e
Ocidental pelas clausulas do Tratado de Tordesilhas. O movimento de redistribuicdo do mundo
atlantico, sob as cinzas do exclusivo ibérico, vai passar decisivamente por S&o Vicente'*,

A 20 de Abril de 1898, Ferreira Almeida, deputado regenerador e antigo membro da Marinha,
referindo-se a insuficiéncia de meios navais para assegurar o0 respeito, alertava para 0s perigos que
se levantariam para os portos portugueses de uma possivel guerra entre Madrid e Washington.
Assim sendo, foram reforcados com artilharia os fortes de Lisboa e enviados navios de guerra para

Cabo Verde e Acores™®®.

2 AHD, MNE, piso 3, Mago 132.

143 Oficio 296/21, da Direcgdo Técnica dos Fomento das Colénias, AHD, MNE, Piso 3, Mago 132, Armério 10.

44 Anténio José Telo, op. cit. 1993, p. 181.

5 1dem, Ibidem.

18 José Medeiros Ferreira, “José Bruno Carreiro, o Almirante Dunn, e o Presidente Wilson: O Triangulo que Nunca
Existiu?”, in: Luis Nuno Rodrigues (Coord.), op. cit., 2008, p. 61.

Y7 1dem, Ibidem.

148 Anténio Correia e Silva, op. cit., 1998, p. 26.

19 José Medeiros Ferreira, “José Bruno Carreiro, o Almirante Dunn, e o Presidente Wilson: O Tridngulo que Nunca
Existiu?”, in: Luis Nuno Rodrigues (Coord.), op. cit., 2008, p. 62.
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No dia seguinte, 21 de Abril, foi a vez do deputado Teixeira de Sousa levantar o problema da
presenca da forca naval espanhola em Cabo Verde, numa interpelacdo dirigida ao Ministro da
Marinha, em que, ante a "gravidade dos perigos" que o facto encerrava, pedia explica¢fes a Dias
Costa. Este “esquivou-se”, afirmando que ainda se vivia uma situacdo de paz e que o Governo
adoptaria as "providéncias que [fossem] impostas pelo bem do Estado”, caso rompesse a guerra
entre os EUA e a Espanha™®.

Sérgio Campos Matos nota que, de acordo com o periédico Mala da Europa,“parece correr
com insisténcia que os Estados Unidos se mostram carrancudos connosco por causa da demora em
Cabo Verde da esquadra espanhola. Vamos, que querem de nés, os Estados Unidos? Cabo Verde?
Os Acores? No Pacifico as Filipinas e no Atlantico um arquipélago [...] uma ilha a menos que seja,
ndo nos parece mal. E melhor tomarem as Canarias. Tomarem a Portugal! [...] Que diria a
Inglaterra? Vamos! Se a guerra tem de se alargar, vamos a isso [...]"*".

Desde meados do més de Abril de 1898, circulava na imprensa a ideia de que os navios de
Cervera fariam da ilha de Sdo Vicente, em Cabo Verde, a base das suas opera¢fes contra a armada
norte-americana que blogueava Cuba. A permanéncia da esquadra espanhola em Mindelo,
comandada pelo Almirante Cervera, causou a maior das perturba¢Ges no relacionamento entre
Portugal, Espanha e Estados Unidos™2. Segundo o jornal Acoriano Diério dos Acores, citado por
José Medeiros Ferreira, 0 Governo espanhol esperava reunir com as suas esquadras na ilha de Séo
Vicente, onde se abasteceriam de carvéo, para rumar conjuntamente para a Cuba™-.

Relativamente a este assunto, no dia 27 de Abril, o Diario de Noticias publicou que o
Governo norte-americano notificara o0 seu congénere portugués "na conveniéncia de mandar retirar
de imediatamente a esquadra espanhola das aguas de Cabo Verde, porgue, quando isso nao se desse,
o Governo dos Estados Unidos considerava Portugal como aliado de Espanha”"**.

Uma semana mais tarde, o periédico O Seculo fazia constar que McKinley, presidente dos
EUA, chamara 0 embaixador portugués em Washington “questionara-lhe” sobre o consentimento
que o Governo portugués concedera a esquadra de Cervera para que estacionasse em Cabo Verde.
No arquipélago, onde ja se encontrava a esquadra espanhola, estavam estacionadas mais

canhoneiras: Diu e Rio Ave'™.

0 Diario de Noticias, 21/04/1898.

11 «A Guerra”, Mala da Europa, n.° 126, 6-V1-1898, cit. por Sérgio Campos Matos, “A Guerra Hispano-americana
(1898): Repercussdes em Portugal”, em: http://ler.letras.up.pt (06/05/2010).

152 José Medeiros Ferreira, “José Bruno Carreiro, o Almirante Dunn, e o Presidente Wilson: O Tridngulo que Nunca
Existiu?”, in: Luis Nuno Rodrigues (Coord.), op. cit., 2008, p. 61.

153 1dem, Ibidem.

' Didrio de Noticias, 27/04/1898.

155 «A guerra hispano-americana”, 0 Século, n.° 5848, 24-1V-1898 e "Primeira vitoria espanhola?”, Idem, 5853, 29-1V-

1898, cit. por Sérgio Campos Matos, op. cit., ém; http://ler.letras.up.pt (06/05/2010).
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Assim, concluimos que houve uma extraordindria relevancia estratégica dos territdrios
portugueses no Atlantico, sem esquecer as ilhas de Cabo Verde, onde se abasteceu a esquadra

espanhola, poucos dias antes de enfrentar a esquadra inimiga do almirante Sampson.

2.6. PROJECTO DE DEFESA DO PORTO GRANDE DA ILHA DE SAO VICENTE (1898)

A 14 de Outubro de 1898, a Comissdo Superior de Guerra, a qual foi presente o projecto de
defesa do Porto Grande da ilha de S8o Vicente, apresentou o resultado do estudo baseado somente
nas informacdes contidas no relatério e no parecer referentes ao projecto.

Subordinada a defesa a um plano baseado no principio e nas combinagdes judiciosas e
praticas de uma organizacdo defensiva completa, poderiam ser atribuidos a essa defesa 0os meios de
accdo e ser executados os trabalhos mais urgentes a medida que o permitissem os recursos do pais.
Elemento importante de uma tal organizacdo seria “uma marinha de guerra apropriada as
necessidades coloniais e dotadas de condicGes defensiva e ofensivamente suficientes para a ac¢éo
que lhe fosse destinada e para a luta em que houvesse de tomar parte. De imprescindivel dever, e de
verdadeiro interesse para a metropole, era assegurar a defesa do seu tdo invejado dominio
ultramarino. Ndo é a ilha de Sdo Vicente digna de mencdo pela riqueza do seu solo; tem, porém,
consideravel importancia pela sua singular posi¢ao geogréﬁca”lsﬁ.

As ilhas de Cabo Verde, avancadas no Oceano Atlantico, estdo situadas na linha internacional
da navegag@o que liga o “Velho e o0 Novo Mundo”, e a ilha de Sdo Vicente, uma das mais
ocidentais do arquipélago, oferece um grande porto de escala: “o primeiro porto de Portugal, no
movimento de navios™**".

O Porto Grande da ilha de S&o Vicente, cuja defesa se refere ao projecto submetido ao exame
da Comissao Superior de Guerra, é formado por uma extensa baia numa pequena enseada situada na
cidade de Mindelo. Proximo do porto hd algumas praias: a denominada Matiota é essencial a
desembarques. O mesmo néo sucede na praia da Galé, esta e o resto da costa sdo bordadas de rocha
e o terreno de dificil percurso.

A vantagem da posicao geografica e as condi¢des naturais do porto juntaram-se os meios de
abastecimento e os de comunicagdo telegréfica, reclamados pela exigente inddstria de navegac&o.
Para abastecer 0s navios que demandavam havia junto a cidade trés depdsitos e mais distante, na
praia Galé, um quarto depdsito de carvdo. Na praia da Matiota, “amarram dois cabos telegraficos

submarinos da companhia Brasilian Telegraph, comunicando a Europa com a América e um cabo

156 Comissao Superior de Guerra, Projecto de defesa do Porto Grande da ilha de S&o Vicente, no Arquipélago de Cabo
Verde, Arquivo Histérico Militar (doravante AHM), 2.2 Divisdo, 3.2 Seccdo, Pasta 2, p. 1.
7 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.
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da African ligando a Europa 4 rede africana”**®. Assim, o Porto Grande representou ndo sé uma das
principais estacfes carvoeiras da navegacdo transatlantica, mas também uma das estacbes mais
importantes de telegrafia submarina, estabelecendo comunicacéo da Europa com as restantes partes
de mundo.

Uteis na paz, ndo eram de menos utilidade na guerra os recursos de que dispunha o portol,
como o conflito travado entre a Espanha e os Estados Unidos bem o demonstra.

“Nao parece necessario aduzir mais consideragdes para fundamentar a necessidade de
proceder & defesa do Porto Grande da ilha de Sdo Vicente”'*®. De Acordo com a Comissdo Superior
de Guerra, “para um porto como este que dispde de importantes recursos e é frequentado por grande
numero de embarcacbes mercantes e por navios de guerra de todas as nacionalidades,
suficientemente justificada a necessidade de nele haver os meios de fazer manter os regulamentos
policiais e de fazer respeitar a neutralidade, afirmada pelo pais num dado conflito, entre potenciais
amigos. E ndo menos necessario, em caso de guerra, obstar a que o inimigo possa apoderar-se do
porto para aproveitar as vantagens que lhe adviriam dos recursos que possui”160.

A Comissdo de Cartografia do Ministério da Marinha procurou satisfazer quanto possivel
esta necessidade, apresentado o projecto submetido ao exame da Comissao Superior de Guerra.

Nas relaces preliminares do relatério que precedeu 0 mesmo projecto comegaram 0S Seus
autores por estabelecer que podiam ser adoptadas para a sua elaboracédo as seguintes hipoteses:

1) Colocar o Porto Grande ao abrigo de um ataque dirigido por uma poderosa esquadra em
que se compreendiam couracados de 1.2 classe;

2) Defender o Porto Grande e a cidade de Mindelo contra a esquadra em que somente
entravam couracgados de segunda ordem ou simples cruzadores protegidos;

3) Impedir que se abastecessem nos depdsitos de carvao e se servissem dos cabos
telegraficos, sem a necessaria licenca, navios de guerra ndo protegidos, mesmo isolados, e simples
embarcacdes mercantes™®.

Tendo “discriminado os diversos meios de ataque, que podiam ser empregues contra 0 porto,

»162 95 autores do projecto examinaram, de uma forma geral, os

no prosseguimento do seu estudo
elementos de defesa que havia de opor.
Relativamente a primeira hipdtese, foi declarado no relatdrio que “ndo podera ser atendida

sem o emprego de poderosos meios defensivos™®®. Para realizar uma defesa completa, de modo a

158 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.

19 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.

160 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.

161 Comissdo Superior de Guerra, Projecto de defesa do Porto Grande da ilha de S&o Vicente, no Arquipélago de Cabo
Verde. AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccdo, Pasta 2, p. 3.

192 1dem, Ibidem.
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colocar o Porto Grande ao abrigo de um ataque, dirigido por uma poderosa esquadra da composi¢ao
a que se refere a hipdtese considerada, seria preciso “recorrer, além da defesa pelas operagdes das
tropas em campanha, a construcdao de importantes obras de fortificacdo e ao emprego de numerosa
artilharia e especialmente de dispendiosas bocas-de-fogo de grande calibre para tiro de perfuracéo e
para tiro curvo; seria necessario empregar defesas subaquaticas de flutuantes e por ultimo
estabelecer os convenientes servicos de iluminacdo, exploracdo e informacdo que completam
aqueles meios de acgdo” .

A organizacio de uma tal defesa opunham-se consideragbes que nio podiam ser
menosprezadas. Seria esta organizacdo, como afirmou a comissdo das fortificacbes do reino,
“certamente uma aspiracdo perfeitamente justificivel, se acaso a organizacdo defensiva do reino se
achasse em via de acabamento, e dentro dos nossos recursos financeiros coubessem as verbas
consideraveis despender, para se poderem levar a cabo 0s poderosos meios de ac¢do que seriam
necessarios”®.

A Comissdo Superior de Guerra reconheceu o interesse que “sob o ponto de vista politico,
estratégico e comercial merece o Porto Grande e sente aspiracdo igual a da comissdo do reino, mas
também como esta comissdo julga dever ter em atencdo as circunstancias financeiras do pais e
entende que a defesa de Lisboa é de importancia primordial e com ela a defesa do reino sdo as
principais garantias do seu dominio ultramarino pela sua importancia e urgéncia [ .. I8,

Na impossibilidade econdémica de ser executada a organizacao defensiva do Porto Grande, em
harmonia com as exigéncias de uma defesa completa, a comissdo de cartografia do Ministro da
Marinha procurou estudar a defesa do porto, tendo em vista 0s meios de ataque compreendidos nas
duas ultimas hipoteses que lhe afiguravam tracados pelas circunstancias financeiras do pais.

O sistema defensivo deste projecto consistiu em “estabelecer a defesa da entrada do porto
duas baterias”, cada uma com “trés bocas-de-fogo de tiro rapido de 15 cm e 40 calibres de
comprimento, respectivamente, na ponta do Morro Branco e nas proximidades do Tarrafinho,
extremos a baia e distantes um do outro cerca de 3 mil metros™*®’.

Segundo 0 mesmo autor, para a defesa interior do porto e com o fim de evitar operagcOes de
desembarque era necessario ‘“abater navios protegidos e conter em respeito embarcacOes

mercantes”. Propunha-se “a execu¢do de duas outras baterias cada uma a trés pecas de tiro rapido

de 75 milimetros e 40 calibres de comprimento, situada a distancia de 1 km aproximadamente, nas

183 1dem, Ibidem.

164 AHM, 22 Diviséo, 3.2 Seccdo, Pasta 2,
165 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.
166 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.
167 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.
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alturas do Forte Velho e do Fortim d"El-Rei que constituiam os extremos da enseada interior da
cidade do Mindelo™'%.

Cintando o relatdrio, as condigdes das baterias propostas eram “de excelente cota” e os navios
de ataque queriam manter-se distante delas. Para dirigirem os seus fogos com mais segurancga
teriam de “estacionar no canal entre a ilha de Sdo Vicente e a de Santo Antdo”, o que tornaria os
seus tiros mais incertos devido as correntes que ai existem e dos fortes ventos que se faz sentir™®°.

De acordo com os autores do projecto, “s6 por uma imperiosa necessidade se balangaria a
forcar a entrada de um porto, defendido conforme o sistema proposto, tendo por isso de se colocar
sob os fogos da sua bateria”. Para tomar posse dos depdsitos de carvao e da estagdo telegrafica que
existiam no Porto Grande julgavam mais provaveis “os golpes de mao” que podiam ser
realizados™*"°.

Finalmente, considerando que o0 projecto representava “um minimo de trabalhos” a efectuar
para a defesa do Porto Grande, terminou o seu parecer acerca do mesmo projecto, julgando-o0 no
caso de ser aprovado. A Comissdo Superior de Guerra ndo pode deixar de reconhecer o ponto de
vista préatico das consideracdes feitas pela comissdo de cartografia do Ministério da Marinha e pela
comisséo das fortificagcdes do reino e estava convencida de que “o projecto de defesa completa teria
que ser consideravelmente reduzido, em presenca das dificuldades financeiras do pais”m. Entendeu
que a execucdo do sistema proposto, conveniente para aprovar a intencdo firme de ndo consentir
violacdo alguma do direito e dominio portugués, seria Util e eficaz para evitar ou repelir, na maioria
dos casos, “um golpe de mao”.

A concluséo do parecer da comisséo das fortificagcdes do reino reconheceu como mais urgente
“a construcdo e artilharia das baterias para as bocas-de-fogo de 75 mm, destinadas a defesa interior
do porto™%. Ainda considerou “o sistema do projecto como um minimo de meios a empregar e de
trabalhos a executar para a organizacdo defensiva do Porto Grande da ilha de S&o Vicente do

arquipélago de Cabo Verde™'"®,

1%8 Comissdo Superior de Guerra, Projecto de defesa do Porto Grande da ilha de S&o Vicente, no Arquipélago de Cabo
Verde, AHM, 2.2 Diviséo, 3.2 Seccdo, Pasta 2, p. 4.

189 Comissdo Superior de Guerra, Projecto de defesa do Porto Grande da ilha de S&o Vicente, no Arquipélago de Cabo
Verde. AHM, 2.2 Diviséo, 3.2 Seccdo, Pasta 2, p. 4.

10 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.

1 AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccéo, Pasta 2.

172 Comissao Superior de Guerra, Projecto de defesa do Porto Grande da ilha de S&o Vicente, no Arquipélago de Cabo
Verde. AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccdo, Pasta 2, p. 4.

173 Comissdo Superior de Guerra, Projecto de defesa do Porto Grande da ilha de S&o Vicente, no Arquipélago de Cabo
Verde. AHM, 2.2 Divisdo, 3.2 Seccdo, Pasta 2, p. 4.
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CAPITULO Ill: PORTUGAL E A
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

“Felizmente os deveres da nossa alian¢a com a Inglaterra,
que ndo queremos eximir-nos a confirmar em momento tao grave,
nao nos obrigam a abandonar nesta emergéncia a situagdo de neutralidade”.

(Oliveira Salazar)*™

174 Anténio de Oliveira Salazar, Discursos e Notas Politicas 1938-1943, Vol. 111, 22 Edicéo, Coimbra, Coimbra Editora,
p. 174.
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3.1. ANEUTRALIDADE COMO INSTRUMENTO DE PAZ E SALVAGUARDA DA
SOBERANIA NACIONAL

Com a invasdo da Polonia por parte da Alemanha, a 1 de Setembro de 1939, deu-se o inicio
da Segunda Guerra Mundial. Neste mesmo dia, Salazar, num discurso dirigido ao pais, disse que
“felizmente os deveres da nossa alianga com a Inglaterra, que ndo queremos eximir-nos a confirmar
em momento tdo grave, ndo nos obrigam a abandonar nesta emergéncia a situacdo de
neutralidade™ ", declarando assim a neutralidade portuguesa perante o conflito. A manutencdo do
estatuto de neutralidade era o principal objectivo politico-estratégico de Salazar durante o decorrer
do conflito.

A rapidez com que Salazar anunciou a neutralidade de Portugal, os interesses que esta
anunciacao envolveu, a quem serviu e como foi utilizada no decorrer do conflito, consoante pendia
0 dominio de um dos dois blocos beligerantes, passando pela “neutralidade colaborante” associada a
cedéncia das pretensdes do Reino Unido na concessdo de facilidades nos Acores, leva-nos a
percorrer toda a politica interna e externa do Governo portugués durante os seis anos de Guerra.

Em primeiro lugar, a neutralidade como um dever da alianca portuguesa com o Governo
britdnico leva-nos a incluir Portugal na esfera dos interesses estratégicos da Inglaterra e a
neutralidade no quadro da alianga luso-britanica. Lisboa queria seguir com Londres a neutralidade
mais benevolente possivel, mas desde que essa situacdo parecesse ser de maior vantagem mutua e
essa garantia foi dada pela Inglaterra'’®. Em segundo lugar, a rapidez da declaracdo de Salazar,
antecipando-se a tomada de decisdo de Franco, teve como objectivo “arrastar” a Espanha para a
neutralidade, aproveitando o facto de Madrid estar esgotada e debilitada em resultado de trés anos
de Guerra Civil. Assim, objectivou-se o interesse comum dos dois paises da alianc¢a: a neutralidade
da Peninsula Ibérica. Salazar salvaguardou a paz, alcancou a neutralidade e manteve a velha alianca
luso-britanica.

Como notou Luis Nuno Rodrigues, a independéncia nacional, a integridade do pais no seu
todo pluricontinental e a manutencdo do regime e das instituicdes vigentes eram os trés objectivos

fundamentais de Portugal durante a Segunda Guerra Mundial*”’

. A tomada de posicdo tdo rapida da
neutralidade portuguesa perante a deflagracdo da guerra foi previamente estudada e analisada pelos

Governos de Londres e Lisboa, em 1939.

17> Diario de Noticias, 2 de Setembro de 1939.

176 Ministério dos Negécios Estrangeiros, Dez Anos de Politica Externa (1936-1947) — A Nacdo Portuguesa e a
Segunda Guerra Mundial (doravante DAPE), vol. X, imprensa Nacional — Casa da Moeda, Lishoa, p. 294-296.

Y7"LLuis Nuno Rodrigues, No Coracdo do Atlantico: Os Estados Unidos e os Acores (1939-1949), Lishoa, Prefacio,
2005, p. 14.
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Apesar de Portugal e Espanha terem assinado o Pacto Ibérico’” e declarado a neutralidade
logo apds a eclos@o do conflito, era latente a instabilidade em Espanha e a hipotese de Madrid se
inclinar para o lado do Eixo. Neste contexto de incerteza, Lisboa e Londres receavam que Espanha
ndo resistisse as pressdes de Hitler, permitindo que este atravessasse 0 seu territorio, e dai invadir
Gibraltar e Portugal. Assim, Portugal ao “dar as maos” aos dois paises historicamente antagdnicos
(Gra-Bretanha e Espanha) criou um equilibrio insélito do ponto de vista da Historia destes trés
paises, vislumbrando-se aqui uma outra perspectiva da neutralidade portuguesa.

Numa conversa com o Secretario-Geral, o embaixador inglés reconheceu que caso Portugal
mantivesse a Espanha neutral em caso de guerra era “o melhor servi¢o que podia prestar”179 ao
Governo Inglés. Numa carta enviada ao embaixador Armindo Monteiro, Salazar escreveu que
queria seguir com a Inglaterra a neutralidade mais benevolente possivel, mas desde que tal situacdo
fosse de vantagem mutua e julgava que “s6 devia comprometer por necessidade imperiosa da
alianca, e ndo questdes secundarias, que ela pudesse resolver por outros meios™*®.

Assim sendo, ndo ha quaisquer duvidas de que a neutralidade portuguesa, na Segunda Guerra
Mundial, correspondeu aos interesses estratégicos da Gra-Bretanha. Esta neutralidade era encarada
pela Inglaterra “como o elemento central de um designio mais vasto que era a neutralizagdo da
Peninsula Ibérica™*®.

As relacdes luso-britanicas durante a Il GM sdo pautadas por uma série de conflitos centrados
essencialmente em cinco tipos de problemas principais: (i) os rigores do blogueio britanico; (ii) a
definicdo das condicdes em que Portugal face a um ataque alemé&o a peninsula devia abandonar a

neutralidade; (iii) Governo retirar-se para os Acores; (iv) o consequente plano de destruicdes a

178 Apesar de inicialmente o conflito estar circunscrito & Europa central, Portugal apresenta-se como um pais periférico.
E com Espanha a sua Unica fronteira terrestre que tinha de se afirmar para salvaguardar a paz e estabelecer um
relacionamento estreito de forma a preserva-la. Foi com o intuito de salvaguardar a neutralidade que foi assinado a 17
de Marco de 1939 com a junta de Burgos, liderada por Franco, o Tratado de Amizade e N&do Agressdo Luso-Espanhol,
também designado por Pacto Ibérico. Foi desenvolvido enorme esfor¢o diplomético entre Lishoa-Madrid-Londres e do
qual resultou, a 29 Julho de 1940, o aditamento do Protocolo Adicional ao Pacto de Amizade e Ndo Agressdo, onde se
reitera a declaracdo conjunta de neutralidade estrita pelo prazo estabelecido de cinco anos, prazo durante o qual, o
tratado foi respeitado entre os dois “irmos ibéricos”. E de realcar que este protocolo foi concretizado com o acordo da
Inglaterra. Foi mais uma estratégia da Inglaterra para manter a peninsula fora do conflito.A parte relevante do Protocolo
Adicional diz que “os dois Governos se obrigam a consertar entre si acerca dos melhores meios de salvaguardar quanto
possivel os seus mutuos interesses, sempre que se prevejam ou verifiquem factos que pela sua natureza possam
comprometer a inviolabilidade dos respectivos territdrios metropolitanos ou constituir perigo para a seguranga e
independéncia de uma ou outra das duas partes” (AHD). Este Protocolo Adicional vinha obrigar os dois Estados a um
processo de consultas mdtuas sempre que previssem ou ocorressem factos que pela natureza pudessem comprometer a
inviolabilidade dos seus respectivos territérios metropolitanos ou constituir perigo para a seguranca ou independéncia
de uma ou de outra das partes.

S DAPE, vol. Il p. 489 e vol. VI, p. 6-7.

180 |dem, vol. VI, p. 25.

181 | uis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 15.
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realizar em caso de ocupacdo estrangeira; (v) a questio do volfrimio”®

. Quando a Inglaterra se
apercebeu-se da inevitabilidade da vitdéria de Franco e na forca adquirida pela Alemanha e pela
Itdlia no seio da Espanha nacionalista, Portugal reassumiu um papel estratégico vital para a politica
internacional britdnica que antecedeu e preparou o conflito. Salazar tornava-se o pivot da
neutralizacdo no espaco peninsular, o garante de Gibraltar, do mediterraneo e das ilhas atlanticas®.
Foram relacdes de altos e baixos.

Conquanto, durante uma grande parte do conflito “a neutralidade portuguesa serviu os
interesses da Alemanha”, que acabou por beneficiar de “inegdveis vantagens”. Foi através de
Portugal que a Alemanha recebeu alguns produtos fundamentais, tais como o “petréleo americano ¢
os seus derivados”, “fosfato do Norte da Africa, vérias matérias-primas coloniais” € o volframio®*.
Depois do colapso da Franca, o comércio entre Portugal e Alemanha aumentou consideravelmente e
Salazar ampliou muito a disponibilidade portuguesa'®”.

Assim sendo, a neutralidade portuguesa foi vantajosa, quer para o pais, quer para os Aliados,
quer para os do Eixo. Durante o conflito, no contexto internacional, Salazar utilizou a seu favor um
conjunto de elementos que Ihe permitiram obter vantagem acima do seu peso e forca relativa'®®. A
transformacéo de Lisboa numa espionagem de guerra foi uma outra facilidade que Salazar soube
estender ao Eixo e aos Aliados, como contributo para a aceitagdo muatua da neutralidade
portuguesa’®’.

Contudo, a légica da neutralidade portuguesa também decorreu da sua capacidade financeira,
longe de satisfazer as necessidades minimas que o esforco de guerra envolveria, como também “néo
é de excluir que entre os varios factores esteja até a propria capacidade militar do sistema de defesa

188 cuja debilidade foi referida “sem cabega e sem membros” num relatorio

portugués da altura
apresentado em 1939 pelo Major-General Morais Sarmento™®®. Sobre este assunto, a Legacdo dos
EUA em Lisboa disse que a preparacdo militar de Portugal e o seu equipamento eram
“negligenciaveis”, que o Exeército e a Policia eram suficientes para a manuten¢do da ordem interna,

mas “para pouco mais serviam™*®*. No que ainda diz respeito a situacdo militar portugués, o

182 Julia Leitdo de Barros, “Anglofonia e a Germanofolia em Portugal Durante a Segunda Guerra Mundial”, in: AAVV,

Portugal na Segunda Guerra Mundial, Contributos para uma Reavaliaco, Lisboa, Publicacdes Dom Quixote, 1989, p.
94.
%% |dem, ibidem.
1841 uis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 16.

185 José Freire Antunes, Roosevelt, Churchill e Salazar, A Luta Pelos Acores 1941-1945, Madrid, Ediclube, 1995, p. 21.
18 Anténio José Telo, “Os Acores e a neutralidade portuguesa na 2.* Guerra Mundial”, in: Os Agores e a Segunda
Guerra Mundial, Angra do Heroismo, Instituto A¢oriano de Cultura (IAC), 2007, p. 17.

187 José Freire Antunes, op. cit.,, 1995, p. 25.

188 José Medeiros Ferreira, O Comportamento Politico dos Militares — Forca Armadas e Regimes Politicos em Portugal
no Século XX, Lishoa, Estampa, 2.2 Edi¢do, p. 204.

189 1dem, ibidem.

1% josé Medeiros Ferreira, Cinco Regimes na Politica Internacional, Lisboa, Editorial Presenca, 2006, p. 69.
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General Humberto Delgado, numa carta dirigida ao Ministro da Guerra, Fernando Santos Costa,
escreveu que lamentava “imenso ver o pais tdo partido, que estava como em 1808,
(desgracadamente) e o proprio exército”, o que era “lamentavel”*®*. Timor era o rosto deste “pais
partido”, ou seja, da auséncia do factor militar para manter a soberania.

Até aqui, analisdmos a neutralidade portuguesa, contextualizando-a no pais real a data do
inicio do conflito e como resolveu e correspondeu aos interesses e designios do pais, mas também
como correspondeu ao interesse estratégico e serviu o mais alto designio Inglés.

Salazar escreveu a Teotonio Pereira, embaixador de Portugal em Madrid, a dizer que a guerra
parecia-lhe “ter extensdo demasiada” e quanto a Portugal, 0s motivos de preocupacdo tinham
aumentado — no Extremo Oriente e no Atlantico —, ndo sabendo se 0s maiores perigos nos viriam
dos “nossos amigos ou se daqueles que 0s nossos amigos tém como inimigos™'*>. Em Macau e

Timor, a situago era, em virtude do alargamento e formas do conflito, bastante dificil”™**

. Qualquer
agressao inimiga ao territério ou soberania de Portugal advinha de ambos os grupos beligerantes.
Salazar viu que a “neutralidade estava a expirar”, admitiu que tal ocorréncia pudesse constituir um
precedente e que o arquipélago dos Acores era a regido do pais que se seguia e quica Cabo
Verde'®. Uma vez que a orientacdo do ataque dos Alemdes era desde o inicio dirigido pelo
mediterraneo.

Perante a ocorréncia da invasdo de Timor e pelo litigio que o volframio provocou, Salazar
“mudou 0 tom” e depois de discurso perante os Aliados, (agora “aliados democraticos”), e com
receio de que a politica externa portuguesa tomasse outros rumos.

Se Portugal participasse ao lado dos Aliados atrairia a hostilidade da poténcia continental (a
Alemanha) com a possivel consequéncia a invasdo do territério continental metropolitano por parte
de alemdes e espanhdis; apoiar o Eixo significaria potenciar as poténcias maritimas, (EUA e a
Inglaterra) o ensejo de ocupar e dominar os arquipélagos dos Acores e de Cabo Verde e as posi¢des
costeiras do Atlantico®. Sobre este assunto, o General Humberto Delgado notou que “na verdade,
entre o factor geografico — o primeiro dominador da politica internacional através da histéria, o que
nos fez sempre passar maus bocados quando o atropelamos (factor que nos aproxima da Inglaterra)

e o factor politico interno de momento, semelhanga de regimes, (que nos puxa para o Eixo)” fazia-0

191 Manuel Braga Cruz, Correspondéncia de Santos Costa, 1936-1982, Verbo, 2004, p. 162.

192 Salazar refere as forcas do Eixo ndo como nosso inimigo, mas sim “aqueles que os nossos amigos tém como
inimigos”.

1% DAPE, vol. X, p. 284.

94| uis Nuno Rodrigues, op. cit.,, 2005, p. 20.

19 José Freire Antunes, Roosevelt, Churchill e Salazar; A Luta Pelos Agores 1941-1945, Madrid, Ediclube, 1995, p. 17.
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“inclinar a querer” que uma vitoria retumbante do Eixo podia trazer desgracas para um pais que é
atlantico como é Portugal™®°.
Assim, a posigdo estratégico-militar de Portugal constituia um factor dilematico,

197

aconselhando a neutralidade Portugal, durante a Segunda Guerra Mundial, manteve uma

neutralidade duplamente permitida pelos Aliados e pelo Eixo'®. Salazar soube explorar a
complexidade geografica deste “Portugal mediterraneo por natureza e Atlantico por posigéo”lgg,
quer no seu espaco europeu e das colonias, quer na Africa, quer na Asia, para prosseguir os
objectivos da sobrevivéncia nacional e da salvaguarda territorial*®.

Durante 1941-1942, a neutralidade portuguesa baseou-se em trés factores: (i) lealdade de
principios a alianca luso-inglesa e a aceitacgdo do minimo dos minimos, que seria 0 apoio de
Churchill em caso de ataque de Hitler; (ii) satisfacdo dos interesses de Hitler, mas bloqueio a
entrada inglesa nas ilhas atlanticas; (iii) repddio de qualquer compromisso politico com
Roosevelt?*!,

Em suma, a neutralidade portuguesa divide-se em trés fases: (i) a primeira ocorreu desde o
inicio do conflito até a conquista da Franca por parte da Alemanha, de 19 de Setembro a Junho de
1940. A supremacia do Eixo era clara; (ii) a segunda sucedeu entre Junho de 1940 a Junho de 1941.
Segundo Antoénio José Telo, este foi o periodo de maior perigo para a neutralidade portuguesa, pois
a Alemanha se sentia “tentada a investir numa estratégia maritima” e elaborou planos para dominar
as ilhas atlanticas portuguesas®®; (iii) a Gltima decorreu quando o conflito se tornou mundial com a
invasdo a Russia por parte da Alemanha e a Ocupacdo do Norte da Africa por parte dos Aliados, ou
seja entre Junho de 1941 e Maio de 1943%. Nesta fase, a Alemanha j& ndo pretendia ocupar as ilhas
atlanticas portuguesas.

Na nossa modesta opinido, a neutralidade portuguesa ndo pode ser globalmente entendida fora
do quadro da alianca luso-britanica, pois esta correspondeu ao préprio interesse estratégico de
ambos o0s paises. Para Portugal, representou a garantia da paz, da soberania e do império. Enquanto
para a Inglaterra, a defesa das rotas do atlantico — “a Inglaterra precisava do Atlantico, ndo da

Europa” — era essencial para manter a hegemonia econémica que o império sustentava, bem como

19 Manuel Braga Cruz, op. cit., p. 162.

9" Maria Carrilho, “Politica de Defesa e de Rearmamento”, in: Portugal na Segunda Guerra Mundial, Contributos
para uma Reavaliacéo, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 1989, p. 20.

198 José Freire Antunes, Salazar e Caetano, Cartas Secretas 1932-1968, Difus&o Cultural, 1994, p. 45.

199 pequito Rebelo, cit. por Orlando Ribeiro, Portugal, o Mediterraneo e o Atlantico, Livraria Sa da Costa Editora,
1991, p. 39.

20 josé Freire Antunes, op. Cit.,, 1994, p. 45.

21 josé Freire Antunes, op. cit.,, 1995, p. 66.

22 Antonio José Telo, “Os Acores e a neutralidade portuguesa na 2.* Guerra Mundial”, in: Os Acores e a Segunda
Guerra Mundial, Angra do Heroismo, IAC, 2007, p. 23.

203 | dem, p. 28.
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indispensaveis na luta contra as forcas do Eixo travadas necessariamente pelo mediterraneo,
determinada pelo bloqueio do Norte da Europa continental.

Estamos convictos que, acima de tudo, o comportamento neutral de Portugal se deveu a
muitos factores. Foi motivado ndo apenas pelo seu posicionamento politico e ideoldgico face ao
conflito, mas também por uma conjugacdo variavel de tradi¢Ges historicas (a alianca luso-inglesa),
factores domésticos ou internos (volframio) e por peculiares defini¢des do “interesse estratégico

nacional” do pais (soberania e integridade do império).
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CAPITULO IV: CABO VERDE E A
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

“The Cape Verde Islands are only 7 hours' distance from Brazil by bomber
or troop-carrying planes. They dominate shipping routes to and from the
South Atlantic”. (Franklin D. Roosevelt)?*

204 Discurso do Presidente norte-americano, Roosevelt, a 29 de Maio de 1941, em: http://www.ibiblio.org/pha/7-2-
188/188-26.html.
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4.1. A IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE CABO VERDE NA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA
(1939-1945)

Como ja referimos, o interesse dos Estados Unidos da América e da Inglaterra pelas ilhas
portuguesas do Atlantico vinha de longa data. Durante a Segunda Guerra Mundial, a administracéo
Roosevelt manifestou apreensdo pelo que pudesse vir a acontecer ao arquipélago de Cabo Verde, o
que explica o facto do Governo de Oliveira Salazar ter podido contar com o seu auxilio, caso fosse
necessario.

E 0 que podemos constatar quando, a 18 de Junho de 1940, Bianchi, embaixador de Portugal
em Washington, escreveu o seguinte: “[...] fazer saber a Oliveira Salazar o alto interesse dos
Estados Unidos da América pela situacdo das ilhas pertencentes a Portugal e pedir ao Governo
portugués que comunique ao Seu congenere norte-americano qualquer suspeita de facto ou
circunstancia que possa afectar. A qualquer informacéo deste género dara o Governo dos Estados
Unidos a mais imediata e séria consideragdo [...]"?%.

Do ponto de vista dos EUA, a estratégia ndo sé € imediatamente compreensivel como
perfeitamente justificada. Tanto mais quanto, se tivermos em atencao a sua posi¢do nos Acores € a
conjugacdo das magnificas potencialidades da rede natural de Portos de Cabo Verde, logo nos
percebemos do sentido e da importancia de uma possivel linha de defesa e seguranca que importa
aos EUA instituir e garantir.

Este interesse por parte dos EUA em Cabo Verde tinha a ver, fundamentalmente, com a
defesa e integridade do seu territorio, devido ao expansionismo alemdo. Era neste contexto que
Cabo Verde e os Acores desempenham um papel primordial na politica externa portuguesa durante
o conflito®®.

Roosevelt reconheceu este facto quando se referiu as ilhas Atlanticas no seu discurso de 29 de
Dezembro de 1940, proclamando a existéncia de um estado de emergéncia nacional ilimitado e
delineando a politica dos Estados Unidos face aos desenvolvimentos da situagdo mundial. O
Presidente norte-americano comunicou que o programa de ajuda do seu Governo as democracias
“had been based on a hard-headed concern for our own security and for the kind of safe on a
civilised world in which we want to live” e que 0s alemaes ndo poderiam atingir os seus objectivos
de dominagdo mundial “unless they first obtain control of the seas”. Referiu-se ainda a Batalha do

Atléntico, dizendo que “the rate of nazi sinkings of merchant shimps was more than three times as

205 Telegrama do Ministro de Portugal em Washington ao Ministro dos Negdcios Estrangeiro, em DAPE, p. 270.
2% Telegrama do Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Ministro de Portugal em Washington, em DAPE, vol. VII, p.
285-287.
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high as the capacity of British Shipyards to replace those ships; the rate was more than twice the
combined British and American output of merchant ships at that time [...] 207,

Referindo um trecho publicado por Lippman, Roosevelt expressou que “devemos perguntar-
nos se nao sera preciso declarar que as ilhas do Atlantico estdo incluidas no Acto de Havana, na
Doutrina Monroe®® e na necessidade de defesa do hemisfério como fundamento de que é mais
seguro impedir que caiam nas maos dos agressores do que emendar consequéncias quando ja
tiverem caido™®®. E notério a preocupacdo ndo s6 por parte de Governo norte-americano, como
também da sua opinido publica, com a importancia dos arquipélagos portugueses no Atlantico para
a defesa do territorio norte-americano.

O arquipélago de Cabo Verde constituia uma peca fundamental na defesa avancada dos
Estados Unidos e ndo s6. Tanto era assim que a nagdo norte-americana ver-se-ia for¢ada a “[...]

2210 “mas também a Cabo

estender o0 seu manto protector da Doutrina Monroe até ¢ aos Agores
Verde, caso a Espanha e Portugal fossem invadidos pelos nazis. Claramente, 0 que aqui esta
implicito é a preocupacdo do Governo de Roosevelt pelo destino dos mares, imprescindivel as
poténcias maritimas da altura, como era o caso dos Estados Unidos e da Inglaterra.

Sobre este assunto, 0 embaixador de Portugal em Londres, Armindo Monteiro, escreveu a
Oliveira Salazar a informar-lhe que “a linha geral da politica dos Estados Unidos ndo nos deixa
olhar com optimismo para o problema da defesa dos Acores e de Cabo Verde — sobretudo tendo em
conta o facto, confirmado por longa experiéncia, de que para as grandes nacGes, quando 0S seus
interesses entram em jogo, pouco sd80 ou pouco representam os direitos, mesmo velhos e bem
fundamentados, dos povos fracos™?!,

Dai a necessidade de proteger as ilhas de Cabo Verde e as acgorianas, a fim de tentar evitar
qualquer ocupacdo por parte da Alemanha e salvaguardar qualquer pretexto dos Estados Unidos e
da Inglaterra para ocuparem o arquipélago cabo-verdiano e/ou dos Acores. Sabendo que fazia parte
dos planos de guerra da administracdo Roosevelt a ocupacéo pela forca dos dois arquipélagos acima

referidos se tal fosse necessario, Salazar estaria disposto a resistir a qualquer agressao®*.

27 Discurso de Roosevelt, a 29 de Dezembro de 1940, em: http://www.ibiblio.org/pha/paw/193.html. (27/01/2010).

28 A Doutrina Monroe foi elaborada em 1823 e inspirada pelo Secretéario de Estado John Quincy Adams, assinala a
americanizagdo da politica externa dos EUA e postula a ideia de que o Hemisfério ocidental seria uma area
essencialmente aberta a influéncia econémica e ao controlo politico dos EUA, negando as poténcias Europeias o direito
de interferéncia nos seus assuntos.

29 Telegrama do Embaixador de Portugal em Londres ao Ministros dos Negdcios Estrangeiros, em DAPE, vol. VII, p.
539-540.

219 Oficio do Ministro de Portugal a Washington ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, em DAPE, vol, VIII, p. 31.
211 Telegrama do Embaixador de Portugal em Londres ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em DAPE, vol. VIII, p.
297.

212 Telegrama do Ministério dos Negécios Estrangeiros ao Ministro de Portugal em Washington, DAPE, vol. VIII, p.
291.
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O interesse dos EUA pelos arquipélagos portugueses do Atlantico era grande, existindo
planos estratégicos especificos para 0s ocupar se a conjuntura internacional assim o exigisse. As
referéncias a ocupacgdo de Cabo Verde nos EUA continuavam a ser o pretexto, como ja exposto:
assegurar a defesa dos Estados Unidos e garantir o acesso a Africa, e ao Atlantico Sul.

Relativamente a este assunto, o Senador Wheeler deu a entender que a sua opinido sobre a
medida diferiria conforme ela fosse puramente defensiva ou ofensiva e, mostrando ndo acreditar no
aspecto defensivo, “declarou em atitude critica que ndo passara antes que estejamos ocupando
Dacar, os Agores ¢ Cabo Verde”?'®. O Senador Pepper proferiu “esperar que 0os EUA estivessem
prontos a ocupar os Acores, Cabo Verde, Madeira e as Canarias se 0 Presidente encontrar 0s provas

de que Hitler se preparava para as ir tomar, pois sabemos que ele s6 os tomaria para fins

5214 9215

agressivos”™". Pois “estavam numa categoria nacional e geografica diferente

Ainda sobre os discursos de Roosevelt, no dia 27 de Maio de 1941 o Presidente norte-
americano aludiu aos Agores e a Cabo Verde como sendo essenciais para a defesa dos Estados
Unidos e da América do Sul.

Foram varias as correspondéncias e encontros entre 0 Governo norte-americano e o brasileiro
sobre a defesa das ilhas de Cabo Verde e a importancia do arquipélago na defesa do Atlantico Sul.
Os contactos entre os dois chefes de Estado descrevem que os Estados Unidos estava “seriamente
preocupado” com o que poderia vir a acontecer em Portugal, mais concretamente nas ilhas
Atlanticas®*®.

O Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Oswaldo Aranha, afirmou que “o Brasil tem
um interesse primordial na manutencdo da integridade do Império Ultramarino Portugués,
sobretudo em Africa. Devido & expansdo atlantica do Brasil, ndo convém que as costas portuguesas
de Africa mudem de maos. N&o se trata, como se V&, de razdes sentimentais. A nossa liberdade,
presente e futura, funda-se em razdes politicas™’. Assim, para a salvaguarda do seu territorio face
a uma invasdo por parte da Alemanha, ao Brasil interessava que Portugal preservasse as ilhas
atlanticas, nomeadamente o arquipélago de Cabo Verde que fica a poucas horas de voo de Natal.

Num telegrama que Bianchi enderegou a Oliveira Salazar, no dia 11 de Junho de 1941, o

embaixador portugués notou que o seu homologo brasileiro em Washington, Carlos Martins, lhe

213 Telegrama do Ministro de Portugal em Washington ao Ministro dos Negécios Estrangeiros, em DAPE, vol. IX, p.
43.
2% |dem, Ibidem.

215 Distingdo feita entre a ocupagdo da Islandia, e Gronelandia e a ocupagéo de Cabo Verde e dos Acores, pelo Senador
George, Presidente da Comissdo dos Negdcios Estrangeiros do EUA, ver telegrama de Bianchi a Oliveira Salazar, em
DAPE, vol. IX, p. 43.

218 Telegrama de Bianchi a Oliveira Salazar, em DAPE, vol. VI, p. 536-537.

217 Relato de algumas conversas do Sr. Dr. Augusto de Castro, como membro da embaixada especial portuguesa, em
Julho e Agosto de 1941, como o Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Dr. Oswaldo Aranha, em DAPE, vol. IX,

p. 205.
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entregou “uma interessante declaracdo confidencial de que o Presidente Roosevelt, em conversa
com ele sobre o perigo alemao e referindo-se sempre a Dacar, Acores, Cabo Verde e Natal e outros
pontos da costa do Brasil, sugeriu a conveniéncia de tentar um acordo com Portugal, contando para
isso com a influéncia do Brasil”?*®,

Ainda, de acordo com a mesma carta, “o embaixador Carlos Martins disse a Roosevelt
categoricamente que o Governo brasileiro s6 poderia entrever tais propostas se a iniciativa partisse
do Governo portugués, mas nunca dar-lhe iniciativa”®'®. Segundo Oswaldo Aranha, “os Agores e
Cabo Verde sdo as fronteiras comuns entre o Brasil e Portugal, e ndo fronteiras com os Estados
Unidos da América. A sua seguranca e a integridade portuguesa sdo problemas luso-brasileiros”?%.

Como ja mencionamos, o arquipélago de Cabo Verde, assim como os Acores, era de grande
importancia para os EUA, como constata num memorandum of oral conversation do Assistente do
Secretario de Estado norte-americano a Oliveira Salazar, que escreveu que “i appreciate this
opportunity to meet you, to bring you the personal respects of Secretary Byrnes and to discuss with
you in broad outline the negotiation of a Satisfactory agreement between our to Governments for
the use of the Azores and Cape Verde Islands in the interest of security in the Atlantic. /... The
Government of de United States desires to come an agreement with Portugal for joint use and
operation of extensive airbase rights and privileges in the Azores and Cape Verde Islands .

Acrescentou que “the Secretary has asked me to come here in order to submit for your
consideration an assurance such as has never been proposed by the Government of the United
States to any power outside of the Western Hemisphere. This assurance would contemplate an
understanding that any threat to the territorial security of Portugal would constitute a threat to the
security of the Atlantic and of the world as a whole and would therefore represent a problem of
paramount interest to the Government of the United States, by reason of its commitments under the
United Nations, is obliged to use force against any aggressor in the maintenance of peace. Should
the United Nations, through the Security Council, fail for any reason to act in the event of such
aggression, the Government of the United States would be prepared to consult immediately with the

Portuguese Government with regard to this situation. This assurance would be predicated upon the

218 Telegrama do Ministro de Portugal em Washington ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em DAPE, vol. VIII, p.
537.

19 | dem, Ibidem.

20 Relato de algumas conversas do Sr. Dr. Augusto de Castro, como membro da embaixada especial portuguesa, em
Julho e Agosto de 1941, como o Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Dr. Oswaldo Aranha, em DAPE, vol. I X,
p. 205.

2! DAPE, vol. XIII, p. 461
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Portuguese Government granting the desired airbase rights and privileges in the Azores and in the
Cape Verde islands”?%.

Com bases nestas afirmaces, apercebemo-nos da importancia que Roosevelt atribuia a Cabo
Verde na medida em que compreendia que quem controlasse o arquipélago poderia garantir o
controlo do Atlantico Sul e das telecomunicacOes a partir de Cabo Verde, decorrendo dai garantir
que as ilhas ndo caissem nas méos de algum inimigo dos Estados Unidos da América.

Temos o tridngulo Estados Unidos da América — Inglaterra — Portugal. Durante o inicio da
Segunda Guerra Mundial, “Portugal foi aliado da Inglaterra e amigo dos EUA”. Este era um caso
sério e grave que Portugal tinha. Com os Aliados ingleses, Oliveira Salazar podia tomar medidas
que pudessem ferir a neutralidade de Portugal. Mas a sua neutralidade é condenada a alianca que foi
0 centro da sua politica. Com os americanos, Portugal nada podia fazer, a ndo ser a quebra da
neutralidade; “sdo amigos, mas ndo Aliados”.

Para finalizar este ponto, de acordo com o Major-General do Exeército norte-americano,
Laurence S. Kuter, o arquipélago cabo-verdiano era muito valioso para os Estados Unidos. “Os
Estados Unidos teriam muito prazer em continuar a discussdo sobre o valor estratégico de bases
aéreas em Cabo Verde” e “o Governo norte-americano podia ter interesse em oportunidades de
utilizar os aerédromos nas ilhas de Cabo Verde, e podendo estar em posi¢do”, se Portugal desejasse,

223 Mas Oliveira Salazar “niio

“de lhe prestar auxilio para o desenvolvimento e construgdo de bases
ostava” de tocar no assunto sobre as facilidades em Cabo Verde, quer com a Inglaterra, quer com
9 9

os Estados Unidos da América.

222 |dem, vol. XIII, p. 461-462.
223 |dem, p. 395.
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No dia 11 de Abril de 1942, chegaram estes dois barcos hospitais italianos ao Porto Grande, em S. Vicente para

irem fazer troca de prisioneiros e doentes com os ingleses?.

4.2. A BATALHA DO ATLANTICO E A IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE CABO VERDE E DOS

ACORES

No que diz respeito & Batalha do Atlantico, estamos convictos que se iniciou antes da Segunda
Guerra, porquanto os submarinos Alemdes U-boot (unterseeboot, “nave submarina”) se instalaram
no Atlantico em Agosto de 1939, com o objectivo de ganhar posicdo na guerra que se viria a travar
nesse oceano. A defesa do Atlantico foi protagonizada pela Inglaterra e pelos Estados Unidos da
América — paises cujo interesse do Atlantico era de capital importancia —, apesar de apresentarem
natureza diferente, mas que em ambos sustentava a sua sobrevivéncia.

Para a Inglaterra, a importancia do Atlantico, para além de natureza essencialmente
econdmica, tinha a ver com a sua propria histéria de pais atlantico e colonizador, cujo Império
intercontinental era 0 maior do mundo. Era a maior poténcia econémica e a sua hegemonia
maritima incontestavel. Enquanto para os EUA, além da importancia econémica do Atlantico,

estava associada a sua propria defesa ditada pela Doutrina Monroe. Os dirigentes dos Estados

224 Foto de Lufs Henriques, expedicionario, no tempo da Segunda Guerra Mundial, em Cabo Verde, publicada por Luis
Graga, “Meu pai, meu velho, meu camarada: Memorias de Cabo Verde, Sdo Vicente, Mindelo, 1941/43”, em:
http://blogueforanadaevaotres.blogspot.com/2009/03/guine-6374-p4059-meu-pai-meu-velho-meu.html.
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Unidos da América haviam ameacado englobar Cabo Verde e os Acores no espaco estratégico
definido pela Doutrina Monroe??®.

A defesa do Atlantico passou a ser a prioridade para os EUA depois da invasdo da Franga por
parte da Alemanha e do enfragquecimento da Marinha inglesa. Apos esses acontecimentos, Roosevelt
e 0 seu Estado-Maior concluiram que, caso a Peninsula Ibérica fosse arrastada para a 6rbita do Eixo,
0s Acores, as Canarias e Cabo Verde, se ndo fossem ocupados pela Inglaterra, seriam tomados pelo
Eixo e transformados em bases operacionais®.

Depois da queda da Franca, Roosevelt sublinhou cada vez mais a ameaga iminente a
seguranca dos EUA. Para o Chefe de Estado dos EUA, segundo Henry Kissinger, “o Atlantico tinha
0 mesmo significado que o canal da Mancha para os estadistas britanicos. Considerava um interesse
vital que este ndo viesse a ser dominado por Hitler”?’.

Os planos de Hitler para ocupar o Atlantico “preocupavam” o Presidente norte-americano,
como ficou claro numa reunido quando afirmou que: “prefiro morrer de pé do que de joelhos
dobrados”. Roosevelt acrescentou ainda que “estd a chegar o momento de embarcar a nossa
marinha para varrer o Atlantico da ameaga alemad”?%.

Num discurso dirigido ao Congresso norte-americano, em 22 de Janeiro de 1938, Roosevelt
defendeu que ““é preciso manter qualquer potencial inimigo a muitas centenas de milhas dos nossos
limites??°. Assim, o papel dos EUA na Batalha do Atlantico estava subordinado & imprevisibilidade
direccional da ofensiva de Hitler e as suas projeccdes secretas enquadravam-se no esquema de
contencdo do expansionismo nazi®®.

No inicio da Segunda Guerra Mundial, os arquipélagos atlanticos ja surgiam entre uma das

281 quando o Governo britanico fez saber que ndo precisava de

preocupacbes da Gra-Bretanha
qualquer ajuda imediata de Portugal, a excep¢do da garantia de seguranca das estacdes de cabos
submarinos instalados em Cabo Verde e nos Acores e a partir de onde a Inglaterra estava ligada a
todas as suas coldnias e ao mundo, nomeadamente aos Estados Unidos da Ameérica — 0 seu mais
poderoso aliado.

Enquanto a guerra decorria na Europa Central, Portugal era um pais periférico e apenas
preocupacdo da sua velha aliada, a Inglaterra. Mas a deslocalizacdo geografica do conflito para a

Europa Ocidental, com a chegada das forcas alemés aos Pirenéus e a expectativa latente da invaséo

225 pedro Aires Oliveira, Armindo Monteiro, Uma Bibliografia Politica, Venda Nova, Bertrand Editora, 2000, p. 212.
22% José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 49.

22T Henry Kissinger, Diplomacia, 3.2 edicdo, Lisboa, Gradiva, 2007, p. 336-337.

228 AHD, AW, Magco 123.

229 Cijt. por Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 132.

%0 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 49.

21 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 132.
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da Peninsula Ibérica dai decorrente, colocou Portugal e as suas ilhas atlanticas no primeiro plano
das preocupacdes dos EUA. Isso ficou claro, a partir do momento em que Roosevelt declarou que
“os Agores estdo mais perto da nossa costa atlantica do que estd o Havai da nossa costa do

#2382 que “Cabo Verde dista apenas sete horas do Brasil de voo de bombardeiros ou de

Pacifico
avides de transporte de tropas” e que “a guerra aproxima-se muito da nossa terra”?®, A partir deste
discurso, Portugal e as ilhas atlanticas entraram na arena politica internacional e passaram a ser, nao
preocupacdo de um sO pais, mas sim dos Aliados. Ainda ndo se tinha encerrado o capitulo da
neutralidade, que viria a ser legitimada bilateralmente com muita astucia, j& outra preocupagdo se
levantava a Portugal: a defesa das suas ilhas atlanticas.

A 20 de Maio de 1940, o Governo inglés advertiu Portugal através do embaixador em
Londres, Armindo Monteiro, que transmitiu a Salazar as preocupacgdes que lhe foram relatadas pelo
Secretario de Estado Britanico dos Negdcios Estrangeiros ( FO) sobre “os cuidados que estava a dar
ao Governo inglés a seguranca dos cabos submarinos que passam por Cabo Verde e pelos
Agores”234.

No dia seguinte, foi a vez do Almirantado informar a Embaixada portuguesa que, desde que o
mediterraneo foi praticamente fechado a navegacdo inglesa, as ilhas de Cabo Verde e as dos Acores
adquiriram grande importancia estratégica (sobretudo os Agores, em virtude do cabo submarino e da
TSF)*®*. Nestas circunstancias, parecia de extrema urgéncia que o Governo portugués mandasse
unidades operacionais para 0s arquipélagos gque se encontravam indefesos.

A 22 de Maio de 1940, o embaixador Armindo Monteiro recebeu uma carta do Secretério de
Estado Britanico do Forein Office, decorrente da conversa que ambos tinham tido dois dias antes,
em que se reitera veementemente a extrema urgéncia e acuidade quanto a defesa dos arquipélagos e
de forma eloquente escreveu: “estamos impressionados pela situagdo potencialmente perigosa
existente nos Acores e nas ilhas de Cabo Verde. Estas ilhas ocupam uma posi¢do estratégica
extremamente valiosa que 0s nossos inimigos teriam grande vantagem em ocupar para as usar como
bases aéreas e de submarinos e para interromperem as comunicacdes. [...] Nestas circunstancias, o
Governo de Sua Majestade esta ansioso para que o Governo Portugués tome medidas a tempo para

a proteccao destas ilhas”?*®,

22 Discurso de Roosevelt, 29 de Dezembro de 1940, em: http://www.ibiblio.org/pha/7-2-188/188-21.html (29 de
Janeiro de 2010).

233 Discurso de Roosevelt, 27 de Maio de 1941, em: http://www.ibiblio.org/pha/7-2-188/188-26.html (29 de Janeiro de
2010). Ver também alguns excertos traduzidos no telegrama enviado pelo embaixador Bianchi a Oliveira Salazar a 28
de Maio de 1941, em DAPE, vol. VIII, p. 451-456.

2 DAPE, vol. VI, p. 36.

% |dem, p.598.

% Traducdo da carta do Secretario de Estado Britanico dos Negécios Estrangeiros ao Embaixador de Portugal de
Londres, em DAPE, vol., VII, p. 65-66.
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As preocupacdes manifestadas pelo Governo britanico, Salazar respondeu que “embora nio
nos pareca haver motivos para sérios receios neste momento, temos na maior conta a seguranca dos
arquipélagos e por isso se estudou o reforco das medidas de defesa a pbr em execucdo
imediatamente pelos Ministérios da Guerra, da Marinha e do Interior”?®’.

Em Junho de 1940, ainda nas vésperas da Italia entrar na guerra e da capitulacao da Franca, a
importancia que a Inglaterra atribuiu aos Agores e a Cabo Verde, decorrente da “posi¢ao estratégica
extremamente valiosa” e “dos interesses que ai tem” a defender, ndo passou desapercebida a
Espanha e levou a que Franco transmitisse ao embaixador Portugués em Madrid, Pedro Teot6nio
Pereira, o seu receio de “que os Ingleses acabariam de por o pé nos Acores”?8,

Foi nas Gltimas duas semanas do mesmo més, com a entrada da Italia na guerra, que o conflito
tomou contornos preocupantes com a capitulagdo da Franca ao jugo nazi e com a intensificacdo dos
bombardeamentos aéreos sobre a Inglaterra. Com a chegada do Reich junto aos Pirenéus e com a
perspectiva de uma eventual invasdo da Peninsula Ibérica, ou, pelo menos, com o receio real de que
esta ficasse refém da influéncia e poder da Alemanha, Portugal, os Agores e Cabo Verde passaram
para o primeiro plano das preocupac@es dos Aliados.

N&o é dificil perceber o porqué da importancia dos arquipélagos de Cabo Verde e dos Acores:
toda a Europa (continental) do Norte estava ocupada pelas forgas do Eixo. A Alemanha, nessa data,
estava a ganhar a guerra. Toda a navegacao pela Baia de Biscaia, Canal Inglés, Canal da Mancha e
Mar do Norte impossibilitava qualquer ataque com sucesso a Alemanha ou minimizava a sua
efectiva operacionalidade por mar (s6 os ataques aéreos eram possiveis), ndo s6 porque este estava
empestado pelos submarinos U-boot junto a costa dominada pelas forgas germanicas, como também
pelo facto de que s6 na Franca os Alemaes tinham dezenas de divisGes e toda a costa foi fortificada.
Por isso, toda a estratégia de ataque maritimo aos paises que constituiam o Eixo teria que ser
realizada pelo mediterraneo e para que isso fosse concretizavel era condic¢do sine qua non dominar
0 Atlantico.

Acrescente-se ainda que com a queda da Franga, as colonias do Norte de Africa também
cairam, apesar de algumas terem resistido por algum tempo. Portanto, se a Peninsula Ibérica
cedesse ao Eixo, Gibraltar “ia de arrasto” e ficava fechada a porta de entrada ocidental para o
mediterraneo, bem como a costa da Peninsula Ibérica, os arquipélagos dos Acores, da Madeira, das
Canarias e 0 de Cabo Verde e as dificuldades dos Aliados seriam exponencialmente maiores,

porquanto o bloqueio naval a Inglaterra seria perfeito.

27 Documentos relativos aos Acordos entre Portugal, Inglaterra e os Estados Unidos Para a concessdo de facilidade
nos Acores durante a Guerra de 1939-1945, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Lisboa, 1946, p. 14.
2% Telegramas enviados entre Armindo Monteiro e Oliveira Salazar, em DAPE, vol. VIII, p. 202, 206 e 257.

65



Adildo Soares Gomes Capitulo IV: Cabo Verde e a Segunda Guerra Mundial

Neste contexto de incertezas que recaiu sobre a Peninsula, as ilhas atlanticas figuraram-se
como o Ultimo reduto dos Aliados, sempre em posicdo de stand-by perante a perda de Gibraltar.
Estrategicamente localizados entre as Américas — a do Sul e a do Norte — e a Europa, no caminho
das principais rotas mercantes do Atlantico Norte e do Sul, os arquipélagos eram demasiados
importantes para que fossem ignorados no apoio logistico que podem dar & marinha e a forca aérea.
As ilhas atlanticas eram fundamentais na estratégia dos Aliados, pois garantiam a seguranca da
navegacgdo no Atlantico. Era indispensavel enviar reforgos para a frente de combate na Europa e no
Norte da Africa. Assim sendo, foram elaborados varios planos para uma intervencdo armada em
Cabo Verde e nos Agores.

Estiveram preparados, em Plymouth, 3 batalhGes dos Royal Marines (homes de cddigo
Accordion, Brisk e Alloy), prontos a ocupar os Acores e Cabo Verde em operacGes calculadas para
ndo durar mais de 48 horas e que incluiam procedimentos especiais para destrocar qualquer
resisténcia que 0s acorianos intentassem. A Operacdo Brisk previa um ataque simultaneo de
surpresa a ilha do Faial e a Terceira. A Inglaterra “empenhava 9 batalhdes de infantaria e dois
comandos de forcas espaciais, transportados em 18 navios com 130 lanchas de desembarque e
apoiados por um porta-avides de escala, 2 cruzadores, 10 destroyers, e 8 corvetas™?*°.

Mas a Operacédo Brisk ndo foi necesséria, pois 0 Governo britanico aprovou o pedido prévio
para a cedéncia de base nos Acgores. As bases nos Acores foram cedidas a Inglaterra e ocupadas pelo
Governo de Sua Majestade em Outubro de 1943. Contudo, em Junho do mesmo ano, a Inglaterra

preparou a Operagdo Lifebelt?*

(sucessora da Brisk) e de seguida Bracken, para ocupar este
arquipélago.

Os discursos de Roosevelt sobre a localizacdo geogréafica e importancia estratégica dos
Acores e de Cabo Verde levam-nos a crer que estes arquipélagos eram vistos como pontos mais
orientais da América, em vez do ponto mais ocidental da Europa. Entende-se que tinha alterado
mais para ocidente a linha que dividia os hemisférios de modo a permitir que os Agores ficassem no
interior do hemisfério Ocidental e portanto incluindo-os — juntamente com Cabo Verde — entre 0s
territorios a defender para a proteccdo das Américas e deste modo era necessario classificad-los como

outpost (posto de defesa) da Ameérica no atlantico.

29 Anténio José Telo, “Os Acores e a Neutralidade Portuguesa na 2.* Guerra Mundial — a disfun¢do em acg¢do”, in: Os
Acores e a Segunda Guerra Mundial — actas do col6quio internacional comemorativo dos 60 anos sobre a capitulacéo
alemd, Angra do Heroismo, IAC, 2007, p. 34.

9 Enyvolveria a ocupacdo imediata dos Acores caso as negociacdes com Portugal falhassem. Esta operacdo foi desfeita
em virtude do resultado das negociacfes e da necessidade de forcas no Mediterraneo. Apds indecisfes e impasses, 0
acordo entre Salazar e Churchill sobre a cedéncia dos Agores foi assinado a 17 de Agosto de 1943, sendo previsivel o
inicio da ocupacdo das bases a partir do dia 8 de Outubro do mesmo ano.
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Nesta altura, a Inglaterra sofreu sérios reveses no Atlantico e sentiu necessidade de garantir
uma base de reforco no Oceano Atlantico para poder ripostar em forca ao inimigo, expulsando-o
desse espaco vital. Simultaneamente, tentou agregar a sua causa 0s Estados Unidos da América. De
acordo com as informagdes do Ministro das Colonias, Alvaro da Fontoura, havia navios alemaes
nas aguas de Cabo Verde e a Majoria Geral da Armada comunicou “que se recebeu um S.O.S. de
dois vapores ingleses que se localizavam a 17-13 Norte 21-22 Oeste 18-16 Norte 21-26 Oeste cerca
de 200 milhas de Sao Vicente, pedindo socorro e que os ndufragos se dirigiam para o Porto Grande
em embarcag¢des”. Notou, ainda, a Majoria “que ndo estd actualmente nenhum navio de guerra

, . , . . . 241
proximo das dguas de Cabo Verde. Seria conveniente pedir socorro urgente a Cabo Verde” ™.

k?*2 um sobrevivente do navio Auditor — um dos navios

Como nos elucida George Mon
ingleses que foi atacado ao largo de Cabo Verde por um submarino aleméo, em Marco de 1941 — da
Marinha Mercante Inglesa, com 70 tripulantes a bordo, que saiu de Londres e teve que seguir a
Norte, pois, o Canal Inglés, que normalmente, é a via mais rapida, estava sempre vigiada por varios
submarinos alemées. O Auditor teve que dar a volta pela Escécia e entrar no Atlantico, pelo lado
Norte, para se juntar a um comboio de 47 navios.

O aparecimento de submarinos alemées nas dguas cabo-verdianas e agorianas preocupava 0S
Governos dos paises Aliados. Numa conversa com o embaixador de Portugal em Washington, o
Conselheiro Politico norte-americano, Senhor Dunn, relatou que quanto ao Atlantico “sdo trés as
principais preocupagdes”: Primeira, “o aparecimento de submarinos inimigos na zona declarada de
proteccao do hemisfério ocidental”, questdo que estava a merecer “a séria atengdo” das forcas
patrulhadoras; A segunda estava relacionada com “os dois couragados alemdes operando no
Atlantico Ocidental que parece constituir a maior ameaca a Terceira preocupagdo”, ou seja, “a
intencdo de navegar por unidades americanas, até ao meio do Atlantico, os fornecimentos
destinados a Inglaterra”243.

A 23 de Abril de 1941, Churchill mandou preparar dois batalhdes para ocupar os Acgores e
Cabo Verde (nome de codigo “Puma”) e enviou um telegrama a Roosevelt, “convidando-0” a
ordenar um patrulhamento americano amigével aos arquipélagos durante essa operagdo. Churchill
pretendia ocupar “as posi¢oes das quais estes monstros — 0S alemdes — se preparam para nos

atacar”>*,

21 AHU, Oficios Expedidos de Marco de 1941.

#2 George Monk foi Segundo Oficial (operador) de radio do Auditor. Ver uma entrevista do mesmo concedida ao
alfacomunicagdes.cv, a 8 de Novembro de 2007, “A Odisseia de Monk”, em:
http://www.alfa.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=818&Itemid=189. (07/01/2011).

3 Telegrama Expedido da Legacdo de Portugal em Washington, no dia 22 de Marco de 1941. AHD, AW, Maco 123.
4 Mensagem de Churchill para Franklin Roosevelt, cit. por Luis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 31.
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Ainda em meados de Abril, a legacdo norte-americana em Lisboa tinha solicitado a Salazar
autorizacao para que o navio de guerra Milwaukee visitasse por dois a trés dias os portos de Lisboa,
Ponta Delgada e S&o Vicente®*®. Receando uma ocupacdo das ilhas portuguesas logo a seguir &
Groneléandia, Salazar, informado das intengdes de Churchill, protestou veementemente em defesa da
soberania portuguesa nas ilhas**® e chamou o embaixador dos EUA em Lisboa e informou-lhe que
“neste conjunto de circunstancias e se o Governo americano nao encontrava meio de esclarecer uma
situacdo cujos inconvenientes ja Ihe tinham sido assinalados, confessamos que, embora as visitas de
navios americanos fossem sempre bem-vindas nos portos portugueses, esta se tornava importuna,
pela interpretacdo que dentro deste mesmo conjunto de circunstancias lhe podia ser dada™®"’,

A 1 de Maio de 1941, Roosevelt enviou uma carta a Churchill, informando-o que o Governo

norte-americano tinha recebido “fortes protestos” de Salazar em relagdo a projectada “visita

28 Assim sendo, “suspendeu a ideia [...] e nova patrulha

amigavel” a Cabo Verde e aos Agores
naval em preparacdo estender-se-ia ao ocidente das ilhas dos Acores e de Cabo Verde, mas 0s
avides ndo sobrevoardo as ilhas [...]?*°. Numa conversa com Halifax, Roosevelt transmitiu-lhe que
“mantinha a vigilancia ao largo dos arquipélagos™®°. A 3 do mesmo més, Churchill respondeu em
telegrama a Roosevelt, a demonstrar formalmente a sua indignacao pelas afirmacdes do Presidente
norte-americano: “estamos longe de querer acrescentar 0 nosso territorio; 0 que queremos é
preservar a nossa vida e talvez a vossa também”?".

Nesta altura, eram altas as pressdes que a Inglaterra exercia sobre Portugal para a cedéncia de
bases nas suas ilhas atlanticas. Campbell escreveu a Salazar a dizer que “o Governo de Sua
Majestade [...] chegou a conclusdao de que o uso de facilidade nas ilhas portuguesas do Atlantico,
particularmente nos Acores, para 0 emprego de avides e de navios de superficie seria um factor
decisivo na rapida derrota da campanha submarina alema no Atlantico [.. 1%

Segundo o Governador da provincia de Cabo Verde, a ilha de Sdo Vicente foi “sobrevoada por
um hidroavido de guerra, bimotor” que parecia “tratar-se de um aparelho «consulidated Catalina»
de bombardeamento e de reconhecimento do servico dos Estados Unidos e da Inglaterra™®*>,

Ainda em Maio de 1941, as partilhas aéreas iam até 600 km a Oeste da Inglaterra, o que

obrigou os submarinos a deslocarem-se para o centro do Atlantico. No Atlantico Central, manteve-

#5 DAPE, Vol. VIII, p. 314-315.

26 AHD, AW, Mago 123.

27T AHD, AW, Maco 123.

248 Citado por Luis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 143.

29 Carta de Roosevelt a Churchill, enviada a 1 de Maio de 1941, cit. por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 51.

20 Conversa entre Roosevelt e Lord Halifax, cit. por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 60.

1 Citado por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 54.

2 Carta de Campbell a Salazar, Documentos Relativos aos Acordos entre Portugal, Inglaterra e EUA para Concessao
de Facilidades nos Acores durante a Guerra de 1939-1945, Lisboa, Ministérios dos Negocios Estrangeiros, 1946, p. 3.
3 AHM, FO/037/3/521/44.
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se a actividade dos submarinos na Primavera, sendo 30 navios afundados, em Maio, nas aguas
proximas de Cabo Verde. No dia 25 de Junho de 1941, José Diogo Ferreira Martins, Governador da
colénia de Cabo Verde, telegrafou que “na noite de 23 e 24 um submarino desconhecido pairou em
frente a Cidade Velha (ilha de Santiago) e no dia 25, de manhd, foi visto um navio de guerra na zona
de Santa Maria (ilha do Sal)®*. Na ilha de S&o Nicolau, a populacdo local avistava, com alguma
frequéncia, submarinos desconhecidos.

A partir de meados de 1941, a Batalha do Atlantico entrou numa fase critica. Quando os U-
Boats passaram a operar no Atlantico Central, a importancia de Cabo Verde aumentou, sendo a
localizacdo ideal para uma forca de hidroavides que cobria a zona®®°. Em Setembro, varios U-Boats,
do tipo IX, que operavam na zona de Freetown, foram reabastecidos secretamente nos portos de
Cabo Verde sem o conhecimento das autoridades portuguesas ou sem a sua autorizacao formal®®,

Neste mesmo més, a baia de Tarrafal de Santo Antdo foi ponto de encontro de trés submarinos
alemdes que acabaram por ser surpreendidos por outro submersivel inglés, dai surgir uma
escaramuca entre os quatro. Foram ainda afundados oito submarinos. Um deles era japonés — 0s
restantes pertenciam ao Il Reich. Em Dezembro, foram afundados quatro navios perto de Cabo
Verde®'.

No que se refere ainda aos afundamentos de navios no Atlantico, de acordo com Mario Neves,
“em Janeiro de 1942, foram afundados 46 navios com 297 toneladas; em Fevereiro, 71 navios (384
mil t.); em Marco, 81 navios (460 mil t.); em Abril, 67 navios (336 mil t.); em Maio, 120 navios
(600 mil t.); em Junho, 114 navio (627 mil t.); em Julho, 69 navios (350 mil t.) e em Novembro,
700 mil toneladas™®*®, Estes dados mostram-nos claramente como o Atlantico Norte e Central eram
muito importantes e que os meados de 1942, assim como 0s primeiros meses do ano de 1943, foram
decisivos para a Batalha do Atlantico.

E o0 que podemos constatar também na obra de Anténio José Telo, onde o autor nota que o
pior periodo dessa batalha foi de Janeiro a Margo de 1943, sendo caracterizado pelo historiador
como “meses terriveis”, “onde a Alemanha conta com uma frota de 418 U-Boats, dos quais uma
média de 110 esta operacional no Atlantico”; a situag@o era “negra” para os Aliados®™®. Os alemaes
conseguiram 627 377 t de navios afundados. Dai, a importancia dos Acores e de Cabo Verde para

que os Aliados pudessem vir a vencer a Batalha do Atlantico. Importancia esta que foi maior em

%4 AHU, Oficios Expedidos de Junho de 1941.

2> Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 408.

26 |dem, p. 410-11.

27 |dem, p. 408.

28 Mario Neves, “A Diplomacia Portuguesa nas Duas Guerras do Século”, in: AAVV, Portugal na Segunda Guerra
Mundial, Contributos para uma Reavaliacéo, Lisboa, Publicages Dom Quixote, 1989, p. 175.

29 Anténio José Telo, op. cit., 2007, p. 31-32.
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“Maio de 1943, quando os Aliados ganharam a batalha no Norte, mas os combates continuam no
centro”?®’. Em Setembro, os alemaes reconheceram a derrota e afastaram-se do Atlantico Central.

Né&o esquecendo os acidentes ocorridos no Atlantico, mas sem os referir, e com o sentido
pedagogico de preparar a opinido publica americana para uma eventual necessidade de o pais ter
que entrar na guerra ao lado da Inglaterra, Roosevelt no seu discurso de 27 de Maio de 1941
declarou que: “Os nazis tém poder militar para, a qualquer momento, ocupar a Espanha e Portugal
[...] mas também [...] o posto avangado do Novo Mundo — as ilhas dos Agores e as de Cabo Verde
[...J?**. O controlo ou a ocupacéo de qualquer uma das ilhas do Atlantico pelas forcas nazis poria em
perigo imediato a seguranca da [...] América do Norte e [...] do Sul e as possess@es insulares dos
Estados Unidos e, em ultima andlise, a seguranca do proprio territério continental dos Estados
Unidos [...] Igualmente, os Acores e Cabo Verde se ocupados ou controlados pela Alemanha,
poriam directamente em perigo a liberdade no Atlantico e a nossa seguranga fisica [...] Insistimos na
vital importéncia de manter o hitlerismo afastado de qualquer ponto do mundo que possa ser usado
e venha a ser usado como base de ataque contra as Américas”?®,

Estas declaracdes foram mal recebidas em Portugal e deram azo a muita especulagéo, feriram
a sensibilidade do orgulho nacional, com oito séculos de historia. Salazar fez informar todas as
delegacbes diplomaticas portuguesas para que nao dessem por mal empregue as horas que
pudessem disponibilizar para chegar até Washington porquanto estas declaracdes perturbaram o
Pais, por entender terem sido uma ameaca de agressao a soberania portuguesa nos Agores.

Armindo Monteiro interrogou, entdo, se assim era “por que razao os Americanos nao faziam
abertamente esta afirmacdo como seria simples e honesto?” Winant retorquiu “que iria fazer tudo o
que pudesse para que Washington desse a resposta neste sentido”. Outra resposta veio em 21 de
Julho de 1941, por forma de carta do Presidente Roosevelt dirigida a Salazar®®® e entregue pelo
embaixador Americano creditado em Lisboa, Bert Fish, cujo teor sossegou Salazar, ja que este apds
a leitura da carta dirigiu a sua andlise ao embaixador em Londres, Armindo Monteiro, onde
expressou terem sido sanadas todas as duvidas e receios, porquanto pds “termo aos mal-
entendidos”, pois “o desejo dos Estados Unidos ¢ que ndo haja infrac¢do aos nossos direitos
soberanos”?*,

Em 1943, Hitler disse ao seu Chefe de Estado-Maior da Armada que “o Atlantico é o meu

acesso ocidental e travar uma guerra defensiva ai € melhor do que apenas poder defender as costas

260 Anténio José Telo, Os Acores e o Controlo do Atlantico, (1898/1948), Edicdes ASA, 1993, p. 365.

28! Discurso de Roosevelt, 27 de Maio de 1941, em http://www.ibiblio.org/pha/paw/210.html. (27/10/2010).
%2 DAPE, vol. VIII, p. 451-452.

263 \fer carta de Roosevelt a Oliveira Salazar, escrita a 8 de Julho de 1941, Capitulo 111, ponto 3.5.

264 Cit. por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 68-73.
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da Europa”. Era nitido que a accdo dos submarinos alemaes estava votada ao fracasso®® e que
Portugal “ndo pode afastar-se da Inglaterra, pois neste caso, verd as ilhas ocupadas”zes. Assim
sendo, o “problema portugués sé pode ser resolvido militarmente aquando do ataque a Gibraltar” e
ndo com “pressdes diplomaticas sobre Lisboa”?".

Numa nota muito breve, temos ainda a juntar ao cenario que precedeu a Conferéncia do
Atlantico a reaccdo da Espanha de Franco a entrada da URSS como forca Aliada. O seu
anticomunismo foi visceral, e a entrada do novo Aliado “azedou” ainda mais o discurso acido e
violento contra Inglaterra e EUA, desesperando Churchill e Roosevelt de tal modo que os levou a
admitir que a neutralidade espanhola tinha os dias contados e que, mais dia, menos dia, a Espanha
integraria os paises do Eixo. E neste cenério efervescente que, entre 9 e 12 de Agosto de 1941,
decorrer no tema Nova Conferéncia do Atlantico, onde pela primeira vez o Presidente Norte-
americano Franklin Roosevelt e o Primeiro-Ministro do Reino Unido W. Churchill se encontraram.

A Conferéncia abriu com o caso de Portugal. O Presidente norte-americano leu a Churchill a
carta que Ihe foi enviada pelo Oliveira Salazar. Ambos os presidentes concordaram que a carta era
altamente satisfatoria e que tornava possivel, sem qualquer dificuldade, o planeamento da ocupacéo
dos Acores para assegurar que as ilhas ndo fossem ocupadas pela Alemanha. [...]. O Governo
britdnico tinha aprovado uma operagdo altamente secreta que passava pela ocupacdo das ilhas
Canarias porque cria que a situacdo em Espanha ia de mal a pior, e que Hitler ocuparia Espanha e
Portugal. Gibraltar ficaria isolada e a ocupacdo britanica das Canarias seria da maior importancia
para salvaguardar a rota do Atlantico Sul. “Com esta operagdo, 0 Governo britanico deixaria de
poder respeitar o seu compromisso com o Governo portugués para ajudar a defender os Acores™?®.

A carta de Salazar nota a dado passo que, na eventualidade dos ingleses ndo poderem garantir
a ajuda, seria bem-vinda as facilidades dos E.U.A. “Se, porém, a Inglaterra viesse a encontrar
dificuldades nos fornecimentos acima referidos, ou noutros reconhecidos necessarios, ser-me-ia
grato encontrar da parte do Governo dos Estados Unidos facilidades para a consecucdo de um fim

269 Aproveitando esta brecha concedida

que tdo particularmente lhes interessa também
oficialmente por Salazar, Churchill resolveu trés assuntos de uma s6 vez: (i) com consentimento de
Salazar e nédo violando a alianca luso-britanica podia deslocar as sua forgas militares para outras
zonas (llhas Canarias) que complementassem o ataque pelo mediterraneo invocando incapacidade

ou “dificuldades” de Inglaterra em ajudar Portugal; (ii) esta “dificuldade” da Inglaterra em ajudar

% |an kershaw, Hitler, 1936-45, Nemesis, cit. por Adam R. Seipp, “Chegar como Conquistadores: As Bases
Americanas e o0 Teatro Europeu, 1941-45”, in: Luis Nuno Rodrigues (Coord.), op. cit., 2008, p. 113 e 328.

266 Anténio Telo, op. cit., 1987, p. 212.

%7 |dem, p. 204.

268 Beard, Presidente Roosevelt, cit. por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 77.

289 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 75-80.
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Portugal podia ser substituida pela ajuda Americana tal como foi admitido na carta; (iii) tentou
envolver os EUA (pais ainda neutro) na guerra, empurrando-os a assumir o protectorado sobre 0s
Acores tal como Roosevelt tinha admitido no seu discurso, considerando Cabo Verde e os Agores 0
outpost americano no Atlantico.

Com a entrada dos EUA na guerra, com a dificuldade dos russos em suster as forcas do Eixo e
com a necessidade de coordenar a nova forca dos Aliados, as ilhas atlanticas foram relegadas para
um plano secundario, mas também porque ja estava em curso um Plano de Defesa coordenado pela
Inglaterra e Portugal e que por isso sossegavam as preocupacdes de Churchill e de Roosevelt, pois
este foi informado pelo primeiro de que “as defesas das ilhas tinham sido aumentadas a0 maximo”.

Salazar também fez constar esta informacdo para Washington ao escrever a Bianchi a notar
que “é bom nédo esquecer e convém dizer no State Department que as nossas posi¢cdes nos Agores
estdo militarmente defendidas segundo plano que a Inglaterra conhece e em proporgcfes que
excedem as que ela propria considerava necessaria”®’’. Com base nestas garantias, o plano de
ocupacao dos Acores por parte dos norte-americanos estabelecido na Conferéncia do Atlantico foi
temporariamente abandonado.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a Alemanha valorizou o Atlantico e subalternizou o
Mediterraneo e quando pensou invadir a Peninsula foi com a intencdo de atingir a costa atlantica®’™.
Segundo José Freire Antunes, durante 1940-1943, entre a adiada operacdo de Hitler para ocupar a
peninsula Ibérica e a decisiva batalha do pelo controlo do Atlantico, os generais de Churchill
elaboraram 27 planos secretos para ocuparem os Acores e Cabo Verde?'2.

Quando a Batalha do Atlantico estava no seu auge, fazendo perigar o apoio a campanha do
Norte de Africa e a preparacdo da invasdo da Europa, uma boa coordenada ac¢do de avides
britdnicos e americanos servindo-se dum apoio em territério portugués, os Acores e Cabo \erde
conseguiram manter aberta a rota com um ritmo de perda aceitavel. Com o aumento das perdas
causadas pela Batalha do Atlantico e os afundamentos dos comboios aliados, o controlo dos acessos
a Gra-Bretanha e a0 Mediterrdneo passou a ser necessario, e para isso, Cabo Verde e os Agores
desempenharam um papel crucial.

Em suma, ficamos com a firme conviccdo de que Cabo Verde e os Acores, principalmente o
altimo, cumpriram, mais uma vez, a sua fungédo ao permitir que Portugal negociasse com as maiores
poténcias do mundo, e deste modo tenham colocado o pais acima do seu peso politico.

E surpreendente que nenhuma das operagdes acima citadas e outras que foram desenvolvidas

durante o conflito tenham sido levadas a cabo, tanto pelos Aliados como pelas forcas do paises do

2% Telegrama 72 de 4 de Abril e 78 de 15 de Abril entre Salazar e Bianch, AHD, AW, Maco 123.
21 José Medeiros Ferreira, op. cit., 1981, p. 102.
272 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 40.
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Eixo. Como ja mencionamos, qualquer uma das fac¢Ges ndo teria dificuldades praticamente
nenhuma em ter invadido o arquipélago de Cabo Verde. Estamos convictos que qualquer que fosse

0 invasor, a Batalha teria durado menos tempo.

4.3. CABO VERDE E A OPERAGAO “FELIX”

Na segunda fase do conflito, quando a Alemanha dominava a Europa Ocidental e virou-se
para a Europa do Sul e Mediterraneo, esta procurou os mares, nomeadamente o Atlantico, para
seguir em direccdo ao Sul e ao Oeste europeu. Hitler, nesta fase da guerra, pensava “num conflito
entre uma Europa dirigida pela Alemanha ¢ a América™®"®. Tendo em vista estes objectivos e 0
isolamento da Inglaterra, a marinha alema prop6s a Hitler a elaboracdo de um plano apontando
dominar o Mediterraneo, o Norte da Africa e o Atlantico. Realmente, ndo era a primeira vez que 0s
planificadores nazis se ocupavam deste assunto. Antes da guerra “ja circulava por altas esferas nazis
0 chamado Mittelafrika Projeckt, que resumia os interesses de Hitler no continente africano e no
Atlantico™?"™.

O arquipélago de Cabo Verde, devido a sua posi¢do no Atlantico, ndo passou despercebido a
Alemanha que elaborou planos, visando ocupéa-lo, bem como outros territérios préximos — as outras
ilhas atlanticas, Norte da Africa e Gibraltar. Os interesses de Hitler “chocavam”com os de
Roosevelt, que advogou a construcdo de bases nos Acores, nas Canarias e em Cabo Verde, visando
controlar os movimentos no Atlantico.

Enquanto os Aliados preparavam a ocupacdo das ilhas atlanticas, prevendo com todo o
pormenor desembarques de tropas em Cabo Verde e nos Acores, 0 Fihrer assinou a 12 Novembro
de 1940 a directriz n°18, conhecida sob a designagao “Félix”, que determinava a tomada de
Gibraltar para o encerramento do Mediterraneo e o desencadeamento de possiveis operacdes que
impedissem a todo o custo os ingleses de se apoderarem de qualquer outro ponto da Peninsula ou
das ilhas atlanticas, o que representaria a irremediavel ocupacdo de Portugal. Desembarcar nas
Canarias ou em Cabo Verde era uma das ideias “preferidas” de Hitler?".

As instrugdes de Hitler eram as seguintes: “Espanha e Portugal. Tém sido tomadas iniciativas
politicas para levar a Espanha a entrar o mais rapidamente possivel na guerra. O objectivo da
intervencdo alema na Peninsula Ibérica (sob 0 nome de codigo Félix) é o de expulsar os ingleses do

Mediterraneo Ocidental [...] deve ser feita a mobilizacdo de tropas para invadir Portugal, se os

britdnicos ganharem posicdes 1a. As unidades destinadas a este objectivo marchardo para Espanha

2% Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 314.

2" David Solar, La Caida de los Dioses; Los Erros Estratégicos de Hitler, La Esfera de los Libros, S/L., 2005, p. 41.

2™ Mario Neves, “A Diplomacia Portuguesa nas Duas Guerras do Século”, in: Portugal na Segunda Guerra Mundial,
Contributos para uma Reavaliacdo, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 1989, p. 160.
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imediatamente a seguir as unidades destinadas a Gibraltar. [...] As unidades a manter em alerta para
a possivel invasao de Portugal devem ser predominantemente de natureza movel [...] os
comandantes-chefes da Marinha e da Forca Aérea estdo a examinar como é que podemos apoiar a
defesa espanhola das Canarias e como é que as ilhas de Cabo Verde podem ser ocupadas [...]1%".

A Operagao “Félix” previa que as forcas militares alemaes entrassem na Peninsula Ibérica em
principios de Janeiro de 1941%”" atacar Gibraltar no dia 10, por unidades alemées, com a ajuda da
Espanha, enquanto uma divisdo Panzer e duas motorizadas desembarcassem®’®, atacar Lisboa a
partir de Badajoz e atacar Cabo Verde a partir de Dakar, em 48 horas®’®.

A campanha a Gibraltar realizar-se-ia em quatro tempos: (i) primeiro, constituido pela reunido
dos elementos e dos meios ofensivos. Oficiais, em traje civil, deveriam estudar as imediacdes de
Gibraltar em colaboracdo com os espanhois, tomar as disposi¢cdes necessarias para impedir 0s
ingleses de alargarem a sua frente terrestre; (ii) o segundo tempo seria a surpresa. Forcas aereas
alemés, partindo de bases em Franca, deveriam atacar a esquadra inglesa e, simultaneamente, o
Exército alemdo transporia os Pirenéus; (iii) o terceiro tempo, ap6s o assalto a Gibraltar, seria a
invasdo de Portugal caso os ingleses tentassem qualquer desembarque nas costas portuguesas; (iv) o
quarto tempo previa a tomada de Marrocos Espanhol e o encerramento do estreito. Em
consequéncia da ocupacdo de Gibraltar, Cabo Verde e as Canarias adquiriram uma maior
importancia para a conducdo da guerra naval®®’. Esta ocupacdo das ilhas era encarada com cautela e
estava dependente de reaccdes encontradas®®’,

Em Outubro de 1940, Erich Raeder explicou a Hitler que a Alemanha conseguia ocupar as
Canérias e Cabo Verde (a partir de Dakar) quando fosse langada a Operagdo “Félix”, estando os

Acores demasiado longe?®

. As ilhas de Cabo Verde ndo eram de grande valor (estando proximas de
Dakar) e ocupé-las s6 provocaria uma reac¢do da Inglaterra e dos Estados Unidos nos Agores ou em
Portugal continental®®.

Segundo o almirante do Estado-Maior Naval aleméo, Cabo Verde podia ser uma alternativa a
Gibraltar para a Inglaterra, mas ndo tinha grande valor para a Alemanha, desde que esta usasse
Dakar; também era dificil ocupar o arquipélago por falta de bases para montar a operacdo. Mesmo

com o uso de Dakar, o ataque a Cabo Verde era muito perigoso e ndo havia garantias de que se

276 Cit. por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 45.

277 Stetson Connn e Byron Fairchild, cit. por Luis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 22.

278 Ant6nio José Telo, op. cit., 1987, p. 258-60.

2% Anténio José Telo, op. cit., 2007, p. 25.

%80 pedro Cardoso, “A Evolugdo do Conceito Estratégico Nacional no século XX”, in: Estratégia, vol., IV, Instituto de
Relacdes Internacionais, Lisboa, ISCSP, 1992, p. 47-49.

81 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 258-60.

%82 | dem, p. 310.

%83 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 45.
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conseguia manter o arquipélago. Os argumentos que aconselhavam a ndo tentar ocupar 0
arquipélago cabo-verdiano surgiram multiplicados. Mesmo assim, Hitler insistia que se estudasse
melhor o caso de Cabo Verde®.

A marinha alema ultimou os planos para as ilhas, visando atacar Gibraltar. Hitler e o exército
insistiam numa ocupacdo prévia de Cabo Verde, mas a marinha sabia que, tendo em conta a
existéncia da “forca H” (forgas inglesas) em Gibraltar, esta operacdo seria arriscada. Se a Alemanha
conseguisse executar a Operagdo “Félix” ¢ instalar bases para Stukas, Ju 88 e Fw 200 nas Canérias e
em Cabo Verde, colocaria sérios problemas as ligacdes da Inglaterra com o Atlantico Sul e com
Asia®®®.

Segundo a marinha alem&, Cabo Verde, ao contrario dos outros arquipélagos, “era facil de
atacar”, pois seria possivel ter apoio dos avides que operassem a partir de Dakar e da Africa
Francesa”. Numa reunido, em Novembro de 1940, a marinha alema defendeu que sé se podia
pensar numa operagao contra Cabo Verde contando com uma base de operagdes em Dakar e com o
apoio da Franca®®. Sendo Dakar uma alternativa, Cabo Verde perdeu grande parte da sua
importancia estratégica, mas o exército insistiu na ocupacdo preventiva do arquipélago?®®.

A 12 de Novembro de 1940, o Flhrer e o comando responsavel pela execu¢do da conhecida
Directiva n.° 18, formularam duas ordens de factores que influenciaram decisivamente as diversas
modalidades de accdo: (i) obter a cooperacdo franco-alemd no auxilio a Alemanha, quer em
territorio francés metropolitano, quer nas colonias; (ii) conseguir que a Espanha entrasse em guerra,
ao lado da Alemanha, visando a intervencdo alema no espaco ibérico com vista a afastar
definitivamente a Inglaterra do Mediterraneo Ocidental: para afastar a Inglaterra do mediterraneo
era preciso ocupar Gibraltar, encerrar o estreito e evitar o desembarque inglés na peninsula ibérica e

nas ilhas atlanticas®®

. As forcas aéreas apoiariam o ataque a Gibraltar, enquanto os submarinos
enfrentavam a esquadra inglesa.

Hitler contava com o apoio de Franco para o refor¢co das Canarias e ocupacdo de Cabo Verde.
Mas “qualquer violagdo da neutralidade portuguesa pelos alemaes, para além de alienar a opinido
publica dos Estados Unidos, Brasil e Paises da América do Sul, significaria uma ocupacao imediata

dos Acores pelos britanicos e possivelmente das ilhas de Cabo Verde [...]”*®. A ocupagdo de Cabo

284 Cit. por Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 324-25.

85 Ant6nio José Telo, op. cit., 2007, p. 23.

28 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 25.

87 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 323.

88 Antonio José Telo, op. cit., 2007, p. 25.

%9 H_R. Trevor-Roper, Hitler’s War Directives 1939-1945, London, Sidgwick and Jackson, 1942, p. 39-40.

20 Katherine Duff, “Portugal”, in: The War and the Neutrals Survey of International Affairs, London, Oxford
University Press, 1956, p. 328-329.

75



Adildo Soares Gomes Capitulo IV: Cabo Verde e a Segunda Guerra Mundial

Verde dependia do consentimento da Franca para a Alemanha poder controlar Dakar, pois,
ocupando Dakar, os Aliados estariam comprometidos nesta zona?**.

Devido a incapacidade para ocupar as ilhas britanicas, Hitler repensou a estratégia de forma a
limitar as accBes dos paises Aliados. Nesta fase do conflito o Mediterraneo transformou-se no palco
de operagdes decisivas para o corte das comunicacGes pelo mar mediterraneo e dominio do
Atlantico Central e Sul pela aquisicdo de bases nas zonas costeiras da Peninsula Ibérica e Africa.
Com a conquista de Gibraltar e do Suez, a Inglaterra ficaria “separada” das suas colonias. Assim
sendo, o controlo das ilhas atlanticas, sobretudo as do arquipélago de Cabo Verde, dificultariam a
circulacdo pela rota alternativa do Cabo da Boa Esperanca.

No Mediterraneo Oriental, a Turquia recusou a adesdo ao Pacto Tripartido e a Alemanha,
perante esta rendncia, considerou uma movimentacdo militar com o auxilio da Rdssia e Itélia,
alterando a situacdo de equilibrio conseguida por Berlim. Franco adiava, constantemente, a data do
envolvimento espanhol na guerra.

Assim, estavam levantados os primeiros entraves reais a Operagdo “Félix”. A 10 Janeiro de

99292

1941, “farto do jogo de Franco”"*, Hitler abandonou a Operagao “Félix” e deslocou as suas tropas

para a Grécia. Num interrogatério em Nuremberga, o nazi Alfred Jodl revelou que a ocupacdo das

Canérias e de Cabo Verde era um dos projectos preferidos de Hitler?®

. A conquista de Gibraltar
“fortalecia as posicdes alemas em Africa onde os Aliados ndo poderiam ter desembarcado como
fizeram”, por isso a ndo-execucdo da Operacdo “Félix” foi “lamentdvel”, segundo o chefe da
Luftwaffe, Herman Goering®*.

Em Maio do mesmo ano, a Alemanha elaborou o plano “Isabela”, onde incluia a ocupacgéo
dos portos da Peninsula, incluindo Portugal. Na medida em que ambos previam um avango sobre a
Peninsula, assim os preparativos para a “Isabela”, poderiam ser aproveitados igualmente para
“Félix” (no futuro).

Segundo uma carta escrita pelo Governador de Cabo Verde, José Diogo Ferreira Martins, ao
Ministro das Colénias, Alvaro da Fontoura, a 28 de Junho de 1941, o interesse da Alemanha para
conquistar o arquipélago cabo-verdiano manteve-se mesmo apos o fracasso da Operagdo “Félix”. O
Governador notou que “a policia descobriu que o alemdo Adolfo Fernando Errarssol fizera um
relatorio sobre o arquipélago” e que “esse relatorio deveria seguir em mao de um outro alemao

chamado Carlos Kurtvelten autorizado a sair (de Cabo Verde) de avido™?**,

21 1dem, Ibidem.

292 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 262.

2% Cit. por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 47.

2% |dem, Ibidem.

2% AHU - 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cdpias Oficios, UTL, Oficios Expedidos de Julho de 1941, p. 1648.
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Ha que referir que estes alemdes eram passageiros do navio Prometheus e estavam a ser
“vigiados” pelo Governo do arquipélago. Devido ao sucedido, o Governador de Cabo Verde
solicitou ao Ministério do Interior para “manter na colonia, especialmente em S&o Vicente, 0

. . ~ 296
servigo secreto de informagoes [...]”

para “fazer face ao desembarque clandestino e permanéncia
ilegal de um subdito alemdo” naquela ilha®®’. Com todos estes acontecimentos e aos protestos do
Governo inglés junto a Oliveira Salazar, os alemdes tornaram-se persona non grata em Cabo Verde.
Quanto ao Consul da Alemanha em S3ao Vicente, a “inten¢d0” do Ministro das Colonias era
“manda-lo para a outra ilha™?%,

Em suma, as ilhas de Cabo Verde podiam ser utilizadas como base pelos submarinos alemaes
e como postos avancados para a invasdo do Hemisfério Ocidental. O objectivo da intervencéo
alema na Peninsula Ibérica foi o de expulsar a Inglaterra do Mediterraneo Ocidental e impedi-la de
se apoderar de qualquer outro ponto da Peninsula ou das ilhas atlanticas. E assim: (i) Gibraltar devia
ser tomada e o estreito fechado; (ii) os ingleses deveriam ser impedidos de se apoderarem de
qualquer outro ponto da Peninsula ou das ilhas atlanticas. Os comandantes da aviacdo e da marinha
examinariam como as ilhas de Cabo Verde poderiam ser ocupadas.

A partir de 1941, a Peninsula Ibérica e as ilhas atlanticas portuguesas adquiram uma grande
importancia estratégia enquanto pontos de apoio e de projeccao do poder militar de Inglaterra e dos
Estados Unidos da Ameérica. A questdo de Gibraltar alargava as ameacas da Alemanha a Cabo

Verde, de forma a contra-atacar qualquer accdo hostil por parte da Inglaterra.

4.4. A RESPOSTA DOS PAISES ALIADOS A OPERACAO “FELIX”

A Inglaterra tinha conhecimento da Operagdo “Félix” e, caso Cabo Verde fosse invadido pela
Alemanha, havia um plano de contra-ataque a partir de Freetown (Serra Leoa Britanica), através de
“uma pequena forga anfibia”?*°. Como comentou o historiador britanico Michael Alpert, “Churchill
tinha estudado bem Hitler e estava seguro de que este cometeria erros na conducao da guerra, pelo
que bastava esperé-los e aproveita-los™*%. Conquanto, s6 defendendo as ilhas atlanticas é que a
Inglaterra e os EUA faziam face aos ataques alemaes.

A Inglaterra pretendia ocupar Cabo Verde como resposta a operagao “Félix”. A 27 de

Setembro de 1940, Churchill propés ao Gabinete de Guerra inglés informar os americanos dos

2% AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL, Oficios Expedidos de Julho de 1941, P. 1479.
27 Ministro das Colénias, 19 de Dezembro de 1940 — AHU — 2965, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL,
Oficios Expedidos Dezembro de 1941.

%8 Ministro das Colénias, 19 de Dezembro de 1940 — AHU — 2965, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL,
Oficios Expedidos Dezembro de 1941.

2% Anténio José Telo, op. cit., 2007, p. 26.

%0 Citado por David Solar, op. cit., 2005, p. 45.
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planos em relacdo aos Acores e a Cabo Verde de modo a planear uma ac¢do conjunta no caso de um
ataque aleméo a Gibraltar. A 9 de Outubro do mesmo ano, Roosevelt foi oficialmente informado
dos planos para ocupar os dois arquipélagos, se a Espanha entrasse em guerra ao lado de Hitler. Os
Estados Unidos concordaram em ocupar Cabo Verde e 0s Acgores, caso fosse preciso.

O Governo inglés estava consciente de que Salazar nada faria contra os interesses britanicos,
isto €, ndo se opunha a que a Inglaterra ocupasse as ilhas atlanticas de forma a impedir as intencdes
de Hitler. A Peninsula Ibérica surgiu como alternativa a Gibraltar e as ilhas, em virtude da “situagdo
potencialmente perigosa existente nos Acores e em Cabo Verde™**,

O arquipélago de Cabo Verde € vital como posto de transbordo e reabastecimento. Podemos
constatar a necessidade de evitar que estas ilhas ficassem sob o controlo do inimigo. Numa conversa
com o Secretario de Estado Britanico dos Negdécios Estrangeiros, Armindo Monteiro referiu as
posicOes vitais para o Império Britanico que Portugal tinha no mundo — “os Agores e Cabo Verde”.
Afirmou ainda que “a nossa amizade representa para a Inglaterra a seguranga do Atlantico, a
entrada do Mediterraneo, a certeza do caminho do Oriente sempre aberto. Porque é que tanta vez e
durante tanto tempo [...] se obstinaram, nestas condicGes em nos tratar como quantité
negligeable?%%

A 10 Janeiro de 1941, a operagdo “Félix” foi cancelada devido as discordias existentes entre
Alemanha, Espanha, Italia e Turquia. Hitler retomou as conversacdes com o propoésito de fazer
renascer a operacdo, mas a situacdo politica e estratégica ndo Ihe eram favoraveis, uma vez que
Churchill, com o apoio de Roosevelt, deu nova expressdo aos seus objectivos e a Russia insistia nas
suas reivindicacdes sobre o Baltico e no acesso aos mares.

Nos primeiros meses de 1941, reuniram-se em Londres e em Lisboa 0s representantes de
Portugal e de Inglaterra para serem discutidos os problemas relacionados com a defesa de Portugal
continental e insular. Ficou acordado que a Inglaterra daria auxilio para a construcdo de campos de
aviacao e apoios tecnicos na organizacdo da defesa, tanto nos Agores como em Cabo Verde.

Depois dos sinais da intervencdo da Alemanha na Grécia, Churchill temeu uma ofensiva do
Eixo no Mediterraneo. Assim, em Marco de 1941, o Primeiro-Ministro britanico, com mais forcas
disponiveis, mencionou a intencdo de desencadear uma nova ocupacdo de Cabo Verde, designada
de operagdo Shrapnell*®, para “afastar de vez” as inten¢des de Hitler de ter “um golpe de m3o bem

sucedido” neste arquipélago. O Estado-Maior norte-americano também estava atento & situacdo do

%01 Carta secreta de Lord Halifax ao embaixador de Portugal em Londres. Citada pelo préprio Armindo Monteiro num
telegrama enviado a Oliveira Salazar, em DAPE, vol., VII, p. 63.

%2 DAPE, vol. IV, p. 157.

%3 Curiosamente, Roosevelt s6 toma conhecimento destes preparativos dos ingleses em finais de Abril de 1941.
Contudo, ndo deixou de apoiar Churchill na ocupacéo de Cabo Verde, porém, apelou que quando concluida a guerra, a
Inglaterra de abandonar o arquipélago.
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arquipélago. A Inglaterra ndo precisava de usar Cabo Verde para fazer a ligacdo a América do
Norte, mas Cabo Verde era importante para se ligar a América do Sul e as suas colonias.

Desassossegado com a defesa de Cabo Verde, Bluter escreveu a Armindo Monteiro, no dia 16
de Abril de 1941, a dizer que o Governo britanico estava disposto a enviar “dois ou trés peritos de
guerra a cada grupo de ilhas” para aconselharem sobre as defesas de Cabo Verde e dos Acores®™.
Poucos dias depois, Churchill enviou uma carta a Roosevelt a comunicar-lhe que “a capacidade
ibérica para resistir as pressdes alemdes podia ceder a curto prazo, o que implicava a ocupacao dos
Acores e de Cabo Verde™®.

Neste mesmo més, o Senador norte-americano Pepper anunciou no Senado a “ocupacdo dos
Acores e de Cabo Verde”. O Governo comunicou que, a excepcdo da defesa aérea, a defesa dos
Acores estava completa e que as guarni¢cdes de Cabo Verde iriam ser reforgadas. Assim, a defesa se
fazia contra qualquer ameaca, quer viesse o Eixo, quer viesse os Aliados®®.

Nestes dois arquipélagos era patente a fragilidade do dispositivo militar portugués®’. Com a
evolucdo da guerra, as medidas da preocupacdo militar na regido do Atlantico tomaram um volume
consideravel.

Segundo Roosevelt, “o controlo ou a ocupagdo de qualquer uma das ilhas atlanticas pelas
forgas nazis comprometeriam a seguranca imediata de tractos da América do Norte e do Sul e das
posicdes insulares norte-americanas e, finalmente, a seguranca do proprio territorio continental dos
Estados Unidos™®, E caso Cabo Verde e os Agores fossem invadidos pela Alemanha “poriam
directamente em perigo a liberdade do Atlantico e a nossa propria seguranga fisica™**.

Em suma, os governos dos pais Aliados estavam “extremamente preocupados” com a defesa
das ilhas atlanticas portuguesas, pois “do muito que se tinha colhido, de palavras e de atitudes dos
chefes militares e politicos do Reich, incluindo o proprio Fuhrer, conclui-se que a expansao
germanica se orienta em varios sentidos, tomando, alguns deles, grande raio de accao™ . A

possibilidade da Alemanha avancar sobre a Peninsula Ibérica fazia o executivo americano recear

pela seguranca do eixo Dakar-Natal.

%4 DAPE, vol. VIII, p. 314.

% |dem, Ibidem.

%% pedro Cardoso, “Evolugdo do Conceito Estratégico Nacional no Século XX in: Estratégia, vol. IV, Instituto de
Relacdes Internacionais,Lisboa, ISCSP, 1992, p. 47-49.

%7 Maria Carrilho, “Politica de Defesa ¢ de Rearmamento™, in: Portugal na Segunda Guerra Mundial, Contributos
para uma Reavaliacdo, Lisboa, Dom Quixote, 1989, p. 32 e 33.

%% Telegrama de Bianchi a Oliveira Salazar, em DAPE, vol. V111, p. 451-456.

%99 |dem, Ibidem.

%19 |n: Acoriano Oriental, n° 5506 de 8 de Novembro de 1941.
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Um refor¢o da frota do Atlantico poderia significar a necessidade de operar no “teatro” da
Islandia, no dos Acores e de Cabo Verde, com o volume de forgcas navais disponiveis e com um

deficit de forcas armadas terrestres ainda pouco preparadas para operar em tempo de guerra.

4.5. APRESENCA ITALIANAEM CABO VERDE

Em 1939, pouco antes do inicio da Il Guerra, Portugal autorizou o Governo de Benito
Mussolini a construir um aeroporto na ilha do Sal, para servir de ligacdo com os paises da América
do Sul.

Em Dezembro do mesmo ano, foi inaugurada esta linha aérea Italia-América do Sul, com

escala em Cabo Verde®'!

. A presenca italiana neste arquipélago gerou insatisfacbes por parte da
Inglaterra que “pediu satisfacbes a Teixeira de Sampaio sobre as facilidades de comunicacédo
concedidas aos italianos relativamente a continuagéo da constru¢io de uma pista na Ilha do Sal”*'2.

Circulavam informacBes de que o aerd6dromo do Sal, que se tinha desenvolvido com
“surpreendente rapidez”, continuava a ser utilizado pelos italianos®*.

O embaixador italiano referiu a Salazar que a presenca da companhia LATI®* em Cabo Verde
era muito importante para manter a influéncia europeia na América do Sul e combater o
«expansionismo» americano>™®. Esta importancia foi expressa, em Janeiro de 1941, pelo Governo
italiano ao comunicar ao Ministro das Coldnias que tinha uma “urgente necessidade de Portugal
construir infra-estruturas no aeroporto de Cabo Verde”, pois as sugestdes do Ministro Italiano iam
“ao ponto de lembrar a possibilidade de considerar a ilha do Sal como um ponto franco para a
LATI, a troco de uma pensao anual”®'®.

Quanto a companhia LATI, o Governo portugués pretendia diminuir o nimero de italianos na
Ilha do Sal, dando apenas autorizacdo a um “nimero de tripulantes ja fixado” entre os dois
Governos. Pois, segundo informou o Governo do arquipélago, parecia “inconveniente autorizar a
entrada de mais stbditos italianos e alemdes em Cabo Verde”'’. Em meados de 1941, a base
italiana na ilha do Sal funcionava “a titulo precario™%,
Assim sendo, em Agosto, o Governo italiano pretendia substituir a sua tripulagéo residente na

ilha, sem fazer referéncia a Portugal. Devido a este incidente, o Ministro das Col6nias “apresentou

11 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 128.

12 | dem, p. 122.

13 DAPE, vol. VII, p. 60.

14 |inhas Aéreas Transatlanticas Italianas.

%15 Citado Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 308-9.

%1% Carta do Ministro das Coldnias ao Ministério dos Negdcios Estrangeiro, 04/02/1941, AHU, Oficios Expedido,
Fevereiro de 1941.

37 AHU — 2966, 1.2, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficiais, UTL, p. 143.

$18 AHU — Oficios Expedido de Junho de 1941.
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319 alegando que o envio de italianos a Cabo Verde em tempos de guerra podia “dar lugar

protestos
a incidentes desagradaveis™®. Por motivos de ordem militar, no final de Setembro de 1941, o
Governo portugués ocupou as instalacdes da base Aérea da LATI®?!. Com o decorrer da guerra, 0s
bens da mesma companhia foram “confiscados” para nao haver “possibilidades de comunicagdes
clandestinas™®?%. Anos mais tarde, depois de vérios protestos por parte dos italianos, esses bens
foram-lhes devolvidos.

Em Outubro de 1941, a Inglaterra, que tinha conhecimento das movimentagdes alemés no
Atlantico (e por isso “advertiu” Portugal), exprimiu a sua “preocupagao” pela seguranga dos cabos
telegraficos existentes nos Acores e em Cabo Verde e sobre as actividades da companhia LATI,
garantindo que os hidroavides que faziam escalas no arquipélago transmitiam informacGes ao nazis
sobre a navegacéo aliada na zona®?*.

Relativamente a este assunto, Salazar escreveu ao embaixador em Roma, Teixeira de
Sampaio, a comunicar-lhe que ndo tinha “duvidas em recusar o pedido inglés de cessar 0s voos da
companhia de viacdo LATI a partir de Cabo Verde”. Salazar informou Roma que estava “a ser feito
um esforco para proteger os interesses italianos”*?*.

No que diz respeito a “guerra secreta”, os Servigos de Informacao Italianos que funcionavam
em ligagcdo com os alemées, dispunham de um ponto em Cabo Verde, onde Roma desenvolveu a
base para hidroavides da LATI, na ilha do Sal. Assim, o arquipélago cabo-verdiano funcionava
como ligacdo as extensas relacdes do Eixo na América Latina, sendo a LATI utilizada para
transportar alguns produtos raros para a Europa, como a platina, por exemplo®®. Citando o
historiador Antonio José Telo, “nesta fase da guerra, Cabo Verde era um dos pontos mais sensiveis

do império”®%.

4.6. AVITORIA DOS PAISES ALIADOS NA BATALHA DO ATLANTICO

Apos a rendicdo da Alemanha, os submarinos alemées comecaram a chegar aos portos navais
da costa sul de Inglaterra em obediéncia as ordens dadas pelas Nagdes Unidas. A Batalha foi ganha

apo6s uma luta ndo menos perigosa e por meios de esforcos tdo dificeis e prolongados como na que

319 AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, Correspondéncia Expedida de Setembro de 1941,

UTL, p. 2171.
320 AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL, Correspondéncia Expedida de Outubro de 1941,
p. 2192.

%L AOS/CO/NE — 2F.

%22 AHM — FO/037/1/518/4.

%23 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 425.

%24 Telegrama 72 de Salazar o Ministro em Roma, em 28 de Novembro de 1941, citado por Antdnio José Telo, op. cit.,
1987, p. 441.

25 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 428-9.

%28 |dem, p. 438.
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terminou em Novembro de 1918, embora nao tivesse sido coroada com o “esplendor tragico” da
rendicdo da orgulhosa esquadra alema no alto mar, que depois foi afundada em Scapa Flow.
Durante a Segunda Guerra Mundial, a Alemanha nazi ndo possuia “navios de superficie em
quantidades suficientes e ndo esteve em condicGes de travar uma batalha naval como a da
Jutlandia™®*'.

Todavia, os “poucos” navios principais dos nazis eram rapidos e potentes e enquanto andaram
nos mares sO a sua existéncia causou embaragos a Esquadra Real se o facto de os terem aplicado
isoladamente, ou em pequenas esquadras, deu ocasido aquelas “acgdes brilhantes” em que foi
derrotado o almirante Graf Spee, em Dezembro de 1939, e a destruicdo de Bismarck, em 1941. Dai
em diante, o valor principal dos restantes navios alemaes, tais como Tripitz, Gneisenau, e
Scharnhorst consistiu em conter forcas superiores com a sua presenga nos portos, onde
normalmente se limitavam a espiar.

Mais do que na Primeira Guerra Mundial, o submarino continuou a ser a principal arma da
Alemanha. A principio, houve esperanca de que 0s estratagemas empregues, principalmente o
sistema de comboios seriam agora suficientes para manter os submarinos dentro de limites
moderados Visto que 0s progressos técnicos na construcdo de submarinos e na tactica ndo tinham
sido grandes. Porém, a Alemanha comegou a explorar “duas novas grandes vantagens — a producao
extremamente rapida de submarinos e o uso, como bases, de todos os portos na Noruega e da
Franga vencidas™%.

A Esquadra Real, por seu lado, ja ndo tinha a disposi¢do os portos da Irlanda do Sul. Chegou-
se a conclusdo de que operar com submarinos em “alcateias de lobos” compensava a pericia
deficiente dos oficiais e das tripulacBes, mas o numero insuficiente de unidades de escolta deixava
muitas vezes a sua “presa completamente indefesa”. Uma vez mais, o Almirantado teve razdes para
mostrar as mais sérias inquietacdes a respeito da manutencao da linha vital do Atlantico.

A ameaca foi vencida, pouco a pouco, gragas, principalmente, a accao de trés factores:

a) O primeiro foi a construcdo intensiva de unidades ligeiras de escolta, principalmente

corvetas e fragatas para protegerem os comboios. Suprida esta necessidade, os cinquentas

destroyers, entdo cedidos pelos Estados Unidos (pais ainda neutro), em troca de bases nas

Caraibas, prestaram auxilio indispensavel no momento mais critico;

b) O segundo factor diz respeito a transferéncia de maior nimero de avides ingleses para

defender os comboios em aguas ao alcance da proteccdo aérea com bases terrestres e para

contra-atacar 0s proprios submarinos;

321 AHM — FO/037/2/512.
328 | dem.
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c) O terceiro tem a ver com a construcdo de unidades de escolta e a sua adstricdo aos

comboios, a fim de os guardar na passagem mais perigosa no meio do Atlantico, onde néao
podiam ser protegidos da costa britanica nem da americana®®°.

Com o emprego destes métodos, a ameacga foi vencida — os afundamentos de submarinos

comecaram a exceder os dos navios mercantes. Durante toda a guerra foram afundados mais de 500

submarinos®*°

. Apos um periodo em que a Alemanha “parecia tao intimidada com as suas perdas
que nem se quer ousava fazer-se ao mar”, comegou a notar-Se certa actividade dos submarinos, mas
os seu &xitos ndo “perturbaram seriamente” a fase da ofensiva final da estratégia aliada.

A campanha contra 0s submarinos, que ndo se tinha limitado ao Atlantico, mas sim a todos
0s mares onde navegavam navios aliados, era a principal preocupacdo da Marinha através da guerra.
A politica britanica “baseava-se ao maximo” na opinido do Coronel Henderson, segundo a qual “a
forca naval do inimigo devia ser o primeiro objectivo das forgcas navais tanto em terra como no
mar”®*, O poder naval representava o controlo das comunicacdes maritimas com todas as armas
que fosse possivel empregar. Era evidente que era necessario haver a mais intima coordenacdo entre
as forcas navais e aéreas, quer fossem transportadas, quer tivessem bases terrestres, além da
cooperacao dos exércitos®*?,

Os Aliados combateram com perseveranga e conseguiram dominar as vias maritimas,
impedindo que a Alemanha se apossasse delas, utilizando-as continuamente para o seu préprio
trafego. Ndo se conseguia o dominio das comunica¢des maritimas no Baltico. O Mediterraneo foi
perdido com a queda da Franca e toda a campanha do Norte de Africa, incluindo a defesa da Malta
travada para recuperar aquele dominio. Nos oceanos, ndo houve esforcos alemées que conseguissem
perturba-lo.

Em virtude da supremacia britanica no Canal, para a qual muito contribuiram os aviadores
que combateram na Batalha de Inglaterra, o adversario teve de desistir da ideia de invadir as ilhas
britdnicas. Com o dominio do Atlantico foi mantida a subsisténcia da Gr&-Bretanha e concentrado o
poderoso exército americano necessario para a invasao da Europa. Acrescido a isto, 0 dominio do

Artico permitiu que os recursos industriais do Novo Mundo prestassem o auxilio & defesa russa.

%29 para mais desenvolvimento, ver o ponto 2.2. A Batalha do Atlantico e a Importancia Geoestratégica de Cabo Verde e
dos Acores; Antonio José Telo, Portugal na Segunda Guerra, Lisboa, Perspectivas & Realidades, 1987; e Luis Nuno
Rodrigues, No Coracao do Atlantico: Os Estados Unidos e os Agores, (1939-1949), Lisboa, Prefécio, 2005.

%0 AHM — FO/037/2/512.

%L | dem.

%32 | dem.
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CAPITULO V: A DEFESA DE CABO
VERDE

“[...] estd a ser preparada uma for¢a expedicionaria de 25 000 homens

[...] e estd a pressionar as autoridades militares para acelerarem os preparativos

para a defesa de Cabo Verde e dos Agores”. (Roosevelt)**

%33 Citado por, José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 60.
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5.1. PLANO DE DEFESA DO PORTO GRANDE DE SAO VICENTE (1939)

Antes do inicio da Segunda Guerra Mundial, a aviacdo naval portuguesa apresentou um plano
que visava instalar uma base em Cabo Verde. Com o inicio da guerra, verificou-se que os planos
anteriores tinham grandes erros. No dia 18 de Setembro de 1939, o Ministério da Guerra “analisou e
deu o seu parecer sobre um projecto de defesa do Porto Grande de Sao Vicente” elaborado pela
Reparticdo Militar do Ministério das Colonias (RMMC). O projecto foi elaborado na propria
provincia de Cabo Verde, pelo Tenente da Artilharia Jodo Antonio Nunes de Andrade, em servigo
na mesma provincia. O projecto elaborado no dia 24 de Agosto com “todo o cuidado, continha um
estudo técnico preciso e seguro”334.

O projecto apresentava duas partes: uma com o vasto armamento que seria necessario a defesa
completa da ilha de S&o Vicente e do seu porto como base naval; outra com “as restrigdes que Se
entendia poderem fazer-se como medida econdémica”. Estas aproximavam-se das que constavam no
parecer do Ministério da Guerra sobre o projecto da RMMC e “nd3o havia motivo para o
modificar”*®. Segundo o Coronel José Mascarenhas, o porto de Sao Vicente devia “ser considerado
como um ponto de apoio (porto de refiigio) e ndo como base naval”3%.

Foram consideradas as possiveis operacBes em terra. Embora os desembarques fossem
possiveis em Varios pontos da ilha de Sdo Vicente, era opinido do Ministério da Guerra que devia
“ter apenas em conta aqueles que poderiam ser feitos nas proximidades do objectivo principal a
atingir — Porto de Mindelo — onde estavam concentrados todos 0s 6rgaos vitais e ndo em pontos
afastados que obrigariam o inimigo a longas e dificeis marchas e operacdes demoradas que
exigiriam efectivos e meios de que certamente ele ndo podera dispor”**’. N&o se deviam “considerar
quaisquer desembarques e consequentes ataques que se pudessem fazer fora das baias de Porto
Grande, Salamansa e Sao Pedro [.. .]”338.

Pelo decreto-lei n.° 29886, de 14 de Junho de 1939, o efectivo de tempo de paz destinado a
defesa de Cabo Verde era de duas companhias de cagadores, tendo adstritas cada uma um pelotéo
de morteiros. Segundo as notas do Ministério de Guerra, desde que a ilha de Sdo Vicente fosse
“dada uma destas companhias e fosse criada uma bateria de obuzes de montanha”, tal seria

suficiente para a sua defesa. A provincia de Cabo Verde devia ainda “dispor de uma reserva de

%% AHM — FO/029/10/365/230.

¥ |dem.

8 Coronel José Mascarenhas, Chefe da Segunda Reparticdo, AHM — FO/029/10/365/236.
%7 AHM — FO/029/10/365/236.

%8 |dem.
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material — espingardas e metralhadoras — para armar em caso de guerra, todo o pessoal instruido de
milicias, como a Legido Portuguesa”ggg.

Se examinarmos o Porto Grande, vemos que qualquer navio para o alcancar tera de entrar e

caminhar por qualquer dos canais formados pela ilha de Sdo Vicente com a de Santo Antdo. “O
Porto Grande podera comecar a ser batido pela artilharia de qualquer vaso de guerra, antes de
instalar baterias de costas que forcem esse vaso a manter-se a uma distancia tal que a sua artilharia
ndo possa alcangar o objectivo, ou a impedi-lo de forgar os canais e vir a atacar directamente o
Porto™%.
De acordo com o relatério de José Mascarenhas, com “trés baterias de duas pegas cada, com
alcance entre 25 a 30 km”, o Porto Grande estaria defendido contra qualquer ataque feito por
unidade de superficie. As baterias poderiam ser instaladas respectivamente no Canalinho (ilha de
S&o Vicente), na Tope Susana (ilha de S&o Vicente) e o terceiro no Morro Brejo (ilha de Santo
Antdo). A bateria instalada em Santo Antéo alcancava toda a frente de onde o Porto Grande podia
ser alvejado.

As baterias deveriam ser instalas sobre plataformas giratorias de forma a permitir-lhe um
sector de tiro, de pelo menos 180°. “Sobre qualquer alvo que aparega poderdo incidir, desde o caso
mais desfavoravel do fogo de uma sé bateria, ao fogo conjunto das trés baterias, e isto em qualquer
direc¢do™*!. Continuando a citar o relatério do Coronel, “poder-se-4 [...], como reforco, instalar no
Fortim D’El Rei e na posicdo de Lazareto, respectivamente em cada uma, uma divisdo de duas
pecas de material misto para a costa e anti-aéreo. O complemento da defesa pertence a marinha,
como o fundeamento de minas, redes submarinas, [...]"*.

Analisamos, agora, a defesa anti-aérea: era necessario “p0r de parte a existéncia de navios
porta-avides inimigos ou que este dispunha de bases aéreas proximas que lhe permitissem o
emprego de ataques com grande numero de avifes. O que, portanto, seria o ataque causal de
quaisquer avides isolados do tipo dos transportados pelas unidades de superficie ou submersiveis
[...]"%*. A defesa contra a sua accdo seria feita pelas “duas divisdes de artilharia mista”, que
podiam ser completada pela de uma bateria automodvel anti-aérea de 40m/m e por algumas
metralhadoras colocadas nos pontos vitais. Como meio mais eficaz e econémico, poderia ser dotado
0 Porto Grande de uma artilharia de “dois ou trés hidroaviGes rapidos, mistos de combate e

reconhecimento™***. Devia igualmente ser preparada com todo o cuidado a defesa passiva. Seria

339
340

Idem.
Idem.
1 Coronel José Mascarenhas, Chefe da Segunda Reparticdo. AHM — FO/029/10/365/236.
2 | dem.
3 | dem.
¥4 I dem.
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necessario adquirir e montar todos os elementos que formavam o complemento de qualquer
organizacdo deste género, como: posto meteoroldgico, posto radio-telegrafico, radio-goniometrico,
projectores, aparelhos de escuta, etc.

A partir de 1940, foi considerado “imprescindivel” manter pelo menos um contra-torpedo em
Cabo Verde como defesa minima de um golpe-de-mao, mas se verificou que tal ndo era possivel**.
Assim, os portos das ilhas estavam virtualmente indefesos.

A 4 de Novembro de 1941, o Consul americano em Cabo Verde escreveu ao State
Departament a chamar a atencdo a um possivel desembarque de tropas alemaes em Cabo Verde.
Para defender o arquipélago de um possivel ataqgue da Alemanha foram enviados,
aproximadamente, 5 000 soldados para o arquipelago, mas que, praticamente, s possuiam
armamento ligeiro. A defesa do Porto Grande, na ilha de S&o Vicente, baseava-se quase s6 em trés
pecas de 150 mm, reforgadas em 1941 com quatro pecas antiaéreas, 12 metralhadoras e uma sec¢ao

de morteiros de 81 mm>*.

5.2. PLANO DE DEFESA DE CABO VERDE (1942)

Como ja foi referido, durante a Segunda Guerra Mundial, Portugal foi um pais neutro.
Sabedor da importancia estratégica do arquipélago de Cabo Verde e dos Acores, alvos apetecidos
por qualquer dos contendores, Portugal entendeu que seria crucial guarnecer aqueles territorios com
forcas militares suficientes para dissuadir qualquer veleidade por parte dos beligerantes.

Durante o conflito, estes arquipélagos eram, com efeito, muito cobicados por serem detentores
de elevado potencial estratégicos, sobretudo do ponto de vista aero-naval. Uma fraca presenca de
forcas nacionais poderia indicar um sintoma de desleixo susceptivel de encorajar uma ocupagéo
estrangeira a revelia do direito internacional, em manifesto atropelo da soberania portuguesa.

No dia 12 de Agosto de 1942, foram aprovadas as directivas para a organizagdo do plano de
defesa do arquipélago de Cabo Verde tendo-se em conta as precisdes seguintes:

a) As forcas metropolitanas destacadas para reforcar a guarnicdo militar da coldnia de Cabo

Verde destinavam-se exclusivamente a defesa de Séo Vicente;

b) A ilha de Santiago foram afectas duas companhias de cacadores indigenas da colonia que

eram rapidamente colocadas em estado de completa eficiéncia. Na hipotese da colonia nao

poder assumir as despesas com a sua guarnicdo militar privativa, o Ministério da Guerra

tomaria parte das mesmas. Procurar-se-ia prover num oficial superior da arma de infantaria

> Anténio José Telo, op. cit., 1996, p. 161-162.
8 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 280.
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(Major ou Tenente Coronel) o comando militar da ilha de Santiago, que simultaneamente
exerceria o comando das duas companhias indigenas de cacadores™*’;

c) A guarnicdo da ilha de Sdo Vicente seria constituida pelas tropas ai presentemente
estacionadas, reforcadas, logo que fosse possivel, com a bateria de artilharia de campanha de
75 m/m. A bateria antiaérea de 40 m/m seria elevada a 6 pecas logo que as disponibilidades
em material o permitam;

d) N&o poderiam ser deslocadas da ilha de Sdo Vicente para a ilha de Santo Antéo os
efectivos superiores a uma companhia de atiradores, reforcada com um pelotdo de
metralhadoras pesadas e uma sec¢do de morteiros de 81 m/m. Visto ndo ser possivel reunir
nesta ilha efectivos que garantissem a sua defesa integral, em todas as circunstancias deviam
apenas contentar-se com a vigilancia do canal em frente ao Porto Grande de Sdo Vicente,
tendo como base principal a ocupacdo de Carvoeiros;

e) A guarnicdo da ilha do Sal seria constituida por um regimento de infantaria de dois
batalhdes e uma bateria A.A. de 40 m/m, provisoriamente a quatro pecas, mas elevada a seis
logo que o permitissem as disponibilidades em material. N&o sendo possivel por dificuldades
de reabastecimento manter na ilha os dois batalhdes do regimento, e um batalhdo do
regimento devia ali ficar apenas 0 comando do regimento e um batalhdo, transferindo-se o
outro batalhdo para a ilha de Santo Antdo onde permaneceria durante oito meses, recolhendo
entdo a Sao Vicente todas as tropas da guarnicdo desta ilha.

Nesta hipotese, o conceito da ocupacdo da ilha de Santo Antdo devia prever a vigilancia da
sua zona norte e noroeste e a defesa, a todo o custo, da zona sul. Em contrapartida, o conceito
da defesa da ilha do Sal devia modificar-se no sentido de ser defendido o planalto da zona do
aerddromo, vigiando-se com elementos ndo superiores a um pelotdo de atiradores cada um
dos portos de Santa Maria e Pedra de Lume.

As tropas que guarneciam a ilha do Sal ndo deviam manter-se na ilha por um periodo de
duragdo superior a oito meses. Para esse efeito, o Comando Militar da Coldnia ficava
autorizado a trocar entre si 0s batalhGes e as baterias das guarni¢des da ilha de Séo Vicente e
do Sal, bem como as formacg6es de comando dos dois regimentos se tal se fosse conveniente.
Na hipdtese de se verificar que ndo podia ser mantido mais de um batalh&o na ilha do Sal a
troca far-se-ia no que respeita a infantaria, apenas entre os dois batalhdes do regimento;

f) Por falta de elementos, ndo foi possivel destacar para o arquipélago forcas de aeronautica;

37 AHM — FO/037/1/518/5.
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g) O Ministério da Guerra procurou assegurar por meios proprios os transportes militares
entre as ilhas do Sal e de S&o Vicente, bem como transporte de agua entre as ilhas de Santo
Antéo e Séo Vicente;

h) Procurar-se-ia manter no arquipélago reservas de munices e de combustiveis para dois

meses e de viveres para um periodo de quatro a seis meses;

i) Dever-se-ia procurar instruir no arquipélago pessoal indigena para pelo menos dois

batalhGes de infantaria. Em qualquer das hipoteses, seria sempre possivel contar com um

importante reserva de mobilizacdo para a defesa das ilhas**;

Segundo o Governador da provincia de Cabo Verde, José Diogo Ferreira Martins, “na ilha do
Sal devia ficar instalada uma companhia de atiradores, reforcada por um pelotdo de metralhadoras
pesadas em Santa Maria™**. Os restantes elementos do batalhdo “em barracas a construir, no Morro
Carvao Purpura e no campo de aviagdo, mas sem prejuizo na aterragem ou largada de avides™>*’. Na
Pedra de Lume, a excep¢ao do Campo de Espargos, “todos os locais da ilha do Sal onde seja
possivel aterrar avides devem ser obstruidos”**. Foi comunicado ao Administrador do Concelho do
Sal para “realizar trabalhos de obstrugdo com os trabalhadores que devem ir para a ilha de Sao
Nicolau e estudar as possibilidades de alojamento para tropas locais”**2. Para a defesa da ilha de
Santiago, deviam ser criadas “duas companhias de cacadores previstas na organizacdo em
substituicao dos pelotdes mistos que devem ser dissolvidos [.]7%2

No aspecto de planeamento de operaces, os planos de defesa existentes foram elaborados de
1941 a 1944. Nao existiam directivas para a elaboracdo de planos de defesa e seguranca interna.
Pois a ocupacgdo com forgas expedicionarias do arquipélago ou de alguma das suas ilhas foi sempre
resultante de causas cujo estudo cabe ao departamento de Defesa.

No aspecto de seguranca interna, havia que prever a intervencdo das forcas da Provincia em
qualquer das ilhas do arquipélago e estudar as medidas a tomar para a seguranca de unidades em
transito. Era trabalho “que estava dentro das possibilidades do Comando Militar***, Tornou-se
“necessario dar ao Comando Militar uma directiva da defesa e seguranca interna do
Arquipélago”355.

Ainda para evitar a ocupacdo de Cabo Verde, havia que “dispor de um comando com 0s

Orgdos suficientes para se organizar de informacgdes eficientes, elementos capazes de

%8 AHM — FO/037/1/518/5.
9 | dem.
%0 Confidencial: Telegrama da Praia para o Comando de S&o Vicente (Cabo Verde), AHM — FO/037/1/518/5.
351
Idem.
%2 | dem.
%3 | dem.
%4 AHM — FO/032/1/398/6.
%3 |dem.
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instantaneamente observar unidades de reforco destacadas para o arquipélago e os 6rgéos de servico
para a manutencdo do material existente na provincia”**°. As unidades estabelecidas e preconizadas
eram as seguintes: Quartel-General, duas Companhias de Cacadores, Depdsito Geral de Material e
Tribunal Militar Territorial.

5.3. A CONFERENCIA LUSO-BRITANICA E A DEFESA DOS ARQUIPELAGOS PORTUGUESES DO
ATLANTICO

Entre 3 e 12 de Margo de 1941, os oficiais do Estado-Maior portugués e britanico reuniram-se
para fazerem uma “demorada analise e um cuidadoso exame de todos os elementos” que, para
Portugal, “condicionavam a situacdo actual da Peninsula e do problema da defesa de Portugal”®®’.

A partir do momento em que Portugal se apercebeu da impossibilidade da guerra ser evitada,
nédo deixou de encarar com particular atencé@o o problema da defesa das suas ilhas do atlantico. Nao
ignorou a sua importancia em relagdo as comunicacbes e ao comércio maritimo de qualquer dos
paises em luta e foi para si sempre ponto assente que, uma vez declarada a guerra, seria sempre de
recear um golpe contra os Acores e Cabo Verde. Por isso mesmo, o Governo britanico mandou o
seu congénere portugués tratar deste problema durante as conversagcdes militares luso-britanicas de
1938 e nédo deixou de constituir surpresa para os britanicos a circunstancia de os delegados militares
ingleses nessas conversacdes se mostrarem relativamente desinteressados desse aspecto do
problema militar portugués.

Naquela conformidade, o Governo portugués mandou em devido tempo formular um plano
para a defesa dos Agores, de Cabo Verde e da Madeira, plano esse que vinha sido executado com
alguma lentiddo devido a escassez de recursos imediatamente disponiveis e ainda reduzidos pela
accao do bloqueio maritimo resultante da guerra®®.

Nesta mesma conferéncia luso-britanica, realizada em Lisboa, foram tratados os seguintes
problemas:

a) “Escala de um ataque a Portugal, partido dos Pirenéus;

b) Datas do inicio provavel deste ataque;

¢) Zonas portuguesas de defesa;

d) Forcas de que Portugal dispde para as guarnecer;

e) Armamentos de que imediatamente precisa;

f) Auxilios e reforcos indispensaveis;

%6 1dem.
*7T DAPE, vol. VIII, p. 395-396.
8 |dem, p. 403.
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g) Defesa dos Agores e de Cabo Verde™*®,

Foram entdo aprovados oito planos para defender as ilhas atlanticas portuguesas, que
compreendiam:

1) Instalacdo de baterias de artilharia de costa nos postos praticiveis, de forma a fazer

respeitar a soberania portuguesa por parte da navegacdo comercial ancorada ou em transito e a

repelir qualquer ataque levado a efeito por flotilhas ligeiras submarinas ou de superficie;

2) Elevacdo aos efeitos da guerra das guarni¢des militares normais;

3) Reforco das guarni¢gdes normais por contingentes militares partidos do continente;

4) Formacdo de novas unidades locais para desdobramento das existentes em tempo de paz

efectuado através da mobilizacdo dos recursos em pessoal existente;

5) Organizagdo defensiva das ilhas de maior importancia militar de forma a tornar

impossivel qualquer desembarque ou aterragem ou amaragem de forcas aéreas;

6) Organizagdo de seguranca interna das mesmas ilhas de forma a impedir o assalto por

para-quedistas ou a actuacdo de elementos organizados no interior;

7) Organizagdo da seguranca e da vigilancia naval pela atribuicdo a titulo permanente de

navios de guerra nos trés arquipélagos (Acores, Cabo Verde e Madeira);

8) Organizacdo da seguranca aérea dos Acores pela atribuicdo de algumas baterias anti-

aérea e de esquadrilhas de caca e de reconhecimento enviadas da metrépole®®.

Todas as partes do plano encontravam-se a ser realizadas, ou prestes a sé-lo, excepto o
disposto n.° 8, devido a caréncia de meios. Assim, a partir do més de Maio do mesmo ano, 0
Governo portugués estaria em condicdes de se opor eficazmente a uma tentativa de ataque a sua
soberania nas ilhas portuguesas do Atlantico®”.

Para remover a caréncia de meios a fim de realizar o disposto n.° 8 era necessario que as
autoridades britanicas fornecessem, de imediato:

a) 3 baterias de artilharia antiaérea mével de 3,7 (9,4 cm) com 0s respectivos tractores,

projectores e aparelhagem de escuta;

b) 36, de 40 mm, sistema Bofors, ou seja, 9 baterias de 4 pegas362.

De acordo com as palavras do embaixador Armindo Monteiro, o ponto da defesa dos Acores e
de Cabo Verde era “extremamente importante, tanto sob o aspecto da defesa da retaguarda

%9 |dem, p. 426.
%0 |dem, p. 403-404.
%1 |dem, p. 404.
%21dem, Ibidem.
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portuguesa como sob o de seguranca britanica no Atlantico” — e tanto no que respeitava aos Agores
como a Cabo Verde®®,

Devido a queda da Franca, em Maio de 1940, e ao dominio do continente europeu por parte
da Alemanha, os planos para a defesa das ilhas foram alterados. Assim sendo, em finais do mesmo
més, os Comandos Militares do Reino Unido notaram num memorando interno que Cabo Verde e
0s Acores eram “da maior importancia e de grande valor estratégico” e “em caso de hostilidade
portuguesa, deveriam ser ocupados™**.

Nessa fase da guerra, a esquadra francesa, que era a principal forca naval no Mediterraneo,
estava neutralizada e a Itdlia dominava o Mediterraneo Central. Assim sendo, a Inglaterra sé
restavam as bases no Suez e em Gibraltar. Esta Gltima era muito importante pois fechava o
Mediterraneo, impedindo que a esquadra italiana saisse para o Atlantico. Perante essa situacdo, a
Royal Navy reforgou 0 Mediterraneo com a chamada “forca H”. Caso a Espanha entrasse em guerra
(e Gibraltar fosse atacado), o desvio da “forca H” para Portugal ou para as suas ilhas era essencial
para “o controlo do Atlantico™®.

Com a assinatura do armisticio por parte da Franca, com a entrada da Italia na guerra e com o
receio que a Espanha deixasse de ser neutro e passasse para o lado do Eixo, Cabo Verde ganhou
uma maior importancia, pois era uma das poucas alternativas no Atlantico que poderia ser ocupada
para substituir Gibraltar (caso fosse ocupado pelas forcas do Eixo).

Sobre Cabo Verde e os Acores, Antonio José Telo nota que os Comando Militares Britanicos
recomendaram a ocupacdo destes dois arquipélagos logo que se tornasse “evidente” que “a Espanha
pretendia entrar na guerra”, ou se houvesse “um risco sério de os Acores e Cabo Verde serem
ocupados” pelo Eixo*®®,

A 17 de Julho de 1940, Dunn, (Conselheiro Politico norte-americano para questdes europeias)
confessou a Bianchi, embaixador de Portugal em Washington, “o alto interesse dos Estados Unidos
da América pela situacdo das ilhas pertencentes a Portugal”, acrescentando que 0 Governo norte-
americano pretendia que Portugal lhe comunicasse “qualquer suspeita, facto ou circunstancia” que

pudesse afectar a situagao nas ilhas para lhe poder dar “a mais imediata e séria consideragio™®’.

%3 |dem, p. 428.

%4 Citado por Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 310.
%3 |dem, p. 312.

%6 |dem, p. 313.

%7 AHD, AW, Magco 123.
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Foi dito que os EUA “forneceriam a Portugal o material que carecia desde que o houvesse%%,

Luis Nuno Rodrigues acrescenta que Bianchi escreveu a Salazar a dizer-lhe que Ihe tinha sido dito
que Roosevelt, “com o conhecimento que tem de questdes navais, interessava-se particularmente

pela situacdo dos Agores e de Cabo Verde [...]"%%.

5.4. Os ALIADOS E A DEFESA DO ARQUIPELAGO DE CABO VERDE

Em 17 de Agosto de 1939, Portugal assinou com o Reino Unido um acordo de cooperacédo
militar pelo qual Londres participaria directamente no esforgo de rearmamento e de modernizagdo
das Forcas Armadas Portuguesas. Esse acordo s6 comegard a ser cumprido em Setembro de 1943,
quando sdo concedidas facilidades militares nos Acores aos britanicos.

A primeira medida relativamente a defesa de cabo Verde e dos Acores tomada pelos ingleses
foi a implantacéo de British Consular Shipping Advisor®”®, nos Acores, em 1939, poucos dias antes
da guerra eclodir. Em Cabo Verde, procedeu-se igualmente a uma outra operagdo, mas com
dimensdes mais limitadas.

O Governo britanico estava perfeitamente informado, sobre a defesa das ilhas portuguesas do
Atlantico, muito embora as autoridades militares portuguesas ndo partilhassem da opinido das
autoridades britanicas acerca das possibilidades de um ataque aleméo aquelas ilhas. O Governo
portugués ndo poupou esforgos para que as ilhas pudessem eficientemente resistir a um eventual
ataque aleméao, ao menos durante o tempo necessario a presenca naquelas aguas da esquadra inglesa
e a prestacdo do seu auxilio. Enviando tropas, armando-as convenientemente, organizando a defesa
por todos os meios ao seu alcance, solicitando até ao Governo britanico o fornecimento imediato
dos elementos aconselhaveis para tornar ainda mais perfeita a defesa®"".

Segundo José Freire Antunes, a 15 de Maio de 1940, comecaram, em Londres, 0s planos para
a interven¢do militar inglesa em Cabo Verde quando “Churchill temia a ocorréncia de um golpe de
Estado promovido em Portugal pela Alemanha e pela Italia”*". Preocupado com a defesa de
Portugal, o Primeiro-Ministro britanico concluiu que “era necessario e urgente preparar a ocupacao
militar de Cabo Verde e dos Acores [...]”>". Decidiu entdo pedir aos chefes militares a elaboracdo

de um plano para “garantir pontos estratégicos nas ilhas de Cabo Verde e dos Acores ou em

%8 Telegrama da Legagdo Portuguesa em Washington para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, cit. por Luis Nuno
Rodrigues, “Franklin Roosevelt e os Agores na II Guerra Mundial”, in: Franklin Roosevelt e os Agores nas Duas
Guerras Mundiais, Lisboa, FLAD, 2008, p. 140.

%9 1dem, Ibidem.

%% Um centro de inteligéncia naval.

1 Arquivo Oliveira Salazar (doravante AOS) — CLB/FSM-3 pasta V1.

%72 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 40.

%73 1dem, Ibidem.
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Portugal continental”’*. A 14 de Julho do mesmo ano, ficou concluido o documento Atlantic
Islands Project que visava “impedir o seu uso pelo inimigo, garantir a seguranca do cable station e
assegurar nos Acores uma base aérea para restabelecimento, isto se Gibraltar se tornasse in(itil”*".
De acordo com os planos ingleses, citados por Anténio José Telo, Cabo Verde estava
“defendido por 30 soldados indigenas com um oficial portugués”, contando com duas baterias
obsoletas de defesa de costa no Porto Grande (Séo Vicente). Por excesso de zelo, foi destacada uma
brigada de infantaria para a sua ocupacdo, ndo por causa das forgas portuguesas, mas porque se
temia o contra-ataque de unidades do Eixo a partir das Canérias. O desembarque devia ser feito
simultaneamente no Sal (onde existia um aerédromo civil italiano) e Sdo Vicente, sendo Maio e

»375 _ Operacdo Alloy. Em meados de Junho de 1940, os planos da

Santiago ocupadas logo a seguir
referida operacdo j& estavam prontos, sendo entdo entregues a 3* Divisdo de Bernard
Montgomery®”’.

Em Marco de 1941, o Subsecretario de Estado do FO comunicou a Armindo Monteiro a
preocupagao “causada as autoridades navais pela presenca em S&o Vicente da tripulacdo do antigo

»378  Devido ao

petroleiro alemdo Prometheus e a influéncia exercida nos habitantes da ilha
sucedido, José Diogo Ferreira Martins®”®, logo apés ter sido nomeado Governador de Cabo Verde,
pediu ao Ministério do Interior para “manter na coldnia, especialmente em Sdo Vicente, Um Servigo
secreto de informagdes [...]”*®. Armindo Monteiro verbalizou que se tratava de “cerca de trinta e
oito homens, tendo em vista a batalha do Atlantico”, alvitrando ainda que fossem tomadas
providéncias para impedir qualquer actividade que pudesse ser danosa®".

Quanto a presenca dos alemédes no arquipélago, Campbell pediu a Portugal “vigilancia sobre
Cabo Verde e a linha italiana que por ali passa™®. O embaixador britanico em Lishoa, ainda,
transmitiu a Oliveira Salazar que “havia que economizar toda a tonelagem possivel e que os
alemées comecavam de novo a atacar os comboios ao largo de S&o Vicente, passando os avides por
cima do territério portugués, recomecando as perdas importantes. Era necessario fechar a brecha

dos Acores™®. Porém, a proibicdo pura e simples de voo sobre o territério portugués era

37 |dem, Ibidem.

75 PRO FO 371/244495. CTM, cit por José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 42.

%76 \/er Ant6nio José Telo, op. cit., 1993, p. 313.

7 |dem, p. 314.

¥ DAPE vol. VIII, p. 231.

%79 Capitdo de Artilharia, Governador de Provincia do quadro comum do Império e antigo Governador da provincia de
Malange, foi nomeado em 17 de Fevereiro de 1941 (conf. Decreto de 17.2.1941, DG, n.° 49, Il Série, 1 de Margo de
1941) e governou até 28.8.1943 (conf. Portaria de 28.8.1943, DG, n.° 204, Il Série, de 1 de Setembro de 1943). Foi
exonerado a seu pedido.

%0 AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL, Oficios Expedidos de Julho de 1941.

%1 DAPE vol. VI, p. 231.

%2 |dem, p. 288.

%3 DAPE, vol. XII, p. 212.
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impossivel, mas o assunto teria de ser condicionado com o bom senso de todos. Portugal “deve
pensar muito neste problema pela posicdo muito especial das suas posi¢cdes — Lisboa, Acores, Cabo
Verde, [...]7%%.

Quanto a vigilancia de Cabo Verde, Amadeu Gomes de Figueiredo®®

, enquanto Governador
do arquipélago, em Janeiro de 1941, mandou suspender a vigia das costas das ilhas “por ndo dar
resultados praticos” e por ter sido classificado pela Capitania de Cabo Verde como “inutil”. Devido
a importancia das ilhas, o Ministro da Marinha “pediu informagdes” ao Governador de Cabo
Verde®®. A vigilancia passou a ser exercida, em terra, permanentemente, pela guarnicdo militar,
pela populacdo e por diversos funcionarios, espontaneo e gratuitamente. O Governador declarou
que “se em determinado local ou locais fosse notada a assiduidade de submarinos ou navios
desconhecidos, imediatamente 14 montaria uma vigilancia permanente’®®’.

O Coronel Artur L. Antunes Cabrita solicitou “organiza¢do ao Administrador do Concelho de
defesa passiva de S&o Vicente e a evacuacio da populagio civil em caso de alarme ou ataque™*®. E
na Baia de Sdo Pedro e na Baia das Gatas, as posi¢cdes que flanqueavam as praias deviam ficar,
durante a noite, guarnecidas pelo menos ¥ (um meio) do efectivo, “mantendo-se permanentemente
nelas munigdes e racdes de reservas”. Semelhante sistema devia ser “observado nas posi¢des das
praias de galé e Matiota” e o servico de vigilancia nocturna deveria “merecer especial cuidado em
todos os sectores”™°,

Em Maio de 1941, o Ministro do Ultramar indagou “com urgéncia” se o Governo de Sua
Majestade podia dispensar alguns canhfes de defesa costeira para as ilhas de Cabo Verde. O
Almirantado comprometeu-se a fornecer imediatamente 3 canhdes de 4,7"" para este fim, bem como
0 pessoal técnico necessario para os instalar e ensinar a manejar**.

No dia 25 de Junho de 1941, o adido naval britanico entregou um memorando ao chefe do
Estado-Maior Naval em que lhe comunicava ter recebido informagdes do cénsul inglés em Cabo
Verde anunciando “a entrada de submarinos do Eixo nas baias de Fateixas e na de Salamansa, em
Sdo Vicente”*”. Assim sendo, o chefe do Estado-Maior solicitou “vigilancia terrestre nas costas

[...] e montagem de um servico de vigilancia nas dguas territoriais das ilhas para que tivessem os

%4 |dem, p. 472.

%5 Capitdo de Infantaria e promovido a Major, foi Governador de Cabo Verde a partir de 10 de Janeiro de 1931 (conf.
Decreto de 10.1.1931, Sup. ao B.O. n.° 6 de 12 de Fevereiro de 1931) até 17 de Fevereiro de 1941 (conf. Diario do
Governo, n.° 49, 1l Série, 1 de Marco de 1941). O Decreto que o exonera de Governador de Cabo Verde, nomeia-o
Governador de S. Tomé e Principe. Foi substituido por José Diogo Ferreira Martins.

% AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL, Oficios Expedidos de Agosto de 1941,

%7 AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, Oficios Expedidos de Agosto de 1941.

%% AHM — FO/037/1/518/5.

%9 AHM — FO/037/1/518/5.

¥0 DAPE, vol. VIII, p. 477.

%1 AOS/CO/NE - 3E.
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elementos necessarios e, muito especiais, nas aguas interiores dos portos onde estivessem navios
mercantes das poténcias beligerantes”ggz.

A 15 de Agosto de 1941, o Gabinete do Ministério das Coldnias comunicou que a Junta
Nacional da Marinha Mercante autorizava o paquete Colonial a escalar na ilha de Séo Vicente, na
sua préxima viagem, a fim de transportar varios materiais de guerra e algum pessoal para reforco da
guarnicdo militar daquela colénia®*. Em Outubro do mesmo ano, o Gabinete do Ministério das
Colonias transmitiu ao Ministério de Guerra que era “de capital importancia que o Ministério da
Guerra tivesse a seu cargo a defesa do arquipélago [...]7%.

Ao logo do ano de 1941, intensificou-se o envio de tropas para Cabo Verde e deslocaram-se
batalhdes pertencentes a varios regimes da infantaria da metrépole. Em principios de Maio de 1941,
0 navio Mouzinho levou tropas para Cabo Verde®*. Este mesmo navio voltou a deslocar-se a Cabo
Verde, a 16 de Julho de 1941, com novas tropas. Viajaram ainda para Cabo Verde os seguintes
navios: o vapor Angola, a 7 de Outubro de 1941; paquete Serpa Pinto, a 22 de Outubro de 1941;
paquete Guiné, a 7 de Novembro de 1941. Foram enviados, ao todo, 4500 homens — batalhdes da
infantaria recém-formados — para Cabo Verde3®.

Em meados de 1941, existia em Cabo Verde uma forca que permitia responder a um golpe de
surpresa por um pequeno contingente aerotransportado ou uma unidade tipo comando, mas a defesa
das ilhas era incapaz de enfrentar uma invasdo em forca, apoiada por unidades aéreas e navais®®’,
pois em Cabo Verde estavam posicionados cinco mil homens e a defesas dos portos s6 contavam
com trés pecas de artilharia costeira antiga de 150 mm, quatro pecas anti-aérea, 12 metralhadoras e
uma seccdo de morteiro de 81 mm.

O Regimento n.° 15 da infantaria de Tomar foi uma das unidades do exército que enviaram
forcas expedicionarias para Cabo Verde. Adriano Miranda Lima, que serviu neste Regimento
durante longos anos, escreveu que “a par de outros Regimentos do Exército, competiu ao
Regimento da Infantaria n.° 15 organizar e mobilizar para Cabo Verde um Batalh&o de Infantaria
(cerca de 800 homens). As quatro companhias de batalh&o ficaram instaladas na ilha de S&o Vicente

e em Santo Antdo, tendo partido de Portugal agrupadas em trés contingentes. O primeiro embarcou

392 |dem.

¥ AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL, Oficios Expedidos de Agosto de 1941.

¥4 AHU — 2966, 1A, UM, GM, MC, 1940-1941, Cépias Oficios, UTL, Correspondéncia Expedida de Outubro de 1941.
¥ Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 321.

% |dem, p. 461-2.

*7 |dem, p. 321.
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em Portugal em Outubro de 1941, o segundo em 17 de Novembro do mesmo ano e o terceiro em 8
de Janeiro de 19427%%

Segundo nos relata Luis Henriques®®, a 23 de Julho de 1941 chegou a S&o Vicente, o 1.2
Batalhdo Expedicionario do Regimento de Infantaria n.° 5 e n.° 7 das Caldas da Rainha, com mil e
tal homens. Outro corpo expedicionario que foi para Cabo Verde foi o0 do Regimento de Infantaria
11, de Setdbal*®.

[Chegada do 1.° Batalhdo Expedicionario do Regimento de Infantaria n.° 5 das Caldas da Rainha, a Sdo

Vicente, Cabo Verde, a 23 de Julho de 1941. No porto do Mindelo, foram “entusiasticamente recebidos”]4°1.

%% Adriano Miranda Lima, “Tropas Expedicionarias a Cabo Verde Durante o Periodo da Segunda Guerra Mundial —
Memoéria que Pendura”, em: www.islasdecaboverde.com.ar/san_vicente/adriano_lima, (27/05/20010).

%991 0 Cabo, n.2 188/41, 1.° Pelotéo, 3.2 Companhia, 1.° Batalhdo do Regimento de Infantaria n.° 5 das Caldas da Rainha,
expedicionario em Cabo Verde, na llha de Sdo Vicente, cidade do Mindelo, de 1941 a 1943.

00 \/er “Viver em Cabo Verde & espera da invasdo”, in: Diario de Noticias. 14 de Abril de 2005.

401 Foto de Luis Henriques, publicada por Luis Graga, “Meu Pai, meu velho, meu camarada: Memorias de Cabo Verde,
S3o Vicente, Mindelo, 1941/1943” em: http://blogueforanadaevaotres.blogspot.com/2009/03/quine-6374-p4059-meu-
pai-meu-velho-meu.html. (29 de Novembro de 2010).
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As pecas antiaéreas do Monte Sossego; também havia artilharia contra-costa. “Esta pega, depois de montada, s6
ao fim de seis meses é que poderia ser usada... Em Janeiro de 1942, a ilha foi sobrevoada por um aviao nao
identificado (possivelmente alemao) e esta anti-aérea ainda ndo estava montada. Houve alarme geral... O pelotéo

dele (o 1° da 3* Companhia do Batalhdo de Infantaria n° 5) foi destacado, por uns dias, para o Calhau...”40

492 Foto de Luis Henriques, publicada por Luis Graga, “Meu Pai, meu velho, meu camarada: Memoérias de Cabo Verde,
S3o Vicente, Mindelo, 1941/1943” em: http://blogueforanadaevaotres.blogspot.com/2009/03/quine-6374-p4059-meu-
pai-meu-velho-meu.html. (29 de Novembro de 2010).
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[Posicdo das pecas anti-aereas no Monte Sossego, Sdo Vicente, Cabo Verde, 21 de Margo de 1943]*%,

A 30 de Dezembro de 1940, dia seguinte ao seu discurso sobre as posi¢Oes estratégica dos
Acores e de Cabo Verde, Roosevelt proferiu ao Lord Halifax, embaixador britdnico em
Washington, que “[...] estd a ser preparada uma forga expediciondria de 25 000 homens [...] e esta
a pressionar as autoridades militares para acelerarem os preparativos [...]***” para a defesa desses

dois arquipélagos.

9 Foto de Luis Henriques, publicada por Luis Graga, “Meu Pai, meu velho, meu camarada: Memorias de Cabo Verde,
S3o Vicente, Mindelo, 1941/1943” em: http://blogueforanadaevaotres.blogspot.com/2009/03/quine-6374-p4059-meu-
pai-meu-velho-meu.html. (29 de Novembro de 2010).

“% José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 60.
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CAPITULO VI: A OCUPACAO DE
CABO VERDE

“[...] A Inglaterra teria invocado a Alian¢a

Luso-britanica de 1373 e estabelecido uma base nas ilhas de Cabo Verde,
cuja operacdo seria designada por Shrapnel,

o que lhes facultaria obter bases aéreas

e navais que lhes permitissem controlar a rota do Cabo”.

(Winston Churchill)*®.

“%5 Winston Churchill, The Second World War, their Finest Hour, Houghton, Mifflin Company, Boston, 1949, p. 625.
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6.1. Os ALIADOS, 0 EIxo E A OcUPACAO DE CABO VERDE

Se olharmos para um mapa, apercebemos da relevancia que tem do ponto de vista
geoestratégico e geopolitico a &rea maritima delimitada por Lisboa, Acores e Cabo Verde, que
constitui o “triangulo estratégico”. Portugal possuia uma extensa area maritima, com um extremo
valor em caso de conflito entre a poténcia maritima (Inglaterra) e a continental (Alemanha). Foi isso
que se verificou durante o ultimo conflito mundial. Assim, uma das preocupa¢des fundamentais no
ambito da politica externa norte-americana e britanica, durante esse periodo, foi a manutencdo da
liberdade de navegacéo no Oceano Atlantico.

Com uma importancia fundamental desde que os Reis Filipes conquistaram Portugal, devido a
sua excelente localizacdo, as ilhas de Cabo Verde, junto a costa ocidental africana e a meio do
Oceano Atlantico, constituiam uma posicdo importante quer para os paises do Eixo, quer para 0s
Aliados. Pois servia de “trampolim” para os EUA entrarem na Europa e era uma posi¢do importante
para servir de base a Alemanha num possivel ataque ao continente americano e controlo do
Atlantico Sul.

A ocupacdo de Portugal daria aos nazis a oportunidade de se apoderarem dos Acores e de
Cabo Verde. Os EUA nunca podiam admitir que isso acontecesse porque estas ilhas constituiam
ricas bases para um possivel ataque ao Hemisfério Ocidental e ainda uma séria ameaca para as
comunicacgdes inglesas. Em qualquer dos casos, tal facto viria de encontro aos interesses vitais
norte-americanos. A llha do Faial, nos Acores, fica apenas a 1800 milhas das Bermudas, e a 2100
milhas de Nova lorque. As ilhas de Cabo Verde situam-se a 1500 milhas ao sul do Faial, a 2000
milhas da Guiana Francesa e a 2300 milhas das Bermudas*®®. Estas bases ficam perfeitamente
dentro de um raio de ataque ao hemisfério norte-americano®"”.

O perigo seria muito grande para os Aliados e para Portugal se a Alemanha de Hitler tivesse
invadido a Espanha e ocupado Gibraltar. Se isso tivesse acontecido, os ingleses, segundo Churchill,
tinham pronta uma poderosa forca para ocupar algumas ilhas atlanticas, ou, como alternativa, “a
Inglaterra teria invocado a Alianga Luso-briténica de 1373 e estabelecido uma base nas ilhas de
Cabo Verde, cuja operacdo seria designada por Shrapnel, o que Ihes facultaria obter bases aéreas e
navais que lhes permitissem controlar a rota do Cabo™*®.

Por conseguinte, eram muitos os estrategas e elementos da Marinha e do Governo norte-
americano que defendiam a ocupacdo daquelas bases navais e aéreas durante a guerra para nao

cairem nas méaos da Alemanha. Com Dakar sob o controlo nazi, as bases norte-americanas nas ilhas

%% Distancias aproximadas.
“” AOSICOINE - 2D.
“%8 Winston Churchill, The Second World War, their Finest Hour, Houghton, Mifflin Company, Boston, 1949, p. 625.
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de Cabo Verde “fariam mais do que contrabalangar este factor*®®. Foram frequentes as sugestdes
feitas pela imprensa norte-americana ao Governo de Roosevelt para a ocupacdo de posi¢des no
Atlantico, que se caissem no poder do inimigo “seriam perigosas” para a defesa daquela nacao**°.

Nos principios de 1941, Myron Taylor, um Delegado do Presidente Roosevelt, chamou a
atencdo para os perigos que corriam as ilhas portuguesas no atlantico. Em Maio do mesmo ano, o
Senador Pepper, levantou no Senado de Washington a necessidade de se tomar disposicdes vastas e
ousadas para a defesa do Arquipélago de Cabo Verde e dos Acores, para onde foram enviados
reforcos de tropas portuguesas*™*. O Governo de Lishoa sé tomou medidas para reforcar a defesa
dos arquipélagos sob a pressdo dos acontecimentos. Embora chegassem sucessivos reforgcos
provenientes do territorio continental desde 1940, foi a partir de 1942 ¢é que foi possivel identificar
um conceito de defesa para os Acores. O conceito politico da defesa do arquipélago dos Acores foi
elaborado tendo em conta as ameagas provenientes do Eixo ou dos Aliados**%.

Cabo Verde, devido aos seus apropriados meios aéreos e navais fazia parte das bases
importantes para a Alemanha “controlar grande parte do Atlantico Sul e dificultar as comunicacgdes
entre a Inglaterra ¢ o Império que passam pela rota do Cabo™**3. A Espanha e a Alemanha tinham
como objectivo impedir que Salazar cedesse aos Aliados bases em Cabo Verde e nos Agores antes

que a Alemanha entrasse na Peninsula**

, pois Hitler e Franco receavam a intervencgédo dos Estados
Unidos nos Arquipélagos. A intencdo inglesa em relacdo a Cabo Verde e aos Acores era
desenvolver, de imediato, as infra-estruturas navais e aéreas e consolidar as defesas dos
arquipélagos, de modo que estes pudessem funcionar com alternativa a Gibraltar*™.

Entre Janeiro e Marco de 1941, mantiveram-se em Washington conversacdes do Estado-
Maior com a Inglaterra, de onde saiu um Joint Basic War Plan para o caso dos EUA entrarem em
guerra, 0 que se admitia ser possivel a qualquer momento. A zona de responsabilidade americana
nesta eventualidade, estender-se-ia até 30° W. Os EUA aceitaram a responsabilidade pela ocupacéo
dos Acores e de Cabo Verde, se tal fosse necessario*'®. Entre Marco a Abril do mesmo ano, os
Acores e Cabo Verde comegaram a ser abordados ao mais alto nivel entre Roosevelt e Churchill.

Em Margo, com base nas informacGes dos seus servigos secretos sobre a infiltragdo alemé e a

% AOS/COINE - 2D.

40 AOS/CLB/FSM -3 pasta VI.

“I1 Mario Neves, “A Diplomacia Portuguesa nas duas Guerras do Século”, in: Portugal na Segunda Guerra Mundial,
Contributos para uma Reavaliacéo, Lisboa, Publicaces Dom Quixote, 1989, p. 160.

12 Maria Carrilho, “Politica de Defesa ¢ de Rearmamento” in: Portugal na Segunda Guerra Mundial, Contributos para
uma Reavaliacdo, Lisboa, Publicagcbes Dom Quixote, 1989, p.32 e 33.

3 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 192.

“14 | dem, p. 308.

13 |dem, p. 347.

18 |dem, p. 352.
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presenca dos submarinos em Cabo Verde, 0 que constituia uma ameaca a rota comercial inglesa
para a Africa Austral, Churchill dispunha-se a ordenar a ocupagéo imediata do arquipélago®"’.

Em principios de Maio de 1941, chegaram a Lisboa dois oficiais ingleses, o Coronel Myrtle e
0 Major Cartwright, a fim de prestarem esclarecimentos e darem indicagdes técnicas na organizacdo

da defesa dos arquipélagos de Cabo Verde e dos Acores*®

. A imperiosa necessidade dos Acores
como alternativa a Gibraltar, caso este ficasse sob poder da Alemanha, fechando o Mediterraneo
Ocidental, esteve “muito clara na mente de Hitler que se dispunha a ter militares em Cabo Verde”.
Para este efeito, seria evocada a alianca luso-britanica e a sua clausula «Friends to friends, and foes
to foes» (“Amigos dos amigos e inimigos dos inimigos™)**°. Os Acores e Cabo Verde estavam nas
rotas comerciais a partir do Atlantico Sul e tinham cable stations ingleses. O Governo de Sua
Majestade considerou-os “demasiado importantes para cairem nas méos do inimigo”. Assim sendo,
“desde que a Alemanha se apoderou do litoral europeu do Atlantico, ao longo de 1940, a Inglaterra
ponderou a vantagem de adquirir militarmente os Acores e Cabo Verde: os dois arquipélagos
viabilizariam a proteccdo dos comboios maritimos e a cobertura aérea das rotas da América do Sul,
da Africa Ocidental e do Mediterraneo™*%.

Com a invasdo da Russia, por parte da Alemanha, Salazar informou Armindo Monteiro que

) . . . 421
deviam ser combatidas as “ambi¢des americanas”

, especialmente no Atlantico, onde Roosevelt,
segundo Churchill, estava “ansioso” para ocupar os Agores, mas também Cabo Verde*?. Segundo
Armindo Monteiro, para fazer face aos perigos e ameacas, que rodeavam o império, a alianga com
“os senhores do Atlantico” era decisiva: “a alianga inglesa tem-nos dado, desde o seculo XVII, com
os altos e baixos inseparaveis da natureza humana, a seguranca de que precisamos. Pode da-la
enquanto comandar o atlantico, em certos pontos, como no Oriente por exemplo, 0 nosso dominio
depende da conservacdo do dominio inglés. [...] Da alianga, tira a Gra-Bretanha vantagens
preciosas, mas nés tiramos razdes de vida; a Inglaterra precisa que lhe asseguremos a ocupacao de
certos pontos estratégicos em ¢épocas angustiosas [...] pela exigéncia das coisas, a politica
portuguesa jamais deveria cortar caminho dos grandes interesses britanicos™*%,

A 10 de Julho de 1941, Roosevelt enviou uma carta ao Presidente do Brasil, Getulio Vargas, a

424

solicitar-lhe a sua “colaborag¢do” na defesa de Cabo Verde™". O arquipélago ndo podia ficar sob o

controlo do Eixo, pois significaria uma ameaca ao Brasil e a outros paises do Atlantico Sul.

“7 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 50.

“ Manuel Braga Cruz, op. cit., p. 379.

19 José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 40.

20 |dem, p. 39.

“2! Carta de Salazar a Monteiro, 30 de Junho de 1941,citada por Anténio José Telo, op. cit.,1995, p. 417.

%22 Carta da Salazar a Monteiro, enviada no dia 30 de Junho de 1941 citada por Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 420.
“2% Oficio do embaixador de Portugal em Londres ao Ministro dos Negécios Estrangeiros, em DAPE, vol. X, p. 426-7.
24 Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 468.
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Relativamente aos encontros entre Roosevelt e Vargas, sobre a defesa do Atlantico, os dois
presidentes reuniram-se na Casa Branca onde fizeram uma declaracdo conjunta e apresentaram um
memorando & imprensa. Transcrevemos as suas passagens essenciais: (i) “ambos os Presidentes
estdo de completo acordo que deve ser permanente e definitivamente assegurado que as costas da
Africa ocidental e Dakar nunca mais, em quaisquer circunstancias, possam vir a ser uma ameagca de
bloqueio ou de invasdo contra as duas Américas”; (ii) “o objectivo do Brasil e dos Estados Unidos é
tornar o Oceano Atléntico livre de perigos para todas as partes [...]”; (iii) 0 Presidente Roosevelt
considerou a conferéncia da Casa Branca tdo “vital para esfor¢o de guerra que julgou conveniente
informar o presidente Vargas acerca da conferéncia e discutir com ele varios detalhes adicionais de
ajuda mutua™*?,

A partir de Julho de 1941, depois de rever os planos para o Atlantico, a Inglaterra colocou de
prevencéo as forgas de desembarque em Freetown, Gibraltar e no Sul de Inglaterra. Eram ‘24 mil
homens a desempenhar a operacdo Springboard (para a Madeira), Thruster (para os Agores) e
Puma (para as Canarias). A ocupacao a Cabo Verde pode ser dispensada se a operacao nas Canarias
fosse bem sucedida*?°,

Num encontro entre Roosevelt e Churchill, a bordo do navio Augusta, em 11 de Agosto de
1941, o Primeiro-ministro de Inglaterra deixou claro que pretendia antecipar-se a Hitler e invadir as
Canarias em Setembro do mesmo ano, sendo uma ac¢ao dos Estados Unidos em Cabo Verde e nos
Acores bem-vinda*?’.

Neste mesmo més, Roosevelt apresentou uma proposta ambiciosa, mas errada na opinido do
Estado-Maior do Exército Americano e de Churchill, que pretendia um langamento simultaneo de
expedicdes contra 0s Acores, Cabo Verde, Dakar e Natal, pois a ocupacdo de Dakar era muito cara,
envolvia varios homens e o seu valor era simplesmente defensivo, ou seja, ndo se justificaria
estrategicamente; e a ocupacao de Cabo Verde e dos Acores era evitavel se o Brasil deixasse que
uma pequena forca defendesse as bases de Natal*?.

Em Dezembro de 1941, a Inglaterra estava interessada nos Acores e 0s Estados Unidos
estavam interessados, a curto prazo, em Cabo Verde, de modo a assegurar a invulnerabilidade do
“hemisfério ocidental”. Numa conversa com Churchill, Roosevelt defendeu que o essencial era
manter o continente americano fora de perigo, assim sendo era prioritario ocupar Cabo Verde de

modo a manter a seguranca e aberta a rota do Atlantico Sul*®.

%2> Telegrama Expedido de Bianchi ao Ministro dos Negécios Estrangeiros de Portugal, AHD, Maco 123A.
26 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 342.

2T Anténio José Telo, op. cit., 1987, p. 468-9.

“28 |dem, p. 471-2.

429 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 354.
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Numa reunido dos Estados-Maiores, a 24 do mesmo més, o Almirante norte-americano, Stark,
perguntou ao seu congénere inglés, Pound, qual era a importancia de Cabo Verde para a Inglaterra.
Pound respondeu-lhe que a Inglaterra s6 estava interessada em negar o uso de Cabo Verde ao
Inimigo. Ouvindo esta resposta, o0 Almirante King disse que “o interesse dos Estados Unidos em
Cabo Verde era estratégico, tendo em conta a sua localizagdo entre Dakar e o Brasil”*®.

Assim sendo, podemos concluir que a responsabilidade dos Acores estava entregue a
Inglaterra e a de Cabo Verde aos EUA, caso houvesse uma invasdao de Espanha por parte da
Alemanha. Mas, em 1943, a situacdo inverteu-se, ou seja, os Estados Unidos encararam os Agores
em termos de defesa do hemisfério. Para os EUA, Cabo Verde passa a ser secundario perante 0s
Acores.

Em 1942, na Conferéncia Arcédia, Washington avisou Londres que ao enviar tropas para a
Irlanda e a Islandia ficaria sem recursos para ocupar Cabo Verde em caso de emergéncia. Pediu a
Inglaterra que se responsabilizasse por essa operacdo. Ndo querendo que Cabo Verde caisse nas
méaos do inimigo, Londres concordou e preparou os planos secretos. O plano para a ocupa¢do do
arquipélago de Cabo Verde foi denominado de operacdo Bibulous. Este plano previa desembarque
simultaneo de uma brigada na ilha do Sal e de pequenas unidades em Santo Antdo com um apoio
naval formado por dois cruzadores, quatro destroyers e seis corvetas. As forgcas deviam partir de

Freetown e Cabo Verde seria entregue aos EUA assim que estes o pretendessem®®.,

6.2. CONSTRUCAO DE BASES EM CABO VERDE?

Em Junho de 1939, José Augusto, jornalista do Diario de Noticia, questionou o0 Ministro das
Colonias, Francisco Vieira Machado, sobre o estabelecimento de bases para carreiras aéreas
transatlanticas em Cabo Verde. Francisco Vieira Machado respondeu-lhe que “é esse um dos
problemas mais importantes para o arquipélago e que ia solucionar agora. Os técnicos estrangeiros
variam de opinido quanto a escolha da ilha. Se fosse possivel estabelecer a base em S&o Vicente
seria ideal”*®.

O Ministro acrescentou que pretendia “enviar uma missdo técnica portuguesa para estudar o
problema” e que se construiria “a base com a aparelhagem necesséria e perfeita sinalizacéo

nocturna. Defendeu ainda que se gastaria “o dinheiro que fosse necessario para dar a Cabo Verde

%0 |dem, p. 355.

3! |dem, p. 356.

%2 Francisco Vieira Machado, titular da pasta das Colénias, em entrevista ao jornalista José Augusto, enviado do Didrio
de Noticias a Cabo Verde, Boletim Geral das Coldnias, Nimero especial dedicado a viagem de S. Ex.? o Presidente da
Republica a Cabo Verde, Mogambique e Unido Sul-Africana, 1939, p. 82; AHU, cota 2025.
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um aerédromo digno da sua importadncia como ponto estratégico do Atlantico Sul”**. E o Porto
Grande de Séo Vicente devia ser melhorado. O Governo sabia “avaliar quanto vale e qual a sua
importancia [...].

Devido a sua posicao geogréfica privilegiada, o arquipélago de Cabo Verde confere aos EUA
algumas garantias de seguranca. Mais concretamente como base de apoio aeronaval no circuito de
reforco e de reabastecimento dos EUA para a Europa (Batalha do Atlantico) e como contencédo das
ameagcas provenientes do Sul, protegendo o importantissimo fluxo de trdfego maritimo proveniente
de todos os quadrantes, particularmente da rota do Cabo, América do Sul e Central***,

Em Janeiro de 1941, publicou-se uma comunicacdo conjunta do Chief of Naval Operation
(CNO) e do Chief of Staff (CS) de acordo com o seu contetido, se 0 Governo norte-americano
decidisse entrar em guerra ao lado do Commonwealth britanico devia seguir as seguintes directivas:
(i) o objectivo das operagdes militares dos Estados Unidos seria a derrota da Alemanha e dos seus
aliados; (ii) o objectivo da guerra seria levado a cabo pelos EUA, através de um esforgo militar
centrado nas regides do Mediterraneo e Atlantico; (iii) os EUA e a Gra-Bretanha deviam encetar
esforcos no sentido de evitar a entrada do Japdo na guerra e o ataque as colonias holandesas; (iv) se
0 Japdo entrar na guerra, as operacdes no pacifico e Extremo Oriente seriam conduzidas de forma a
equilibrar as suas accdes com o esforgo de guerra principal no Atlantico e Mediterraneo; (v) as
forcas norte-americanas operavam, dentro da sua area de responsabilidade, sob comando norte-
americano, de acordo com os planos emitidos pela comissdo conjunta anglo-americana; (vi) as
conversacOes entre os EUA e a Inglaterra deveriam cingir-se aos acordos preliminares sobre a
cooperacdo militar, relativamente as principais areas de responsabilidade (principais linhas de accao
estratégica militar pelas duas nacdes)*.

A estratégia norte-americana para o Atlantico era proteger as vias de comunicacdo das
poténcias associadas e as bases militares de importancia estratégica contra operacdes de ataque por
mar, terra e ar**®. Nesta fase do conflito, evidenciava-se a importancia estratégica dos arquipélagos
de Cabo Verde e dos Agores, avancando-se a hipotese de “ocupacdo de protecgdo” das ilhas de
forma a salvaguarda-las de qualquer ofensiva por parte da Alemanha.

Em qualquer uma das ilhas de Cabo Verde poderia ser constituida uma boa base, quer aérea,
quer naval, para as finalidades das poténcias, estando a Ilha de Santiago (por ser a maior ilha e

possuir mais infra-estruturas), a do Sal (por possuir aeroporto internacional, que era também

%3 |dem, p. 80-81.

% Mark Skinner Watson, The War Department Chief of Staff: Prewar Plans and Preparations, Historical Division
Department of the Army, Washington D C, 1950, p. 372-373.

%> |dem, Ibidem.

% Maurice Matloff e Edwin M. Snell, The Strategic Planning for Coalition Warfare 1941-1942, Office of the Chief of
Military History, Department of the Army, Washington D C, 1953, p. 40.
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utilizado pela Italia) e a de Sao Vicente (devido ao Porto Grande) como as melhores posicionadas. A
dispersdo das ilhas, a sua dimensdo geografica e o relevo irregular tornavam algumas delas
bastantes vulneraveis e facilmente conquistaveis, sendo outras de facil defesa.

Tendo os EUA estudado a possibilidade de estabelecer linhas de comunicagdes através do
Atlantico Norte, constataram que a isso se opunha a verificacao constante de condi¢des climatéricas
desta zona do Atlantico que tornaria muito dificil o abastecimento desta nova linha aérea e muito

437

precario o seu funcionamento™’. Procurando a solugdo do problema no Atlantico Sul, “foi facil

concluir que a sua extensdo ¢ ainda superior a do pacifico e, portanto, inaceitavel”*®,

Durante a Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento do sistema de bases dos EUA, no
teatro europeu, deu-se em trés fases: (i) a primeira teve inicio ap6s o acordo sobre contratorpedeiros
em troca de bases de 1941, visou o0 estabelecimento de instalagbes destinadas a proteger a
navegacdo americana, que foram utilizadas para os Estados Unidos vencerem a Batalha do
Atlantico; (ii) a segunda foi constituida pelo estabelecimento de bases, inicialmente na Gra-
Bretanha, destinadas a permitir que o Estados Unidos e a sua aliada levassem a guerra para a
Europa continental, com o recurso a aviacao; (iii) a terceira fase envolveu instalacbes construidas
para dar apoio as invasdes do Sul e do oeste da Europa depois de 1943*%°.

A estratégia inicial norte-americana, em materia de bases, consistiu, em grande medida, em
impedir os esforcos alemées para estabelecer bases no Atlantico*°. O crescente envolvimento dos
EUA na guerra intensificara o interesse dos Aliados pelo arquipélago de Cabo Verde e dos Acores.
Um entendimento entre Churchill e Roosevelt conduziria a uma politica mais ou menos concertada
entre a Inglaterra e os EUA no que dizia respeito a solicitacdo de facilidades nos dois arquipélagos
acima citados.

No dia 24 de Setembro de 1945, foram apresentados aos Joing Chiefs of Staff (JCS) 570/34
documentos essenciais na elaboracdo da estratégia americana para o pés-guerra. O Estado-maior
norte-americano pretendia criar uma verséo reduzida da rede de bases pensada em 1943. As bases
foram classificadas segundo trés prioridades: (i) a prioridade 1 abarcava o Panama, o Havali,
Marianas, Filipinas e Alasca, as ilhas Aleutas, Terra Nova, Porto Rico e os Agores (a fronteira
estratégica dos Estados Unidos); (ii) a prioridade 2 era constituida pelas bases que protegessem o0s
acessos a 1 e pudessem funcionar como alternativas, incluindo a Islandia, as Bermudas, a

Gronelandia, Cabo Verde, Ascensdo, Cuba, Trindade e a zona do Natal (Brasil); (iii) a prioridade 3

7 AOS/CLB/FSM — 3 pasta VI.

% AOS/CLB/FSM — 3 pasta VI — Carta do General Tasso de Miranda Cabral ao Subsecretério de Estado da Guerra, em
23/7/1944.

9 Adam R. Seipp, “Chegar como Conquistadores: As Bases Americanas e o Teatro Europeu, 1941-45”, in: Luis Nuno
Rodrigues (Coord.), op. cit., 2008, p. 108-109 e 324.

“0 |dem, p. 110 e 325.
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pertenciam as bases subsidiarias. Eram bases que dariam flexibilidade ao sistema e impediam o seu
congestionamento**. Para os americanos, ter uma base em Cabo Verde era “importante”, mas néo
“essencial”.

Em Outubro de 1945, um novo estudo revisto foi aprovado pelo JCS. Este classificou as bases
como primarias, secundarias, subsidiarias e menores, que eram em menor namero. A necessidade
dos EUA de ter uma base em Cabo Verde passou de “importante” para “essencial”.

Nos finais do mesmo més, o Estado-Maior pediu ao State Department que se negociasse, de
imediato, os direitos em 9 bases essenciais e 25 secundérias. Cabo Verde e os Acores estavam
abrangidos nas bases “essenciais™*. Os EUA pretendiam direitos de “obter o uso” em Cabo
Verde™®.

A 19 de Novembro do mesmo ano, os planos mais detalhados relativamente a Cabo Verde e
aos Acores estavam elaborados. Em relagdo ao arquipélago de Cabo Verde, 0s americanos apenas
pretendiam “para ja” adquirir direitos, mas nao instalar ou construir qualquer base num futuro
proximo™**,

Entretanto, o0 Governo norte-americano enviou ao seu congénere britdnico um aide-memoire a
solicitar apoio nas negociagOes a estabelecer com Portugal sobre eventuais direitos de utilizacdo de
bases aereas e navais em Cabo Verde. Mas os ingleses responderam que julgavam ser prejudicial
aos “interesses da paz mundial” que Cabo Verde e os Acores fossem discutidos enquanto futuras
localizag®es de bases militares*®.

Em Julho de 1946, o Secretario de Estado norte-americano, James F. Byrnes, enderecou uma
carta pessoal a Oliveira Salazar, apresentando a pretensdo americana para a obtencdo de bases
aereas nos Acores e em Cabo Verde, “no interesse da seguranga Atlantica”. Foi sublinhada que a
questdo era “exclusiva para nos e entre nos”’, no objectivo de excluir logo qualquer pretensdo
inglesa**®.

Como notamos no paragrafo acima, os planos norte-americanos para a construcéo de bases no
Atlantico deixavam a Inglaterra de fora. Assim sendo, estes planos dos EUA ndo eram “bem vistos”
pelo Governo de Sua Majestade que nédo aceitava ficar de fora e pretendia ser tratado como um
“parceiro” em igualdade de circunstancias.

Como notou Luis Nuno Rodrigues, “para além do «interesse vitaly e «estratégico» do

Governo britanico nesta area do globo, a sua «longa e intima ligacdo» com Portugal tornavam-no

“1 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 471.

2 |_Luis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 152.

“3 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 473.

4 Luis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 151-152.

> Citado por Luis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 152.
“8 DAPE, XIII, p. 464.
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um parceiro «politicamente essencial» para qualquer iniciativa tendente a criacdo de bases militares
em Cabo Verde e nos Agores”447.

Em meados de 1946, Cabo Verde deixou de estar na lista das bases “essenciais” dos Estados
Unidos. Apenas os Acores continuaram a sé-lo. Segundo Antonio José Telo, no Gltimo documento
sobre a rede de bases norte-americana, JCS 570/68, defendeu-se ser necessario pelo menos direitos
de transito em Cabo Verde. O uso de Cabo Verde era secundario e a sua importancia so seria
aumentada se os Estados Unidos néo tiverem direitos de transito em Dakar**.

A 25 de Julho de 1946, os EUA apresentaram a Portugal as bases do acordo pretendido:

1) Estabelecer, operar e manter base nas Lajes, Santa Maria e noutros locais dos Acores e

Cabo Verde;

2) Facilidades navais nos Acores e em Cabo Verde;

Outras facilidades no ambito das comunicagdes, radio, instalacdo de estagdes meteoroldgicas,
deteccdo e alerta, ajudas a navegacdo, instalacdo de pessoal e material, dep6sito e armazéns,
jurisdicdo sobre o pessoal e facilidades para a contratacdo de pessoal civil:

3) Declaracdo por parte dos Estados Unidos da continuidade do respeito da soberania de

Portugal em todos os territorios portugueses;

4) Assisténcia por parte do Governo americano a Portugal em caso de agressdo, no ambito

da ONU, através do Conselho de Seguranca;

5) O acordo seria por um periodo de 99 anos**.

Como se verifica, a questdo de uma base em Cabo Verde foi colocada. Ja nos contactos
anteriores, a hipotese de Cabo Verde havia sido levantada, mas nunca foi discutida em termos de
considerar essa pretensdo. Sempre deixada cair por parte de Portugal.

A hipdétese de Cabo Verde era ventilada por parte dos EUA, como matéria que podia ser
abandonada com o significado de uma transigéncia compensatoria. Ndo houve, naquela época, um
real interesse por parte dos EUA numa base em Cabo Verde. N&o constituia um objectivo
primordial na sua estratégia definida para o periodo imediato, até porque “ndo houve pressdes por

parte dos EUA™,

“7 |_Luis Nuno Rodrigues, op. cit., 2005, p. 153.

“8 Anténio José Telo, op. cit., 1993, p. 488.

“9 AHD, PEA, Mago 460.

0 Rogério de Carvalho, Portugal e a NATO, Lishoa, Edicdes Avante, 1990, p. 413.
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6.3. CABO VERDE E A NECESSIDADE DE UM SISTEMA DE DEFESA PARA O ATLANTICO SUL: As

AMEACAS SOVIETICAS

Aquando, na luta pela independéncia de Angola, Agostinho Neto (na altura lider do
Movimento Popular para a Libertacdo Angola — MPLA) consultou Moscovo antes de solicitar ajuda
de Fidel Castro no ambito da “Operacao Carlota”, tendo 0s primeiros contingentes desta “ponte de
Poder” chegado a capital angolana, vindos de Havana, com escala na Ilha do Sal, em Cabo
Verde®*.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Marinha russa comegou a desenvolver e a
preparar-se para o dominio dos mares, atingindo uma grandeza tdo consideravel que tornava a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) uma das maiores poténcias navais do mundo a
partir de 1960. Os seus navios e submarinos passaram a navegar em todos os oceanos. Ha
indicacOes de que o ritmo de construcdo de submarinos por parte da URSS, nessa época, era de 7 a
8 por ano e que o seu total ultrapassava os 450 submarinos. Destes, cerca de 90 estavam
apetrechados com engenhos balisticos e cerca de 200 poderiam ser facilmente adoptados ao
lancamento de misseis**?.

Como sustenta Ibsen de Gusmao Camara, “o esforco soviético para a construcdo de uma
marinha gigantesca e bem equilibrada, dotada de aproximadamente 800 navios com capacidade
oceanica [...] propiciar-lhe-4, afinal, condicbes favoraveis para exercer politicas e executar
operacdes navais nas proximidades de areas maritimas de alta importancia estratégica: Caribe e
canal do Panama, Guiné-Bissau, Cabo Verde, rota do Cabo, Golfo Pérsico, Suez e Mar Vermelho,
Gibraltar [...]"*%,

A sua frota, quer mercante, quer de pesca, possuia um numero elevado de navios e de barcos
bem apetrechados. Barcos esses susceptiveis a serem transformados em unidades de transporte de
armamentos e de desembarque de tropas. Segundo as informacOes prestadas pelo Presidente da
Sociedade Estadual Soviética “Sovrybflot”, a frota pesqueira russa dispunha, sé no Atlantico, em
1969, de 2.500 navios tripulados por 25 mil homens**.

Possuindo navios e avibes modernos e maior raio de acgdo, mais vidvel se tornava o percurso
de longas distancias e mais facil o controlo das comunicacgdes. Se se considerar a circunstancia de

muitos paises da Europa terem abandonado as suas posicdes politicas e estratégicas em Africa,

1 Anténio Neves Berbém, “O Atlantico (a) Sul como questio estratégica mundializada: a Vertente Sul-Americana
Africana”, in: Estudos Politicos e Sociais, Lisboa, ISCSP, 1991/92/93, p. 189.

2 Circular PEA, Necessidade de um Sistema de Defesa para o Atlantico Sul, Lisboa, 09/03/1970, p. 3, AHD, P.E.A.
Maco 8, Confidenciais.

%3 Citado por Anténio Neves Berbém, O Atlantico (a) Sul como questdo estratégica mundializada, Separata da Revista
de Estudos Politicos e Sociais, Lisboa, ISCSP, 1991/1992/1993, p. 154.

*** AHD, P.E.A. Maco 8.
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melhor se compreendera as perspectivas abertas a URSS para o dominio do Atlantico Sul. Dispondo
de uma grande marinha, a URSS ndo deixou de actuar em algumas areas de concentracdo de trafego
como o Cabo de Boa Esperanca, o nordeste brasileiro e Cabo Verde — empregando nelas
submarinos, avides e navios de superficie*®. Tornou-se visivel quando foi efectuado o acordo pela
superpoténcia de Leste para serem efectuados melhoramentos no Porto Grande, na ilha de Sao
Vicente*®.

Uma vez instalados no Golfo Pérsico e no Mediterraneo, e tendo alcancado posi¢bes chaves
no Indico e no Atlantico Sul, os russos ficaram entdo habilitados a controlar linhas aéreas e rotas
maritimas essenciais ao Ocidente, podendo, em consequéncia deste dominio, exercer pressdes
politicas sobre os Estados Unidos, a América do Sul e a Africa Meridional. Com esse objectivo, a
URSS procurou estabelecer bases no Atlantico que facilitassem o abastecimento das suas frotas.

Nessa zona geogréfica, a atencdo URSS virou-se particularmente para Cabo Verde e para a
Guiné Portuguesa, que eram considerados pontos estratégicos de maior relevancia. O arquipélago
cabo-verdiano fica muito proximo da rota maritima da Europa para a América do Sul: um ponto-
chave da navegacdo no atlantico. Cabo Verde poderia proporcionar a qualquer grande poténcia
maritima o controle do trafego do Atlantico Norte para a Uni&o Sul-Africana e para o indico (que
passa geralmente entre Cabo Verde e a Guiné) e a Africa Ocidental e Meridional para as Américas
(que transita a poucas distancias do arquipélago).

A sua posicao excepcional a poucas milhas da costa ocidental africana e a, aproximadamente,
1.400 milhas do porto de Natal (0 mais préoximo da América do Sul) poderia facultar a quem o
dominasse um apertado controle sobre uma vasta area do Atlantico Central. Ha por isso mesmo
qguem considere que o valor estratégico de Cabo Verde é superior ao dos Ac¢ores no Atlantico Norte.
Nestas circunstancias, ndo € de surpreender o incremento do auxilio soviético ao povo da Guiné.
Dominando a Guing, ndo Ihe seria dificil alcangar Cabo Verde. Recorda-se de passagem que, em 29
de Junho de 1968, Amilcar Cabral declarou a France Press que o proximo objectivo do seu
movimento era “estender a ac¢do militar do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e de
Cabo Verde (PAIGC) a Cabo Verde”*’.

Segundo informacdes das autoridades portuguesas, podemos afirmar que os portos do
arquipélago de Cabo Verde foram estudados em pormenor por técnicos da URSS e que numerosos

elementos do PAIGC partiram para aquele pais e para a Cuba a fim de serem treinados com vista a

> Anténio Neves Berbém, op. cit., 1991/92/93, p. 204.
% |dem, p. 170.
7 AHD, PEA, Maco 8, Confidenciais.
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ocupacdo de Cabo Verde. Muitos deles estiveram em bases navais do Mar Negro, onde foram
instruidos em téacticas de desembarque e preparados como “homens-ras™**®,

Além disso, a presenca da URSS nas costas da Africa Ocidental oferecer-lhe-ia nfo s6 o
controle sobre as rotas maritimas, mas também excelentes bases de apoio naval e aéreo e o dominio
total de importantes fontes maritimas como as da regido mineira do Catanga.

Durante a Segunda Guerra Mundial, verificou-se que a Alemanha, comecando apenas com 60
submarinos, conseguiu destruir ou inutilizar cerca de 600 barcos ao longo do Atlantico Sul; ora, a
URSS, em 1968, dispunha de 400 submarinos com 20 anos de aperfeicoamento®®.

A presenca da URSS fez-se sentir sobretudo no Mediterraneo e no Atlantico Sul, isto é, nas
zonas adjacentes e vitais a area da NATO. Todavia, a pressdo exerceu-se no Pacifico e no indico,
até porque neste Ultimo se situa um importante segmento da rota que contorna o Cabo. Em face
dessa ameaga, 0 presidente do Partido Conservador Britanico, Edward Heath, declarou, em 16 de
Janeiro de 1969, que se o0 seu partido ganhasse as eleicOes, restabeleceria as bases inglesas no
indico*®.

A 18 de Janeiro de 1968, Sir Alex Douglas-Home, no decurso de um debate na Camara dos
Comuns, proclamou a necessidade de defender o Atlantico Sul e as costas ocidentais da Africa e de
criar um sistema de protecgdo s rotas maritimas naquela zona™*®,

A 18 de Fevereiro do mesmo ano, o antigo Ministro dos Negocios Estrangeiros inglés, Selwin
Lloyd, afirmava, em Londres, que o movimento subversivo na Guiné Portuguesa tinha como
objectivo o arquipélago de Cabo Verde, com a base aérea na ilha do Sal e a base naval em Séo
Vicente, “de onde ¢ possivel fazer controlo estratégico da rota maritima do Cabo”*®2. Declarou ser
de maior interesse estratégico para a Grad-Bretanha que Cabo Verde continuasse nas maos de um
aliado da NATO, salvaguardado, portanto, de um eventual ataque comunista. Pois, o perigo da
tomada de poder pelos comunistas em Lisboa podia significar o inicio das facilidades militares em
Cabo Verde para a URSS. O Governo de Sua Majestade e o de Washington sé tinham razdes para
estarem atentos ao que se passava no arquipélago e delinearam uma politica que Ihes permitisse
responder ao «problema cabo-verdiano»

A esse respeito, o Secretario-Geral da Defesa Nacional informou ao Foreign Office da
“necessidade de se procurar um acordo bilateral com Portugal que permitisse a eventual utilizacéo

de aer6dromos (nomeadamente o do Sal) por avides britanicos™®.

458
459
460
461

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.
“°2 | dem.
%3 AHD, P.E.A. Maco 8, Confidenciais, Circular n.° 835, Secreto.
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Apos a analise que foi feita nos capitulos precedentes, podemos afirmar que Cabo Verde
desempenhou ao longo do periodo em estudo um papel importante na politica externa portuguesa.

Como ja referimos, durante a Segunda Guerra Mundial e logo apds ao seu término, Cabo
Verde foi cobicado pelas maiores poténcias mundiais da época. Assim, creio ndo ser errado
sustentar que a importancia deste arquipélago seria ainda maior caso Oliveira Salazar o tivesse
“negociado”. No que diz respeito a conjuntura internacional da época, Portugal era detentor de um
grande império colonial e um dos objectivos fundamentais de Oliveira Salazar era salvaguardar a
integridade territorial do pais. Constatamos ao longo deste trabalho que as relagdes bilaterais entre
Portugal e os paises Aliados durante o conflito foram de grande tenséo.

O arquipélago de Cabo Verde ministrou uma ajuda significativa no que diz respeito a guerra
no Oceano Atlantico e permitiu um fluxo expressivo nas comunicagdes entre os paises atlanticos.
Posteriormente, Cabo Verde desempenhou um papel proeminente nos conflitos entre os paises
americanos e europeus (Guerra Hispano-americana entre outras), papel que nas suas caracteristicas
essenciais assenta na mesma que fundamentara a sua importancia geoestratégica durante o segundo
conflito mundial.

Apesar de Portugal possuir um vasto império ultramarino, ndo tinha uma voz forte na politica
internacional. Por exemplo, quando Cabo Verde esteve para ser invadido, tanto por ingleses, como
por americanos, no inicio da Segunda Guerra Mundial, se tal tivesse acontecido Portugal nédo
possuia meios para o impedir.

Oliveira Salazar conseguiu que Portugal mantivesse a sua neutralidade e garantiu, com a
ajuda dos Estados Unidos e da Inglaterra, aqueles que eram os seus principal objectivo: a
integridade e a soberania do territério portugués.

E legitimo afirmar-se que o papel desempenhado por Cabo Verde foi fundamental no decorrer
do ultimo conflito mundial, relativamente ao Atlantico Sul e Central, como também a outras areas
ocidentais. Pois, quando a Segunda Guerra Mundial deflagrou, a 1 de Setembro de 1939, e o
arquipélago de Cabo Verde viu-se envolvido desde logo “nas teias” que a guerra teceu, embora ja
estivesse enredado nos seus preparativos.

No seu papel de “pilar” entre as duas margens do Atlantico, Cabo Verde foi um suporte vital
para as comunicagdes, quer maritimas, quer aéreas, que entdo davam 0s seus primeiros passos na
travessia atlantica comercial, quer gréficas, quer telefonicas com estagdes de amarragdo de cabos
submarinos que no arquipélago se cruzam entre 0s continentes.

Como tivemos a oportunidade de constatar ao longo deste trabalho, o arquipélago cabo-

verdiano era, de facto, fundamental para a seguranca dos Estados Unidos e do Brasil.
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Segundo José Augusto Barahona Fernandes, “existia um paralelismo entre o conjunto Estados
Unidos da América — Europa, no Atlantico Norte, e o conjunto Brasil — Africa Austral, no Atlantico
Sul, com relevancia para a Costa de Angola”. Segundo o mesmo autor “também se notava a posi¢ao
privilegiada de Cabo Verde e dos Acores na estratégia do Ocidente’™*®,

No que concerne a Cabo Verde, verificou-se que as suas ilhas tinha uma importancia muito
significativa.

Apesar das suas relacdes bilaterais com a Alemanha, Portugal foi sempre um pais Atlantico,
muito mais ligado as poténcias maritimas. Assim sendo, ha que realgar a importancia que as
provincias ultramarinas portuguesas tiveram até 1974 como um factor importante no ambito das
relacdes externas de Portugal.

A Alemanha pretendia o dominio explicito do Atlantico e tinha a percepcdo perfeita do
interesse vital de Cabo Verde para os seus intentos de se afirmar como poténcia europeia. Quem
quisesse afirmar-se como poténcia tinha de deter na sua posse a “chave” dos transportes e
comunicacdes através do Atlantico.

Como ja aludimos, uma das maiores preocupacdes de Salazar, sendo a maior, ao longo da
Segunda Guerra Mundial, foi a manutencdo da integridade territorial portuguesa, tanto no
continente europeu e ilhas como nas coldnias. Para fazer vingar o estatuto de neutralidade, além do
seu engenho pessoal, Salazar dispunha de trés recursos: (i) O Tratado de Amizade e Ndo Agressao;
(ii) as ilhas atlanticas; (iii) as minas de Volframio (material estratégico precioso para o fabrico de
armamento, e de que Portugal era o maior extractor europeu)*®.

Embora Cabo Verde e as outras ilhas atlanticas portuguesas, nomeadamente as dos Acores,
estivessem no centro da politica externa portuguesa durante o segundo grande conflito mundial, os
arquipélagos dependeram de uma estratégia nacional.

A Inglaterra ndo pretendia ocupar Cabo Verde, mas sim que o arquipélago ndo fosse ocupado
pelo Eixo. SO a neutralidade portuguesa pouparia 0os cabo-verdianos a maior sacrificio dos que 0s
que lhes foram exigidos. Os cabo-verdianos viveram a guerra de fora, mas sentiram 0s seus efeitos
no interior das ilhas.

O cenario da invasdo ao arquipelago de Cabo Verde foi ponderado pelos Aliados e pelo Eixo.
N&o ha duvidas que, caso a Espanha tomasse alguma atitude bélica a favor da Alemanha ou fosse
invadida pelo exército nazi, o arquipelago de Cabo Verde seria, de imediato, ocupado pelas forcas
aliadas. Portugal ndo tinha capacidade para se opor aos interesses estratégicos dos paises que

pretendiam ocupar Cabo Verde.

%% José Augusto Barahona Fernandes, “O novo Significado das posicdes Portuguesas no Atlantico e no Indico”, in:
Anais do Instituto Superior Naval de Guerra, Separata n.° 4, Lishoa, 1971, p. 4.
%% José Freire Antunes, op. cit., 1995, p. 18.
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O arquipélago teve um papel central na Batalha do Atlantico e no controlo das rotas para o
Atlantico Sul. A importancia estratégica de Cabo Verde levou o Governo Portugués a tomar
medidas defensivas, mas as suas forcas armadas ndo possuiam armamento suficiente para o
defender, ou seja, ndo tinham grande poder de actuagdo. Durante a Segunda Guerra Mundial, a
Alemanha valorizou o Atlantico e subalternizou o Mediterraneo e quando pensou invadir a
Peninsula foi com a intengdo de atingir a costa atlantica*®®.

FicAmos com a firme convicgdo de que Cabo Verde e os Acores cumpriram a sua fungdo para
com o pais, ao permitir que este negociasse com as maiores poténcias do mundo, e deste modo
colocaram Portugal a lutar acima do seu peso politico.

Os pressupostos basicos de natureza geopolitica e geoestratégica subjacentes a importancia de
Cabo Verde foram basicamente as necessidades permanentes por parte dos Aliados e do Eixo de
disporem de um ponto de apoio a meio do Atlantico que Ihes permitisse deslocar tropas e material
de guerra para uma zona de conflito, nomeadamente em direc¢cdo ao Atlantico Sul. Em todos os
contextos transcritos, o arquipélago de Cabo Verde desempenhou sempre um papel de grande
importancia, voltando a desempenha-lo durante a Segunda Guerra Mundial.

O arquipélago de Cabo Verde teve, entre 1939 e 1945, umas das suas mais importantes
funcdes em termos estritamente geopolitico e geoestratégico. A tal ponto que, por vérias vezes,
esteve iminente a sua ocupacao militar, quer pelos alemées, quer pelos Aliados.

No aspecto de planeamento de operacles, a situacdo era a seguinte: os planos de defesa
existentes foram elaborados de 1941 a 1944. N&o existiam directivas para a elaboracdo de planos de
defesa e seguranca interna.

Parecia mais l6gico que a actualizacdo dos planos de defesa fosse entregue ao Estado-Maior,
pois a ocupacdo com forcas expedicionarias do arquipélago, ou de alguma das suas ilhas era sempre
resultante de causas cujo estudo cabe ao Departamento de Defesa.

A ocupacéo poderia verificar-se pelas seguintes razées: (i) conflito generalizado, como em
1941, e a responsabilidade do pais (Portugal), no campo internacional, obrigar a ocupar 0s pontos
do seu territorio sobre os quais podiam recair 0s interesses de qualquer dos partidos em luta; (ii)
informagdes pessimistas, principios de sobrevivéncia ou mesmo da luta na totalidade ou em parte
das provincias de Africa, que obrigassem a ocupar Cabo Verde como meio de seguranca na defesa
das rotas aéreas e maritima, pela ocupacdo efectiva de, pelo menos, as ilhas do Sal e de Séo
Vicente.

No aspecto de seguranga interna, havia que prever a intervencao das forcas da Provincia em

qualquer das ilhas do arquipélago e estudar as medidas a tomar para a seguranca de unidades em

%% José Medeiros Ferreira, op, cit., 1981, p. 102.
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transito. Era trabalho “que estava dentro das possibilidades do Comando Militar**®”. Tornou-se
“necessario dar ao Comando Militar uma directiva da defesa e seguranca interna do arquipélago”468.

A importancia estratégica e geopolitica do arquipélago de Cabo Verde durante a Segunda
Guerra Mundial teria de ser entendida num contexto global e ndo apenas europeu, entre a poténcia
maritima (a Inglaterra) e a poténcia continental (a Alemanha).

Fundamentamos esta afirmacdo, citando a carta que Armindo Monteiro, embaixador de
Portugal em Londres, expediu a Oliveira Salazar, no dia 1 de Julho de 1943, a referir que devido a
necessidade dos Aliados de “[...] acumularem no Norte da Africa grandes massas de material ¢ de
homens para as ofensivas que se desenham no litoral do Mediterraneo e uma vez desencadeadas
estas manter ininterrupta a corrente de material e de homens para as alimentar sem desfalecimento
ou interrupco”*®.

Esta necessidade exigia plena liberdade e seguranca de movimentos no Atlantico, tanto
possivel pela linha mais curta. O simples enunciado destas necessidades mostrava a importancia que
as ilhas atlanticas desempenharam no plano dos Aliados. A importancia geoestratégica de Cabo
Verde foi, e é ainda hoje, muito relevante. Pois, o arquipélago continua a desempenhar um papel
relevante no controlo do Atlantico Sul.

Situado praticamente a meio do Atlantico, vital para as comunicagdes intercontinentais, Cabo

Verde foi um dos “perturbadores” da neutralidade portuguesa.

7 AHM/FO/032/1/398/6.
68 AHM/FO/032/1/398/6.
% DAPE, vol. XII, p. 183.
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