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A Politica Externa da Russia de Putin e o vetor africano: o caso angolano

(2000-2020)

Sonia Sénica

RESUMO

Perante o anuncio da emergéncia de uma nova ordem internacional de cariz multipolar,
onde os centros de poder e as zonas de influéncia estdo a mudar e onde as forgas centripetas e
centrifugas do sistema mundial passam muito por uma globalizacdo econémica e energética, a
Federagdo Russa de Vladimir Putin pretende afirmar-se como uma poténcia global cujos
tentaculos chegam a todos os lugares ainda que de forma residual. E nesse sentido que as
atencdes russas parecem virar-se de novo para o continente africano, em especial, pela
importancia que Africa tem vindo a adquirir na tultima década, sobretudo pelas suas
potencialidades em termos econdémicos. Esta analise pretende particularizar, dentro do
continente africano, a relacdo com Angola. Esta ponte parece deter multiplos vetores, politico-
diplomaticos, econémico-energéticos e culturais/educacionais. Perceber em que medida se
desenvolve e qual o peso deste relacionamento pretende ser o objetivo deste trabalho de

investigacao.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa, Federacio Russa, Africa, Angola
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Putin’s Russia Foreign Policy and the African Vector: the Angolan case
(2000-2020)

Sonia Sénica

ABSTRACT

Faced with the announcement of a new multipolar international order, where the centers
of power and influence are changing and where the one of the centrifugal and centripetal forces
of the world system are energy and economic globalization, the Russian Federation of Vladimir
Putin intends to assert itself as a global power whose tentacles reach everywhere even in a
residual form. It is in this sense that Russia’s attention seems to turn up again for the African
continent, in particular due to the importance that Africa has acquired over the last decade,
especially for its potential in terms of natural resources. This analysis will attempt to
demonstrate this in the relationship with the African continent, and particularly with Angola.
This bridge seems to hold multiple layers, political-diplomatic, economic, energy and
cultural/educational. Realize the extent to which it develops and the weight of this relationship

is intended to be the goal of this research work.

KEYWORDS: Foreign Policy, Russian Federation, Africa, Angola
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Introducao

Com a queda do Muro de Berlim, a implosdo da Unido Soviética e o consequente fim
da Guerra Fria, a Russia teve de redefinir a sua posi¢ao na politica mundial. No entanto, as
preocupacodes dos entdo lideres politicos residiam em primeiro lugar nas questdes domésticas.
Se, na década de 90, internamente o pais tentou democratizar-se politicamente e fortalecer-se
economicamente, no plano externo, a adaptacdo a nova realidade internacional parece ter
ficado para um momento ulterior. A Unica preocupacdo externa que parece ser fator de
continuidade residia e reside na eterna preocupacao com o espago securitario fronteirigo. Para
a Russia, a sua integridade territorial ¢ vital e necessita de ser preservada em permanéncia. Na
verdade, a eterna dualidade geografica russa, que lhe confere uma especificidade tinica em
termos territoriais, o ‘“‘euroasianismo”, traduz-se no fato de se localizar entre a Europa
Ocidental e a Asia, numa espécie de pretendente eterno a ser fiel da balanca entre mundos.

Com o novo milénio e a chegada ao poder de Vladimir Putin, considerado por muitos
como o lider russo mais carismatico, sendo mesmo herdeiro de um certo estilo czarista,
traduzido numa lideranga forte, quer interna quer externamente, a politica externa russa
conhece novo folego. Com Putin, a Rlssia comeca a tragar um quadro de politica externa
proprio, na linha de continuidade ancestral, de posi¢do internacional forte cujo alcance e
influéncia transcendem fronteiras fisicas. Cedo se percebe que a relagdo com a Unido Europeia
(UE) sera sempre ensombrada pela questdo da Comunidade de Estados Independentes (CEI) e
suas proprias opcoes externas, mais pro-europeias ou mais pro-russas. Seja pelo alargamento
da UE a da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) até as portas da Russia, seja
pela perda de influéncia em antigos territorios soviéticos.

Motivada por esta preocupagao e pela tentativa recorrente de contrariar a ordem mundial
liderada pelos Estados Unidos da América, a Russia comeca a estender a sua atuagdo a
diferentes geografias, numa alusdo clara, a ancestral ambi¢@o russa de estender o seu poder
internacional. Assim, comega a ser dado grande enfoque ndo sé as parcerias estratégicas com
paises asiaticos, com a China, como de verifica um refor¢co da presenga em outras regides do
mundo, como ¢ o caso dos paises africanos e de entre os quais se encontra Angola. Na memoria
historica dos atuais lideres africanos, persiste a importancia que a Russia teve nos processos de
independéncia de algumas ex-colonias africanas, como no caso angolano, ndo so pelo apoio a
luta armada ou pela ajuda diplomatica, como também na formagao dos altos quadros politicos
a luz do entdo ideario soviético. Dai que seja de particular relevancia tentar compreender o grau

e tipo de relacionamento entre estes paises na atualidade, seja pela afinidade existente entre as



suas liderangas politicas, seja pelas relagdes diplomaticas estabelecidas, pelos acordos
assumidos, sobretudo, no plano econémico, ou até mesmo pela mera atribuicao de bolsas a
jovens universitarios angolanos possibilitando a sua formagdo académica nas melhores
universidades russas (Soft Power)'.

A tematica que o presente trabalho de investigacao pretende abordar, do regresso ou nao
ao continente africano ¢ do enfoque dado a este relacionamento da politica externa com Putin
e, no caso particular, das relagdes russo-angolanas nas ultimas décadas, nomeadamente entre
2000 e 2020, pretendendo ser um contributo para a area das Relagdes Internacionais. E procura-
se assumir, desde logo, a inten¢do de encetar uma investigagao continua e atual sempre que tal
seja possivel, seja pela inclusdo de novos dados ou recurso a novas fontes, uma vez que se
verifica uma quase inexisténcia de literatura sobre o tema.

Tratar-se-a de um exercicio motivado pela coragem dos primeiros passos que sejam
dados pela presente investigacdo, tendo em mente um fio condutor de clareza, objetividade,
veracidade e enriquecimento académico, pretende-se tragcar uma avaliacdo da especificidade
deste relacionamento bilateral, com base numa analise historica e analitica € o devido
enquadramento tedrico no ambito da area em questao, no caso o quadro tedrico de Analise de
Politica Externa, recorrendo a uma metodologia adequada, qualitativa e de andlise das
declaracdes e documentos oficiais, focando as vérias dimensdes que compdem o mesmo objeto

de analise: aspetos politicos, diplomaticos e econdomicos.

“A Russia detém uma politica externa aberta, previsivel e pragmatica determinada por
seus interesses nacionais 2. De acordo com o Conceito de Politica Externa da Federagio Russa,
aprovado em 2008, o mainstream da sua a¢do externa passa pela intengdo de manutencao do
status quo por parte da Russia de Putin enquanto global player na nova ordem mundial que
esta a formar-se. Algo que parece manter-se intacto até a mais recente versao aprovada em

2016.

Depois do colapso da URSS e do fim da ordem em vigor, os anos 90 acarretaram uma
série de alteragdes profundas no dmago politico e social russo. Transformagdes essas que
exigiram uma atencao redobrada no plano interno com a tentativa de democratizagado russa, a

destabiliza¢do econdmica e com os focos de tensdo causados pela guerra da Chechénia.

! Nye, 1., (2005), “Soft Power: The Means To Success In World Politics”, Public Affairs.

2 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, Approved by Dmitry A. Medvedev, President of the
Russian Federation, on 12 July 2008 in: http://www.mid.ru (altima consulta em 20 de setembro de 2020).
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Na verdade, ¢ apenas com a chegada ao poder de Vladimir Putin em 2000 — uma nova
geragdo de lideres detentores de um novo vigor, mas conservadora no que concerne os
principios orientadores politicos russos de sempre — que a Russia vira a sua atengdo para fora.
A esfera de influéncia de outrora nos paises vizinhos que compdem o atual espago pos-
soviético e a relagdo com a Unido Europeia comecam a suscitar melindres, a necessidade de
contrabalancar o poder norte-americano e ter uma posicao relevante na eterna questao do
Meédio Oriente persiste ou a parceria estratégica com a China, sdo matérias que ocupam 0s

decisores politicos do Kremlin.

Porém, com o turning point do 11 de Setembro de 2001 a Federagdo Russa aproveita para
retirar dai o devido proveito nao apenas numa aproximacao clara ao Ocidente, entenda-se aos
EUA, na luta internacional contra o terrorismo, como também para os seus problemas internos

de nacionalismos causadores de instabilidade e oposi¢ao a lideranga de Moscovo.

E nesta constante adaptacdo as mudangas ocorridas no mundo que a Russia desenvolve
uma politica externa pragmadtica e reativa. Tal como um eléstico que consoante seja mais ou
menos esticado tem maior ou menos folga, também as oscilagdes nas posigdes russas adotadas
variam de grau e intensidade, mas com a toénica permanente no papel do Estado russo e da sua
relacdo com os demais Estados. Exemplos de uma intensidade elevada e de uma menor folga
sdo o caso do conflito na antiga Jugoslavia, da Guerra na Georgia em 2008, da anexacdo da

Crimeia em 2014 ou da intervengao militar na Siria em 2015.

Voltando a sua atencao para o xadrez internacional e tentando contrariar a ordem unipolar
centrada nos EUA ou a emergéncia de outros players como a China ou a India, o continente
africano, que concentra em si mesmo muita da aten¢do mundial, ganha importancia crescente
aos olhos russos, sobretudo em termos econdmicos. Africa do Sul e Namibia em termos de
Africa Subsaariana e dentro desta, no seio dos PALOP, Angola, sdo Estados com os quais a
Russia quer manter vivo o relacionamento. Ao legado historico existente juntou-se agora o
interesse econdmico e cultural russo face a esses paises. A Russia da ultima década tem
encetado contactos e diligéncias com maior regularidade, ndo apenas no plano diplomatico,

mas também no plano comercial.

“Em 2007, o relatorio de actividades do Ministério Russo dos Negocios Estrangeiros dava

conta de um novo dinamismo que comec¢a a aparecer no desenvolvimento das relagdes



3 Nos ultimos anos, temos assistido ao reatar

amigaveis ja existentes entre Africa e a Russia
do relacionamento institucional. Recorde-se a visita do Presidente Medvedev a Africa (Egipto,
Nigéria, Namibia e Angola) em 2009, a primeira depois de um periodo de interregno
consideravel. Assistimos também a visitas oficiais de lideres de paises africanos a Moscovo,
caso do Presidente Angolano, José Eduardo dos Santos, em 2006, do Presidente da Africa do
Sul, Jacob Zuma, em 2010 ou do Presidente do Uganda, Yoweri Museveni, em 2012. Por outro
lado, a presenca cada vez mais sentida das empresas russas em territorio africano em sectores

chave como a energia devido aos recursos e matérias-primas existentes fazem com que a

interdependéncia sustente este regresso a Africa.

Mas perante o que parece tratar-se de uma nova fase de regresso, ha investigadores que
colocam a seguinte questdo: “Mas como devera a Russia desenvolver um bom relacionamento

com Africa?”*

E ¢, na verdade, a grande formulacdo a fazer nesta matéria. Num quadro
multipolar de Estados, sob a égide das Nacdes Unidas, onde o pragmatismo e o respeito pelo
outro impera, que postura deve assumir a Russia? Que papel cabe aos parceiros africanos? As
relagcdes tém ou ndo tém dindmicas e geometrias diferenciadas? Sdo apontados aspetos
positivos e negativos para um bom relacionamento: por um lado, a falta de enquadramento
legal das muitas declaragdes de intengdes realizadas em determinados momentos, apontam a
falta de um Férum Russia-Africa ¢ ha um problema de imagem por parte da Russia no
continente que se sobreponha a economia de mercado importada de outros Estados ocidentais,
ha também o problema do racismo russo e dos ataques sofridos pelos estudantes africanos em

solo russo. Razdes suficientes para minar um relacionamento que se pretende amigavel,

igualitario e proveitoso.

A seu favor, a Russia parece ter o facto de ter sido uma apoiante convicta da
descolonizagdo, acresce a isto o facto de a elite politica e econdmica africana ter estudado na
sua maioria em solo russo e a sua ligacdo ao pais ser grande e consequentemente facilitadora

de networking, além da industria do armamento tdo cara aos paises em causa.

Nesta medida, quer os agentes econdmicos, quer os agentes politicos ou at¢ mesmo

culturais, servirdo os interesses nacionais na promocao da relacdo Russia-Africa. De acordo

3 Aras, B; Fidan, H..(2010), “The Return of Russia-Africa Relations”, in: Bilig, n°52, Ahmet Yesevi University
Board of Trustees, pp.47-68, in: http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/322.pdf, (altima consulta em 7 de maio
de 2020).

4 Idem.
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com estudos recentes, “a Russia precisa de Africa, tanto quanto Africa precisa da Russia”>.
Mecanismos como o perddo da divida africana contrabalangam com o objetivo russo de querer
ser a poténcia mundial em producdo e economia de mercado e da importancia que a capacidade

nuclear ainda detém para si.

De acordo com o documento base da politica externa russa aprovado em 2013 pelo
Presidente Vladimir Putin, para a concretizagdao dos seus no plano externo, a Russia ira fazer
uso do seu soft power, que define como “um conjunto de instrumentos de solucdo de desafios
da politica externa com o uso de potencialidades da sociedade civil e técnicas humanitarias e
outros métodos e tecnologias alternativos a diplomacia classica.®” Mais do que nunca a Russia
“fara a corte” aos paises que considere vitais para a sua influéncia no continente africano. “O
mesmo documento reserva a Russia um papel extraordinario, consolidado ao longo de séculos,
de ser um fator de equilibrio nos assuntos internacionais ¢ no desenvolvimento da civilizagao

mundial.””’

Assim, a Russia parece travar uma batalha por um sistema multipolar por contraponto ao
sistema unipolar dos EUA. Encontrar novos aliados ou reatar velhas amizades torna-se,
portanto vital. Para tal, a Russia mostra-se disposta a encetar relagdes amigaveis com paises
que suportem a mesma causa. Numa postura de pragmatismo, a Russia tenta gerir de forma
bem-sucedida os interesses divergentes em diferentes regides com os paises que pretende ter
um relacionamento mais proximo. Um dos seus investimentos a longo prazo pode ter sido a
sua relacdo com a Unido Africana, uma forma de ultrapassar divergéncias e ganhar um tnico
interlocutor, algo dificil de conseguir por vezes em questdes de politica externa, mas vital
muitas vezes para se chegar a um consenso ou atingir solugdes. Por seu turno, neste
relacionamento, Africa tem tentado gerir a sua posi¢io recorrendo a questio energética como
instrumento de politica externa. Além do peso que a industria de armamento detém nesta

relagdo.

Ha quem fale mesmo que o “novo mapa” da politica externa russa exige melhores relagdes

com os paises africanos. A presenga russa em Africa terd de passar por uma solugcdo mais

3 Aras, B; Fidan, H. (2010), “The Return of Russia-Africa Relations”, in: Bilig, n°52, Ahmet Yesevi University
Board of Trustees, pp.47-68, in: http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/322.pdf, (Gltima consulta em 7 de maio

de 2020).
6

“Russia adota novo conceito de politica externa”, Gazeta Russa, 10 de janeiro de 2013, in:
http://gazetarussa.com.br/articles/2013/01/10/russia_adota novo_conceito_de_politica_externa 17163.html
(0ltima consulta em 16 de julho de 2019).

7 1dem.
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consistente e organizada permitindo, em ultima instancia, a prossecu¢ao dos interesses
nacionais russos. Ficar fora do jogo numa altura de tendéncia de crescimento da importancia

de Africa poderia perigar a sua manutengdo no jogo do xadrez internacional.

Em termos internacionais, e para os Estados Unidos da América, a Russia parece
continuar a ser o “Outro” no tabuleiro de xadrez mundial, havendo mesmo quem apelide esta
posi¢ao de “russofobia”. Tomando em consideracao o trajeto historico da relacao entre os dois
paises, cujos marcos sdo irrefutaveis no delinear da historia recente da politica internacional —
desde o sistema bipolar da Guerra Fria a atual nova ordem mundial com a ascensdo de novos
atores de peso no plano mundial -, perceciona-se uma eternizagdo da comparacao da Russia
atual a Unido Soviética, numa alusdo a uma espécie de neo-sovietismo. Segundo alguns
estudiosos, esta “narrativa da autocracia neo-soviética”, ¢ apoiada em grande medida pelos
media norte-americanos e serve para legitimar a identidade dos Estados Unidos por reflexo no
espelho. De acordo com os mesmos, a heranca da Guerra Fria ainda persiste na mente da
opinido publica americana e assim, a realidade russa serve de contraponto a sociedade norte-
americana assim como e sobretudo do lado russo (Tsygankov, 2015)8,

Tendo em conta a problematica abordada no presente trabalho de investigacao, optou-se por
dividi-lo em quatro capitulos. Logo no primeiro capitulo apresentam-se as motivacdes que
levaram a escolha do objeto de estudo, as vicissitudes metodoldgicas, bem como se refere o
contributo que pretende trazer para a area das Relagdes Internacionais tendo em conta o Estado
da Arte e o interesse que podera despertar para a Academia. Nesta fase inicial, € apresentado o
enquadramento conceptual escolhido e as razdes que suscitaram essa mesma escolha, mediante
o qual a andlise do objeto de estudo ¢ vista sob a lente da Anélise de Politica Externa, numa
Otica mais particular de andlise ao nivel da lideranga e da burocracia. Uma abordagem que
permite olhar para o sistema interno russo e articular o mesmo com as suas opgdes em matéria
de politica externa ao longo destes ultimos 20 anos.

O segundo capitulo dedicar-se-4 a abordagem do quadro tedrico a politica externa de Putin,
nomeadamente considerando como niveis de analise escolhidos quer a lideranga do presidente
russo, quer a importancia do seu circulo politico préximo, permitindo articular em que medida

o ambiente doméstico e o plano externo estao interligados, complementando a analise com dois

8 Tsygankov, A. (2015), “Nobody loves Russia: how western media have perpetuated the myth of Putin’s neo-
soviet autocracy”, EUROPP, 17 de agosto, in: http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2015/08/17/nobody-loves-russia-
how-western-media-have-perpetuated-the-myth-of-putins-neo-soviet-autocracy/ (Gltima consulta em 7 de
outubro de 2019).
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conceitos considerados fundamentais ao longo do processo decisorio e de legitimacao da agao
externa russa: “honra” e “neoimperialismo”, nomeadamente as propostas de reflexao de Andrei
Tsygankov e de Andrea Grigas respetivamente. Além da compreensdo do quadro normativo e
do processo de tomada de decisdo na politica externa russos, sera ainda feito um mapeamento
dos principais vetores, conceitos, linhas estruturantes e ciclos da politica externa da Russia
desde que Putin chegou ao poder até 2020.

O terceiro capitulo ¢ dedicado ao vetor africano no quadro da politica externa da Federagao
Russa p06s-2000, nomeadamente, dindmicas, intengdes e agdes politicas. Além do
enquadramento historico, serdo elencados os desenvolvimentos que marcam e fundamentam a
atenc¢do e a¢ado russa no continente africano nas tltimas duas décadas.

No quarto capitulo, é abordado o estudo de caso russo-angolano nas suas varias dimensoes,
politico-diplomatica, militar € econdémica, além do enquadramento histdrico, permitindo tragar
um quadro global de andlise ao relacionamento entre a Russia e Angola no periodo considerado
e avaliar o papel do mesmo.

A tese encerra, com algumas consideragdes finais sobre o atual momento russo remetendo
para uma proposta de resposta a problematica da presente tese, quer da pergunta de partida,
quer das questdes derivadas. Tratar-se-a de encerrar com uma reflexdo final que visa tentar
compreender em que medida foi significativa ou ndo a agfo politica externa russa em Africa
ao longo das duas décadas aqui consideradas e, em particular, perceber qual a estratégia russa

para Africa.



CAPITULO I

Enquadramento do objeto da tese

1.1. Relevancia e problematica do objeto da tese

No quadro global das linhas estruturantes da politica externa russa, perceber qual o peso
do vetor africano e, em particular de Angola, é o objetivo da presente investigacdo. Em que
medida o interesse russo face ao continente africano, no periodo temporal aqui considerado, se
mantém, tentando compreender as varias facetas desta dindmica, ¢ o que nos propomos realizar.
Para tal, s3o aqui consideradas as varidveis politica, diplomatica, econdmica e militar no quadro
do relacionamento com vista a aferir ndo apenas o dinamismo do mesmo, mas ainda a sua
importancia em matéria de politica internacional.

Apds um periodo conturbado de transi¢do na década de 90, aos poucos, a Russia emerge
como um pais a reivindicar para si o estatuto de poténcia global ¢ a opor-se a ordem
internacional unipolar de hegemonia norte-americana. A sua politica internacional, de cariz
cada vez mais pragmatica e assertiva, adota contornos de pretensdes consideradas de neo-
imperiais (Grigas, 2016)°, sobretudo aquando da sua intervengio militar na Geérgia em 2008,
onde reclama para si a defesa dos interesses russos para justificar a mesma. E nesta fase da
politica externa russa que conceitos como o de “interesse nacional” e o de “espago vital” no
que concerne o0 espago pds-soviético comegam a ser materializados em agdes externas.

Mantendo enorme reticéncia politica ao possivel alargamento das organizagdes
internacionais da ordem liberal americana, NATO e UE, para junto das suas fronteiras
terrestres, a Russia comeca cada vez mais a adotar uma postura externa cada vez mais
multivectorial, na qual a sua linha de aliangas e parcerias estratégicas comeca a estender-se a
outras regides do mundo, entre as quais, o proprio continente africano.

Perceber que mais além do que meros constrangimentos de uma economia fragilizada
pela transi¢ao politica e social apds a implosdao da URSS, em que medida esta mudanga de
paradigma na politica externa russa com Vladimir Putin podera justificar este novo folego no
relacionamento russo-africano. Verificando-se uma nova atencio dedicada a Africa por parte

da Russia, em que medida se trata de continuidade ou progresso.

? Grigas, A. (2016), “Beyond Crimea: The New Russian Empire”, Yale University Press, London.



Os lagos com Africa remontam a tempos antigos, mas o reconhecido grande impacto
ocorreu aquando do apoio soviético a luta independentista dos movimentos de libertagao
africanos contra o colonialismo imperial do ocidente. No periodo da Guerra Fria e no quadro
de um sistema internacional bipolar cujas dindmicas de poder se refletiram no conceito de
“guerra fria quente” em solo africano, um dos seus expoentes maximos foi o teatro angolano.
Em Angola, a URSS saiu vitoriosa nas suas pretensoes € mostrou que era possivel contrariar a
outra superpoténcia, no caso, os Estados Unidos da América.

Angola, um pais com caracteristicas muito particulares no quadro africano, detentora
de amplos recursos naturais em matéria sobretudo de gas e petroleo e, portanto, em matéria
econdmica uma poténcia regional em aspiragdo, mantém, no entanto, uma posi¢ao
internacional deficitaria por forca de um sistema politico e social débil, fruto de uma longa
guerra civil fraturante e destruidora e de um governo centralizado, personalizado e
alegadamente corrupto. Um pais que celebrou recentemente os seus 45 anos de independéncia
sob a lideranga politica do presidente da Republica, Jodo Lourenco, o terceiro desde 1974.

A escolha do relacionamento russo-angolano deve-se ao facto de se pretender uma
abordagem de analise da politica externa de Putin pela via da cooperacdo em detrimento ao
habitualmente feito modelo de andlise comparativa pela via do antagonismo e, nessa medida,
contribuir para uma nova forma de abordagem. Por outro lado, por se tratar de um tema
tendencialmente pouco estudado, sentido até mesmo pela pouca atengdo dedicada ao tema,
nomeadamente pela dificuldade sentida em encontrar bibliografia sobre a tematica do
relacionamento russo-angolano, pareceu ser um objeto passivel de interesse.

Tendo como problemadtica de partida a andlise da politica externa da Russia sob a
lideranga de Putin e de entre esta perceber qual o papel do vetor africano e o peso do
relacionamento russo-angolano, foram identificados alguns objetivos secundarios: 1) elencar os
principais vetores e dinamicas da politica externa russa entre 2000 e 2020; ii) mapear a
dimensio politica, economica e militar russa em Africa nesse periodo e iii) aplicar esse quadro
de andlise a relagdo com Angola até a atualidade.

A Federacao Russa e a Republica de Angola encetam um relacionamento particular no
quadro micro do continente africano no pos-Guerra Fria e num quadro macro ao nivel da
politica externa russa, cuja melhor analogia nos permite remeter para uma espécie de circulos
concéntricos, interligados entre si, mas cujo grau de importancia de cada um deles advém do

menor ou maior afastamento do centro, entenda-se, da propria Federacao Russa.



Quadro 1

Circulos concéntricos na Politica Externa Russa de Putin

Russia

Espaco pds-soviético

Ocidente

Asia

Médio Oriente

Africa

fonte: elaboragdo propria com base nas varias fontes utilizadas e na conceg@o de importancia atribuida

a cada vetor/area regional aos longo dos ultimos 20 anos

Ao analisar a politica externa russa dos ultimos vinte anos, de uma perspetiva russa,
podemos verificar que a importancia atribuida aos varios vetores emana do centro (Russia) e,
nessa medida, a proximidade geografica revela-se importante (Espaco pos-soviético), bem
como a afirmacdo permanente por contraponto a “Outro” (Ocidente), oscilando entre as suas
facetas europeia e asiatica (Asia alargada) e promovendo uma agenda politica de projecio de

grande poténcia global (Médio Oriente, Africa e logo depois a América Latina).
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1.2. Quadro conceptual

A opg¢ao de enquadramento conceptual da nossa investigacao recaiu pela Analise da
Politica Externa por entendermos ser a melhor forma de tentar compreender o relacionamento
russo-angolano, nomeadamente o processo de formulacdo e implementagao da politica externa
de Putin, recaindo a op¢ao nos niveis de analise da lideranga e da burocracia russas, pela
especificidade de governacao centralizada e vertical do regime russo, bem como do quadro
normativo existente, de forma a permitir criar uma moldura tedrica que permita fundamentar
as decisoes e acdes adotadas e, em ultima instancia, perceber a relevancia do vetor africano e

no ambito do mesmo de Angola para a Federacao Russa nos tltimos 20 anos.

A abordagem escolhida ¢ também aqui assumida como eclética com recurso a varios
modelos ndo considerados como alternativos, mas antes complementares, bem como a
consideragdo dos varios ambientes (nomeadamente doméstico e internacional), permitindo ndo
apenas incidir o foco nos principais decisores politicos e na legitimagdo das suas decisdes por
meio de um aparelho burocratico criado para esse efeito como, em paralelo, ¢ dada relevancia
a interdependéncia entre o plano doméstico e a politica externa como forma de justificar os
varios ciclos de atuagdo e posicionamento internacionais da Russia de Putin por se considerar
existir uma relagdo clara entre necessidade de legitimagdo da acdo governativa russa perante

as agoes e posicoes externas adotadas.

Como refere Mendes (2007)'°, compreender e explicar o comportamento dos Estados
no quadro amplo das relagdes internacionais parece ser pois da maior relevancia. Em termos
epistemologicos, ha a salientar a existéncia de algumas rupturas paradigmaticas por via de
varios debates decisivos a abordagem tradicional da Analise da Politica Externa enquanto
subcampo da area das Relagcdes Internacionais. Assim na abordagem tradicionalista, fortemente
influenciada pela teoria realista, adianta-se que a politica externa dos Estados enquanto atores
unitarios e analiticos na prossecu¢do do que consideram ser o interesse nacional, lutam pelo
poder num sistema internacional anarquico, assumindo-se a dicotomia entre politica externa e
politica interna, sendo a primeira essencialmente uma politica de seguranca e de defesa face ao

exterior.

19 Mendes, Pedro (2007), “A Raiz e o Fruto na Analise da Politica Externa dos Estados: uma Perspetiva
Eclética”. In: Relagdes Internacionais 16, 129-144, 2007
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Por sua vez, e de acordo com o mesmo autor, para a corrente behaviorista ou escola
cientifica encabegada por Richard Snyder, Bruck e Burton Sapin!!, tentou dotar-se a politica
externa de uma abordagem mais compreensiva centrando a sua analise no processo de
formulagdo da decisdo e no comportamento dos decisores politicos neste processo. Ainda
contendo algumas fragilidades reconhecidas em termos operacionais, serviu para uma
reorientagdo fundamental na anélise da politica externa, e tornou-se um marco primordial das
Relagdes Internacionais na medida em que o objeto de estudo deixa de ser o Estado e passam
a ser os decisores humanos com as suas percecdes e as fontes internas da politica externa.
Assim, o cardcter dindmico da politica externa advém ndo apenas da importancia dos fatores
internos em politica externa como do préprio processo de decisdo. Este ultimo emerge como
um filtro entre aspetos enddgenos e exodgenos que influenciam as decisdes tomadas. Assim,
compreender a razdo da decisdo (porqué) passa por conhecer o processo através da qual é
formulada (como).

Ainda para Mendes (2007), ha duas outras problematicas que pertencem a teorizacao da
Analise da Politica Externa. A questdo da racionalidade e a questdo da importancia das
percecdes. A primeira remete para os modelos de decisdo racional oriundos da teoria
economica, na qual o decisor opta pela escolha que ira maximizar as expetativas dos beneficios
€ minimizar os prejuizos. A sua maior fragilidade, refere o autor, ¢ que nem sempre os decisores
politicos detém toda a informagdo necessaria para optar pela decisdo de maior utilidade. Por
sua vez, adianta, surge a célebre proposta de Graham Allison'?, mediante a qual se apresenta a
estreita ligagdo entre a conceptualizagdo e a analise de um caso particular, nomeadamente, no
carater decisivo das diferentes abordagens a andlise da politica externa por meio de trés
paradigmas: o modelo do ator racional, no qual os decisores agem de acordo com a busca do
interesse nacional, centrando o seu foco na escolha governamental; o modelo do processo
organizacional, no qual se refere a importancia do governo enquanto contexto da organizacao
politica mediante o qual sdo enviados “inputs” e “outputs” resultando na formulagao da politica
externa; e o modelo de politica burocratica, no qual sdo considerados varios atores que tomam
decisOes governativas de acordo com as suas lutas politicas, onde contrariamente a perspetiva

tradicional, se conclui a impossibilidade de dissociar a politica interna da politica externa,

"' Snyder, R.; Bruck, H. e Sapin, B. (org.) (2002), “Foreign Policy Decision-Making (Revisited)”, New
York, Palgrave-Macmillan.

12 Allison, Graham T. Allison, “Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis”, The American
Political Science Review, Volume 63, Issue 3 (Sep., 1969), 689-718.
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assumindo-se a origem interna da politica externa, onde os diversos atores agem de acordo com
as suas concecoes de interesses nacionais, organizacionais € pessoais.

Relativamente a problematica das perce¢des, Mendes avanga que remete para a importancia
dos fatores ideoldgicos e percetivos dos decisores politicos e da forma como influenciam as
decisoOes de politica externa. Neste caso, o que determina o comportamento dos atores € a sua
imagem do mundo, do seu pais e do sistema internacional, e nao da realidade em si mesma.
Nesta linha salienta-se os trabalhos de Boulding, R. Keohane e J. Goldstein e de Max Weber'>.
Pela simula da qual o comportamento dos decisores ¢ influenciado pelas suas ideias, crengas
e valores, ¢ crucial para se entender os acontecimentos da politica internacional e defende-se
que as ideias tal como os interesses podem explicar a agdo humana e as politicas adotadas.

Ainda segundo o autor, servido as ideias de guias comportamentais dos Estados, estipulam
motivagdes éticas ¢ morais de acdo construindo as vérias visdes do mundo. Por outro lado,
refere, a mudanga pode ocorrer motivada pelo aparecimento de novas ideias e novos principios
normativos que dardo origem a uma nova agenda politica e consequentemente a um novo rumo
da politica externa. Na atual tendéncia eclética em Analise de Politica Externa, refere, existe a
conjugacdo da vertente empirica com a conceptual, consolidando-se cada vez mais trés
pressupostos analiticos fundamentais: 1) os ambientes em que os decisores politicos operam
proporcionam oportunidades e constrangimentos e explicam objetivos e agdes politicas; ii) toda
a decisdo em politica externa deve ser considerada como um processo em detrimento de algo
estatico inserindo-se num quadro temporal e espacial que ¢ condicionado pela interacao do
ambiente interno e externo e iii) em politica externa qualquer decisdo ou a¢do ndo pode ser
dissociada da sua faceta politica, de tentar alcancar um determinado objetivo por via de opgdes
e escolha colocada aos decisores politicos.

Assim, tendo em conta que a politica externa detém um elevado grau de complexidade, a
propria defini¢do deste subcampo das Relagdes Internacionais ndo se afigura consensual
(Freire, 2011)'*. Tradicionalmente um dominio exclusivo dos Estados, na atualidade, a
formulagao da politica externa ndo ¢ linear, revelando o caracter co-constitutivo das dimensoes
interna (doméstica) e externa (internacional) de todo o seu processo. Ainda de acordo com a
mesma autora, a Analise da Politica Externa advém do cruzamento de fatores internos e

externos para os processos de defini¢do, decisdo e implementagdo de politicas. O caracter

13 Como o caso da teoria da lideranga carismatica abordada por Max Weber no ensaio “The Three Types of
Legitimate Rule”, traducdo de Hans Gerth para Berkeley Journal of Sociology, 1953.

14 Freire, Maria Raquel (2011), Coord, “Politica Externa - As Relagdes Internacionais em Mudanga”, Imprensa
da Universidade de Coimbra, p.p.9-54.
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multinivel da politica externa advém, refere, das dindmicas que lhe estdo associadas desde os
decisores politicos, as estruturas institucionais, a defini¢do da agenda, escolha dos
instrumentos, processo decisorio e prossecucao dos objetivos.

Sendo uma ferramenta essencial dos atores no sistema internacional, a politica externa tem
propiciado o debate agente/estrutura e a questdo da prevaléncia de um sobre o outro tem sido
fundamental. Nesta relacdo sdo varias as abordagens tedricas propostas que apontam para a
relacdo bi-dimensional entre as dimensdes interna e externa (Rosenau, 1996 ¢ 1969) e o peso
de cada uma dessas dimensdes no processo de formula¢do e na prioritizagdo da agenda de
politica externa (Neck et al, 1995; Saideman e Ayres, 2007; Keohane e Nye, 2000; Waltz
1979). Por outro lado, existem outras propostas de analise, avanga Freire, que remetem para
uma maior subjetividade no processo de decisao de politica externa, nomeadamente, para a
valorizacdo das crencas, valores, atitudes e motivagdes remetendo para a discussiao do papel e
caracteristicas individuais do decisor bem como o quadro ideoldgico em que as decisdes sdo
tomadas (Carlsnaes, 2003; Houghton, 2007; Jorgensen, 2006; Snyder et al, 1954).

Enquanto abordagem tedrica, adianta Freire (2011), a Anélise da Politica Externa remonta
ao final da II Guerra Mundial e nomeadamente com o aparecimento de trés trabalhos distintos
que estabeleceram os pressupostos tedricos basilares da disciplina, caso de Richard Snyder,
Henry Bruck e Burton Sapin (1954); Harold e Margaret Sprout (1956) e James Rosenau (1966).
O primeiro dos quais aponta o decisor humano como o principal determinante da acdo do
Estado, tornando o conhecimento das especificidades dos individuos envolvidos nas decisoes
de politica externa crucial para a compreensdo das escolhas, dando-se enfoque aos processos
de decisdo e as estruturas dos grupos responsaveis pelas mesmas; o segundo identifica como
fundamental a relagdo entre o meio percecionado pelos decisores politicos e 0 meio no qual as
decisdes sdo implementadas; fazendo a distincdo entre os varios ambientes procura
compreender a dimensdo cognitiva dos decisores (crengas, valores, atitudes, emogdes, estilos
e percecdes); € com o terceiro surge a analise multinivel e multicausal da complexidade da
politica externa, dando-se €nfase a analise dos eventos de politica externa.

A autora adianta ainda que diferentes pressupostos e diferentes determinantes estdo na base
dos diferentes modelos tedricos existentes para compreender os eventos politicos
internacionais e refere que ao que o processo de decisdo e formulacao diz respeito podem ser

elencados os seguintes modelos tedricos explanados no quadro seguinte.
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Quadro 2

Modelos de formulacio e decisio em politica externa

Ator racional Organizacoes Pequenos Lideres
Burocraticas Grupos
Atores Estado age Organizagdes Pequeno Lideres
envolvidos na como decisor burocraticas numero de individuais
decisdo de racional Gnico formais do individuos junto
politica externa Estado da lideranca
Dinamicas do Identificar Organizagdes Interagao Decisao
modelo de interesse agem com base | dinamica entre resultante da
decisao nacional; em Processos os diversos escolha
Identificar estandardizados; membros do individual;
opgoes; Andlise Interesses grupo; Group Apreciagdo
custo/beneficio determinados think; subjetiva da
das opgdes; pela organizacdo | Imposi¢do de situacao;
Escolher a a que pertence; solucao; Processos
politica que Negociacdes Internalizagao; cognitivos
melhor serve o | para determinar | Compromisso
interesse politica. negocial
nacional
Origens e Teoria da Teoria Psicologia Psicologia
fontes teoricas utilidade organizacional; social; cognitiva;
esperada Sociologia das | Sociologia dos Dissonancia
burocracias; pequenos cognitiva;
Politica grupos Dinamica
burocratica psicologica

fonte: modelos, atores e dindmicas de politica externa propostos por Maria Raquel Freire e Luis da

Vinha'®

No caso da presente investigacdo, a inicialmente assumida posicdo eclética de
abordagem complementar-se-a pelo foco na questdo da lideranga, da burocracia e na
interligagdo ambiente doméstico/ambiente externo como niveis de andlise adotados. A razdo
desta escolha prende-se ndo somente com o cardcter de enorme complexidade que detém a
politica internacional, como ainda pela especificidade que encerra a politica externa em foco.

Tratando-se da politica externa do lider russo, Vladimir Putin, que assumiu fun¢des como

15 Freire, M. R; Vinha, L. da; “Politica externa: modelos, atores e dindmicas” in Freire, Maria Raquel (2011),

Coord, “Politica Externa - As Relagdes Internacionais em Mudanga”, Imprensa da Universidade de Coimbra, p.
23.
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presidente da Federagdo Russa em 2000, com um estilo de governacao personalizada e
centralizada e cujo processo de decisao e formulagdo consagrado no quadro normativo e
aparelho politico existente (burocracia) legitima a sua posi¢do externa, numa correlagdo
permanente entre a politica interna e as a¢des externas adotadas.

A questao da racionalidade sera também brevemente aflorada, mas ndo numa perspetiva
tradicionalista na qual o Estado surge como entidade unitaria e monolitica que persegue o
interesse nacional pela via de uma racionalidade com vista a preservar a sua soberania e
integridade face a possiveis agressdes externas. Pelo contrario, serd aqui considerada uma certa
racionalidade abordada apenas e na condigao de dizer respeito ao lider, a subjetividade inerente
ao decisor humano, o “ideal da racionalidade analitica” (George, 2006)'®, no sentido de haver
uma selecdo do que o lider considera ser o interesse nacional russo e da avaliacdo que faz da
conjuntura interna e internacional, das vantagens e¢ desvantagens no momento em que as
decisOes externas sao formuladas ao mais alto nivel e implementadas por via de um aparelho
burocratico politico-diplomatico, militar e até econdmico. Para complementar a nossa visao
eclética e holistica de analise, sera também abordada a questao da interligacdo entre ambientes
de atuagdo remetendo-se para a interligacdo entre ambiente doméstico e externo, permitindo
ndo apenas percecionar os fatores endogenos como exdgenos que influenciam a ag¢do externa
do Estado russo como também demonstrar que as condigdes internas sdo indissociaveis da
politica externa russa e para tal aqui serd seguida ndo apenas a linha teérica proposta por
Putnam (1988)!” com a sua metafora do two-level game, como ainda o “interméstico” russo
proposto por Freire (2017)'® na linha dos “intermestic affairs” de Manning (1977').

De acordo com Hudson (2008)*° e como avanca ainda Freire (2011), dada a propria
fluidez da politica internacional contemporanea a necessidade de renovagdo em termos
analiticos da disciplina de Analise da Politica Externa impde-se, ainda que se mantenha os
compromissos tedricos particulares da sua origem pelo facto de ainda hoje se demonstrarem

relevantes para a compreensdo da complexidade da politica internacional. E prossegue que pelo

16 George, A. L. (2006) citado por Renshon, J. ; Renshon, S. A. (2008), “The Theory and Practice of Foreign
Policy Decision Making”, Political Psychology, Vol. 29, N°4, Oxford, Blackwell Publishing Inc., p. 532.

17 Putnam, R. D. (1988), “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”, International
Organization, Vol. 42, N°3, The Mit Press, p.p. 427-460.

18 Freire, M. R. (2017), “Politica Externa Russa no «Interméstico»: Uma abordagem construtivista”, R:I 55,
Lisboa, Instituto Portugués de Relagdes Internacionais

19 Manning, B. (1977), “The Congress, the Executive and Intermestic Affairs: three proposals”, in Foreign Affairs,
Vol. 5,N°2, 1977, p.p.306-322.

20 Hudson, V. (2008), “The History and Evolution of Foreign Policy Analysis”, in Smith, S., Hadfield, A. e Dunne,
T. (org), “Foreign Policy: Theories, Actors, Cases”, Oxford, Oxford University Press, p.p. 11-30.
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seu caracter multidimensional, no quadro institucional, a politica externa detém uma agenda
densa (seguranga, economia, ambiente, cultura, entre outros), razdo pela qual os grupos
(burocracia) surgem apoiando o lider no seu processo de formulacdo e decisdo.
Simultaneamente, as consideradas varidveis objetivas (localizacdo geografica, populagdo,
capacidade militar e econdmica) aliadas aos fatores subjetivos (motivagdes, valores e
percecdes) contribuem também para esse mesmo processo decisorio.

Finalmente, conforme refere Freire (2011), ndo existindo assim uma defini¢do absoluta
e consensual de politica externa, mas antes varias defini¢des e pressupostos que comungam
dos mesmos niveis de analise mas cujo enfoque destes ¢ maior ou menor consoante a sua linha
de abordagem, a autora avanga com o seu entendimento de politica externa enquanto “o
conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que os decisores dotados de autoridade
escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdig¢ao politica, bem como os resultados ndo
intencionais dessas mesmas a¢des™?!. Esta defini¢do de politica externa parece-nos ser a que
melhor se adequa ao caso particular da Russia e, nesse sentido, € por nos partilhada.

Como refere Hill (2003)%, o maior desafio colocado a Anélise da Politica Externa ¢ a
perpétua mudanca e, em termos tedricos, na atualidade, a maior questdo que enfrenta ¢
perceber se a politica externa permanece central em termos de agéncia nas relagdes
internacionais ou se, por outro lado, esta progressivamente a ser desprovida de conteudo. O
mesmo autor argumenta também que mesmo que nao esgotando o foco, a politica externa ¢
uma parte central do nosso entendimento das relagdes internacionais e necessita de deter um
proposito, ser democratica, ética e ainda assim permanecer enraizada a uma sociedade em
particular.

Ao subcampo da Analise da Politica Externa também podem ser apontadas algumas
fragilidades. De acordo com Smith (1986)?*, sdo cinco as fraquezas que evitaram a sua elevacio
a teoria. A primeira, desde logo, a busca por uma teoria geral, considerando-se a partida que se
utilizando os mesmos conceitos, o0 mesmo método de recolha de dados, se testasse as mesmas
hipdteses, levaria a emergéncia da teoria. A segunda, ligada a primeira, € relativa ao problema
da analise quantitativa indutiva da politica externa, havendo uma preocupacdo mais com a

descri¢do do que com a explicacdo da acdo dos atores tentando perceber a razdo da sua agao.

21 Freire, Maria Raquel (2011), Coord, “Politica Externa - As Relagdes Internacionais em Mudanga”, Imprensa
da Universidade de Coimbra, p. 18.
22 Hill, C. (2003), “The Changing Politics of Foreign Policy”, New York, Palgrave MacMillan. p.p.1-25.

2 Smith, S. (1988), “Theories of foreign policy: an historical overview”, Review of International Studies, 12,
p-p-13-29, Cambridge Journals.
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Uma terceira fragilidade apontada remete para a dificuldade de desempenhar um trabalho
cumulativo, ndo se testando as teorias ja desenvolvidas. Em quarto lugar, surge a confianga
surpreendente depositada na nogdo de interesse nacional, bastante popular ainda junto dos
decisores politicos, podendo significar os mesmos assim o entenderem. Finalmente, em quinto
lugar, refere-se a inabilidade em concordar com o que o estado € e em que consiste a politica
externa distinguindo-se da politica doméstica. Segundo o autor, os analistas da politica externa
tém mudando frequentemente estas concecdes, sendo as mesmas questdes centrais para a
identidade e para a sua forma de estudar as Relac¢des Internacionais.

Smith avanga ainda que, contrariamente a outros subcampos, na Andlise da Politica
Externa ha um maior impacto também ao nivel do problema de estudar as Relagdes
Internacionais como um todo. O que pode remeter, segundo ele, para o facto de a Analise da
Politica Externa se encontrar na intersecao de quatro relevantes dificuldades epistemologicas,
metodoldgicas e ontologicas que se aplicam a todas as areas do estudo das Relacdes
Internacionais. Em primeiro lugar, a dificuldade em se construir uma teoria do comportamento
internacional, seguido de entender qual o real impacto do sistema internacional no
comportamento dos Estados, depois perceber qual o papel exato dos individuos e, por ultimo,
o foco muitas vezes dado ao estado e ao conteudo da politica externa.

Segundo o autor, todas estas questdes justificam as dificuldades particulares sentidas
na raiz do desenvolvimento da Analise da Politica Externa e a falta de consenso em torno da
melhor forma de abordagem para levar a cabo o seu estudo. Para Smith, esta sindrome levou a
que se apelidasse a Andlise de Politica Externa de “pseudociéncia” e ndo ocorre a transi¢ao do
clamor de “ciéncia normal” para teoria geral. E, refere que, ainda que este manifesto falhanco
tenha levado a uma perda consideravel do momentum do objeto e resultado numa severa crise
de identidade, a Analise da Politica Externa tem vantagens a oferecer ao estudo das Relagdes
Internacionais sobre outras abordagens, nomeadamente permitindo a analise e explicacdo do

comportamento internacional dos Estados.

1.3. A metodologia de investigacao

O objeto da presente investigacdo serd analisado mediante o0 método indutivo através da
abordagem qualitativa das fontes primarias e secundarias utilizadas. O cariz empirico de
observacdo e andlise da informacao recolhida por via de fontes bibliograficas, primarias e

secundérias sobre a temadtica, serd complementado com a andlise dos principais atores
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(lideranga e aparelho burocratico) e do processo de formulagdo e decisdo da politica externa
russa, bem como das linhas estruturantes da a¢ao externa russa das tltimas duas décadas.

Os documentos oficiais obtidos nos Arquivos Diplomaticos do Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Federagdo Russa, recolhidos aquando da segunda visita de campo realizada a
Moscovo, em abril de 2017, permite a utilizacdo de alguma (pouca) correspondéncia
diplomatica oficial trocada entre as mais altas instancias russas e angolanas no ano de 2000 e
cuja copia pode ser encontrada nos anexos desta tese. De salientar, ainda, a enorme dificuldade
sentida na obtengdo de autorizagdo de acesso ao acervo diplomatico russo e a impossibilidade
de poder consultar para além do inicio do milénio com a justificagao de ndo se encontrarem
ainda abertos para consulta publica os documentos de anos seguintes devido ao necessario
periodo de embargo por motivos de distanciamento historico e de razdes de sigilo de Estado.

Assim, a articulacdo serd feita por recurso as fontes disponiveis existentes por recurso a
dados publicitados por meio das paginas oficiais online das missdes diplomaticas e dos meios
de comunicagdo social angolanas, nomeadamente, discursos politicos ou declaragdes a
imprensa dos principais decisores politicos angolanos, bem como de dados obtidos por via de
outras entidades como € o caso do Instituto de Estudos Africanos da Academia de Ciéncias
Russa ou do Banco Africano de Desenvolvimento.

Finalmente, foram ainda realizadas entrevistas quer a diplomatas portugueses que
estiveram em posto em Moscovo, caso do Embaixador Marcelo Curto, quer a académicos
russos e militares russos na reforma que estiveram em missao no terreno angolano aquando da
guerra da independéncia, casos do Professor Andrei A. Tokarev e do Professor Vladimir G.
Shubin, para complementar a informacao recolhida e pela importancia atribuida a percecdo na
primeira pessoa de forma a se obter uma visao o mais abrangente e consolidada possivel.

Assim, além dos dados recolhidos, da bibliografia consultada e das entrevistas realizadas,
a metodologia adotada recaiu na andlise no quadro de uma estrutura de enquadramento
historico tendo por moldura tedrica a Analise de Politica Externa, e dentro desta a lideranga
politica apoiada na burocracia como niveis de analise escolhidos em articulacdo estreita com
os considerados conceitos estratégicos de “honra” e de “neoimperialismo” que podem ser
encontrados em diversos momentos dos ultimos 20 anos na politica externa de Putin como
justificacdo de decisdes e agdes politicas levadas a cabo.
Nessa medida, o relacionamento russo-angolano entre 2000-2020 serd aqui analisado por
via do recurso a Analise de Politica Externa, recaindo a escolha na lideranca e aparelho
burocratico de apoio como niveis de analise. Sera tida em consideragdo a relevancia dos

decisores politicos russos no processo de formulagdo e no aparelho burocratico na sua
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implementagao e legitimacdo quer do regime, quer das decisdes adotadas e acdes realizadas.
Convém reiterar tratar-se de uma observacao pela perspetiva da Federacdo Russa face a
Republica de Angola, ndo por forca de assimetrias de poder ou status quo, mas antes recaindo
esta linha de andlise por se tratar de uma opcao pessoal desde o principio assumida por se
considerar pertinente aproveitar os recursos russos obtidos em termos de informacao ¢ dados
por contraponto ao lado angolano de pouca abertura e disponibilidade manifestadas desde o
inicio.

O trabalho tedrico visa analisar a parte empirica do processo de investigacdo, pela
apresentacao e analise qualitativa da informagao recolhida, procurando dar resposta a questao
de partida do presente trabalho: no quadro da politica externa russa, entre 2000 e 2020, qual o
papel do vetor africano e, dentro deste, que relagdes russo-angolas existem? Motivando trés
possiveis perguntas derivadas: i) Quais os principais vetores da Politica Externa Russa entre
2000 e 20207?; ii) Em que medida decorreu o relacionamento com Africa? e iii) Qual a
importancia do relacionamento russo-angolano?

Tratando-se de um tema que remete para um periodo histdrico recente acarreta com isso
o peso da quase inexisténcia de produgdo cientifica escrita sobre 0 mesmo, a dificuldade em
aceder a alguns arquivos — no caso, a ida ao Arquivo Diploméatico do Ministério dos Negocios
Estrangeiros Russo sé aconteceu depois de uns longos meses de espera por aprovagdo e o
material trazido passou por um forte processo burocratico e seletivo da parte da entidade -, ¢ a
dificuldade sentida e confirmada em se obter fontes primarias ou entrevistas diretas a
protagonistas ou dados uteis a investigacao. Nesta altura, cumpre referir a enorme dificuldade
sentida, sobretudo, no que concerne os contactos efetuados com a parte angolana, seja meio
diplomatico ou académico, em se obter sequer a possibilidade de travar um primeiro contacto
pessoal, tanto em Lisboa, como em Luanda e finalmente em Moscovo. Esta vicissitude foi
tentando ser colmatada com a obtencdo de dados e informagdo por via indireta e com a
motivagdo em mente. A elaboracdo desta tese visava a observacdo do objeto pela lente russa,
ou seja, dar a perspetiva russa do relacionamento bilateral, enquadrando-o na importancia

atribuida ao vetor africano no quadro global da politica externa russa recente.
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Quadro 3
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1.4. Estado da Arte

A problematica suscitada pelo presente objeto de estudo tem tanto de interessante, como
de arriscado, ambos desde logo aqui assumido, permitindo o seu contributo para a area,
deixando margem suficiente para uma continuagdo futura, seja pelo aparecimento de novo
material passivel de ser investigado ou por circunstancias politicas e historicas que tal o
suscitem.

Do existente trabalho dedicado ao vetor africano na politica externa russa, destacamos
o papel do Instituto de Estudos Africanos da Academia das Ciéncias de Moscovo, onde com
caracter regular mantém viva a ponte entre africanistas russos e colegas africanos, por via de
conferéncias, publicagdes e cursos. De entre eles, € inegavel o papel de Vladimir Shubin, ex-
militar e atual académico reconhecido desta area, assumido defensor do importante papel da
Russia no continente africano. Segundo o qual, o renovado interesse da Rissia por Africa nos
anos mais recentes, a sua reemergéncia como ator africano significativo ¢ um fenomeno recente
e que tem suscitado pouca aten¢do por parte da academia. Para Shubin e Arkhangelskaya
(2013), as relagdes Russia-Africa, sobretudo em momentos como a 5* Cimeira BRICS em
Durban, Africa do Sul, em 2013, demonstram que os “interesses comerciais russos em Africa
estdo a crescer ¢ a possibilidade oferecida de exploragdo de recursos naturais africanos ¢

24 Africa surge como um parceiro muito atrativo também

significativa para a economia russa
pelo potencial que detém enquanto mercado escoador de bens e servicos de companhias russas.
Uma importante fatia para colmatar a fragilidade da economia da Russia nos tempos mais
recentes. A questdo econdmica, alia-se “um importante capital ndo material”, segundo os
autores, que remetem para a assisténcia da Russia ao povo africano na sua luta pela
independéncia e na criacdo de industria nacional e desenvolvimento de recursos humanos. A
Russia tem a oportunidade de tirar partido da vantagem destes lagos e, especialmente segundo
o autor, enquanto estiverem no poder elites africanas que tenham uma ligagdo proxima aquele
pais, nomeadamente as formadas em universidades soviéticas.

Shubin remete ainda o caracter particular deste relacionamento para uma espécie de
evolucdo historica do vetor africano na politica externa da Russia, dando especial énfase

sobretudo ao periodo da Guerra Fria e da luta armada dos movimentos de libertagdo nacional,

onde o antagonismo entre as duas superpoténcias, Estados Unidos da América e Unido

24 Shubin, Vladimir; Arkhangelskaya, Alexandra (2013),  Russia’s Africa Policy”, South African Institute of
Global Affairs, n°157 in: https://saiia.org.za/wp-content/uploads/2013/11/saia_sop 157- arkhangelskaya-
Shubin_20131118.pdf

(Gltima consulta 13 outubro de 2018).
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Soviética, se materializou numa “guerra quente”?>

no continente africano, onde por via indireta,
apoiaram lados opostos em conflitos relevantes, dos quais o caso de Angola ¢ flagrante.
Para este académico russo, ainda que a Russia nunca tenha sido possuidora de colénias

13

africanas, “a sua ligacdo histérica com o continente remonta a tempos antigos”, desde os
navegadores e exploradores russos que visitaram terras em Africa, & abertura de consulados
russos no Cairo e Alexandria no século XVIII, ao estabelecimento de relagdes diplomaticas em
1898 com paises como Etidpia, Africa do Sul e Marrocos, pelos contactos mantidos apds a
Revolugdo Russa de 1917, passando pelo apoio dado por paises como a Etiopia ou a Africa do
Sul aliando-se a Russia na luta contra os nazis na Segunda Grande Guerra Mundial.

Mais tarde, sobretudo a partir da década de 50, como adiantam Shubin e
Arkhangelskaya (2013) %, “os lagos tornaram-se mais ativos, quando a Russia, perante o
clamor independentista do terceiro mundo, disponibilizou apoio a causa”, no qual se evidencia
o0 apoio soviético dado ao movimento dos ndo-alinhados saido da Conferéncia de Bandung de
1955, numa posi¢do anti-imperial clara de condenacdo do colonialismo, advogando a
independéncia, soberania, integridade territorial e ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
novos paises independentes. Mais, o autor, evidencia a posi¢ao russa declaradamente assumida
aquando da realizacdo do 20° Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, em 1956,
no qual o lider partidario, Nikita Khrushchev, enfatiza de forma expressa a importancia do “fim
do sistema imperialista e refere o empenho da luta soviética contra o colonialismo”. Foi alias
de iniciativa soviética a Resolugdo adotada pelas Nagdes Unidas, em 1960, que resultou na
Declaracio de Garantia da Independéncia a Coldnias e Povos?’, reiterando o compromisso
russo nessa matéria.

Ja na década de 80, os autores aludem as centenas de acordos nos varios dominios —
economico, cultural e outros -, com paises africanos. De entre os milhares de africanos que se
formaram em universidades e institutos soviéticos, destaque para o antigo presidente angolano,
José Eduardo dos Santos, para o antigo presidente mogambicano, Armando Guebeza e para o

antigo presidente sul-africano, Jacob Zuma. Sem esquecer os acordos assinados entre a Unido

25 Shubin, V. (2008), “The Hot “Cold War” — The USSR in Southern Africa”, University of Kwazulu-Natal Press,
Pluto Press.

26 Shubin, V. (2013); Arkhangelskaya, Alexandra, “ Russia’s Africa Policy”, South African Institute of Global
Affairs, n°157 in: https://saiia.org.za/wp-content/uploads/2013/11/saia_sop 157-_arkhangelskaya-
Shubin_20131118.pdf

(Gltima consulta 13 outubro de 2018).

2/ Organizagio das Nagdes Unidas, Resolugio 1514 (XV) de 14 dezembro de 1960, in:
http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml (Gltima consulta em 18 de outubro de 2018).
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Soviética com 37 paises africanos em assisténcia técnica e econdmica € com quarenta ¢ dois
paises africanos na area comercial.

Durante as décadas de 60 a 80, adianta Shubin e Arkhangelskaya (2013)2%, “arivalidade
entre as duas superpoténcias moldou as relagdes soviéticas com Africa”, ressalvando que o
fator mais importante que motivou o seu empenho em Africa permaneceu o seu caracter anti-
imperialista. Nesta medida, refere, “a Unido Soviética nunca encarou os seus amigos africanos
como “proxies” ou “aliados juniores durante a Guerra Fria”. Em vez disso, avangam, “os
movimentos de libertagdo nacional eram encarados como partes do mundo pela luta anti-
imperialista”. Sendo a libertagdo nacional e o progresso social, conceitos consagrados na
Constitui¢ao da URSS, um objetivo de politica externa, para o académico esta era a base
ideoldgica da politica soviética que era francamente visivel face a esses paises. Por mais de
trés décadas, o apoio multifacetado soviético teve contornos de significativa importancia na
questao da independéncia nacional africana.

Com a dissolucdo da URSS em 1991, segundo os autores, “a situagdo mudou
drasticamente e remeteu o vetor africano para um segundo plano”. Na verdade, com as
mudangas sociais, econémicas e politicas russas que se seguiram, sobretudo na década de 90 e
sob a lideranca de Boris Yelstin, para o autor, o Sul em geral e Africa, em particular, foram
abandonados do seu papel de dimensdo importante da politica externa a favor de uma linha
europeista de cariz ocidental. Mas a ambigao russa desse periodo em aproximar-se do Ocidente,
numa espécie de tentativa de transi¢do para adotar o modelo democratico e de economia de
mercado ai existente, pensando na transferéncia de tecnologia e crédito financeiro que ajudasse
a reforma do pais, fez com que Africa perdesse cada vez mais importancia. Dessa mudanga
resultou ndo apenas o encerramento de nove Embaixadas russas em solo africano, como ainda
trés Consulados, a maioria das missdes comerciais e ainda vinte centros culturais, cuja primeira
leitura redunda para o decréscimo do empenho nas relagdes diplomaticas com o continente
africano.

O retraimento russo também se deveu, como referem, para as reformas impostas pelo
Fundo Monetario Internacional a Russia e que causaram um significativo retrocesso econdmico
russo. Houve mesmo algumas vozes ocidentais, como refere, que manifestaram que o temor
ocidental com uma Russia capitalista vigorosa levasse a que tais propostas resultassem no seu

enfraquecimento. E ainda que nesse periodo houvesse a ideia de que as antigas republicas

28 Shubin, V.; Arkhangelskaya, Alexandra, (2013); “ Russia’s Africa Policy”, South African Institute of Global
Affairs, n°157 in: https://saiia.org.za/wp-content/uploads/2013/11/saia_sop_157-_arkhangelskaya-
Shubin_20131118.pdf
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soviéticas competiam com o0s paises africanos em matéria de ajuda e investimento ocidentais,
a verdade ¢ que a propria Russia mantinha ainda a sua ajuda indireta financeira ao Ocidente.

Mas de acordo com estes autores>’

, 0 colapso financeiro da economia russa ndo ¢ a unica razao
para o distanciamento face a Africa nesta altura. Referem também razdes de ordem psicologica,
nomeadamente, da parte da comunicagao social e politicos pro-ocidentais que remetiam para o
fardo demasiado pesado para a economia da Russia a ajuda fornecida aos paises africanos,
apesar da cooperacdo soviética ter-se revestido de vantagens mutuas, o que motivou mesmo
manifestagdes de xenofobia e racismo.

Mas o momento de mudanga dar-se-ia a partir de 2000, com a chegada de Vladimir
Putin as fungdes de presidente do pais. Nesta altura, para Shubin e Arkhangelskaya (2013), a
economia russa registou um crescimento confortdvel, com o aumento das reservas nacionais
de moeda e ouro que permitiu ultrapassar a humilhagdo causada pela monitorizacdo do Fundo
Monetario Internacional. A confianga russa ficou sedimentada mais tarde aquando da adesao
ao G7 em 1997 (tendo entretanto saido apds a questdo da Crimeia). A participag@o russa neste
grupo privilegiado voltou a focar a sua atengdo em Africa com a realizagdo frequente de
cimeiras ao mais alto nivel e a elaboragdo de estratégias de cooperagdao. Ainda que dotando a
Russia de maior prestigio internacional, a pertenga ao G7 implicava evitar danificar as boas
relacdes tidas desde sempre com os parceiros africanos, tendo sido necessario gerir de forma
algo delicada a sua relagdo com o continente africano na medida em que se juntou a um grupo
de paises que haviam sido colonizadores.

De uma maneira geral, “a mudanga na linha de politica externa russa a partir de aqui
para um caracter multivectorial aliado a defesa de um mundo multipolar ndo reuniu em torno
de si o desejado consenso”. Shubin e Arkhangelskaya (2013) evidenciam a resisténcia
manifestada desde logo pela linha mais conservadora russa e de alguns politicos russos pro-
ocidente que reclamavam um maior afastamento do Sul (e consequentemente de Africa) e o
“fechar do anel” com a aproximagdo aos Estados Unidos da América, Japao e Europa
Ocidental.

Mas a dinamica da acdo externa russa face ao continente africano foi ocorrendo ao
longo dos anos. Sobretudo a partir de finais da década de 90 e inicio do milénio, a intensidade
de contactos estabelecidos ao mais alto nivel, por meio de visitas oficiais de Estado, mostrou a

énfase reforcado dado a este vetor.

29 Shubin, V.; Arkhangelskaya, Alexandra, (2013); “ Russia’s Africa Policy”, South African Institute of Global
Affairs, n°157 in: https://saiia.org.za/wp-content/uploads/2013/11/saia_sop 157-_arkhangelskaya-
Shubin_20131118.pdf
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Uma derradeira fase, apontada ainda por estes académicos’®, emerge apods os
acontecimentos tragicos do 11 de setembro de 2001 que suscitou da parte do presidente russo
a manifesta¢do imediata de solidariedade e de apoio a luta contra o terrorismo internacional. E
ainda que num primeiro momento esta concertagdo de posi¢des pudesse dar folego a mais um
reset com os Estados Unidos da América, na pratica as relagdes bilaterais foram agravando,
motivado sobretudo pela intengdo de alargamento da NATO proximo a fronteira russa ou da
instalacdo do sistema antimissil norte-americano em continente europeu. Este afastamento fez
com que a atengdo russa se virasse para outras partes do mundo e na adesdo do pais a varias
estruturas nao-ocidentais, como ¢ o caso da Organizacao de Cooperagdo de Xangai.

Além da analise aos documentos fundamentais da politica externa e da seguranga
nacional russas, analisados mais a frente no presente trabalho, Shubin e Arkhangelskaya (2013)
chamam a atengdo para o estado das relagdes com Africa no importante documento Survey of
Russian Federation Foreign Policy®" aprovado pelo presidente Putin em 2007. No qual, Africa
surge como “uma das regides mais problematicas do mundo. A situacdo geral desfavoravel no
continente ¢ caracterizada pela persisténcia de um niimero significativo de conflitos armados.
Essencialmente, nos paises africanos, continuardo os processos de ascensdao do Estado e da
construgdo nacional, complicados por velhas contradi¢des interétnicas, pela luta pelo poder e
pelos recursos, por uma crise cronica no ambito socioecondmico, pela extrema pobreza da
maioria da populagdo, € ndo com pouca frequéncia — por interferéncia externa". Aludindo-se
ainda sobre o continente que "tem um grande significado para os processos politicos e
econdomicos internacionais. [...]. Sem a participagdo ativa dos paises africanos nos assuntos
mundiais e na vida econdmica internacional, ndo ha como organizar uma cooperacao frutifera
e criar um sistema coerente e estavel de seguranga global baseado na primazia das normas
legais universalmente reconhecidas”.

Pela importancia atribuida aquele continente, segundo os autores, a expansao dos lagos
multifacetados com os Estados africanos vai ao encontro dos interesses russos e permite a
Russia ter um avango na arena internacional ao empregar o vetor africano, tal como refere o
documento agora citado: "o potencial de cooperacao que foi acumulado nas décadas anteriores,

incluindo os lagos tradicionais com as principais elites dos estados africanos, a experiéncia de

30 Shubin, V.; Arkhangelskaya, Alexandra, (2013); “ Russia’s Africa Policy”, South African Institute of Global
Affairs, n°157 in: https:/saiia.org.za/wp-content/uploads/2013/11/saia_sop_157-_arkhangelskaya-
Shubin_20131118.pdf

31 “Survey of Russian Federation Foreign Policy” (2007), visto documento ja ndo encontrar disponivel online,
excerto citado por Shubin, Vladimir (2013); Arkhangelskaya, Alexandra, “ Russia’s Africa Policy”, South African
Institute of Global Affairs, n°157, p.p.10-11 in: https://saiia.org.za/wp-content/uploads/2013/11/saia_sop_157-
_arkhangelskaya-Shubin 20131118.pdf
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interacao nos campos econdmico, comercial, cientifico, tecnoldgico, investimento e outros, €
as abordagens semelhantes para moldar um novo padrao mundial repousando nos principios
de igualdade de todos os Estados, diplomacia multilateral e respeito ao direito internacional
como importantes pré-requisitos para a expansao da interagdo multifacetada. (...). Assim, ¢
necessario buscar insistentemente formas de agilizar o didlogo com os paises da Africa e suas
organizagdes regionais e sub-regionais, principalmente a Unido Africana".

O retraimento russo em Africa, sobretudo nos anos de governacao Yeltsin, motivado
quer seja pelo declinio econdmico ou pela atencdo demasiado virada para as questdes internas,
foi prontamente ultrapassado com esta mudanga de concecdo de uma nova politica externa
russa sob a lideranca de Putin. Como refere Ogulturk®?, a Riissia tem sabido projetar o seu hard
e soft power como grande poder em Africa novamente. E, adianta, que apesar de Africa ainda
ndo estar no centro da politica externa russa, ha um impeto renovado seja pelo aumento do
comércio com aquela regido, seja pela participacdo cada vez maior de forgas armadas russas
em operagdes de manuten¢do de paz no continente ou missdes contra a pirataria no Golfo do
Aden.

Com a reemergéncia russa como poder global com Putin, com interesses em todo o
mundo e com o estatuto de Africa cada vez a suscitar maior atengdo em termos geopoliticos,
para o autor, parece ser cada vez mais evidente a sua natural busca por oportunidades e desafios
naquela parte do globo. Focando a heranga histérica na qual assenta esta ligagdo, com a
evidéncia de trés Russias diferentes a lidar com Africa — Russia Czarista, Rissia Soviética e
Federagdo Russa -, refere ainda que o vetor africano tem permanecido como uma linha de
continuidade na politica externa russa, € mesmo tendo ocorrido um periodo de algum
afastamento no pos-Guerra Fria com a década perdida de Yeltsin, mesmo assim, e com vista a
alcancar o seu estatuto de poténcia global, a Rlssia tem tentado dar maior impulso a dimensao
africana da sua acdo externa, sobretudo, como forma de contrapor a crescente influéncia
chinesa no continente africano.

Ainda de acordo com Ogulturk, hé varias razdes que justificam o desenvolvimento das
relacdes tradicionalmente amigaveis com os paises africanos e que confirmam a importancia

de Africa para a Russia. Desde logo, evidencia a intencio do presidente Putin, em 2006, de

32 Ogulturk, M. (2017), “Russia’s Renewed Interests in the Horn of Africa as a Traditional and Rising Power”,
Rising Powers Quarterly, Volume 2, Issue 1, p.p-121-14 in:
https://www.researchgate.net/publication/315336072 Russia's Renewed Interests in_the Horn of Africa As_
a_Traditional and Rising Power (Gltima consulta outubro de 2018).
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alargar os lagos econdomicos com aquele continente quando se tornou no primeiro lider russo a
visitar a Africa Subsaariana. Este ato dotado de enorme simbolismo iria ser capitalizado no ano
seguinte com o trabalho desenvolvimento no seio do G8, dedicando especial atengdo ao
problema das questdes energéticas como forma de solucionar a problematica do
desenvolvimento africano. Outras manifestagdes politicas de amizade e acdes de charme sdo
frequentes no presidente russo para com os seus homologos africanos, como argumenta o autor,
como é o caso de ter a atengio de enviar felicitagdes aquando das celebragdes do Dia de Africa.

Segundo refere ainda, mesmo ocupando uma posi¢do pouco cimeira na lista de
prioridades da politica externa russa, ¢ frequente na narrativa politica russa e nos documentos
basilares em politica externa se manifestar a inten¢ao de se reforgar as relagdes com os Estados
africanos em vérias areas, tanto bilateral como multilateralmente, reiterando-se o objetivo de
melhorar o didlogo politico e promover o comércio benéfico para ambas a partes, num intuito
de trilhar um caminho de cooperagdo compreensiva que sirva, nao apenas interesses comuns,
mas sobretudo para a paz a estabilidade do continente africano. Sobretudo apos as intervengdes
militares russas pds-Guerra Fria — na Geoérgia (2008), na Ucrania (2014) e na Siria (2015) -,
esta aproximacao surge como forma de evitar o isolamento internacional russo.

No que a extensdo de influéncia russa em Africa diz respeito, e para o autor, “um
mecanismo de enorme importancia ¢ a estrutura dos BRICS”. Ainda que os BRICS tenham um
papel significativo no acesso a Africa, a Russia, como refere, tem de competir com outros
grandes poderes, como a China, a India, os Estados Unidos da América ou a Unido Europeia,
mesmo detendo ainda um lugar privilegiado junto dos atores emergentes africanos, como € o
caso de Angola. Sem esquecer, adianta o autor, que apesar das oportunidades Africa é sempre
um investimento arriscado em termos de negocio e a Russia de hoje tem a sua atencdo dividida
por varias frentes. Os interesses russos, avanga, revestem-se de um caracter cada vez mais
abrangente, movendo o foco muito para além da mera parceria econémica ou exploragdo de
recursos naturais, abarcando areas de interesse como questdes humanitérias e securitrias. Cada
vez mais, argumenta, hd uma necessidade mutua entre a Russia e Africa de forma a garantir a
estabilidade dessa area regional com vista a acautelar a protegdo e exploragdo mutua dos
recursos existentes. Ainda para Ogulturk®®, a Riissia enquanto maior produtor e exportador de

petroleo e de gas natural ndo tem necessidade de importar energia de Africa antes, e integrado

33 Ogulturk, M. (2017), “Russia’s Renewed Interests in the Horn of Africa as a Traditional and Rising Power”,
Rising Powers Quarterly, Volume 2, Issue 1, p.p.121-14 in:
https://www.researchgate.net/publication/315336072 Russia's Renewed Interests in_the Horn of Africa As_
a_Traditional _and_Rising Power (4ltima consulta outubro de 2018).
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na sua agenda energética e de influéncia politica neste dominio, encontra maior beneficios na
concertacdo de politicas com os parceiros africanos, o que, em ultima instancia, podera
contribuir para uma melhoria da sua situagcdo econdmica, fragilizada quer pela crise financeira
de 2008, quer pela aplicagdo a si de san¢des econdmicas. Aponta ainda que, no ambito do
estabelecimento de uma ordem internacional multipolar, objetivo a longo prazo da sua politica
externa, contrariando a influéncia desenfreada de forcas globais em Africa, sobretudo dos
Estados Unidos da América, ¢ apresentada como um parceiro natural de apoio aos regimes
africanos, sobretudo com o importante poder de veto que detém no Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas. Segundo refere o autor, o poder de veto russo contra a imposi¢ao de possiveis
sancdes ou embargos a Estados africanos permite-lhe infiltrar-se, por exemplo, no mercado
potencial do armamento militar. Logo ap6s os Estados Unidos da América, a Russia surge
como o segundo maior exportador de armas a nivel mundial. Esta porta de entrada, avanga, tem
sido aproveitada de forma eximia pela Russia no restabelecimento de relagdes politicas,
militares e econdmicas no continente africano. A formula “armas primeiro, negocio depois”
tem sido utilizada de forma recorrente pela Russia em Africa, caso do Suddo, Eritreia ou
Somalia.

O autor refere também que para contornar a auséncia de instrumentos de soft power de
outrora, como a ideologia comunista, a Russia opta agora por uma ag¢ao politica fundada numa
narrativa de exportagdo de conceitos como “universalismo” ou “pragmatismo”. E, nessa
medida, adianta que a “economizacdo da politica” ocupa um lugar primordial na politica
externa russa. Assim se percebe o passo significativo do perdao da divida africana pela Russia
da ordem dos 16 mil milhdes de dblares, heranca soviética, em 2008.

No entanto, apesar de todas estas dindmicas, conclui que a realidade ainda esta muito
aquém da intengo politica russa manifestada, afastando Africa da prioridade politica imediata
num nivel estratégico a longo prazo. Apesar disso, as tensdes cada vez maiores entre a Russia
e o Ocidente podem criar as condi¢des para uma presenca russa cada vez maior no continente
africano na busca de aliados e parcerias, sem esquecer as motivagdes inerentes a extrema
dependéncia econdmica russa dos recursos naturais o que a obrigara a observar e acompanhar
de perto os conflitos existentes em nome da defesa dos seus interesses. Por ltimo, refere, a
politica anticolonial russa aliada a prontiddo em adotar uma politica de parcerias face aos

Estados africanos cria condi¢des para uma enorme vantagem politica.
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Outro fator relevante e de uma perspetiva africana, avanga Pham (2014)**, sobretudo
para as elites no governo, “a relacdo com a Russia ¢ amplamente benéfica”. Além de se estar a
negociar com um parceiro com o qual estdo familiarizados desde os tempos da luta anticolonial,
a aproximagdo a Russia permite ndo permanecer demasiado dependente do investimento
estrangeiro norte-americano ou do chinés. E o mais atrativo, considera este autor, ¢ o facto de
o apoio militar ou diplomatico vir sem qualquer tipo de exigéncias ou condi¢des de ordem
politica subjacentes como no caso americano ou europeu.

No foco da atengdo internacional recente’, esteve a alegada presenca de civis russos
em solo africano, pertencentes a uma empresa privada russa de seguranca, denominados por
“mercendrios”, a participar de forma ativa em apoio ao presidente da Republica Centro
Africana, Faustin Archange Touadera, numa guerra contemporanea com privatizacdo do
conflito (Marchal e Dubien, 2018)° .

A alegacdo foi amplamente negada pelas autoridades oficiais russas, remetendo o
Kremlin sempre e apenas para a celebragao do acordo em matéria de expansao da cooperacao
militar entre os dois paises que permite o apoio técnico-militar e o fornecimento de armamento.
O Kremlin conseguiu reconhecer a oportunidade de, por esta via, reforcar a sua presenca em
Africa e, em particular, como ator politico na resolucdo dos conflitos existentes, argumentando
a sua politica africana ser tendente a estabilizacdo regional e de uma forma mais abrangente de
luta contra o terrorismo internacional.

Ainda para ambos os académicos, a presenga russa pode beneficiar ainda do
desequilibrio regional e retirar dai o reforg¢o pretendido em matéria regional e em detrimento
de outros atores habituais, como no referido caso, em detrimento da propria Francga, que foi
totalmente ultrapassada no processo remetendo a sua posicdo para mera observadora do
crescimento da presenca russa no pais. Uma outra leitura possivel avangada ¢ a possibilidade

de assegurar a securitizagdo de uma parte do territério, sobretudo fértil em recursos apeteciveis,

34 Pham, J. (2014), “Russia’s return to Africa”, Atlantic Council in:
http://www.atlanticcouncil.org/publications/articles/russia-s-return-to-africa

(Gltima consulta outubro de 2018).

35 Higgins, A. (2018), “Pushing Further into Africa, Russia Signs a New Military Accord”, NewYorkTimes de
21 de Agosto in: https://www.nytimes.com/2018/08/21/world/europe/russia-central-african-republic-military-
accord.html (Gltima consulta outubro de 2018).

36 Marchal, R.; Dubien, A. (2018), “Géopolitique, le débat:: La RCA, téte de pont des ambitions russes en
Afrique?”, FRLfr, in: http:/www.rfi.fr/emission/20181124-rca-centrafrique-russie-ambitions-russes-afrique-

faca-forces-armees-kremlin?fbclid=IwAR 19g3bbb-aukNAtrNzfpjyYHC1z-
rWtDMNACaPOVT64CxMJaXyQgMCrs8U (ultima consulta novembro de 2018).
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nomeadamente em diamantes, que lhes permita a possibilidade de responder a ambigdes
economicas russas no pais.

A atual politica africana da Russia parece assim segundo o autor pretender, por um lado,
contrariar os tradicionais atores politicos ocidentais em Africa e, por outro, deter uma
capacidade de influéncia grande nos governos de alguns paises africanos que lhe permita obter
beneficios nomeadamente em matéria comercial.

Para estes académicos, as ambic¢des russas no continente africano parecem refletir bem
a vontade da lideranga politica da Russia em reforgar a sua presenca em Africa logo desde 2006
com contactos politicos refor¢ados no Egipto, Argélia, Zimbabué, Angola e Africa do Sul,
paises africanos bem mais importantes até que a propria Republica Centro Africana. Ha, no
entanto, uma mudanca russa de paradigma, avangam os mesmos analistas, de apoio a governos
amigos recorrendo a instrumentos politicos que se materializam depois numa diplomacia
economica eficaz. Da parte africana o apoio russo torna-se bastante atrativo nao s6 pelo papel
russo na luta anticolonial, mas sobretudo, ¢ na atualidade, por possibilitar uma espécie de
alternativa e servir de contraponto a habitual presenga e mediagao ocidental, nomeadamente de
paises ex-colonizadores, nos atuais conflitos existentes em solo africano.

O reforgo da presenca russa em Africa traduz, segundo os mesmos autores, no apenas
a vontade de preencher o vazio politico e militar e evitar réplicas do ocorrido na Libia, mas em
certa medida encetar uma abordagem geoecondémica com repercussdes politicas. Ha,
finalmente, avangam, um desequilibrio no terreno entre as intencdes e as agdes politicas que a
Russia quer colmatar e dai retirar possiveis dividendos politicos e econdmicos.

Apesar de nunca se ter verdadeiramente retirado do continente africano, este regresso
do interesse russo por Africa, desde 2000, implementando um novo road map, conforme
referem Fidan e Aran (2010)*7, redunda no papel relevante e multidimensional que pretende
deter no sistema internacional. Além de ndo poder ficar atrds dos restantes paises com
insistentes esforg¢os de aproximagao e aprofundamento de cooperacdo, ainda segundo o mesmo
autor, para a Russia este novo dinamismo para com as relagdes tradicionalmente amigéveis
com Africa, visava, como o consagrado sobretudo no Conceito de Politica Externa da
Federacdao Russa de 2008, “uma interacdo multidimensional ao nivel bilateral e multilateral”,
remetendo-a para uma posi¢ao menos relevante de entre as regides consideradas de importancia

para a a¢do externa russa.

37 Aras, B; Fidan, H.. (2010), “The Return of Russia-Africa Relations”, in: Bilig, n°52, Ahmet Yesevi University
Board of Trustees,pp.47-68 in: http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/322.pdf (Gltima consulta em outubro de
2018).

31


http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/322.pdf

Na relagio Russia-Africa, a formula politica que a motiva parte de um pragmatismo em
politica externa e de uma diplomacia economica relevante. Parece consensual pensar-se que se
a Russia quer deter um papel importante nas questdes globais, mesmo pela defesa dos interesses
nacionais € ndo apenas enquanto superpoténcia, ndo devendo remeter-se ao isolamento face ao
resto do mundo, mas sim ter um papel empenhado e ativo. De uma maneira global, referem
Fidan e Aras (2010), a intencao politica russa ¢ a de manter relagdes privilegiadas com os paises
africanos, refreando impetos de interferéncia nos seus assuntos internos, respeitando a sua
soberania e integridade territorial e reconhecendo o papel da ONU no continente. Avangam
ainda que a Russia quer contextualizar as suas relacdes com o continente africano dentro de
uma moldura pragmatica alinhada com os seus interesses nacionais.

Contrariando a ordem internacional de hegemonia norte-americana e advogando um
sistema multipolar, avanca que para o Kremlin importa aprofundar aliangas existentes e
encontrar novos aliados em todas as partes do mundo. E a abordagem russa ao continente tem
sido trilhada de forma ponderada, avaliando todos os cenarios possiveis antes de tomar
qualquer posi¢do em matéria de politica externa. E Africa ndo parece ser excegdo. Assumindo
um caracter relevante para a Russia que tem feito investimento a longo prazo na sua
aproximacao aos paises africanos. Ilustrativo da abordagem russa ao continente ¢ o caso do
aprofundamento de relacdes com a Unido Africana, que se tem traduzido num aumento do
crédito russo e tem beneficiado a sua politica energética enquanto instrumento da sua politica
externa para com o continente africano.

No caso particular angolano, e de acordo com Santos (2015)3, a “operacio de charme”
russa tem sido pautada pelo facto de Angola ser a derradeira fronteira da expansdo russa na
Africa Subsaariana. Para além dos fortes lagos historicos que unem ambos os paises, trata-se
de um dos maiores poderes africanos no continente € o governo angolano, além de ser um
fervoroso apoiante da politica externa do Kremlin, tem mantido uma relagdo volatil com o
Ocidente. Segundo refere o autor, apesar dos lacos politicos ndo se terem ainda traduzido numa
interacdo comercial mais profunda, ¢ relevante notar o enorme potencial angolano para as
empresas russas, sobretudo na area de exploragao dos recursos minerais, sobretudo desde 2014,

na tentativa de amenizar o impacto das san¢des econdmicas aplicadas a Russia.

38 Santos, G. P. (2015), “Russia’s ‘Charm Offensive’ In Africa: The Case Of Angola — Analysis”, IPRIS, in:
https://www.eurasiareview.com/19102015-russias-charm-offensive-in-africa-the-case-of-angola-analysis/
(Gltima consulta em outubro de 2018).
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A consagracao desta motivacdo politica russa ficou bem vincada desde logo no
“Conceito da Federacdo Russa de Desenvolvimento Socioeconémico a Longo Prazo”,
aprovado em 2006°°, relativo a estratégia economica externa russa até 2020, no qual ¢ feito a
alusdo a Africa e, em particular a Angola, remetendo para o enorme potencial de investimento,
em particular, em termos de prospe¢ao e exploragao de recursos naturais, bem como ao nivel
de infraestrutura e construcao.

Nessa medida, para Santos*’, a ajuda ao desenvolvimento e 2 modernizagao africana é
uma importante ferramenta do interesse geoestratégico da Russia, uma vez que permite
simultaneamente aprofundar os lagos e consolidar a sua influéncia na regido. E refere como
exemplo o apoio do Kremlin aos programas espaciais no continente, tendo em conta a
relevancia que detém na area das comunicagdes e satélites. No caso angolano, o langamento do
primeiro satélite angolano, em dezembro de 2017, contou com a forte cooperacdo técnica e
politica entre os dois paises, tendo sido produzido e lancado em solo russo. O acordo ficou
assinado em 2009 com a Rosoboronexport, uma empresa estatal russa responsavel por produtos
relacionados com a area militar (apenas ela contribui para 80% das exportagdes de armamento
russo). Tratou-se de um investimento de cerca de 270 milhdes de ddlares, tornando-se Angola
no nono pais africano a lancar um satélite espacial. O proprio chefe da diplomacia russa,
Serguei Lavrov*!, referiu aquando da visita oficial em margo de 2018 a Luanda, que, apesar
dos problemas técnicos iniciais, o AngoSat-1 estava operacional ¢ que entraria em
funcionamento em abril de 2018. Tal inten¢do ndo viria a comprovar-se.

De acordo com este autor, a assisténcia russa aos programas espaciais africanos e, em
particular angolanos, tem motivacdes geoestratégicas, permitindo a Russia dotar-se de uma
maior capacidade de vigilancia na regido, possibilitando a utilizagdo destas ferramentas em
proveito de intencdes politicas, nomeadamente com o acesso pelos seus servigos de informagao
e militares a informagao privilegiada no continente africano, sobretudo, no que as capacidades
militares e estratégias do ocidente diz respeito.

O mesmo académico refere ainda a importdncia das empresas russas no sector

energético africano, ndo apenas por uma gestdo da concorréncia e dos pregos do gas e do

3% The Russian Government, “Concept of long-term socio-economic development of the Russian Federation until
20207, in: http://government.ru/en/info/6217/ (Gltima consulta em outubro de 2018).

40 Santos, G. P. (2015), “Russia’s ‘Charm Offensive’ In Africa: The Case Of Angola — Analysis”, IPRIS, in:
https://www.eurasiareview.com/19102015-russias-charm-offensive-in-africa-the-case-of-angola-analysis/
(0ltima consulta em outubro de 2018).

4 Observador, “Russia garante operacionalidade do primeiro satélite angolano”, de 5 marco de 2018, in:
https://observador.pt/2018/03/05/russia-garante-operacionalidade-do-primeiro-satelite-angolano/, (altima
consulta em outubro de 2018).
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petroleo, mas ainda pela manuten¢do de uma forte presenca russa na esfera dos interesses
energéticos europeus. Na busca de alcangar menor dependéncia europeia face a Russia e maior
diversificacdo, Angola configura-se como uma alternativa a equacionar para a Europa visto
tratar-se de um dos mais estaveis produtores de energia no continente. No entanto, face a
ameaca que tal pode representar para a seguranca da economia russa ¢ percetivel que o seu
interesse estratégico passe pelo setor energético africano e angolano. E conhecida a intengio
de varias empresas estatais russas em cooperar com empresas como a Sonangol no quadro de
uma politica conjunta de exploragdo desses recursos.

Outra dimensdo igualmente relevante avangada por dos Santos*? é a necessidade de
securitizagdo da regido. Sao conhecidos os esfor¢os, avanga o autor, de promogao da seguranga
maritima pela parte do Ocidente, seja pela NATO ou pela cooperagdo técnico-militar
portuguesa, no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, nesta area do
mundo. Face a qual a Russia, ndo permanecendo indiferente, promoveu o aprofundamento da
cooperacdo técnico-militar, nomeadamente com Angola, aquando da celebracdo dos40 das
relagdes diplomaticas entre os dois paises, visando contribuir com a securitizagdo do Atlantico
Sul e, assim, entrando na habitual esfera de influéncia euro-atlantica, enviando pela primeira
vez em 25 anos, em julho de 2015, uma armada naval russa para o porto de Luanda.

No que a industria de defesa russa e projecao dos interesses do Kremlin diz respeito, o
impacto foi ampliado com a participacdo de Angola nos Jogos de Guerra Internacionais em
agosto de 2015%, tornando-se no primeiro pais africano a fazé-lo. Para o autor, tentando evitar
o isolamento internacional sobretudo apds 2014, estes jogos dotam-se de um enorme
significado para a Russia permitindo um aprofundar da cooperacdo militar com aliados e uma
amostra das suas capacidades em matéria de industria de defesa. Caraterizadas que sdo as
relagdes bilaterais russo-angolanas por uma forte componente militar e de venda de armamento,
estas permitem a Moscovo diversificar os mercados importadores deste setor e, em simultaneo,
mostrar empenho no seu contributo para a seguranga de Angola, o maior mercado importador
no continente africano de armamento russo. O mercado angolano, nota, ¢ bastante apetecivel

na medida em que detém a segunda maior percentagem de PIB alocada ao setor militar.

42 Santos, G. P. (2015), “Russia’s ‘Charm Offensive’ In Africa: The Case Of Angola — Analysis”, IPRIS, in:
https://www.eurasiareview.com/19102015-russias-charm-offensive-in-africa-the-case-of-angola-analysis/
(Gltima consulta em outubro de 2018).

4 TASS Russia News Agency, “International War Games”, 3 de Agosto de 2015, in:
https://tass.com/russia/812179 (Gltima consulta em abril de 2021).
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Sendo a Russia o segundo maior exportador de armamento, a seguir aos Estados Unidos
da América, avanca dos Santos**, e sendo a sua industria de defesa a segunda maior industria
exportadora do pais, ¢ altamente rentavel e uma das poucas em que consegue competir no
mercado global. O proprio Presidente Putin reiterou por diversas vezes a importancia de
reforgar a presenca russa no mercado global do armamento, incluindo em Africa, para onde na
passada década foram importados da Russia cerca de 35,1% do total de armamento com destino
ao continente africano.

A presenca cada vez maior da Russia em solo africano coloca desafios ao Ocidente. Em
primeiro lugar, refere ainda o autor, porque o estreitar de relagdes entre o Ocidente e Africa faz
despertar o interesse para o continente de poderes emergentes. Uma tendéncia relevante para o
Kremlin, que no quadro de sang¢des e de isolamento internacional encara a projecao dos seus
interesses noutras partes do mundo como uma abordagem necessdria para o estatuto que a
Russia pretende deter na cena internacional. Em segundo lugar, o autor ressalva a perda de
influéncia cada vez maior do Ocidente face a Russia. Tendo em conta as pretensdes de
alargamento da NATO as suas fronteiras, numa resposta simétrica a Russia tenta ganhar terreno
em Africa, sobretudo na costa atlantica, numa postura algo desafiadora ao Ocidente. Em
terceiro e ultimo lugar, o autor remete para a importante dimensdo institucional e aponta a
necessidade de se criar parcerias estratégicas com os maiores poderes africanos por parte do
Ocidente visando a promogao da estabilidade econdmica, financeira, politica e social como
forma de consolidar e aprofundar institui¢des democraticas, permitindo também conter a
presencga crescente de poderes emergentes no continente africano.

Finalmente dos Santos*® enfatiza que Angola é um pais estratégico para qualquer poder
que tenha a intengdo de expandir os seus interesses e influéncia em Africa, no Golfo da Guiné
e no Atlantico Sul. Sendo um dos paises politicamente mais estaveis na regido e pivot para a
estabilidade regional, refere, Angola permite a Russia alcangar maior influéncia global,
remetendo-a para o papel de promotor da seguranca regional. E, contrariamente a visdo
ocidental, a Russia adota uma postura realista e uma vontade de moderar a sua atitude para com

o continente e, em especial, com Angola.

4 Santos, G. P. (2015), “Russia’s ‘Charm Offensive’ In Africa: The Case Of Angola — Analysis”, IPRIS, in:
https://www.eurasiareview.com/19102015-russias-charm-offensive-in-africa-the-case-of-angola-analysis/
(Gltima consulta em outubro de 2018).

4 Santos, G. P. (2015), “Russia’s ‘Charm Offensive’ In Africa: The Case Of Angola — Analysis”, IPRIS, in:
https://www.eurasiareview.com/19102015-russias-charm-offensive-in-africa-the-case-of-angola-analysis/
(Gltima consulta em outubro de 2018).

35


https://www.eurasiareview.com/19102015-russias-charm-offensive-in-africa-the-case-of-angola-analysis/
https://www.eurasiareview.com/19102015-russias-charm-offensive-in-africa-the-case-of-angola-analysis/

Na analise de Lopatov (2000)*, o peso do vetor africano na politica externa russa

advém do recurso a uma “diplomacia seletiva”. Para o académico, num mundo globalizado, no

qual um quarto dos paises existentes se situa em Africa, a Rassia ndo consegue manter

contactos econdémicos de larga escala com todos eles, sendo por isso natural que mantenha

relagdes prioritarias com os paises com os quais mantém lagos historicos e politicos de

proximidade. No caso da Africa Subsaariana, além da Nigéria e da Africa do Sul, Angola surge

como um parceiro natural a apostar. O objetivo russo de manter uma cooperagdo econdémica

vantajosa e dindmica passa manifestamente por ponderar alguns aspetos relevantes para afinar

esta nova fase do relacionamento russo-africano e elenca nomeadamente os seguintes:

1.

Entender que a importancia de renovar contratos ¢ bases legais de comércio e de
cooperagdo econdmica com os parceiros africanos, entre os quais Angola, ¢
evidente;

Viérias comissdes intergovernamentais de comércio e cooperacdo econdmica,
ciéncia e tecnologia, cessaram a sua atividade;

O funcionamento de algumas das missdes econdomicas que sobreviveram carece de
melhorias;

Os projetos de cooperagdo soviético-africana ja construidos podem ser potenciais
consumidores de maquinaria e equipamento na area da cooperacdo tecnoldgica na
atualidade;

As verbas alocadas para a formagao de estudantes universitarios e pos-graduados
africanos tém aumentado;

A ideia de cessagdo unilateral de cooperagio militar com Africa foi reconhecida
como inviavel;

Os paises africanos tém facilitado o acesso de capital privado russo ao continente,
0 que demonstra interesse pelo mercado africano, com vérios foruns organizados

entre empresarios de ambas as partes.

46 Lopatov, V. (2000), “Is Russia in Need of Africa?”’, Russian Economic Journal, N.9, Institute for Africa Studies,
Russia Academy of Sciences, YearBook 1998-2000, in: https://www.inafran.ru/en/node/143 (ultima consulta em
outubro de 2018).
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O vetor africano parece ser uma constante no quadro das linhas estruturantes da politica
externa russa desde sempre, tendo tido uma ateng¢ao e dedicagao russas permanente. No quadro
normativo que constitui o Conceito de Politica Externa da Federagdo Russa, nas suas varias
versdes de 2000, 2008, 2013 e 2016, a referéncia a Africa tem sido feita de forma reiterada e
sempre no intuito de manifestar a sua importancia e confirmar a intencdo de encetar um
aprofundamento da cooperagdo ja existente, confirmando que o que decorre no terreno ainda
estd muito aquém das expetativas dos africanos e da narrativa politica existente. Da perspetiva
russa ainda hoje permanece um sentido de missdo neste relacionamento com Africa e em
particular com Angola, do qual ambos os lados podem beneficiar de uma cooperagao vantajosa.

Em declaragdes a imprensa angolana em 2018 o embaixador russo em Luanda, Vladimir
Tararov afirmava*’: "Somos amigos hd muito tempo. Nossa assisténcia foi desinteressada
durante a luta de libertagao (angolana). Mas Angola escolheu um processo de desenvolvimento
multifacetado, entdo agora somos obrigados a tomar um lugar importante neste processo de
desenvolvimento de Angola. Serd uma cooperacgdo vantajosa".

No ambito do debate dedicado ao relacionamento russo-africano e no caso particular
com Angola das décadas aqui consideradas, a questdo parece residir em apurar de que forma
tem sido dado ou ndo fdlego ao aprofundamento dos lagos historico-politicos existentes.
Verificando tratar-se de uma constante na politica externa da Russia de Putin, o vetor africano
afigura-se como um vetor permanente, mas cuja pratica politica parece nao traduzir ainda as
intencdes politicas manifestadas de ambas as partes. Procurar-se-a assim fazer o mapeamento
das varias dimensdes deste relacionamento ao longo dos diversos ciclos da politica externa
russa de forma a permitir verificar em que medida importa Africa e no caso Angola para a
Russia. Por outro lado, procurar-se-4 enquadrar este relacionamento no quadro amplo da agao
externa da Federagdo Russa buscando compreender em que medida a pegada russa no
continente africano se enquadra numa estratégica mais abrangente do que a mera cooperacao
econdomica ou técnico-militar e se interliga a um objetivo mais alargado de projecdo de imagem
de poténcia global da parte da Russia a0 mesmo tempo que procura contrariar a esfera de

influéncia do Ocidente nessa regido do mundo.

47 Tararov, V. (2018), “Angola: Russia Intends to Strengthen Co-Operation With Angola”, ANGOP de 19 de
marc¢o de 2018, in: https://allafrica.com/stories/201803190725.html (altima consulta em outubro de 2018).
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CAPITULO II

A politica externa da Russia de Putin: atores, mecanismos e vetores

“I judge the quality of my work not by who says what about me, but about how well I defend
the interests of the Russian people”

Vladimir Putin (2016)*

Neste capitulo iremos tragar um meridiano entre as varias dindmicas e tendéncias que
tém enformado a politica externa da Federagao Russa desde a ascendéncia ao poder do atual
presidente russo até 2020. Procuraremos nao apenas evidenciar as suas especificidades, como
também focar os agentes (decisores politicos), quadro normativo, decisdes e agdes externas
levadas a cabo desde o primeiro mandato de Vladimir Putin (2000-2004), por forma a obter a
recente pegada russa no ambito da politica internacional.

Debrucarmo-nos sobre a politica externa de um Estado implica fazer o cruzamento de
“fatores internos e externos” por forma a melhor compreender os “processos de definigdo,
decisdo e implementacdo” da sua agdo externa. Com a devida ressalva de que o dominio da
politica externa nao se confina, na atualidade, a fungdo exclusiva estatal, ainda que constitua
“uma das suas areas de atuagdo por exceléncia dos Estados enquanto atores das relagdes
internacionais” (Freire, 2015)*. Um exercicio conceptual que emana da necessidade de se
tentar enquadrar nos modelos tedricos de andlise da politica externa e também em termos
empiricos a especificidade das linhas estruturantes que compdem e caraterizam a politica
externa da Federagdo Russa. Contributo que se reveste da maior relevancia visando em
derradeiro ponto demonstrar o argumento do presente trabalho, enquadrando o vetor africano
no quadro global da politica externa russa e a especificidade da relacao bilateral com Angola.

Tendo em conta os trabalhos pioneiros que estdo na base do estudo da politica externa
levada a cabo pelo Estado”, identifica-se como varidveis determinantes nio apenas o decisor
humano, como ainda o seu entendimento da situagdo e a posteriori a reacdo ao meio

percecionado e ao meio onde sdo executadas as decisdes. No que a formulagao e ao contetido

48 Declaracdes do Presidente Vladimir Putin & imprensa publicadas em 31 de outubro de 2016, in:
https://www.youtube.com/watch?v=wtmLGNS5Iccg (tltima visualizagdo em 2 de julho de 2018).

49 Freire, M. R. (2015), “Politica Externa”, 2.* Edi¢do, Coord. Maria Raquel Freire, Imprensa Universidade de
Coimbra, p.p. 11-14.

30 Vide nomeadamente os trabalhos de Richard Snyder, Henry Bruck e Burton Sapin (1995); Harold e Margaret
Sprout (1956) e de James Rosenau (1966).
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das decisoes politicas diz respeito, “o que importa ¢ a forma como os decisores imaginam que
0 meio ¢, e ndo a forma como realmente ¢” (Freire, 2015)°!. Na abordagem da a¢do externa de
um Estado, cruzando varios niveis e varias causas, os pressupostos de analise recaem sobretudo
nos decisores politicos e no processo da sua formulacdo e nio tanto nos seus resultados ou
consequéncias. Pela reconhecida complexidade que acarreta a compreensao da politica externa,
esta abordagem sistémica teorica seria depois complementada com outros fatores a ter em
consideragdo, e em propostas mais recentes, tentando dar resposta a cada vez maior
centralidade desta disciplina de estudo. Nomeadamente, comegou a ser dado maior enfoque a
vontade humana que subjaz em cada uma das decisdes levadas a cabo na politica internacional.

Sendo reconhecida a enorme dificuldade em comungar de uma tinica defini¢ao absoluta
do conceito e de abarcar atores ndo estatais e supra-estatais, encontra-se como denominador
comum o “papel dos governos estatais como atores privilegiados na formulacao da politica
externa e a dimensdo internacional da agfo politica” (Idem)>*. Tendo presente que uma decisdo
ou a¢do externa comporta necessariamente razoes ou motivagdes que as animam, a avaliagdo
do sistema internacional e, finalmente, a concertagdo de uma estratégia politica (diplomatica
ou militar) que a materializa.

O entendimento da politica internacional s6 ¢ passivel de ser realizado mediante a
abordagem da politica externa de um Estado por meio da andlise dos diferentes atores,
processos ¢ dinamicas. De uma certa medida, deverd optar-se por uma definicdo o mais
abrangente possivel, como a proposta de Freire (2015), para abarcar possiveis lacunas
conceptuais tradicionais que excluem os denominados resultados ndo intencionais ou a
diferenca entre o que se verbaliza como intengdo politica e o que se quer realmente na pratica
que ocorra.

Inegavel parece ser a importancia atribuida cada vez mais a lideranga politica por detras
de cada agdo externa adotada, seu estilo e personalidade, remetendo para o patamar das crengas,
valores, percecdes e ambiente politico onde se insere. Extrapolando para uma compreensado
alargada, permitir-se-ia referir que, em ultima instdncia, ainda que recaia nos decisores
politicos a derradeira tarefa de decidir, ndo estdo renegados os inputs recebidos por via de
fatores domésticos (opinido publica, elei¢des, sondagens, grupos de pressao) e fatores externos

(sistema internacional, aliancas, parcerias estratégicas, organizagdes internacionais).

31 Freire, M. R. (2015), “Politica Externa: modelos, atores e dindmicas” in “Politica Externa”, 2.* Edi¢do, Coord.
Maria Raquel Freire, Imprensa Universidade de Coimbra, p.p. 15-62.
52

Idem.
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Neste complexo mundo de analise da politica externa de um Estado convird fazer-se
ainda a devida ponderacdo sobre a dicotomia entre politica interna e politica externa,
independentes entre si e problematicas pela concertacdo que exigem a lideranga politica na
defesa e promoc¢ao dos interesses do estado, nomeadamente no garante da sua soberania e
integridade territorial face a possiveis agressdes externas. Remetendo assim para uma
preocupacao permanente por parte dos Estados pela sua seguranca, havendo uma selegdo
natural racional para a op¢ao que melhor se adeque a este intuito. A escolha do modelo tedrico
tradicional do Estado como ator unitario e racional, e decisor Unico, também néo se escuda de
fragilidades, recaindo a sua escolha na decisdo que melhor se perspetiva defender o interesse
nacional considerado como estratégico.

Nomeadamente ao nivel de se tratar por vezes mais de um padrdo idealizado do que
propriamente percecionado empiricamente por for¢a dos constrangimentos colocados por
questdes tao dispares como a avaliagao dos riscos, a deficiéncia na informacao recebida ou até
mesmo a opg¢ao pela resolugdo rapida e ponderada do problema em detrimento da solugao mais
arriscada e eficaz. Nessa medida, Freire (2015)°* adianta que: “apesar da formulagio racional
da politica externa ser mais um ideal do que uma descri¢do da realidade, parece 1til aceitar a
racionalidade como imagem do modo como o processo de decisdo se deve processar € como
uma descricao dos elementos chave de como funcionar”.

Para além da necessaria analise dos processos de decisdo e de formulagdo da politica
externa, outra dimensdo a contemplar sdo as suas principais linhas estruturantes, ou seja, as
suas constantes em matéria de tendéncias e dinamicas que enformam a a¢do do Estado
internacionalmente. Trata-se, no fundo, de perceber quais os grandes eixos da sua agdo
internacional, qual o peso das suas orientagdes estratégicas e em que contexto historico se

desenvolvem (Moreira de S4, 2015)>.

2.1. Os ciclos da politica externa da Russia de Putin: europeu, asiatico e o russo

O chamado “bicefalismo” russo, ora pendente para ocidente, ora para oriente, consoante a
linha seguida seja mais europeista ou conservadora, refletindo oscilacdes nas fontes,
mecanismos e implicagdes da Russia permite-nos identificar diferentes ciclos na sua politica

externa. Entre 2000 e 2007, a Russia parece apostar numa politica externa multivectorial e

>3 Freire, M. R. (2015), “Politica Externa: modelos, atores e dinamicas” in “Politica Externa”, 2.* Edi¢do, Coord.
Maria Raquel Freire, Imprensa Universidade de Coimbra, .p. 15-62.
* Moreira de S4, T. (2015), “A Politica Externa Portuguesa”, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, pp.15-36.
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multipolar, visando a sua afirmacdo internacional, numa tentativa de encetar um dialogo
renovado de aproximacdo ao Ocidente, o denominado “ciclo europeu”. E nesta fase que a
Russia disponibiliza a sua ajuda aos Estados Unidos da América para a luta contra o terrorismo
internacional ap6s os atentados terroristas perpetrados em solo norte-americano em 11 de
setembro de 2001. Uma das principais motivagdes desta aproximagdo ou se preferirmos gesto
de boa vontade pode bem residir na lembranca fresca do conflito violento na Chechénia em
curso desde final da década de 90 e do receio sobretudo de novas agdes por parte do separatismo
checheno de matriz radical islamica. E o tempo acabaria por dar razao a esses temores com o0s
ataques das “vitivas negras” no metro de Moscovo em 2003 ou mais recentemente o atentado
no metro de Sao Petersburgo em 2017. De forma particular, a questao chechena aparentemente
reflete bem a fase de proximidade entre a Russia e o Ocidente.

Numa altura em que o conflito entrava no seu momento mais sangrento e a critica
internacional pesava, a visita ndo oficial em mar¢o de 2000 a Sdo Petersburgo do entdo
Primeiro-ministro britdnico, Tony Blair, foi decisiva para afastar o ceticismo deste
rapprochement. A visita dotou-se de um enorme simbolismo politico ndo apenas porque
Vladimir Putin se preparava para ser eleito, como era transmitida uma importante mensagem
para os seus eleitores e sobretudo para a opinido publica ocidental, de que o espirito que
rodeava o relacionamento com o Ocidente era conciliatorio. A mensagem mais significativa
deste encontro, ndo foi apenas dotar Vladimir Putin de credibilidade internacional pela
aceitagdo dos lideres ocidentais, mas sobretudo pela mudanca para um tom mais suave da
critica da comunidade internacional face a questdo chechena remetendo-a para uma questdo
interna russa numa espécie de guerra invisivel. A luta contra o terrorismo internacional aparecia
como um novo denominador comum com a qual as liderancas mundiais podiam concordar,
aumentando assim a margem de manobra de lideranga russa ao estabelecer uma ligagdo direta
entre politica doméstica e externa. O conflito na Chéchenia seria justificado por Putin como
parte integrante do seu compromisso na luta com o terrorismo internacional e apresentado
como equivaléncia moral para justificar a escalada de retalia¢io e evitar criticas (Jack, 2004)>>.
A cooperacdao com os Estados Unidos da América a partir da parceria pds 11/09 ficou
fortalecida e estendeu-se para um compromisso mais alargado de abarcar a tentativa de unido

de forgas para a resolug¢do de questdes como a ndo proliferacdo nuclear, por meio de uma acdo

>3 Jack, A. (2004), “Inside Putin’s Russia”, Granta Books, London, p.p. 270-273.
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conjunta com relagdo aos programas nucleares de paises como a Coreia do Norte ou o Irdo
(Tsygankov, 2010)°°.

No quadro de um novo contexto de politica externa, a Russia afirmava comungar do
respeito pelos mesmos valores que outros paises europeus. Liberdade, direitos humanos, justica
¢ democracia foram enunciados pelo Presidente Putin no seu discurso em 2005 perante o
Conselho da Federagao apontando ser esse o caminho que a Russia trilharia. Em paralelo, a
dimensdo econdémica emergia como essencial na relagdo com os paises europeus.

O principal foco russo era uma maior integragdo com a economia da Unido Europeia e para
tal varios foram os acordos celebrados, sobretudo em matéria de energia, resultando no
abastecimento de gas e de petroleo de parceiros europeus como a Alemanha pela construcao
de pipelines como o conhecido NordStream. Os progressos econémicos abriram caminho a
uma melhoria nas relagdes politicas com os paises europeus em matérias onde parecia existir
partilha de vontade em apresentar solugdes para resolver questdes relevantes da politica
internacional como ¢ o caso do conflito no Médio Oriente ou da questdo nuclear iraniana,
comungando algumas vozes europeias da via apresentada pelo Kremlin de aposta no
multilateralismo e na negocia¢ao em detrimento do recurso a sangdes ¢ a forga ((Tsygankov,
2010)%".

Seguindo a férmula da defesa de polos multiplos aliada ao equilibrio pela via da
diversificacdo de aliangas, bem como a tentativa de preservagdo de influéncia no espago pos-
soviético por via da projecdo de poder e prossecucao do que considera ser os seus interesses
nacionais, a Russia comec¢a a encetar um caminho tendente a uma estabilizacdo da ordem
interna e de crescimento econdmico aliado a uma politica externa mais pragmatica e assertiva.
De acordo com Trenin (2006)°%, a Rissia deixa o Ocidente, pondo de parte quer a sua
“integragdo” no Ocidente, quer a sua “parceria estratégica” com os Estados Unidos da América.

O descontentamento russo crescente comega a emergir face a questdes delicadas como o
alargamento da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (NATO) ou da Unido Europeia
(UE) para junto das suas fronteiras e até mesmo o melindre russos sentido face a Organizagao

de Seguranca e Cooperagdo Europeia (OSCE) percecionada pela Russia como uma derivacao

36 Tsygankov, Andrei P. (2010), “Russia’s Foreign Policy” in “After’s Putin’s Russia: Past imperfect, future
uncertain”, ed. Wegren, Sthephen King and Hersping, Dale R, Rowman & Littlefield Publishers Inc, p.p.223-242.
37 Tsygankov, Andrei P. (2010), “Russia’s Foreign Policy” in “After’s Putin’s Russia: Past imperfect, future
uncertain”, ed. Wegren, Sthephen King and Hersping, Dale R, Rowman & Littlefield Publishers Inc, p.p.223-242.
38 Trenin, D. (2006), “Russia Leaves the West”, Foreign Affairs, Julho/Agosto, in:
https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2006-07-01/russia-leaves-west (altima consulta em 7 de maio
de 2019).
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do seu papel principal em matéria de segurancga, mas antes ser um mecanismo de exportacao
de um certo tipo de democracia na regido (Tsygankov, 2010)>. Relativamente a primeira, de
notar a reconhecida desconfianca e contestagao russas, amplamente replicadas, pelo facto de a
mesma se manter ativa mesmo apos o fim da Guerra Fria. E nesta fase que ocorre a intervengio
militar na Georgia em 2008 e que se comeca a caminhar para a questao ucraniana que levaria
a anexacao da Crimeia em 2014. A Russia ndo aceita perder influéncia no espaco pds-soviético
para o Ocidente.

Em paralelo, a narrativa oficial russa comeg¢a ndo apenas contestar a agdo externa ocidental,
como a anunciar o fim da ordem internacional liberal de hegemonia norte-americana, sobretudo
apods o famoso discurso de Munique do Presidente Putin aquando da Conferéncia de Seguranga
em 2007%.

Manifestando-se contra a intervengdo militar no Iraque de iniciativa norte-americana em
2003 que culminou com o fim do regime de Saddam Hussein ou a intervengao militar norte-
americana na Libia em 2011 que derrubou a lideranca de Kadhafi, gerando uma onda de choque
com consequente perturbagio na regido por via da Primavera Arabe gerou grande instabilidade
da regido do Médio Oriente ¢ Magrebe, compondo parte do chamado “arco de crises”,
permanece amplamente contestada pela Russia até aos dias de hoje.

Neste novo ciclo, entre 2007 e 2014, o denominado "ciclo asidtico”, a Russia de Putin
comeca a virar a sua politica para a parceria estratégica com a China e procura aprofundar o
relacionamento com paises fora do Ocidente, dando novo folego a questao econdmica por via
de um maior empenho em organizagdes como os BRICS, a Organizacdo para a Cooperagao de
Xangai ou a Unido Econdmica Euroasidtica, sobretudo apos a sua suspensdo do G8 apods a
anexag¢ao da Crimeia. Nesta fase, o alinhamento com a China visa sobretudo a contencao dos
Estados Unidos da América (Freire, 2020)%!.

Mas a anexagao da Peninsula da Crimeia em 2014 viria a marcar o inicio de um novo ciclo
de grande tensdo na relagdao com o Ocidente que persiste até hoje, o ciclo russo, no denominado

“novo normal”, tentando evitar o isolamento internacional. E o periodo de troca de acusacdes

39 Tsygankov, Andrei P. (2010), “Russia’s Foreign Policy” in “After’s Putin’s Russia: Past imperfect, future
uncertain”, ed. Wegren, Sthephen King and Hersping, Dale R, Rowman & Littlefield Publishers Inc, p.p.223-242.
60 Putin, V. (2007), Discurso do Presidente Vladimir Putin na Conferéncia de Seguranga de Munique em 10 de
fevereiro, in: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034 (ultima consulta em 22 de novembro de
2019).

61 Freire, M. R. (2020), Ciclo de Conferéncias e Aulas Abertas Online "China e Asia Pacifico", 24 de junho,
Observare, in:
https://www.youtube.com/watch?v=EgMwzY79xVc&t=24s&ab_channel=Universidade Aut%C3%B3nomadeLi
sboa (iltima consulta em 14 de setembro de 2020).
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de parte a parte, no qual a Russia reclama ser alvo de “Russofobia” pelo Ocidente em todas as
suas posigdes e agoes externas. Nesta fase, o clima de tensdo com o Ocidente atinge o seu
maximo com uma série de acontecimentos ocorridos que vao desde a intervencao militar russa
na guerra civil siria; a acusag@o da alegada ingeréncia russa nos processos eleitorais de varios
paises, entre os quais os Estados Unidos da América; as san¢des econdmicas aprovadas pelo
Ocidente contra a Russia; a expulsao de diplomatas russos de alguns paises ocidentais; o caso
Skrypal no Reino Unido ou o envenenamento do opositor politico da lideranga de Putin, Alexei
Navalny.

No atual ciclo de politica externa, segundo Kolesa (2018)%, estando o vetor ocidental em
declinio e apresentando-se pouco provavel que forme com a China um bloco conjunto para
conter o Ocidente, a Russia parece aspirar a ser um dos centros independentes de poder num
mundo multipolar. Para o mesmo autor, a Russia procurara seguir um caminho independente,
globalmente hostil ao Ocidente procurando aumentar o seu poder de atracdo, sobretudo
econdmico, abrindo caminho a outras opg¢des estratégicas diversificando aliangas. Em paralelo,
avanca Laine (2018)%, sabendo que o seu lugar na arena internacional est4 intimamente ligado
a sua posicdo face ao Ocidente, deverd manter um relacionamento de adversidade mutua
estratégica em detrimento da cooperacao.

Finalmente, no que a “rivalidade estratégica” entre a Russia e os Estados Unidos da
América diz respeito, Timofeev (2020)%, argumenta que a vitéria de Joe Biden nio ira alterar
a estrutura das relacdes com a Russia. Segundo o autor, a Russia permanece para os Estados
Unidos da América como um dos seus mais perigosos rivais € mesmo apesar de se tratar de

uma economia fragilizada, ¢ um poder militar significativo que toma decisdes por si proprio e

esta disposto a defendé-las.

2.2. Vetores e linhas estruturantes da politica externa russa com Putin
De acordo com Tsygankov (2018)%°, como vivemos numa altura de grande mudanca da

politica internacional, advogada e levada a cabo de forma incansavel pela propria Russia,

62 Kolesa, L. (2018), “Russia’s New Foreign Policy Cycle:2018-2024”, Russian International Affairs Council, in:
https://russiancouncil.ru/en/2018-2024 (tltima consulta em 22 de agosto de 2020).

63 Laine, S. (2018), “Russia’s New Foreign Policy Cycle:2018-2024”, Russian International Affairs Council, in:
https://russiancouncil.ru/en/2018-2024 (tltima consulta em 22 de agosto de 2020).

64 Timofeev, 1. (2020), “Strategic Rivalry: Prospects for Russian-American Relations in the New US Political
Cycle”, Valdai Club, in: https://valdaiclub.com/a/highlights/strategic-rivalry-prospects-for-russian-american-r/
(0ltima consulta em 26 de dezembro de 2020).

65 Tsygankov, A. (2018), Ed. of “Routledge Handbook of Russian Foreign Policy”, Routledge Taylor and Francis
Group, New York, Prefacio.
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estudar a sua politica externa torna-se mais importante do que nunca. Para o autor, entre aqueles
que defendem o saudosismo da estabilidade da ordem internacional saida do p6s-Guerra Fria e
os que acolhem com agrado a transicdo global permitindo a emergéncia de potenciais
contributos ndo-ocidentais, sem a Russia o mundo atual ndo seria o que conhecemos. E adianta
mesmo que se tratando de um pais imenso de enorme complexidade, devera ser entendido no
quadro de uma abordagem tedrica igualmente abrangente de mecanismo, atores, vetores e
linhas de a¢@o e mais do que tentar destruir a ordem global centrada no Ocidente a Russia esta
determinada em cunhar o seu contributo pela via da defesa de um sistema multivectorial de
cariz multilateral.

Assim, para mapear quais as principais linhas que tém estruturado a politica externa
russa desde 2000, para além da importancia de outros instrumentos legais, como a Doutrina
Militar Russa, a Estratégia de Seguranca Nacional ou o Decreto Presidencial n.° 605 de 7 de
maio de 2012% relativo as medidas de implementacio da politica externa russa, temos
necessariamente de observar em detalhe o seu quadro normativo basilar da agdo externa,
nomeadamente o Conceito de Politica Externa nas suas varias reformulagoes: 2000, 2008, 2013
e 2016, que que consiste na visao sistematica dos principios basicos, prioridades e objetivos da
politica externa russa.

Nesse sentido, parece-nos pertinente apresentar em detalhe a evolugao do Conceito de
Politica Externa da Russia de Putin ao longo doa anos, ndo apenas observar em termos de
estrutura, mas sobretudo de substancia, o que nos vislumbra um exercicio clarificador da linha

de condugdo de politica externa russa desde 2000 (vide Quadro 5).

Quadro 4

Conceito de Politica Externa da Russia de Putin

Conceito de
2000

Conceito de
2008

Conceito de
2013

Conceito de
2016

Estrutura

-principios gerais

-mundo moderno e
politica externa da
Federacdo Russa

-provisdes gerais

-mundo moderno e
politica externa da
Federacdo Russa

-provisdes gerais

-politica externa da
Federacdo russa e o
mundo moderno

-provisdes gerais

-politica externa
da Federagdo russa
¢ o mundo

66 Putin, V. (2012), Decreto Presidencial n.° 605 de 7 de maio de 2012, “Executive Order on measures to
implement foreign policy”, in: http://en.kremlin.ru/events/president/news/15256 (tltima consulta a 10 de junho

de 2020).
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-prioridades da
Federagdo Russa na
resolugdo das
questdes mundiais

-prioridades
regionais

-formulagdo da
politica externa da
Federacdo Russa

-prioridades da
Federagao Russa na
resolugdo das
questdes mundiais

-prioridades
regionais

-elaboragdo e
desenvolvimento da
politica externa da
Federagdo Russa

-prioridades da
Federag¢ao Russa na
resolucdo das
questdes mundiais

-prioridades regionais

-desenvolvimento e
implementagdo da
politica externa da
Federacdo Russa

moderno

-prioridades da
Federagao Russa
em ultrapassar
desafios globais

-prioridades
regionais

-formulagdo e
implementagdo da
politica externa da
Federagdo Russa

Objectivo -proteger os -prote¢do dos -garantir a protecao -manutengio dos
principal da interesses dos interesses dos dos cidadaos e interesses
litica cidadaos e da cidadaos, sociedade interesses da nacionais e
pof sociedade russa e Estado russos sociedade e do Estado | alcangar as
externa Tussos prioridades
estratégicas
nacionais
Demais -melhorar a -melhorar a -garantir a seguranca | -assegurar a
objetivos da | Seguranca do pais, seguranca do pais, do pais, preservar a seguranca,
‘o preservar a sua preservar a sua sua integridade e integridade e
politica . . . . ; o )
integridade e integridade e soberania territorial soberania
externa soberania territorial soberania territorial territorial
-assegurar uma -consolidar a
-ter uma posi¢do -ter uma posi¢do posicdo relevante na | posigdo da

relevante na
comunidade
internacional
consistente com 0s
interesses da Russia
como grande poder

-ter influéncia no
processo global para
formar uma nova
ordem mundial
(primazia da ONU)

-criar condi¢des
externas positivas
para o
desenvolvimento da
Russia

-criar um ambiente
proximo de boa
vizinhanga nas
fronteiras russas

-construir um
sistema de aliancgas
que permita a
cooperagao
internacional

relevante na
comunidade
internacional
consistente com 0s
interesses da Russia
como grande poder

-ter influéncia no
processo global para
formar uma nova
ordem mundial
(primazia da ONU)

criar condic¢des
externas positivas
para a modernizacdo
da Russia

-promover uma boa
relagdo com os
paises vizinhos

-construir um
sistema de aliancas
bilateral e
multilateral que
assegure a
estabilidade do pais

comunidade
internacional
consistente com 0s
interesses da Russia
como grande poder

-promover de forma
ativa a paz, seguranca
e estabilidade
mundial e
implementar um
sistema internacional
justo e democratico
(primazia da ONU)

-criar condi¢des
externas positivas
para o continuo e
dinamico
desenvolvimento
econémico da Russia

-promover uma boa
relacdo com os paises
vizinhos

-desenvolver relacdes
bilaterais e
multilaterais

Federag¢do Russa
enquanto centro de
influéncia no
mundo atual

-promover de
forma ativa a paz,
seguranga ¢
estabilidade
mundial e
implementar um
sistema
internacional justo
e democratico
(primazia da
ONU)

- procurar um
relacionamento
com os estados
vizinhos e auxilia-
los na eliminagdo
e prevengdo de
conflitos internos

-desenvolver
parcerias
benéficas e
igualitarias num
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-promover a imagem | respeitando o quadro bilateral e

-promover uma da Russia no mundo | pragmatismo, a multilateral
imagem positiva da | enquanto Estado integridade e a
Russia no mundo democratico soberania -fortalecer o papel
da Russia na
-promover a lingua cultura

russa e reforgar a sua | internacional
posicao no mundo

fonte: elaboragdo propria com base no estudo de Gonzalez (2013)%7 e no Conceito de Politica Externa da

Federagdo Russa de 2016,

De uma forma comparativa, ao longo das varias versdes do Conceito de Politica Externa
podemos percecionar uma tendéncia cada vez mais pragmatica, assertiva e revisionista. Duas
consideragdes parecem justificar essa observacgao pelas alteracdes ocorridas ao longo dos anos.
Por um lado, preocupacao cada vez maior com a defesa do Estado Russo, nomeadamente, da
sua soberania e ndo ingeréncia externa. Por outro lado, a manutencao da defesa do interesse
nacional pela proje¢do da Russia enquanto ator global, numa ordem internacional multipolar e
pela via de uma politica externa multivectorial.

Como refere Sawka (2010)%, a Riissia regressou a cena internacional como um Estado
assertivo, com uma agenda propria, consciente da manutencdo da sua soberania e focada na
promogao da sua visdo do mundo. Ainda de acordo com o autor, o caso russo ¢ um dos poucos
na Historia mundial em que a outrora grande poténcia abdica dos seus principios de governagao
e ideologicos, procura adotar as normas de governo dos opositores mas mantém grandiosas
aspiragoes de poder mostrando o seu carécter distinto na politica mundial.

Por sua vez Freire (2011)"° refere que o curso afirmativo da politica russa resulta de
uma abordagem multinivel, co-constitutiva de processos internos e externos, onde a politica
externa tem de “servir” a politica doméstica. Segundo a autora, a gradag¢@o ao longo dos anos
da projecdo de uma politica mais afirmativa e assertiva pode ser verificada ndo apenas em
decisoes e agdes externas como também por meio da propria narrativa oficial onde a linguistica

utilizada e o conteudo politico das palavras assumem um caracter decisivo desta tendéncia de

67 Gonzélez, F. J. R., (2013), “The Foreign Policy Concept of the Russian Federacdo: a comparative study”,
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Abril, in:

http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEMO06-
2013_Rusia_ConceptoPoliticaExterior FRuizGlez ENGLISH.pdf (ltima consulta em 3 de margo de 2020).

68 Conceito de Politica Externa Russa (2016), in: https://www.voltairenet.org/article202038.html (altima consulta
em 7 de maio de 2020).

69 Sakwa, R. (2010), “A Politica Externa Russa Contextualizada” in “A Russia de Putin" de Freire, M. R. (2011),
Almedina, p.p.11-27.

70 Freire, M. R. (2011), “A Russia de Putin: Vetores Estruturantes de Politica Externa", Almedina, p.p.27-37.
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crescente assertividade. Dai que possamos encontrar alteracdes de substancia também ao longo
das varias versoes do Conceito de Politica Externa. E avanga ainda que a Russia tenta
prosseguir o objetivo mais amplo de afirmacdo internacional por via da projecdo de uma
imagem de grande poténcia buscando o reconhecimento do que considera ser o seu status quo,
buscando por um lado o equilibrio sobretudo com os Estados Unidos da América, a contengao
em particular com a China, a parceria assimétrica com a Unido Europeia e a influéncia e
controlo do espago pos-soviético.

J& para Kumar (2018)7!, a Riissia emergiu da humilhacao da década de 90 mostrando-
se desafiadora, assertiva e combativa na prote¢ao dos seus interesses geopoliticos e apesar de
disposta a cooperar mantém-se relutante na rendi¢ao. Para este autor, o seu comportamento
assertivo colocou o Ocidente numa posi¢ao bastante delicada sem saber como contornar este
constrangimento ¢ numa situacao de algum impasse na atualidade.

Com vista a alcangar os seus intuitos, a Russia também consagra no Conceito de Politica
Externa o que considera ser oportunidades ¢ ameagas a sua a¢ao na politica internacional (vide
Quadro 6).

Quadro 5

Conceito de Politica Externa da Russia de Putin: oportunidades e ameacas

Conceito de

Conceito de

Conceito de

Conceito de

2000 2008 2013 2016
Oportunidades | -fim da - drastica -relagdes -emergéncia de um
confrontagdo transformacdo das internacionais em sistema multipolar
bipolar e relagdes transigdo, criacdo
transformag@o da internacionais de um sistema - poder global
relagdes policéntrico descentralizado e
internacionais -reducdo da ameaca sistema de acordos
de conflito global -redugdo do para controlo de
-ameaca de conflito controlo ocidental | armamento
nuclear reduzido ao | -rede diplomatica da politica
minimo flexivel de internacional -expansdo da

cooperacdo para cooperagao

-respeito pela abordar questdes -aliangas politico- | internacional com
economia de comuns militares base na nao-
mercado e valores tradicionais discriminacdo
democraticos substituidas por

moldura

multilateral de

cooperagao

7 Kumar, R. (2018), “Russia’s Foreign Policy: An Overview of 25 Years of Transition”, International Studies,

Jawaharlal

Nehru

University,

Sage

Publications,

p.223, in:

file:///C:/Users/iprin/Downloads/RussiasForeignPolicy-AnOverviewof25Y earsofTransition%20(1).pdf  (altima
consulta em 2 de agosto de 2020).
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Ameacas

-tendéncia de
estabelecimento da
estrutura unipolar
do mundo

-substitui¢do da

ONU por politica de intolerancia nas disparidades no
instituicdes contencao da relagdes desenvolvimento
ocidentais Russia internacionais global

- rivalidade -estratégia de agdo | - sangoes -dimensdo
politico-militar unilateral leva a unilaterais e civilizacional

- diferentes
interpretagdes das
consequéncias da
Guerra Fria e
padrdes ocidentais
diferenciados na

-dificuldade da
recuperagao
econdmica europeia
apos a crise
financeira leva a
xenofobia, tensdo e

-a forga tornou-se
um importante fator
nas relagdes
internacionais

-tensoes devido a

entre poderes destabilizagdo medidas coercivas | crescente na forma

regionais, de confronto de

separatismo e -terrorismo -terrorismo valores

extremismo internacional internacional,

religioso trafico de armas, -terrorismo global e
extremismo crime transnacional
religioso organizado

fonte: elaboragdo propria com base no estudo de Gonzalez (2013)? e no Conceito de Politica Externa da

Federacdo Russa de 20167,

De uma forma global, a complexidade da politica externa russa também passa pela
necessidade de se concertar objetivos e prioridades com o que a Russia considera ser
oportunidades e desafios em determinado momento historico. Da perspetiva da Russia, para
fazer face aos desafios existentes na politica internacional, a formula reside num sistema
internacional descentralizado e com varios polos, nos quais as varias poténcias regionais
concertam posi¢oes tendentes a um equilibrio por via de uma cooperagao nao-discriminatoria.
Com esta proposta, a Russia pretende ser reconhecida pelos seus pares e alinhar uma politica
de aliangas que proteja o que considera como prioridades estratégicas.

Existem trés questdes que parecem permanecer imutaveis no campo das ameagas
percecionadas sempre em relacdo ao “Outro”, seja o Ocidente no quadro mais alargado
(Estados Unidos da América e Unido Europeia), seja num caso particular (como o alargamento
da NATO) a interferéncia externa na soberania russa, a manutengdo de um sistema

internacional unipolar no qual abordagens externas sdo forcadas em paises e a confianca

2 Gonzélez, F. J. R., (2013), “The Foreign Policy Concept of the Russian Federacdo: a comparative study”,
Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, Abril, in:
http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEMO06-
2013_Rusia_ConceptoPoliticaExterior FRuizGlez ENGLISH.pdf (ltima consulta em 3 de margo de 2020).

73 Conceito de Politica Externa Russa (2016), in: https://www.voltairenet.org/article202038.html (altima consulta
em 7 de maio de 2020).
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excessiva de alguns estados na capacidade militar como instrumento de politica externa
(Oliker, Crane, Schwartz e Yusupov, 2009)7*,

Estas preocupacdes foram explanadas no artigo do Ministro dos Negocios Estrangeiros
russo intitulado “O mundo numa encruzilhada e um sistema de relagdes internacionais para o
futuro”, publicado na revista Russia in Global Affairs em 20197°. Lavrov acusa algumas forcas
influentes no Ocidente de adulterar o significado da Historia e da ordem mundial saida do pos-
IT Guerra Mundial e ignorar o importante papel da entdo Unido Soviética na derrota do nazismo
e remetendo o fim da Guerra Fria como o fim da historia e advogando a existéncia de um unico
centro decisor global. E refere ser evidente que “o esforgo para estabelecer um modelo unipolar
falhou e que a maioria dos membros da comunidade internacional rejeita esses impetos de
politica neocolonial arrogante”.

Para o diplomata russo, as intengdes dos que iniciaram este conceito de ordem baseada
nas regras afetam os poderes excecionais do Conselho de Seguranca da ONU e o sistema
centrado nela ainda preserva a sua sustentabilidade e tem um elevado grau de resiliéncia. Por
um lado, refere ainda que os Estados Unidos da América tentam de forma persistente mobilizar
todos os parceiros externos para conter a Russia e a China, por outro, que sdo varias as
tentativas absurdas de alguns idedlogos ocidentais de retratar a Russia como uma forca
revisionista. Finalmente, conclui que a Russia continuard a promover uma agenda positiva e
una com vista a dirimir velhas linhas de divisdo e evitar o aparecimento de uma nova tensao.

Assim, em termos de vetores que constam na referida agenda de politica externa,
podemos encontrar a evolugdo de areas regionais distintas com peso diferenciado ao longo dos

ultimos 20 anos, conforme sistematizados no Quadro 7.

Quadro 6

Conceito de Politica Externa da Russia de Putin: vetores e dimensoes

Conceito de

Conceito de

Conceito de

Conceito de

2000 2008 2013 2016
Vetores -espago pos- -espago pos- -espaco pos- -espaco pos-
soviético soviético soviético soviético

(por ordem de

4 Oliker, O.; Crane, K.; Schwartz, L; Yusupov, C. (2009), “Russian Foreign Policy: Sources and Implications”,
RAND, Santa Monica, p..85.

75 Lavrov, S. (2019), “The World at a Crossroads and a System of International Relations for the Future”, n.°4
outubro/dezembro de 2019, Russia in Global Affairs, in: https://eng.globalaffairs.ru/articles/the-world-at-a-
crossroads-and-a-system-of-international-relations-for-the-future/ (ltima consulta em 1 de maio de 2020).
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referéncia)
-ocidental -ocidental -ocidental -ocidental
-oriental -oriental -oriental -oriental
-africano -africano -latino -latino
-latino -latino -africano -africano
Dimensao -vizinhanga -vizinhanga -vizinhanga -vizinhanga
mais relevante | Proxima proxima proxima proxima

fonte: elaboragdo propria com base no Conceito de Politica Externa Russa (varias revisdes), Routledge

Handbook of Russian Foreign Policy (2018) e Freire (20117°).

Como se pode verificar as oscilagdes ocorreram sobretudo no vetor africano e no vetor
latino da politica externa russa nos documentos considerados. Nos primeiros mandatos
presidenciais de Vladimir Putin e no mandato presidencial de Dmitri Medvedev, no Conceito
de Politica Externa de 2000 e 2008, a referéncia a Africa surge primeiro que a feita 3 América
Latina. E nesta fase que sdo realizadas varias visitas oficiais dos chefes de Estados russo e
africanos tentando animar a os lagos historicos que ficaram desde a Unido Soviética. Tanto
Putin como Medvedev realizaram importantes deslocagdes ao continente africano no quadro
global de um desencantamento cada vez maior com o Ocidente e em busca de encontrar
alternativas de cooperagdo econdémica para dinamizar a sua economia A diminui¢do da
dependéncia face ao Ocidente motivou a estratégia russa em Africa nesses primeiros anos do
milénio. Esse novo dinamismo da parceria com Africa visava também criar alternativas a
hegemonia internacional norte-americana. A existéncia de um bloco russo-africano permitiria

alterar a balanca de poder e influéncia no mundo (Filatova, 2009)”

. Com a questdo da Georgia,
a crise ucraniana, o impacto da queda de regimes e da Primavera Arabe no Norte de Africa,
ndo s6 agravando a relacdo com o Ocidente, como pondo cobro a importantes contratos
comerciais entre a Russia e paises da regido, motivou a deslocacao de maior atengao russa para
outra area regional em detrimento da africana. O renovado interesse russo pela América Latina
ficou marcado pelo encontro simbolico entre os lideres religiosos da Igreja Catolica e da Igreja
Ortodoxa Russa em Havana em 13 de fevereiro de 2016. Nao se limitando por venda esporadica

de armamento ou pela manutencao do dialogo politico com governos da regido antiamericanos,

desta vez a Russia procurou dar um apoio aos valores tradicionais a escala global, uma presenca

76 Freire, M. R. (2011), “A Russia de Putin: Vetores Estruturantes de Politica Externa", Almedina.

7 Filatova, 1. (2009), “Russia’s Plans for Africa”, The Guardian, 26 de junho, in:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2009/jun/26/russia-africa-dmitry-medvedev (altima consulta em 17
de julho de 2020).
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multifacetada e a longo-prazo na proximidade norte-americana. Além do didlogo politico
passar pela ndo ingeréncia interna, sobretudo em matéria de direitos humanos, a relagdo russa
com a América Latina permite projetar a sua imagem de poténcia global na “vizinhanca
préoxima” norte-americana. Ilustrativo do impacto da politica russa na regido, € o caso do Brasil
que considera ser reconhecida a sua importancia pela sua presenca em organizagdes de
iniciativa russa como os BRICS ou a divulgacao da mensagem que Moscovo pretende difundir
globalmente por meio do canal televisivo russo “Russia Today” noticiando as agdes norte-
americanas de forma depreciativa e mostrando que pode existir uma alternativa ao modelo
politico de democracia liberal (Rouvinski, 2017)7%.

Segundo Morozov (2018)”°, uma relevante caracteristica que ilustra em certa medida o
caracter neoimperial subalterno da politica externa russa ¢ a permanéncia do espago pos-
soviético como a sua dimensdo mais relevante, sendo mesmo vital. O que nos remete ndo
apenas para o legado imperial como também para o periodo de influéncia soviética e que tem
legitimado umas das linhas estruturantes de acdo externa russa de defesa do Russkiy Mir
(mundo russo) ou da integracdo Euroasiatica pela via bilateral, com ¢ o caso da unido simbolica
celebrada através do o Pacto de Unido com a Bielorrtssia de 1999 (Sivitsky, 2019)% ou por
via de organizagdes como a Unido Econdmica Euroasiatica ou a Organiza¢do do Tratado de
Cooperagdo e Seguranca. O processo de integracdo regional revitalizou desde a criacdo em
1991 da Comunidade dos Estados Independentes com a emergéncia de um novo tipo de
entidades de integragdo regional cuja natureza, impacto e potencial vao ao encontro das
aspiragdes russas (Molchanov, 2018)%!.

De acordo com Kropatcheva (2018)32, para melhor entender as aspiracdes de poder
russas, € pertinente fazer uma ligagdo mais estreita com as instituicdes/desenvolvimentos

domésticos e nessa medida surge a variavel do “Putinismo” que nos permite verificar de que

forma os fatores domésticos, tais como a centralizacdo do poder do estado, securitizagdo e

78 Rouvinski, V. (2017), “Understanding Russian Priorities in Latin America”, Wilson Center, in:

https://www.wilsoncenter.org/publication/kennan-cable-no20-understanding-russian-priorities-latin-america
(Gltima consulta em 20 de setembro de 2020).

& Morozov, V. (2018), “Global (post)structural conditions” in “Routledge Handbook of Russian Foreign Policy”,
ed. Tsygankov, Routledge Taylor and Francis Group, New York, p.36.

80 Sivitsky, A. (2019), “Belarus-Russia: From a Strategic Deal to an Integration Ultimatum”, Foreign Policy
Research  Institute, in: https://www.fpri.org/article/2019/12/belarus-russia-from-a-strategic-deal-to-an-
integration-ultimatum/ (Gltima consulta em 7 de setembro de 2020).

81 Molchanov, M. (2018), “The Eurasian Economic Union”, in “Routledge Handbook of Russian Foreign Policy”,
ed. Tsygankov, Routledge Taylor and Francis Group, New York, p.410.

82 Kropatcheva, E (2018), “Power and national security” in “Routledge Handbook of Russian Foreign Policy”,
ed. Tsygankov, Routledge Taylor and Francis Group, New York, p.49.
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militarizagdo da sociedade, entre outros, adotados por Vladimir Putin, impactam de forma
direta nas ambigdes externas da Russia. Este conceito apresentado por Nygren (2012)%3, refere
a autora, sugere que a politica russa detém um papel global e regional relevante e esta tendéncia
tem-se verificado e manter-se-a.

A previsibilidade da politica russa, interna e externa, levada a cabo pela governagao do
presidente Putin resulta da possibilidade de se manter na lideranga do pais apds a reforma
constitucional levada a cabo de 2020, possibilitando a implementacdo e consolida¢dao do seu
projeto pessoal para a Russia enquanto grande poténcia global no plano internacional e de
“democracia soberana” no plano doméstico. Este ultimo conceito foi publicamente anunciado
no marcante discurso de Vladislav Surkov®, proeminente membro do Kremlin, em 2006, com
vista a produzir uma espécie de projeto ideoldgico que motivasse a governagao e a elite politica
a sua volta em vésperas de eleicdes presidenciais (Okara, 2007)%, sendo algo amplamente
difundido por via da narrativa oficial como forma de recusa de outras adjetivagdes menos
apreciadas ao atual regime russo.

No caso concreto da Federagdo Russa, podemos encontrar constantes na sua politica
externa que se mantém incélumes, algumas das quais remetem para tempos remotos da historia
russa, desde o Império Russo a Unido Soviética, como a questdo da “honra e do orgulho
nacional” que se refletem depois em decisdes € agdes externas que visam a promogao desses
mesmos corolarios, como no caso do considerado “justo restabelecimento das fronteiras”,

“corrigindo os erros da historia”®®

pela anexacdo da Peninsula da Crimeia em 2014. Com esta
acdo, gerou-se ndo apenas a considerada “crise internacional mais séria desde a queda do Muro
de Berlim, como uma transformacao radical na seguranga europeia e fazendo regressar a Rlssia
e a Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte (NATO) a uma postura militar adversaria
assente na capacidade de dissuasao reciproca, abandonada desde o fim da Guerra Fria, entrando

as relagdes de Moscovo com Washington e com Berlim, Paris e Londres numa crise

prolongada” (Gaspar, 2017)%".

83 Nygren, B. (2012), ‘Using the neo-classical realism paradigm to predict Russian foreign policy behavior as a
complement to using resources’, International Politics, vol. 49, no. 4, pp. 517-529.

8 «Surkov in his own words”, The Walt Stress Journal, 18 de dezembro de 2006, in:
https://www.wsj.com/articles/SB116646992809753610 (tltima consulta em 27 de maio de 2020).

85 Okara, A. (2007), “Sovereign Democracy: A New Russian Idea or a PR Project?”, Russia in Global Affairs, n.°
4  julho/setembro, in: https://eng.globalaffairs.ru/articles/sovereign-democracy-a-new-russian-idea-or-a-pr-
project/?wptouch_preview_theme=enabled (ltima consulta em 1 de abril de 2020).
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Para entender quais os principais eixos que presidem ao posicionamento russo no
mundo, nomeadamente na duas décadas do milénio, baliza temporal aqui contemplada, dever-
se-a ainda introduzir na reflexdo uma parte epistemoldgica relevante das Relacdes
Internacionais que remete para questdes como a forma de “como o poder se distribui na
estrutura do sistema internacional e, ainda, das consequéncias que os diferentes quadros de
distribuicdo de poder deverdao ter no comportamento dos Estados em fung¢do do seu
posicionamento relativo, que levara necessariamente em conta a sua dimensao (capacidades) e
localizagdo” (Moreira de S4, 2015)%.

No ambito das escolas ditas tradicionais, realismo e liberalismo, surgem novas
abordagens que remetem para debates em torno de questdes como as dindmicas de poder e as
percegoes de seguranga. De entre a tradi¢do realista, emergem dois grupos de teorias que
deverao ser aqui considerados, como ¢ o caso das teorias de equilibrio de poderes ¢ as teorias
ditas “hegemonistas”. Enquanto que no primeiro caso, a distribui¢do de poder no sistema
internacional ganha primazia na definicdo da acdo externa dos Estados, na qual,
consequentemente, a grande concentracdo de poder no sistema ¢é considerada como fator de
desequilibrio, dando com frequéncia origem a guerra por surgimento de coligagdes de bloqueio
ou a possibilidade da sua existéncia pode manter o sistema existente e prevenir hegemonias,
no segundo caso, considera-se que a regra do sistema internacional ¢ a formacdo de
hegemonias; consideradas estabilizadoras porquanto contribuem para a manutengdo da paz e
impedem a formacao de coligag¢des de bloqueio.

Aliando-se a estas conceptualizacdes a teoria das transicdes de poder, na qual, se
pressupde existir uma tendéncia no sistema internacional para o aparecimento de uma poténcia
dominante, responsavel pela criacdo e manuten¢do da ordem internacional, condi¢do sine qua
non para o relacionamento estdvel e de longa duragdo entre os Estados. Havendo, no entanto,
margem para a emergéncia de um poder em ascensdo que, ndo se mostrando satisfeito com o
status quo da poténcia hegemoénica busque rever a ordem internacional em vigor. Da
convergéncia das varias dimensdes aqui consideradas, seja a importancia das mudancas nos
quadros de distribui¢do de poder, seja os efeitos estabilizadores da concentragdo de poder, o
poder relativo ou ainda o grau de satisfacdo com a ordem internacional existente, resulta a
possibilidade de um Estado insatisfeito, preferencialmente dotado de grandes capacidades,

buscar a mudanga, adotando uma posi¢io revisionista face ao sistema (Moreira de S4, 2015)%.

88 Moreira de Sa, T. (2015), “A Politica Externa Portuguesa”, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, p.p.15-36.
8 Moreira de S4, T. (2015), “A Politica Externa Portuguesa”, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, pp.15-36.
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Tendo-se assumido como poténcia hegemonica desde o final da Guerra Fria, os Estados
Unidos da América tém visto cada vez mais o seu status quo de “poténcia hegemonica

2990

benevolente™" ser contestado, bem como ser anunciado o crepusculo da ordem internacional

unipolar por si liderada, nomeadamente por parte da Russia, considerada por muitos como uma

poténcia revisionista ou “poténcia de segunda ordem™!

e com pretensdes assumidas de
alcancar estatuto de poténcia global, mas nao de cariz hegemoénico, advogando a existéncia de
um sistema multipolar ou multivectorial no qual podera ditar algumas das regras.

Assim, tendo em conta as perspetivas de equilibrio de poderes e “hegemonistas”,
configura-se a existéncia de trés tipos de estrutura do sistema internacional que diferem em
termos de poténcias e suas capacidades: sistema bipolar, sistema unipolar e sistema multipolar.
Para as teorias de equilibrio de poderes a estrutura unipolar é a que raramente ocorre e ¢
meramente transitéria sendo as mais frequentes as estruturas bipolares. Sobretudo numa
situacdo de equilibrio estratégico, visto proporcionarem maior estabilidade tornam-se mais
duradouras e pacificas. Por seu lado, para as teorias “hegemonistas”, a estrutura mais frequente,
estavel e pacifica, ¢ a unipolar, apenas alterada por uma multipolar ou bipolar por for¢a do
declinio da poténcia dominante e emergéncia de uma ou mais poténcias (Idem)®>.

A possibilidade de a ordem internacional unipolar poder ser desafiada por uma poténcia
insatisfeita que vé€ as suas capacidades aumentadas resulta na iminéncia de tensao e eventual
conflito. No quadro unipolar, hé padroes comportamentais por parte dos Estados de contesta¢ao
a poténcia hegemonica que se configuram em formacao de coligagdes de bloqueio a poténcia
dominante por poténcias secundarias, em poténcias emergentes que pretendem rever a ordem
internacional existente em busca de um novo lugar e em poténcias secundarias que podem
hostilizar ou alinhar com a poténcia hegemodnica consoante detiverem ou nao capacidades para
tal (Moreira de S4, 2015)**. Nessa medida, a Rissia com Putin, e sobretudo apos 2007, tende a
encetar um caminho na sua politica externa de cariz cada vez mais revisionista ao sistema
internacional unipolar de hegemonia norte-americana e também de contesta¢do a ordem liberal
internacional. Para Freire (2015), “enquanto Presidente da Russia, entre 2000 e 2008, Putin
definiu a politica externa do pais como multivetorial ¢ multipolar (...) A Russia procura uma

politica externa equilibrada onde a procura de polos multiplos tem por objetivo diversificar

%0 Vide trabalhos de G. John Ikenberry e William C. Wohlforth.

ol Segundo Moreira de Sa (2015), “poténcias que, dentro da estrutura unipolar, estdo imediatamente a seguir a
poténcia hegemonica”.

9 Moreira de Sa, T. (2015), “A Politica Externa Portuguesa”, Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, pp.15-36.
93 Moreira de S4, T. (2015), “A Politica Externa Portuguesa”, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, pp.15-36.
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aliados e permitir a alteragao de relagdes privilegiadas numa procura constante de contrapeso e
primazia. A formula multivectorial ganha nova dimensdo com Putin”®*. Consagrada no quadro
normativo que funda os pilares basilares da politica externa russa, nomeadamente o Conceito
de Politica Externa (CPE) da Federagao Russa — que ja sofreu varias reformulagdes ao longos
dos anos, mas para o periodo aqui considerado importa os aprovados em 2000 e 2008 -,
complementado com o Conceito de Seguranga Nacional (CSN), consta bem clara esta intengao
politica do Kremlin.

No Conceito de Seguranca Nacional aprovado a 10 de janeiro de 2000, consta que “(...)
A situacdo mundial ¢ caracterizada por um sistema de relagdes internacionais em transformacgao
dindmica. Apos o fim da era do confronto bipolar, duas tendéncias mutuamente exclusivas
passaram a prevalecer. A primeira dessas tendéncias se manifesta nas posigdes economicas e
politicas fortalecidas de um nimero significativo de Estados e de suas associagdes integrativas
e em mecanismos aprimorados de governanga multilateral dos processos internacionais. Fatores
econdmicos, politicos, cientificos e tecnoldgicos, ambientais e de informacdo estdo
desempenhando um papel cada vez maior. A Russia ajudara a moldar a ideologia por tras da
ascensdao de um mundo multipolar nesta base. (...)”.

Além da defesa de uma ordem internacional multipolar, advoga uma politica externa
multivectorial. No mesmo documento oficial pode ler-se: “Os interesses nacionais da Russia na
esfera internacional residem na manutencdo de sua soberania e no fortalecimento de suas
posigdes como um grande poder € como um dos centros influentes de um mundo multipolar,
no desenvolvimento de relagdes iguais e mutuamente vantajosas com todos os paises e
associagdes integrativas e principalmente com os membros da Comunidade dos Estados
Independentes e parceiros tradicionais da Russia, na observancia universal dos direitos e
liberdades humanas e da ndo permissdo de padroes duplos nesse sentido. (...)
Internacionalmente, ameacas a seguranca nacional russa manifestam-se em tentativas de outros
Estados de neutralizar seu fortalecimento como um dos centros de influéncia em um mundo
multipolar, para dificultar a realizacdo de seus interesses nacionais e enfraquecer suas posigdes
na Europa, Oriente Médio, Transcaucasia, Asia Central e Regido Asia-Pacifico (...)%.

Com estes principios gerais orientadores em mente se percebe que o CPE, aprovado em

28 de junho desse ano, postule que “A Russia procurard alcangar um sistema multipolar de

o Freire, M.R. (2015), “A politica externa de Vladimir Putin ¢ Dmity Medvedev (2000-2012)” in “Politica
Externa”, 2. Edi¢do, Coord. Maria Raquel Freire, Imprensa Universidade de Coimbra, pp. 15-62.
93 Conceito de Segurancga Nacional da Federacdo Russa, aprovado a 10 de janeiro de 2000, in: Ministério dos

Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa, http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768 (ltima consulta em 17 de outubro de 2018).
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relagdes internacionais que realmente reflita a diversidade do mundo modem com sua grande
variedade de interesses™.

Além de advogar em defesa de um sistema internacional inclusivo, em detrimento do
unipolar, e na defesa do multilateralismo onde pode ter palco, a Russia endossa como principio
orientador da sua relagdo com o continente africano que: “(...) expandira a interacdo com o0s
estados africanos e ajudara a uma solucao mais antiga possivel de conflitos militares regionais
na Africa. Sendo também necessario desenvolver um dialogo politico com a Organizagdo da
Unidade Africana (OAU) e com organizagdes sub-regionais e usar suas capacidades para
permitir que a Russia participe de projetos econdmicos multilaterais no continente (...)"?".

Em 2008, no novo CPE consta que a “(...) A Russia busca uma politica externa aberta,
previsivel e pragmatica determinada por seus interesses nacionais. A Russia desenvolve a
cooperagdo internacional com base na igualdade, no respeito mutuo pelos interesses € no
beneficio mutuo. O carater equilibrado e multivectorial da politica externa russa ¢ a sua
caracteristica distintiva. Isto deve-se a uma posicdo geopolitica da Russia como a maior
poténcia euroasidtica, seu estatuto como um dos principais Estados do mundo ¢ membro
permanente do Conselho de Seguranga da ONU. Nossos interesses nacionais hoje tornam
imperativo promover ativamente uma agenda positiva que abrange todo o espectro de
problemas internacionais. (...) A Russia considera que as atuais tendéncias fundamentais de
desenvolvimento, incluindo a multipolaridade emergente, e a diversificagao de riscos e ameacas
levam a conclusdo de que a questdo estratégica da estabilidade ndo pode mais ser tratada
exclusivamente no ambito das relacdes Russia-EUA’.

Na alusdo explicita ao continente africano pode ler-se: “(...) Atencdo prioritaria sera
dada ao desenvolvimento da cooperagdo econdmica mutuamente benéfica, em particular no
setor energético, com os paises desta regido, que ¢ de importancia estratégica para os interesses
nacionais da Russia. A Russia aumentara a sua interagdo multifacetada com os Estados
africanos nos niveis multilateral e bilateral, inclusive através do didlogo e da cooperacdo dentro
do G8, e contribuird para uma rapida resolugdo de conflitos regionais e situagdes de crise na

Africa. Desenvolveremos o didlogo politico com a Unido Africana e organizacdes sub-regionais

% Conceito de Politica Externa aprovado em 28 de junho de 2000, in: Federation of American Scientists, in:
https://idsa.in/eurasia/resources (ultima consulta em 17 de junho de 2018).

7 Idem.

9 Conceito de Politica Externa da Federagdao Russa, aprovado em 12 de janeiro de 2008, in: Ministério dos
Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa, http://en.kremlin.ru/supplement/4116 (ultima consulta em 17 de
outubro de 2018).
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aproveitando suas capacidades para envolver a Russia em projetos economicos implementados
no continente™”.

A mudanca comportamental e de uma narrativa politica mais assertiva por parte de
Moscovo teve como principais impulsionadores acontecimentos relevantes no plano
internacional que fizeram minar nao apenas a sua relacdo com os Estados Unidos da América
e 0 Ocidente em geral, mas também impulsionaram a viragem da sua politica externa para outras
regides, nas quais encontramos Africa. Apesar de o 11 de setembro ter deixado antever uma
nova fase do relacionamento Russia-EUA, de manifesto apoio a luta contra o terrorismo
internacional, cedo o alargamento das instancias ditas de matriz ocidental, como a NATO e a
Unido Europeia (UE) ao seu espaco proximo, espaco pds-soviético, fez soar o alarme nas torres
do Kremlin. A outrora politica do reset daria rapidamente lugar a um distanciamento cada vez
maior da Russia que daria origem ao atual momento de grande isolamento pos-Crimeia, nao
apenas com a questdo das san¢des econdmicas aplicadas, mas também com os casos recentes
da alegada ingeréncia em processos eleitorais de outros paises ou a incidente Skrypal ocorrido
no Reino Unido e que fizeram alarmar as instancias ocidentais para o possivel longo alcance da
esfera de agdo e influéncia russas.

Com uma reconhecida e assumida lideranca vertical, na qual a prossecu¢do da politica
externa recai em ultima instincia na pessoa do presidente russo, conforme postula o artigo n.°
86° da Constituicdo da Federagdo Russa'®, onde se refere de forma explicita que cabe ao
presidente a sua gestdo. Esta importante funcdo estatal remete para o cardcter fortemente
personalizado do cunho imprimido em matéria de formula¢do e prossecugdo desta tdo
importante area de a¢do do Estado russo. Nao parece ser assim indcuo que ao atentar as decisdes
e opgoes politicas em matéria de politica externa russa se dedique especial atencdo a sua
lideranga politica.

“O fenémeno Putin”, como é aludido por Lo (2003)!°! advém da sua ascensdo
fulgurante de figura quase desconhecida da politica russa ao lugar de topo na hierarquia da
governacdo, contrastando com o percurso dos seus antecessores. Para o mesmo autor, esta

metamorfose representou em certa medida a resposta aos anseios dos cidadaos russos, cansados

da turbuléncia da década pds-soviética e o cumprimento da promessa do regresso a um mundo

% Conceito de Politica Externa da Federacdo Russa, aprovado em 12 de janeiro de 2008, in:
http://en.kremlin.ru/supplement/4116 (altima consulta em 17 de outubro de 2018).

100 Constituicdo da Federacdo Russa de 12 de dezembro de 1993, in: http://constitution.kremlin.ru/ (Gltima
consulta em 17 de outubro de 2018).

101 0, B. (2003), “Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy”, Chatham House Papers, The
Royal Institute of International Affairs, Backwell Publishing.
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idealizado de ordem e estabilidade. Na verdade, e prossegue, com o seu apelo a comunidade
internacional, pela primeira vez em anos ha esperanca que a politica externa russa se mova para
fora do circulo vicioso de estagnacdo e de imprevisibilidade que a caracterizava sob a lideranca
de Ieltsin. Putin, adianta Lo, enquanto face visivel da politica externa russa em termos internos
e externos, representa uma nova forma de pensar pds-soviética, na qual, a Russia surge com o
seu reconhecido caracter universalista, inclusivo, multifacetado e flexivel quanto a meios, o que
permitiu uma permeabilidade das linhas estruturantes da sua a¢@o externa passivel de acabar as
suas multiplas facetas — “europeia, asidtica, euroasiatica, poder regional, poder global, um dos
polos da emergente ordem multipolar” -, fazendo pender, consoante as circunstancias, para a
que no entendimento do Kremlin permita a prossecugado ¢ a defesa dos interesses russos.

Sendo um produto do contexto social e politico em que cresceu, a Vladimir Putin sdo-lhe
reconhecidas determinadas caracteristicas pessoais e de personalidade que se materializam na
sua permanente narrativa politica de restabelecimento da grandeza externa da Rissia e do seu
enorme peso internacional. Impulsionado pelo seu longo caminho ascendente desde que
“realizou o seu sonho de infincia em se tornar oficial dos servigos de informacdo do antigo
KGB, em 1975, ter testemunhado a desintegragdo do ideal soviético na Europa, incapaz de
inverter as perdas” , até se conseguir imiscuir nos meandros do poder central, “pelas maos do
seu mentor Sobtchack, até ao convite de Bolchakov para integrar os quadros do Kremlin”, a
chefia da agéncia de inteligéncia nacional (FSB), consegue finalmente ascender a derradeira
posi¢ao de lider da Federagao Russa em 2000.

Nesta sua progressao politica interna, Putin encarava o sistema politico fraturado (em 1993)
como um sintoma da dissolugdo progressiva do pais. A luta da Chechénia pela independéncia
era apenas o exemplo mais extremo de como o pais estava a apodrecer desde o seu interior. A
vertikal, a cadeia de autoridade governamental tinha sido destruida, como recordaria, e tinha de
ser reconstruida” (Myers, 2017)'%2, Mas a sua grande capacidade em matéria negocial politica,
com reconhecida capacidade em matéria de enorme tranquilidade e assertividade, denotando o
seu perfil preparado nos meandros dos servigos secretos, viriam a relevar-se também na gestao
do conflito do Kosovo. Para além da agitacao chechena, a possibilidade de intervenc¢ao militar
da NATO “contra os irmaos eslavos do pais na Sérvia, enfureceu a Russia”. Na verdade, como
refere ainda Myers (2017), a Sérvia e Russia tinham raizes eslavas, religido e culturas comuns,

mas as preocupagdes da Russia iam mais a fundo. O conflito na Sérvia trouxe a flor da pele o

102 Myers, Steven Lee (2017), “O Novo Czar: A ascensdo e o Reinado de Vladimir Putin”, Edigoes 70.
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orgulho ferido da Russia em relacdo ao seu estatuto deflacionado desde o desmoronamento da
Unido Soviética!®.

Muitas vezes parece-nos dificil dissociar o pais do lider, dai que se tenha tornado comum
denominar-se por “a Russia de Putin”. O seu estilo de governagdo e o seu projeto para o pais
surgem como pertinentes para se compreender o atual regime russo, razao que subjaz a escolha
dos niveis de andlise, por um lado, a questao da lideranga e do quadro burocratico que a apoia

e legitima e, por outro, a relacdo entre a politica interna e externa russas.

2.3. Quadro normativo, decisores politicos e processo de formulacio e

implementacao

A atual Federacao Russa, enquanto sistema semipresidencialista, tem no seu presidente
a figura central do processo de decisdo da politica externa russa (Romanova, 2015)!%, algo
consagrado na propria Constitui¢do, em vigor desde 1993, no Capitulo 4 relativo ao Presidente

da Federacio Russa mais concretamente no seu artigo 80.°1%°:
“I. O Presidente da Federacao Russa ¢ o Chefe do Estado.

2. O Presidente da Federagao Russa sera o protetor da Constitui¢ao da Federacao Russa,
dos direitos e liberdades do homem e do cidaddo. De acordo com as regras fixadas pela
Constitui¢ao da Federagdo Russa, ele adotard medidas para proteger a soberania da Federagao
Russa, sua independéncia e integridade estatal, garantir o funcionamento coordenado e a

interacdo de todos os 6rgaos de poder do Estado.

3. De acordo com a Constituicdo da Federacao Russa e as leis federais, o Presidente da

Federacao Russa determinard as diretrizes das politicas internas e externas do Estado.

4. Enquanto Chefe de Estado, o Presidente da Federacdo Russa representa a Federacao

Russa no pais e nas relagdes internacionais”.

103 Myers, Steven Lee (2017), “O Novo Czar: A ascensao e o Reinado de Vladimir Putin”, Edi¢des 70.

104 Romanova, Tatiana, (2015), “Rela¢des UE-Russia: Instituicdes de Politica Externa Russa”, Jean Monnet
Centre of Excellence, St. Petersburg State University, Russia, in: https://euactive.ru/lk/rel2.shtml (ltima consulta
em 22 de outubro de 2020).
105 Constituicao da Federagao Russa (1993), in: http://www.constitution.ru/en/10003000-05.htm (ultima consulta
em 9 de setembro de 2020).
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Este quadro normativo tende a assegurar o caracter centralizado na lideranca de Putin nao
apenas dotando-o do poder de decisao como também de coordenagao dos varios departamentos
e ministérios que implementam e executam as decisdes tomadas. Verifica-se ainda a referéncia
as principais motivagdes da sua governagdo, nomeadamente, no que diz respeito a protecao da
soberania e da integridade do Estado russo. Ainda de acordo com a Constituicdo, além do
Presidente, outros dois interlocutores do Estado russo sdo o Primeiro-ministro ¢ o Ministro dos

Negocios Estrangeiros.

No quadro institucional, de acordo com Romanova (2015)!

, no processo de formulacao
da high politics, o Presidente russo ¢ aconselhado pela sua administragdo presidencial,
denominada frequentemente por “Kremlin”, bem como pelo Conselho de Seguranca, enquanto
que no lado da implementagdo das decisdes se evidencia a importante fungdo desempenhada
pelo Governo, sobretudo de alguns ministros, como ¢ o caso do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros ¢ do Ministro da Defesa. Para a autora, ¢ igualmente relevante o papel da
Assembleia Federal que também desempenha um importante papel na elaboragao da politica
externa do pais. O caracter “hiper forte” do Presidente, segundo refere, ¢ algo que remete para
a evolucdo da Russia, quando o Presidente teve de substituir o legado pesado do papel do
Politburo, mas também remonta a tradi¢do russa de deter uma lideranca muito forte,
nomeadamente do Czar aquando do Império Russo. Alguns analistas, evidencia Romanova,
referem mesmo a “feudaliza¢do” da politica externa russa visto ser decidida sobretudo por um
individuo em detrimento das instituicdes. A autora refere ainda o caracter de enorme autonomia
que goza o presidente russo em matéria de politica externa, ndo s6 pelo quadro normativo e
institucional existente, mas também pelo apoio que detém no setor econdmico, pelo controlo
dos meios de comunicagdo social e pelo elevado nivel de popularidade que detém junto da

opinido publica.

106 Romanova, Tatiana, (2015), “Relagdes UE-Russia: Instituicdes de Politica Externa Russa”, Jean Monnet
Centre of Excellence, St. Petersburg State University, Russia, in: https://euactive.ru/lk/rel2.shtml (1ltima consulta
em 22 de outubro de 2020).
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Quadro 7
indice de popularidade do Presidente Vladimir Putin (1999-2019)

100
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fonte: Levada Center!?’

Como se pode verificar, os indices do Presidente Putin tém-se mantido elevados ao
longo dos anos da sua governacdo, oscilando sempre entre os 60% e os 80%. Esta variacdo
ocorre essencialmente em momentos de maior preocupacao da parte do eleitorado russo, como
¢ o caso de questdes relativas ao nivel de vida dos cidaddos russos, seja pela fragilidade
econdmica ou devido as pensdes e saldrios baixos. Curiosamente, em momentos de maior
tensdo com o exterior, seja apos a crise da Crimeia ou apds o caso Skrypal, o lider russo
conseguiu preservar uma populagdo elevada sobretudo por recurso a uma retdrica politica de
ameaca externa ao pais, transpondo as criticas a sua acdo governativa ao todo da sociedade
russa.

A Federacao Russa teve trés presidentes, Boris Yeltsin (1991-1999), Dmitri Medvedev
(2008-2012) e Vladimir Putin (2000-2008 e de 2012 até a atualidade), sendo que em 2020 se
celebrou os 20 anos de Putin a frente da governacao russa, tendo ocupado apenas o papel de
Primeiro-ministro entre 2008-2012. O Presidente Putin ¢ de todos o mais experiente em politica
externa nao apenas pelo facto de ocupar o cargo presidencial, mas também pela experiéncia
que teve enquanto membro dos servigos secretos e também pelo cargo que ocupou como
responsavel pelo Comité de Negodcios Estrangeiros em Sao Petersburgo antes de ter vindo para
Moscovo e trabalhar na administragdo central como responsavel do Servico Federal de

Seguranca e serviu também como Responsavel pelo Conselho de Seguranca.

1971 evada Center, in: https://www.levada.ru/en/ratings/ ( Gltima consulta feita em 12 de novembro de 2020).
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As competéncias presidenciais relativamente a politica externa russa emanam

diretamente da Constituicdo em vigor desde 1993. Pelo elencar da fungdo presidencial face ao

processo decisorio e acdo externa se perceciona que a funcdo presidencial detém o poder

maximo também e sobretudo em termos de acdo governativa na politica externa do pais.

Quadro 8

Quadro normativo e competéncias institucionais na politica externa russa

Competéncias

Artigos da Constituicao
russa

Presidente da Federacao
Russa

Representa o pais na
politica internacional
Define a politica
externa

providéncia dire¢ao
estratégica

¢ responsavel pela
segurancga da Russia
ratifica acordos
celebrados

recebe corpo
diplomatico
acreditado no pais
preside ao Conselho
de Seguranca

80.° - 86.°

Administracio
presidencial
ou
Kremlin
(chefe de gabinete do
Presidente desde 2016 ¢
Anton Vaino)

Assiste o Presidente
Funcdes para areas
estratégicas (casos do
Diretor para a
Politica Externa ou
do Assessor
diplomatico do
Presidente)

83.1)

Conselho de Seguranca
(Chefe do Conselho de
Seguranca desde janeiro de
2020 ¢ Dmitri Medvedev)

orgdo consultivo do
Presidente em
matéria de seguranga
nacional

determina as
fundagdes da politica
doméstica e externa
russas

centro de
coordenacgdo da

83.°¢g)
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atividade da politica
externa

e coordenada a
estratégia de
seguranca nacional e
a reforma da
Doutrina Militar

e adota medidas de
emergéncia nacional

Governo e implementagdo da 114.°¢)
(o atual Primeiro-ministro ¢ politica externa
Mikhail Mishustin) e responde perante o

Presidente em
assuntos estratégicos

Ministro dos Negocios ® cxecutae 114.°¢)
Estrangeiros implementa a politica (acresce o Decreto
(Serguei Lavrov desde 2004) externa definida pelo | Presidencial de 2008!% e
Presidente Decreto Presidencial de
® assegura e gere 0s 2012199

meios diplomaticos
para a prote¢ao da
soberania, seguranga
e a integridade da
Russia

e assegura a prote¢ao
dos direitos dos
cidaddos russos e de
outros interesses da
Russia no exterior

e coordena toda a agdo
externa

e promove a lingua e
cultura russas

Ministro da Defesa ® cxecutae 114.°¢)
(desde 2012 ocupado por implementa a politica
Serguei Choigu) externa definida pelo
Presidente

e gestdo do armamento

198 Decreto Presidencial de 22 de janeiro de 2008 sobre ao Comité organizador pelo Forum Internacional
Economico de Sao Petersburgo, uma importante ferramenta da politica externa russa para as questdes econdmicas,
no qual o Presidente Putin delega no Ministro Lavrov a responsabilidade pela agenda e representagdo do pais,
Biblioteca Presidencial Boris Yelstin, in: https://www.prlib.ru/en/node/433124 (ultima consulta em 7 de abril de
2020).

199 Decreto Presidencial de 11 de setembro de 2012 mediante o qual o Estado russo proibe as empresas estatais
de fornecerem informacdo a autoridades externas sem a aprovagdo de podendo comprometer os interesses
economicos estratégicos russos, BBC, “Putin signs decree to protect Gazprom”, 11 de setembro de 2012, in:
https://www.bbc.com/news/business-19559194 (ultima consulta em 3 de outubro de 2020).
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nacional, incluindo
da questdo nuclear
interlocutor no
dialogo com a NATO
e com os EUA (ator
securitario forte)

Servicos de Seguranc¢a
(Servico Federal de

canais privilegiados
para fornecer

Criados ap6s a dissolugao da
policia secreta soviética, o

Seguranca e Servigo de informacgao ao KGB
Informacdes Estrangeiras) Presidente
Ministro do interlocutor nas 114.°¢)
Desenvolvimento relacdes econdmicas,
Econémico sobretudo, com a
(desde janeiro de 2020 ¢ Uniao Europeia
Maxim Reshetnikov) realiza missoes
economicas no
exterior
pode aceder a
informacgao no
terreno (menos
dependente do MNE)
Assembleia Federal ambas as Camaras 94.°-109.°

ou
Parlamento russo
(composto pelo Conselho da
Federacao e pela Duma
Estatal)

tém Comités em
seguranga e negdcios
estrangeiros

a Duma tem uma
Comissao de
Geopolitica

pouca competéncia
em matéria de
politica externa
ratifica acordos
celebrados

colabora com outros
Parlamentos
nacionais (e também
com o Parlamento
Europeu)

pode realizar
inquéritos em
matéria de relacoes
externas

fonte: elaboragdo propria com base na comunicagdo de Tatiana Romanova, “Relacdes UE-Russia:

Instituicdes de Politica Externa Russa”, Jean Monnet Centre of Excellence, St. Petersburg State University,

2019
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Para além dos intervenientes institucionais mencionados no quadro acima, para o
processo de formulacdo, decisdo e implementagdo da politica externa também importam,
adianta ainda Romanova, as empresas, que ndo sendo uma instituicao per si apoiam as relagdes
externas das entidades oficiais, sobretudo, as relagdes econémicas do Estado russo. Apos a
década de 90, a “economizagdo” da politica externa ocorreu, segundo Romanova, pela
transi¢do para uma economia de mercado que permitiu a emergéncia do setor privado e na
atualidade quanto melhor estiverem desenvolvidas as relagdes econdmicas melhor para a
Russia. E, adianta, que apesar de uma parte da gestao empresarial de topo ter sofrido o impacto
da luta levada a cabo pela administragiio central ao resquicio dos denominados "oligarcas"!!°,
cuja acdo estava a ser considerada interna e externamente prejudicial para o pais, a integracao
da Russia na economia mundial prosseguiu com uma certa lealdade da parte empresarial para
com o pais e a sua governacdo. Grandes empresas russas como a Gazprom, e Rosneft ou a
Lukoil pautam a sua acao externa em estreita concertagao com as indicagdes do Estado russo,
servindo muitas vezes de meios extraoficiais para alcancar objetivos considerados estratégicos.
Este didlogo, avanca Romanova, é suposto reforcar a causa da politica externa em troca da
promogao dos interesses dessas empresas pelos representantes oficiais russos.

Finalmente, além da relevancia da agcdo de organizagdes ndo-governamentais russas no
apoio a lingua e cultura russas e as comunidades de falantes de Russo no estrangeiro e na
manutengdo de uma relagdo proxima com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, a autora
evidencia o importante papel desempenhado pela Igreja Ortodoxa Russa em vérias areas da
politica russa, em particular externa. A Igreja Ortodoxa Russa tem interesse em manter a sua
esfera de influéncia espiritual alargada para além das fronteiras do estado russo. A relag¢do cada
vez mais proxima entre a religido e a governagdo russa tem sido relevante em momentos
decisivos tanto no plano interno, de uma certa forma legitimando a acdo governativa do
presidente Putin, mas também no plano externo apoiando decisdes e acdes externas
importantes. E na escalada de tensdo cada vez maior com o Ocidente o apoio da Igreja Ortodoxa
Russa tem tido o seu papel, nomeadamente colocando a Riissia como o derradeiro reduto dos

valores cristdos considerados em declinio na Europa Ocidental. De acordo com as palavras

10 Termo depreciativo utilizado para designar o pequeno grupo de empresarios que fizeram fortuna rapidamente
apos a privatizagdo das principais empresas nacionais detendo a maior parte do controlo dos recursos nacionais
em detrimento do estado russo e que exerciam uma influéncia desmedida sob a lideranga politica, para saber mais
ver Hoffman, D. (2011), “The Oligarghs: Wealth And Power In The New Russia”, PublicAffairs.
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proferidas pelo Patriarca Kirill (2017)!!'! criticando a moderna secularizacdo ocidental: “o
Ocidente esta a cometer um erro tentando desenraizar a fé crista pensa que pode ter cultura e
filosofia politicas sem Deus e o melhor exemplo que essa perseguicao falha é a nossa Igreja e
0 NOsso pais”.

De acordo com Remington (2012!12), cerca de 89% da populagdo russa identifica-se
com a Igreja Ortodoxa Russa que esteve desde sempre historicamente ligada as autoridades
estatais e o colapso do comunismo permitiu a Igreja reaver muito do seu estatuto e autonomia.
Outro momento importante foi a cisdo ocorrida com a Igreja Ortodoxa Ucraniana apos a
anexag¢ao da Crimeia em 2014 tendo em conta o manifesto apoio a atual lideranca russa. Apds
séculos sob a alcada do Patriarcado de Moscovo, a Igreja Ortodoxa Ucraniana viu as suas
pretensdes serem reconhecidas ap6s a concecdo da sua saida historica da Igreja Ortodoxa
Russa, ato formalizado com a assinatura do Patriarca Ecuménico da Igreja Ortodoxa Mundial,
Bartolomeu, em 5 de janeiro de 2019 em Istambul'!?,

Segundo Karelska e Umland (2020)!!%, a dimensdo religiosa na tensa confrontagdo
entre Moscovo e Kiev, que resultou neste cisma e no consequente reconhecimento da Igreja
Ortodoxa Ucraniana pelas Igrejas mundiais tornou-se numa questdo de consideravel
importancia geopolitica no momento atual. A relagdo proxima da Igreja Ortodoxa e da
lideranca russa resultou numa sociedade cada vez mais conservadora e religiosa e numa politica
com um cunho cada vez mais religioso. O derradeiro passo no estreitar desta relacdo foi a
consagracao na Constituicao russa da referéncia a “Deus” com o recente aprovado pacote de
reforma constitucional anunciado ainda no inicio deste ano pelo proprio presidente Putin no
seu discurso anual do “Estado da Nagio™!'!® como importante plano estrutural de modernizagao
de acordo com a sua visdo para o pais.

Nesta medida, vislumbra-se um regime de cariz iliberal com tendéncia a sua
autocratizacdo assente numa lideranca politica centralizada e personalizada no presidente russo

que se apoia e se legitima num quadro burocratico de suporte, o seu circulo restrito politico de

1 Kirill, Patriarca da Igreja Ortodoxa Russa (2017), discurso proferido criticando a moderna secularizagio
ocidental, Moscovo, Russia, in:
https://www.youtube.com/watch?v=LtAexVHRVBA&ab_channel=OrthodoxChurch (tltima visulaizagdo em 27
de agosto de 2020).

112 Remington, T. (2012), “Politics in Russia”, Pearson Education, Glenview, p.164.

13 “Ukraine Orthodox Church granted independence from Russian Church”, BBC News, 5 de janeiro de 2019,
in: https://www.bbc.com/news/world-europe-46768270 (tltima consulta em 16 de julho de 2020).

114 Karelska, K; Umland, A. (2020), “Russia set to escalate fight against Ukrainian Orthodox independence in
20207, Atlantic Council, in: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/russia-set-to-escalate-fight-
against-ukrainian-orthodox-independence-in-2020/ (Gltima consulta em 6 de novembro de 2020).

15 Putin, Vladimir (2020), “Presidential Address to the Federal Assembly”, a 15 de janeiro, in:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/62582 (ultima consulta em 1 de agosto de 2020).
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confianca. Este aparelho burocratico emerge nao apenas em cargos politicos de topo como
também por via do recurso a instrumentalizacao para esse fim da prépria Igreja Ortodoxa e do
tecido empresarial existente de grandes empresas detidas na sua maioria pelo Estado e cujo
processo de internacionalizagdo passa necessariamente por corresponder aos interesses

nacionais consagrados pela lideranca politica.

2.4. O “interméstico” russo: os fatores endogenos e exogenos

Existe uma abordagem em Relacdes Internacionais que argumenta a correlacao entre a
politica doméstica e a politica externa, nomeadamente argumentando que a primeira influencia
e justifica as a¢des externas dos estados. De acordo com Fearon (1998)!'!6, a explicacio do que
¢ do campo “politico-doméstico” no ambito da politica externa surge em oposi¢ao as
explicagdes sistémicas ou estruturais que dao primazia ao sistema internacional. A importancia
dos factores endogenos (internos) na politica externa, refere o autor, remete para a conjugagao
das suas caracteristicas internas e os fatores exdgenos (externos). E Fearon avanga como
exemplo ilustrativo da sua argumentag¢ao referindo o caso das politicas externas de democracias
nas quais a linha base normativa ¢ o principio da representatividade e em caso de falhanco dos
lideres eleitos na implementacao da politica externa o seu grupo de eleitores poder vir a rejeitar
a mesma diferindo do caso de autocracias ou ditaduras onde de forma clara as escolhas do lider
advém das suas concegdes de interesse ou seguranca nacional sem ter necessidade de acautelar
a priori uma opinido publica nacional favoravel. Por outro lado, avanga também o exemplo de
perante uma ameacga efetiva a integridade territorial, a escolha normativa natural ser o recurso
a defesa militar independentemente do que a lideranca ou a sociedade civil desejem.

Partindo-se do entendimento, como refere Freire (2017)'!7, de que a analise da politica
externa, numa perspetiva pds-positivista, considera que ndo apenas as a¢do e cogni¢do humana,
bem como as regras e praticas reproduzidas pelos decisores politicos sdo relevantes para as
relagdes internacionais, argumenta-se que as mudancas ocorridas na politica externa russa

ocorrem no “interméstico” (Manning, 1977)''8, ou seja, que as condi¢des internas sio

116 Fearon, J. D. (1998), “Domestic Politics, Foreign Policy and Theories of International Relations”, Annual
Review of Political Science, Annual Reviews, pp- 299-313 in:
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.1.1.289 (tltima consulta em 1 de abril de 2020).
N7 g reire, M. R. (2017), “Politica Externa Russa no “Interméstico”: Uma abordagem construtivista", in “Analise
de Politica Externa: tendéncias e dindmicas”, Relagdes Internacionais 55, pp.35-49.

18 Manning, B. (1977), “The Congress, the Executive and Intermestic Affairs: Three Proposals” in: Foreign
Affairs, Vol. 55, No. 2, pp. 306-324.
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indissocidveis da politica externa. Ainda de acordo com a autora, este principio emerge como
estruturante para a Russia tanto na defini¢do como na implementagdo das suas politicas,
demonstrando a capacidade da sua adaptagdo as alteragdes do sistema internacional para as
quais ela préopria contribui. Sendo a politica externa, avanga, um processo em interagao

permanente, a diluicdo da fronteira entre internacional e doméstico (Putnam, 1988)!"’

surge
natural e as alteracdes ocorridas nos objetivos tem implicacdo direta na transformacao da
identidade dos atores e, em ultima instdncia, podem levar a uma mutacdo da natureza do
sistema. Ainda para a autora, no caso russo, a dimensdo doméstica tem prevalecido na
formulacao da politica externa, ocorrendo em paralelo uma otimizacdo dos resultados
alcancados na politica externa para o refor¢o de apoio interno e consequente legitimacdo da
acdo governativa. Como exemplos ilustrativos refere a anexagdo da Crimeia e a intervengao
militar na Siria, nos quais mediante uma politica externa assertiva com recurso a forga e por via
de uma narrativa politica de confirmacao do estatuto de grande poténcia, a Russia assumiu um
papel preponderante para demonstrar a sua capacidade de influéncia externa tendo alcangado
uma ampla aprovagdo doméstica associada. Freire argumenta que o “macro objetivo” de
projetar e reivindicar o estatuto de grande poténcia permanece imutavel, o que se tem alterado
sdo as opgoes que denomina de “micropoliticas” no que concerne o entendimento soberanista,
uma maior securitiza¢do na narrativa politica e um maior foco na decadéncia do Ocidente, numa
logica constante de conjugagao do interno com o internacional.

A especificidade russa ou como Sakwa (2008)!?? afirma “a Riissia ¢ diferente porque se
perceciona diferente”, parece ser mais notdria apos a presidéncia de Vladimir Putin, na qual a
agenda politica vai-se pautar pela recuperacdo e afirmagao do estatuto de grande poténcia e pela
defesa do que considera ser os interesses russos adotando uma postura pragmatica alavancada
numa narrativa politica cada vez mais assertiva. Desde o inicio da sua governacao, avanga ainda
Sakwa (2008)!?!, Putin pretende a normalizacdo da politica externa russa, significando isto que
a Russia ndo deve ser tratada como uma perdedora da Guerra Fria ou como um Estado
disruptor, mas apenas como mais uma grande poténcia, que pretende alcangar os seus objetivos
pela via inicialmente da cooperacao e nao da confrontag¢do e que considera estar numa categoria

bastante diferente dos restantes paises do espago pds-soviético. Ainda para o autor, a perce¢ao

19 Putnam, R. D. (1988), “Diplomacy and domestic politics: the logic of two level games” in: International
Organization, Vol. 42, N.° 3, pp. 427-460.
120 Sakwa, R. (2008), “Russia Politics and Society”, Routledge, New York, p.363.

121 Sakwa, R. (2008), “New Cold War or twenty year’s crisis? Russia and international politics”, in:
International Affairs 84:2, p.p.241-267.
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russa de si mesma como uma grande poténcia coexiste com a vontade de ser aceite pelo
Ocidente. Este equilibrio entre a afirmagao internacional da relevancia do seu papel e a vontade
de normalizacdo das relagdes com os paises ocidentais motivou a sua participagdo nas
instituicdes existentes tornando-se numa espécie de participante ndo conformado, ainda que
tenha enveredado por um caminho tendente a um clima de enorme tensdao com o Ocidente,
sobretudo desde a anexagao da Crimeia. Para Sakwa, a lideranga russa envidou desde sempre
um grande esfor¢o na promog¢ao da imagem da Russia no mundo e sobretudo de projecdo do
seu poder, justificando assim as suas acdes externas e procurando legitimar-se internamente
para essas mesmas escolhas.

A opgao entre a conformagdo de um pais ao sistema internacional existente ou o seu
repudio depende, argumenta Ambrosio (2005)'??, da estrutura do sistema (fatores externos) e
da cultura politica do pais (fatores endogenos). No caso da Russia, o autor identifica trés
correntes no interior do Kremlin: os atlantistas, que favorecem o alinhamento com os Estados
Unidos e o Ocidente; os imperialistas, que defendem o estatuto de grande poténcia da Russia
em oposi¢do ao Ocidente e os neo-eslavos que partilham o mesmo sentimento que 0s
imperialistas, mas enfatizam o aprofundamento da identidade do pais. Ao longo dos ultimos
vinte anos, a sua influéncia junto do presidente tem oscilado e permitido verificar algumas
alteragdes nas tendéncias e dindmicas da politica externa da Russia. Como refere Putnam
(1988)!%%, trata-se da ldgica do two-level game, onde os decisores politicos tém de se preocupar
com as pressdes domésticas nas suas opcoes externas na medida em que, por um lado, ocorre a
transposi¢ao dos jogos intranacionais para o patamar das relagdes internacionais e 0s interesses
burocraticos sdo relevantes para a politica externa e, por outro, no plano internacional os
governantes procuram satisfazer essas mesmas pressoes domésticas.

O regime existente na Russia com Putin detém especificidades proprias que advém do
caracter da sua lideranca forte e vertical que se legitima dotando-se de um aparelho burocratico
leal ao lider e que implementa as decisdes por via de a¢des sobretudo no plano externo assentes
numa narrativa oficial que exalta a defesa da soberania russa, a sua influéncia no espago pos-
soviético e a estabilidade e preservagao do seu regime. A Russia enquanto poténcia que
pretende ver o seu status quo reconhecido pelos seus pares no sistema internacional e a sua

lideranca politica justifica, sobretudo no plano doméstico junto do seu eleitorado, a sua politica

122 Ambrosio, T. (2005), “Challenging America’s global preeminence: Russia’s quest for multipolarity”,
Aldershot: Ashgate.

123 Putnam, R. D. (1988), “Diplomacy and domestic politics: the logic of two level games” in: International
Organization, Vol. 42, N.° 3, pp. 427-460..
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externa, remetendo para a existéncia de uma ameaca externa que poe em risco o pais. O pacote
de reformas constitucionais anunciado em inicio do ano passado pelo presidente Putin e

submetido a consulta popular em 1 de julho de 2020'%*

, que ja estd em vigor desde dia 5 de abril
de 2021, parece evidenciar essa tendéncia de uma sociedade cada vez conservadora e menos
liberal, uma lideranca com mais poder ¢ duradora e uma politica externa cada vez mais
assertiva. Nao apenas o atual presidente podera candidatar-se e ficar no poder até¢ 2036, nao se
esperando assim uma alteragdo da sua governacao em politica interna e externa, como também
¢ feita pela primeira vez a referéncia a “Deus” numa clara aproximagao a Igreja Ortodoxa Russa
e feita ainda a referéncia ao casamento como um ato celebrado entre um homem e uma mulher
coartando a liberdade individual de escolha. Desde 2000, que o regime russo com Putin parece

caminhar para uma certa previsibilidade, de regime iliberal tendente a sua autocratizacdo e de

assertividade em matéria de politica externa (vide Quadro 9).

Quadro 9

Caracteristicas da lideranca e aparelho burocratico russos na politica externa

Caracteristicas Consequéncias
Lideranca tipo de lideranga: ativo-|-Lider que visa a sua
positivo preservacao no poder e retira

codigo operacional: tipo de
crencas e ideias
instrumentais na narrativa

grande satisfagdo da fungdo;
- agenda de defesa do
estatuto da Russia de grande
poténcia e da ordem

politica internacional multipolar por
via do pragmatismo e
assertividade;

-tragos de personalidade: | - percecdo do seu controlo

capacidade de andlise e
controlo dos eventos; nivel
de confianga no circulo
proximo, racionalidade das
opcdes politicas perante o

sobre os eventos, necessidade
de preservacao do seu poder
e influéncia, decisOes
tomadas sempre na defesa do
que identifica como interesse

leque de possibilidades | do Estado, ndo permissao de
apresentadas, motivacdes e | oposi¢ao politica ou
percegoes contestagdo  interna  as

decisdes tomadas,

legitimacdo das posigdes

124 The Moscow Times, “Explainer: What Are Russians Voting for in Putin’s Constitution Poll?”, 25 de junho de
https://www.themoscowtimes.com/2020/06/25/explainer-what-are-russians-voting-for-in-putins-
constitution-poll-a70692 (ultima consulta em 18 de abril de 2021).

2020

in:
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externas por via de controlo
na opinido publica, liberdade
de expressao e aproximagao a
Igreja Ortodoxa, aparelho
burocratico escolhido com
base na lealdade ao lider.

Aparelho burocratico

-sendo um sistema
presidencialista a abordagem
¢ formal/rigida

-modelo da politica racional

- estrutura hierdrquica com
clara cadeia de comando e
processo decisorio vertical,
conselheiros providenciam a
informacao da sua
especialidade ao lider e
implementam decisdes
adoptadas pela lideranga,
apoio a agenda politica do
lider e a preservagdo do
regime;

-decisdes de politica externa
adotadas resultam do
processo de escolha racional
do lider com base nos inputs
recebidos do circulo restrito
proximo e agéncias ou
departamentos tendo  as
opcdes existentes, o interesse
nacional e avaliagdo dos
custos e beneficios da opgao
escolhida.

fonte: elaboragdo propria com base nos modelos de andlise propostos por Breuning (2007)'%°

Os vérios ciclos da politica externa russa identificados, as alteragdes na agenda politica

verificadas e as mudancas ocorridas na propria matriz de vetores e dindmicas externas, podem

justificar-se pelas alteracdes de percecao e identificacdo de interesses e objetivos estratégicos

ocorridas ao nivel dos seus decisores politicos, no caso o seu presidente e o aparato burocratico

que o rodeia, face a leitura que fazem do ambiente internacional. Para Freire (2011)!%6, a politica

externa russa ¢ a materializagdo do desejo de afirmacdo enquanto ator regional e global num

sistema internacional diferenciado, multivectorial e multipolar, adotando uma postura assertiva

125 Breuning, M. (2007), Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction”, Palgrave MacMillan, New

York, pp. 27-113.

126 Freire, M. R. (2011), “A Russia de Putin: Vetores Estruturantes de Politica Externa Russa”, Almedina,

Coimbra.
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nas areas consideradas prioritarias e defensiva pela contengao do alargamento da esfera de
influéncia ocidental em zonas de interesse vital, como € o caso do espaco pds-soviético.
Conforme se perceciona pelo quadro anterior, tratando-se de uma democracia soberana, onde a
centralizacdo e personalizagdo de poder instituiu uma lideranca forte e uma elite politica
criteriosamente selecionada com base em niveis de confianca e lealdade ao presidente, os
alinhamentos politicos surgem com expressao interna, mas também externa e para a autora o
caracter co-constitutivo da politica russa parece resultar da consolidacao de poder e reafirmagao
do seu estatuto no “interméstico”.

Conforme argumenta MacFaul (2020)'?’

, a liderancga politica e as suas percegdes, bem
como as instituigdes domésticas, sdo fatores importantes para explicar o comportamento
internacional da Russia. Muito para além das propostas explicativas de que a cooperagdo com
o Ocidente se tratou de um interregno motivado pela fraqueza russa apods a recuperacao da qual
a inevitavel competicdo entre grandes poderes regressou ou que existe um padrdo histdrico e
cultural comportamental consistente que justifica essa confrontagdo, o autor propde uma
terceira via explicativa na qual o foco ¢ depositado nos decisores politicos e nas suas ideias e
percegoes. Para MacFaul, apesar de invocar de forma consciente uma retorica realista e
tradicoes historicas, foi o presidente Putin que escolheu o caminho tendente a confrontacao
demonstrando ter agéncia no processo de formulagdo da politica externa russa. As ideias
importam e existe um impacto causal Unico das percecdes dos lideres e o autor avanga que, no
caso russo, o presidente Putin tem definido a agenda politica externa do pais de uma perspetiva
realista independentemente das opgdes de que dispde oriundas dos fatores internacionais, das
instituicdes domésticas ou da burocracia politica, cujas pressdes podem ajudar a formular mas
nao determinam decisoes e agdes individuais. O autor refere ainda que Vladimir Putin escolheu
uma trajetdria Unica para a politica externa russa com base num conjunto particular de ideias
que desenvolveu acerca da Russia, dos Estados Unidos da América e das relagdes internacionais
num ambito mais alargado, o denominado “Putinismo”. Contrariamente a adjetivacdo de
autocracia, colocando a Russia de Putin num movimento ideoldgico transnacional mais
alargado, MacFaul argumenta que a proposta do "Putinismo" remete para o nacionalismo
conservador e iliberal propagado por Putin para designar o que considera ser os interesses
nacionais, desenvolvendo em paralelo a teoria de que a politica externa norte-americana ¢ nao

apenas hostil a esses interesses como também antiética aos valores ortodoxos russos.

127 MacFaul, M. (2020), “Putin, Putinism, and the Domestic Determinants of Russian Foreign” in:
PolicyInternational Security, Vol. 45, No. 2 (Fall 2020), pp. 95—-139.
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Finalmente, refere que as ideias, as crengas e as percecdes de Putin desempenham um papel
fundamental na condugao da politica externa russa e caso tivesse enveredado por outro tipo de
moldura ideoldgica diferente ou existisse outro lider a governar a Russia o comportamento

internacional do pais seria certamente diferente.

Quadro 10
Determinantes domésticos da Politica Externa Russa

Russia como uma grande poténcia Poténcia nuclear; 11* economia mundial;
reemergiu como ator influente ao nivel das
ideias e da capacidade de intervengao.

Putin e o “Putinismo” Vladimir Putin e as suas percegdes tém
desempenhado um papel independente e
autobnomo nas politicas externas de outros
Estados; poder centralizado e personalizado
face a elite politica, sociedade civil e meios
de comunicagao social; defesa da soberania e
ndo ingeréncia interna; conservadorismo
iliberal; aproximagao crescente a Igreja.

Autocracia russa como facilitadora de Putin | Com o aprofundamento da autocracia maior
e do “Putinismo” ¢ a influéncia individual de Putin na politica
externa e maior a tensao com o Ocidente;
justificagdo e legitimagdo da a¢do externa por
contraponto a ameaca externa do “Outro”.

fonte: elaboragdo propria com base na perspetiva de MacFaul (2020)

Tendo em conta os determinantes domésticos da politica externa russa propostos por
MacFaul e de forma a melhor compreender o comportamento internacional da Russia e dada a
especificidade do regime russo, além das capacidades de poder materiais e da sua relacdo com
os outros Estados, deve considerar-se a relevancia que detém os decisores politicos e as suas
ideias, bem como as instituigdes que os aconselham e apoiam, no processo de formulacdo e
implementagao da politica externa russa. Num sistema de governagao autocratico cuja narrativa
oficial exala a defesa da estabilidade do regime e da integridade territorial, a soberania nacional,
os interesses econdmicos, a projecao de grande poténcia global, a defesa do Russkiy Mir
(Mundo Russo) em paralelo com motivagdes ideologicas conservadoras de ambito
civilizacional e religioso € com um quadro normativo recentemente reformado por via do

pacote de alteragdes constitucionais este ano aprovado, parece-nos configurar a previsibilidade
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da Russia de Putin (Slobodchikoff, 2014)!*® com a preservacgdo da atual governacio e das

principais linhas, internas e externas, da sua acao governativa.

2.5. Os conceitos de honra e neo-imperialismo na politica externa russa

A linha de continuidade de construgdo do ethos russo na politica externa do pais, por
meio dos conceitos de “honra e orgulho nacional”, amplamente capitalizados sobretudo pela
lideranga russa com vista ndo apenas a legitimagdo do regime politico, mas também como
forma de justificar agdes e posi¢des externas adotadas, parece assim verificar-se.

Em termos internacionais, a honra ¢ aqui associada a preservacao da dignidade e a
assuncdao de cumprir os compromissos assumidos, dotando-se de consideragdes morais e
obrigacdes inerentes a esse acordo (Tsygankov, 2012)!?°. Mais do que os aspetos que remetem
para a honra interna do individuo, relacionados com integridade, verdade e carater, em termos
externos a honra remete para a acessdo da reputacdo e do bom nome do pais. Se a reputacio
for posta em causa pode dar azo a uma relacdo de maior competi¢do e eventualmente
comportamento destrutivo. Nessa medida, honra no plano internacional, estd subjacente a
competicdo de grande poder e até de rivalidade imperial pressupondo que exista verdade na
palavra de honra dada servindo ainda para justificar o direito a defesa do pais face a possiveis
ameacas (O’Neil, 1999)'%,

Podemos ressalvar que esta nocdo de honra, no seu sentido classico — englobando
receios, interesses e honra -, transportando para a existéncia de regras morais em relagdes
internacionais emerge como o fator determinante para o comportamento do Estado. Esta
racionalidade atribuida ao comportamento do Estado entendida assim mais em termos de
capacidades do que de prestigio ou de reputacio (Tsygankov, 2012)'*!. No caso especifico da
formulagdo da politica externa, e para o seu entendimento, parecem ser ainda relevantes nas
interagcdes Estado-a-Estado tanto as condi¢des locais como as influéncias internacionais que

enformam o conceito de honra.

128 Slobodchikoff, M. O. (2014), “Building Hegemonic Order Russia's Way: Order, Stability, and Predictability
in the Post-Soviet Space”, Lexington Books, London.

129 Tsygankov, Andrei P. (2012), “Russia and the West From Alexander to Putin — Honor in International
Relations”, Cambridge University Press, pp. 13-14.

130 O’Neil, Barry (1999), “Honor, Symbols and War”, University of Michigan Press citado por Tsygankov A. P.
(2012) em “Russia and the West From Alexander to Putin — Honor in International Relations”, Cambridge
University Press, p. 14.

131 Tgygankov, A. P. (2012), “Russia and the West From Alexander to Putin — Honor in International Relations”,
Cambridge University Press, pp.16-17.
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Aliado a memoria nacional de interagdes passadas com o seu contexto externo, também
as influéncias internacionais contribuem para a criagdo ¢ moldam a politica externa e
estabelecem um proposito ou sistema com significado pelo qual se deve agir. Ainda que se
trate de um processo complexo, a politica externa surge aqui entendida como o momento de
transcendéncia da dicotomia pressdes internas/externas para o desenvolvimento de estratégias
de resposta aos desafios mundiais em articulagio com o conceito de honra nacional. Na
verdade, parecem existir imperativos econémicos e politicos que movem os Estados no plano
externo, com base na confianca nacional interna, como forma de satisfazer as pretensdes e
objetivos sociais existentes, e que podem ser interpretados como oportunidades ou ameacas ao
desenvolvimento nacional. Quando as pressdes externas sao encaradas como oportunidades,
geram sentimentos de positivos de esperanca, estreitando os aspetos da honra tendentes a
cooperagdo internacional. Por outro lado, quando vistas como ameagas tendem a suscitar
receio, ressentimento ou até mesmo maior reatividade, exacerbando o conceito de honra para
um maior apelo ao nacionalismo e a um comportamento internacional mais competitivo e até
conflituoso.

De uma forma geral, pode verificar-se uma visao de honra predominante dependente do
momento ¢ da lideranca em fungdes que pode ser trabalhada por via de varios mecanismos
existentes por forma a influenciar a opinido publica, bem como a elite a seu favor. Essa visao
pode assim ser adotada como interesse nacional e, nessa medida, a propria politica externa ser

baseada nessa imagem de orgulho e honra nacional.

Quadro 11

Conceito de Honra em politica externa

Influéncias

Internacionais \4
Visdo dominante } Coligagao de apoio\_> Visdo estatal —p,  Politica Externa
De Honra Nacional a Honra de Honra nacional

al

Condigdes Locais

fonte: proposta tedrica de Tsygankov (2012)!32

132 Tsygankov, A. P. (2012), “Russia and the West From Alexander to Putin — Honor in International Relations”,
Cambridge University Press, p.24.
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Conforme a abordagem de Tsygankov (Quadro 11), as influéncias causais em politica
externa da perspetiva baseada na honra nacional, remetem para o papel relevante da lideranga
politica na apropriacdo dos recursos materiais e das ideias, implementado essa visdo pela via
das institui¢des existentes e com recurso a praticas historicas no sentido de influenciar a opinido
publica em geral e as elites em particular.

O conceito de “honra nacional” presente na formulagdo da politica externa russa emana,
ainda de acordo com a mesma proposta de abordagem, do facto de existir sempre por
contraponto a “Outro” e nesse sentido parece configurar a motivacdo para mostrar
permanentemente que possui e pretende preservar a honra nacional, sobretudo, em momentos
que considera que a mesma pode estar a ser posta em causa nao sendo respeitado o que
considera ser os seus interesses nacionais, nomeadamente em momentos de confrontagao.

Como avanca Tsygankov, sendo um fenomeno cultural e histdrico russo, ndo apenas a
expressao da honra ¢ assumida por uma necessidade de demonstrar que a possui, como também
deriva sempre de uma necessidade de reconhecimento do Outro de que ela existe. Percebemos
que ¢ por meio do “Outro” que a Russia afirma e reivindica dotar-se de honra de nacional,
buscando muitas vezes ao conceito as motivagdes para as suas posi¢des e acdes externas.
Tomemos como exemplo disso, as trés interven¢des militares russas no pds-Guerra Fria, cujas
motivagdes remetem para o conceito de honra russo ser posto a prova. Tanto a Geodrgia (2008))
como a Crimeia (2014), remetem para a defesa da honra russa pelo desafio que colocava o
alargamento da esfera de influéncia ocidental nesses paises da zona de interesse vital russo do
espago pds-soviético e, portanto, junto as fronteiras da Russia. Algo que poria em causa o pais
pela proximidade da presenca da "ameaca" ocidental, como também o estatuto que reivindica
de poténcia global com uma influéncia regional e internacional relevante e respeitada pelos
seus pares. Também a intervencdo militar de apoio ao regime sirio em 2015 parece remeter
para a defesa russa da sua honra, demonstrando ser uma poténcia global com capacidade de
projetar o seu poder fora do seu territério e defensora de aliados e da estabilizacdo dos regimes
e das liderangas existentes.

Entendido esse “Outro”, refere o autor, como o Ocidente - seja apenas os Estados
Unidos da América, apenas a Unido Europeia ou ambos conjuntamente, dependendo dos ciclos
da politica externa russa -, as motivacdes internacionais russas emergem da projecao de poder
capaz de defender o prestigio da Rlissia em termos internacionais. O seu percurso internacional
tem suscitado uma apreciagdo oscilante entre os que consideram o seu comportamento
internacional como comodista € ndo ameacador ao Ocidente e os que o percecionam de

expansionista e desrespeitador das regras internacionais existentes.
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Nessa medida, Tsygankov aponta trés padroes da Russia na relagdo com o Ocidente. O
primeiro, de cooperacdo, cujos exemplos ilustrativos podem ser encontrados ao longo da
historia russa e no periodo em estudo aquando da lideranca do Presidente Medvedev cujos
esfor¢os de aproximagdo ao Ocidente passaram pela tentativa de constru¢ao de uma politica de
“modernizacao de aliangas” com os paises ocidentais; o segundo, defensivo, sobretudo nos
periodos em que a lideranga russa nao conseguindo alcangar os objetivos externos desejos e
ndo recebe apoio do Ocidente pelos seus esfor¢os retraindo-se num isolamento relativo para
recuperar a forga doméstica, e refere o exemplo da gestdo russa entre o Ocidente e a China
desde o fim da Unido Soviética; e por ultimo, a assertividade, agindo em nome de uma forga
projetada e buscando de forma assertiva e unilateral defender os seus interesses mesmo sem o
apoio do Ocidente. O conceito de honra emana assim, refere ainda o0 mesmo autor, como algo
de bom e virtuoso, operacionalizado nao apenas ao nivel individual da lideranca, mas também
ao nivel societal do pais como um todo. E nessa medida, os padrdes identificados podem
justificar o comportamento internacional russo em termos do sentido estabelecido pela Russia
do conceito de honra.

Finalmente, o autor argumenta que sendo um conceito presente ao longo da historia da
Russia, sempre numa logica de afirmacao na sua relagdo de singularidade versus semelhanga
face ao Ocidente, na Russia contemporanea aqui considerada, o conceito de honra tem sido
construido pelo Kremlin na incorporagao da nogdo de civiliza¢do russa, revitalizacdo da forca
do Estado e apoio as comunidades russas e pro-russas no mundo. A Russia apresenta-se como
uma democracia soberana com obrigagdes importantes doméstica e internacionalmente.

Nao nos parece ser pois de maneira despiciente que na cerimonia de tomada de posse
do lider méximo do pais, no caso o presidente russo, ato dotado de enorme solenidade e
simbolismo, surja ao lado da Constitui¢ao russa, o emblema presidencial no qual pode ler-se:
“Valor, Honra e Gléria”!*}. Outro exemplo ilustrativo da importancia do conceito para a
lideranca russa ocorreu aquando do discurso de passagem de ano, no qual o Presidente russo
fez questdo de enaltecer a forma como os russos lidaram com os efeitos da atual pandemia
causada pelo Covid-19 afirmando que demonstraram “dignidade, natural de um povo unido,

que honra as tradigdes dos seus antepassados"'**. Sempre que possivel, a narrativa oficial russa

133 Descri¢do da cerimonia de tomada de posse do Presidente Vladimir Putin em 7 de maio de 2004 no qual esta
referéncia consta de forma clara, in: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/48210 (ultima consulta em 3
de junho de 2020).

134 «putin welcomes 2021 with a record six-minute New Year’s address”, Meduza, 31 de dezembro de 2020, in:
https://meduza.io/en/news/2020/12/31/putin-welcomes-202 1 -with-a-record-six-minute-new-year-s-address
(Gltima consulta a 1 de janeiro de 2021).
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recorre ao conceito de honra seja no plano doméstico, seja internacional para enaltecer o povo
e o pais. No entanto, se o reflexo do recurso ao conceito no plano interno seja a busca de
legitimag@o e ndo contestacao a lideranga politica e seu aparato, no plano externo, o Kremlin
procura projetar a imagem da Russia defensora do que considera ser os seus interesses no
quadro do aprofundamento de parcerias a par com aliados historicos, como ¢ o caso de Angola,
por contraponto a sua relacdo com o Ocidente.

Finalmente, como avanga Donelan (2007)'3°, parece ser em politica externa que a
questdo da honra se afigura mais delicada, na medida em que o mundo surge como a arena na
qual o egoismo e os impulsos destrutivos t€m a sua maior oportunidade.

Outro conceito que nos parece ser transversal e que emana da abordagem teorica
proposta por Grigas (2016'*°) perante o comportamento internacional da Russia, sobretudo
apoOs a anexagdo da Peninsula da Crimeia, ¢ o de neo-imperialismo, remetendo para uma
abordagem que caracteriza a atuacdo externa russa com Putin tendente a constru¢do de um
novo tipo de império. A autora avanga que antes da anexagdo da Crimeia a ameaca real e
consistente no espago pos-soviético parecia pouco plausivel mesmo apos a intervencao militar
russa na Georgia em 2008. Esta alteracdo das fronteiras no continente europeu em vigor desde
o fim da Guerra Fria, avanca Grigas, demonstra que a politica russa esta intrinsecamente
interligada com as suas ambic¢des expansionistas e objetivos neo-imperiais. Evidencia ainda a
autora que sobretudo a politica russa de defesa dos seus compatriotas, bolsas de Russo-falantes
e do mundo russo no estrangeiro parece contribuir para uma funcao integrativa de unificacao
do povo russo, combinando-a com o potencial de unificacdo da Russia aos territorios onde
residem esses cidaddos russos ou descendentes de cidaddos russos que por forga dos
acontecimentos causados pela desintegracao da Unido Soviética ficaram a residir noutro pais.

De acordo com o presidente Putin (2005)!37: “devemos reconhecer que o colapso da
Unido Soviética foi um enorme desastre geopolitico do século (...) e apesar de muitos pensarem
que a nossa jovem democracia ndo seria uma continuacdo do Estado russo mas antes o seu
colapso, a agonia prolongada dos sistema soviética, estavam enganados”.

Para Grigas, além do neo-imperislismo ser uma tendéncia proeminente na era de Putin,

surge como um conceito enraizado na historia do pais desde o Império Russo. Para a autora, o

135 Donelan, M. (2007), Honor in Foreign Policy: A History and Discussion”, Palgrave MacMillan, New York,
p. 8.

136 Grigas, A. (2016), “Beyond Crimea: The New Russian Empire”, Yale University Press, New Haven and
London.

137 Putin, V. (2005), Discurso Anual enderecado perante a Assembleia Federal Russa, em 25 de abril, in:
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/22931 (tltima consulta em 21 de maio de 2017).
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legado dos projetos imperiais russos e especialmente das politicas étnicas czarista e estalinista
criaram os meios, as causas ¢ as condi¢des para o revivalismo imperial russo. Sobretudo com
a chegada ao poder de Vladimir Putin em 2000, avanga ainda, parece claro que a Russia ndo se
tinha tornado um Estado democratico, nem as suas aspiragdes pelo império foram destruidas
pelo fim da Guerra Fria, ainda que emergisse mais como uma ideia marginal no contexto mais
alargado da politica externa russa no inicio do milénio e encontrasse espaco pontualmente na
retorica politica de alguns membros da elite politica para enaltecer o orgulho nacional perante
a audiéncia doméstica.

O argumento da perspetiva tedrica de Grigas € o de que, particularmente a partir do ano
2000, parece haver uma tendéncia crescente na politica externa russa de neo-imperialismo face
a0 espaco pos-soviético, dai ser considerado o vetor mais relevante, em especial nos territorios
onde residem compatriotas. Sobretudo com a lideranca de Putin, refere, as politicas do Kremlin
tém demonstrado um enorme esfor¢o orquestrado para utilizar os cidadaos russos residentes
em paises vizinhos com vista a reconstruir o seu projeto imperial da Grande Russia, sempre
que as condi¢cdes domésticas e internacionais sdo favoraveis. Uma politica materializada,
adianta Grigas, na influéncia que Moscovo pretende ter junto da diaspora russa oferecendo a
cidadania por via de distribui¢do mais facilitada de passaportes ¢ manifestando a sua protecao
militar e legal. A autora refere que mais do que um mero esforgo cultural e de exercicio de Soft
Power, esta agdo do regime de Putin junto dos compatriotas deve ser entendida com uma
trajetoria politica consistente que procura obter ganhos territoriais nas antigas republicas
soviéticas, sobretudo quando estdo presentes trés fatores: uma grande concentragcdo de
populacdo de Russo-falantes e russo étnicos; uma populacao que reside em territdrios junto das
fronteiras da Russia e uma populagdo recetiva a influéncia russa.

Para Grigas, a historia russa tem determinado o seu presente, visto que a ideia de
império e de uma liderancga de estilo czarista tém contribuido para a Russia de hoje e para a sua
politica externa. Segundo a autora, a cultura de uma lideranca forte (de estilo czarista) sob uma
vasta massa de populagdo continua a influenciar a sociedade e a cultura russas e justifica a
politica top-down do Kremlin face aos seus compatriotas no estrangeiro. Os compatriotas
tornaram-se, adianta, num pretexto e numa motivagdo na missdo mais alargada de império, de
obtencdo de mais recursos econdmicos € populacdo e um maior sentido de seguranga e até
distragdo dos problemas no plano doméstico. A opinido publica interna tem-se mostrado
favoravel ao objetivo externo de reclamar o estatuto de grande poténcia da Russia e, nessa
medida, Grigas adianta que a civilizagdo russa e os compatriotas fazem parte do racional

historico e cultural tendente ao neo-imperialismo e em certa medida esta motivagdo
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expansionista parece ser relevante no quadro dos fatores domésticos eleitorais da lideranga do
Presidente Putin dotando-o de um elevado indice de popularidade em momentos relevantes
como a guerra na Chechénia, na intervengdo na Geodrgia ou na anexagdo da Crimeia.
Finalmente, de acordo com Grigas, as ambig¢des russas parecem assumir-se como um direito
inerente a interesse privilegiados no espago pos-soviético e apesar das implicagdes da trajetoria
de neo-imperialismo da Russia de Putin diferirem de pais para pais, ora trazendo-os para a sua
esfera de influéncia ou impedindo-os de sair da mesma, parece pouco provavel que tenderdo a
desaparecer.

A propria defesa da lingua Russa e dos compatriotas no estrangeiro tem sido uma das
linhas principais de atuacao externa sob a lideranca de Putin. Para o presidente russo: “a lingua
¢ a base para uma comunidade espiritual e historica de diferentes culturas e povos e assegura
de forma evidente a soberania, a unidade e a identidade da na¢dio Russa”!3®.

Quer o conceito de “honra”, quer o conceito de ‘“neo-imperialismo” podem ser
verificados no processo de decisao e formulagdo da politica externa russa com Putin, sobretudo
nos anos mais recentes, como legitimadores das decisdes e opgdes implementadas. No caso do
objeto da presente tese, a cooperacdo com o continente africano e em particular com Angola,
parece ir ao encontro destes mesmos principios legitimadores da agdo externa russa. A Russia
por contraponto ao clima de tensdo com o Ocidente busca dar folego aos seus outros vetores e
nessa medida Africa e no caso Angola surgem como uma linha de aprofundamento de lagos
histdrico-politicos que servem os interesses de revindicacao do seu estatuto de grande poténcia
global cuja esfera de influéncia pretende ir para além do seu espago vital, o espago pos-
soviético. No quadro alargado da politica externa russa dos ultimos vinte anos, Africa surge
como um vetor permanente ainda que com um peso diferenciado face ao principal foco de
atencao da lideranca politica no exterior, o espago pos-soviético. De todo o modo, o continente
africano surge com referéncia permanente nas varias versoes do Conceito de Politica Externa
ao longo dos anos. Por outro lado, ainda que as intengdes politicas por via de visitas oficiais ou
acordos assinados nao se tenham materializado em todas as acdes que possam corresponder as
expetativas existentes, sobretudo africanas, tem sido uma légica de cooperagdo bilateral
desenvolvida sabendo capitalizar os lagos de amizade existentes. Africa e no caso Angola
afiguram-se como parceiros para a Russia no quadro de uma agdo externa que visa estender a

sua esfera de influéncia e afirmar-se como poténcia global por oposi¢cao ao Ocidente.

138 «putin: Russia language ensures sovereignty and unity of the Nation”, Russkiy Mir Foundation, 6 de junho de
2019, in: https://russkiymir.ru/en/news/264683/ (iltima consulta em 12 de novembro de 2019).
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CAPITULO III

O vetor africano na politica externa da Russia de Putin

3.1. O legado historico

O fenémeno do processo de descolonizagdo, analisado no quadro do sistema
internacional bipolar, ou se quisermos de “Guerra Fria”, em conjunto com a questdo da
transferéncia de poder e a transicdo democratica, suscitou desde sempre uma atengao especial,
em particular, nos estudos realizados na década de 80. Apenas a titulo de enquadramento servir-
nos-a referir a abordagem interessante proposta na edi¢cdo coordenada por Gifford e Louis
(1982)"%° na qual é feita uma analise em detalhe da transferéncia de poder em Africa, aquando
da descolonizagdo, ainda que remetendo para o periodo inicial das décadas de 1940 e de 1960,
propondo uma percecao dos conceitos supracitados tendendo a uma melhor compreensao das
suas causas e consequéncias para Africa, para os antigos poderes coloniais, em particular o
caso portugués e, ainda, para as duas superpoténcias, Estados Unidos da América e Unido
Soviética. O processo encetado pelos movimentos de libertagdo que levou a independéncia de
varias colonias dos impérios europeus, seja por via negocial, seja por via de conflito armado,
consumiu em si mesmo grande parte da época aqui considerada de confrontacao bipolar.

Pela abordagem proposta, argumenta-se que ndo s6 houve precedentes asiaticos na
independéncia africana, uma vez que foram os movimentos nacionalistas asidticos os primeiros
a suscitar o embate inicial na questdo da descoloniza¢do e que, portanto, a independéncia
africana seguiu-se ao sucesso do nacionalismo asiatico, como ainda se avanga que a viabilidade
do império em Africa dependia em grande medida de um compromisso entre os trés diferentes
niveis: a propria colonia, o poder da metropole e o sistema internacional. As duas teorias
parecem refletir a complexidade que o fendémeno da descolonizagdo suscita. Outra das
consideragdes propostas adianta que todo e qualquer passo dado pelo poder colonial ia no
sentido da sua preservagao ou da possibilidade de manter o seu controlo de maneira sustentada
e ndo do seu fim e nessa medida razdes de ordem econdmica, pela existéncia de um sistema
colonial de submissdo da colonia face a metropole, podem ajudar a compreender o declinio do
império em Africa ou ainda as ambigdes independentistas motivadas pelo sentimento popular

por influéncia de outros paises favoraveis a autodeterminagao dos povos. Na questao particular

139 Gifford et Louis (1982), “The Transfer of Power In Africa — Decolonization, 1940-1960”, Yale University
Press, pp.vii-xi.
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de Portugal, ¢ referido que as coldnias eram uma fonte de grande orgulho nacional e que o
sentimento portugués ia ao ponto de existir uma vontade clara de envidar todos os esfor¢os no
sentido de se preservar o império colonial (Gifford et Louis, 1982)'%°.

Enquanto tltimo poder europeu em Africa, avanga Maxwell'*' Portugal tentou de forma
aprimorada declinar o papel formal de puro dominio com uma narrativa que remetia para a
mitica historica, para o clamor de multirracialismo aliado a uma acao bem sucedida ao nivel
das relagdes publicas. Mas a “missdo civilizacional” portuguesa em Africa acabaria por
sucumbir também por um lado pelo enfraquecimento econdémico e, por outro, pela reticéncia
do regime ditatorial em encetar reformas sociais € econdmicas logo na propria metrépole. A
guerra colonial e a consequente revolucao de abril viriam, a seu tempo, a espelhar essa dura
realidade. Aliada a uma preservacao do regime demasiado onerosa e ao colapso da governagao
portuguesa em Africa ao longo de anos, o mesmo autor evidencia que a inflexibilidade
portuguesa em encetar reformas viria a impedir a possibilidade de seguir o rumo de outros
poderes europeus e conseguir uma saida ao estilo “Commonwealth”. Também na Africa
portuguesa, refere ainda Maxwell, o desencantamento face ao sistema colonial e a luta anti-
colonial dos movimentos independentistas passaram muito além do nacionalismo, adotando
mais tarde uma critica de indole marxista a esta forma de dependéncia e aos mecanismos deste
tipo de sistema. O caracter particular destes movimentos de libertagdo, adianta, emana da
combinagdo feita entre a teoria revoluciondria europeia e a experiéncia asiatica adequando-a a
uma consciencializacao ideoldgica de “re-africaniza¢do”, incidindo a sua acao nos africanos
letrados que poderiam bem levar a cabo esta demanda civilizacional.

A acdo local foi complementada com uma dimensdo internacional de relevo que
motivou o apoio, militar e diplomatico, necessario a causa independentista. Nessa medida,
constata o autor, as pretensoes imperiais portuguesas haviam sempre estado comprometidas
por razdes inerentes a sua propria historia, fazendo de Portugal também ele um pais dependente
de terceiros. Nao apenas o pais teria de lidar com os seus compromissos internacionais e receios
endémicos face a Gra-Bretanha e a vizinha Espanha, como a localizacdo geografica das
possessdes coloniais portuguesas em Africa se situava num complexo de relagdes politico-
economicas que elevou de forma decisiva o alcance além-fronteiras da questdo colonial

portuguesa. A situagdo colonial africana tinha alcance ndo apenas em matéria de estabilidade

140 Gifford et Louis (1982), “The Transfer of Power In Africa — Decolonization, 1940-1960, Yale University
Press, pp.vii-xi.

141 Maxwell, K., in Gifford et Louis (1982), “The Transfer of Power In Africa — Decolonization, 1940-1960”,
Yale University Press, pp. 337-358.
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e interesses europeus, como também soube suscitar a atengao norte-americana e soviética na
defesa das suas intencdes estratégicas para o continente. Relativamente ao papel soviético na
Africa portuguesa, em particular em Angola, Maxwell nota que nio apenas a tardia
descolonizagdo ¢ a pesada guerra ultramarina motivaram um outro tipo de movimento
nacionalista, de ideologia marxista, mais militante e, no caso angolano, mais dependente do
apoio externo dos soviéticos e dos cubanos, como também enfatiza uma outra especificidade,
a capacidade e habilidade soviéticas e dos seus parceiros em influenciar os acontecimentos em
Africa a seu favor.

)42, perante a errada perce¢io inicial norte-americana

Por seu turno, avanga Laidi (1990
de que o interesse soviético no continente africano passaria apenas por manter um canal de
comunicagdo por via da assisténcia e programas de treino militar, ndo se traduzindo numa real
infiltragdo politica, traduzindo-se numa abordagem politica que considerava Africa como um
ator marginal no sistema internacional, cuja entropia politica era demasiado forte para ter um
impacto realmente valido na balanca global e, por isso, optaria por uma politica de maior
intervengdo por via das operagdes encobertas, rapidamente a crise angolana se constituiu numa
linha fraturante nas relagdes entre os grandes poderes em Africa, seja pelo alcance das suas
consequéncias nas relacdes intra-africanas, seja pelos contornos que assumiu a intervengao
externa. O autor argumenta mesmo que até a crise de Angola, o envolvimento das
superpoténcias em Africa reside apenas numa dupla moldura de rigida compartimentagio,
distinguindo a sua interven¢do ao nivel regional da sua confronta¢do global. Na verdade, da
particularidade angolana derivam ensinamentos para o lado norte-americana face a sua
incapacidade de contrariar a interven¢do cubano-soviética no terreno e perante a interferéncia
de outros atores africanos no jogo global. Contrariamente a necessidade norte-americana de
reexaminar o equilibrio entre os seus objetivos globais e os seus interesses regionais, para o
mesmo autor, este conflito possibilitou a Unido Soviética dotar-se de uma politica africana que
conseguiria levar a cabo fora do didlogo global na medida em que conseguiu alargar a sua
esfera de influéncia por via de investimento e custos militares e humanos com significado
secundario no plano internacional.

143

O interesse renovado soviético por Africa, para Laidi ™, permitiu-lhe equilibrar os seus

imperativos estratégicos com as suas obrigacdes enquanto poder totalitario. Nessa medida, a

142 Laiki, Z. (1990), “The Super-Powers and Africa — The Constraints of a Rivalry, 1960-1990”, The University
of Chicago Press, p.p.32-83.
143 Laiki, Z. (1990), “The Super-Powers and Africa — The Constraints of a Rivalry, 1960-1990”, The University
of Chicago Press, p.p.32-83.
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crise angolana revelou uma integracao efetiva do sistema africano na moldura Este-Oeste ¢
aboliu, em ultima instancia, a tradicional separacdo existente entre a intervengdao dos
superpoderes no dominio politico africano, extravasando da area meramente politico-
diplomatica, para uma participagdo ativa no processo de legitimagdo de alguns poderes
africanos e na reestruturagao das relacdes existentes.

O “Terceiro Mundo” assumiu desde sempre um papel bastante relevante na politica
externa russa soviética (Espirito Santo, 1988)!**. Desde Lenin que as dependéncias coloniais
do Ocidente suscitaram interesse na medida em que poderiam bem tornar-se em terreno fértil
para um eventual conflito entre os mundos socialista e capitalista. Desde os primérdios da
lideranga soviética que era feita a ligacao entre a luta revolucionaria da classe trabalhadora e a
situagdo dos povos oprimidos das colénias. Assim, o interesse despertado por Africa, advinha
pela possibilidade de a luta contra o capitalismo imperialista passar também pelo apoio a
libertagao nacional das vitimas do colonialismo e pelo facto de a politica externa soviética em
Africa tender para a conciliagdo do interesse nacional soviético com os requisitos de uma teoria
revolucionaria (Idem)'®. Entre a revolugdo bolchevique e a década de 80, Fukuyama considera
varios periodos temporais de oscilagdo da politica soviética para esta parte do mundo,
evidenciando uma alternancia entre uma estratégia mais “a esquerda” ou “mais a direita”,
consoante a sua atencao estivesse mais direcionada para os assuntos domésticos, num periodo
de maior ortodoxia e conservadorismo, contrastando com periodos de aproximagdo da
lideranga soviética a movimentos ou organizacdes nacionalistas locais, como ¢ do caso dos

146

movimentos de libertacdo angolanos *°. Ao longo de trés décadas, segundo refere Espirito

147 "a influéncia internacional dos varios atores — Estados Unidos da América, China,

Santo
Europa e a propria Unido Soviética -, tém sido significativamente diferentes, refletindo em
larga medida a defesa dos seus interesses nessa zona do globo alternado entre influéncia
ideoldgica, econdmica e militar. Nao apenas as doutrinas, mas também os instrumentos
utilizados foram sendo diversificados. Para o caso angolano em concreto, o autor aponta cinco

postulados que permitem compreender o énfase dado ao aparato militar soviético existente

naquele pais africano: 1) os interesses concorrentes entre a URSS e a China, onde a assisténcia

144 Espirito Santo, G. A. do (1988), “Soviet Actions in the Third World”, Nagao e Defesa, Instituto de Defesa
Nacional, pp. 31-46.
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146 Fukuyama, F. (1983), “Patterns of Soviet Third World Policy” citado por Espirito Santos, G. A. do (1988),
em “Soviet Actions in the Third World”, Nag¢éo e Defesa, Instituto de Defesa Nacional, p.p. 32.

147 Espirito Santo, G. A. do (1988), “Soviet Actions in the Third World”, Nacdo e Defesa, Instituto de Defesa
Nacional, pp. 31-46.
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financeira chinesa aos movimentos de libertacao foi melhor sucedida ultrapassando a soviética
que se pautou por insistir na importancia de algumas elites e na relevancia de alguns partidos
comunistas nos poderes coloniais europeus; 2) o sucesso da experiéncia cubana por via da ajuda
militar soviética fornecida, fator decisivo para a propagacdo da sua influéncia na América
Latina ; 3) ao contrario de Africa, Asia revelou-se mais dificil para a abordagem soviética de
expansao da sua influéncia sobretudo por for¢a dos atores globais existentes - China, Estados
Unidos da América e Japao -, tornando-a mais defensiva do que ofensiva; 4) o facto de o Islao
ultrapassar o Socialismo em algumas areas do mundo, sobretudo desde a revolugdo iraniana, o
que suscitou apreensdo soviética por receio de uma revolta das minorias étnicas no seu interior
e 5) desde o final da II Guerra Mundial (Il GM) que grande parte das relagdes soviéticas com
o “Terceiro Mundo” passam muito pela transferéncia de armamento. O sucesso da intervengao
soviética em Angola resultou, finalmente, de se reconhecer os “atributos inicos” da situagao
angolana, sobretudo a partir de 1975-76, propicias a influéncia externa. Nao s6 pelo o vazio
politico deixado, pela inexisténcia de um movimento politico unificado que permitisse a
transferéncia do poder pds-governagdo portuguesa, como ainda o caracter devastador do
conflito civil angolano onde a minima assisténcia militar externa poderia causar elevados danos
e mudar o curso dos acontecimentos (Hosmer et Wolfe, 1983)!4.

A relevancia atribuida a assisténcia militar, para o mesmo autor, advém do facto de a
URSS ter perdido, sobretudo na década de 80, o seu apelo de modelo de desenvolvimento e a
ajuda econdmica fornecida drenar, em larga medida, muitos dos recursos soviéticos. Nessa
medida, adianta, se percebe que a assisténcia militar se tenha tornado no principal instrumento
de influéncia soviética na regido, permitindo a URSS competir com a influéncia ocidental e
chinesa.

A URSS, avanca ainda Espirito Santo'*’, tornou-se, desde finais da década de 70, no
maior fornecedor de equipamento militar ao “Terceiro Mundo” retirando do lugar cimeiro os
Estados Unidos da América. J4 entre 1981 e 1985, segundo o mesmo autor refere, cerca de
33% de todas as armas exportadas para aquela zona do globo tinham proveniéncia soviética e
apenas 19% eram fornecidas pelos Estados Unidos da América. Como resultado, conclui, a
politica soviética de transferéncia de armamento e de assisténcia militar resultou na projecao

de poder em importantes areas do “Terceiro Mundo”. E no caso angolano, refere, apés uma

148 Hosmer, S. T.; Wolfe, Thomas W. W. (1983), “Soviet Policy and Practice towards Third World Conflicts”,
Rand Corporation, p. 84.

149 Espirito Santo, G. A. do (1988), “Soviet Actions in the Third World”, Nacdo e Defesa, Instituto de Defesa
Nacional, p.p. 31-46.
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redefinicdo de estratégia, pelo apoio militar dado ao movimento marxista do MPLA,
proporcionou uma alteragao na correlacao de forcas no poderio militar desafiante para a propria
seguranca regional. Nos anos 80, avanga ainda Espirito Santo, o papel da ideologia na definicao
dos objetivos soviéticos e na definicdo de instrumentos para a sua expansdo entrou em
decréscimo e a era Gorbachev apenas permitiu acelerar essa mudancga e o seu declinio.

A reforma do comunismo levou mesmo ao ponto de se reformar a si mesmo
conduzindo-o ao fim da sua prépria existéncia. O regime soviético ndo s6 ndo se mostrou
passivel de uma reforma evolutiva, como, sobretudo, culminou numa explosao catastrofica. O
sistema super-ideoldgico que era a Unido Soviética, ndo conseguiu concertar as tensoes entre
a sua ideologia central (Marxismo-Leninismo) e a ideologia operacional (baseada nas
realidades do poder, sociedade e sistema internacional) originando antes um longo fosso entre
as mesmas. O resultado foi uma politica externa soviética dual entre um Comintern levando a
cabo uma retérica de revolugdo internacional e uma Ministério dos Negocios Estrangeiros e
demais organizagdes de comércio externo com uma politica de indole mais pragmatica.

Apesar de Gorbachev permanecer leal a visdo socialista, esta ndo era mais baseada
numa agenda de revolugdo transformativa (Sakwa, 2010)'*°. Contrariamente ao que Andrei
Amalrik'®! havia previsto em 1970, de que a queda da URSS se daria por for¢a da ameaca
chinesa, a sua visao de desintegracdo do império revelou-se verdadeira. Ao contrario de outros
impérios que colapsaram por via de uma verdadeira sangria, grande convulsdo interna, derrota
militar ou pressao de barbaros na sua fronteira, a retirada do império comunista da Europa de
Leste foi relativamente pouco problematica uma vez que implicava a retirada de uma ideologia
e sistema de poder impostos externamente pela forga das armas (Sakwa, 2010)'2,

A questdo fundamental para Sakwa reside em saber se se tratou realmente de um
império e a sé-lo de que tipo e cita o argumento apresentado por Solzhenitsyn'>® de que a Unido
Soviética seria um império comunista € ndo russo, sobretudo pelo facto de os Russos ndo
beneficiarem de privilégios especiais dentro do sistema. Mas, extravasando o teor da presente
tese, esta questdo ainda que interessante terd de ficar para uma anélise ulterior fora do ambito

da mesma.

150 Sakwa, R. (2010), “Communism in Russia — An Interpretative Essay” — Palgrave MacMillan, p.p. 116-123.
151 Amalrik, A. (1970), citado em Sakwa, R. (2010), “Communism in Russia — An Interpretative Essay” —
Palgrave MacMillan, p.119.

152 Sakwa, R. (2010), “Communism in Russia — An Interpretative Essay” — Palgrave MacMillan, p.p. 116-123.
153 Clines, F. (1990), “Russia Gets Call By Solzhenitsyn For Slavic State” in

https://www.nytimes.com/1990/09/19/world/russia-gets-call-by-solzhenitsyn-for-slavic-state.html e ver também
https://www.theguardian.com/commentisfree/2008/aug/04/solzhenitsyn.russia
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Numa outra perspetiva de analise, conciliando determinantes internos com externos, ¢
avangado que a URSS implodiu por for¢a de um exercicio de alargamento excessivo, cujo fardo
ndo lhe permitiu manter-se. Shearman'>* refere mesmo que apesar de ndo ter saido perdedora
de uma real “guerra quente”, foi sofrendo arduas e sucessivas derrotas reais € enumera: a crise
de legitimidade do poder comunista na Polénia; uma guerra aparentemente dificil de vencer no
Afeganistdo; tensdes com uma China economicamente dinamica; investimentos pouco
benéficos em Cuba, Corno de Africa, Africa Subsariana, Médio Oriente, Sudeste Asiatico e
América Central; tensdes com a Europa Ocidental no que concerne a questdo dos misseis;
dependéncia das economias estagnadas da Europa de Leste de subsidios soviéticos num
periodo de declinio do crescimento doméstico; colapso da détente e restrigdes externas ao
comércio soviético e uns Estados Unidos da América ressurgentes desafiadores de Moscovo
em cada parte do globo sob a Doutrina Reagan’™.

E por reflexo dessas realidades e no quadro desta guerra global pelo poder entre Este-
Oeste onde as probabilidades sdao desiguais e em reacdo a uma “guerra desleal” da maioria dos
paises mais relevantes contra a Unido Soviética, que foi desenhado o “novo pensamento” de
Gorbachev em matéria de politica externa, aliando uma reforma econémica e social interna,
com vista @ manutencdo do seu estatuto como superpoténcia. O que viria a relevar-se num
tremendo falhango, sobretudo, pela “libertacio também de forcas domésticas” que nao
conseguiria vir a controlar (Shearman, 1995)!°,

Com o processo de democratizagdo que pos cobro a logica imposta por dois blocos de
poder competidores (Teixeira, 2008)'%7, em 1989, na Europa Central e de Leste, ficou encetado
o terceiro processo de democratizagdo considerado neste projeto de investigagdo, apos o
portugués e a independéncia angolana. Com a implosdo da URSS, avanga Teixeira, ocorreram
ndo apenas no ambito politico-social, mas também na forma de encarar este fendmeno em
termos conceptuais. Na verdade, refere, estas novas experiéncias das transi¢des pos-comunistas
permitiram dar uma maior aten¢do ao impacto dos fatores internacionais no processo de
democratizacdo. A dimensdo internacional deste processo, torna-se o centro de foco e os
modelos explicativos sdo construidos em torno dos fatores exdgenos. Com o fim da Guerra

Fria e o triunfo do “modelo ocidental”, ainda para o mesmo autor, a democracia parece ter-se

154 Shearman, P. (1995), “Russian Foreign Policy Since 19907, Routledge, Taylor&Francis Group, p.13.

155 Krauthammer, C. (1985), “The Reagan Doutrine”, in:
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1985/07/19/the-reagan-doctrine/b2a06583-46fd-41e5-b70d-
€949dd3¢50c2/?utm_term=.37527b42b269

156 Shearman, P. (1995), “Russian Foreign Policy Since 1990, Routledge, Taylor&Francis Group, p.13.

157 Teixeira, N. S. (2008), “The International Politics of Democratization — Comparative perspectives”, Ed. Nuno
Severiano Teixeira, Routledge Research in Comparative Politics, p. 2-3.
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tornado numa norma universal, sendo o seu falhango percecionado como uma ameaga a
seguranca e estabilidade internacionais (Teixeira, 2008)'%.

Reconhecida a atragdo que despertou a “terceira vaga de democratizagdo” (onde se
inclui Portugal) ao ltimo lider soviético e a eventual inspiragdo dai retirada para a mudanca
ocorrida nos paises da Europa de Leste no final da década de 80, no denominado efeito
“snowballing” (Huntington, 1991)'%°, parece ser inegavel as repercussdes, a varios niveis, que
a desintegracio da URSS motivou. Verdadeiras “ondas de choque” (Oliveira, 2011)'%° cuja
amplitude certamente transcende o impeto reformista de Gorbachev aquando da
implementagdo da Perestroika ou da Glasnost. Como adianta Huntington (1991), “entre 1974
e 1990, pelo menos 30 paises fizeram transi¢des democraticas, duplicando o nimero de
governos democraticos no mundo”. E refere que de entre as condigdes favoraveis para a sua
ocorréncia consta a “alteragdo nas politicas dos atores externos”, de entre os quais indica
explicitamente a Unido Soviética, aludindo ao efeito “bola de neve provocado pelas transi¢des
desta terceira vaga que ndo s estimulam como providenciam modelos para os subsequentes
esforgos tendentes a democratizagdo”, enfatizando ainda que “a retirada do poder soviético
possibilitou a democratizacdo no Leste Europeu”!®!.

Nessa medida, Gorbachev poderia surgir como um visionario visto ter idealizado uma
Unido Soviética adequada aos tempos modernos e passivel de sofrer as alteragdes necessdrias,
numa quase operagao de estética, que lhe permitisse a sua preservacdo endémica e fisica. Como
todos os grandes reformadores, soube gerar em torno de si a maior das consideragdes € o pior
dos julgamentos. Longe certamente de vislumbrar o rumo que tomaria a sua visao reformista,
Gorbachev ficard nos anais da Historia, russa ¢ mundial, como o primeiro lider soviético a
querer quebrar os dogmas e paradigmas que fundaram décadas do regime soviético e o ultimo
a governa-la tornando-se, em certa medida, no seu proprio carrasco, escapando-lhe ao controlo
o desenrolar dos acontecimentos. A ideia tornou-se maior que o Homem. Duas dimensdes de
uma mesma figura carismatica para quem os destinos do ente soviético seriam a grandiosidade

e ndo o seu derradeiro fim. Ainda recentemente, na celebracao do seu octogésimo aniversario,

158 Teixeira, N. S. (2008), “Portugal: Democratization and foreign policy” in “The International Politics of
Democratization — Comparative perspectives”, Ed. Nuno Severiano Teixeira, Routledge Research in Comparative
Politics, p. 71-82.

159 Huntington, S.I P. (1993), “Democracy’s Third Wave”, Journal of Democracy, Johns Hopkins University
Press.

160 Oliveira, P. A. (2011), “O Fim da URSS: A Nova Russia e a Crise das Esquerdas”, XI Curso Livre de Historia
Contemporanea, Coord. Pedro Aires de Oliveira, Edigoes Colibri, Fundagdo Mario Soares, IHC-FCSH-UNL, pp.
7-38.

161 Huntington, S. P. (1993), “Democracy’s Third Wave”, Journal of Democracy, Johns Hopkins University Press.
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o ultimo lider soviético afirmou que “a URSS poderia ter existido hoje enquanto unido de
estados soberanos” e que “lutou o melhor que pode para defender a URSS, mas falhou”!%2.

De acordo com Brown (1996), o “fator Gorbachev” esteve na base de uma alteracao
profunda na visao que fundamentava a conducao da politica soviética até entdo, suplantando
em larga medida o ideario inicialmente equacionado. Ao contrario dos seus antecessores,
segundo o autor, Gorbachev estava ciente de que a Unido Soviética dedicava uma parte bastante
desproporcionada do seu rendimento nacional ao exército, industria militar e forcas de
seguranga, o que significaria ndo apenas a continuacao da tensao internacional mas também a
frustragio em matéria de reforma interna'®’. E adianta que, embora, esta tentativa de
liberalizacdo e democratizagdo parcial da Unido Soviética tenha tornado praticamente
improvavel a preservacdo da unido de todo o territorio que Gorbachev herdou dos seus
antecessores, o colapso total da Unido deveu-se mais a Yeltsin e a sua busca incessante pessoal
pelo poder em detrimento da constru¢do de uma nova federa¢do ou confederagdo!®.

Na verdade, o mesmo autor sustenta que Gorbachev desbravou o caminho para a
independéncia de paises da Europa de Leste ao reconhecer a liberdade de escolha aos estados
soberanos no que concerne ao seu sistema politico e econdmico'®. Caminho esse que Boris
Yeltsin soube capitalizar retirando os devidos dividendos de uma situacdo de fragilidade
porquanto a mudanca do sistema vigente acalentava, tornando-se numa espécie de “catalisador

final do colapso da Unifio Soviética” (Dallin, 1992)'%6,

0'%7_na reunidio do Comité Central

Como cita um artigo do The Washington Post de 199
de dezembro de 1984, Gorbachev, numa espécie de manifesto de campanha, falava na
necessidade de se tomar decisdes revolucionarias, de reestruturacdo da economia soviética, de
democratizagdo e de abertura, mas sem intencao aparente de abandonar os ideais socialistas, o
que poderia configurar uma espécie de “socialismo com face humana”, quica num mimetismo
ao ocorrido na Primavera de Praga de 1968. E nos anos iniciais da sua governagao, os olhares

do mundo assistiram atentos ao reformismo soviético encabecado por Gorbachev. Reflexo

desse novo momento, também a conducao da politica externa sob a sua lideranca, dotar-se-ia

162 Entrevista da Russia Today (RT) a Gorbachev na comemoragio do seu 80.° aniversario, publicado a 2 de margo
de 2011, in: https://www.youtube.com/watch?v=3jG009RJEbY (ultima visualizagdo em 02 de julho de 2018).

163 Brown, A. (1997), “The Gorbachev Factor”, Oxford University Press, New York, p. 212.

164 Idem, pp.307-308.

165 Idem.

166 Dallin, A. (1992), “Causes of the Colapse of the USSR”, Post-Soviet Affairs, 8/4, p.299 citado por Brown,
Archie (1997), “The Gorbachev Factor”, Oxford University Press, New York, p.308.

167 Remnick, D. (1990), “Gorbachev Shifts on Economy”, The Washington Post, in:
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1990/09/13/gorbachev-shifts-on-economy/e4b8991e-9648-
4a66-b62b-390bf3 1{8d81/?noredirect=on&utm_term=.e742bd52b535 (ultima consulta em 02 de julho de 2018).
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de um novo folego, em particular, nas relagdes com o Ocidente. Contrariamente as duas visdes
proeminentes no mundo ocidental aquando da sua chegada ao poder — por um lado, que dada a
seriedade dos problemas domésticos a sua atengao estaria virada para a frente interna e por isso
a sua politica externa seria de perfil reservado optando pela continuidade com o passado, por
outro, que dada as severas dificuldades internas a sua acdo externa seria mais vigorosa,
aventureira e até expansionista -, Gorbatchev conseguiu ver mais além e compreender a relagao
intima entre politica interna e externa e ter um impacto decisivo no desenvolvimento de novas
ideias nas relagdes da Unido Soviética com o mundo (Brown, 1997). Como refere Brown, este
novo repensar foi fundamental e permitiu uma moldura conceptual para a mudanca de
comportamento politico soviético'®®,

Libertada de anos décadas de jugo ao regime, a Russia encetou um caminho tendente a
uma “ocidentalizacdo” russa por via do grupo pro-democrata, ao qual pertencia Boris Yeltsin,

na lideranga dos destinos do pais pos-1989 (Feifer, 2014)'¢

. Assim, no plano internacional,
ndo sé propiciaram a emergéncia do chamado “momento unipolar” de hegemonia norte-
americana, como também o alargamento da europeiza¢do no espago pos-soviético, seja pela
adesdo a Unido Europeia, seja a NATO e, paralelamente, no plano interno, motivaram a
tentativa de aproximagao russa ao Ocidente — entenda-se aos Estados Unidos da América com
um ciclo de aproximacdo, o denominado “reset” — e um conjunto de medidas politicas
tendentes ao caminho para uma democracia liberal de estilo ocidental.

Herdeira natural da URSS - ndo so6 pela ocupacdo do lugar enquanto membro
permanente do Conselho de Seguranga da ONU, marco relevante, dotado de um enorme
simbolismo politico pela aceitacdo dos pares desta nova Russia pos-soviética -, com a lideranca
de Yeltsin, envidou esfor¢os no sentido de corresponder as expetativas internacionais que em
torno de si foram criadas em conjunto com uma preocupagao interna de adaptacao a sua nova
realidade politica.

A década de 90, foi um periodo da historia russa fértil em declaragdes de intencdes
politicas que depois ndo conseguiram ver refletidas na pratica, de forma rapida e eficaz, todas
as reformas que foram projetadas. Na verdade, a implosdo da URSS teve como principal

resultado interno uma real inadequagao do tradicional legado histérico russo do “centralismo

168 Brown, A. (1997), “The Gorbachev Factor”, Oxford University Press, New York, p. 220.
169 Feifer, G. (2014), “Russians: The People Behind the Power”, Twelve, p.p.1-12.
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dirigista do sistema” a tentativa de transi¢do para o modelo democratico, resultando numa
época de transi¢do pautada pela desordem politica e social (Freire, 2011)'7°.

O periodo pés-soviético deixou as suas marcas na fundagdo do que seria a nova Russia.
Ainda hoje, o legado da governacao deixado pelo primeiro presidente da Russia pos-soviética,
se repercute no sistema politico existente. No plano doméstico, a “era de clas de Yeltsin" langou
as raizes para a edificacdo da teia de lagos pessoais que compdem o circuito restrito proximo
ao poder centralizado e vertical e, no plano externo, deixou marcas o sentimento de
superpoténcia indefesa agora desrespeitada pelo Ocidente (Feifer, 2014)!7!. A narrativa da
“Russofobia” e da existéncia de uma Russia incompreendida e desrespeitada pelo Ocidente
permanece muito presente na atualidade e a primeira das suas repercussdes € o aumento da
legitimidade e popularidade da lideranga russa, conforme constatado pelos recentes resultados
eleitorais. A existéncia de uma Russia escondida impercetivel para os estrangeiros vigora na
mente do cidaddo russo comum e ¢ defendida com o orgulho que lhe é reconhecido (Idem)'’>.
O antagonismo existente o Ocidente e a Rlissia comega precisamente por esse argumento, de
percegdo errada face ao Outro, face a uma cultura politica diferente (Feifer, 2014)!7. Por outro
lado, o caminho dos outrora “liberais e pro-democratas” emergidos do pds-URSS deu lugar a
uma elite politica leal a uma lideranga por muitos considerada de autocratica, nao sendo deste
modo expectavel nenhuma mudanga fundamental no sistema politico russo, pelo menos até ao
final do quarto mandato presidencial de Vladimir Putin (Orlova, 2018)!"4,

Apos setenta anos de um regime pautado pela concentracdo do poder nas maos dos
lideres do Partido Comunista, de onde emanava ndo apenas os destinos internos na vida russa
e demais satélites soviéticos, mas também as linhas de atuag@o na politica internacional do
bloco enquanto um todo, confirmou-se ser arduo o caminho tendente ao nascimento da nova
Russia pos-soviética na ultima década do milénio passado. A outrora autoridade vertical num
contexto de governacdo centralizada existente, traduzindo-se numa entidade soviética muito
fechada em si mesma e reticente face ao exterior, com Yeltsin o pais entrou numa espiral de

abertura desmesurada, numa espécie de fuga ao modelo em vigor até ao seu desaparecimento,

que permitiu o aparecimento de uma nova realidade desconhecida até entdo, mediante o

170 Freire, M. R. (2011), “Politica Externa — As Rela¢des Internacionais em Mudanga”, Capitulo 6: Federacao
Russa, pp. 149-169, Imprensa da Universidade de Coimbra.

171Feifer, G. (2014), “Russians: The People Behind the Power”, Twelve, pp.1-12.

172 Idem.

173 F eifer, G. (2014), “Russians: The People Behind the Power”, Twelve, pp.1-12.

174 Orlova, K. (2018), “KREMLINOLOGY:: Putin 4.0: It’s All in the Family”, in: https://www.the-american-
interest.com/2018/06/27/putin-4-0-its-all-in-the-family/ (ltima consulta em 04 de julho de 2018).
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privilégio e poder dados a elite proxima do Presidente através da privatizagdo de empresas
russas até ai detidas pelo Estado, os denominados “oligarcas”. Estes homens fortes do novo
periodo russo — sobre quem Putin se referiria mais tarde, numa entrevista de radio, como

“aquelas pessoas que fundem ou ajudam a fundir o poder com o capital”!” -

, tornam-se no
poderoso circulo existente em torno da presidéncia, cuja influéncia lhes permite nao apenas
assegurar um estilo de vida capitalista e miliondrio, como ainda lhes confere uma enorme
ascendéncia nos destinos do pais interna e externamente uma vez que um dos grandes vetores
da politica externa russa passa a ser exatamente a sua area de atuacdo econdémica, a exploragdo
dos recursos naturais energéticos existentes. No entanto, a dependéncia excessiva da economia
russa desta “geopolitica energética”, acabaria por traduzir-se numa enorme vulnerabilidade e
consequente necessidade de diversificagdo por meio de alteragdes estruturais para evitar quedas
abruptas e um impacto negativo na vida do cidaddo russo comum (Freire, 2011)!7°,
Debatendo-se desde sempre com uma certa ambiguidade qual “4guia bicéfala”, também
no plano internacional a Russia pds-soviética sentiu necessidade de ajustar a nova realidade
politica e geografica a constru¢do de uma nova linha de atuacdo externa tendente a uma maior
aproximacdo ao Ocidente ¢ um novo modelo de relacionamento com o novo espago pos-
soviético. Como refere Huntington (1993): "Globalmente, o pais devastado mais importante ¢
a Russia. A questdo de saber se a Russia faz parte do Ocidente ou o lider de uma distinta
civilizag¢do ortodoxa eslava tem sido recorrente na historia russa. Essa questao foi obscurecida
pela vitéria comunista na Russia, que importou uma ideologia ocidental, adaptou-a as
condi¢des russas e, em seguida, desafiou o Ocidente em nome dessa ideologia. O dominio do
comunismo encerrou o debate historico sobre a ocidentalizagdo versus a russificagdo. Com o
comunismo desacreditado, os russos mais uma vez enfrentam essa questdo. O Presidente
Yeltsin estd adotando principios e objetivos ocidentais e buscando fazer da Russia um pais
"normal" e uma parte do Ocidente. No entanto, tanto a elite russa quanto o ptblico russo estdo
divididos sobre esta questio”!”’.
Aliado a esta tltima linha estruturante da sua politica externa, linhas estruturantes como

“grande Russia”, a “institucionalizagdo da autoridade vertical” ou a construcdo de uma

“identidade muito propria” transitaram fruto da pesada heranga russa e em resposta ao anseio

175 Hoffman, D. (2011), “The Oligarchs: Wealth and Power In The New Russia”, PublicAffairs New York, p.477.

176 Freire, M. R. (2011), “Politica Externa — As Rela¢des Internacionais em Mudanga”, Capitulo 6: Federagio
Russa, pp. 149-169, Imprensa da Universidade de Coimbra.

77 Huntington, S. P. (1993), "The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, Vol. 72, No. 3 (Summer, 1993),

pp. 22-49 Published by: Council on Foreign Relations Stable in: http://www.jstor.org/stable/20045621 (Gltima
consulta em 27 de junho de 2018).
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mais nacionalista e “euroasianista”, resultando numa politica externa multivectorial defendida
pelo Kremlin que, em ultima instancia, advoga o posicionamento da Russia enquanto ator
fundamental nas relagdes internacionais (Freire, 2011)'7%.

Com vista a formulagdo e prossecucdo da politica externa em defesa dos interesses
russos, ¢ aprovado um novo quadro normativo na década de 90 — Conceito Estratégico de
Politica Externa de 1993, Nova Doutrina Militar de 1993 e Conceito de Seguranga Nacional da
Federagdo Russa de 2000'7° - onde fica clara a intengdo politica de Moscovo de reafirmar o
papel da Russia (Freire, 2011)!%°, ndio apenas em termos regionais, mas também com caracter
mais alargado. Esta permanente oscilagdo entre a dimensdo mais europeia ou mais asiatica da
politica externa russa iria comegar um novo paradigma, de desencantamento face ao Ocidente,
que salvo raras excecdes temporais, tem perdurado até a atualidade. Ainda hoje, a Russia sente
necessidade de afirmar que ndo perdeu a Guerra Fria, antes optou por um caminho de transi¢ao
e abertura que motivou a implosdo da Unido Soviética.

No imediato pds-URSS e, sobretudo, a partir do periodo pds-eleitoral de 1995, ja com
Primakov a ocupar a funcdo de Ministro dos Negocios Estrangeiros, denota-se uma
sobreposi¢do da “dimensao oriental” face as restantes, tornando-se na “pega fundamental nos
interesses de politica externa russos” aliada a “prossecuc¢do do objetivo de reconhecimento da
Russia enquanto poténcia internacional” (Freire, 2011).'8! Como viria a evidenciar Primakov
mais tarde: “Uma Russia forte ndo deve ser vista como uma ameaga a estabilidade mundial. A
ideia de que a Russia representa uma ameaca so6 pode resultar da inércia, da sobrevivéncia da
mentalidade da Guerra Fria e da subestima¢do das mudancgas que ocorreram na Russia e estdo
ocorrendo agora. A Russia deve ser vista como € realmente se a comunidade internacional deve
aproveitar todas as oportunidades para resolver as questdes comuns a todos ndés em nosso
mundo turbulento”!?. Em complemento, e em jeito de breve apontamento, convira referir que
outra preocupacao russa sentida na mesma altura residia nas pretensdes manifestadas da parte
de paises pertencentes ao espago pods-soviético de adesdo a Organizacdo do Tratado do

Atlantico Norte (NATO). Para Primakov, o alargamento da alianga atlantica a Leste ia contra

178 Freire, M. R. (2011), “Politica Externa — As Rela¢des Internacionais em Mudanga”, Capitulo 6: Federagdo
Russa, pp. 149-169, Imprensa da Universidade de Coimbra.
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as primeiras posi¢oes politicas manifestadas por parte dos governantes ocidentais e refere:
“como resultado do desenvolvimento democratico da Russia e das mudancas fundamentais no
cendrio internacional, qualquer conversa sobre a Russia como uma potencial ameaga militar a
Europa Central e Oriental ou a qualquer outro pais parece um absurdo. Isso ¢ verdade,
independentemente de qualquer real, repito, combinacao real de forgas exercendo o poder na
Russia (...) A expansao da OTAN aceitando novos membros subservientes aos Estados Unidos,
sem duvida, melhorou as chances da América na Europa. Com os Estados Unidos embarcados
na expansio da OTAN, nosso lado também foi obrigado a tomar as medidas adequadas.’® A
reticéncia russa face a NATO iria materializar-se num dos momentos de maior tensdo com o
Ocidente, ap6s o fim da Guerra Fria, aquando da intervencao militar da NATO, a primeira sem
a aprovacdo do Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas, por meio de
bombardeamentos, na antiga Jugoslavia em 1999. Outras questdes igualmente relevantes
tiveram o seu impacto no relacionamento Ocidente-Russia, como o caso da questdo iraquiana
ou da questao chechena.

Qualquer uma delas deixou palco para o denominado ciclo de aproximagdo ou
afastamento entre a Russia e o Ocidente, dependendo das circunstancias politicas e das elites
governantes. Razdes suficientes para a Russia optar por preservar os lacos existentes com
outras regides do mundo e no caso, com Africa. Por forca de constrangimentos de indole
econdémica, ndo equacionados num momento inicial, sobretudo aquando do processo de
transi¢do para o liberalismo econdmico, a nova Russia ndo conseguiu ver o seu esforco trazer-
lhe o resultado esperado. Como refere ainda Primakov (2004): "A experiéncia internacional
mostra que a matriz da abordagem liberal da economia nunca pode ser universalmente aplicada
a realidade pulsante de qualquer pais sem considerar suas particularidades, sua historia e as
estruturas estatais que ja estdo incorporadas a economia. Tudo isso foi ignorado no caso da
Russia”!®4,

Nessa medida, o continente africano e as boas relacdes mantidas com paises como
Angola serviram e muito para fazer face a este tipo de dificuldades. Assim, ainda que
concentrada a sua atengdo na resolucao das questdes domésticas, a Russia soube tirar partido
deste relacionamento numa das fases mais conturbadas da sua historia recente. Apesar de a
Russia nunca ter saido de Africa, no imediato pos-fim da URSS, ndo apenas os proveitos

obtidos pelo envolvimento soviético na independéncia africana foram perdidos pelo demasiado

183 Primakov, Y. (2004), “Russian crossroads: toward the new millennium”, Yale University Press, pp.143-144.
184 Idem, p. 223.
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foco na transicao interna, como também se instalou, na populacao e elite politica russas, um
clima de propaganda anti-africanista, de narrativa racista e xen6foba, pelo enorme esforgo
realizado aquando do periodo soviético a custa dos recursos afetos a esse processo.

O resultado foi, por um lado, um periodo de estagnacao no relacionamento e, por outro,
a materializagdo do mesmo com o encerramento de varias representacdes diplomaticas russas
em territorio africano na década de 90. Outro importante reflexo politico-diplomatico foi a
inexisténcia de visitas oficiais de lideres africanos a Russia por mais de cinco anos apés a visita
do presidente sul-africano de Klerk em 1992 (Shubin, 2013)'*°, mesmo antes de Nelson

Mandela, lider do Congresso Nacional Africano, apoiado hd muito por Moscovo!8¢

. Mas por
razdes de indole econdmica, os lagos com Africa viriam a ser prontamente fortalecidos com
uma acao mais ativa pela parte russa. Nao s6 o lucro obtido pelo investimento em paises
africanos era o mais proveitoso, como ainda o importante papel da Russia comegou a ser mais
claro para as liderangas africanas. E, apesar de haver um maior empenho para a assisténcia ao
desenvolvimento, em matéria de relagcdes econdmicas bilaterais, o caminho a percorrer ainda
era longo para poder acompanhar a aproximacao da China aquele continente. Outra dimensao
que poderia ter sido melhor aproveitada, a questao cultural — “soft power” -, pecou por falta de
maior investimento na existéncia de centros culturais russos ou outros mecanismos igualmente
relevantes em prol da politica de manutencdo da presenca russa em territorio africano (Shubin,
2013)'87,

Depois de uma politica africana soviética que colapsou nos derradeiros momentos da
URSS, remetendo Africa para um papel periférico, sobretudo a partir da década de 90, e no
caso particular da guerra civil angolana, Moscovo desempenhou um papel ativo quer no ambito
das negociacdes do processo de paz angolano, quer sobretudo no carécter insistente que adotou
de fazer ser reconhecido pela administracdo Clinton, em 1993, o MPLA como governo
legitimo. No entanto, no quadro global, optava uma abordagem paradoxal, promovendo em

simultaneo esfor¢os, conjuntamente com o Ocidente, no sentido de encontrar uma resolucao

185 Shubin, V. (2013), “Russia’s policy towards Africa”, in: ISPI Analysis, N.°168, Abril, Instituto Per Gli Studi
Di Politica Internazionale, p-p. 1-7, in:
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/analysis_168 2013.pdf

(altima consulta em 1 de agosto de 2018).

186 Erlanger, S. (1992), “South African’s Russia Visit Irks Some Old Kremlin Allies”, The NewY orkTimes, in:
https://www.nytimes.com/1992/06/03/world/south-african-s-russia-visit-irks-some-old-kremlin-allies.html
(0ltima consulta em 1 de agosto de 2018).

187 Shubin, V. (2013), “Russia’s policy towards Aftrica”, in: ISPI Analysis, N. °168, Abril, Instituto Per Gli Studi
Di Politica Internazionale, p-p- 1-7, in:
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/analysis_168 2013.pdf

(Gltima consulta em 1 de agosto de 2018).
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para os conflitos africanos existentes, a0 mesmo tempo que abastecia militarmente alguns
paises africanos alegando “razdes defensivas”, tentando contrariar, sobretudo, a dominagao
ocidental de lideranga norte-americana nesta matéria. Apesar de poder ser considerada como
um caso falhado da experiéncia socialista, Angola emerge como um caso Unico para a politica
russa na Africa Subsaariana, ndo apenas pelo seu enorme potencial economico, como ainda por
fazer fronteira com a poténcia regional, a Africa do Sul. Nesse sentido, mesmo assumindo a
diplomacia russa maior visibilidade no continente africano, permaneceu fragil a busca de maior
perfil politico no continente africano, em grande medida, devido aos infortinios motivados

pelo enfraquecimento da economia desta nova Russia (Patman, 1995)'8%,

3.2. A politica externa russa vis-a-vis o continente africano

Para além do consenso alargado existente em torno do qual a década de 90 ¢ vista como
um periodo conturbado em termos domésticos para a Russia e de retraimento nas suas relagoes
externas com a maior parte do mundo, ¢ igualmente relevante notar que com a chegada de
Vladimir Putin a presidéncia russa se desencadeou uma mudanca de paradigma na posi¢ao que
o pais pretendia deter em termos internacionais e, nessa medida, desde logo uma altera¢ao na

sua politica externa (Bakalova, Spanger, Neumann, 2013)!%

. O caso particular do continente
africano ¢ ilustrativo disso. O Conceito de Politica Externa da Federacdo Russa aprovado em
2000"° além de fazer referéncia explicita a esta nova era por forca de recurso a uma linguistica
clara tendente a0 novo momento, elenca ainda a importancia dada pela Russia a Africa: “(...)
A situagdo internacional que tomou forma no inicio do século XXI exigiu a reavaliacdao da
situacdo global em torno da Federagdo Russa, das prioridades da politica externa russa e das
possibilidades de garanti-la com recursos. (...). Garantir uma seguranca confiavel do pais,
preservar e fortalecer sua soberania e integridade territorial, alcancar posi¢des firmes e
prestigiadas na comunidade mundial, mais plenamente consistente com os interesses da

Federagdo Russa como uma grande poténcia, como um dos centros mais influentes do mundo

do modem (...). A Russia buscaré alcancar um sistema multipolar de relagdes internacionais

188 Patman, R. (1995), “Russia’s New Agenda in Sub-Saharan Africa”, in: Ed. Shearman, Peter (1995), “Russian
Foreign Policy Since 19907, Routledge, Taylor&Francis Group, pp. 289-302.

189 Bakalova, E.; Spanger, H.; Neumann, J. M. (2013), “Development Cooperation or Competition? Russia as a
re-emerging  donor”,  PRIF-Report  No. 123, Peace  Research  Institute  Frankfurt in:
https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk _downloads/prif123.pdf (Gltima consulta em 19 de novembro de
2020).

190 Conceito de Politica Externa da Federacao Russa aprovado em 28 de junho de 2000 pelo Presidente Vladimir
Putin in: https://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm (Gltima consulta em 19 de novembro de 2020).
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que realmente reflita a diversidade do mundo moderno com sua grande variedade de interesses
(...) Os interesses da Russia também estao diretamente relacionados a outras tendéncias, tais
como: (...) Desenvolvimento da integragdo regional e sub-regional na Europa, na regido Asia-
Pacifico, Africa e América Latina (...) A Russia trabalhara para estabilizar a situagdo no Oriente
Médio, incluindo a zona do Golfo Pérsico e o norte da Africa, levando em conta o impacto que
a situacdo na regido tem sobre a situacdo em todo o mundo. Com base em seu status de co-
patrocinadora do processo de paz, a Russia pretende buscar uma participacdo ativa na
normaliza¢do da situacdo pods-crise na regido. A prioridade da Russia neste contexto serd
restaurar e fortalecer suas posigdes, particularmente as econdmicas, nesta regiao do mundo, tao
ricas e importantes para os nossos interesses. (...) A Russia ampliara a interagdo com os Estados
africanos e ajudard a uma solucdo mais antiga possivel de conflitos militares regionais na
Africa. Também é necessario desenvolver um dialogo politico com a Organizagio da Unidade
Africana e com organizagdes sub-regionais e usar suas capacidades para permitir que a Russia
participe de projetos econdmicos multilaterais no continente (...)".

O novo quadro normativo agora completo, havia sido iniciado logo em janeiro de 2000,
com a aprovagcdo por meio de decreto presidencial do Conceito de Seguranga Nacional'®! onde
se expressa esta nova linha estruturante e pragmatica da politica externa da Russia do novo
milénio: "A situagdo mundial ¢ caracterizada por um sistema de relagdes internacionais em
transformag¢do dindmica. Ap6s o fim da era do confronto bipolar, duas tendéncias mutuamente
exclusivas passaram a prevalecer (...). A primeira dessas tendéncias se manifesta nas posi¢oes
econdomicas e politicas fortalecidas de um numero significativo de Estados e de suas
associagdes integrativas e em mecanismos aprimorados de governanga multilateral dos
processos internacionais. Fatores econdmicos, politicos, cientificos e tecnologicos, ambientais
e de informagdo estdo desempenhando um papel cada vez maior. A Russia ajudard a moldar a
ideologia por tras da ascensdo de um mundo multipolar nesta base. A segunda tendéncia se
manifesta na tentativa de criar uma estrutura de relagdes internacionais baseada na dominagao
por paises ocidentais desenvolvidos na comunidade internacional, sob a lideranga dos EUA e
projetada para solugdes unilaterais (principalmente pelo uso da for¢a militar) a questdes-chave

na politica mundial na evasdo das regras fundamentais do direito internacional”.

91 Conceito de Seguranga Nacional da Federagdo Russa aprovado por decreto presidencial N.°24 a 10 de janeiro
de 2000, in: http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768 (tltima consulta em 19 de novembro de 2020).
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O vetor africano permaneceria relevante nas linhas estruturantes da agdo externa russa
ficando amplamente reiterado aquando da segunda presidéncia de Vladimir Putin, com a
aprovacao do novo Conceito de Politica Externa da Federagdo Russa, em 12 de janeiro de 2008,
no qual se consagra que: “ (...) Os interesses da Russia estdo diretamente ligados a outras
tendéncias globais, entre elas: (...) desenvolvimento da integracao regional e sub-regional na
area da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), nas regides Euro-Atlantica e Asia-
Pacifico, na Africa e na América Latina. As associagdes de integragio estdo adquirindo uma
importancia cada vez maior na economia global e emergem como um fator importante da
seguranca regional e sub-regional, incluindo atividades de pacificacao. (...). Para melhorar sua
interacdo com os Estados do mundo islamico, a Russia aproveitara sua participagdo como
observadora no trabalho da Organizagdo da Conferéncia Islamica e da Liga dos Estados
Arabes, e desempenhara um papel ativo na implementagdo da Parceria do G8 com a Regio
mais ampla do Oriente Médio e norte da Africa. Aten¢do prioritaria serd dada ao
desenvolvimento da cooperagdo econOmica mutuamente benéfica, em particular no setor
energético, com os paises desta regido, que ¢ de importancia estratégica para os interesses
nacionais da Russia. A Russia aumentara sua interagdo multifacetada com os Estados africanos
nos niveis multilateral e bilateral, inclusive através do didlogo e da cooperagdo dentro do G8,
e contribuird para uma rapida resolugéo de conflitos regionais e situagdes de crise na Africa.
Desenvolveremos o didlogo politico com a Unido Africana e organizagdes sub-regionais
aproveitando suas capacidades para envolver a Russia em projetos econdmicos implementados
no continente (...)".

Jaem 2013, com a aprovacdo da nova versdo do Conceito de Politica Externa, faz-se a
referéncia clara de que “a Russia fard uma contribuicao significativa para a estabilizagcdo do
norte da Africa e promovera consistentemente a paz e a concordancia entre os povos de todos
os paises do norte da Africa com base no respeito a soberania, integridade territorial dos
Estados e ndo interferéncia em seu caso interno”. Por outro lado, refere-se que “a Russia
aumentara a interacao multifacetada com os Estados africanos de forma bilateral e multilateral
com foco em melhorar o didlogo politico e promover a cooperacdo comercial e econdomica
mutuamente benéfica e contribuir para a resolugdo e prevenc¢do de conflitos e crises regionais
na Africa” e que “desenvolver a parceria com a Unido Africana e outras organizagdes regionais
¢ um elemento importante dessa politica”.

Finalmente, na ultima versao deste quadro normativo, de 2016, consagra-se que “a
Russia ampliara a interagdo multidimensional com os Estados africanos, tanto em ambientes

bilaterais quanto multilaterais, melhorando o didlogo politico e promovendo lagos comerciais
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e econdmicos mutuamente benéficos, intensificando a cooperagdo abrangente que serve a
interesses comuns, contribuindo para a prevengao de conflitos regionais e situagdes de crise,
bem como facilitando a resolu¢do pos-conflito na Africa”. Mantendo que a promogio dos
“lacos de parceria com a Unido Africana e organizagdes sub-regionais ¢ um elemento
importante dessa politica”.

Advogando o fim da ordem unipolar de hegemonia norte-americana por um lado e,
simultaneamente, a defesa de um sistema internacional multipolar por outro, o governo russo
refere ainda que uma das principais ameacas ao pais € o perigo de enfraquecimento da

influéncia politica, econdmica e militar da Russia no mundo'®?

. Nessa medida, o estreitamento
das relagdes com os paises africanos parece assim dotado da maior relevancia. Apesar de ainda
ndo haver o fulgor econémico e diplomatico que poderia, o interesse renovado por Africa
também se refletiu em passos politicos significativos, nomeadamente, por meio de visitas
oficiais ao mais alto nivel. Ap6s mais de duas décadas, a primeira visita de um presidente russo
a Africa foi a de Vladimir Putin, em 2005, ao Egipto. J& em 2009, Dmitry Medvedev, na
lideranga do pais, visitou quatro paises africanos: Nigéria, Namibia, Angola e Egito.
Quadro 12
Visitas Oficiais do Presidente russo a Africa (2000-2020)

Namibia e Angola

Data Presidente Destino Caracter
26-27 abril 2005 Presidente Putin Egito Visita bilateral
10 margo 2006 Presidente Putin Argélia Visita bilateral
5-6 setembro 2006 Presidente Putin Africa do Sul Visita bilateral
7 setembro 2006 Presidente Putin Marrocos Visita bilateral
16-17 abril 2008 Presidente Putin Libia Visita bilateral
22-26 junho 2009 Presidente Medvedev Egito, Nigéria, Visitas Bilaterais

26-27 marco 2013 Presidente Putin Africa do Sul 5.2 Cimeira BRICS
9-10 fevereiro 2015 Presidente Putin Egito Visita bilateral

11 dezembro 2017 Presidente Putin Egito Visita bilateral

25-27 julho 2018 Presidente Putin Africa do Sul 10.* Cimeira BRICS

Fonte: kremlin.ru e meios de comunicagao social internacionais

192 Conceito de Seguran¢a Nacional da Federagdo Russa aprovado por decreto presidencial N.°24 a 10 de janeiro
de 2000, in: http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768 (ltima consulta em 19 de novembro de 2020).
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A abordagem russa ao “velho parque infantil” do continente africano tem passado pelo
recurso a “novas ferramentas”. A inten¢do de regressar a Africa, apos uma década de 90 focada
sobretudo nos desafios da transi¢do politica, social e econémica apos a implosao da URSS, foi
feita de forma gradual e o vetor africano voltou a ser uma das linhas de atuag@o da sua politica
externa com folego. Com Putin, comeca assim a verificar-se uma relevancia a ser dada quer a
Unido Africana, quer a propria Africa do Sul, no quadro do projeto alargado de angariar
parceiros para a construgdo de uma ordem internacional multipolar. A Russia foi reforcando a
sua presenca por meio de operagdes de manutencdo da paz e de luta contra a pirataria, como
no caso da costa da Somalia e recorrendo a todos os mecanismos politicos, técnico-militares,
economicos e diplomaticos de que dispde. Frequentemente tentado retirar vantagem quer do
retraimento europeu e norte-americano no continente, quer tentado fazer contraponto as
ambigdes econdmicas da China. O Norte de Africa surge no quadro de uma abordagem mais
alargada que se estende ao Médio Oriente e que saiu fora do alcance da presente tese. Africa
Subsaariana parece assim representar ndo apenas uma oportunidade em matéria de novos
oportunidades comerciais ¢ de apoio em termos diplomaticos das posigdes russas em
instituicdes multilaterais, como parece permitir uma proje¢ao de imagem de grande poténcia
da Russia (Stronski, 2019)!%3. Sobretudo apos o clima de tensio instalado apds a anexacdo da
Crimeia em 2014, pode verificar-se uma maior preocupagao da Russia em reforcar lagos com
0s seus parceiros, dos quais os parceiros africanos. Nessa medida, pode verificar-se o reforgo
do relacionamento se focarmos na dimensao politico-diplomatica com a realizagao de inimeras
visitas oficiais de Chefes de Estado africanos a Russia sobretudo entre 2015 e 2019 (vide

Quadro X).

Quadrol3
Visitas Oficiais de Chefes de Estado Africanos a Russia, 2015-2019

Pais Presidente Data
Africa do Sul Jacob Zuma 2015
Zimbabué Robert Mugabe 2015

Sudao Omar al-Bashir 2015, 2017,
2018

Guiné Alpha Condé 2016, 2017

193 Stronski, P. (2019), “The Return of Global Russia”, Carnegie Endowment for International Peace, in:
https://carnegieendowment.org/files/WP_Paul Stronski - Russia-Africa-v31.pdf (ltima consulta em 18 de abril
de 2021).
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Republica Centro Africana Faustin-Archange 2018
Touadéra
Ruanda Paul Kagame 2018
Gabao Ali Bongo Ondimba 2018
Senegal Macky Sall 2018
Zimbabué Emmerson Mnangagwa 2019
Angola Jodo Lourengo 2018, 2019
Congo Denis Sassou Nguesso 2019
Mogambique Filipe Nyusi 2019

Fonte: Stronski (2019)'°* e kremlin.ru

Parece-nos ser pois bastante elucidativo o maior afluxo de deslocagdes oficiais de
Chefes de Estado africanos a Federacdo Russa em detrimento do inverso, cujas deslocacdes
ocorreram menos vezes e foram realizadas de acordo com o objetivo estratégico do momento.
O que pode traduzir-se na maior preocupacao que € atribuida a relacdo com a Russia por parte
dos seus parceiros africanos ou ainda na imagem de poténcia global que a Russia pretende
projetar no continente.

A outrora linha de combate da luta Este-Oeste aquando da Guerra Fria, dava agora lugar
a um reanimar de relagdes bilaterais ultrapassando o vazio deixado pelo periodo pds-URSS.
Outra questdo relevante, ainda que mais tarde, foi a adesdo da Africa do Sul ao grupo dos BRIC
(Brasil, Russia, China e fndia) apos a cimeira de Durban, em 2011. Uma forma de permitir a
abertura de mais um canal ao continente africano, em caminho oposto a influéncia ocidental e
de contengdo face ao impulso chinés em Africa, e sob os auspicios da influéncia russa através
dessa organizacdo. Aliado ao mecanismo politico-diplomatico, o econdmico assim adquire
cada vez mais preponderancia, com a presen¢a cada vez maior das maiores empresas russas,
caso da Rusal, Lukoil, Gazprom, Renova, Noril’skiy Nikel’, Alrosa e Rosatom, em solo
africano (Bakalova, Spanger, Neumann, 2013)!%°. Para coordenar as atividades do governo e

do setor privado russos em Africa, foi ainda criado, em 2009, o Comité de Coordenagdo para a

194 Stronski, P. (2019), “The Return of Global Russia”, Carnegie Endowment for International Peace, in:
https://carnegieendowment.org/files/WP_Paul Stronski - Russia-Africa-v31.pdf (iltima consulta em 18 de abril
de 2021).

195 Bakalova, Evgeniya; Spanger, Hans-Joachim; Neumann, Jasmin Melanie (2013), “Development Cooperation
or Competition? Russia as a re-emerging donor”, PRIF-Report No. 123, Peace Research Institute Frankfurt in:
https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk _downloads/prif123.pdf (ultima consulta em 19 de novembro de
2020).
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Cooperagao Econdémica com os paises Subsaarianos e que tem por missao “fundar as bases que

permitam melhorar o comércio e investimentos Russia-Africa”!"®.

Quadro 14

Trocas comerciais Russia — Africa ($)

28,000,000
7,000,000 - e e Export
&, 000, 000

5,000,000
_ lwpore

4,000,000 - :

3, 0000, 000

2,000,000 - : L L Tulal

1,000,000 - Trade
1 L

2000 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Relatorio Econémico de Africa (201 1)197

A busca russa por novas parcerias globais aliado ao seu objetivo de forjar aliangas
internacionais com base no alinhamento das politicas externas, desempenha um papel
importante na incursio russa em Africa. Aquando da visita oficial a Moscovo do Presidente
sul-africano, Jakob Zuma, em 2010, esse forte empenho russo em estabelecer uma nova ordem
internacional foi referido, ficando claro que contaria também com o apoio de paises africanos
para esse proposito.

Como referiu o entdo Presidente russo Medvedev, em 2010'%%: "As nossas abordagens
para enfrentar os desafios globais complexos de hoje sdo proximas ou as vezes coincidem
totalmente. Tanto a Réssia como a Africa do Sul sdo fortes defensores do estabelecimento de

uma nova ordem internacional baseada na distribui¢do equitativa de oportunidades, no uso de

196 portal do Coordinating Committee On Economic Cooperation With Sub-Saharan Africa (AfroCom) in:
http://www.afrocom.ru/en/committee/mission (ltima consulta em 19 de novembro de 2020).

197 African Development Bank Group , “Africa Economic Brief”, Volume 2, Issue 7 11 May, 2011, in:
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Russia%?27s_Economic Engagement wi
th_Africa.pdf (4ltima consulta em 18 de abril de 2021).

198 Medvedev, Dmitry (2010), Declaracdes a imprensa aquando da visita oficial do Presidente sul-africano Zuma
a Moscovo a 15 de agosto de 2010 in: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/page/200 (ltima consulta
em 19 de novembro de 2020).
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todas as instituigdes internacionais de desenvolvimento que existem hoje, na formagao da
arquitetura moderna de seguranca global baseada no estado de direito internacional, valores e
interesses de todas as partes e, claro, no respeito pela soberania. Discutimos varias questdes
atuais, incluindo aquelas relativas ao desenvolvimento sustentavel na Africa e 2 manutengio
da paz. Em geral, falamos sobre tudo o que ¢ hoje o escopo de nossas preocupagdes comuns €
nossa possivel cooperacao".

A presenca da Russia em Africa enquadra-se cada vez mais na intengdo politica de
construir um bloco da ordem que se pretende multipolar encorajando para tal, e cada vez mais,
a proliferacao de parcerias por parte dos paises africanos com novos centros de poder,
permitindo o necessario distanciamento que se pretende do dominio da comunidade euro-
atlantica (Vasiliev, Korendiasov, 2013)!°.

Nesse sentido, a grande vantagem russa, além do legado historico de proximidade e
confianca de que dispde junto dos seus parceiros africanos, reside no facto de nao se tratar de
um projeto ideoldgico de consequéncias globais, preterindo uma eventual 16gica de competicao
em prol da cooperagdo e do apoio ao desenvolvimento. No entanto, a realidade permanece
muito aquém das expetativas russo-africanas.

Ainda que no quadro global estejam reunidas as condigdes necessarias para um
relacionamento proveitoso em termos politicos e econdmicos, a realidade dita que ainda ha um
longo caminho a percorrer em busca da plenitude. Com alguma unanimidade, a maioria dos
académicos russos, reconhece o fosso ainda existente entre a Russia e Africa por razdes
aparentemente de ordem diversa assentes numa auséncia de maior empenho de ambas as partes
no sentido de poderem ser contornadas algumas das fragilidades sentidas.

O reatar da parceria russo-africana implica maior investimento € maior
responsabilidade da parte da Russia, que transcender o interesse imediato de aprofundar o mero
didlogo sobre as grandes questdes que torneiam a atualidade internacional, como o caso do
combate ao terrorismo internacional. Sobretudo no plano econdémico, ha um dinamismo

ascendente que se revelaria bastante promissor, sobretudo no caso flagrante da Africa do Sul,

199 Vasiliev A.i; Korendiasov, E. (2013) do Instituto de Estudos Africanos da Academia Russa das Ciéncias,
citados por Bakalova, E.; Spanger, H.; Neumann, J. M. (2013), “Development Cooperation or Competition?
Russia as a re-emerging donor”, PRIF-Report No. 123, Peace Research Institute Frankfurt in:
https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk _downloads/prif123.pdf, p. 4 (tltima consulta em 19 de novembro de
2020).
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200

um dos maiores parceiros comerciais russos na Africa Subsaariana®". Como se pode verificar

pela analise do Quadro X, a Russia ainda tem um caminho longo a percorrer.

Quadrol5

Principais parceiros comerciais com a Africa Subsaariana (2018)
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Fonte: Banco Mundial e ONU /BBC?*’!

Além do carater de relevo que dispde o comércio na area da exploracao de recursos
naturais ou em matéria de infraestruturas, outra area de igual importancia ¢ a exportacdo de
armamento russo para clientes africanos, de entre os quais, a ressalva ¢ feita para os principais:
Angola, Etiopia, Mocambique e Suddo. Esta ¢ uma importante drea comercial, cujas fundagdes
remontam ao periodo da Guerra Fria e a luta armada pela independéncia, que tem sabido fazer
perdurar os lacos de proximidade de outrora e até mesmo numa altura em que, nao apenas a
economia russa sofreu um forte abalo, como a propria industria militar russa que permanece

ainda algo debilitada.

200 «p14 Novosti, Russia to Open Trade Mission in South Africa”, 2.09.2013 in: http://bit.ly/1fckZXn (ultima
consulta em 19 de novembro de 2020).

201 BBC, Russia in Africa: What's behind Moscow's push into the continent?”, 7 de maio de 2020 in:
https://www.bbc.com/news/world-45035889 (ultima consulta em 18 de abril de 2021).
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Numa postura benigna russa, esta nova corrida para Africa, emerge também como uma
espécie de “batalha pelas mentalidades”, tentando colmatar os diferendos que derivam dos
sistemas euro-americano-centrado e américo-dependentes, sob os quais se eleva a bandeira da
democracia, propondo-se em alternativa um sistema policéntrico num quadro democratico
multipolar e de parceria de soberanias igualitarias (Vasiliev, Korendiasov, 2013)%2,

A abordagem russa a Africa, como referiu Lavrov aquando das declaragdes proferidas

na sétima reunido do Férum da Parceria Africana em 200629

, passa pelo reconhecimento das
mais basicas necessidades de desenvolvimento por via da expansdo dos contatos nas areas da
educagdo e da saude publica e no apoio a reducao do fardo da divida dos parceiros africanos,
do fortalecimento da sua capacidade de manutengdo da paz e no treino de especialistas
nacionais civis. Este mecanismo multilateral, criado no dmbito do entdo G8, na Cimeira de
Evian, em 2003, visa sobretudo constituir um plano de agdo que permita ao continente africano
dotar-se das capacidades necessarias com vista a securitizagdo e manuten¢ao da paz no seu
territorio.

Conforme ¢ referido ainda no relatério sobre o “Compromisso final da Cimeira de Sao
Petersburgo” de 20062%4, elaborado pela Universidade de Toronto, além dos esforgos envidados
por esta via e da narrativa politica russa em fora como o proprio Conselho de Seguranca da
ONU, de manifestar “a sua crenca no estabelecimento de uma parceria aberta, igualitaria e

mutuamente vantajosa com os paises africanos” (Churkin, 2006)?%

, a sua participagdo ainda
permanecia diminuta por forca do contributo material ser algo reduzido. Africa tem sabido
despertar para si a atencdo das poténcias mundiais desde os primérdios da histéria. A
ambivaléncia africana que remete para a instabilidade politica, social e economica de que
padece, apesar do seu enorme potencial em matéria de recursos naturais, faz recair sobre si o

fascinio e a permanente competicao pela sua atencao e pelo seu mercado. Passando por uma

202 yasiliev A.i; Korendiasov, E. (2013) do Instituto de Estudos Africanos da Academia Russa das Ciéncias,

citados por Bakalova, E.; Spanger, H.; Neumann, J. M. (2013), “Development Cooperation or Competition?
Russia as a re-emerging donor”, PRIF-Report No. 123, Peace Research Institute Frankfurt in:
https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk _downloads/prif123.pdf, p. 4(ultima consulta em 19 de novembro de
2020).

203 «A frican Security”, p.p.6-7, in “St. Petersburg Final Compliance Report” (2006), Trinity College, University
of Toronto http://www.g8.utoronto.ca/evaluations/2006compliance final/12-2006_g8compliance_afsec.pdf
(altima consulta em 19 de novembro de 2020).

204 wgy, Petersburg Final Compliance Report” (2006), Trinity College, University of Toronto,
http://www.g8.utoronto.ca/evaluations/2006compliance final/index.html (ltima consulta em 19 de novembro de
2020).

205 Churkin, V. (2006), Representante russo no Conselho de Seguranca da ONU, citado em “African Security”,
p.6, in 2006 St. Petersburg Final Compliance Report, Trinity College, University of Toronto
http://www.g8.utoronto.ca/evaluations/2006compliance_final/12-2006_g8compliance_afsec.pdf (tltima consulta
em 19 de novembro de 2020).
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fase de grande folego emanado de novas dinadmicas por for¢a do aumento das atividades
econdmicas no seu espaco, comec¢am a ser redesenhadas as relagdes internacionais africanas.
Animadas por questdes de teor politico-econdmico, eis que emergem novas parcerias ou se
reforcam velhas aliangas (Taylor, 2014)2%,

Nesse jogo internacional de interesses, a pegada russa tenta fazer-se por via dos
mecanismos politicos e diplomaticos de que dispde, sendo inegavel a enorme importancia que
confere a questao dos BRICS. Mais do que uma mera comunidade de economias emergentes,
a organizagao dota-se de um papel politico de enorme relevancia pelo significado internacional
que pressupde. A propagada ascensao africana reflete e surge como uma extensao da narrativa
que existe em torno das economias emergentes. O termo “BRICS” surge assim simbolicamente
associado a uma mudanga que se quer implementar na ordem mundial, mediante a qual os
principios normativos existentes sdo ameacgados por uma nova alternativa que se contrapde,
mais uma vez, a hegemonia norte-americana e ao capitalismo liberal desenfreado.

Os BRICS surgem como uma espécie de centros de resisténcia ao sistema neoliberal
dominante e sdo acolhidos no seio da elite e intelectuais africanos como o auspicio de uma
nova era. Ainda que, numa linha divergente, se apresente a necessidade de tal existir ndo dando
forga a teoria da contestagdo apresentada, mas antes por mero equilibrio que se pretende que
exista na economia global e pelo reconhecimento da necessidade da sua existéncia e,
consequentemente da sua inclusdo de forma pragmatica, para que tal ocorra. A pertenga aos
BRICS, dota a Russia da capacidade de deter importante apoio diplomatico na sua relagdo com
o Ocidente (Taylor, 2014)?°7. Tal como os restantes paises dos BRICS, a Russia manifesta um

interesse renovado por Africa, ainda que considerado tardio (Medvedev, 2009)%%%

, e seguido de
um longo hiato temporal durante o qual a sua atencao estava totalmente dedicada as prioridades
internas apos a dissolu¢cdo da URSS.

Tratando-se de uma antiga superpoténcia e ndo de uma poténcia emergente, tornando-
se no ator mais atipico de entre os restantes BRICS, a Russia tem encetado vérias iniciativas
tendentes ao aprofundamento do seu relacionamento com os parceiros africanos. Sobretudo
desde 2000 essa comeca a ser a nova realidade. Apesar de ndo necessitar de se abastecer com

a energia africana, sendo a propria Russia um dos maiores produtores e exportadores de

petroleo e gés, € relevante procurar deter influéncia no setor e nas fontes globais de energia

206 Taylor, 1. (2014), “Africa Rising ? BRICS — Diversifying Dependency”, James Currey, p.p.1-21.
2O7Tay10r, I. (2014), “Africa Rising ? BRICS — Diversifying Dependency”, James Currey, p.3.

208 Medvedev, D. (2009), declaragdes do Presidente russo aquando da sua visita oficial a Africa em 2009, citado
por Taylor, Ian (2014), “Africa Rising ? BRICS — Diversifying Dependency”, James Currey, p.56.
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como forma de consolidar a sua prépria posicdo econdmica. Nesse sentido, a estratégia de
investimento das grandes empresas russas no setor energético africano ¢ uma mais-valia para
as suas pretensdes.

Apesar do interesse renovado pelo continente africano, a a¢ao russa, movida por duas
principais motivagdes, 0 comércio € a expansao do prestigio e papel global no mundo, ainda
ndo se materializou de forma efetiva numa politica externa concreta para Africa, ficando muitas
vezes remetida para passos politicos pontuais. Apesar da ponte de lagos historicos e de ter
herdado um grande numero de acordos de comércio bilateral desde a Unido Soviética, a Russia
nao retirou ainda o devido partido para recuperar da década perdida com Yeltsin.

Levando a cabo uma nova politica externa, mais forte € mais abrangente globalmente,
jogando no tabuleiro multilateral (ONU) ou unilateral (espaco pos-soviético), na prossecucao
do que considera ser a defesa dos seus interesses, houve uma reaproximagio com Africa. Mais
do que o mero interesse no mercado africano ou nas oportunidades econdmicas, tendo em conta
a sua pretensdo de se ver reconhecida como uma poténcia mundial, Africa também pode
desempenhar um papel relevante em termos de apoio internacional, impedindo em ultima
instancia o isolamento russo, e isso influencia de forma evidente a sua abordagem politico-
diplomatico ao continente africano (Taylor, 2014)2%.

Conforme refere Shubin (2010)*!%: "(...) A Russia tem varias 4reas de amplo interesse
na Africa, e busca desenvolver relagdes bilaterais com paises africanos e cooperar com as
organizagdes continentais e regionais da Africa. No ambito politico, a Riissia e muitos paises
africanos tém preocupacdes comuns sobre estados e regides individuais dominando o sistema
internacional. De fato, as relacdes russo-africanas podem desempenhar um papel importante
na oposicao a tendéncia de um pais ou de um grupo limitado de paises imporem sua vontade
ao resto do mundo e, do ponto de vista russo, em particular para evitar que a Russia seja isolada.
A maioria dos paises africanos e a Russia estdo comprometidos com a ideia de um mundo
multipolar, e consideram que a ONU deve desempenhar o papel central neste mundo
multipolar. Os Estados do continente africano constituem cerca de um quarto dos membros da
ONU, enquanto a Russia € membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU, e a ONU

¢ uma arena na qual a Russia e a Africa colaboram frutiferamente (...)”.

209 Taylor, 1. (2014), “Africa Rising ? BRICS — Diversifying Dependency”, James Currey, p.p.56-77.
210 Shubin, V. (2010), “Russia and Africa: Coming Back?”, Russia Analytical Digest, n.°83, setembro de

2010,p.p.4-7, in: https://www.files.ethz.ch/isn/121789/Russian_Analytical Digest 83.pdf (Gltima consulta em 3
de novembro de 2019).
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Apesar da reiterada intengdo politica de um maior aprofundamento da relagdo com

Africa, a abordagem russa ao continente, tem sido feita de maneira timida, aproveitando lacos

histdricos e materializando-se em setores ditos de interesse russo — energético e militar -, ndo

se traduzindo na prioridade atribuida ao vetor africano na politica externa russa das tltimas

décadas. O aprofundamento apos o retraimento da década de 90, ainda ndo corresponde as

expetativas sobretudo da parte africana que ainda hoje permanece com alguma reticéncia face

ao empenho russo. E apesar do receio em Africa de um certo “colonialismo chinés”, o que

podera traduzir-se numa vantagem para a Russia, ndo altera a politica externa russa demasiado

personalizada na pessoa do seu Presidente, ou o desinteresse publico dos cidaddos russos por

Africa ou até mesmo a quase total indiferenga por parte da comunicacdo social russa as

questdes africanas (Taylor, 2014)2!!,

Mapa 1

Projetos da Russia em Africa
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fonte: Financial Times/SIPRI?!?

211 Taylor, 1. (2014), “Africa Rising BRICS — Diversifying Dependency”, James Currey, pp.76-77.
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“Russia: Vladimir Putin’s pivot

to Africa”, Finacial Times, 22 de janeiro de 2019,

in:

https://www.ft.com/content/a5648efa-1ade-11€9-9¢64-d150b3105d21 (ltima consulta em 29 de margo de 2019).
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O “regresso a Africa” da Russia tende a ser mais modesto do que as declaracdes
politicas do governo russo ou do que as noticias publicitadas nos media internacionais. Algo
que parece dever-se a uma economia doméstica fragilizada, sobretudo devido aos pacotes de
sangOes impostos ao pais e que obrigam as grandes e médias empresas a buscar paises fora
desse travao econdmico. Por outro lado, a Russia também tendera a buscar novos contratos e
novos mercados num caminho de diversificacdo da sua economia bastante dependente dos
recursos naturais. Nessa medida, Africa surge como muito relevante para a Russia (Kalila,
2019)*3.

Um dos grandes desenvolvimentos recentes da politica africana da Russia, foi a
realizacdo da I Cimeira Russia-Africa, em outubro de 2019, em Sochi. Sob o lema “Pela Paz,
Seguranga e Desenvolvimento”, foi a primeira vez que um evento destes foi realizado na
Federagao Russa. Além da prioridade dada as questdes econdmicas, a cooperacio estende-se
as areas da politica, da seguranga, da tecnologia, da cultura e das questdes humanitarias.

Além da vertente econdmica ser bastante acentuada, estabelece o contacto politico
regular ao mais alto nivel, apresentando-se como um importante mecanismo da parceria russo-
africana. Esta iniciativa russa pretende passar uma mensagem para os Estados Unidos da
América e para as suas praticas ilegais, segundo a Russia, das san¢des econdmicas, bem como
contrariar a hegemonia norte-americana no mundo. Na declaracdo final conjunta da cimeira
fica expressa “a firme intencdo de contribuir plenamente para alcancar a paz e a seguranca
internacionais e construir um sistema mais justo e equitativo das relagdes internacionais com
base nos principios de respeito a soberania, integridade territorial, ndo interferéncia nos
assuntos internos dos Estados, preservacao da identidade nacional e diversidade civilizacional”
e “neutralizar a ditadura politica e chantagem cambial no curso do comércio internacional e
cooperagdo econdmica”?!'*. A cimeira politica e forum econdémico contou com a presenca de
representantes de 54 Estados africanos, quatro dos quais lus6fonos (Angola, Mocambique,
Cabo Verde e Sao Tomé e Principe) e contou com 43 chefes de Estado e de governo, foi de tal
forma bem-sucedida que ja estd agendada para 2022, a realizar-se em Sochi, a sua segunda

edicao.

213 Kalila, A. (2019), “Russia’s “Great Return to Africa”?”, Institut francais des Relations Internationales, in:
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/kalika russia africa 2019.pdf (Gltima consulta 18 de abril de
2021).

214 Declaragdo do I Foérum Russia-Africa, RossCongress, in: https:/summitafrica.ru/en/about-
summit/declaration/ (Gltima consulta em 20 de dezembro de 2020).
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Capitulo IV

As relacoes russo-angolanas

“Hoje, Angola é um estado forte e préspero. E, no continente africano, um pais respeitado e

prestigiado. Os lagos criados na luta comum, pela salvaguarda da independéncia, fizeram e
fazem, com que Angola, Russia e Cuba, mantenham relagoes de amizade e fraternidade. Sdo
estes valores que se pretendem cada vez mais evidentes nos dias de hoje”

Serguei Kolomnin, 201 0’1

4.1. O legado historico

Com o antincio do “fim iminente da ordem liberal” (Dugin, 2017)!¢ e o0 aproveitamento do
retraimento internacional até agora dos Estados Unidos da América, a Federagdao Russa tenta
restabelecer o seu papel de poténcia mundial advogando um sistema internacional multipolar
com parcerias estratégicas cada vez mais relevantes e estende a sua esfera de influéncia para
além do denominado espago pds-soviético. A outrora visdo do espago vital e securitario
estendida apenas a “Vizinhanca Proxima” alcanca cada vez mais outras regides resultando de
uma necessidade assumida de deter varias esferas concéntricas de influéncia russa no mundo.
O papel cada vez mais presente da Russia na resolucao de conflitos internacionais, como o caso
da guerra civil na Siria ou do conflito israelo-palestiniano, sdao disso exemplo.

A atual relagio da Russia com Africa é pois parte integrante de toda uma linha de
formulacdo e acdo da politica externa russa, herdeira da época durea de presenga soviética nos
conflitos armados no continente africano pelo apoio fornecido aos movimentos armados de luta
pela independéncia das coldnias africanas. O papel da entdo Russia soviética motivada pelo
ideario comunista de aspirar a um mundo completamente liberto do capitalismo agressivo e de
um liberalismo econdémico considerado desmesurado, resultou no apoio politico-diplomaético e
até militar nas contendas africanas contra o imperialismo de entdo.

Se para o Ocidente, entenda-se os Estados Unidos da América e respetivos aliados,

alguns dos quais eles proprios impérios coloniais, como o caso de Portugal, o interesse

215 Kolomnin, S. (2010), Citagdo in: Publicacdo em Lingua Portuguesa da Unido dos Veteranos de Angola —
Organizacdo Russa Nao-Governamental, www.veteranangola.ru (tltima consulta em 5 de maio de 2018).

216 Dugin, A. (2017), Lecture “Russia-West Relations in Multipolar World”, 11 de abril em Helsinquia, European
Center of Excellence for Countering Hybrid Threats.
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soviético na luta armada africana pela liberdade nas décadas de 60 e 70, nada mais seria do que
o extravasar do sistema bipolar em vigor e a concretizagdo bélica do contexto politico-
diplomatico que opunha norte-americanos e soviéticos por meio de intermedidrios —
comumente denominado na atualidade por proxy wars-, para a Unido Soviética o apoio aos
“irmaos africanos” (Tokarev, 2017) na sua busca pela liberdade e igualdade nada mais era do
que a concretizagdo na pratica do mundo que aspirava construir. Em paralelo, e por uma razao
de ordem estratégica, depois do clamor angolano pela independéncia ter sido ouvido pelos
cubanos, seria francamente dificil, sendo mesmo impossivel os soviéticos ndo patrocinarem
este movimento internacional.

No final da era Brezhnev, a influéncia soviética na arena internacional suplantava a do
seu antecessor, o império russo ¢ a presenga da Unido Soviética na politica internacional era
feita mais com base na sua capacidade militar e ndo tanto no seu apelo ideologico (Kenez,
1999)?!7. O forte investimento no setor do armamento pesado advinha do facto de niio se sentir
ainda como um grande poder global consolidado (caso da licao da crise dos misseis de Cuba)
e a permanente percecdo de existirem possiveis ameagas. A preocupacdo com a questdo
securitaria do bloco soviético era grande até mesmo na grande fronteira com o seu vizinho
asidtico com quem as relacdes se haviam deteriorado. Para os lideres soviéticos, outra grande
preocupacao consistia na sua linha primordial de defesa face ao Ocidente, os paises satélites na
Europa de Leste. Uma fronteira altamente pressionada e de alguma instabilidade, onde era vital
a presenca do exército vermelho para proteger esses regimes comunistas (/dem). Uma protecao
que ia muito para além da mera defesa militar, chegando a um patamar de alcance psicologico.
Para a lideranca soviética era importante obter o respeito por parte dos norte-americanos € um
consequente tratamento igualitario. Nessa medida se compreende o maior empenho ocorrido
na construcao desse prestigio internacional através da existéncia de uma estrutura militar forte,
em detrimento de uma aposta de investimento numa economia moderna, capaz de satisfazer as
necessidades da populagdo.

Contrariamente a €pocas anteriores, de grande apelo ideoldgico, nesta fase a politica
externa soviética era conduzida maioritariamente por meio de aumento da capacidade de poder
militar. Para a lideranca de Brezhnev era importante obter o almejado prestigio,
reconhecimento e legitimidade internacionais e a constru¢ao de um aparelho militar forte que

assim o permitisse era o objetivo politico prioritario. O orgulho sentido de pertenca a uma

217 Kenez, P., “A History of the Soviet Union from the Beginning to the End”, Cambridge University Press,
1999, pp.233-241.
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superpoténcia, ndo era algo restrito da elite politica soviética. Também ao nivel da propria
populagdo parecia haver um entendimento de se estar do lado certo da Historia. Tornando-se
numa importante forga legitimadora do préprio regime soviético esta conce¢do de pertenca a
um bloco detentor de grande poder militar (/bidem).

Do ponto de vista soviético, ainda que nesta fase de détente entre as duas superpoténcias
ocorresse a coexisténcia e o desanuviar das tensdes, isso ndo implicaria deixar de apoiar os
denominados “movimentos de libertagdo” como forma de estender a sua esfera de influéncia.
Na verdade, em finais década de 60 e inicio da década de 70, com os Estados Unidos da
América focados na Guerra do Vietnam e na crise politica motivada pelo caso Watergate, este
desanuviar das tensdes permitiu a Unido Soviética alcangar, com algum sucesso, o seu objetivo
politico de continuar a expansdo da sua influéncia evitando o confronto direto. O denominado
“paradoxo soviético” advinha do facto de no Ocidente, nomeadamente na Administracao norte-
americana da era Nixon, se considerar o bloco soviético ja ndo mais como uma entidade politica
governada pela ideologia, mas antes como um poder expansionista, um participante na balanca
de poder internacional e, como tal, um parceiro necessario para importantes negociagoes (e.g.
Nixon almejava obter o apoio soviético na questdo do Vietname). Se, de um lado, a URSS
parecia beneficiar deste desanuviar com a perspetiva de poder aceder a tecnologia ocidental e
seus beneficios, por outro lado, ao reduzir a possibilidade da guerra, o Ocidente também
pretendia interligar-se com a economia soviética visando encorajar um comportamento mais
responsavel.

Com a balanga de for¢as nucleares acautelada pela assinatura do Tratado de Limitacao
de Armas Estratégicas, o conhecido SALT, em 1972, as duas superpoténcias encetaram um
caminho entusiastico de grande esfor¢o de prevencao da proliferagao nuclear. Mas a grande
preocupacao soviética, e real motivagao, residia em tentar evitar que tanto a Alemanha, como
a China, conseguissem obter armas nucleares (/bidem). Outro marco significativo deste
momento de aproximacgao, ficou conhecido como os Acordos de Helsinquia, assinados em
1975, visando obter a concordancia das duas superpoténcias em matérias tao delicadas como o
respeito pelos direitos humanos ou a liberdade de pensamento ou religiosa. Mas para a parte
soviética, o que realmente parecia importar, era a clausula relativa ao reconhecimento das
fronteiras saidas do pos-guerra. Algo com o qual o Ocidente parecia estar confortavel
permitindo a preservacgdo da estabilidade no velho continente europeu.

De um modo global, era importante para Moscovo ver reconhecidos, de forma
inequivoca, os ganhos obtidos da segunda guerra mundial e o resultado saido desta primeira

reunido de seguranca europeia, em palco finlandés, serviu precisamente essa intenc¢ao politica.
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Mas o objetivo mais relevante ndo conseguiu ser suplantado. A mudanga da visao ocidental
face a Unido Soviética ndo se alterou e, nessa medida, os Acordos de Helsinquia pouco
alteraram o sistema internacional em vigor. No mundo, onde quer que houvesse conflito, as
duas superpoténcias acabavam por apoiar os beligerantes em lados distintos.

O momento de apaziguamento na relacdo politica direta ndo se traduzia em igual
contengao nos conflitos por procuracao (proxy wars), sobretudo no caso do continente africano.
Para os soviéticos, na altura de interven¢ao militar em teatro de guerra africano, preferiu-se a
ajuda pela via dos Cubanos, como no caso em estudo de Angola. Tendo em mente a pretensao
de preservar o seu estatuto de superpoténcia com esfera de influéncia mundial, a Unido
Soviética despendeu na época todo um esfor¢co de investimento e apoio técnico-militar aos
movimentos por si apadrinhados em solo africano. Por seu lado, estes movimentos, seus
parceiros locais, tentaram de forma eximia rentabilizar este apoio soviético em seu proveito.
Os paises do denominado Terceiro Mundo e os movimentos dentro de si existentes,
conseguiram utilizar as superpoténcias tanto quanto estas os utilizaram a si. Contrariamente ao
Meédio Oriente, e apesar de o resultado do conflito ter gerado uma grave crise do petrdleo que,
em ultima instancia, acabaria por ser benéfica para Moscovo, foi em palco africano que a Unido
Soviética conseguiu obter maior sucesso desta sua politica (Kenez, 1999)*!%.

O papel de Cuba na luta pela independéncia angolana ¢ de tal forma pertinente que
exige uma observacao ainda que breve, mas detalhada. Em 1959, e num primeiro momento, os
Estados Unidos da América ndo tardaram em reconhecer o governo estabelecido por Fidel
Castro, pela via revolucionaria, em Cuba. A Administracdo Eisenhower chegou mesmo a
nomear um Embaixador para Havana com experiéncia negocial com governos de esquerda
(Gleijeses, 2002)*!°. Conforme nota Setphen Rabe®?°, na década de 50, Washington tentou
manter um bom relacionamento com os maiores ditadores da América Latina desde que
aceitassem a hegemonia norte-americana. Quer o regime cubano de Batista, quer mesmo os
seus opositores, tinha sabido acomodar o relacionamento com a superpoténcia vizinha
fundamentando a deferéncia num respeito necessario pelo seu poder. Mas, apos a queda de
Batista, Castro ndo parecia disposto a tal. Nao esquecera o apoio militar fornecido ao entao

ditador pelos Estados Unidos da América nem ultrapassara o trauma da Emenda Platt. Dotado

218 Kenez, P., “A History of the Soviet Union from the Beginning to the End”, Cambridge University Press, 1999,
pp-233-241.

219 Gleijeses, P., “Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-1976)”, 2002, The University of
North Carolina Press.

220 Rabe, S. citado por Gleijeses, Piero, “Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-1976)”,
2002, The University of North Carolina Press, p.12.
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de uma reconhecida personalidade forte e de grande convic¢dao, movido por uma ideia muito
propria que detinha para o seu pais, Fidel Castro almejava libertar Cuba da estrutura
socioeconOmica opressiva em que se encontrava e, em paralelo, libertar-se da influéncia norte-
americana que remontava aos tempos da independéncia do império colonial espanhol
(Gleijeses, 2002)%!:

Contrariando o que pautava ser a longa historia até entdo entre os dois paises, Fidel
Castro acabaria por enveredar por uma gradual aproximacao ao bloco soviético, seja por forca
da proximidade ideologica sentida, seja pela afirmacao da jovem lideranca por si encabegada
e cuja pressao sentida por parte de Washington mais tenderia a fazé-la radicalizar-se do que a
intimidar-se. Com a preocupacao bem presente na mente dos norte-americanos de que Cuba
deveria manter-se na sua esfera de influéncia, animados pela necessidade de ter um novo
governo favoravel aos seus interesses, o primeiro momento foi de avaliagao politica do governo
de Castro, mas o aumento da tensdo acabaria por ocorrer quando da questao da Baia dos Porcos,
em 1961.

E o receio sentido da Administragdo Kennedy de que o regime Cubano teria inten¢ao
de promover o apoio aos movimentos revolucionarios noutros paises, em particular na América
Latina, comegou a fazer-se sentir. Por um lado, Fidel Castro conduzia o seu pais ao encontro
da esfera soviética e, por outro, fomentava a propagacdo do ideario revoluciondrio nessa parte
do mundo. Por tudo isto, a ameaga imposta pela ilha revolucionaria teria de ser removida
(Gleijeses, 2002)%22,

O plano norte-americano de promover a destitui¢do do regime castrista comegaria a ser

estruturado, de seu nome “Operacdo Mongoose™?%

, ainda que com o reconhecido do grande
apoio popular de que dispunha Castro ou as suas conhecidas capacidades de conter uma ameacga
externa serem equacionadas. Mas a intencao de Washington acabaria por ser suplantada perante
a noticia de que estariam misseis soviéticos em terras cubanas. Numa manobra claramente
defensiva face aos Estados Unidos da América, Fidel Castro marcava uma posi¢do pela

aproximacao a Unido Soviética. Ainda que num momento inicial, a incerteza fosse grande da

parte de Cuba quanto ao tipo de relacionamento a desenvolver com o Kremlin e da parte

221 Gleijeses, P. (2002), “Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-1976)”, The University of
North Carolina Press.
222 Gleijeses, P. (2002), “Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-1976”), The University of
North Carolina Press.

223 USA State Department, Historical Documents, Foreign Relations of the United States, 1961-1963, Volume
X, Cuba, janeiro a setembro de 1962, in: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v10/d291
(Gltima consulta em 11 de abril de 2018).
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soviética ainda haver pouco entendimento pela ilha que se situava estrategicamente proxima
aos Estados Unidos da América, tendo os primeiros contactos encetados visado apenas a
intenc¢do de ajuda econdmica, rapidamente se passou para o patamar da defesa militar soviética
de Cuba face ao seu vizinho perante a alegada preparacdo de uma intervengdo militar norte-
americana no pais. Esta aproximagao das relagdes diplomaticas entre Cuba e a Unido Soviética,
motivada por uma real preocupacao securitaria de Cuba, iniciariam um longo periodo de
trabalho conjunto que permitiria aos soviéticos deter um importante parceiro socialista na
América Latina (Gleijeses, 2002)%%.

A crise dos misseis soviéticos em Cuba tornou-se num dos momentos de maior tensao
no periodo bipolar e mesmo apoés a retirada soviética dos mesmos, ainda que o regime cubano
tenha sido preservado, mesmo ficando sem a garantia militar de salvaguarda, para Fidel Castro
anegociacdo entre as duas superpoténcias tinha clarificado dois aspetos relevantes: o primeiro,
apesar da garantia politica norte-americana de ndo invadir o pais, Cuba mantinha a
desconfianca face aos Estados Unidos da América e, segundo, numa eventualidade de ocorrer
uma nova crise, haveria a probabilidade de a Unido Soviética sobrepor o seu relacionamento
com os Estados Unidos da América em detrimento da sua ligagdo a Cuba (Idem). E mesmo
com uma melhoria das relagdes entre Washington e o Kremlin, a questdo cubana manteve-se
sempre bem presente na Administracio Kennedy como um assunto por resolver e, nessa
medida, foram equacionadas varias medidas de pressdo ao regime castrista, seja pela via de
apoio aos dissidentes, seja pela exploragdo de fragilidades em sectores chave da economia
cubana, resultando no denominado “Integrated Covert Action Program™*%.

Se, da parte norte-americana, se promovia a oposi¢ao ao regime castrista, Fidel Castro
visava expandir o seu ideario revolucionario por toda a América Latina com o objetivo de obter
a almejada justica social e a soberania nacional dos povos latinos. No seu entender, uma
revolucdo global implicaria maiores dificuldades para o controlo dos Estados Unidos da
América. E, da perspetiva norte-americana, esta zona do globo tinha terreno fértil para
contribuir para o projeto revolucionario de Fidel. Mais, a licdo da revolugdo cubana tinha dado

animo a constatacao de que um grupo de guerrilheiros conseguia suplantar um exército dito

224 Gleijeses, P. (2002), “Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-1976)”, The University
of North Carolina Press.

225 Departamento de Estado norte-americano, “Foreign Relations of the United States, 1961-1963”, Volume XI,
“Cuban missile crisis and aftermath” in: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v11/d346,
ultima consulta em 11 de abril de 2018.
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regular (Guevara, 1959)?2°. De uma perspetiva latino-americana, revolugdo na ilha cubana
afastava o habitual fatalismo geografico sentido e foi uma espécie de “denotador continental”
(Mufioz, 1960)*?’7 que rapidamente ultrapassou as fronteiras territoriais e adquiriu uma
dimensao internacional.

Na narrativa politica de Fidel Castro, ¢ possivel comprovar esta linha de atuagdo. Em
varios momentos, o lider cubano afirmou a ambicao de internacionaliza¢do da sua revolucao e
a propagacio do idedrio revolucionario cubano ao nivel global. Em discurso®?® proferido na
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 1960, Castro deixa clara a posi¢cdo de apoio aos
movimentos de libertagdo das entdo coldnias existentes: "Proclamamos o direito das pessoas a
liberdade, ao direito das pessoas a nacionalidade; aqueles que sabem que o nacionalismo
significa o desejo do povo de recuperar o que € justamente deles, sua riqueza, seus recursos
naturais, conspirar contra o nacionalismo. Estamos, em suma, para todas as nobres aspiragoes
de todos os povos. Essa ¢ a nossa posi¢cdo. Somos, e sempre seremos por tudo o que € justo:
contra o colonialismo, a explora¢do, os monopdlios, o militarismo, a raga armamentar ¢ o
belicismo. Sempre seremos contra essas coisas. Essa serd a nossa posi¢ao".

Nesta linha de atuacdo politica, a questdo africana ganha uma dimensdo bastante
relevante e a formula de “treino de guerrilha e a doutrina¢do politica a ocorrer na América

Latina”?%°

, mesmo com a questdo do embargo econdmico norte-americano, iria migrar para
Africa. Os primeiros contactos com o continente africano comegam a ser delineados com o
estabelecimento de relagdes cordiais com alguns paises, como o Egito, Gana e a Guiné. Nesse
primeiro momento de relacionamento modesto, a excecdo da ajuda militar concedida ao
Movimento de Libertagdo Nacional da Argélia em 1961-62, este incidiu em conceder a
oportunidade a jovens africanos de estudar em universidades ou institutos técnicos cubanos e
em missdes médicas. A questdo argelina reflete a opcao da politica externa cubana de pesar a
defesa dos seus interesses, com a existéncia de parceiros no terceiro mundo, considerados

vitimas de agressdo. E ainda que Cuba tenha atuado como uma espécie de proxy soviética em

Africa, a rapidez da sua resposta parece indiciar que, em alguns momentos, ndo tera sido

226 Guevara, C., Citado em Gleijeses, Piero, “Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-
1976)”, 2002, The University of North Carolina Press. p. 22.

227 Muiioz, Membro do PC Colombiano, Citado por Gleijeses, Piero, “Conflicting Missions: Havana, Washington
and Africa (1959-1976)”, 2002, The University of North Carolina Press. p. 22.

228 Castro, F., Discurso proferido na Assembleia-geral da ONU, 1960, Arquivo sobre Cuba, in
https://www.marxists.org/history/cuba/archive/castro/1960/09/26.htm (ultima consulta em 13 de abril de 2018).
229 CIA, “Cuba Subversive Activities in Latin America, 1959-1968”, 1968, Citado por Gleijeses, Piero,
“Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-1976)”, 2002, The University of North Carolina
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possivel obter a concordancia prévia da parte da Unifio Soviética (Gleijeses, 2002)**°. E, nessa
medida, perante uma certa precipitacdo cubana, motivada pelo apelo ideoldgico, a posigao

Y31 acabaria por

soviética tera ocorrido por arrasto. Mas Cuba, como refere Smith (1988
encarar o seu “dever internacionalista” de forma séria, dedicando a sua atengdo a ideia de
promover a revolucao mundial contra o imperialismo. Ainda de acordo com o autor, Castro
acabaria por desempenhar na América Latina e em Africa um papel relativamente independente
para grande descontentamento da Unido Soviética. Apesar da associagdo aos soviéticos, isso
ndo significaria para Castro obedecer as suas ordens. Por outro lado, avanga o autor, a
interpretagdo de Fidel Castro da estratégia a seguir por via de um caminho radical na ajuda a
fornecer aos movimentos de libertagdo, descartando a ideia de coexisténcia entre Este e Oeste,
pondo em causa a détente alcangada entre Moscovo e Washington ap6s a crise dos misseis de
Cuba. O que conduziu, segundo Smith, a uma tensdo clara entre Cuba e a Unido Soviética que
acabaria por atenuar coma morte de Che Guevara que poria cobro a tatica de guerrilha em
detrimento de uma abordagem mais em harmonia com a posi¢cdo de harmonizacdo do lado
socialista e anti-imperialista dos paises do Terceiro Mundo.

A alegada eventualidade de se estender ao apoio militar em terreno africano e a eventual
propagacdo do comunismo comegava a preocupar os Estados Unidos da América. Perante a
eclosdo de movimentos pro-comunistas em Africa, numa espécie de efeito domino, a atuagio
norte-americana passou por criar uma rede de informacgao permanente sobre a real situagdo dos
acontecimentos, pela via do apoio politico-diplomatico aos governos em fungdo e por via de
apoio a mercendrios (caso dos mercenarios “White Giants’no Zaire). Mas com a vitdria no
Zaire em 1965, a preocupagdo com os movimentos radicais africanos tornar-se-ia menos
relevante. O papel de Cuba em Africa no final da década de 60 e principio da década de 70 era
agora modesto. Além da presen¢a militar efetiva na Guiné-Bissau, a presenca militar ficara
reduzida ao treino militar, como no caso de Angola ou Mogambique.

A politica intervencionista cubana no continente africano, através da ajuda militar aos
movimentos de libertagdo, parece alcancar uma escala maior com a ajuda fornecida aos
movimentos independentistas das entdo colonias portuguesas. Passando de uma inicial
“diplomacia de guerrilha” para uma diplomacia de charme com dimensdes mais de cariz mais

social (missdo médica ou bolsas de estudo), suscitou pouco receio da parte dos Estados Unidos

230 Gleijeses, P. (2002), “Conflicting Missions: Havana, Washington and Africa (1959-1976)”, The University
of North Carolina Press. p. 55.

21 Smith, S. W. (1988), “The Cuban role in Angola™”, p.p. 120-133,in “Regional Conflict and U.S. Policy —
Angola and Mozambique”, Edi. Bloomfield, Richard J., World Peace Foundation.
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da América, longe de equacionarem que dai viria a motivagdo que levaria a eclosdo do
Movimento das For¢as Armadas em Portugal resultando na deposi¢ao da ditadura fascista em
Portugal com a Revolugdo do 25 de Abril de 1974 (Gleijeses, 2002)32.

Com a guerra a eclodir em Angola ap6s as manifestagdes provocadas a porta da prisao
de Luanda, em 1961, era vital para o regime de Caetano contar com o apoio explicito do aliado
norte-americano. Em periodo de renegociacdo do acordo da Base das Lajes, o governo
portugués tentou obter o apoio norte-americano na luta ultramarina com a retirada da
contingéncia que impedia as tropas portuguesas de utilizar armamento norte-americano em
solo africano. Se, por um lado, a mudanca na narrativa oficial de Washington daria o sinal claro
que poderia contrariar a percecao de isolamento em que Portugal se encontrava na Europa
(DePree, 1773-77)*%, por outro, para a Administragio norte-americana nio apenas a Base das
Lages detinha uma relevancia geoestratégica importante, nomeadamente na sua abordagem ao
Meédio Oriente, como era relevante passar a mensagem de que os Estados Unidos ficavam ao
lado dos seus aliados e manter essa concecao politica do prestigio norte-americano.

Para Kissinger, bastante consciente da posi¢do portuguesa, também se tornou evidente
que os Estados Unidos ndo poderiam deixar de ter uma atitude reativa perante a politica
soviética no continente africano. A grande questdo seria a de equilibrar o fim do embargo ao
armamento a Portugal e antecipar a reagdo africana sem melindrar os interesses norte-
americanos naquele continente. Num segundo plano, ao nivel politico-diplomatico, a mestria
passaria por tentar concertar posi¢cdes tanto no seio das Nagdes Unidas, como na propria
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), nas quais eram conhecidas algumas
posi¢oes extremadas favoraveis a causa independentista africana.

No caso particular da ONU, a questao da descolonizacdo e da reticéncia portuguesa
foram amplamente debatidas. Na verdade, os movimentos de libertacdo nacional ganharam aos
poucos um relevo internacional crescente sobretudo por conseguir ver a tematica ser aflorada
em palcos multilaterais. Varias foram as resolu¢des votadas que acabariam por refletir a linha
politica cada vez mais emergente de apoio a independéncia e autodeterminagao dos povos, com
consequéncias diretas na questdo das colonias africanas do Império portugués.

Finalmente a eventual reserva portuguesa aquando da sua adesdo a organizagdo

multilateral no denominado “package deal” — “entrdmos nos trocos mitdos”, terd comentado
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Salazar®** - comeca a comprovar-se pela “viragem de fundo sentida nas atitudes face ao
imperialismo europeu”. Ainda que “os custos politicos e simbolicos inerentes a uma exclusao”
fossem demasiado elevados (...), o ingresso portugués na ONU nao poderia ter ocorrido num
momento mais perigoso para uma poténcia colonial com as caracteristicas do Estado Novo”
(Oliveira, 2017)**. Na verdade, este comecou a ser o palco privilegiado da politica de
resisténcia na fase colonial e, em particular, de critica anticolonialista a politica externa
portuguesa (Santos, 2018)**. Em termos normativos, as Resolugdes aprovadas —
nomeadamente a Resolugdo 1514 de 1960%7 — consagravam a ideia de autodeterminagdo cuja
ampla interpretagdo suscitava a possibilidade de estender esse direito aos povos colonizados,
subentendendo-se uma posi¢io de defesa da sua independéncia (Oliveira, 2017)%*. O préprio
Conselho de Segurancga teve um papel bastante interventivo nesta matéria. A narrativa soviética
soube capitalizar o seu poder de veto no seio deste importante 6rgao no sentido de construir
oposicdo a posicdo portuguesa. Foram muitos os momentos em que a URSS conseguiu
condicionar o debate e criar um clima de hostilidade contra Portugal a favor do bloco afro-
asiatico (Idem)>°.

O Terceiro Mundo servia de mote para o “combate ideoldgico” entre a URSS e os
Estados Unidos da América e “a oportunidade para disputar a reparticdo dos despojos dos
impérios europeus”. A ONU seria assim um duplo propdsito para esse efeito, sdo s6 permitia
a Washington travar a luta das palavras com Moscovo, motivado pela for¢a da sua “matriz
historica” de apoio ao fim do colonialismo, como ainda permitia dar palco “aos novos Estados
que tentavam afirmar a sua soberania e libertar-se dos lagos tentaculares que ainda os ligavam
as antigas metropoles” e aos movimentos independentistas de reunir apoio para a sua causa

(Pereira, 2017) %%,

234 Nogueira, A. F., “Salazar”, Vol. IV, “O Ataque" (1945-1958), citado em Pereira, B. F. (2017), “Crepusculo
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233 Oliveira, P. A., Prefacio de “A Organizagao das Nagdes Unidas e a Questdo Colonial Portuguesa: 1960-1974”,
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O ambiente internacional comega a estruturar-se no sentido de emergir uma posi¢ao
antagonica crescente face ao colonialismo. Desde o movimento dos nao-alinhados com a
Conferéncia de Bandung de 1955, a crise do Canal do Suez em 1956, a ag¢do cada vez mais
intensa dos movimentos de independéncia nas ainda coldnias africanas, a pressdo internacional,
ndo apenas das suas superpoténcias, mas também ao nivel da propria opinido publica
internacional, contribuiram cada vez mais para o isolacionismo portugués perante a sua
inten¢do de preservacao das suas possessoes ultramarinas. Demais impérios coloniais, Gra-
Bretanha, Franca e Bélgica, viram-se na contingéncia de enveredar pelo processo de
descolonizagdo tentando preservar uma certa influéncia nos antigos territdrios coloniais sob o
formato de novas organizagdes internacionais como a Commonwealth ou a Francofonia
(Oliveira, 2017)*1,

Com uma posi¢ao oficial reveladora de alguma intransigéncia no que aos territorios
ultramarinos dizia respeito, a diplomacia portuguesa no seio da ONU iria passar por um periodo
de enorme sensibilidade politica exigindo da parte dos representantes portugueses a maior das
mestrias na sua condug@o. Na primeira Assembleia Geral daquela organiza¢do em que Portugal
participou, em 1956, as instrugdes de Lisboa a delegacao oficial portuguesa, liderada pelo entao
Ministro Paulo Cunha, eram claras denotando a reticéncia portuguesa em cumprir com o
normativo em vigor — nomeadamente no que ao artigo 73.° da Carta diz respeito -, esquivando-
se a fornecer qualquer tipo de informagao sobre as suas possessdes coloniais.

Contrariando, de modo consciente, a posi¢ao até ai entdo adotada por demais poténcias
coloniais, Portugal encetaria um longo caminho de “crepusculo” tendente ao fim do império
(Pereira, 2017)?*?. Com um império qui¢a demasiado grande para as capacidades portuguesas
e apos a questdo de Goa, a atengdo de Lisboa vira-se para Africa e, no caso concreto, para
Angola. E ainda que Goa fosse “simbolicamente importante, Angola era vital” justificando a
defesa do Ultramar como uma “causa sagrada” para o regime cuja narrativa assentava no
idedrio do “multirracialismo portugués” e no prolongamento da nagdo portuguesa em terras
africanas gracas a um esforco colonizador de séculos”. Na verdade, “o que estava em causa em
Africa ndo era a sobrevivéncia do pais, mas a sobrevivéncia do regime” (Idem).** A

“resisténcia tenaz do Salazarismo face as colonias”, foi reflexo de uma presenga colonial
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particular na Africa Subsariana: “a mais antiga presen¢a, uma curta colonizagdo efetiva ¢ a
mais tardia das descolonizagdes europeias” (Pinto, 2001)%%.

Outro aspeto relevante, foi a importancia da propria Igreja Catdlica na projecao
internacional da causa independentista das coldnias africanas. Outrora com um papel relevante
aquando o regime de Salazar, sobretudo apos a assinatura da Concordata em 1940%%, com a

consagrada dimensdo de missdo civilizacional bem vincada (Verstraelen , 2002)%

, este ator
religioso emerge depois como um dos manifestos interessados na resolucdo da contenda pela
independéncia e um declarado apoiante da resolucdo pacifica do conflito com vista a
instauracdo da paz e estabilidade nos territdorios que ambicionavam alcancar a sua
independéncia. Motivado quica seja por impetos de sobrevivéncia, seja por mera gestdo de
expetativas em conseguir preservar o seu patrimonio moral e até terreno em Africa, a Igreja
Catolica tomou uma posi¢do que remetia para uma atitude solidaria face aos movimentos de
libertacdo em momentos chave dos acontecimentos.

Para além da muito publicitada carta enviada pelo entdo Bispo do Porto ao Governo

portugués com vista a uma mudanca da politica colonial em 1958 247

, 0 mal-estar sentido por
parte de Portugal agudizou aquando da audiéncia concedida em Roma pelo Papa Paulo VI, em
1 de julho de 1970, a trés representantes dos movimentos de libertagdo de Angola, Mogambique
e Guiné-Bissau e da ampla divulgacdo posterior da Radio Vaticano de tal evento. O ato
politico-diplomatico, um dos momentos mais relevantes da intensa acdo internacional
desenvolvida pelos movimentos independentistas, ainda que sentida pela parte portuguesa
como uma afronta a sua soberania, foi considerada pelos nacionalistas africanos como um facto
de grande relevancia politica e moral®*®,

A Igreja Catdlica acabaria por assumir um papel de apoio a independéncia e até mesmo
de alguma oposi¢do ao regime, também no caso de Angola. A partir desse momento, ocupando

0 espago vago pela auséncia de outras estruturas de mobilizagdo na sociedade civil, este ator

244 Pinto, A. C. (2001), “O Fim do Império Portugués”, Temas de Historia de Portugal, Livros Horizonte.

245 Concortada (1940), Universidade Catoblica Portuguesa, in:

https://www.ucp.pt/site/resources/documents/ISDC/Text0%20da%20Concordata%20-%201940.htm (altima
consulta em 10 de abril de 2018).

246 Verstraelen, F. J. (2002), “Contrasting aspects of african decolonisation processes and missions in west and
southern africa: ghana and angola as case studies”, African E-Journals, Michigan State University Library,, p.52,
in: https://www.africabib.org/rec.php?RID=288063678 (tltima consulta em 10 de abril de 2018).

247 Dispute with Vatican after Pope's Reception of Rebel Leaders from Portuguese Africa. Rebels’ “Solidarity
Conference” in Rome - Continued Guerrilla Activities in African Provinces, Keesing's Record of World Events
(formerly Keesing's Contemporary Archives), Volume XVII, August, 1970 Portugal, P. 24147, in:
https://web.stanford.edu/group/tomzgroup/pmwiki/uploads/1385-1970-08-KS-a-RRW.pdf, (ultima consulta em
15 de maio de 2018).

248 Idem.

122


https://www.ucp.pt/site/resources/documents/ISDC/Texto%20da%20Concordata%20-%201940.htm
https://www.africabib.org/rec.php?RID=288063678
https://web.stanford.edu/group/tomzgroup/pmwiki/uploads/1385-1970-08-KS-a-RRW.pdf

convencional, ndo-estatal e transnacional, acabaria por fazer parte do amplo processo de

)?¥_ Dotando-se de um papel

transi¢do com o fim do colonialismo (Resende ¢ Almeida, 2017
infraestrutural e simbolico relevante, sobretudo, nas zonas mais remotas do territério angolano,
a construcdo de um estado pos-colonial comecava a fazer parte da politica externa da propria
Santa Sé (Gaspar, 2018)*°. Nesta medida, no contexto africano pos-colonial, o impacto da
doutrina do Conselho do Vaticano II (1962-65), de secularizagcao no modelo de relagao igreja-
estado, acabaria por se ver refletido na intervengao da Igreja Catolica no pretendido processo
de transi¢do para a paz e democracia, ainda que dotando o seu papel de alguma hibridez por
forga de tentar conciliar a liberdade religiosa e secularizagdo do estado com o reconhecimento
das institui¢des religiosas enquanto parceiros do estado (Resende e Almeida, 2017)%°!. Um
papel que acabaria por recuperar, em fase posterior de guerra civil, mesmo com regimes de
natureza marxista-leninista contrarios, na esséncia, a sua influéncia na sociedade (Idem).?>?
Aliado a perda do importante apoio religioso, e perante a crescente pressao
internacional, comegava a ser conhecida a fragilidade da situacdo interna portuguesa perante o
aumento da tensdo em Lisboa. E antes mesmo que Washington pudesse tomar uma decisao, a
revolugdo eclodia em Portugal, adiando assim a pressao exercida da parte do governo portugués
de obter o almejado apoio a sua luta armada no Ultramar. Com o fim da ditadura fascista e uma
vez que muitos dos oficiais que tinham feito campanha nas coldnias africanas se haviam
tornado simpatizantes da causa contra a qual lutavam, a junta militar acabaria por enveredar
pelo caminho rapido da descoloniza¢io (Gaspar, 1988)?>. Ainda que fora no 4mago do
presente trabalho de investigag¢do, apenas uma breve nota relativa ao processo em causa num
dos periodos bastante conturbados da historia recente portuguesa. A descolonizagdo foi um
processo sensivel porquanto criticado, sobretudo aquando de momentos delicados, como o

retorno a Portugal de bolsas de portuguesas expatriados, os chamados “retornados”, muitos dos

249 Resende, M. M.; Almeida, C. G. (2017), in: apresentacdo do paper “The influence of the Catholic model of
church-state relations on the secularisation in Mozambique and Angola”, NOVA University of Lisbon e ISCTE-
IUL para a Conferéncia Anual da American Political Science Association, Sao Francisco, de 31 de Agosto a 4 de
setembro, no Semindario de Politica Comparada e Relagdes Internacionais, do IPRI-NOVA, “A Igreja Catdlica e
as transi¢des duplas em Angola e Mogambique”, de 27 de abril de 2018. Citado com autorizagio das autoras.

250 Gaspar, C. (2018), Consideracdes proferidas no Seminario de Politica Comparada e Relagdes Internacionais,
do IPRI-NOVA, “A Igreja Catolica e as transi¢des duplas em Angola e Mogambique”, de 27 de abril de 2018.
231 Resende, M.a M.; Almeida, C. G. (2017), “The influence of the Catholic model of church-state relations on
the secularisation in Mozambique and Angola”, NOVA University of Lisbon e ISCTE-IUL para a Conferéncia
Anual da American Political Science Association, Sdo Francisco, de 31 de Agosto a 4 de setembro, p.2. Citado
com autorizagdo das autoras.

252 Idem, p.10. Citado com autorizagio das autoras.

253 Gaspar, C. (1988), “Incomplete Failure: Portugal’s Policies Toward Angola and Mozambique Since
Independence”, p.p. 40-74,in “Regional Conflict and U.S. Policy — Angola and Mozambique”, Edi. Bloomfield,
Richard J., World Peace Foundation.
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quais sem qualquer apoio em territorio portugués e desprovidos de uma politica concreta de
reintegragdo e apoio financeiro que lhe permitisse dar inicio a uma nova vida.

Preocupado mais com a iminente integracdo europeia € com a estabilizagdo do seu
estatuto de parceiro fidvel na Alianga Atlantica e desprovido de um modelo de relagdes
existente para com as antigas coldnias, Portugal cedo acabaria por se ver substituido pela URSS
e por Cuba no papel de garante da seguranca e estabilizacao politica angolanas. A balanga pds-
guerra que havia subsistido as sucessivas descolonizagdes viu-se alterada pela retirada de cena
do ultimo poder colonial europeu de Africa (Gaspar, 1988)>%,

O fim do império portugués por for¢a da agdo levada a cabo no terreno e no plano
internacional dos movimentos de libertagao nacional, fez despertar sobre Angola o foco da
ateng@o global: no plano internacional, das superpoténcias em periodo de bipolarismo e cujo
desenlace dependeria e muito a posigao por si adotada na questao; no plano regional, de paises
como a Africa do Sul (poténcia regional) ou o Zaire e cujos interesses queriam ver protegidos
pelo desenrolar dos acontecimentos; e, finalmente, no plano interno, dos varios movimentos
que emergiram na luta pela independéncia espelhando de forma clara as divisdes e assimetrias
internas do pais.

Em termos internacionais, para além da “emergéncia dos movimentos nacionalistas, da
estratégia norte-americana anticolonial e dos projetos de unificacdo europeia, um outro fator
relevante para as descolonizagdes britanica e francesa apos 19457, podera ser “o fardo para os
interesses nacionais das poténcias coloniais em que se tornou o controlo politico e direto das
colonias”. Na questdo da descolonizagdo portuguesa, em muito terd contribuido a pressdo
internacional, como os efeitos da Guerra Fria ou da politica norte-americana, tentando
contrariar o cerne da natureza do regime ditatorial, a sua “resisténcia obstinada a
descolonizagdo”. Ficaria assim sedimentando o caminho possivel para a “descolonizacao
rapida do ultimo império colonial europeu, em condigdes extremamente favoraveis para os
movimentos de libertagdo”. E, contrariamente, ao periodo inicial de descolonizacdo da década
de 60, “onde os soviéticos ainda niio constituiam um desafio sério na Asia e em Africa, a guerra
colonial seguida da descolonizagdo subita” lavrou terreno fértil para a consolidagdo de regime

politicos socialistas nos novos paises africanos de expressdo portuguesa” (Pinto, 2001)*.

254 Gaspar, C. (1988), “Incomplete Failure: Portugal’s Policies Toward Angola and Mozambique Since
Independence”, p.p. 40-74, in “Regional Conflict and U.S. Policy — Angola and Mozambique”, Edi. Bloomfield,
Richard J., World Peace Foundation.

255 Pinto, A. C. (2001), “O Fim do Império Portugués”, Temas de Historia de Portugal, Livros Horizonte.
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No caso concreto da URSS, cedo percebeu que teria e deveria retirar os devidos
dividendos do processo de descolonizagdo das antigas coldnias portuguesas, nomeadamente
em Angola. Com a assumida posi¢do solidaria cubana a ser manifestada pela via de envio de
apoio técnico e militar no terreno aos independentistas, a posicdo soviética viu-se na
contingéncia de declarar o seu apoio, ainda que de forma indireta num momento inicial, a luta
pelo fim do imperialismo portugués. A sua opg¢ao recaiu pelo apoio manifesto a lideranga e
acdo do MPLA for se tratar do movimento que reunia as manifestas opg¢des politicas de
aproximacao ao idedrio comunista e anticapitalista e anti-imperialista ocidental.

No entanto, a “assisténcia soviética” aos movimentos de libertacdo nao se reduz apenas
ao sistema da “Guerra Fria”, termo alids excluido do vocabulario soviético, pela carga negativa
que detinha e por se considerar tratar-se de propaganda imperialista (Shubin, 2008)*°.
Considerada antes como uma luta global, ndo entre superpoténcias e os seus satélites ou as suas
proxies, mas tendente a uma vitoria unida das “forcas progressistas” contra o imperialismo
(Shubin,2008)*7. Considerada sim como a vitéria antifascista da coligagdo do Terceiro Mundo
que influenciou a balanga de poder no mundo a favor do progresso, luta pela libertagao
nacional, especialmente em Africa e Asia (Yevsyukov, 1975)%%.

Na época pos-colonial, para Moscovo, afigurava-se relevante contrariar a politica norte-
americana sobretudo nos paises africanos que se tornaram independentes. O timing para atuar
e “apoiar os irmios e companheiros angolanos” confirmou-se*’: “O fim de Outubro de 1975,
era sombrio, o que ¢ normal para esta €poca, em Moscovo. As informagdes alarmantes
chegavam do Sul de Africa, da zona de Angola. A 11 de novembro, neste tltimo “territério
ultramarino portugués”, em Africa, devia ser proclamada a Independéncia. Para um moscovita
médio, nao houve nada de invulgar neste acontecimento: simplesmente mais uma coldnia que
se torna independente, mais um golpe ¢ assegurado contra o colonialismo. Dizem sim, que em
volta deste pais estd a travar-se uma luta bem séria na qual estdo envolvidos até quatro

movimentos de libertagdo: MPLA, FNLA, UNITA e mais uma FLEC qualquer (...). Para

muitos de nds que éramos cadetes do Instituto Militar de Linguas Estrangeiras e estuddvamos

256 Shubin, V. (2008), “The Hot “Cold War” — The USSR in Southern Africa”, University of Kwazulu-Natal
Press, Pluto Press, p. 3.
257 Shubin, V. (2008), “The Hot “Cold War” — The USSR in Southern Africa”, University of Kwazulu-Natal
Press, Pluto Press,, p. 3.
258 Yevyukov, P. ou “Camarada Pedro”, in: Memorias ndo publicadas deste funcionario da Sec¢do Africa do

Departamento Internacional do Partido Comunista da Unido Soviética e citadas por Shubin em “The Hot “Cold
War” — The USSR in Southern Africa”, University of Kwazulu-Natal Press, Pluto Press, 2008, p. 3.

259 Entrevista presencial com o Senhor Professor Andrei Tokarev, no Instituto de Estudos Africanos da Academia
das Ciéncias de Moscovo, em 19 de abril de 2017.
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a lingua Portuguesa, preparando-nos para a carreira de intérpretes militares, aqueles
acontecimentos entraram bem fundo na nossa vida. (...) O MPLA expressava os interesses
nacionais gerais, pronunciando-se pela independéncia e integridade territorial de Angola, pelo
controlo nacional de todas as riquezas do pais. Ao contrario deste, os outros movimentos,
frequentemente, perseguiam os seus proprios objetivos interesseiros, sendo capazes até de
dividir o territério do pais em varios Estados independentes. (...). Muito em breve as condig¢des
entre os movimentos, um facto lastimavel, agravaram-se transformando-se em acdes de guerra
de uns contra os outros. As tentativas de conciliacdo das partes beligerantes ndo tinham
resultado. (...) O MPLA apelou a comunidade internacional, solicitando ajuda, ficando entre os
primeiros paises a atender ao pedido, a URSS e Cuba. Para Angola, foram logo enviados os
instrutores militares cubanos, seguidos, pouco mais tarde, pelos militares voluntarios que
participaram na defesa de Luanda. A 1 de novembro de 1975, o primeiro grupo de especialistas
e intérpretes militares soviéticos, sendo eu um deles (...), chegou a Brazzaville, a capital da
entdo Republica Popular do Congo” (Tokarev, 2004)%°,

Ainda que de forma oficial, a dimensao soviética da guerra em Angola tenha passado
por uma acdo com carater indireto, seja pela via de apoio politico-diplomatico nas instancias
internacionais, seja pela via de contatos encetados no sentido de reunir apoio em torno da causa,
seja pela formagdo dos quadros na nova elite politica, do ponto sobretudo dos ex-combatentes
russos, residiu numa missdo dotada de carater internacional, de apoio a libertacdo do povo
angolano subjugado ao colonialismo portugués (Dzasokhov, 2009)!.

Perante a recusa de reconhecimento por parte das duas superpoténcias da intervencdo
militar no terreno, o confronto em Angola foi em certa medida a transformacao da Guerra Fria
em “guerra quente” com uma tradugdo militar efetiva. O sentimento de justiga da missdo
animava, de alguma forma, o desejo de “ajudar o povo angolano oprimido contra o

imperialismo” (Chalinev, 2009)?%2. Para muitos dos intervenientes soviéticos naquele periodo

260 Tokarev, A. (2004), “Uma missio em Angola”, Revista Africa, Instituto de Estudos Africanos, Academia das
Ciéncias de Moscovo.

261 Dzasokhov, A. (2009), presidente do entdo Comité dos Negocios Estrangeiros do Soviete Supremo
(https://russiancouncil.ru/en/aleksandr-dzasokhov/), in: http://darussia.blogspot.pt/2009/06/fotos-da-lomga-
guerra-civil-em-angola.html (altima consulta em 18 de maio de 2018).

262 Chalinev, V. (2009), intérprete militar na Escola de Cadetes de Huambo entre 1985 e 1987, Agéncia Lusa, in:
http://darussia.blogspot.pt/2009/06/fotos-da-lomga-guerra-civil-em-angola.html, Gltima consulta em 18 de maio
de 2018.
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conturbado da historia recente de Angola, tratou-se de um “internacionalismo sincero” de ajuda
a alcancar a verdadeira independéncia (Tokarev, 2009)%°.
A URSS e Cuba deram o seu contributo para a guerra angolana e as relagdes russo-

angolanas entraram numa nova etapa de parceria (Mateus, 2009)2%

. Certamente, uma parceria
a ser capitalizada no futuro. E o objetivo soviético da vitoria do movimento independentista
angolano por si apoiado, o MPLA, e o estabelecimento da Republica Popular de Angola estava
agora mais perto de ser alcancado (Gaspar, 2018)?®>. O apoio soviético foi essencial na
consolida¢do de um regime angolano amigavel e dependente da URSS. Em troca do acesso
soviético ao continente africano, o seu empenho na questdo angolana demonstrou ter a
capacidade de dotar os seus aliados de assisténcia militar significativa para alterar a balanca de
poder a seu favor (Kanet,1997)%%°. A aplicacdo da denominada “técnica de cooperagio
interventiva”, no sentido de a intervengao soviética em palco angolano, se ter desenvolvido no
ambito de uma cooperagao proxima com as tropas cubanas e ter sido alvo da oposi¢ao de forma
indireta por um poder militar externo, trouxe especificidades proprias e um ambiente de “guerra
fria quente” (Shubin, 2008).

No que ao reconhecimento internacional da Republica Popular de Angola concerne,
refere Moreira de Sa (2011)%%’, foi uma derrota para a administragdo Ford, que levou a cabo
uma intensa campanha diplomatica para tentar impedir esse resultado. Para o autor, a prioridade
do governo dos Estados Unidos da América residiu em evitar que a maioria dos estados
africanos reconhecesse o regime de Agostinho Neto, tendo por isso atuado diplomaticamente
em duas frentes, isto €, na europeia e na africana. E adianta que os lideres soviéticos
consideraram ter ganho a guerra angolana, o que conduziu a um otimismo em Moscovo acerca
da sua politica para o Terceiro Mundo. Segundo Moreira de S4, com base em fontes
diplomaticas russas, o Kremlin retirou de Angola duas leituras, por um lado, que os norte-
americanos podiam ser derrotados em conflitos locais dentro de determinadas circunstancias e,
em segundo lugar, que o caso de Angola servia de referéncia a solidariedade ativa com os povos

de Africa e Asia permitindo o avan¢o do comunismo nessas regioes.

263 Tokarev, A. (2009), um dos primeiros especialistas militares a chegar a Angola, Agéncia Lusa, in:
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angola.html, ultima consulta em 18 de maio de 2018.
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Mas cedo o pais entraria numa ‘“guerra civil total”, por forca de pressodes étnicas e as
pressdes imperialistas, aquelas a soprarem de dentro e estas a soprarem de fora, relangavam a
16gica da animosidade, dos interesses, das ambicdes, da competicdo (Almeida Santos, 2006)>%%,

Em suma, o processo de descolonizagdo angolano, tal como a propria luta armada pela
independéncia e a constru¢do do estado angolano, ficou marcado desde logo, como refere
Teixeira (2017)?%, pela divisdo entre os varios movimentos de libertagdo. Mas numa perspetiva
global, adianta o autor que o resultado politico ¢ de uma s6 guerra, do ultramar para uns, de
libertagdo para outros; tratando-se de trés conflitos nacionais, trés guerras de descolonizagdo,
totalmente diferentes. E remete para o que considera tratar-se de um ponto de convergéncia
entre os movimentos de libertagdo e Salazar. E argumenta que os movimentos nacionalistas
combatiam uma luta contra o colonialismo e o imperialismo e Salazar, pelo contrario, pretendia
demonstrar ao Ocidente que se movia contra 0 comunismo internacional.

No quadro dos processos de libertacdo africanos, Angola surge como um caso
particularmente fascinante e merecedor de uma anélise mais em detalhe na triangulacdo Unido
Soviética, Estados Unidos da América e Portugal. Desde logo por se tratar de uma importante
colonia de um império que tardiamente sucumbiu, depois por se tratar de uma realidade
africana que encerra em si mesma particularidades proprias que a definem e, finalmente, pela
relagdo bilateral proxima que soube ver preservada com a atual Federagao Russa no seu
processo de transi¢do para a independéncia. Parte integrante de um império com grande
tradicao historica, Angola era vital para Portugal, ndo apenas internamente, por razdes de
soberania politica e territorial, mas externamente, uma vez que para o Governo de Salazar era
inconcebivel perder qualquer uma das possessdes ultramarinas e preservar a face portuguesa
intacta perante a comunidade internacional. Tratando-se de um regime ditatorial longo e
pesado, que resultou num enorme retrocesso econdmico e social para o pais, a ditadura em
Portugal, acabaria por conhecer o seu fim precisamente de onde menos esperaria, das suas
colonias ultramarinas e, nesse sentido, os movimentos de libertagdo de Angola desempenharam
um papel fundamental. As consequéncias dos seus atos ultrapassaram e muito os objetivos que
os animavam, resultando na independéncia angolana e no préprio fim do império portugués,
mas colateralmente na libertagdo da metropole com a eclosao da Revolugdo do 25 de Abril de

1974. Em certa medida, ousar-se-ia evidenciar que o apoio soviético a luta armada pela via dos

268 Santos, A. A. (2006), “Quase Memorias — Da Descolonizagio de cada territorio em Particular”, 2.° Volume,
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269 Teixeira, N. S. (2017), “Angola” in “Historia Militar de Portugal”, A esfera dos livros, pp.552-554.
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movimentos de libertacdo nacional ndo sé permitiu libertar Angola da coloniza¢do, mas
também permitiu libertar Portugal de cerca de quarenta anos de um regime fascista.

Como nenhuma mudanga se faz sem um prego, os anos de guerra do Ultramar, opondo
os movimentos de libertacio de angola — Movimento Popular de Libertacio de Angola
(MLPA), Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) e Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) - ao Governo portugués, foram muito onerosos em
mortandade e em termos de opinido publica. A modalidade de guerra de guerrilha e a for¢a do
armamento utilizado com que se depararam os soldados portugueses enviados para o teatro de
guerra angolano, muitas vezes demasiado jovens, com pouca formagao e pouco conhecimento
do terreno, aliado ao impacto alcancado pela invulgar mediatizagao do conflito armado por via
das imagens e reportagens difundidas nos meios de comunicagao social portugueses da época,
caso da entdo recente Radio Televisdo Portuguesa, quer ainda pelo recrutamento forgado de
toda uma geracdo de jovens rapazes que nao se reviam na politica levada a cabo pelo regime
de Salazar, exponenciou um descontentamento no seio da populag¢do portuguesa na metropole
e a falta do necessario apoio a causa que justificaria a guerra nas colonias. “Angola ¢ nossa”
ou “Para Angola e em forga” (Salazar, 1961) parecia ndo impelir mais o sentimento nacionalista
necessario perante a possibilidade de enfrentar a morte.

Em paralelo, a Unido Soviética, pela via da acdo levada a cabo pelo Partido Comunista
Portugués na altura em Portugal, com a sua rede clandestina de contactos e informacao e pela
preparagado da futura elite politica angolana com o apoio a figuras angolanas proeminentes por
meio da sua educagao russa em cidades soviéticas ou por informacdo partilhada, soube minar
as brechas deixadas no império portugués com vista ao seu fim. Ao contrario do aliado norte-
americano, a Russia soviética cedo se apercebeu da enorme oportunidade que se afigurava em
Africa e, em particular, nas colénias africanas portuguesas, no processo de luta pela
independéncia e consequente fim do império colonizador. Num quadro de bipolarismo, a
vitoria dos colonizados perante os colonizadores traria argumentacdo necessdria para a causa
soviética vingar mundialmente, até e especialmente em palcos como a propria Organizagao das
Nacodes Unidas (ONU), onde ndo raras vezes a Unido Soviética defendeu a causa dos povos
que exigiam a sua libertacao.

Enquanto os Estados Unidos da América se manifestaram num primeiro momento
céticos perante a possibilidade do fim do império portugués e apenas mais tarde, apds um
pequeno interregno com a Administracdo Kennedy mais defensora dos movimentos de
libertacdo dos povos, acabariam por tentar manter uma certa distancia da questdo favorecendo

o aliado portugués animados pela importancia estratégica da base das Lajes, nos Agores, a
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Russia de entdo manteve uma linha politica de continuidade no apoio e¢ na defesa da
independéncia das coldnias portuguesas africanas.

Com o fim do colonialismo ¢ a independéncia de Angola em 1975, deu-se inicio a uma
nova fase das relacdes russo-angolanas, que primou de igual modo pela manutengdo do
interesse soviético e pela tentativa de fazer vitoriosa a fagdo por si apoiada, visando o fim
ultimo de garantir a influéncia russa no pais. Para o projeto global do comunismo vingar, num
quadro de contengio bipolar, Africa e Angola em particular tinham a sua relevancia. Este
periodo relevou-se bastante conturbado politica e militarmente em Angola. Entrar-se-ia numa
longa guerra civil motivada pela luta pelo poder entre os dois grandes opositores, MPLA
liderado por José Eduardo dos Santos, sucessor de Agostinho Neto e a UNITA de Jonas
Savimbi.

Assolada pela nuvem do conflito armado em territdrio nacional desde a declaragdo da
independéncia, Angola vé os seus maiores esfor¢os concentrados internamente pela luta no
seio do seu povo e ser alvo de toda uma atengao redobrava no plano externo e servir de palco
ao jogo internacional das duas grandes poténcias, Estados Unidos da América ¢ Unido
Soviética.

No caso concreto angolano, desde a primeira fase da guerra civil (1975-91) até as iniciativas
de paz e final do conflito interno (1992-2002), como referem Wheller e Pélissier (2009)>7°, “o
contexto internacional era propicio ao estabelecimento e & manuten¢do da paz, mas o triste
destino da trégua seria determinado por circunstancias € comportamentos internos”. Segundo
os autores, nessa altura “as principais componentes militares dos Acordos de Bicesse ndo foram
cumpridas e ambas as partes retiveram os seus proprios exércitos e preparam-se para retomar
o conflito armado em caso de um dos lados rejeitar os resultados das elei¢des”. O processo
eleitoral realizou-se em 29 e 30 de setembro de 1992, “cuidadosamente observado pela ONU
e outras organizacdes internacionais”.

No relatorio da atividade do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas de 29 de maio de
1991%7! pode perceber-se o elevado empenho da organizagio na questio angolana: "Em 24 de
junho de 1992, o Secretario-Geral apresentou ao Conselho um novo relatorio, nos termos da
resolucdo 747 (1992), sobre as atividades da UNAVEM II e do processo eleitoral em Angola.

Ele observou que os angolanos tinham conseguido muito na implementacdo do processo de

270 Wheller, D.; Pélissier, R. (2009), “Historia de Angola”, Tinta-da-China, p. 367.

271 “Repertoire  of the Practice of the Security Council”, 29 de maio de 1991, in:
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paz e que estavam sendo ativamente assistidos pelos trés observadores - Portugal, a Federacao
Russa e os Estados Unidos - bem como pela comunidade internacional e pela UNAVEM II.
Muito trabalho, no entanto, precisava ser feito urgentemente por todos os partidos em causa,
principalmente o Governo e a UNITA, se fossem alcancar o objetivo de eleicdes
multipartidarias livres e justas em 29 e 30 de setembro de 1992. Ele comentou que a atengao
do povo angolano e de seus lideres se voltou cada vez mais para o processo eleitoral e para
longe das principais tarefas inacabadas dos Acordos de Paz, como confinamento de tropas e
armas, desmobilizacdo e formacdo das novas forgas armadas e da policia. Ele ressaltou que o
Governo e a UNITA devem agora fazer todos os progressos possiveis nessas tarefas vitais se o
processo de paz tiver sucesso e perdurar. Eles também devem trabalhar juntos para reduzir e
controlar a atual fronteira, uma vez que o ambiente politico e de seguranca em todo o pais
permaneceu tenso e poderia inviabilizar o processo de paz se ndo fosse contido. Lembrando
que as Nacdes Unidas estavam em Angola para observar e verificar o processo de paz e as
eleicdes, para ndo os organizar, ele pediu aos angolanos que mantivessem seu compromisso
politico e que os paises doadores fornecessem a assisténcia prometida rapidamente".

No mesmo documento, fica expressa a posi¢ao adotada pela Federagdo Russa manifestada
no seio do Conselho de Seguranga®’?: "O representante da Federagio Russa, também, afirmou
que a UNITA deve prestar as graves adverténcias contidas na resolu¢ao aprovada. Sua tentativa
de mergulhar Angola mais uma vez na guerra civil ndo s ameagou o processo de assentamento
naquele pais, mas também poderia ter um impacto negativo na situagdo da regido como um
todo. A delegacao russa acreditava que o Conselho de Seguranca deve continuar a tomar todas
as medidas necessarias para garantir a implementacdo pelas partes dos acordos de paz e
promover um dialogo antecipado entre os dois lideres angolanos com o objetivo de realizar um
segundo turno de eleicdes presidenciais. Por sua vez, a Federacdo Russa estava pronta
ativamente para apoiar quaisquer medidas da comunidade internacional e do Conselho para
pedir o desenvolvimento pacifico de Angola".

Mas, avancam Wheller e Pélissier (2009)?”3, que apesar das Nacdes Unidas terem
certificado que as elei¢des tinham sido globalmente livres e justas, a UNITA acusou o MPLA
de falsear os resultados, remobilizou as suas forcas e retomou a ofensiva em finais de 1992. De

acordo com estes autores, varios fatores ajudam a explicar o reacendimento da guerra em

272 Organizagdo das Nagdes Unidas, “Repertoire of the Practice of the Security Council”, 29 de maio de 1991, p.
264, in: http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-92/Chapter%208/AFRICA/item%2001_Angola .pdf (Gltima
consulta setembro de 2018).
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Angola: primeiro, a missao da ONU, a UNAVEM II, ndo dispunha de um mandato ou de maior
adequados a tarefa colossal que tinha em maos, num pais com uma area quase equivalente a da
Europa Ocidental (...); segundo, o tempo disponivel para a concretizagdo da missao (16 meses)
era claramente curto, sobretudo atendendo a dimensao do territorio, as tarefas a concretizar, as
dificuldades logisticas e a desconfianga reinante das partes e terceiro, as eleicdes ndo deveriam
ter sido realizadas sem que tivesse sido cumprido o objetivo de formar uma forca militar
angolana unica, impedindo que as partes conservassem forcas proprias e quarto, os acordos de
Bicesse ndo incluiam condi¢des de partilha do poder. Entrar-se-ia, segundo os mesmos, no
“capitulo mais destrutivo da guerra civil”.

Em 1994, referem os autores, tendo ja o governo angolano se rearmado e reorganizado apds
o aumento dos pregos do petrdleo e aumento das receitas petroliferas, referem ainda, situagao
diplomatica internacional era cada vez mais favoravel ao MPLA e uma vez que os esforgos
diplomaticos para deter o conflito haviam sido retomados, a 20 de novembro de 1994, na capital
de zambiana, ¢ assinado o Protocolo de Lusaca, recuperando os acordos de Bicesse”.

Os mesmos autores apontam para a lentidao do processo de paz que ficou tragado a partir
deste novo acordo, segundo o qual, se “previa a realizacdo de elei¢cdes supervisionadas pela
ONU em data a determinar; o adiamento das eleigdes até as tarefas militares estarem
concluidas, a responsabilidade das Nacdes Unidas pela supervisdo da implementa¢do do
processo de paz e o envio de uma grande for¢a de manutengao de paz, a Missdao da ONU em
Angola UNAVEM III, com um contingente maximo de sete mil soldados”. O periodo seguinte
foi de “quase-paz” adiantam, no qual se seguiram atrasos e frustracdes e em 1997-98 a ONU
aplicou varios pacotes de sangdes & UNITA?",

A Federacdo Russa volta a manifestar a sua posi¢do numa reunido do Conselho de
Seguranca da ONU a 30 de junho de 1997. De acordo com Serguei Lavrov, "o projeto de
resolugcdo sobre a criacdo da Missdo de Observacdo das Nagdes Unidas em Angola foi
importante para alcangar as metas do processo de paz angolano. Preocupante, no entanto, foi a
situacdo tensa na regido Nordeste do pais. Era importante que o Governo tivesse o controle
desimpedido de todo o territério e que a UNITA fornecesse informagdes sobre suas forgas de
acordo com o Protocolo de Lusaka. O processo de paz em Angola poderia ter chegado ao fim
ha muito tempo se a UNITA tivesse cumprido suas obrigacdes. Ele pediu @8 UNITA para honrar

essas obrigagdes, incluindo aquelas relacionadas com suas forgas™?">.

274 Wheller, D.; Pélissier, R. (2009), “Historia de Angola”, Tinta-da-China, pp. 370-371.
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Ainda segundo Wheller e Pélissier (2009)?’¢, em finais de 1998, muito depois de se ter
tornado claro que o processo de paz ndo estava a funcionar adequadamente, o MPLA declarou
guerra & UNITA, exigindo o fim do processo de paz de Lusaka, o que resultou na retirada das
ultimas forcas da ONU em 1999. No crepusculo da guerra civil angolana, a UNITA foi sendo
derrotada de forma sucessiva e teve de passar de uma tatica de guerra convencional para guerra
de guerrilha. Aos poucos, o exército da UNITA foi ficando reduzido e as suas receitas entraram
em declinio. Mas, referem os autores, “apesar das debilidades, a UNITA enquanto for¢a de
guerrilha continuou a constituir uma ameaga ao governo angolano e as populacdes rurais e a
medida que a situagdo se alterava, passando de um impasse militar para uma espiral
descendente da UNITA, as persistentes ofensivas das For¢as Armadas Angolanas subjugaram
as forcas de combate da UNITA até o governo implementar uma politica de terra queimada
para impedir a UNITA de obter quaisquer apoios ou fornecimentos locais. Até que finalmente,
em 2002, referem, as forcas do governo angolano encurralaram os mais altos dirigentes da
UNITA na provincia oriental do Moxico (...) € numa emboscada remota levada a cabo por
comandos, a 22 de fevereiro de 2002, Jonas Savimbi foi assassinado.

Relativamente a Jonas Savimbi, Nogueira Pinto (2008)?”7, ressalva que havia os que
pensavam que desaparecendo desapareceria a vontade que mantinha os guerrilheiros unidos e
em luta e que acabariam por se render ou por fazer a paz e outros, como era o seu caso que
pensavam que Savimbi também mantinha a unidade da UNITA e que se ele desaparecesse
poderia dar-se uma atomizagdo da guerrilha em senhores da guerra territoriais. Aponta ainda a
importancia de se dar a UNITA “uma saida airosa” e que era consensual que a decisdo final
estaria na pessoa de José Eduardo dos Santos.

Ainda sobre Savimbi, segundo Patricio (1998)’8, refere que tinha uma visdo deformada de
democracia, reconhecendo apenas os resultados que lhe eram favoraveis e ao retomar a guerra
provocou milhares de mortos e deslocados. Ainda segundo ele, Savimbi nunca aceitou
verdadeiramente a mediacdo da ONU na questdo angolana. E avanca que “duas décadas de
guerra, conflito civil e desconfiangas tém privado Angola e o povo angolano dos frutos da paz
e da prosperidade, sendo tempo de promover o espirito da paz e da reconciliagdo nacional.

Apds o que foi considerado por muitos, como uma oportunidade para se finalmente

alcangar a paz, avancam Wheller e Pélissier (2009)?”°, foram encetadas as negocia¢des com os
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lideres sobreviventes da UNITA, assinado um acordo e uma trégua e estabeleceram-se planos
para completar as diretrizes consagradas no Acordo de Lusaca de 1994. Iniciou-se assim,
segundo os mesmos, a iniciativa para a transi¢do politica para a paz a ser conduzida pelo
governo angolano, pondo cobro a guerra civil com vista a reconstruir um pais devastado por
anos de guerra. Apods a assinatura do acordo de paz, a UNITA transforma-se em partido politico
da oposi¢do integrando-se assim no sistema politico angolano®®’.

Em Angola, refere Patricio (1998)*%!

, foram aplicados varios tipos de negociagdes, quer a
direta (bilateral e multilateral), quer a secreta e aberta, mas avanca que muitas vezes, quer o
governo, quer a UNITA, quer ainda a propria mediacao, fizeram ou fabricaram informacao
com o objetivo de obter vantagens ou atingir um determinado resultado. Para o autor, o conflito
angolano produziu alguns desvios a normalidade da agdo diplomatica, numa espécie de
diplomacia paralela, no entanto, assume que o caso angolano o mecanismo da guerra foi, sem
margem de dividas, o mais utilizado.

Mas o fim da guerra fria ndo significou necessariamente o fim do conflito em Angola. Para
Andrews (2015)*®?, a questdo de Cabinda ndo ficou resolvida e uma vez que a inddstria
petrolifera angolana corresponde a metade do seu PIB e a localizando-se a maioria da
exploracao petrolifera nessa provincia, o problema do separatismo promovido por parte da
Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC) permanece a assombrar o futuro do pais.

Entre 2002-2007, Angola passou, como referem Wheller e Pélissier (2009)**?, por um
periodo de transi¢do incerta. Com uma historia de conflito invulgarmente longa, uma guerra
civil que assolou a sociedade durante uma geracdo inteira, com dezenas de milhares de
deslocados e refugiados, com uma economia fragilizada e grandes assimetrias do rendimento
da sua populacao. Apenas em 2008, adiantam, com a descoberta de novas reservas de petroleo
e gas natural e com a entrada de investimento estrangeiro, maioritariamente chinés, ¢ que se
comecou a configurar uma situag¢do de alguma recuperacdo do pais.

Moscovo continuou a manter a sua influéncia no pais através de José Eduardo dos Santos.
Além da sua presenga na Troika de paises observadores da ONU — numa posi¢ao neutral de

apoio a obtengio da paz e ndo de apoio direito a0 MPLA como outrora (Malaquias, 2011)%%4 -
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a acompanhar o processo politico no pais, ao lado dos Estados Unidos da América e Portugal
e da sua acdo no quadro do Conselho de Seguranca da ONU, a Russia manteve contactos
proximos com o MPLA e o governo de dos Santos, quer em ajuda técnica militar, quer na
questdo do perddo da divida angolana (Sudakov, 2012).2%

No caso concreto do relacionamento russo-angolano, este soube perdurar no tempo,
alheio a constrangimentos de indole interna, seja o fim da URSS, seja a guerra civil angolana
e a alteragdes do sistema internacional, do bipolarismo até ao final do unipolarismo de lideranca
norte-americana. Angola permanece uma prioridade na agenda politico-diplomatica russa. Para
Alves, Arkhangelskaya e Shubin, “quando se olha para a pegada russa no continente africano

29286 Na sua

atualmente, Angola emerge imediatamente como um caso paradigmatico
perspetiva, hd um novo regresso € novo empenho na abordagem russa ao continente africano.
No que concerne a importancia angolana para a politica externa russa, os mesmos autores
sustentam a existéncia de varias fases diferenciadas neste relacionamento.

Apos o profundo empenho soviético em estender a sua esfera de influéncia ao
continente africano mediante o apoio dado a causa independentista, com a liderancga politica de
Boris Yeltsin, o Sul em geral e Africa em particular, deixaram de ser um vetor importante na
politica externa russa em favor do Ocidente, para depois seguir-se um periodo de interesse
renovado para o aprofundamento dos lagos Russia-Africa desde o inicio do milénio, colocando
o vetor africano na ordem do dia da agenda politica russa, tornando-se na derradeira fronteira
estratégica a ser alcancar por empresarios russos, nomeadamente, pela sua percecio de Africa
ser um potencial mercado de consumo para os produtos russos.

No quadro global, além dos lagos historicos, a dimensdo econdémica deste
relacionamento bilateral aflorada mais a frente, ainda que distante das aspiragdes e do potencial
almejado, detém j& contornos significativos dado o seu caminho ascendente. Argumentam
ainda os autores, que esta parceria ndo s6 reemerge como reflete interesses mituos no contexto
de um mundo multilateral e que se pretende mais justo — entenda-se, por contraponto a uma
lideranga tnica e no caso hegemonia norte-americana. Uma linha estruturante que corresponde,
como mencionam, a interesses politicos, econdémicos e de comércio da politica externa russa

contemporanea a curto e longo prazo, conforme o consagrado de forma manifesta por exemplo

285 Sudakov, D. (2012), “Glorious Soviet past of glorious African nation”, de Pravda.Ru, a 19 de margo, in:
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no Conceito de Politica Externa aprovado em 20132%7

pelo Presidente Putin onde pode ler-se:
"A Russia aumentara a interacdo multifacetada com os Estados africanos de forma bilateral e
multilateral com foco em melhorar o didlogo politico e promover a cooperagdo comercial e
econdmica mutuamente benéfica e contribuir para a resolugdo e prevencao de conflitos e crises
regionais na Africa. Desenvolver parceria com a Unido Africana e outras organizagdes
regionais ¢ um elemento importante dessa politica".

Finalmente, os referidos autores aludem também que a vantagem competitiva ou o mais
importante dos assets na relagdo entre a Russia e Angola ¢ o capital de influéncia politica de
que ainda goza enraizado quer pelo apoio dado a luta pela libertagdo do jugo colonial portugués
e quer, posteriormente, pelo apoio dado ao partido no poder aquando da guerra civil. Este
legado critico ¢ inico a Russia. Nesse sentido, a presente tese advoga a defesa do caracter
excecional do relacionamento russo-angolano e aponta as declaragdes oficiais explanadas por
diferentes vias que suportam esse mesmo argumento.

Nas décadas em estudo aqui consideradas, além da Russia, também da parte angolana
foi manifestado por diversas vezes, nas mais altas instancias, pelos proprios protagonistas
politicos, o carater particular deste relacionamento. Aquando da chegada ao poder de Vladimir
Putin em 2000, inicio da fase de renovado empenho entre os dois paises, pode ler-se, em
telegrama diplomatico remetido para Moscovo e assinado pelo Presidente Jos¢ Eduardo dos
Santos, de 28 de margo de 2000, por entre palavras de felicitagdo: “Espero que durante o seu
mandato as relagdes de amizade e cooperacao entre os nossos dois Paises se estreitem cada vez
mais com beneficios reciprocos™?®. Além do expetavel agradecimento, Vladimir Putin
respondeu na mesma linha reforcando a vontade russa de nao apenas refor¢ar, mas mesmo de
aprofundar a cooperacio entre os dois paises: “E do nosso agrado que nos tltimos anos a
cooperacao russo-angolana ganhou o novo dinamismo, marcado pela estreita parceria nos
assuntos internacionais, estabilidade e beneficios mutuos no dominio das relagdes bilaterais
que tiveram o impulso significativo na sequéncia da visita oficial de Vossa Exceléncia a

Moscovo em junho de 1999. Estou certo de que as relagcdes de amizade e cooperacao existentes
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http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents//asset publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186
(0ltima consulta em 18 de maio de 2018).
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ao longo de muitos anos entre a Russia e Angola se irdo consolidar e ampliar para o bem dos
povos dos nossos dois paises>®”.

O processo de paz angolano também serviu de mote para o envio de nota oficial ao
Ministro russo dos Negocios Estrangeiros em 23 de maio: “Na sequéncia da adogdo pelo
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas da resolucao 1295/2000 sobre Angola, no dia 18
de abril, gostaria de, em nome do Governo da Republica de Angola € no meu proprio,
manifestar o nosso reconhecimento e agradecimento pela posi¢do assumida pelo Vosso Pais,
durante a discussdo e votagdo da referida resolugdo. (...) Queremos assegurar-lhe Exceléncia
deque as relagdes bilaterais entre os nossos Paises serdo cada vez mais beneficiadas, face ao
continuo apoio e solidariedade do Governo da Federa¢do Russa para com Angola, a nivel das
Nagdes Unidas™>°.

Essa intengdo politica angolana viria a ser reiterada ainda nesse mesmo ano, mas em 20
de junho, por ocasido da celebra¢do do dia da soberania da Federacdo Russa, em nova nota
oficial enviada pelo presidente angolano ao seu homologo russo explanando: “Nesta data de
grande significado para o vosso povo, reafirmo-lhe o desejo do governo angolano em
aprofundar e ampliar as relagdes de cooperacao e amizade existente entre os nossos dois povos,
na certeza de que deste modo poderemos criar as bases para o relangamento e estabiliza¢ao das
economias dos nossos respetivos paises e assegurar o progresso € o bem-estar do povo
angolano e do povo russo”?!.

Também da parte do presidente russo seria remetida uma nota oficial ao Presidente José
Eduardo dos Santos aquando do dia da independéncia da Republica de Angola onde fica clara
a proximidade russo-angolana: “De todo o coragdo felicito Vossa Exceléncia e todo o povo
angolano por ocasido do 25.° aniversario da proclamac¢do da independéncia da Republica de
Angola. O dia 11 de novembro de 1975 constitui uma data solene ndo somente para os cidadaos
do vosso pais, mas também para os cidadaos russos, que tém estado ao lado dos amigos

angolanos tanto no periodo da luta contra o colonialismo, como nos anos seguintes de

afirmag¢do do Estado angolano. E bem simbdlico que em simultineo comemoramos juntos mais

289 Resposta oficial do Presidente da Federagdo da Russia, Vladimir Putin, ao seu homodlogo angolano, José
Eduardo dos Santos, em 15 de abril de 2000 (tradugdo do russo pela Embaixada angolana), Cota 764/n.° 25/ n.°
57/m.°6/n.° 3, in: Arquivo Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa em Moscovo.
290 Nota oficial do Ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Jodo Bernardo de Miranda, ao seu homdlogo
russo, Igor Ivanov, datada de 23 de maio de 2000, Cota 658/n.° 39/n.° 38/n.° 4/n.° 28, in: Arquivo Diplomatico do
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa em Moscovo.

21 Nota oficial do Presidente da Republica de Angola, Jos¢é Eduardo dos Santos, ao Presidente Eleito da
Federag¢ao Russa, Vladimir Putin, datada de 20 de junho de 2000, ota 764/n.° 25/n.° 56/n.° 2/n.° 48-49, in: Arquivo
Diplomaético do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa em Moscovo.
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um aniversario — um quarto de século de estabelecimento das relagdes diplomaticas entre os
nossos dois paises. Ao longo destes anos, os lagos multifacetados russo-angolanos que
correspondem aos interesses reciprocos, tém tido um desenvolvimento frutuoso, tanto no plano
bilateral, como no ambito multilateral. A visita de Vossa Exceléncia a Moscovo em junho de
1998 representa um marco importante na historia das relagdes entre os nossos dois Estados.
Estou certo de que a implementagdao bem-sucedida dos acordos entdo firmados permitira
imprimir uma nova dindmica a cooperagdo entre a Russia ¢ Angola. Queremos no futuro
continuar a cooperacdo estreita com oS nossos amigos angolanos para garantir a paz,
estabilidade e seguranga no continente africano. Aproveito esta oportunidade para transmitir
ao (...) povo de Angola — novos éxitos rumo ao desenvolvimento independente, paz solida e
concérdia nacional”?%?

O proprio chefe da diplomacia angolana, o entdo Ministro das Rela¢des Exteriores, Jodo
Bernardo de Miranda, viria a enfatizar a mesma linha de atuacdo, em nota oficial remetida ao
seu colega russo em 11 de novembro, Igor Ivanov: “Por ocasido do 25.° aniversario do
estabelecimento das relagdes diplomaticas entre a Republica de Angola e a Federagdo da
Russia, em nome do Governo angolano e no meu proprio tenho a honra de enderecar a Vossa
Exceléncia e por vosso intermédio ao Governo e a todo o Povo russo, as minhas mais ardentes
felicitacdes pela passagem de tdo importante momento no relacionamento entre 0s nossos
Governos ¢ Estados. Nessa data gloriosa ndo posso deixar de reconhecer o empenho dos
dirigentes da ex-URSS, da qual a Federacdo da Russia ¢ o seu sucessor legal, no plano
internacional a favor do direito dos povos a autodeterminagdo e independéncia, que culminou
com a adoc¢do pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas da Resolugdo 1514 (XV) e o esforco
material e apoio moral consentidos para que o Povo angolano se tornasse independente em 11
de novembro de 1975. Permito-me igualmente Exceléncia, agradecer-vos a disponibilidade
das instituicdes de ensino russas face as solicitagdes do governo angolano no que concerne a
educagdo e ensino dos seus jovens e que se tem traduzido na formagdo nos mais diversos
dominios de numerosos quadros de que a Republica de Angola tanto necessita. Estou
plenamente convencido que as relacdes de amizade, politico-diplomaticas e de cooperagao
economica, técnico-cientifica e cultural consolidar-se-ao cada vez mais em prol da paz e da

seguranga internacionais assim como do bem-estar social dos nossos povos™-. De salientar

292 Nota oficial do Presidente da F ederacao da Russia, Vladimir Putin, ao seu homologo angolano, José¢ Eduardo
dos Santos, em 10 de novembro de 2000 (tradug@o do russo pela Embaixada angolana), Cota 764/n.° 25/n.° 57/n.°
6/n.° 12, in: Arquivo Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa em Moscovo.

293 Nota oficial do Ministro das Relagdes Exteriores da Republica de Angola, Jodo Bernardo de Miranda, ao
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Federagdo da Russia, Igor Ivanov, datada de 11 de novembro de 2000,
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que a especificidade russo-angolana bem narrada nas palavras anteriormente citadas, passou
ainda por, em conjunturas especificas e nas mais diversas instancias internacionais, manifesto
apoio entre os dois paises em importantes negociagdes politico-diplomaticas. Exemplo disso,
consta a nota do Ministério das Relacdes Exteriores da Republica de Angola, de 28 de abril de
2000, enviada a Embaixada da Federacdo da Russia em Luanda, onde pode ler-se: “O
Ministério das Relagdes Exteriores apresenta os seus cumprimentos a Embaixada da Federacao
da Russia e tem a honra de comunicar, em referéncia a Sua Nota Verbal n.°3, o apoio da
Republica de Angola a candidatura russa a Comissdo dos Direitos Humanos nas elei¢des a
realizar no més de maio durante o Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas™?**.
Passando do plano institucional para outros canais de cooperagdo direta que fazem da
preservacao eterna dos lagos o objetivo comum, considera-se o caso dos veteranos da guerra
em Angola, dos antigos e atuais alunos angolanos das universidades russas ou dos encontros
entre empresarios de ambos os paises?>. Como refere T6 Braganca, Adido de Imprensa e

296 estas pontes servem

Cultural da Embaixada de Angola em Moscovo, em 2005, no Pravda
para criar a memoria coletiva do povo: “O Coldquio “Da Luta Clandestina a proclamacao da
Independéncia Nacional: memorias de um passado que se faz presente” realizado, em Maio de
2005, no Palacio dos Congressos, sede do Parlamento Angolano, em Luanda, evidenciou
claramente que ¢ chegada a hora de se assumir sem tabus as varias facetas da Historia recente
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Com essa atitude, poder-se-a
proporcionar as futuras geragdes um conhecimento tdo real quanto possivel da Historia dos
seus povos e paises. O forum, em que tive o privilégio de participar, concluiu ser necessario
empreender contactos com entidades dos paises que apoiaram os movimentos de libertagao das
ex-colOnias portuguesas com vista a realizagdo de missoes de pesquisa e recolha de documentos

e recomendou que se deve acelerar e aprofundar o intercambio de informacdes e experiéncias

que conduzam a criagdo do Arquivo dos PALOP, cujo objetivo € preservar as diferentes fontes

Cota 764/n.° 25/n.° 57/m.° 6/n.° 133, in: Arquivo Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros da
Federagao Russa em Moscovo.

294 Nota do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica de Angola, de 28 de abril de 2000, enviada a
Embaixada da Federag@o da Russia em Luanda, Cota 764/n.° 25/n.° 56/, 2/n.° 24, in: Arquivo Diplomatico do

Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa em Moscovo.

295 Jornal de Angola, “Luanda e Moscovo criam féorum de negocios”, 08 de julho de 2013, in:

http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/luanda_e_moscovo_criam_forum_de_negocios (Ultima consulta em 18 de
maio de 2018).

296 “A luta pela libertagdo dos PALOP - apoio da URSS/Russia”, Pravda.ru, de 29 de junho de 2005, in:
http://port.pravda.ru/news/russa/29-06-2005/8176-0/ (Gltima consulta em 18 de maio de 2018).
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que constituem memorias das lutas pela libertacao. Fi-lo para recordar o apoio prestado a luta
pela libertagao dos PALOP pelas forgas progressistas € o papel desenvolvido pela antiga Unido
Soviética para que a ONU adotasse, na década de 60 do Século XX, a declaragdo Sobre a
Concessao de Independéncia aos Paises e Povos Colonizado”. Por sua vez, a acdo dos antigos
combatentes passa por manter viva a historia recente partilhada no teatro de guerra angolano.

297 ¢ bastante ativa por meio da dinamizagdo

Criada em 2004, a Unido dos Veteranos de Angola
de encontros ou exposi¢des sobre a experiéncia angolana e tem por objetivo “manter o contacto
e unir todos os cidaddos da Russia, que participaram em missdes internacionalistas de apoio a
Republica de Angola”, manifestando prezar a memoria do seu trabalho naquele pais africano.
No quadro da politica externa russa de aprofundar a sua espera de influéncia também
no plano econémico, Africa e em particular Angola tem um enorme potencial, ndo sé pelos
recursos naturais de que sdo detentoras, mas por razdes especificas que vao ao encontro das

)?*8a operagdo de charme russa em Angola visa

expetativas da Russia. Para Santos (2015
alcancar uma série de objetivos estratégicos que, em ultima instancia, conduzirdo a
concretizagdo das suas ambigdes internacionais. Para o autor, além dos lacos historicos
potenciarem as trocas comerciais — constando Angola ja da Estratégia Economica Externa
Russa até¢ 2020 -, ndo s6 no plano da exploragao dos recursos naturais € construgdo de
infraestruturas, também na projecdo da industria militar russa e no desafio que faz ao Ocidente
pela sua presenca no Golfo da Guiné. Segundo refere, Angola tem estado na linha da frente da
expansio russa na Africa Subsaariana enquanto poténcia energética mais pacifica da regido, é
um pais estratégico para qualquer poténcia que queria expandir a sua influéncia em Africa, no
Golfo da Guiné e no Atlantico Sul.

Tentando tragar um meridiano entre momentos historicos de relevo no quadro da relagao
russo-angolana — desde a luta armada pela independéncia, a implosdao da URSS, a eclosdo da
guerra civil angolana, a ascensdo ao poder de Vladimir Putin, até mesmo a recente mudanca de
lideranca politica angolana — pode concluir-se tratar-se de um relacionamento significativo em
termos coopera¢io com Africa pelas vérias diversas dimensdes que encerra. Algo que se
mantém inalterado. Assim se percebe que, no seu discurso de tomada de posse, o atual
presidente angolano, Jodo Lourenco, ao elencar os principais parceiros internacionais de

Angola, tendo feito referéncia explicita também a Russia: “Angola dara primazia a importantes

297 Unido dos Veteranos de Angola, in: http://www.veteranangola.ru/main/general/portugal (ltima consulta em
18 de maio de 2018).

298 Santos, G. P. (2015) “A Rissia e “a operagdo de charme” em Africa: o caso de Angola”, IPRIS 32, Instituto
Portugués de Relagdes Internacionais e de Seguranga.
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parceiros, tais como os Estados Unidos da América, a Republica Popular da China, a Federagao
Russa, a Republica Federativa do Brasil, a ndia, 0 J apao, a Alemanha, a Espanha, a Franca, a
Italia, o Reino Unido, a Coreia do Sul e outros parceiros ndo menos importantes, desde que

respeitem a nossa soberania’?”,

4.2. A dimensao politico-diplomatica

“Over many years Russia and Angola have developed their relations based on the principles
of mutual respect for each other’s interests, trust and sincere friendship. We assign great
value to strengthening the legal basis of our relations and today a whole range of very
important documents that strengthen this administrative base were signed”.

Vladimir Putin, 20063%°

Em 11 de novembro de 2020, foi celebrado o 45.° aniversario do estabelecimento das
relacdes diplomaticas entre a Federacdo Russa e a Republica de Angola. De acordo com o
representante diplomatico russo em Luanda, os lacos fraternais que unem os dois paises sao
historicos e inseparaveis. Na publica¢do elaborada pela Embaixada Russa para assinalar a

efeméride®!

, 0 Embaixador Vladimir Tararov refere o importante papel desempenhado pela
entdo Unido Soviética na conquista angolana da independéncia e na consolidacdo do seu
Estado. O diplomata assinala ainda o desenvolvimento progressivo da cooperacao bilateral
multissetorial na area politica, econdomica e humanitaria, bem como a cooperagdo na arena
internacional a favor da paz e seguranca globais. Enquanto parceiros estratégicos, adianta ainda
Tarakov, existe interesse em expandir e fortalecer esta cooperacdo e em buscar novas
oportunidades.

Para o Embaixador russo, as relagdes russo-angolanas conheceram um novo dinamismo

apos as duas visitas realizadas a Russia, em 2019 pelo Presidente angolano, Jodo Lourengo e

299 Discurso de tomada de posse do Presidente da Republica de Angola, Jodo Lourengo, em 27 de setembro de
2017, in:
http://jornaldeangola.sapo.ao/reportagem/discurso_de_joao_lourenco_na_cerimonia_de_investidura_como_pres
idente_da_republicada republica”
http://jornaldeangola.sapo.ao/reportagem/discurso_de_joao_lourenco_na_cerimonia_de_investidura_como_pres
idente_da_republica

300 Putin, V. (2006), Declara¢des a imprensa aquando da visita oficial do Presidente angolano, José Eduardo do
Santos a  Moscovo, entre 30 de outubro e 1 de novembro de 2006, in:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/page/747 .

301 Embaixada da Federagdo da Russia na Republica de Angola, “ Russia e Angola: 45 anos de parceria e
amizade”, 11 de novembro de 2020, in: https://www.instagram.com/p/CHdKMG6IHII9L/ (Gltima consulta em 23 de
novembro de 2020).
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por meio da atribui¢ao da condecoracao militar atribuida a Federacdo Russa em 23 de marco e
da mais alta condecoracao estatal angolana ao Presidente Vladimir Putin em 4 de abril do
mesmo ano. Em 2019, foi ainda criado o principal instrumento, segundo refere, de cooperagao
na esfera econémica, o Conselho Empresarial Russia-Africa, com vista a desenvolver o didlogo
entre os circulos empresariais dos dois paises. A cooperacao na area da educagdo e da cultura
¢ outro dos pilares importantes que evidencia neste relacionamento. A oferta de bolsas de
estudo em universidades russas a jovens estudantes angolanos ¢ uma importante vertente na
cooperacdo ¢ na formacdo da elite africana e que existe desde o periodo soviético. Na
atualidade, existem mil estudantes angolanos a estudar em instituigdes de ensino superior na
Raussia.

Conforme ¢ referido na mesma publicacdo, o relacionamento russo-angolano assenta no
principio do respeito mutuo pelos interesses, confianga e amizade e que Moscovo e Luanda
tém mantido uma cooperagdo estreita na solucdo dos assuntos regionais e internacionais,
alinhando posi¢des sobre a maioria dos pontos da agenda global e na constru¢do de uma ordem
mundial baseada nos principios da multipolaridade, o primado do Direito internacional e no
respeito de todos os Estados sem excegao.

De acordo com o Presidente Putin®??

, hdo apenas pelo seu potencial econdmico, mas
sobretudo pela imagem que a Russia detém em Angola, se justifica a proximidade deste
relacionamento, o desenvolvimento das relagdes entre os dois Estados e a manuten¢ao de um
dialogo politico ativo. Por seu lado, o chefe da diplomacia russa, Serguei Lavrov, evidencia o
apreco da Russia pelo nivel elevado das relagdes com Angola, “um amigo e parceiro da Russia
testado pelo tempo™>® . J4 o seu homologo angolano referiu*®, em 2018, que Angola era ja o
principal parceiro da Russia em Africa. Na estratégia russa com Africa, Angola parece assumir

um importante papel.

302 Embaixada da Federacdo da Russia na Republica de Angola, “ Russia e Angola: 45 anos de parceria e
amizade”, 11 de novembro de 2020, in: https://www.instagram.com/p/CHdKMG6IHI9L/ (Gltima consulta em 23 de
novembro de 2020), p. 13.

303 Embaixada da Federagao da Russia na Republica de Angola, “ Russia e Angola: 45 anos de parceria e
amizade”, 11 de novembro de 2020, in: https://www.instagram.com/p/CHdKMG6IHI9L/ (Gltima consulta em 23 de
novembro de 2020), p. 17..

304 putin destaca Angola como o principal parceiro da Rissia em Africa, Sabado, 27 de julho de 2018, in:
https://www.sabado.pt/mundo/detalhe/putin-destaca-angola-como-principal-parceiro-da-russia-em-africa (altima
consulta em 6 de setembro de 2020).
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Quadro 16

Acordos Angola-Russia em vigor

A LISTA DOS ACORDOS ANGOLANO-RUSSOS EM VIGOR

1. Comunicado Conjunto sobre o Estabelecimento das Relagies Diplomaticas entre a
Republica Popular de Angola e a Unido das Republicas Socialistas Sovigh
(Luands, 11 de Novemnbro de 1975)

2 Tratado sobre a Amizade e a Cooperagdo entre a Republica Popular de Angola & a
Unido das Repdblicas Socialistas Sovidticas (Moscovo, 8 de Outubro de 1976)

3. Acordo entre o Governo da Replblica Popular de Angola @ o Governo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas sobre Cooperagdo Técnica e Econdmica (Moscove,
26 de Maio de 1978) e os Protocolos relativos ao Acordo de 26 de Maio de 1978,

12 de Quiubro de 1976 e 28 de Margo de 1980.

4. Acordo enire o Governo r.'e Republica Popular de Angola e o Governo da Unido das
Republicas Socialist sobre a Cooperagio Culfural e Cientifica,
(Moscovo, 26 de Maio de 1976)

5 Canvsngao Cansuﬂar enrns a Rspumma Popular de Angola & a Unido das
M /0, 26 de Malo de 1076)

6. Acordo entre o Governo da Repiblica Popufa( de Angola & o Governo da Unido das
Repiblicas Socialistas Soviéti sobre Nav gdo Mercante
(Moscovo, 26 de Maio de 1976)

7. Acordo enire o Govemno da Republica Popular de Angola e o Governo da Unido das
Repuibii Socialistas Soviéticas sobre Navegagdo Mercante
rMusowo. 26 de Maio de 1976)

8. Protocolo Relalivo ao o da Rep tagdo Ci ial da Unido das
Republicas Socialistas Sovidticas na Republica Popular de Angola
(Mascovo, 26 de Malo de 1976)

9. Acorde enire o Governo da Republica Popular de Angola & o Governo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, no dominio dos Correlos e Telecomunicagdes
{Moscove, 20 de Dezembro de 1979)

10. Acorde por Troca de Notas no dmbito da Isengio Reciproca dos Pagamentos
Consulares pela Realizagdo de Todas as Acpdes Consulares pelos Cidaddos e
Organizagdes da Republica Popular de Angola & da Unifio das Republicas Socialistas
Sovielicas , assinado em 15 de Margo de 1983 e Protocolo relativo a Troca destas
Nolas, assinado em 15 de Abril de 1983

11. Prolocalo entré o Goverme da Replblica Popular de Angola & o Governe da Unido
das Republicas Socialistas Sovidticas e sobre o Recon! Mutuo, Validagdo e
Equivaldncias dos Cerificados de Habm'mcdas Literdrias (Luanda, 21 de Abril de
1986). Serd revogado apds enirada em vigor do Acordo enire o Governo da Republica
de Angola @ o Governo da Federagio da Rissia sobre o Reconnar::menro Reciproco
de Habflitagdes Literdrias, Qualifi @ Graus A

assinado em 23 de Ouruhru de 2014,

12. Protocalo entre o Gowrno da Repablica Popular de Angola @ o Governo da Unidio
das Republicas i licas sobre a Cooperaglio Econdmica e Tecnica na
Reabilitagdo e Criagio dos novos Objectos na Repiblica Popular de Angola
(Moscovo, 26 de Margo de 1987)

13. Protocolo de Fornecimento de Material de Uso Civll da Unifio das Republicas
Socialistas Sovidticas & Republica Popular de Angola em 1987-1880
(Luanda, 20 de Junho de 1987)

14. Protocals antre o Gowmo da Repumuca Popilar de Angola & o Governo da Untdo
das Republicas S¢ sobre a Co fio Econémica e Técnica para
o Aumento da Produgiio do Café (Luanda, 22 de Setembro de 1988)

15. Processo Verbal das Conversagies enitre as Delegacfes da Republica de Angola
e da Federagdo da Rissia sobre 8 Cooperagdo Bilateral
(Luands, 28 de Maio de 1995)

16. Acordo enifre 0 Governo da Repablica de Angola e 0 Governo da Federagdo da
Russia sobre a Reestructurizagdo da Divida Decorrendo dos Créditos Pablicos
Comerciais Consentidos pela ex-URSS e a Republica de Angola

(Moscovo, 20 de Nevembro de 1996)

17. Declaragdo sobre as Bases das Relagdes de Amizade e Cooperagdo entre a
Repubiica de Angola e a Federagio da Rissia (Moscovo, 23 de Junho de 1998)

18. Acordo entre o Govemo da ﬂepub.rrca de Angofa e o Govemo da Federagdo da
Russia sobre o C e a Ci ¢a0 E
{Moscovo, 23 de Junho de 1993,1

18, Acordo enfre 0 Governo da Repablica de Angola e o Gﬂvemu da Federagdo da
Russia sobre a Instituigdo da Comissdo In Angolana para a
Cooperagdo Econdmica, Técnico-Cientifica > Comercial

(Luanda, 16 de Novembro de 2004)

20. Acordo entre o Govemno da Repdblica de Angola e o Governo da Federagdo da
Rissia sobre supressio dos vistos em passaportes diplomédticos e de senigo
(Moscovo, 26 de Fevereiro de 1998)

21. Acordo enire o Governo da Repubiica de Angola e o Governo da Federagdo da
Russia, no Dominio de Cooperagdo Técnico-Militar (Moscovo, 31 de Oufubro de 2006)

22. Tratado entre a Republica de Angola e a Federagdo da Russia sobre a
trans das p @8 penas privalivas de berdade
(Moscovo, 31 de Outubro de 2006)

23, Tratado enire a Repibiica de Angola e a Federagdo da Rissla sobre a extradigio
(Moscovo, 31 de Owlubro de 2006)

24, Acordo de Senvigos Aéreos enire o Govemno da Republica de Angola e o Governo
da Federagdo da Rissia (Luanda, 26 de Junho de 2009)

25, Acordo enire 0 Governo da Republica de Angola e o Governo da Federagio da
Russia sobre Promogdo e Profecgdo Reciproca de Investimentos
(Luanda, 26 de Junho de 2008)

26, Acordo de Cooperagio entre o Executivo da Repdblica de Angola e o Governa da
Federacdo da Rassia no dominio do Ensino Superior
{Luanda, 14 de Feverefro de 2012)

27. Acordo enire o Govamo da Repdblica de Angola & o Governo da Faderagio da
Russia sobre a Protecgfio Mitua dos Direitos para os Resultados da Actividade
Intelectual no Decurso da Cooperagio Técnico-Militar Bilateral

(Moscovo, 13 de Owtubro de 2018)

28. Acordo enlre 0 Governo da Republica de Angola @ o Governo da Federagio da
Russia para Cooperagio no Campo da Exploragiio e Uso do Espago Exlerior para
Fins Pacificos (Moscove, 4 de Abrl de 2019)

29. Memorando de entendimento entre o Governo da Repabiica de Angola e o
Governo da Federaglo da Russia sobre & cooperagio no dominto dos diamantes
(Moscovo, 4 de Abril de 2018)

fonte: Embaixada da Russia em Luanda

305

Tomemos alguns exemplos de troca de correspondéncia diplomatica que sdo ilustrativos

do caracter relevante das relagdes russo-angolanas. Em Nota Oficial do governo angolano

305 Embaixada da Federacdo da Russia na Reputblica de Angola, “
amizade”, 11 de novembro de 2020, in: https://www.instagram.com/p/CHdKM6IHI9L/ (ultima consulta em 23 de

306

enviada pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros Angolano, Jodo Bernardo de Miranda, ao seu
homologo russo, Igor Ivanov, em 2000, expressa-se o reconhecimento angolano ao apoio russo

no que concerne a situagcdo angolana e pode ler-se: “Na sequéncia da adogao pelo Conselho de

Russia e Angola: 45 anos de parceria e

novembro de 2020), p. 38.
306 Arquivos Diplomaticos do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa, Cota 764/n.° 25/n.°
57/m.° 6/n.° 121, Nota Oficial enviada pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros angolano, Jodo Miranda, ao seu
homologo russo em 23 de maio de 2000.
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Seguranca das Nagdes Unidas da resolucdo 1295/20003%7 sobre Angola, no dia 18 de abril,
venho manifestar o nosso reconhecimento e agradecimento pela posi¢ao assumida do Vosso
Pais, durante a discussdo e votacdo da referida resolucdo (...). Esta postura reafirma o
compromisso da Federagdo Russa em garantir a implementacdo efetiva por todos os estados
das resolugdes do Conselho de Seguranca sobre Angola (...). Queremos assegurar-lhe que as
relagdes bilaterais entre os nossos paises serdo cada vez mais beneficiadas, face ao continuo
apoio e solidariedade do Governo da Federacao Russa para com Angola, a nivel das Nacdes
Unidas (...)".

Outra troca de correspondéncia diplomatica igualmente relevante foi a mensagem’%®
enviada pelo presidente russo, Vladimir Putin, por ocasido da comemoracao do “Dia de
Africa”, a 16 de maio de 2000, na qual manifesta de forma clara que no “ano de 2000 também
celebramos o 40° aniversario da aprovagao pela Assembleia Geral da ONU a Declaragao sobre
a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais” e reforca tratar-se de “um
documento historico que deu um poderoso impulso ao processo de emergéncia e reforco da
soberania dos Estados africanos”. E refere a importancia do papel da Russia que “promove
ativamente a afirmag@o na arena internacional da abordagem integrada dos problemas mais
graves da regido”, apoiando “os esfor¢os dos paises africanos no sentido da consolidacdo dos
processos democraticos, garantias do desenvolvimento sustentavel e participagdo de pleno
direito nos processos de integracao locais e regionais”, finalizando que a Russia valoriza “estas
relagdes de amizade que desempenham o grande papel na formagdo da ordem mundial
genuinamente democratica” e que esta “procura reforgar parcerias em pé de igualdade tanto a
nivel multilateral, como bilateral”.

Quatro anos volvidos e a assinalar a mesma data, em 27 de maio de 2004, podia ler-se na
mensagem’” enviada pelo presidente Putin aos chefes de estado e de governo africanos a
confirmagdo da importancia do vetor africano para a Russia: “Nos ultimos anos, os paises
africanos tém se tornando cada vez mais ativos participantes de processos politicos,

econOmicos € humanitarios mundiais. Eles fazem uma contribui¢do notével para a cooperacao

307 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, Resolugdo 1295/2000, de 18 de abril, relativa a situagdo em
Angola, in: http://unscr.com/en/resolutions/1295 (iltima consulta em outubro de 2018).

308 Arquivos Diplomaticos do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federag@o Russa, Cota 764/n.° 25/n.° 57/n.
°6/n. °7, Mensagem aos Chefes de Estado e de Governo dos Paises de Africa, enviada pelo Presidente Vladimir
Putin, a 16 de maio de 2000.

309 Ministério dos Negocios Estrangeiros da Federagdo Russa, Cota 764/n.° 25/n.° 57/n.° 6/n.° 7, Mensagem oficial
enviada aos Chefes de Estado e de Governo de paises africano a assinalar a efeméride do “Dia de Africa”, a 16 de
maio de 2000, in: http://www.mid.ru/en/afrikanskie-organizacii/-
/asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/content/id/471676 (tltima consulta setembro de 2018).
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internacional e para a elaboracdo de medidas abrangentes para a promogao da estabilidade e
seguranca globais. A Russia avalia muito bem os esfor¢os dos Estados da Africa para superar
os problemas enfrentados pelo continente. Em primeiro lugar - no enfrentamento de uma tarefa
tdo importante como a resolu¢do de conflitos armados locais. De particular importancia aqui
estdo as atividades de manutencdo da paz da comunidade africana, bem como o papel de
coordenagdo da Unido Africana e do seu Conselho de Paz e Seguranca e das principais
associacdes sub-regionais. Congratulamo-nos com o foco dos paises africanos na
implementacio do programa Nova Parceria para a Africa (NEPAD). O desenvolvimento
economico e social do continente dependera em grande parte da consisténcia dos passos nessa
dire¢do. Por sua vez, a Russia estd pronta para continuar a prestar assisténcia necessaria a
Africa, inclusive dentro de projetos sob os auspicios das Nagdes Unidas, do G8 e de outros
foruns e organizagdes multilaterais. Uma parte importante e integral da politica externa russa
¢ o desenvolvimento do didlogo politico e da cooperagdo mutuamente benéfica com os Estados
africanos nos campos comercial, econdomico, cientifico, tecnoldgico e cultural. Estamos
convencidos de que o trabalho conjunto proximo nos ajudara a usar o potencial significativo

de nossa parceria de forma mais completa."

Outro momento importante que parece comprovar o carater particular da afinidade entre
as duas liderangas politicas e os respetivos paises, foi a visita em outubro de 2006, do entdo
presidente angolano realiza uma visita oficial a Moscovo, provida de enorme simbolismo,
visando o “refor¢o das relacdes de cooperagdo bilateral, numa altura em que se comemora o
30° aniversario da assinatura do Tratado de Amizade entre os dois paises™'?. Além das
habituais conversacgdes bilaterais, acordos intergovernamentais e memorandos de cooperacao
entre empresas dos dois paises, o presidente angolano foi agraciado com a insignia da Ordem
da Amizade, “pelo seu contributo pessoal ao refor¢co da amizade e cooperagdo existentes”.
Além de reconhecer a grande honra por receber tamanha distin¢ao, José Eduardo dos Santos
referiu que a mesma se estendia ao povo angolano: "Os angolanos souberam preservar com
sacrificio e valentia a sua independéncia, e t€ém dado uma contribuicdo exemplar a causa da
paz no mundo e ao entendimento entre todas as Nacdes". No que a visita dizia respeito,
adiantou que ‘“se mantinham vélidos os Principios do Acordo Geral e de Amizade e
Cooperagdo, assinado em 1976 e que a sua visita a Federacdo da Russia tem o proposito de

ajustar os acordos especificos decorrentes da nova realidade existente, bem como para dar um

310 «“Ryssia: José Eduardo dos Santos chegou a Moscovo para visita oficial”, 30 de outubro de 2006, Angop, in:
http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2006/9/44/Russia-Jose-Eduardo-dos-Santos-chegou-
Moscovo-para-visita-oficial,fc9e81df-091d-4d 1b-a088-b195eeb344c3.html (tltima consulta outubro de 2018).
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impulso maior ao desenvolvimento das relagdes bilaterais™!!. Da parte russa e de acordo com
a informacao divulgada pelo Kremlin pode ler-se: “During the meeting the heads of state
discussed the development prospects of Russian-Angolan economic and political relations
as well as topical international and regional problems. They also addressed the theme
of United Nations reform. (...) The heads ofstated emphasised the large potential
for developing bilateral ties, including in the trade and economic spheres, the diamond mining
industry, the energy sector, the oil and gas industry, transport and communications, and also

expressed their hope that these relations will continue to develop in the future3!2,

4.3. A dimensao militar

A presencga russa no continente africano passa também por uma dimensao militar, que
historicamente remete para o apoio técnico-militar soviético aos movimentos independentistas
¢ anti-coloniais africanos e na atualidade se apresenta como relevante para a induastria de
armamento russa pela importancia que assume a exportagao do seu armamento para o mercado
africano e, em particular, angolano. Se, por um lado, a relevancia da militarizagdo angolana
parece emergir como forma de aumentar o seu potencial enquanto poténcia regional, por outro,
a proximidade militar russo-angolana parece deter significado também como forma de
perpetuar o contraponto ao Ocidente no continente africano.

Na atualidade, e de acordo com o Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI)313, a Russia apresenta-se como o maior fornecedor de armamento em Africa, detendo
49% do total das exportacdes de armas para o continente. Desde 2000, que o numero de paises
africanos importadores de armas russas passou de 16 para 21 e Angola figura como o terceiro
maior cliente africano, logo apds a Argélia e o Egito, desde que a Russia comegou a vender
armamento para o pais em 2015. Angola parece ser uma escolha natural da Russia nesta area

de relacionamento bilateral dados os lacos historicos existentes.

311 «Ryssia: Chefe de Estado angolano agradece condecoragdo”, 1 de novembro de 2006, Angop, in:
http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2006/10/44/Russia-Chefe-Estado-angolano-agradece-
condecoracao.ee604de6-8e47-4b92-a2a5-b8703¢c75d10b.html (Altima consulta em outubro de 2018).

312 «y/ladimir Putin met with Presidente of Angola, José Eduardo dos Santos”, 31 de outubro de 2006, Site Oficial
do Kremlin, in: http://en.kremlin.ru/events/president/news/page/772 (ultima consulta em outubro de 2018).

33 «Russian arms exports to Africa: Moscow's long-term strategy”, DW, 29 de maio de 2020, in:
https://www.dw.com/en/russian-arms-exports-to-africa-moscows-long-term-strategy/a-53596471 (altima
consulta em 18 de outubro de 2020).
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Quadro 17

Principais exportadores de armamento para Africa
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Figures in millions in TIV, SIPRI's pricing measurement of arms
transfers’ military capability rather than financial value

Fonte: SIPRI/DW

Mapa 2

Paises africanos importadores de armamento russo
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Values represent SIPRI's TIV indicator (in millions), a military
capability index based on weapons purchased by countries

Fonte: SIPRI/DW
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De acordo com Stronski (2020)!4, para a estratégia a longo prazo de Moscovo com a
exportagio de armamento para Africa, tem contribuido o facto das autoridades nacionais desses
paises ainda encararem a Russia sob a perspetiva dos lagos existentes na era soviética e
Moscovo tem sabido preservar a sua influéncia. O interesse crescente russo pelo continente
africano, refere ainda, tem uma motiva¢ao econdmica, politica, mas também estratégica,
enquanto potencial parceiro da visdo de uma ordem internacional multipolar. Para Stronski, a
Russia pretende uma Africa menos europeia, menos atlantica e mais focada nos poderes ¢
regides emergentes. O aprofundamento dos lagos com Africa como uma das principais
prioridades da politica externa russa foi reiterado pelo Presidente Putin aquando da realizagao

do I Forum Russia-Africa que se realizou em Sochi em 2019 (Signé, 2019)3°.

Quadro 18

Armamento russo mais importado

Transport helicopter Q=

Combat helicopter "

Anti-tank missile ""ﬂ?-

Fighter ground attack aircraft

i

Surface-to-air missile

!

Tank

O]
L¢)
(e)
()

F

Anti-ship missile

Ranking is based on the number of orders placed by African
states between 2000 and 2019

Fonte: SIPRI/DW

314 Stronski, P. (2020), “Russian arms exports to Africa: Moscow's long-term strategy”, DW, 29 de maio, in:
https://www.dw.com/en/russian-arms-exports-to-africa-moscows-long-term-strategy/a-53596471 (altima
consulta em 18 de outubro de 2020).

315 Signé, L. (2019), “Vladimir Putin is resetting Russia’s Africa agenda to counter the US and China”, Quartz
Africa, 22 de outubro de 2019, in: https://qz.com/africa/1732316/putin-resets-russias-africa-agenda-to-counter-
china-us/ (Gltima consulta em 25 de outubro de 2019).

148


https://www.dw.com/en/russian-arms-exports-to-africa-moscows-long-term-strategy/a-53596471
https://qz.com/africa/1732316/putin-resets-russias-africa-agenda-to-counter-china-us/
https://qz.com/africa/1732316/putin-resets-russias-africa-agenda-to-counter-china-us/

Ainda de acordo com Stronski (2019)!, desde 2014, a Russia assinou dezanove
acordos de cooperacdo militar, dotados mais de simbolismo do que substancia, com paises
africanos como Angola, Zimbabwe e Nigéria e cujo alcance e escala varia incluindo desde a
partilha de informagao, a cooperacdo contra o terrorismo internacional, a vendas de armas ou
ao treino militar. Além do armamento russo ser mais competitivo em termos de prego e ser de
confianca, uma mais-valia oferecida pela cooperacao militar com a Russia, argumenta o autor,
¢ a possibilidade de reparar e modernizar equipamento soviético que possa ainda existir nos
paises africanos, bem como a instalagdo de centros de fabrico locais que podem proporcionar
uma oportunidade de empregabilidade e especializagcdo dos trabalhadores africanos na area. No
caso de Angola, essa possibilidade foi tornada publica pelo seu presidente angolano durante a
realizacdo do Forum Empresarial Russo-Angolano de 2019.

Por contraponto a outros grandes exportadores de armamento, a celebragao de acordos
de venda de armamento russo ndo exige condigdes politicas ou de direitos humanos
particulares. Conforme avanca Kuimova (2020)3!7, estas negociacdes sio relativamente céleres
e estdo protegidas pelo secretismo que o segredo de Estado exige, ndo havendo necessidade de
efetuar registos detalhados, nem monitorizagdo da venda do armamento. Tentando preencher
0 vazio perante o retraimento norte-americano e o declinio da influéncia europeia, buscando o
equilibrar perante o interesse predominantemente econdmico da China no continente africano,
a Russia parece manter o seu foco nas exportagdes dos recursos naturais € de armamento.
Tratando-se de um continente de grande instabilidade que coloca desafios a comunidade
internacional e que alimenta o mercado de armamento, Africa representa para a Russia cerca
de 39% da receita da sua industria de defesa e parece servir de alternativa a politica de sanc¢des
economicas impostas pelo Ocidente.

Sendo Angola um mercado a abastecer relativamente facil e apetecivel, parece ser
significativo o estreitar de lacos também no campo militar. Foi nessa medida, e enquanto
parceiro estratégico da Russia, o Uinico pais africano convidado a participar dos exercicios

militares de 2015, os denominados I Jogos Militares Internacionais®'®,

316 Stronski, P. (2019), “Late to the Party: Russia's Return to Africa”, Carnegic Endowment for International
Peace, 16 de outubro, in: https://carnegieendowment.org/2019/10/16/late-to-party-russia-s-return-to-africa-pub-
80056?fbclid=IwAR1qPEEA2NSrEIKSHcQoH7YMEShGsJiXxjWGodpgxixhHI9duGYvZrPj0Tbg (altima
consulta em 14 de fevereiro de 2020).

317 Kuimova, P. (2020), “Russian arms exports to Africa: Moscow's long-term strategy”, DW, 29 de maio, in:
https://www.dw.com/en/russian-arms-exports-to-africa-moscows-long-term-strategy/a-53596471 (altima
consulta em 18 de outubro de 2020).

318 «Russia Ready to Boost Defense Cooperation With Angola”, SputnikNews, 1 de agosto de 2015, in:
https://sputniknews.com/military/201508011025297991/ (Gltima consulta em 9 de agosto de 2019).
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4.4. A dimensao economica

No relacionamento russo-angolano, a componente econdmica tem assumido uma
importancia crescente, sobretudo perante o volume de negbcios significativo que pode
representar esse mercado africano para a economia russa. De acordo com o relatorio de 2016
da Organiza¢do Mundial do Comércio sobre as trocas comerciais russas, Angola surge de entre
os 151 paises que beneficiaram de um sistema de tratamento generalizado de preferencial ao
nivel do investimento da Russia e de entre os 80 paises com os quais foram celebrados acordos
de promocao e prote¢do de investimento russo>!’.

A aposta do governo angolano na abertura a cooperacao e ao investimento externo na
exploracao dos recursos naturais de que dispde parece ser uma opgao politica cada vez mais
consistente. Uma 4area bastante atrativa para o governo e empresas russas. Ilustrativo dessa
intengdo politica ¢ a realizagdo em junho deste ano da plataforma de investimento “Angola Oil
& Gas 20213%°, um evento importante para o governo e setor privado angolanos de
compromisso com vista a obter acordos e parcerias para a implementacdo de projetos na area
da exploracdo do petrdleo e do gés numa fase de recuperacdo econdomica pos-pandemia. O
certame tem como objetivo encetar passos significativos em matéria de digitalizagdo e
tecnologia, licencas para exploragdo de gas e petréleo, modernizagdo do setor da energia e
entrada no mercado angolano e atrair empresas estrangeiras.

Além de Angola ser um importante parceiro estratégico para Russia no caso da indistria
russa de armamento, j& anteriormente referido, também ao nivel do setor da energia esse
relacionamento afigura ter um peso significativo. Ainda que o volume de negocios entre os
dois paises tenha conhecido um decréscimo em 2018, cerca de um tergo do verificado até entdo,
ficando nos 80 mil milhdes de dolares, de acordo com Dmitry Kobylkin, o entdo representagdo
do Ministério russo dos Recursos Naturais e Ambiente, Angola figurava em 15° lugar na lista
dos paises da Africa Subsaariana no volume de comércio bilateral. Por essa razdo, e no quadro
da Comissdo Intergovernamental Russia-Angola existente, foi criado o Conselho de Comércio

Russo-Angolano em 2019, para a direcdo do qual foi nomeado Sergey Ivanov, CEO da

319 Organizagdo Mundial do Comércio (2016), “Trade Policy Review: Russian Federation”, 24 de agosto, in:
https://www.wto.org/english/tratop e/tpr _e/s345 e.pdf (ltima consulta em 18 de abril de 2021).

320 “Angola Oil & Gas 2021”7, da plataforma africana African Oil & Power, in:
https://www.africaoilandpower.com/event/angola-oil-gas-202 1/ ultima consulta em 22 de dezembro de 2020).
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importante empresa de russa de exploragao de diamantes com forte presenga em Angola, a
Alrosa.

321 este Conselho tem por missdo desenvolver contactos entre

De acordo com Ivanov
possiveis parceiros de negocios, promover o comércio russo no mercado angolano e atrair
empresas angolanas para a Russia. E avanca que o seu papel passara também por um didlogo
proximo com os ministérios russos € angolanos e por participar nas reunides conjuntas em
matéria de comércio e cooperagdo técnico-cientifica. Para Ivanov, a criagdo deste importante
mecanismo de cooperagdo confirma a intengdo russa de promover um maior peso comercial no
continente e em Angola.

A presenga de grandes empresas russas, de capital maioritariamente estatal, em Angola
parece demonstrar ndo apenas a importancia do mercado angolano, como também a relevancia
deste tipo de operadores para a prossecucio da politica externa russa. As operagdes em Africa,
e em particular em Angola, de empresas como a Al/rosa, na exploracdo de diamantes; a
Gazprom, Rosneft, Lukoil, na area da exploragdo dos recursos do gés e do petroleo; a Yandex
na area da economia digital ou a Rosatom na area da energia nuclear, visam nio apenas
aumentar a suas receitas e expandir a sua area de negdcios, mas simultaneamente permitem
aumentar a influéncia da Russia nesses paises e traduzir essa cooperagdo econdémica em
importante apoio politico-internacional numa altura de maior tensdo com o Ocidente.

A politica energética russa ¢ uma parte importante na sua acao externa, nomeadamente,
enquanto mecanismo politico-diplomatico e de promocao e defesa do que considera ser o
interesse nacional. Tomemos como exemplo o aumento do pre¢o do gas para a Ucrania, em
2014, noticiado pela agéncia de noticias angolana, “Portal de Angola*??, onde se refere que,
na sequéncia da crise ucraniana, a empresa estatal Gazprom iria aumentar em 44% o preco do
fornecimento de gas para aquele pais.

Conforme avan¢a Ramani (2019)°%, a estratégia africana russa passa por mecanismos

multilaterais de indole econdmica como € o caso dos BRICS como forma de contornar o

321 “Russia-Angola Business Council Formed; ALROSA, Sergey Ivanov Elected as Chairman”, Alrosa/GJEPC,
25 de maio de 2019, in: https://gjepc.org/news_detail.php?id=4920 (ultima consulta em 17 de junho de 2019).
322 “Gazprom aumenta em 44% preco do gas para a Ucrania”, Portal de Angola, 1 de abril de 2014, in:
https://www.portaldeangola.com/2014/04/01/gazprom-aumenta-em-44-preco-do-gas-para-a-ucrania/ (Gltima
consulta em 3 de maio de 2018).

323 Ramani, S. (2019), “Russia’s African Strategy Passes Trougth BRICS and UN”, Italian Institute for
International Poliotics Studies, em 15 de novembro de 2019, in:
https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/russias-african-strategy-passes-through-brics-and-un-24293  (ultima
consulta em 20 de novembro de 2019).
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impacto das san¢des econdmicas e revitalizar a sua economia®?*. Para o autor, a cimeira dos
BRICS realizada em Joanesburgo, em 2018, foi utilizada pela Russia para se apresentar como
um parceiro de valor aos paises africanos, enfatizando o legado histérico de amizade e
assisténcia mitua que ligam os lagos com Africa. O autor evidencia o acolhimento positivo
dessas declaragdes pelo presidente angolano que publicamente fez questao de agradecer o
apoio leal da Russia a Angola. Segundo ainda refere o autor, o Presidente Joao Lourenco, que
se encontrou com o Presidente Vladimir Putin a margem da cimeira, notava que o envolvimento
russo na economia de Angola estava confinado essencialmente a industria de extragdo de
minério e que deveria esperar-se a diversificagdo econdmica para ir ao encontro dos objetivos
de desenvolvimento de cada pais.

Outro importante passo para a modernizacdo do Estado angolano surgiu por meio da
cooperagao comercial com a Russia, cujo investimento angolano foi relevante, da ordem dos
270 milhdes de euros, foi o primeiro satélite angolano, o Angosat-1. O aparelho foi construido
em 2017 por um consorcio estatal russo e envolveu a empresa especial estatal russa, Roscosmo.
Para além da construgdo e langamento do satélite angolano, o apoio técnico também ficou a
cargo da Russia, bem como o acompanhamento ¢ manutencdo do aparelho. Um novo
investimento foi aprovado pelo governo angolano em 2020. Trata-se do projeto de construgdo
de um segundo satélite que foi adjudicado a empresa russa Reshetnev Information Satellite
Systems®* assumindo todas as obrigacdes e direitos de colocagio do satélite em orbita.

No quadro do relacionamento russo-angolano, além dos lacos estreitos politico-
diplomaticos, a cooperagdo econdmica emerge como uma dimensdo que se pretende mais
relevante. Ainda que importantes passos tenham sido dados ao longo dos Ultimos anos no
sentido de dar novo folego, as expectativas angolanas parecem ainda nao ter sido totalmente
correspondidas e pretendem que a intengdo politica se materialize em mais agdes concretas.
Ainda que as trocas comerciais permaneg¢am ainda aquém do potencial que detém o mercado
angolano, parece estar consistente a concerta¢ao russo-angolana no ambito da exploragao dos
recursos naturais e ao nivel da diplomacia energética. A presenca russa em Angola, e em Africa
em geral, ¢ solicitada pelos governos africanos e serve de contrapeso ao crescimento da

influéncia da China e do Ocidente no continente.

324 Banco Mundial, “Russia Economic Report”, n-°44, 16 de dezembro de 2020, in:

https://www.worldbank.org/en/country/russia/publication/rer (ltima consulta em 17 de dezembro de 2020).

323 “Angola escolhe russa Reshetnev para desenvolver satélite Angosat-2”, Noticias ao Minuto/Lusa, 8 de maio
de 2020, in: https://www.noticiasaominuto.com/tech/1474400/angola-escolhe-russa-reshetnev-para-desenvolver-
satelite-angosat-2 (iltima consulta em 8 de maio de 2020).
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Conclusao

Sob a lideranca de Vladimir Putin, a Rissia advoga uma nova ordem internacional
multipolar em contestacdo a ordem internacional liberal de hegemonia norte-americana,
defendendo o primado do Direito Internacional e ressalvando a importancia das Nagdes Unidas
¢ do multilateralismo. Durante os ultimos 20 anos, o caminho internacional russo percorrido
tem sido tendente a um maior distanciamento do Ocidente ¢ a uma afirmagdo da sua
singularidade doméstica e internacional. Projetando uma imagem de poténcia global, reivindica
a importancia do seu papel no mundo ¢ a defesa dos seus interesses estratégicos. Mais do que
uma integracdo no sistema ocidental, a Russia pretende ser respeitada pelos seus pares e
considerada na sua agenda politica externa. Numa altura em que o relacionamento com o
Ocidente se encontra numa fase de maior tensao, pela desconfianga e acusagdes mutuas, sente
necessidade de encontrar uma nova dindmica de aliangas e parcerias no espago extra-ocidental.
Com uma politica externa pragmatica e cada vez mais assertiva, busca pela via da cooperagao,
estreitar lagos e encetar parcerias que lhe permitam evitar o isolamento internacional.

Nessa medida, o continente africano no seu todo e Angola em particular apresentam-se
como uma alternativa que permite cumprir esse objetivo estratégico. A potencialidade africana,
oferece a Russia possibilidades de concertacdo politico-diplomatica, cooperagdo militar e
relacdes econdmicas bastante atrativas. Sendo a politica externa russa formulada em relagdo ao
“Outro”, seja pelo alargamento da influéncia ocidental na sua esfera de influéncia do espago
pos-soviético, considerado vital, seja pelo enfraquecimento da sua economia devido as sangdes
economicas de que ¢ alvo ou mesmo pela narrativa politica ocidental anti-russa, parece natural
que um novo folego seja dado a outras areas regionais, como o caso africano, com vista a um
equilibrio internacional por contraponto ao Ocidente.

Tratando-se de um regime iliberal com tendéncia a sua autocratizagdo, com uma
lideranca centralizada e vertical, a sua politica externa reflete a proje¢do da imagem de grande
poténcia global no plano internacional e legitimada no plano doméstico. Estando
intrinsecamente ligadas estas duas dimensoes, a agdo internacional deriva da agenda politica
determinada internamente sob a lideranga do Presidente Vladimir Putin com base na sua visao
pessoal para o pais. A singularidade da politica e da governag@o russas remetem para um pais
geograficamente vasto, com especificidades étnicas e latitudes variadas, cuja heranga historica
¢ uma lideranga forte, centralizada e personalizada.

Exaltando de forma reiterada a honra e o patriotismo russos, em momentos de maior

tensdo externa, a lideranca russa procura legitimar-se e apoiar-se num aparelho burocratico leal
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ao presidente e numa sociedade civil cada vez mais conservadora. Focando-se na gloria da
histéria, lingua e cultura russas, a lideranga russa procura justificar a sua a¢ao externa perante
a contestagdo internacional. Sob o lema da necessidade de estabilidade, defesa da soberania e
ndo ingeréncia externa, o Presidente Putin procura blindar-se de eventuais investidas contra o
regime seja pela via de encetar uma reforma constitucional com vista a sua permanéncia no
poder, seja pela exclusao do jogo politico de eventuais opositores que possam por em causa a
sua lideranca.

Mas o sistema russo também tem as suas fragilidades. Além do receio de eventuais
impulsos separatistas ou do mimetismo de deposi¢cdes de regime, a lideranca demasiado
centralizada em Putin demonstrou na gestdo da atual pandemia uma enorme dificuldade de
descentralizacdo, passando uma imagem externa de falta de coordenagdo e uniformizagao
interna. O presidente russo dedica grande parte da sua fungdo ao high politics, a politica externa
da Russia, e nessa matéria ndo parece existir permissdo para erros ¢ melindres. A agenda
politica russa no mundo ¢ conhecida e em certa medida previsivel. Ainda que existam varios
vetores, o prioritario é o espago pds-soviético pelos lagos politicos e histdricos e pela forte
presenca da diaspora russa. Uma regido considerada vital que se pretende de influéncia russa.

Perante o afastamento atual face ao Ocidente, a Russia tem virado a sua atencdo para a
faceta mais asiatica do seu “eurasianismo” e para outras areas regionais. A parceria estratégica
com a China ¢ igualmente relevante e ainda que sendo parceiros economicamente assimétricos
sao semelhantes no plano politico-diplomatico. No entanto, pior do que o isolamento
internacional, ¢ ficar entre os Estados Unidos da América e a China. Nessa medida, o reavivar
do relacionamento com Africa emerge como uma opgio estratégica relevante. A relagio com
Africa tem fortes lagos historicos e a boa imagem que a Russia preserva no continente africano
¢ facilitadora do dialogo politico-diplomatico. Africa permite a Russia equilibrar-se interna e
externamente. O mercado africano pode ser uma resposta para a revitalizagdo da economia
russa € uma alternativa as sangdes econdmicas, seja pela venda de armamento, seja pela
exploragdo conjunta de recursos naturais e concertacdo ao nivel dos recursos energéticos. O
didlogo politico permanente e ativo com os parceiros africanos permite ainda um apoio
diplomatico importante e uma acdo concertada face ao Ocidente, promovendo um mundo
multipolar e de aliangas variadas.

Angola surge como exemplo ilustrativo da acdo internacional russa pela via da
cooperacdo € no caso particular da estratégia russa para o continente africano. O
relacionamento russo-angolano beneficia de importantes lagos historicos e politicos, heranga

da era soviética, que permitiram apoiar a independéncia angolana e a constru¢ao do atual pais.
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O potencial regional de Angola e as possibilidades economicas que oferece a Russia sdo
igualmente relevantes. A afinidade entre as duas liderangas permite também uma maior
proximidade politica e a partilha de uma agenda internacional comum.

Tal como a politica externa russa foi pautada por diferentes ciclos, por forga de fatores
endogenos e exdgenos, também a relagio com Africa e, consequentemente, com Angola, teve
momentos de maior desenvolvimento e de outros de maior estagnagdo. O continente africano
¢ um vetor permanente na agenda internacional russa, € nesse sentido, os momentos de menor
atencio dedicada a Africa ndo ocorreram por total inexisténcia de uma abordagem russa para
o continente, mas antes por uma relevancia maior atribuida a outros vetores em determinados
momentos nos ultimos 20 anos.

O papel do vetor africano tem-se mantido permanente na politica externa da Rissia com
Putin, oscilando apenas o seu peso comparativamente a outros vetores em determinados
momentos. Depois do félego dado na primeira década do milénio, ap6s um periodo de alguma
letargia e sobretudo apds a anexagdo da Crimeia e o consequente clima de tensdo com o
Ocidente, Africa e no caso Angola sdo alvo de um novo impulso no relacionamento com a
Russia. Dada a expectavel preservacdo no poder da atual lideranga russa, sobretudo apos as
recentes alteragdes constitucionais levadas a cabo, ndo se parece vislumbrar grandes alteragdes
na sua politica externa e os Gltimos desenvolvimentos ocorridos no relacionamento com Africa

afiguram-se bastante auspiciosos para ambas as partes.
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Movimento Popular de Libertagio de Angola
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COMUNICADO CONJUNTO

Em 11 de Novembro de 1975, em Luanda, tiveram lugar conver-
sagbes entre as Delegagdes da Unido das Repiblicas Socialis
tas Soviéticas e da Rapﬁblicl Popular de Angola.

Baseando-se nos objectivos comuns da luta anti-imperialista
e apds o reconhecimento da Repiblica Popular de Angola pela
Unido das R.pt‘lb.u.on- Socialistas Soviéticas e em base dos
principios da Carta das Nagdes Unidas e da Convengdo de
Viena que regulariza as relagdes diplonﬂticu entre os Esta
dos, as duas partes decidiram estabelecer relagdes diploma-
ticas entre a Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas e
a Repiiblica Popular de Angola ac nivel de Embaixadas.

Pela Repiblica Pela Unido das Replblicas
Popular de Angola Socialistas Soviéticas
Dr. AGOSTINHO NETO % EVGUENI AFANASSENKO
Presidente da Rep\'xbl.le.l Embaixador

Luanda, 11 de Novembro de 1975



TRATADO
SOBRE A AMIZADE E A COLABORAPEO ENTRE A UNIRO
DAS REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIEYTCAS E A REWUELICA
POPULAR DE ANGOLA

A Uniso das Repiiblices Soeielistas Sovidticas e a Re-
pitlics Popular de Angola;

considerandc que © ulterior desenvolvimento e o forta-
lecimento dss relagSes mmistosas e da cooperagio multilate-
ral, estabelecidas entre elas no resultado da luta pela liber-
dade & independéncis de Angola, corresponde mos principais
interesses nacionais dos povos de ambos oe pafses e serve &
causa da pas em todo o mundoj

animados pelos ideais de luta contra o imperiali

, c0=
lonialismo e racismo em todas as formas e menifestagdes e pelo
constante desejo de prestar apolc por todoe om meios aos povos

em luta pela e socialy

decididas & contribuir para o fortalecimento da paz e me-
guranga internacional no interesse dos povos de todos os
pafses;

Telterando & sua fidelidade mos objectivos e pricipios
da Carta da Organizagio das NagGes Unidas; >

pronunciando-ge pela unidade de todss as forgas progres-
elstas na luta pela pasz, liberdade, independéncia e progresso
social e considerando que o desenvolvimento das relagdes de
amizade & cooperagic amplas entre os pafses socialistas e om
pafoes em via de d 1viment: a seus &

commey

Te

seguintes e assim por diante até que uma das Altas Partes Con-
tratantes notifique & outra sobre a sua intemgio de denuncia
o Tratado um ano entes da expiraglo do quingquénio corrente.

Artigo 15

O presente Tratado serd ratificado e entrard em vigor
a partir da data da troca das cartas de retificagiic, que
sers efectuada em Luanda.

0 presente Tratado & feito em dois exemplares, um em
Tusso e outro em portugnés, sendo smbos os textos igualmente
validoa.

Celebrado na cidade de Moscove a " " ga Outubro de
1976.

PELA_UNIXG DAS CAS PEILA REPOBLICA POPULAR
SOCIALISTAS SOVISTICAS DE ANGOLA
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Em 11 de Novembro de 2020 Angola e a Russia
celebram o 45° aniversario do estabelecimento das
relagées diplomdticas. Historicamente, os lacos
fraternais insepardveis unem os pailses. O Povo
Angolanc ndo para de valorizar o papel fundamental
da URSS na conquista da Independéncia de Angola e
no processo de constituicdo e consolidacdo do seu
Estado. A Russia sempre apoiava os Estados jovens
africanos contribuindo para com o reforgo da
soberania e da influéncia deles na arena
internacional.

E de destacar que é neste dia que Angola também
festeja o 45° aniversdrio da libertacdo do jugo colonial.
Neste contexto gostaria de sublinhar que as relagées
diplomdticas entre os nossos paises sdo da mesma
idade que aindependéncia da Republica de Angola.

Poccua-Anrona:
45 neT NapTHepCTBa U Opy»K6bi

Russia-Angola:
45 anos de cooperagdo e amizade

1 HoABpA 2020 roaa AHrona U Poccus OTMEUarT 45-
neTue ¢ YCTaHOBNEHWA OUNNOMATUUECKNX
OTHOWEHMWIA. MCTOpUUECKM Mexay cTpaHamu
CNOMUNUCH Hepa3fienumbie 6EpaTcKkMe CBA3M.
AHFONBCKMI HAapoQ MNO-NPEXHEMY UEHWT KIoYeByio
ponb CCCP B LOCTVKEHVIM AHFONOW HE3ABMCUMOCTU 1
B bOpMUpPOBaAHWK M YKPpENNeHUWU ee
rocyNapcTeeHHOCTH. Poccua BCeraa noadepmBana
Monoable abpUKaHCKWMe rocynapcTea, ConencTBys
YKPEMNEHWIO UX CYBEPEHWTETA W POCTY UX BIMAHWA Ha
MEeX[yHapOoAHOM apeHe.

MpyuMeyaTenbHoO, YTO UMEHHO B 3TOT AeHb AHrona
Takwe npasaHyeT 45-neTHui bunel oceobokaeHms
OT KONOHMAaNbHOro peXMmMa. XoTenoch 6bl OTMETUTL B
3TOI CBA3K, YTO AMNIOMATUHECKME OTHOLLIEHWS MEXOY
HalWWMKW CTpaHaMKW ABNAIOTCA POBECHUKOM
HE3aBUCMMOCTKM PecnyBnukmn AHrona.

Esta edicdo, embora ndo na medida abundante,
reflete as principais etapas do fortalecimento dos
lacos fraternos insepardveis entre os nossos Paises e
Povos, desenvolvimento progressivo da cooperacdo
bilateral multisectorial na drea politica, econémica,
humanitdria, colaboragdo na arena internacional a
favor de paz e seguranga internacionais. Os capitulos
do livro sGo dedicados a perspectiva historica da nossa
cooperacdo, bem como aos sucessos alcan¢ados No
tempo contemporaneo.

Hoje em dia a Russic e Angola sdo parceiros
estratégicos e demonstram interesse em expandir e
fortalecer a cooperagdo existente, bem como na
procura de novas oportunidades e novos vectores.
Contactos intensivos sGo mantidos aos niveis altos e
mais altos, e realiza-se uma troca activa de
delegacdes.

Durante as duas visitas & Federacdo da Russia (de
estado e de trabalho), realizadas por Sua Exceléncia
Jodo Lourenco, Presidente da Republica de Angola,
em 2019, as nossas relacoes conheceram dinamismo
significativo. No desenvolvimento dos entendimentos
atingidos, sdo realizadas trocas reqgulares de visitas ao
nivel ministerial para resolver questdes atuais da
nossa cooperacdo. Por sua vez, da Parte de Angola
também foi formulado o convite a Sua Exceléncia
Viadimir Putin para visitar Angola.

Em 2019 tiveram lugar mais dois eventos importantes.

Em 4 de Abril de 2019 conforme o Decreto de S.E. Jodo
Lourenco, Presidente da Republica de Angola, S.E.
Vladimir Putin, Presidente da Federacdo da Russia, foi
condecorado com Ordem “Agostinho Neto” - a mais
alta condecorac¢éo estatal, com o que habitualmente

HacToawmim cBOpHUK, NYCTe HE B NOMHOW Mepe,
oTpa)xaeT OCHOBHbIe 3Tanbl CTAaHOBNEHUA
Hepa3fenvmMbix 6pPaTCKUX ¥3 Meway Halwumm
cTpaHaMKl W HapoAamy, noctynarenbHoe pasBuTue
Pa3HOMNNaHOBOro [ABYCTOPOHHEro COTPYAHWYecTBa B
NONNUTUHECKOM, SKOHOMWYECKOW, MNYMaAaHUTapHOM
obnacTax, B3aMMOOENCTBMA Ha MeXAayHapoaHoMn
apeHe BO Bnaro Bceobulero Mupa M 6e3onacHoOCTU.
Pasfnenbl KHUMW MOCBALWEHbB WCTOPUUYECKON
nepcrneKkTUMBe HalWMX OTHOWEHWK, a Takke
OOCTUMHYTBIM YCMNEexam Ha COBPEMEHHOM 3Tane.

CeroaHs Poccua m AHrona AasnawTCcA
CTpaTerMyecKMMM NapTHEPaMM 1 OEMOHCTPUDYIOT
MHTEpPEec B PaclWlMpeHWUM U YKPENNeHnn
CYLLECTBYIOLLEro COTPYAHWYECTBa, a TakKe B NoucKe
ero HoBbIX BO3MOMHOCTEN W HanpaBNeHWW.
NMofaepMBaOTCA MHTEHCUBHbIE KOHTaKThl Ha
BbICLUEM WU BbICOKOM YPOBHAX, OCYLIECTBNAETCA
AKTUBHbIM AenerauMoHHbIA 0OBMeH.

3HAUMTENBHYIO OWHAMUKY HaWWM OTHOLWEHWUAM
npupanu ABa Bu3MTa B Poccuickyo @enepaynio
(rocypapcTBeHHbIA M pabodnia), OCyLEeCTBAEHHbIE
MpesuaeHToM Pecnybnukm AHrona Xoay NoypeHcy B
2019 r. B pa3BuTVe NOrOBOPEHHOCTEN MPEe3MAESHTOB
HanaweH perynapHbii obMeH BM3WTaMKW Ha ypoOBHE
MWUHWUCTPOB ONSA pelleHWs onepaTyiBHbIX BONPOCOB
Halwero BzauMMmoAencTeuA. B cBok ouepefdb, C
AHIONBCKOM CTOPOHbI Takwe chOopMyNUpPOBaHO
npurnawexune Npesmaenty Poccuiickorn Menepaunm
B.B.MyTHHY NOCETUTE AHrONY.

B2019r. cocTonnmcs eLle ABa 3HaUMMbIX CODbITUA.

4 anpens 2019 r. ¥kazoMm lpe3npgeHTa AHronbl
W NoypeHcy Mpe3naeHT Poccnickon Qeaepaumm




sdo condecorados cidaddos angolanos e estrangeiros,
principalmente Chefes de Estado e Governo, pela
contribuicdo na luta pela libertacdo dos povos, paz e
desenvolvimento, pelo reforco da amizade com
Angola e pelo prestigio de destaque internacional.

Também em 23 de Marco de 2019 pelo Decreto do
Presidente de Angola, a Federa¢do da Russia na
qualidade de sucessora da URSS, foi condecorada
com o mais alto galarddo militar estatal de Angola -
“Ordemn do Mérito Militar” pela coragem, firmeza e
bravura na luta pela defesa do Republica, pelos seus
fundamentos e interesses estratégicos durante o
Batalha de Cuito Cuanavale.

Actualmente, estd em andamento a preparacdo para
g implementacdo de uma série de projectos
mutuamente vantajosos ha drea de industria,
energia, mineragdo, pesca, transporte, complexo
agroindustrial, comunicacées espaciais, esfera
financeira e de crédito, bem como no campo da
coopera¢do técnico-militar. Os angolanos tém
interesse em atrair grandes cperadores economicos
da Russia.

Com o objectivo de desenvolver um didlogo entre os
circulos empresariais dos dois paises, foi criado em
Abril de 2019 o “Conselho Empresarial Russia-Angola”.
Continua a trabalhar o principal instrumento da
cooperac@o na esfera econédmica - Comissdo
Intergovernamental Russo-Angolana para a
Cooperagdo Econémica, Técnico-Cientifica e
Comercial.

Oquadrolegal dasrelacées bilaterais que determina o
futuro de Angola estd a ser aperfeicoado,
especialmente em tais dreas como espacial, de ensino,

B.B.MNyTWH HarpaxaeH OpAeHOM «ArOWTUHBbIO HeTo» -
BbiCllEW rocynapCTBEHHOW HarpagowW AHronsl,
KOTOPOH YOOCTaWBAKTCA aHIONBCKNE M MHOCTPaHHbIe
rparaaHe, rMagHbiM 06pasoM rnasbl rocyfapcTs K
NnpaBMTenbCTe, 3a BkNag 8 bopbby 3a oceoboxaeHWe
HapPOAOB, 38 MUP U PA3BUTKE, 3a NPOABNEHHYIO APYHEY
C AHIONOM M 3aCNYMEHHBIA BEICOKMIA MEXAYHAPOAHbIM
SBTOPUTET.

23 mapta 2019 r. Takke Ykasom [pe3npeHTta AHronsl
HarpaxaeHa Poccuiickans Qepepauns Kak
npasonpeemHua CCCP BbiclWel BOEHHON
rocynapcTBEHHOWM Harpanol AHronsl OpAeHoM «3a
BOEHHbIE 3aCNyr» 33 MY)KECTBO, CTOMKOCTb M OTBary B
6opbbe no sawuTte pecnybnuMKKU, ee OCHOB U
cTpaTernyeckmx UHTepecoB B xoae BUTBLI NpU KymTo
Kyanagane.

B HacTofAWwee BpeMa BeOeTCR NOAroTOBKa K
peanusauin pana B3aUMOBBLIFOAHEIX NPOEKTOE B
06NaCTH NPOMBILUNEHHOCTH, SHEPreThKK, A0BbLIYK
NONEe3HbIX WCKOMaeMblX, PbIBONCBCTBE, TPaHCNoPTa,
arponpoMbilLNeHHOro KoMNnekca, KOCMUWYECKON
cBA3M, HaHCOBO-KpPeAWTHOM chepe, a Takwe B chepe
BOEHHO-TEXHMUYECKOro COTPYAHUUECTBa. AHMONbLbI
3aMHTEPECOBaHbl B NPUBAEYEHUW KPYMNHbIX
IKOHOMOMNEPaTOPOB U3 Poccuw.

B uenax passuThA Auanora OenoBbiX KPYroe OBYX
cTpad B anpene 2019 r. 66in co3nad [enoson coset
Poccusa - AHrona. 3¢dekTuBHo nponomkaeT pabotath
rNaBHbIM MHCTPYMEHT B3aMMOOEWCTBUA B
3KOHOMMUYecKon chepe — MexnpasnTenbCcTBEHHan
PocuMiAcKo-AHronbckasas KOMMUCCKMA NO
SKOHOMWMYECKOMY, HaYYHO-TEXHUYECKOMY
COTPYOHWYECTBY M TOProBne.

CoBeplueHCcTBYeTCA QOroBopHo-npaeoeas 6asa,

agricultura, cultura, complexo militar e mineragdo. A
cooperagdo parlamentar, bem como inter-regional,
estd visivelmente a fortalecer.

A cooperacdo russo-angolana em educacdo e cultura
estd a desenvolver-se activamente. Hoje em dia mais
de mil angolanos estudam nas instituicoes do ensino
superior na Russia.

Ao planear esta edicdo nds, dntes de tudo, visamos dar
uma ideia sobre a nossa historia conjunta as novas
geracdes, das quias depende a futura cocoperacdo
entre os nossos Estados, geragdes, a guem caberd a
responsabilidade de preservar a mem©aria sobre a luta
conjunta da UniGo Soviética e de Angola pela sug
Independéncia, manter os lagcos de amizade e
cooperagdo entre os Povos fraternos da Russia e de
Angola.

Mais uma vez, felicito todos os angolanos e russos pelo

aniversdrio do estabelecimento das relagoes
diplomdticas.

Viadimir Tararov

Embaixador Extraordindrio e Plenipotencidrio
da Federacdo da Russia na Republica de Angola

KoTopas onpenenaeT 6yayuiee AHrons, B
0CcOBEHHOCTU B TakKMx O6ﬂaCTFIX, KaK KocMmoc,
0BpasoBaHKUe, CENbCKOe XO3AMCTBO, KyNETYPa, BOSHHO-
NPOMbILNEHHbIA KoMMNNeKe, Aobbiva nonesHbix
MCKOMNaeMbIX. 33METHO YKPennaeTca B3auMoaencTene
no HapﬂaMeHTCKOPI NUHWKM, @ TaKXe Ha
MEMPErMOHANBHOM YPOBHE.

AKTMBHO pa3BMBaeTCA POCCUMCKO-aHronbckoe
coTpyOHWYecTso B cdepe 06pasoBaHMa W KynbTypbl.
CeroaHa 8 Poccum Boiclwee o6pa3oBaHue Mony4aioT
6onee ThICAYM aHIOMNbLEB.

MnaHnpys, BbINYCK HaCTORLLEro MU3AaHUsA Mbl, Mpexae
BCEro, CTaBWMNKW LeNbio AaTh NpeacTasneHune o Hallen
COBMECTHOM MCTOPUKM MONOALIM MOKONEHWSM, OT
KOTOPbIX 38BUCKT 0OLIee ByayLiee HaLlLKX FOCYAapCTe,
NOKONEeHWAM, Ha YbWx nnedax BypeT nemaTb
OTBETCTBEHHOCTb 3a COXpaHeHUWe NamMaTu o
coemecTHOM Bopbbe CoseTckoro Cowsa U AHronsl 3a
ee He3aBMCUMOCTb, NoaaepKaHue y3 Apyx6bl 1
coTpyaHU4YecTBa Mexay GpaTcKUMK Hapoaamu
Poccum n AHronbl.

Ellle pas No3apaBnaio BCeX aHroNbLUes M pOccuUaH ¢ 45-

netHum wbuneem YCTaHOBNEHUA AMNMOMaTUYeCKunx
OTHOLLEHMIA.

B.H.Tapapos

Ypessbl4aliHblid 1 MoNHOMOYHbIN Mocon POCCUACKOR
Pepepaumun B Pecnybnuke AHrona




BunauT nepeoro MNpesraenta AHrons A. Heto 8 CCCP,
Mockea, 7 okTaBps 1976 I. MeTounuk: MWL Poccii

Visita de 5.E. Agostinho Neto, Primeiro Presidente de Angola.
Moscovo, 7 de Outubro de 1976, Fonte: MNE da Russia

LiepemMoHma BpYHeHMs BepuTeNbHbIX rpamoT Mocnom CCCP e AHrone
B.N. NoruHoseiM. Nyanna, 20 man 1978 r. Uctourui: MW Poccin

Cerimdnia de apresentacdo das cartas credenciais por S.E. Vadim
Loguinov. Luandag, 20 de Maio 1978. Fante: MNE da Russia

As relacdes diplomaticas entre a Russia e Angola
foram estabelecidas no dia da proclamacdo da sua
Independéncia - 11 de Novembro de 1975. Em 1976,
durante a visita de Sua Exceléncia Agostinho Neto,
primeiro Presidente de Angola, a Moscovo, foi
assinado um Tratado de Amizade e Cooperacdo entre
a URSS e a Reptiblica Popular de Angola. O primeiro
Embuaixador da URSS em Angola foi S.E. B.S. Vorobyov,
o primeiro Embaixador de Angola na URSS - S.E. Carlos
Antonio Fernandes.

Angola estava em guerra civil durante 27 anos, desde
a proclamacdo da independéncia. A URSS apoiou
activamente o Presidente de Angola tanto na luta
contra a oposicdo interna, como contra a ameaca
externa por parte da Africa do Sul e Congo Zaire.
Foram enviados a Angola especialistas militares
soviéticos, que, ao lado dos angolanos, lutaram pelo
estabelecimento da paz num pais africano tdo
distante geograficamente, mas que se tornou quase
uma segunda patria para os oficiais soviéticos.

Em 2004 foi criada a Unido dos Veteranos de Angola,
cuja miss@o é preservar @ memoria da contribuicdo
da URSS para a descolonizacdo de Africa, em
particularde Angola.

Durante o século XX, a Angola socialista foi um
parceiro-chave da URSS no Continente Africano.
Durante o periodo sovietico, fol mantida uma
cooperacdo politica, comercial, economica e militar
activa. Muitos angolanos foram enviados a URSS para
passar o treinamento militar e politico. O quadro legal
das relacoes bilaterais estava a enriquecer-se.

AunnomMmaTUyeckne oTHOWeEHUA Mexay Poccuen m
AHronow 6ulnv yCTaHOBNEHbI B A€HL NPOBO3rNaLlleH1s
ee HezaBMCcMMOCTM — 11 Hoabpa 1275 . B 1976 1. B xoaoe
BU3KUTa NepBOro npesuvieHTa AHroNbl ArowTUHbLIO
Heto B Mocksy 6bin noagnucad [Jorosop o apyée u
coTpyaHu4yecTtee mexay CCCP v HapogHown
Pecny6nukon AHrona. MepebiMm Mocnom CCCP B
Axrone ctan B.C. Bopobbes, nepsbiM MNocnomM AHMONbI
B CCCP - KapnyLu AHToHWY QepHaHaelL.

B TedeHwue 27 net ¢ MoMeHTa ob6peTeHns
HEe3aBMCUMOCTK AHrona Bbina oxBadeHa rpaykaaHCKom
BoMHOW. CCCP akTUMBHO NOAAepK1BaN ASUCTBYIOWErD
MpeangeHTa AHronbl Kak B 6opbbe C BHyTpeHHen
onno3numen, Tak 1 ¢ yrpo3oi M3sHe co cTopoHbl KOAP
¥ 3ampa. Ha NoMollb COK3HMYECKOW AHrone Bbinm
HanpaeneHbl COBETCKUE BOEHHbIE CNeLWanucTbl,
KoTopble 6ok 0 Bok ¢ aHronbuamm Boponuce 3a
YyCTaHOBNEHME MUpa B fanekon reorpaduyecku, Ho
cTaBLUer Kak poaHoW abprKaHCKOW cTpaHe.

B 2004 r. 6bin co3nad Cok3 BeTepaHoB AHronsl,
3afaqer KOTOPOro ABMAEGTCA COXpaHeHWe NamaTv o
Bknage CCCP B gekonoHu3aunw AdDpUkKM v B
YacTHOCTW AHIOnNbI.

B TeueHue XX Beka coumanmctudeckas AHrona bbina
knw4yesblM naptHepom CCCP Ha AdpWKaHCKOM
KOHTKHEHTe. B cOBETCKMIA nepuon NoanepXm1eanoch
AKTUBHOE NONUTUYECKOE, TOPrOBO-3KOHOMKUYECKOE K
BOEHHOE COTPpYAHWUUYECTBO. MHOrMe aHronbubl
NPOXOANNU BOEHHO-MONNTUYECKYIO MOArOTOBKY B
CCCP. Pacwupanace foroBopHo-npasoBas bHasa
coTpyaHUYecTBa.

LepeMOoHWA BpyHeHWa BepUTentHbiX rpaMat Mocnom AHronsl 8 CCCP
K.A. QepHaHaewem. Mockea, 9 agrycra 1978 r. Mctounuk: ML Poccum

Cerimdnia de apresentacdo das cartas credencials por S.E. Carlos
Fernandes. Moscove, 9 de Agosto de 1978
Fonte: MNE da Rissia

Moanvcanue cornawenus. Nyaraa, 29 anpena 1982 r. etouruk: MAN
Poccumn

Celebragdo do Acordo. Luanda, 29 de Abril de 1982 Fonte: MNE da Russia




Meperosopbl MeHepanbHoro
cekpeTapa UK KNcCcC
KO.B.AHgponocBea ¢ MNpesnaeHToM
AHronb 2.3, oy CaHTyLweM.
Mockea, 29 anpens 1982r.
Wetoununk MU Poccm

Negociagbes entre S.E. luri
Andropov, Secretdrio-Geral do
Partido Comunista da URSS, e
S.E. José Eduardo dos Santos,
Presidente de Angola.

Moscovo, 29 de Abril de 1982
Fonte: MNE da Russia

BcTtpeda NpepcepaTtenda
Mpesnavyma BepxoBHOro
Coseta CCCP M.C. lopbauésa ¢
Mpe3upeHToM AHronel X3, gy
CaHTyLwem. Mocksa,
1nekabpalossr.

Wetounmnk: MUO Poccnm

Encontro de S.E. Mikhail
Gorbachev, Presidente do
Presidium do Soviete Supremo
da URSS, com S.E. Jose Eduardo
dos Santos, Presidente de
Angola.

Moscovo, 1de Dezembro de 1988
Fonte: MNE da Russia

Busut e CCCP MNpe3upeHTa AHronsl X.3.ayw CaHTylwa. Mocksa, 16 Mas 1983 r.
HcTounmk: MIAL Poccum

Visita d URSS de S.E. José Eduardo dos Santos, Presidente de Angola. Moscovo, 16 de Maic de 1983
Fonte: MNE da Russia



Poccwma u AHrona CTDOAT CBOW OTHOLWEHWA Ha NPpUHLKMNax B3aWMHOI0 YBaXeHWUA MHTEPECOB, IOBEPKUA 1 MCKpEHHel:‘!
APYHKGBbI Ha MPOTAXKEHM U BOT yoKe 45 MET,

A Russia e Angola construem as suas relagdes com base nos principios do respeito mutuo pelos interesses,
confian¢a e amizade genuina aolongo de jd 45 anos.

Mockea M JlyaHOa camMblM TECHbIM 06pa30M COTPYOHWMUAKT B PELUEHWMU aKTyalbHblX MEXOYHapPOOHBIX W
pervoHanbHbIX I'IDDﬁJ'IE!M, pasnenaT 6nun3ocTb noaxonose no 60ﬂbLLIVIHCTBy BOMpocoB rnobansLHoM NoBecTKKn OHA,
BbICTYMNAaOT 3a HeO6XOD,MMOCTb O6be£lVIHeHMﬂ yCMﬂVIL;I No OOCTUXEHWIO yCToﬁquDro pPasBUTHA, MHPa W
6e30nacHoOCTU. POPMUPOBEHWE OEMOKPATUYECKOr0 MUPOYCTPOMCTEE, OCHOBAHHOMG Ha NPMHLKMNaX
MHOroNnoNApHOCTHU, BEPXOBEHCTBA MEXOYHapOAHOro rnpaea v rnpW yyeTe UHTEpPEeCcOoB BCEX 683 WCKNYEHNA
rocynapcre, - Lenb, 06beaMHAKLLAA HALWW CTPaHbBl HA MMDOBOM apeHe.

Moscovo e Luanda tém mantido a mais estreita cooperacdo na solugdo dos assuntos internacionais e regionais de
actualidade, alinham posi¢ées sobre a maioria dos pontos da agenda global, advogam necessidade de unir
esforcos para alcancar desenvolvimento sustentdvel, paz e seguranca. Construgdo da ordem mundial
democratica que se baseie nos principios de multipolaridade, primado do direito internacional e com respeito a
todos os Estados sem excepgdo - eis o objectivo unificador dos nossos paises na arena mundial.

MpesnageHT Poccuu B.B. MyTuH c MNpe3ngeHTomM AHronsl
.3 ayw CaHTylieM. Mockea, 31 okta6pa 2006 T.
WcTouHmi: MNpecc-cnykba MNpesuaeHTa Poccum

S.E. Vladimir Putin, Presidente da Russiq,

com S.E. José Eduardo dos Santos, Presidente de Angola. Moscovo, 31 de
Qutubrode 2006

Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia da Russia

Mpe3uaeHT Pocckun B.B. MyTuH c NpesuaeHToM AHrons!
H.3. ayw Cantywem. Mockea, 31 oktabpa 2006T.
WcTtounmk: Mpecc-cnyxk6a MpeswaerTa Poccumn

S.E. Vladimir Putin, Presidente da Russia,

com S.E. José Eduardo dos Santos, Presidente de Angola.
Moscovo, 31de Outubro de 2006

Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia da Russia

14

«Mbl 3HAEM, YTO ¥ AHTONbI 04EHb BONbLUOKM SKOHOMWYECKMIA NOTEHLMan. Ho ecTs elle 1 HedTto Bonee
BaKHOE: Mbl MPEKPacHO O0CBEAOMIEHbI 06 o4eHb A06PLIX YYBCTBaX aHMONbLCKOrO Hapoaa B OTHOLIEHWI
Poccun. Mbl 3HaeM 1 NOMHWM, HTO B HEA@BHEM NPOLLNOM Hac CBA3LIBANM AOCTATONHO BnvskMe
OTHOLLEHWA. Mbl 3TO UYBCTBYEM W yBEPEHbI, 4TO 3TO Hauny4dwas 6a3a AN pasBrTUS
MEKIroCyNapCTBEHHbIX CBA3EM B ByayLieM.»

Mpe3uaeHT Poccrm B.B. MyTHH & xoae 6ecefbl ¢ Mpe3naeHTom AHronsl X.2. ayw CaHTyLeM,
Mockea, 31 okTabpa 2006 1.

"Nés sabemos que Angola tem um potencial econémico muito grande. Mas hd uma coisa ainda mais
importante: nés estamos bem cientes de bom sentimento do Povo Angolano em relagdo & Russia.
N6s sabemos e lembramos que no passado recente temos sido unidos pelas relagoes bastante
proximas. Sentimos isso e estamos certos que € a melhor base para desenvolver as relagées
interestatais no futuro.”

S.E. Vladimir Putin, Presidente da Russia, no decorrer das negociacées com S.E. José Eduardo dos
Santos, Presidente de Angola, Moscovo, 31 de Outubro de 2006

POCCHIMCKO-aHrONbCKME NMeperoBopbl B XCAe BM3WTa
Mpe3upeHTa AHrone .3, gyw CaHTtywwa B Poccuto.
Mockea, 31 oktabpa 20061,

WeToununk: Npecc-cryxba MNpesuaeHTa Pocci

As negociacdes russo-angolanas durante a visita de S.E. José
Eduardo dos Santos, Presidente de Angola, & Russia.
Moscovo, 31de Outubro de 2006

Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia da Russia

2




Ha camMoM BLICOKOM YPOBHE W Ha PErynapHON OCHOBE CTOROHBI MOOTBEPMOAT 3aWHTEPECOBaHHOCTL B
AansHenwem yriy6neHny B3anMoBbIroQHOMO COTPYAHUYECTBa N0 CaMOMY LLIMPOKOMY KPYTy BOMPOCOB.

As duas Partes confirrnam ao nivel mais alto e na base regular o seu interesse no refor¢o continuo da cooperagéo
mutuamente vantajosa sobre uma grande variedade de assuntos.

yKDeﬂﬂEHKK} ﬁpaTCKMX OTHOLLEHWIA 3Ha4YUTENbHO CﬂOCOECTEyET perynsapHoe nposeaeHMe BM3MTOB Ha BbiCLUEM KM
BbICOKOM YpOBHeE. Tonsko 3a nocnegHwe 20 neT nognwcaHo Gonee AOBYX COTeH pa3/IM4YHblX NOKYMEeHTOB O
NapTHepPCTBE U COTPYOHWYEeCTBE.

As relagdes fraternas sdo reforgadas ainda mais gragas a realizagdo regular de visitas de alto e o mais alto nivel.
Somente ao longo dos ditimos 20 anos foram assinados mais de duas centenas de documentos sobre parceria e
cooperagdo.

CoBmecTHasa Npecc-KoHbepeHUMs No MToraMm POCCHIACKO-aHIONbCKMX
neperosopos.

Mockea, 31 okTabpa 20061,

WcTounumk: MNpecc-cny:xba MNpe3swgeHTta Poccum

Conferéncia de Imprensa apds negociagdes russo-angolanas.
Moscovo, 31de Outubro de 2006
Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia da Rdssia

MpezwnpeHT Poccun B.B. MyTwH HarpamwaaeT MNpe3uaeHTa AHronel

M3 gyw CaHTyla opaeHoM [pykbbl 33 NWYHLIA BKNag B yKpenneHue
PYKBbI M COTPYAHMHECTBA MEsKOY ABYMSA CTPaHaMU.

Mocksa, 31 okTabpa 2006T.

WeTouHmk: Mpecc-cny6a NpesuaeHTa Poccuu

S.E. Viadimir Putin, Presidente da Russia, condecora

S.E. José Eduardo dos Santos, Presidente de Angola, com a Ordem de
Amizade pelo contributo pessoal no fortalecimento de amizade e
cooperacdo entre os dois paises. Moscovo, 31 de Outubro de 2006

Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia da Russia

«nsa MeHn Bonbluan YecTb NoNy4mnTh oT Bac, Bawe MNpesocxoautenbcTeo, OpaeH opyKbbl
B Harpagy 3a NWYHbIA BKIaA 8 YKpenneHue ApyObl M COTPYAHUYECTBa MeXOY HaLLNMM
cTpaHamMu. M| B MOeM nULUe 3Ta Harpaga NocBALIAeTca BCEeMY aHronbCKoMy Hapony,
NOCKONbKY NULLL BRarofapsa ero ycunmam Takum obpasomM oTMedaeTes MO BKNag, B AeNo
Apy#6bl. B Oyxe MepTBEHHOCTH M C BONbLUMM MYyXKECTBOM aHMOALCKWA Hapog, cMor
OTCTOATH CBOKD HE3aBMCUMOCTb, U Halll Hapo BHeC BONLLUOK BKNaA B AEN0 yKpenneHus
LPyKObI U B3aUMONOHUMAH WA MEXAY HapOAaMU.»

Mpe3upeHT AHronsl .. ayw CaHTyw B xofe beceapl ¢ MpesuaeHTomM Poccum

B.B. MyTkHbIM, Mockea, 31 oktabps 2006T.

"E uma grande honra para mim de receber de Sua Exceléncia a Ordem de Amizade pelo
contributo pessoal no reforco de amizade e cooperacdo entre os nossos paises. Na minha
pessoa esta condecoracdo € dedicada a todo o Povo Angolano porgue € so gragas aos
seus esforcos que é destacado assim o meu contributo na causa de amizade. No espirito
de sacrificio e com grande coragem o Povo Angolano conseguiu defender a sua
independéncia, e o nosse povo fez um contributo grande na causa de reforco de amizade
eentendimentoentre os povos."

S.E. José Eduardo dos Santos, Presidente de Angola, no decorrer das negociacdes com
S.E. Viadimir Putin, Presidente da Russia, Moscovo, 31de Qutubro de 2006




Ha camom BbICOKOM YPOBHE W Ha perynapHor ocHoee
BuzuT Mpe3u eH‘raDoccmmJ}l ;& geaaﬁAHroﬂ¥
vk, O% HGJJ BepXKOalT 3aMHTepecoBaHHOCTb B

ctounuft ﬁBé%E‘ W?%AJ&MQB&M“ B3aUMOBBITOAHOTO
COTPYOHWYECTBa Mo CaMoMy LU POKOMY KpYTy BOMPOCOE.

Visita de S.E. Dmitry Medvedeva Angola. Luanda, 26 de Junho de 2009

Fonte: SeAscoldesnPorrtesdedhéiidenow doRassel mais alto e na base
regular o seu interesse no reforgco continuo da cooperagdo
mutuamente vantajosa sobre uma grande variedade de
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«LIeHMM BLICOKMIA YPOBEHE OTHOLUEHMIA C AHMONOM — UCMNLITAHHEIM BPEMEHEM ADYIOM U NApTHEPOM POCCHM.
Hac pafyert, 4To 3Ta CTpaHa yBepeHHo BCTana Ha NyTb CaMOCTOATENLHOMO YCTOMUMBOrO HaLMOHENbHOMO
pPasBUTUAS

MUHUCTP MHOCTPaHHbIX Aen Poccuu C.B. JTaBpoB B xofe Neperosopos ¢ MUHUCTPOM MHOCTPaHHbIX Aen
AHrons . LWKKoT, Mockea, B anpena 2014 1.

“Apreciamos um nivel alto das relagées com Angola — um amigo e parceiro da Russia testado pelo tempo.
Apraz-nos que este pais tomou, de forma segura, caminho de desenvolvimento nacicnal sustentdvel e

assuntos. independente.
S.E. Serguei Lavrov, Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Russia, durante as negociagées com
S.E. Georges Rebelo Pinto Chicoti, Ministro das Relagées Exteriores de Angola, Moscovo, 8 de Abril de 2014

Buzur MNpesngeHra Poccnn [.A. Megsegesa B AHIony. ,,
SlyaHaa, 26 noHa 20091
McToununk: Npecc-chyxta MNpesinaeHTa Poccri

Visita de S.E. Dmitry Medvedeva Angola. Luanda, 26 de Junho de 2009
Fonte: Servigo de Imprensa da Presidéncia da Russia

Meperceopbl MUHWCTPa MHOCTPaHHbIX Aen Poccuu
C.B. NNaBpoBa ¢ MWUHWCTPOM WHOCTPaHHbIX Aen
Axronsi X.P. lWnkotk. Mockea, Banpena 2014 .
NeTounuik MO Poccuin

6h

«Mbl Bcerga crapanuch NoMorate appuKaHCKWM rocyfapcTBam. [axe B TOT Nepuos, Korna aApyrie cTpaHbl
3aHMManuMchb 30eChb KONOHWaNbHbIMK BELWWAMK, Mbl BCErAa NOMoranuv 1 faxke MHOorAa cpaxanuch Ha CTOpoHe
abprKkaHUEeB 33 MX He3aBMCKMMOCTL [..] Hawm cTparel [Poccka u AHronal — DaBHWE U MCTOPKUYECKW BNn3Kme
NapTHEpLI, Hala Apy>Kba NpoBepeHa BpeMeHeM.»

Mpe3npeHT Pocenun [I.A. MeaBeAes B XoAe BU3WTa B AHrony, Nyanna, 26 nioHa 2009 1.

Negociagdes entre S.E. Serguei Lavrov, Ministro dos
Negdcios Estrangeiros da Russia, e S.E. Georges
Rebeio Pinto Chikoti, Ministro das Relagbes Exteriores
de Angola. Moscovo, 8 de Abril de 2014,

"Sempre procurdmos ajudar nacdes africanas. Mesmo naguela altura em que outros paises foram Fonte: MNE da Russia
envolvidos no colonialismo, nds sempre ajuddamos e até lutamos ao lado dos africanos pela independéncia
deles [..] Os nossos palses [a Russia e Angola] sdo parceiros de longa data e historicamente préximos, a nossa
amizade foi testada pelo tempo.”

S.E. Dmitry Medvedev, Presidente da Russia, durante a sua visita em Angola, Luanda, 26 de Junho de 2009
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MNocon Poccun B AHrone [. No6Gay n
MNpepcrasutens OHUCE® B Axrone A.
CynTaH npr nognvcadn MemopaHaoyma of
oKasaHuK nomoww Axrone no Gopwbe c
WENTOW NUXOPanKOn.
Nyanpa, 22 nexkabpsa 2016T.

WcTouHmk: MoconecTso Pocck 8 AHrone

S.E. Dmitry Lobach, Embaixador da Russia
em Angola, e S.E. Abubakar Sultan,
Representante do UNICEF em Angola,
assinam o Memorando para apoiar Angola
no combate contra febre-amarela. Luanda,
22de Dezembra de 2016,

Fonte: Embaixada da Russiaem Angola

B pamkax coBmecTHoro ¢ KOHWUCE®D npoekta
Poccua eoigenwna 53 mnu.gonn.CLUA Ha
3aKynky, 4OCTaBKy M pacnpegeneHve 3,4 MiH.
[03 BaKUWH NPOTHB MENToU NMxopaaki ans
BaKUWHauMu Bonee 3 MAH. @aHrONbCKUX
rpaMaaH.

No dmbito do projecto conjunto com o
UNICEF, a Russia disponibilizou 53 milhées
de délares para comprar, fornecer e distribuir
3,4 milhées de dosas de vacina contra febre-
amarela para vacinar mais de 3 milhées de
cidaddos angolanos.

Mocon Poccuu B AHrone B.H. Tapapos
BEpyYaeT BepuTenbHble rPaMoThl
Mpe3ngeHTy AHronel X JloypeHcy.
Nyanga,1Hoabpa 2017 T

McTouHMKk: Mpecc-cny»x6a MNpesuneHTa
AHronsl

S.E. Vladimir Tararov, Embaixador da Russia
em Angola, entrega as cartas credenciais a
S.E. Jodo Manuel Goncalves Louren¢o,
Presidente de Angola.

Luanda, 1de Novembro de 2017

Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia
de Angola

Mpe3suvpeHT AHrono X. JloypeHcy
npuHumaet Nocna Poccum 8 AHrone
B.H.Tapaposa. [lyaHna, 1 Hoa6pa 2017 T
WcTtouHuk: Mpecc-cnyxba MNpesnpeHTa
AHronel

S.E. Jodo Manuel Goncalves Louren¢o,
Presidente de Angola, recebe S.E. Viadimir
Tararov, Embaixador da Russia em Angola.
Luanda, 1de Novembro de 2017

Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia
de Angolag




PoCCHMIACKO-aHToNbCKYe NEPercBopbl B paMKkax BU3MTa
MWHKWCTPa WHOCTPaHHbIX Oen Poccum C.B. NaepoBa B
Awnrony.Jlyarna, Smapta 20181

NecTouHuik MO Poccuii

Negaciagbes russo-angolanas durante a visita de

S.E. Serguei Lavrov, Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Russia, a Angola. Luanda, 5de Margo de 2018.

Fonte: MNE da Russia

Mpecc-koHdepeHUMa No uToram BusmMTa MUHWCTPa
WHoCTpaHHbIX gen Poccum C.B. lasposa B AHrony.
Nyanpa,Smapra2018r.

WcTouHuik MIAO Poccuii

Conferéncia de Imprensa por ocasidio da visita de

S.E. Serguei Lavrov, Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Russia, a Angola. Luanda, 5de Margo de 2018.

Fonte: MNE da Russia

LlepeMOHUA OTKPbLITUA MaMATHWMKA BOWHAaM,
WMCMNONHABLIMM WMHTEPHALMOHANbHBIM O0Nr B AHrone,
npolwlefwas B pamkax Bu3uTa B AHrony MuHucTpa
WHOCTpaHHbIX aen Poccun C.B. NlaspoBa npu ydyacTtuu
MUHUCTPa MHOCTPaHHbLIX Aen AHronsl M. AyrywTy v
MuHWCTPa HauMoHaneHoK o6opoHbl AHronel C. Cexkernpel.
Nyanpa, S5mapta2018r.

WcTounuk: MU0 Poccum

Cerimonia de abertura do Monumento em honra dos
internacionalistas que lutavam por uma Angola
independente, realizada no quadro da visita a Angola de
S.E. Serguei Lavrov, Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Russia, com participa¢do de S.E. Manuel Domingos
Augusto, Ministro das Relacdes Exteriores de Angola, e
S.E. General Salviano de Jesus Sequeira "Kianda’,
Ministro da Defesa Nacional de Angola.

Luanda, 5 de Marco de 2018. Fonte: MNE da Russia

BcTpeda MUHWCTPa MHOCTRaHHbIX Aen Poccum

C.B. NaBpoBa ¢ yyawwmmuca LLkonsl npwu MNoconecTee B
pamkax erc BuswTa 8 AHrony. llyanaa, 5mapra 20181
HcTouHuik MiAO Poccim

Encontro de de S5.E. Serguei Lavrov, Ministro dos Negécios
Estrangeiros da Russia, com os alunos da Escola junto &
Embaixada da Rassia no quadro da Sua visita a Angola.
Luanda, 5 de Marco de 2018.

Fonte: MNE da Russia




S

Mpe3ngeHT Poccuu B.B. MNyTUH BO Bpema BCTpeun ¢ MNpesnaeHToM AHronbl XK. NloypeHcy «Ha nonax» 10-ro cammMuta EPUKC.

MoxaHHecBypr, 26 uiona 2018 . MoxaHHecBypr, 26 uiona 2018 .
WcTouHmie MNpecc-cnykba MNpesuaeHTta Poccu WUcTouHuk: Mpecc-cnykba MNpesuaeHTa Poccuu

Mpe3uaeHT AHronel XK. NloypeHcy B0 Bpems BCTpedu ¢ MNpe3naeHTom Poccuu B.B. MyTUHBIM «Ha nonsax» 10-ro camMmuta EPUKC.

S.E. Vladimir Putin, Presidente da Russia, durante o encontro com S.E. Jodo Manuel Goncalves Lourenco, Presidente de Angola, a
margemda 10” cipula dos BRICS. Joanesburgo, 26 de Julho de 2018
Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia da Russia

S.E. Jogo Manuel Gongalves Lourenco, Presidente de Angola, durante o encontro comn S.E. Viadimir Putin, Presidente da Russia,
&margem da 107 cdpula dos BRICS. Joanesburgo, 26 de Julho de 2018
Fonte: Servigo de Imprensa da Presidéncia da Russia
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Meperoeopbl MuHWCcTpa
WMHOCTPaHHbIX Aen Poccum
C.B. NaBpoBa ¢ MUHUCTpOM
WMHOCTPaHHbBIX [en AHronsl
M. AyrywiTy.

Mockga, 28 pespana 2019r.
HcTouHuk: MO Poccm

Negociacées entre S.E.
Serguei Lavrov, Ministro dos
Negdcios Estrangeiros da
RuUssia, e §.E. Manuel
Domingos Augusto,
Ministro das Relacées
Exteriores de Angola.
Moscovo, 28 de Fevereiro de
2019,

Fonte: MNE da Russia
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«¥Y Hac NpeKpacHbli NOAUTUYECKUIA AWANor, O4eHb XOPOoLUKXe NNaHbl B TOProBO-3KOHOMUYEcKoW chepe, rae
HaMe4YeHO MHOMo NepPCrneKTUBHLIX COBMECTHbIX NPOEKTOB. Mbl 04eHb A0BONbHbLI TOWM TECHOM KoopAWHAaLMENR,
KOTOPYIO POCCHA M AHIONE OCYLLECTBNAIOT Ha MEXAYHAPOAHOM apeHe, B ToM Yncne 8 OOH.»

MHHUCTP MHOCTPaHHBIX Aen Poccuu C.B.J1aBpoB B x0Ae NeperoBopos ¢ MUHMCTPOM WMHOCTPEHHLIX 4en
AHronsl M.AyryliTy, Mockea, 26 asrycta 2019

BecTpeda MpesupeHTta Poccun B.B. MyTuHa ¢ MpesvoeHtom AHrensl XK. JloypeHcy «Ha nongax» 10-ro cammuta BPUKC.
AoxanHecbypr, 26 niona 2018 1.
Wctounumk: Mpecc-cny:x6a MNpeswgeHta Poccum

Encontro de S.E. Viadimir Putin, Presidente da Russia, com S.E. Jodo Manuel Gongalves Lourenco, Presidente de Angola, &
margem da 10° cipula dos BRICS. Joanesburgo, 26 de Julho de 2018 «Mantemos um excelente diglogo politico, temos planos muito bons na drea econdémico-comercial na qual
Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia da Russia hd muitos projectos promissores conjuntos. Estamos muito contentes dessa coordenacdo estreita que a
Russia e Angola tém mantido na arena internacional, inclusiva na ONU."

S.E. Serguei Lavrov, Ministro dos Negdécios Estrangeiros da Russia, durante as negociacdes com

S.E. Manuel Domingos Augusto, Ministro das Relacées Exteriores de Angola, Moscovo, 26 de Agosto de 2019

2
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Mocon Poccuu B AHrone B.H. Tapapos B kadecTse npeacrasutens MNpesuaexTta Poccuinckon @eaepainmn
Ha npasgHoBaHuK [Ha ocBobowaeHus tora Adprkn. B pamkax meponpuatva MNpe3uoeHT AHronbl
Y NoypeHcy Harpagmn Poccuiickyio @egepaumio opaeHoM «3a BoeHHbIe 3aCnyrii Nepeoi cTenexn» 3a
MYXECTBO W OTBary, MPOABNEHHbIE NPU 3alUMTe AHrOMbl M ee TocYAapCTBEHHOCTM B xoAe 6UTebl Npun
KyuTo-KyaHasane (15 Hoabpa 1987 r.-23 MapTa 1988 1) Kynto-KyaHasane, 23 MapTa2019r.

WMcrounuk: Mpecc-cnyxkba MpesngeHta AHrons

S.E. Vladimir Tararov, Embaixador da Russia na Republica de Angola, na qualidade do representante do
Presidente da Russia na celebragdo do Dia da Libertacdo da Africa Austral Durante a efeméride
S.E.Jodo Manuel Gongalves Lourencgo, Presidente de Angola, condecorou a Federacéo da Russia com a
Medalha de Mérito Militar do primeiro Grdo pela coragem e bravura demonstradas na defesa de Angola
e sua soberania durante a batalha de Cuito Cuanavale (15 de Novembro de 1987 - 23 de Marco de 1988).
Cuito Cuanavale, 23 de Marco de 2019. Fonte: Servicode Imprensa da Presidéncia de Angola
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MNpezwngeHT Arronel XK. NloypeHcy c Nocnom Poccun B AHrone B.H. TapapoBseiM 1 ero cynpyroi E.A. Tapapoeoia
B XOAE Npa3aHUYHbLIX MEPONPHATARX MO CNy4alo [IHA 0CBOBOMASHMS ora AGPUKIA.

KyuTo-KyaHaBane, 23 mapta 2019

WcTouHuk: MNpecc-cnyx6a MNpesmaeHTa AHron.

S.E. Jodo Manuel! Gongalves Lourenco, Presidente de Angola, e S.E. Viadimir Tararov, Embaixador da Russia
em Angola, com a sua esposa S.E. Elena Tararova no decorrer das celebracées do Dia da Libertacdo da Africa
Austral. Cuito Cuanavale, 23 de Margo de 2019

Fonte: Servico de Imprensa da Presidéncia de Angola




«Poccua Ha caMoM aene, Kak CErofHsALIHAR, Tak W BO BpemeHa GoiBlwero CCCP, Bceraa 6bina 6onblumm
APYroM AQGPUKEHCKOro KOHTMHEHTa. M Bce Mbl MOMHWM, YTO NPaKTUYECKW 33 BCEMUW ABMKEHWUAMMK
ocBoboXaeHWa cToana Poccus, okasbiBan NoANepXKy OBMMKEHWAM 3a He3aBucKMMoOCTb B ErmnTe, MaHe,
BuHee, KoHro, B ocobeHHocT KoHro Bpas3saBunb, B HallMx CTpaHax, TO €cTh BbiBLUMX NOPTYranbCKmx
KONOHMAX, B 3dronmnu.

Poccuna Bcerna noaaepMBana He TONbKO B BOEHHOM MMaHe, HO WM Ha MONAX MewAyHapoaHbIX
opraHusaummn, ocoberHHo B OOH. Tonoc Poccun B NOAABPKKY HAPOLOR, YTHETAEMbIX KONOHW3AaTOPaMM,
Bceraa 6bin cnbiweH. W Mbl NpoaonkaeM BbiTh BnarofapHbl Poccim 3a Ty ponk, KOTOPYIO OHa Chirpana B To
BPeMSA 1 KOTOPYIO NPOAOIKaeT UrpaTh CerofHs, HEMHOMO B ApYroi Gopme, yxxe B dase passMTUA, Koraa
BCE HallM CTpaHbl 06 peni He3aBMCKMOoCTb.»

[.. Ha cerooHALWHWA OeHb ThiCAYM HalLMX CTyOEeHTOB yyaTcsl B POCCMM, B OCHOBHOM Ha OHEBHOM U B
acnupaHType. He TONbKO B rpaxaaHCKMX By3aX, HO U B BOEHHbIX. ITO ABNSAETCA NYULIWM AOKa3aTeNbCTBOM
TOro 3Ha4eHMs, KOTOPOE Mbl NpKYAaeM 06pasoBaHMID aHronbLUes B Poccun.y

3 nHTepsbio NMpe3suaeHTa AHronsl M. NloypeHcy M.[ycMaHy, areHtcteo TACC, B xofe CBOEro BM3uvTa B
Poccuio,5anpens 2019 1.

“De facto a Russia, quer a Russia de hoje, quer a sua antecessora antiga Unido Soviética, sempre foram
muito amigas do continente africano. Estamos todos concordados que por detrds de praticamente todos
os movimentos de libertacGo a Russia esteva sempre por detrds apoiando os movimentos
independentistas no Egipto, Gana, Guiné-Conacri, nos Congos, no Congo-Brazzaville particularmente,
Nos NOSsSos palses ou seja nas ex-colénias portuguesas, na Etiopia.

A Russia sempre esteve por detrds apoiando ndo apenas com armas, mas também nos grandes foruns
internacionais, nomeadamente nas Nacdes Unidas. A voz da Russia sempre se fez ouvir a favor dos povos
que na altura se encontravam oprimidos pelos entdo colonizadores e nos agradecemos bastante e
continuaremos a agradecer este papel que a Russia desempenhou naguela altura. Hoje continua a
desempenhar de uma outra forma, ja no fase de desenvolvimento — estamos praticamente todos
independentes.”

[.. Mantemos neste momento aqui na Russia milhares de estudantes, sobretudo no nivel superior de
licenciatura e pds-graduacdo, nGo apenas civis como também militares. Esta é a prova da importdncia
que nds damos @ formacgdo dos cidaddos angolanos aqui na Russia.”

Entrevista de S.E. Jodo Manuel Gongalves Lourenco, Presidente da Republica de Angola, & agéncia
TASS, durante a sua visita na Russia, 5 de Abril de 2019
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MNpe3sngeHT Awdronsl M.JloypeHcy B
XOfle ero BV3uTa B Poccuio

Mocksa, 4anpena 20191.

WcTounmk: Mpecc-cnykba MNpesupeHTa
Poccum

S.E. JoGo Manuel Gongalves Lourenco,
Presidente de Angola, durante a Sua
visita & RUssia.

Moscovo, 4 de Abril de 2019

Fonte: Servigo de Imprensa da
Presidéncia da Russia

Meperosopbl MpesngeHta Poccuwm
B.B.MyTuHa ¢ MNpe3vpeHToM AHronsl
X.NoypeHcy B xoOe ero Bu3uTa B
Poccuto,

Mockea, 4 anpena 2019T1.

WcTounnk: Mpecc-cnykBa MNpesuaeHTa
Poccum

Negociacées de S.E. Vladimir Putin,
Presidente da Russia, com S5.E. Jodo
Manuel Concalves Lourencgo,
Presidente de Angola, durante a Sua
visita & Russia.

Moscovo, 4 de Abril de 2019

Fonte: Servico de Imprensa da
Presidéncia da Russia




Meperosopel Mpe3vneHta Poccun
B.B. MNyTuHa c Mpe3uaeHToM
AHronbl XK. IloypeHcy B xoae ero
BM3MTa B Poccurio. MockBa, 4 anpens
2019r.

McTodyHKnk: NMpecc-cnyxba
Mpe3wvpeHTa Poccun

Negociacdes de S.E. Viadimir Putin,
Presidente da Russia, com S.E. JoGo
Manuel Gongalves Lourengo,
Presidente de Angola, durante a
Sua visita a Russia. Moscovo,

4de Abril de 2019

Fonte: Servico de Imprensa da
Presidéncia da Russia

MoonuMcaHWe COBMECTHOTO
KOMMIOHWKE MO MTOram BU3WUTa
MNpezwupeHTa AHronel . JloypeHcy B
Poccuio. Mocksa, 4 anpens 2019T.
McTtouHuk: Mpecc-cnyxba
MNpezwupeHTa Poccun

Assinatura do Comunicado
Conjunto por ocasido da visita &
Russia de S.E. Jodo Manuel
Goncalves Lourenco, Presidente de
Angola. Moscovo, 4 de Abril de 2019
Fonte: Servico de Imprensa da
Presidéncia da Russia

«AHIOMNa MOXET ropanTLEEA TEM, YT BCEraa Nonyyana MakCUMarnbHyo NoaaepHKy 1
CONMOAPHOCTL CO CTOPOHBI POCCKM, HauMHas © camblX TPYOHbIX BpeMeH Haluen
6opbbbl 3a HauMoHansHoe ocBobOKOEHWE W HALEero CONPOTUBNEHWA BHELLHER
arpeccuu [..] Haww cTpaHbl Bcerga NpuaepKMBaniicb CXOMMX Mo3uLMi B xode
noctpoeHusa Gonee cnpaBenmBbiX 3KOHOMWYECKUX OTHOLWEHWI, B NnaHe
obecnedveHna paBHOro NpaBa HapoOOB Ha coLManbHOE pPasBUTUE W
BnarococToaHWe.»

M3 BoicTynneHus MpesvaeHTa AHronbl M. loypeHcy Ha nneHapHoOM 3acefaHnu
locynapcteeHHo [ymbl B pamkax BU3nTa 8 Poccuio, Mockea, 3anpena 2019r.

«Angola pode orgulhar-se por ter recebido sempre mdximo apoio e solidariedade
da parte da Russia, desde os tempos mais dificeis da nossa luta pela libertagdo
nacional e nossa resisténcia contra as agressoes externas [..] Os nossos paises
sempre advogaram posicdes comuns no que diz respeito ds relacées economicas
mais justas, cientes de que todas as nacdes tém direito ao desenvolvimento
economico e bem-estar social.”

Discurso de S.E. S.E. Jodo Manuel Gongalves Lourenco, Presidente da Republica
de Angola, na plendria da Duma Estatal (Cdmara baixa do Parlamento russo)
durante a visita na Russia, Moscovo, 2 de Abril de 2019




BU3HEC-®OPYM  FORUM EMPRESARIAL
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= BEE = =N o
vas S s Vi
¥ S R~ =V ¥ i ===

POCCAN AW

4

nanber
ree ant iy
st Fadaracon

L

Mpe3uaeHT AHronbl X.J1oypeHcy U MUHUCTP NPUPOAHbIX PECYPCOB W 3konorimn Poccmn O.H. KoBbinkunH
Ha oTKpbITKUK Nepsoro BusHec-dpopyma «Poccua-AHronar. Mocksa, 3anpens 2019r.
McTtouHmk: areHTeTeo PUA HoBOCTHM

S.E. Jodo Manuel Gongalves Lourenco, Presidente de Angola, com S.E. Dmitry Kobylkin, Ministro dos
Recursos Naturais e Meio Ambiente da Russia, na cerimonia de abertura do Primeiro Forum de Negdcios
“Russia-Angola”. Moscovo, 3 de Abrilde 2019

Fonte:agéncia RIA Novosti
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BcTtpeua lMpepncepatena locygapcTBeHHOM
Oymbl Poccuu B.B. BonoguHa c MNpeacenatenem
HauwoHanbHom AccamBnen Anrons: @.MN. Quaw
Ayw CaHTyweM s«sHa nonax» 2-ro
MewpnyHapooHoro ¢dopyma «Passutue
napnaMeHTapuamMa». Mocksa, 1 uons 2019,
WeTtounuk: Mpecec-cnykba locyoapcTBeHHOM
Oymbl Poccnn

Encontrode S.E. Vyachesiav Volodin, Presidente
da Duma Estatal da Russia (Cdmara Baixa do
Pariamento Russo) com S.E. Fernando da
Piedade Dias Dos Santos "Nandd", Presidente
da Assembleia Nacional de Angola, & margem
do 2° Férum Internacional "Desenvolvimento
do Parlamentarismo”. Moscovo, 1 de Julho de
2019.

Fonte: Servico de Imprensa da Duma Estatalda
Russia

Mpencenatent HauwoHanbHol Accambnewn
AHrone @.MN. Ouaw gyw CaHTyw c
MNpencepateneMm TpeTbel KOMMCCHUMK
HauwoHaneHol accaMbnewn AHronsl Y. Ouakute
Ha 2-m MewpnyHapogHoMm dopyme «PassuTtme
napnameHTapusmans. Mockea, 1 viona 2019
WMcTouHmk: Mpecc-cny»kba locynapcTBeHHOKM
Oymbl Poccrm

S.E. Fernando da Piedade Dias Dos Santos
"Nandd', Presidente da Assembleia Nacional de
Angola, e 5.E. Sra. Josefina Pitra Diakité,
Presidente da Terceira Comissdo da Assembleia
Nacional de Angola, no 2° Férum Internacional
"Desenvolvimento do Parlamentarismo’.
Maoscovo, 1de Julho de 2019.

Fonte: Servico de Iimprensa da Duma Estatal da
Russia
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«3a 310 BpemA [45 NeT AMnNoMaTMHecKnx OTHOLLEHMIM] AHrona cTana BaXHbiM NapTHEPOM
Poccuin B Adpuke. MexrocynapcTBEHHbIE CBA3K HOCAT TPAOMLMOHHO OPYXKECTBEHHbIA XapaKTep,
YKpennaoTca HapaboTkK B TOProBO-3KOHOMWUYECKOW, MHBECTHULIMOHHOM, lyMaHWTapHOK chepe;
noggepMeaeTca akTMBHbIA NONUTUYECKMA Ananor.»

MNpe3auaeHT Poccum B.B. MyTrH B0 Bpema BcTpeyu ¢ MNpesngeHTom AHronol XK. NloypeHcy,

Coum, 24 oktabps 2019 1.

"Durante este tempo [45 anos das relacées diplomdaticas] Angola tornou-se num parceiro
importante da Russia em Africa. As relacées interestatais tradicionalmente séo de cardcter
amistoso; acumulam-se experiéncias na drea econémico-comercial, humanitaria e de
investimentos; mantemos um didlogo politico activo."

S.E. Viadimir Putin, Presidente da Russia, durante o encontro com S.E. Jodio Manuel CGoncalves
Lourenco, Presidente de Angola, Sochi, 24 de Outubro de 2019

b

NOMKHbI BbiNK BOPOTHCA 3a HALMOHANBHYIO HE3aBMCUMOCTL. ITa Bopbba Bbina AocTaTouHO

csobogHa.x

Coun, 24 okTabpa 2019 .

"Russia é um dos paises no mundo que ajudou os paises africanos gue na altura viram-se
tempo, mas afinal das contas com a sua ajuda todos nos torndmos independentes [...]
antiga Unido Soviética - é gracas a esses esforcos que Africa estd livre.”

S.E. Jodo Manuel Gongalves Lourenco, Presidente de Angola durante o encontro com
S.E. Vladimir Putin, Presidente da Russia, Sochi, 24 de Outubro de 2019

CNOMHOM, OHa 3aHANa y Hac MHOTO BPeMEHM, HO B KOHLE KOHLIOB € BalLer MOMOLLbIO BCE Mbl
cTanu HesaBMcKMMbIMHK [..] CerogHa Adpurka cBoBoaHa, M B BoNblUER CTENEHK 3a CYET CTapaHua
poccurcKoro Hapoaa, cTaparHma 6oisliero Cosetckoro Coto3a — 3a CHET 3TKX cTapaHuin Adpuka

«Poccus - U3 Tex cTpaH B MUpe, KoTopasa nomorna agpukaHckUM cTpaHam, KoTopble B TO Bpems

Mpe3unaeHT AHroneb! X. JloypeHcy so Bpema BcTpeyn ¢ [NpesnaeHtom Poccnm B.B. MNyTHHBbIM,

obrigados a lutar pela independéncia nacional. Aquela luta foi bastante dificil, levou-nos muito

Haje em dia Africa estd livre e é principalmente gracas aos esforcos do povo russo, esforcos da
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Ba)kHelLLern Bexor B pa3BUTUM POCCUIMCKo-adpUKaHCKMX CBA3EN M [loKa3aTeNbCTBOM APY»KeCTBEHHOro,
KOHCTPYKTWMBHOIO XapakTrepa OTHOWEHWIA Mexay Poccuen 1 rocygapcteamMm AdpukuY cTano nposeaeHue s
okTa6pe 2019 r. NnepBoro IKoHoMuU4deckoro dopyma U Cammuta «Poccua-Adprkar. 3To cobbiTUe BbiBENO
POCCHIACKO-abPUKAHCKIIA ONANOT Ha KAYeCTBEHHO HOBbIM YPOBEHb, NPMAAN0 OOMNONHUTENLHbIA MMMYbC
B3aMMOBbIrOAHOMY COTPYAHWYECTBY B CamMblx PasnMyHbIX chepax, KOOPAMHALWK YCUNWK B NPOTUBOCTOAHWKA
VYrpo3am W Bbl20BaM COBPEMEHHOCTH.

O primeire Férum Econdmico e Cimeira "Russia-Africa” realizados em Outubro de 2019, tornaram-se no
marco mais importante no desenvolvimento das ligacées russo-africanas e evidenciaram o cardcter
amistoso e construtivo das relacées entre a Russia e os Estados Africanos. Este evento levou o didlogo
russo-africano a um nivel qualitativamente novo e impulsionou a cooperacdo mutuamente vantajosa nas
mais diversas dreas, a coordenacdo dos esfor¢os na luta contra ameacas e desafios de actualidade.

MNpe3nageHT AHronel
X.NoypeHcy Bo Bpems
nneHapHoro 3acefaHus
nepporo CaMmuTa
«Poccusa-Adprkas.
Co4m, 24 oktabps 2019 1.
WcTouHuic Bavecnae
BukTopos, dboHL
PockoHrpecc

S.E. Jodo Manuel
Goncgalves Lourenco,
Presidente de Angola,
durante a plendria da
Primeira Cimeira
"Russia-Africa’.

Sochi, 24 de Qutubro de
2019

Fonte: Viacheslav
Viktorov, fundo
"Roskongress"




A coopera¢do na drea de formacgdgo iniciou-se ainda
antes da proclamacdo da Independéncia de Angola.
Os primeiros 6 formados angolanos das instituicoes de
ensino superior da Russia apareceram em 1966. Em
geral, g partir daquela altura a Russia formou acima
de 5000 angolanos.

Em 2012 foi assinado o Acordo de Cooperagdo entre o
Governo da Federacdo da Russia e o Executivo da
Republica de Angola no dominio do Ensino Superior o
que reforcou os avangos neste sector.

Em 2015 a quantidade de bolsas de estudos
concedidas anualmente a Republica de Angola foi
aumentada duas vezes (de 60 g 120). Desde 2019 o
Russia concede & Parte Angolana anualmente 130
bolsas de estudo. Para aperfeicoar o processo de
seleccdo dos candidatos para estas vagas a Parte
Russa a partir de 2014 organiza a Olimpiada “E Tempo
para Estudar na Russia!” - o concurso especial, no gual
participam acima de 2000 angolanos anualmente.

As universidades russas também admitem os
estudantes angolanos para estudarem na Russia por
conta prépria.

=

CoTpyAHUYecTBO B 0BNacTu NOAroTOBKW Kaapos
Ha4anocb eule 00 NpoBO3rMaleHWA HEe3aBMCHMMOCTH
AHronsl. 6 NepBbiXx BbINYCKHWUKOB M3 AHronbl B
COBETCKMX By3ax NOABWUNKWCL B1966 . B uenom, cTex nop
g Poccun nonyudmno obpasoBaHue cebiwe 5000
aHronbUeEB.

B 2012 r. 66110 NOANUCAHO MewNpasuTenbCTBEHHOE
cornalleHne o coTpyaHudyecTse 8 06NacTi Bbicliero
obpa3oBaHwWAa, 4To Npuaano ewé 6onbWKUKA CTUMYN
Pa3BUTUIO 3TOM 0BNACTK COTPYOAHWUYECTRE.

B 2015 roay B nBa pasa (c 60 oo 120) 6bina yBenuyeHa
eerofHan KBoTa npepocTtasnaembix Pecnybnuke
AHrona rocypapcTBeHHbIX cTuneHamin. C 2019 r. 3Ta
KBOTa cocTasnaeT 130 mecT. B uenax
COBepLIEHCTBOBaHWA NpoLecca oT6opa KaHAWAaTOB C
2014 r. Poccuiickaa CTopoHa NposoauT Onumnuany
«Bpems yuntbca B Poccuul» - ocobbiil KOHKYpPC, B
KOTOPOM exerogHo NpwHUMaeT yyacTue csebiwe 2000
aHrONbCKUX 36UTYPUEHTOB.

PoccuMMcKMe YHUBEPCUTETb TakKe NpUHWMaloT
AHIMONbCKMX CTYAEHTOB Ha y4eby Ha NNaTHOM oCcHoBeE.
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KOHOWEeCKHUA CMMPOHUYECKUI OpKECTP
«Kanocoka» MCNONHAET My3blKYy PYCCKWX
KOMMO3WTOPROB Ha NpuemMe B MNMoconbcTBe Pocciin
8 AHrone, noceauweHHomMm [OHwo Poccuu. Camble
TanaHTNMBbIe My3blKaHThl OpKecTpa nonydatoT
BbiclWee My3blkanbHoe obpasoBaHue B
POCCUMCKMX YHWUBEPCUTETAX MCKYCCTB.

Orquestra sinfonica juvenil “Kaposoka” interpreta
a musica dos compositores russos na recepcdo
na Embaixada da Rdssia em Angola por ocasiGo
do Dia Nacional da Russia. Os mais talentosos
membros da orquestra estdo a receber a
formacgdo superior nos cursos de musica nas
universidades das artes da Russia.

B otcyTcTBMe POCCHMMCKOro UEeHTPa Hayku M
KyNbTYpbl B AHrone ero GyHKUMK B3ano Ha cebs
MNMoconbcTBo Poccuwy B AHrone, Kotopoe
perynapHo OpraHU3yeT akuWMW B Lenax
NPOABWMEHWA PYCCKOrO A3blKA W KyNbTYPbl W
pa3sBUTUA OBYCTOPOHHMUX cBA3el B obnactn
KyNBTYPbl M MCKyCCTBa.

Na auséncia do Centro da Ciéncia e Cultura da
Russia em Angola as suas funcdes exerce a
Embaixada da Russia em Angola, que na base
regular realiza as actividades culturalis com o fim
de promover a lingua e cultura da Russia e
contribuir para o desenvolvimento das relacdes
bilaterais nodominiodacultura e artes.




A LISTADOS ACORDOS ANGOLANO-RUSSOS EM VIGOR

1. Comunicado Conjunto sobre o Estabelecimento das Relagbes Diplomaticas entre a
Republica Popular de Angola e a Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas
(Luanda, 11 de Novembro de 1975)

2. Tratado sobre a. Am/zade ea Caoperagao enlre a Republica Popular de Angola e a
Unido das 8 de Outubro de 1976)

3. Acordo entre o Govemo da Republica Popular de Angola e o Govemu da Uméo das
Técnica e

26 de Maio de 1976) e os Protocolos relativos ao Acordo de 26 de Maio de 1976,

12 de Outubro de 1976 e 28 de Margo de 1980.

4. Acamo entre o Govemo da Repub//ca Popular de Angola e o Governo da Unido das
Cultural e Cientifica,

(Moscovo, 26 de Maio de 1976)

8. Convengao Consu/ar en[re a Republica Popular de Angola e a Unido das
Mc , 26 de Maio de 1976)

6. Acordo entre o Governo da Republica Popular de Angola e o Governo da Unido das
7 ié &o Mercante

(Moscovo, 26 de Maio de 1976)

7. Acomlo entre o Govemo da Republlca Popular de Angola e o Governo da Unido das
sobre Mercante

(Moscovo, 26 de Maio de 1976)

8. Protocc/o Relal/vo ao Estabelec/menta da Represenlag:ao Comercial da Unido das
el Popular de Angola

(Moscovo, 26 de Maio de 1976)

9. Acordo entre o Governo da Republica Popular de Angola e o Governo da Uniéo das
Republicas Socialistas Soviéticas, no dominio dos Correios e Telecomunicagées
(Moscovo, 20 de Dezembro de 1979)

10. Acordo por Troca de Notas no &mbito da Isengdo Reciproca dos Pagamentos
Consulares pela Realizagdo de Todas as Acgoes Consulares pelos Cidadaos e
Organizagbes da Republica Popular de Angola e da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas , assinado em 15 de Margo de 1983 e Protocolo relativo a Troca destas
Notas, assinado em 15 de Abril de 1983

11. Prolocu/o entre o Govemo da Repubhca Popular de Angola e 0 Governo da Unido

das Muituo, Validagdo e
éncias dos Certif de F Literarias (Luanda, 21 de Abril de

1986) Sera revogado ap6s entrada em vigor do Acordo entre o Governo da Republica

de Ango/a e o Governo da Federagéo da Russia sobre o Reconhecimento Reciproco

de Literéria: e Graus

assmado em 23 de Oulubm de 2019.

1 2 Pmlocolo entre o Governo da Republica Popular de Ango/a eo Governo da Unido

K Técnica na
Reab///lag:ao e Criagdo dos novos Objectos na Republlca Popular de Angola
(Moscovo, 26 de Margo de 1987)

13. Protocolo de Fornecimento de Material de Uso Civil da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas a Republica Popular de Angola em 1987-1990
(Luanda, 20 de Junho de 1987)

14 Pmloco/o entre o Govemo da Republlca Popu/ar de Ango/a eo Govemo da Unigo
e Técnica para

oAumenio da Produg&o do Café (Luanda, 22 de Setembra de 1988)

15. Processo Verbal das Cc oes entre as D da Republica de Angola
e da Federagdo da Russia sobre a Cooperagéo Bilateral
(Luanda, 28 de Maio de 1995)

16. Acordo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Federagdo da
Russia sobre a da Divida D dos Créditos Publicos e
Comerciais Consentidos pela ex-URSS e a Repuiblica de Angola

(Moscovo, 20 de Novembro de 1996)

17 Declaragao sobre as Bases das Relagbes de Amizade e Cooperagéo entre a
P! de Angola e a da Russia (M ), 23 de Junho de 1998)

18. Acordo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Federagdo da
Russia sobre o Comércio e a Cooperagéo Econémica
(Moscovo, 23 de Junho de 1998)

19. Acordo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Federagdo da
Russia sobre a Instituigdo da Comissao Intergovernamental Russo-Angolana para a
Cooperagdo Econémica, Técnico-Cientifica e Comercial

(Luanda, 16 de Novembro de 2004)

20. Acordo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Federaggo da
Russia sobre dos vistos em e de servigo
(Moscovo, 26 de Fevereiro de 1999)

21. Acordo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Federagéo da
Russia, no Dominio de Cooperagao Técnico-Militar (Moscovo, 31 de Qutubro de 2006)

22, T/atado enlre a Rspub//ca de Angola e a Federagdo da Russia sobre a
as penas privativas de liberdade

(Moscovo, 31 de Outubro de 2006)

23. Tratado entre a Republica de Angola e a Federagéo da Russia sobre a extradi¢do
(Moscovo, 31 de Outubro de 2006)

24. Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da Republica de Angola e o Governo
da Federagdo da Russia (Luanda, 26 de Junho de 2009)

25. Acordo entre o Govemo da Republica de Angola © 0 Governo da Federagédo da
Russia sobre ips
(Luanda, 26 de Junho ds 2009)

26. Acordo de Cooperagéo entre o Executivo da Republica de Angola e o Governo da
Federagao da Russia no dominio do Ensino Superior
(Luanda, 14 de Fevereiro de 2012)

27. Acordo entre o Governo da Reptblica de Angola e o Governo da Federagéo da
Russia sobre a Protec¢do Mutua dos Dlrellos para os Resultados da Actividade

no Decurso da C ico-Militar Bilateral
(Moscovo, 13 de Outubro de 2018)

28. Acordo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Federagéo da
Russia para Cooperagdo no Campo da Exploragao e Uso do Espago Exterior para
Fins Pacificos (Moscovo, 4 de Abril de 2019)

29. Memorando de entendimento entre o Governo da Republica de Angola e o

Governo da Federagao da Russia sobre a cooperagdo no dominio dos diamantes
(Moscovo, 4 de Abril de 2019)
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CI'II/ICOIS,E(EI?ICTBYIOLLLMX 5
POCCUNCKO-AHTONBbCKMX COMALLEHNN
1. Ci 06 OTHOLUEHUIA Mexay
Coto3zom Cosetckux Ci MECKM; ly v HapoaHon i AHrona

(NyaHga, 11 HosBpsi 19751.)

2. [loroeop o ipyxGe 1 coTpyaHuiecTse Mexy Colozom CoBetckinx CoLmanicTuiecknx
Pecny6nuk n HapoaHoit Pecny6nukoii Aurona (r. Mocksa, 8 oktabpsi 1976 r., BCTynun B
cuny 9 ceHTsibps 1977r.)

3. CornaweHue mexay I'IpaemenbcTBoM Cotoza CoBeTckux CouwanwcTwecwa
i/ HapopHoit Axrona o6

TEXHUYECKOM CoTpyaHU4ecTBe (1. Mockea, 26 masi 1976 1.) 1 MpoTokons k Hemy oT 26 Maa

1976, 12 okTa6ps 1976 1.1 28 mapta 1980r.

4. Cornawenve mexay lMpasutenscteom Cotoza CoseTckux CouuanucTuyeckux
Pecny6nuk 1 MpasutenscTeom HapoaHoi PecnyGnnki AHIona o KynsTypHOM ¥ Hay4HOM
coTpyaHuyecTse (1. Mocksa, 26 mas 1976 1.)

5. Koneynbckas koHseHUMs mexay Cotozom Cosetckiux Coumanuetudeckux PecnyBnmnk n
HapopHoii Pecny6nukoit Arrona (r. Mocksa, 26 mas 1976 1.)

6. CDmauJeHMe Mexay I'IpaamenbcTEoM Coiosa CoseTckux CouManvcTuieckix
p OH o AHI’OHaOTDpI’OEOM cypoxoacree

(r. Mocma‘ 26 man 1976r.)

7. Npotokon 06 y Toprosoro M| HapopgHoii Pecny6nuku
Asronas Cotose Cosen:mx Coumanwcfwecknx Pecny6nuk (. Mockea, 26 Mas 1976 1.)

8. Mpotokon 06 yupexaeHum Toprosoro lMpeactasutenscrea Colosa COBETCKMX
CoumanucTudeckux Pecny6nuk 8 HapoaHoii Pecny6niuke AHrona
(- Mocksa, 26 mas 19761.)

9. Cornawenue mexay MNpasu Cotoza C

Col
Anrona B 06nacTit no4ToBoI 1

" HapopHoit
aneKTpuveckoi casa (. Mockea, 20 aexadps 1979.)

10. Cornawenne B opme obmeHa HoTaMw O B3aMMHOM OTKase OT B3MMaHWs
cGopos 3a AeincTeuiA 1 [

15. MpoTokon O HamepeHusx o i paal Mexay
Poccuiickoit ®eaepatiuei v Pecnybnnkoi Asrona (r. J'Iyauna 28 Maa 1995 r)

16. Cornaienve mexay M P iickon w

Pecny6nukn AHrona o pecTpyKTypi

no
P! 6biBLmm CCCP Anrona
(r.Mocksa, 20 HosGps 1996 1.)

17. I 06 ocHoBax  u coTpy,
Mexay POCCIACKO i i Arona (r. Mocksa, 23 vioHs 1998 1)
18. Cornawenve mexay Mj oM P iickoit

"
Pecnyﬁnmm AHrona o TOProsre 1 3KOHOMWYECKOM COTpyAHUYecTBe
(- Mockaa, 23 vionsi 1998 1)

19. Cornawenve mexay Mj oM P ficKoit un
Pecnybnukn Awrona o BEHHOW P a
110.9KO! OMy COTpY y U Toprone

(r. Nyanpa, 16 HoAGPs 2004 r)

20. Cornatuenvie mexay M P iickon AL

Pecny6nukv AHrona o 6e3Bu30BbIX NOe3aKax Mo AMNNOMATUYECKUM U CyxeGHbIM
nacnopram (1. Mockea, 26 despans 1999 1., BCTynuno 8 cuny 16 uions 2006 1)

21. Cornawenue mexay M) P iickom
PecnyBnuku Axrona o OM COTpY,
2006, BCTYNUN 8 cunty 21 aekabps 2007 r)

url
(r. Mocksa, 31 okta6ps

22. floroeop mexay P

i denepaLveit u oift AHFO!
cBoGoabi (r. Mocxaa 31 OKTHGDS!

2006, BCTYNUN B CUNy 29 Maﬂ 2008 r)

23. loroeop mexay Poccuiickon ®eaepaumeit u Pecnybnukoi AHrona o Bbiaye
(r.Mockea, 31 okTsI6pst 2006 r., BCTynms B cuny 18 ceHTsips 2008 1.)

24. Cornawenvie mexay M iickom

Pecny6nuku AHrona o Bo3ayLHOM cooﬁmeuvm (Nyanpa, 26 wions 2009 r)

25. Comaetme mexay oM Poccuiickoi wn

opratuausma CCCP u HPA ot 16 MapTa 1983 . 1 MpoTokon 06 oBMeHe Takumm
HoTamu ot 15 anpens 1983 r.

\Hrona o n Vi 3aLmTe Kanu
(J'IyaHna 26 wiok 20091)

26. Cor P cKoiA “n

11. Mpotokon mexay Mpasutenscteom Coio3a Cosetckux C

mexay I
MpasuTenscTeom Pecnyﬁnmkm AHrONa B 06NaCTM BHICWETO MPO(ECCUOHANBHOT 1

Pecnybnuk n Mpasutenscteom HapogHoit PecnyGnuku Axrona o
THOCTW o6 (r. Nyanpa, 21 anpena 1986 r)
*[eicTayeT Ao BCTynneHus B cuny Cornalenus mexay MpaeutenscTBom Poccuickoit
AHIONa O B3AMMHOM MPU3HAHUM
o6pasoBaHus, kBanuukaLuit VIy'ieHbGCTeﬂeHeM noznucaxHoro 23 oktatps 2019 1.

12 I'Iporomn mexay MpaeutensctBom Cowosa Cosetckux CouuanucTudecknx
Pecny6nuk m HapogHoii F Anrona 06 "
1 CO3AaHMN HOBbIX 06bekToB B HPA

PY,
(r. Mockea, 261 MapTa 1987r)

13. Mpotokon o obuery na Cotosa
Cosetckux CoumanucTudeckux Pecny6nuk B HapoaHyto Pecny6nuky Axrona B 1987-
1990 rr. (r. flyarza, 20 vioksi 1987 1)

14. I'IpoTokon mexay MpasuTenscreom Coioza COBETCKUX COUMANMCTUNECKUX
Pecny6nuk 1 M HapogHoi F Anrona o6 "
TEXHUYECKOM COTPYAHVYECTBE B yBENMYEHMIA NPOM3BOACTBA KOe

(r.Nyanpa, 22 cenTsips 1988 )

(r.Nyanpa, 14 cbepann 2012r.)

27. Cornawenvie mexay M|
Pecny6nuku AHrona o Baamuoa oxpane Mpa 2 peoyneTartd VHTeNneKTyansHom
[nenATensHoCTH, B Xxone P BOGHHO-
TEXHUYECKOro COTPYAHMYECTBaA (I. Mocxaa 13 okTa6ps 2018r.)

28.Cornaluenue mexay I oM Poccuiickoi " r'
Pecny6nukn Axrona o PY, B obnactn
KOCMMYECKOro NPOCTPaHCTBa B MUPHbIX Liensix (. Mockea, 4 anpenst 2019 r)

29. Mewmopanayw mexay Mp Vickoit Y
Hrona o B A06bI4M N nMasos
(r Mocksa, Aanpenn2019r)
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