VA

NOVA SCHOOL OF

SCIENCE & TECHNOLOGY DEPARTAMENTO DE CIENCIAS E
ENGENHARIA DO AMBIENTE







N - V A DEPARTAMENTO DE CIENCIAS E
] ENGENHARIA DO AMBIENTE

NOVA SCHOOL OF
SCIENCE & TECHNOLOGY

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS ATRAVES
DA PARTICIPACAO PUBLICA

AUMENTO DA RESILIENCIA E REDUCAO DA VULNERABILIDADE NA
COSTA DA CAPARICA

LUISA JORDAO RABHA NASCIMENTO

Licenciada em Engenharia do Ambiente

Orientador: Professor Doutor José Carlos Ribeiro Ferreira,

Professor Associado,
NOVA School of Science and Technology | NOVA FCT,
Universidade NOVA de Lisboa

Coorientadora: Mestre Catarina Sofia J6ia de Oliveira dos Santos,

Assistente Convidada,
NOVA School of Science and Technology | NOVA FCT,
Universidade NOVA de Lisboa

Juri:

Presidente: Professora Doutora Maria Teresa Calvao Rodrigues,

Professora Associada,
Universidade NOVA de Lisboa

Arguente: Professora Doutora Lia Maldonado Teles de Vasconcelos,

Professora Associada Aposentada,
Universidade NOVA de Lisboa

Vogal: Mestre Catarina Sofia J6ia de Oliveira dos Santos,

Assistente Convidada,
Universidade NOVA de Lisboa

MESTRADO EM ENGENHARIA DO AMBIENTE

Universidade NOVA de Lisboa
Dezembro, 2024






Adaptacao as alteracdes climaticas através da participacdo comunitaria: Aumento da

resiliéncia e reducao da vulnerabilidade na Costa da Caparica

Copyright © Luisa Jordao Rabha Nascimento, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade NOVA de Lisboa.

A Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e a Universidade NOVA de Lisboa tém o direito,
perpétuo e sem limites geograficos, de arquivar e publicar esta dissertacdo através de
exemplares impressos reproduzidos em papel ou de forma digital, ou por qualquer outro
meio conhecido ou que venha a ser inventado, e de a divulgar através de repositorios
cientificos e de admitir a sua cdpia e distribui¢do com objetivos educacionais ou de

investigagao, ndo comerciais, desde que seja dado crédito ao autor e editor.






vii

Aos meus pais, Cristine e Alexandre,
que deixaram para trds tudo o que conheciam

para me dar um mundo de possibilidades.






AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, Prof. Doutor José Carlos Ferreira, pelos anos de aprendizado e
pelas inimeras oportunidades que me proporcionou ao longo da minha vida académica. O
meu interesse pelo tema desta dissertacdo nasceu nas suas aulas e da experiéncia que tive no
estagio do PLAAC-Arrabida. Sem o seu apoio e orientagao, eu nao teria alcangado o ponto em
que me encontro hoje.

A minha coorientadora, Catarina J6ia Santos, pela orientacao constante, pela paciéncia
em responder as minhas infinitas perguntas e pelos conselhos que foram fundamentais para
a concretizagao deste trabalho. Sou profundamente grata pelo encorajamento continuo e pelas
palavras de confianga, que sempre me asseguraram de que eu estava no caminho certo. Esta
dissertacao nao teria sido concluida sem o seu apoio.

Aos entrevistados, pelo tempo disponibilizado e conhecimento transmitido durante as
entrevistas realizadas. As suas contribui¢des foram fundamentais para enriquecer a analise e
validar os conceitos abordados nesta dissertacao.

A minha mée, Cristine, por ser o melhor exemplo que alguém poderia pedir. Vocé nao
so foi uma fonte de apoio emocional ao longo de esta jornada, como também investiu
incontaveis horas a ouvir-me divagar sobre ideias, desafios e frustragdes, sempre com
paciéncia para ler uma nova versao de um capitulo. Por tudo isto e muito mais, agradego por
ser a melhor mde do mundo e o maior exemplo de coragem, resiliéncia e amor que eu poderia
ter. Este trabalho é tanto meu quanto seu.

Ao meu pai, Alexandre, pelo apoio incondicional e por sempre me encorajar a seguir
as minhas paixoes e ir mais longe. A sua insisténcia de que o conhecimento ¢ a tinica coisa que
ninguém pode nos tirar sempre me guiou e sou verdadeiramente grata por todo o esforgo
para me proporcionar a maior quantidade de experiéncias possivel. Obrigada por me ensinar
a nunca desistir.

A minha irma, Camila, que apesar de nio ser da mesma area, sempre esteve disposta
a ajudar de todas as formas possiveis. Foram muitas horas em que, com paciéncia e atengao,

ouviu-me falar sobre as duvidas e incertezas que surgiam ao longo do processo, mesmo

ix



quando os temas fugiam completamente do seu campo de interesse. Obrigada por estar
sempre por perto.

A Mariana Gascdo, Maria Espinha, Ana Clara Bauer, Ana Almeida, Filipa Carvalho,
Pedro Pontes, Miguel Madeira, Bernardo Anacleto e Ana Ramos, por serem os melhores
amigos que alguém poderia desejar. Cada um de vocés contribuiu de maneira tinica e especial,
seja com palavras de encorajamento, seja com momentos de distragao, ou simplesmente com
a vossa presenga. Se eu tentasse expressar em palavras tudo o que fizeram por mim, este
documento nao teria fim.

Ao MARE e aos meus colegas da sala 103, pelo incentivo, pelo ambiente de trabalho
acolhedor, que tornou os dias mais leves e produtivos, e pelas trocas de ideias e sugestoes que
auxiliaram o desenvolvimento deste trabalho.

Ao Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente e a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, que foram a minha casa nos ultimos cinco anos, e todos os docentes que nela
trabalham, por todo o conhecimento transmitido e pelo incentivo ao longo deste tempo.

Por ultimo, agradeco a todas as pessoas que, de forma direta ou indireta, fizeram parte
desta jornada académica e contribuiram para o meu percurso, mesmo sem terem sido

mencionadas individualmente.

Obrigada!



“To do something well is so worthwhile that to die trying to do it better cannot be foolhardy.
It would be a waste of life to do nothing with one’s ability, for I feel that

life is measured in achievement, not in years alone.”

(Bruce McLaren)

xi






RESUMO

As alteragOes climaticas representam um desafio global de grande escala, com
impactes particularmente significativos em zonas costeiras devido a sua vulnerabilidade a
fendmenos como a subida do nivel do mar, erosdo costeira e eventos climdaticos extremos.
Estas areas sao de extrema importancia ambiental, econdmica e social, sendo habitats ricos em
biodiversidade, centros de atividades econdmicas e regides habitadas por milhdes de pessoas.
A crescente ameaga as zonas costeiras exige solugoes eficazes para a adaptagao e mitigacao
dos impactes, tornando-se um desafio critico para as politicas de protecao e gestao ambiental.

Neste contexto, a presente dissertagio propdoe uma abordagem que integra a
participacdo publica no processo de adaptacao as alteragdes climaticas, reconhecendo que a
inclusao ativa da comunidade pode desempenhar um papel fundamental na construgao de
resiliéncia. A participagdo comunitdria é vista como um meio de incorporar conhecimento
local, aumentar a consciencializagao e promover um sentimento de corresponsabilidade entre
a populacao, elementos essenciais para estratégias adaptativas que sejam eficazes.

A metodologia utilizada nesta dissertagao consistiu no desenvolvimento de um estudo
de caso na Costa da Caparica, onde foi estudada a viabilidade de adaptar o Plano
Metropolitano de Adaptacao as Alteragdes Climaticas ao contexto local. Além disso, foram
realizadas entrevistas com especialistas das areas de alteragdes climaticas, protecao civil e
participacdo publica, que avaliaram a possibilidade de integrar a participagao publica neste
processo e a sua influéncia na construgao de resiliéncia comunitdria.

Os resultados indicam que a participagao ptblica nao sé tem potencial para contribuir
para um melhor alinhamento das estratégias adaptativas as necessidades locais, mas também
fortalecer a capacidade de resposta das comunidades frente aos impactes climaticos,
reduzindo a sua vulnerabilidade e aumentando a sua capacidade de recuperagao e adaptagao.
Esta abordagem pode, portanto, transformar as comunidades costeiras em agentes ativos da

sua propria resiliéncia, minimizando os riscos a que estao expostos.

Palavas chave: Adaptagdo climatica, participagao publica, protecao civil, zonas costeiras,

resiliéncia.
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ABSTRACT

Climate change represents a large-scale global challenge, with particularly significant
impacts on coastal areas due to their vulnerability to phenomena such as rising sea levels,
coastal erosion, and extreme weather events. These areas are of extreme environmental,
economic, and social importance, being habitats rich in biodiversity, centres of economic
activity and regions inhabited by millions of people. The growing threat to coastal zones
requires effective solutions for adapting and mitigating impacts, making it a critical challenge
for environmental protection and management policies.

In this context, this dissertation proposes an approach that integrates public
participation in the process of adapting to climate change, recognizing that the active
inclusion of the community can play a key role in building resilience. Community
participation is seen as a means of incorporating local knowledge, raising awareness, and
promoting a sense of co-responsibility among the population, essential elements for effective
adaptive strategies.

The methodology used in this dissertation consisted of developing a case study in
Costa da Caparica, where the feasibility of adapting the Metropolitan Climate Change
Adaptation Plan to the local context was studied. In addition, interviews were conducted with
experts in the areas of climate change, civil protection, and public participation, who assessed
the possibility of integrating public participation into this process and its influence on
building community resilience.

The results indicate that public participation not only has potential to contribute to a
better alignment of adaptive strategies with local needs, but also strengthens communities'
ability to respond to climate impacts, reducing their vulnerability and increasing their
capacity to recover and adapt. This approach can therefore transform coastal communities

into active agents of their own resilience, minimizing the risks to which they are exposed.

Keywords: Climate adaptation, public participation, civil protection, coastal zones, resilience.
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1
INTRODUCAO

1.1 Enquadramento do tema

O combate as alteracdes climaticas é uma das mais importantes questdes globais
enfrentadas pela humanidade no século XXI.No cenario atual, com o aumento da
temperatura média global ja ultrapassando 1 °C relativamente a média pré-industrial, os
impactes das alteragdes climaticas sao visiveis em larga escala (e.g. subida do nivel das aguas
do mar, alteragdes nos padroes de precipitagao e aumento na frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos) (IPCC, 2022; United Nations, 2024). Em 2023, o ano mais quente
ja registado, uma série de eventos climaticos extremos foi observada, incluindo graves
inundacoes e ciclones no México e oeste dos Estados Unidos, longas secas meteorologicas na
América do Sul e ondas de calor recordes no sudeste asiatico (Copernicus, 2024; Perkins-
Kirkpatrick et al., 2024).

As alteragdes climaticas impactam o ambiente de diversas maneiras, incluindo o
comprometimento das funcionalidades dos servicos dos ecossistemas, essenciais para a vida
na Terra (Runting et al., 2017). Servigos como a manutengao dos ciclos de nutrientes, a
disponibilidade de recursos, como alimentos e agua, e a mitigacdo dos impactes de eventos
climaticos extremos sao todos afetados, prejudicando a capacidade dos ecossistemas de
sustentar a vida e proteger as comunidades humanas (Grimm et al., 2013; Munang et al., 2013).

As populagdes mais vulneraveis sao aquelas mais afetadas devido a sua limitada
capacidade de adaptagao e resiliéncia (IPCC, 2022). A pobreza, a falta de infraestruturas
adequadas e a dependéncia de recursos naturais tornam estas comunidades especialmente
suscetiveis aos impactes das alteracdes climaticas, exacerbando as desigualdades
socioecondémicas existentes (IPCC, 2022; Sarkodie et al., 2022). As zonas costeiras sdao areas
especialmente vulneraveis a eventos climaticos extremos e outros impactes das alteragdes
climaticas, como tempestades, erosao costeira e a subida do nivel das dguas do mar (Q. He &
Silliman, 2019). Estes fenémenos nao apenas ameagam o0s ecossistemas costeiros, mas

também impactam diretamente as comunidades que dependem destes (Hobday et al., 2016).



Neste contexto, a adaptagao climatica tornou-se uma resposta necessaria e urgente
para mitigar os impactes adversos e proteger as comunidades (Martens et al., 2009). Este
processo tem como principal objetivo o ajuste ao clima e aos seus impactes, no entanto, as
repercussoes sobre diferentes populagdes e ecossistemas variam conforme o tipo de risco
climatico e as necessidades especificas da comunidade em risco, sendo necessdria uma analise
caso a caso para garantir que as estratégias implementadas sejam eficazes e adequadas ao
contexto local (Measham et al., 2011).

Assim sendo, a participacao publica desempenha um papel fundamental na adaptagao
as alteragOes climaticas. Por serem os mais diretamente afetados pelos impactes das alteragdes
climaticas, os cidaddos estdao mais familiarizados com a situacao e as necessidades locais
(Hiwasaki et al., 2014; Naess, 2013). Portanto, a participagao ativa dos cidaddos no processo
de adaptacdao permite a incorporagao deste conhecimento local, tornando as estratégias de
adaptacao mais eficazes e alinhadas as reais necessidades da comunidade. Além disso, esta
participagao fortalece a consciencializagao e o compromisso da populagao com as questoes
climaticas, promovendo uma maior aceitagdo e colaboragao na implementa¢ao das medidas
(Blackstock et al., 2007; Kostyuchenko et al., 2024).

A escolha do tema desta dissertagao surge como uma resposta a necessidade urgente
de investigar e desenvolver estratégias eficazes de adaptagao as alteragoes climaticas, com um
enfoque particular na participagdo comunitaria e o seu contributo para a redugao dos riscos

das comunidades costeiras.

1.2 Problema e objetivos

Esta dissertacdo tem como objetivo o desenvolvimento de uma abordagem
metodolodgica para avaliar as sinergias entre a participagdo comunitaria ativa e o processo de
adaptagao as alteragoes climaticas, investigando como podem contribuir para a construgao de
resiliéncia em comunidades costeiras. Para tal, utiliza-se a Costa da Caparica como estudo de
caso, permitindo aplicar e testar a metodologia num territério com uma longa frente oceanica
que o torna particularmente vulneravel aos impactes das alteragdes climaticas relacionados
com 0 mar, como a erosao costeira e fendmenos de storm surge (Doust et al., 2021).

Neste ambito, o estudo visa explorar de que forma a adaptagao do Plano
Metropolitano de Adaptacdao as Alteragdes Climaticas (PMAAC) ao contexto local pode
influenciar, positivamente, a participagao dos stakeholders locais no processo de adaptacao e,
consequentemente, aumentar a capacidade de resposta da comunidade aos impactes das

alteragoOes climaticas. Desta forma, procura-se responder a seguinte questao de investigagao:



“Pode a inclusiao da participacdo comunitaria ativa no processo de adaptacao
as alteragdes climaticas promover uma “comunidade de adaptacao” que aumente a
resiliéncia, diminua a vulnerabilidade e, consequentemente, o risco da comunidade

em estudo?”

A partir desta questao, foram desenvolvidas quatro hipoteses a serem validadas
através da avaliagdo da aplicabilidade das ag¢des de adaptagao do PMAAC na Costa da
Caparica e de entrevistas a especialistas da area da adaptacao as alteragdes climaticas, da

protecao civil e da participagdo comunitaria:

e O Plano Metropolitano de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (PMAAC) pode
ser adaptado para refletir os riscos e necessidades especificos da Costa da
Caparica, integrando a protecao civil no contexto local. Com a extingao da
Estratégia Local para as Alteracdes Climaticas (ELAC), o atual planeamento do
processo de adaptagao as alteragdes climaticas do municipio de Almada baseia-
se no Plano Metropolitano de Adaptacao as Alteragdes Climaticas. No entanto,
como este plano foi desenvolvido no ambito da Area Metropolitana de Lisboa
(AML), os desafios e necessidades do territdrio metropolitano podem nao refletir

os da Costa da Caparica.

e A adaptacao do PMAAC arealidade da Costa da Caparica pode fomentar uma
participacdo comunitaria ativa na tomada de decisdo e na implementacao das
estratégias de adaptagao. Com base na premissa de que a adaptagao do PMAAC
as particularidades da Costa da Caparica inclui a consideragao da participagdo
comunitaria, espera-se que, quando os residentes assimilarem que as agdes de
adaptagao sao diretamente aplicaveis e benéficas para o seu contexto especifico,
sintam-se motivados a participar ativamente no processo. A adaptagao das
estratégias para refletir as necessidades e desafios locais pode fortalecer o
engajamento comunitario, promovendo uma colaboragao mais efetiva, uma vez
que a populagdo se torna parceira no planeamento, implementacdo e

monitoriza¢ao das agdes propostas.

e A partir da adaptacao do PMAAC e da participacao ativa da comunidade, é
necessaria a criacdo de uma estratégia especifica e personalizada para a Costa
da Caparica, priorizando a participacdo comunitaria e o engajamento
continuo. O PMAAC estabelece diretrizes gerais para a adaptagao as alteracoes

climaticas e sublinha a necessidade de envolver os diversos stakeholders no



processo de planeamento e implementagao das a¢des de adaptagao. No entanto,
a falta de um plano de acdo especifico para a inclusao da comunidade limita a
eficicia destas diretrizes. A criacdo de uma estratégia especifica para esta drea,
que priorize o engajamento continuo, é essencial para promover uma
comunidade de adaptagao capaz de assegurar que as agoes sejam efetivamente

implementadas e sustentaveis a longo prazo.

e A participacdo comunitaria ativa no processo de adaptaciao as alteracdes
climaticas pode aumentar a capacidade de resposta da comunidade da Costa
da Caparica aos riscos climaticos significativos do territorio, reduzindo a
vulnerabilidade e promovendo a resiliéncia local. Através da participagao dos
stakeholders no processo de tomada de decisdo e na implementagao das agdes
de adaptagao, espera-se que a comunidade se torne mais consciente e informada
sobre os riscos climaticos do territorio. Este envolvimento nao sé facilita a
aceitagao e o apoio as a¢des de adaptagdao, mas também contribui para fortalecer
as habilidades e conhecimentos locais, capacitando a comunidade para
responder de forma mais eficaz e rdpida em emergéncias, e consequentemente,

aumentar a sua resiliéncia e reduzir os riscos associados as alterag¢oes climaticas.

1.3 Estrutura da dissertacao

Esta dissertacao esta dividida em seis capitulos, esquematizados na Figura 1.1.



Capitulo 1
Introducao

» Enquadramento do tema

« Problema e objetivos

« Estrutura da dissertacao

Capitulo 2
Revisao de literatura

« AlteragOes climaticas
» Participagdo publica
« Protegao civil

Capitulo 3
Metodologia

« Levantamento e anélise
de dados

« Formulagao das hipéteses

« Método de validacao das
hipéteses

Capitulo 4
Estudo de caso

« Caracterizagao da area de
estudo

« Andlise dos desafios e
vulnerabilidades

Capitulo 5
Resultados e discussiao

« Avaliacao do PMAAC na
Costa da Caparica

« Aplicagao e analise dos
resultados das entrevistas

Capitulo 6
Conclusio

« Conclusoes
« Recomendagoes
« Limitag¢des do estudo

com os especialistas

Figura 1.1 - Estrutura da dissertagao

No capitulo inicial, sdo apresentados os elementos introdutoérios da dissertagao,
incluindo um breve enquadramento do tema, os principais objetivos do estudo, a questao de
investigagdo que se pretende responder, as hipdteses que a sustentam, e a estrutura
organizativa do trabalho.

No segundo capitulo, € apresentada a revisao de literatura, onde sao delineados os
principais conceitos e temas a serem abordados nesta dissertacao, incluindo as alteragoes
climaticas, os seus impactes e as medidas de adaptagao; a importancia da participagao
comunitdria ativa no processo de adapta¢ao; bem como as caracteristicas e os conceitos-chave
da protecao civil, contextualizando-os no cendrio das zonas costeiras. Esta revisdo de
literatura visa fornecer uma base solida de conhecimento para o desenvolvimento e analise
dos resultados desta pesquisa, assim como identificar lacunas de conhecimento e
oportunidades para contribuir para o entendimento do processo da adaptacao climatica em
comunidades costeiras.

O terceiro capitulo aborda a metodologia, detalhando os métodos utilizados para
conduzir a pesquisa e desenvolver o trabalho desta dissertagao. Neste capitulo, é delineado o

processo utilizado para responder a questao de investigagao e validar as hipoteses propostas.



No quarto capitulo é apresentado um estudo de caso detalhado sobre a Costa da
Caparica, explorando os principais desafios e vulnerabilidades da comunidade face as
alteragoes climaticas.

O quinto capitulo aborda a aplicacdo do método de investigacao adotado, com o foco
na anélise e discussio dos resultados obtidos. E avaliada a implementagio do PMAAC ao
contexto local, com destaque para as agOes alinhadas aos principios da protegao civil e a sua
relevancia para os riscos climaticos da drea, assim como os resultados das entrevistas
realizadas com os especialistas. Neste capitulo, também ¢ analisado como estes resultados
influenciam a validagao das hipdteses propostas, evidenciando os pontos-chave levantados
pelos entrevistados.

No sexto capitulo sao apresentadas as conclusdes do estudo, que incluem a avaliagao
da validagdo das hipoteses formuladas e a resposta a questao de investigagao. O capitulo
também aborda recomendagdes especificas para o processo de adaptagao as alteragdes
climaticas na Costa da Caparica, considerando os resultados da pesquisa realizada, e as
limitagoes identificadas ao longo do estudo, destacando os desafios encontrados e sugestoes

para futuras investigagoes.



2
REVISAO DE LITERATURA

2.1 Desafios das alteracoes climaticas

As alteragdes climaticas referem-se a mudangas significativas e duradouras nos
padrdes meteoroldgicos globais e regionais ao longo do tempo. Estas mudangas podem incluir
variagdes na temperatura média, padrdes de precipitacdo, eventos climaticos extremos e
outros fenomenos climaticos (Sachs, 2015; Thornton et al., 2014). A emissdao de gases com
efeito de estufa (GEE) provenientes de atividades antropogénicas, observada desde o século
XVIII, é reconhecida como a principal causa das alteragdes climaticas. O crescimento
exponencial da concentracao de GEE na atmosfera nas tltimas seis décadas, em conjunto com
outros fatores humanos (aerosso6is e mudangas no uso do solo), superou a variabilidade
climatica natural, emergindo como a principal for¢a motriz destas mudancgas (IPCC, 2023).

Os impactes das alteracdes climaticas sao abrangentes em diferentes dreas e
influenciam diversos fatores socioeconémicos, como inseguranga alimentar, deslocamentos
populacionais e conflitos por recursos escassos (Rosenzweig et al., 2018). Além disso, ha
implicagOes significativas para a satide publica, incluindo o aumento de eventos como ondas
de calor e inundagdes, e a expansao das dreas propicias a propagagao de doengas transmitidas
por vetores (WHO, 2023).

Na andlise dos riscos associados as alteragdes climaticas, é fundamental a percecao de
trés conceitos centrais: perigo, exposicao e vulnerabilidade.

O conceito de perigo engloba a possibilidade de um evento fisico ocorrer, podendo
resultar em diversos tipos de danos, perda de vidas ou impactes adversos. Estes danos podem
ser desencadeados por eventos extremos, como inundag¢des e ondas de calor, ou por
mudangas graduais, como o aumento do nivel médio do mar (Forzieri et al., 2016; IPCC, 2023).
Os perigos podem ser classificados em trés categorias principais, conforme a sua origem:
naturais, tecnoldgicos ou mistos. Os perigos naturais sao eventos originados por processos
naturais da Terra, como movimentos tectonicos, tempestades e erupgdes vulcanicas; os

perigos tecnoldgicos sao causados por atividades humanas, como acidentes industriais,



vazamentos quimicos, e incéndios em instala¢des industriais; e os perigos mistos sao aqueles
que envolvem elementos naturais e tecnoldgicos combinados, como inundagdes provocadas
pelo rompimento de barragens, incéndios e as alteragoes climaticas (Schmidt-Thomé & Kallio,
2006; UNDRR, 2015).

A exposi¢cao no contexto das alteragdes climaticas refere-se a presenca fisica de
pessoas, meios de subsisténcia, ecossistemas e infraestruturas em zonas vulneraveis aos
impactes relacionados com o clima (IPCC, 2023). Este conceito esta diretamente relacionado
com parametros climaticos como a temperatura, a precipitagao e fendmenos extremos. As
alteragOes nestes parametros podem afetar significativamente os niveis de exposigao e os
riscos associados (Fritzsche et al., 2014).

A vulnerabilidade representa a propensao para ser negativamente afetado por tais
eventos, abrangendo sensibilidade ou suscetibilidade a danos e a falta de capacidade para
lidar com eles e se adaptar (IPCC, 2022). Esta predisposi¢ao pode ser influenciada por diversos
fatores, que variam conforme o perigo em questao. Por exemplo, enquanto a altitude pode ser
um fator relevante ao considerar o aumento do nivel médio do mar, a falta de recursos emerge
como um fator fundamental ao avaliar a capacidade de adaptacao as alteragdes climaticas
(Fiissel, 2007).

Na intersecdo destes trés conceitos emerge o conceito de risco, que pode ser definido
como a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos ou efeitos indesejaveis (Gerba, 2019;
IPCC, 2023; Renn, 1998). Este resultado é consequéncia da interacdo entre um perigo e a
vulnerabilidade de um sistema exposto a este perigo. Em outras palavras, o risco é a medida
da incerteza associada aos efeitos prejudiciais de um evento potencial, considerando tanto a
probabilidade de o evento ocorrer quanto as possiveis consequéncias negativas caso ocorra
(IPCC, 2023). Em resposta a estes riscos, cada vez mais sdo exigidas agdes coordenadas, desde
o nivel local ao internacional, para minimizar os impactes adversos das altera¢des climaticas,
seja pela mitigacao ou pela adaptagao (Sachs, 2015; Swart et al., 2003). No entanto, estas opgoes
incluem outros riscos associados, como a possibilidade de gerarem efeitos colaterais adversos,

incorporando uma nova dimensao a definigao de risco (IPCC, 2022), observada na Figura 2.1.



Perigos

Exposicdes Respostas

Figura 2.1 — Definigao de risco segundo o Sexto Relatério do IPCC
Fonte: Adaptado de IPCC (2022)

Enquanto o risco pode ser objetivamente definido por fatores como a probabilidade e
magnitude de um evento, ele € também subjetivamente interpretado com base em fatores
sociais, culturais e psicologicos (IPCC, 2022). Assim sendo, a percegao do risco desempenha
um papel fundamental na forma como os individuos e comunidades compreendem e reagem
as ameagas identificadas. Slovic (1987) e Lindell & Hwang (2008) destacam que as perce¢des
variam conforme experiéncias pessoais e contexto social, influenciando diretamente
comportamentos e decisdes relacionadas a prevengao e mitigagao. Assim, integrar a perce¢ao
de risco a sua defini¢do € essencial para garantir que estratégias de gestao sejam eficazes e
alinhadas as realidades e preocupagdes das comunidades, particularmente em situagdes como
as alteragdes climaticas, onde a compreensao coletiva do risco pode determinar o sucesso das
respostas.

O conceito de adaptagao, foco desta dissertagao, refere-se ao processo de ajustamento
as condi¢oes climaticas atuais ou previstas e aos seus efeitos (IPCC, 2023). Envolvendo ag¢des
realizadas nos sistemas ecoldgicos, sociais ou econdmicos para mitigar impactes adversos
potenciais ou para beneficiar de oportunidades favoraveis associadas as alteragdes climaticas,
a adaptagao pode incluir agoes incrementais para manter a esséncia de um sistema ou agoes
transformacionais que alteram os seus atributos fundamentais (Berkhout, 2012; IPCC, 2023;
UNEFCCC, 2023a).

Além de responder aos desafios das alteragdes climaticas, é crucial reconhecer a
importancia da preveng¢ao como parte fundamental da adaptagao. Enquanto a adaptagao se
concentra principalmente em ajustar-se as condicdes climaticas, é indispensavel também
adotar medidas proativas para prevenir danos futuros. Isto implica nao apenas responder aos

eventos climaticos extremos apds a sua ocorréncia, mas também implementar estratégias de



antecipagao e prevencao para reduzir a vulnerabilidade das comunidades e dos ecossistemas
(Keim, 2008; Palutikof et al., 2013; UNDRR, 2015). Desta forma, a prevengao torna-se um
componente vital da adaptagao, complementando as medidas reativas e promovendo a

resiliéncia, ou a capacidade de resposta, a longo prazo diante dos desafios climaticos.

21.1 Impactes das altera¢des climaticas nas zonas costeiras

E reconhecido que as zonas costeiras representam uma érea de interagao dinamica
entre a terra e o mar (Clark, 2018; Small & Nicholls, 2003), embora ndo haja um consenso
absoluto sobre a sua defini¢ao (EEA, 1995), nem sobre a sua extensao territorial exata (Batista
et al., 2017). Esta interagao pode ser atribuida tanto a fatores biofisicos, como a influéncia das
ondas, das marés e das correntes na morfodinamica costeira, quanto a fatores sociais,
incluindo as relagdes entre as atividades humanas, a costa e a ecologia marinha (Duxbury &
Dickinson, 2007).

As zonas costeiras tém um valor ambiental significativo devido a sua diversidade
ecoldgica e aos servigos dos ecossistemas que fornecem. Estas dreas abrigam uma grande
variedade de habitats, incluindo estuarios, recifes de coral, dunas e zonas hiimidas costeiras,
que servem como bercarios e habitats essenciais para uma extensiva gama de espécies
marinhas e terrestres (OECD, 2021). Além disso, desempenham um papel crucial na regulagao
do clima, prote¢dao contra tempestades e inundagdes, purificagio da dgua, sequestro de
carbono e fornecimento de recursos naturais, como alimentos e materiais de construcao (R. K.
Turner & Schaafsma, 2015). Estes servigos dos ecossistemas ndo apenas sustentam a
biodiversidade, mas também sao essenciais para o bem-estar humano e a resiliéncia das
comunidades costeiras (Biggs et al., 2012; Lau et al., 2019).

A ocupagao destas dreas ¢ um fendmeno que remonta hd milénios e continua a moldar
a paisagem humana até os dias atuais. Desde os primeiros assentamentos humanos ao longo
das margens dos rios e estudrios até o desenvolvimento de cidades portuarias e
empreendimentos turisticos, as zonas costeiras tém sido centros de atividade humana e
inovacao; e a disponibilidade de recursos, o acesso ao comércio maritimo e as condi¢des
climaticas favoraveis tém sido fatores-chave que impulsionaram esta ocupagdo. Atualmente,
as zonas costeiras abrigam importantes centros urbanos, com aproximadamente 40% da
populagao mundial residindo nestas areas, e desempenham um papel vital na economia
global, impulsionadas por uma variedade de atividades econdmicas, incluindo comércio
maritimo, pesca e turismo (Dias, 2005; Knottnerus, 2005; OECD, 2021).

No entanto, esta ocupa¢dao ndo esta isenta de desafios, como o aumento da

vulnerabilidade as alteragdes climaticas, a degradacdo ambiental e a pressao sobre os
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ecossistemas costeiros (Sale et al., 2014; R. K. Turner et al., 1996). A medida que os desafios do
século XXI sao consolidados, € essencial compreender o papel critico das zonas costeiras na
histdria e na atualidade para garantir um futuro resiliente para estas regides.

Os impactes das alteragdes climaticas sao fortemente sentidos nas zonas costeiras,
tanto de maneira direta quanto indireta. O aumento do nivel médio das 4dguas do mar,
combinado com mudangas na frequéncia e intensidade da precipitagao, aumenta a exposigao
das comunidades e infraestruturas costeiras aos riscos de inundagdo e erosado. Estes
fendomenos podem desencadear uma série de consequéncias, incluindo a intrusao salina nos
aquiferos costeiros e a perda de servigos dos ecossistemas indispensaveis, como a prote¢ao
natural contra tempestades (Duxbury & Dickinson, 2007; IPCC, 2022; Toimil et al., 2020).

O crescimento populacional e a urbanizacao em zonas costeiras de baixa elevagao
emergem como fatores determinantes na crescente exposi¢ao ao aumento do nivel do mar nas
proximas décadas (IPCC, 2023). Consequentemente, as cidades costeiras enfrentam sérios
riscos de danos a satide humana e a infraestrutura urbana critica, incluindo edificios, sistemas
de transporte e instalagdes de energia, durante eventos de inundagao (Jha et al., 2012).

As alteragdes climaticas causam também mudancgas nos padrdes de circulagao
oceanica e na temperatura da 4gua, afetando a distribui¢do e a migragao das espécies
marinhas. Isto pode levar a desequilibrios nos ecossistemas marinhos e impactar
negativamente as populagoes de peixes, com algumas espécies migrando para dguas mais
frias ou enfrentando dificuldades para se reproduzir (Baag & Mandal, 2022). Além disso, a
acidificagdo dos oceanos, causada pela absor¢ao de diéxido de carbono atmosférico, pode ter
efeitos prejudiciais sobre os organismos marinhos que dependem de conchas ou
exoesqueletos de carbonato de célcio, como corais e moluscos, podendo afetar toda a cadeia
alimentar (Prada et al., 2017).

A sobrepesca, por sua vez, exerce uma pressao adicional sobre os ecossistemas
marinhos ja vulneraveis, ampliando os seus impactes negativos nas comunidades
dependentes da pesca (Q. He & Silliman, 2019). A reducao na disponibilidade de peixes torna
as comunidades costeiras ainda mais vulneraveis aos efeitos adversos das alteracoes
climaticas, enfrentando uma dupla ameaca a sua seguranca alimentar, meios de subsisténcia
e bem-estar geral (Srinivasan et al., 2010; The World Bank Group, 2023).
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2.2 Medidas de adaptacao as alteracoes climaticas

Para superar estes desafios, diversas opgoes de adaptagao estao disponiveis para as
zonas costeiras. Estas medidas variam em escopo e a escolha da abordagem mais adequada
depende das caracteristicas e desafios especificos de cada local, dos recursos disponiveis, da
vontade das autoridades e dos valores das comunidades costeiras (Smit & Wandel, 2006).

De acordo com o 6.2 relatorio do IPCC (2022), as medidas de adaptagao podem ser
organizadas em quatro categorias principais, conforme o seu ambito: estruturais,
institucionais, ecologicas e comportamentais. No entanto, para padronizar a classificagao e
comunicagao das opgoes e medidas de adaptacao adotadas pelos paises-membros da Uniao
Europeia (UE), o Climate-ADAPT desenvolveu, baseado na classificagio do IPCC, um
framework com cinco categorias: governanga e institui¢des, econdmicas e financeiras, fisicas e
tecnoldgicas, solugdes baseadas na natureza (SBN) e abordagens baseadas em ecossistemas, e

conhecimento e mudanga de comportamento (Leitner et al., 2020); como pode ser observado
na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 — Classificagdo das opgdes de adaptacao

Climate-ADAPT
IPCC AR6 .
Categorias Subcategorias
A.l. Instrumentos de politicas
A. Governanga e institui¢des A.2. Gestao e planeamento
Institucionais A.3. Coordenacao, cooperacao e redes
, B.1. Instrumentos de incentivo ao financiamento
B. Econdmicas e financeiras
B.2. Instrumentos de seguro e de partilha de riscos
C.1. Opgoes cinzentas
Estruturais C. Fisicas e tecnoldgicas - —
C.2. Opgoes tecnologicas
L. D. SBN e abordagens baseadas em | D.1. Opcdes verdes
Ecoldgicas . ~ .
ecossistemas D.2. Opgodes azuis
E.1. Inf a ibilizaca
Comportamentais E. Conhecimento e mudanca de ormagaoe sens? 11zacao — -
p comportamento Ei Reforgo das capacidades e praticas de estilo de
vida

Fonte: Adaptado de IPCC (2022) e Leitner et al. (2020)

A. Governanca e instituicoes

As opgoes de governanga e instituigdes sao maioritariamente aplicadas através da

criagao de politicas e regulamentos (A.1.), que estabelecem as bases legais e normativas para
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a adaptacao climatica; da inclusao da adaptac¢ao nos instrumentos de gestao territorial (IGT)
e em outros planos/estratégias (A.2.), assegurando que todas as decisdes de planeamento e
desenvolvimento considerem os riscos climaticos e promovam a resiliéncia das comunidades
costeiras; e pela cooperacao entre diferentes stakeholders (A.3.), permitindo a partilha de
conhecimentos, recursos e melhores praticas, facilitando a implementagao de estratégias de
adaptacao integradas e coordenadas (Leitner et al., 2020).

Muitas das opgoes de adaptagao classificadas nas outras categorias também podem ser
classificadas como opgOes de adaptagdo de governanga e institui¢oes, por estarem
intrinsecamente ligadas a aspetos institucionais e de planeamento. Por exemplo, a
implementagao bem-sucedida da opcao de retirada planeada em areas de risco (detalhada
abaixo, na subcategoria C.1.) requer um planeamento a longo prazo, pelo que pode ser
incluida nos IGT (A.2.) (Creach et al., 2020; Haasnoot et al., 2021; Jambu, 2024).

B. Econdmicas e financeiras

No ambito dos instrumentos de incentivo ao financiamento (B.1.), destaca-se a criagao
de mecanismos de incentivos financeiros para a adaptagao (e.g. taxas para a utilizagao das
praias e impostos para proprietarios de imdveis a beira-mar, que podem ser utilizados para
financiar projetos de protegao costeira e mitigacao de riscos) (Birdir et al., 2013; Mullin et al.,
2019). Além disso, subsidios e incentivos fiscais podem ser oferecidos para encorajar a adogao
de praticas sustentaveis e a construgao de infraestruturas resilientes as altera¢des climaticas
(Skjeflo et al., 2024).

Nos instrumentos de seguro e de partilha de riscos (B.2.), a criagdo de regimes e
produtos de seguros especificos para dreas vulneraveis pode cobrir danos causados por
eventos climaticos extremos, como inundagdes e tempestades costeiras (Kalfin et al., 2022;
Smolka, 2006). Adicionalmente, a criagdo de fundos de emergéncia para crises pode
proporcionar suporte financeiro imediato para a recuperagao apods estes eventos, ajudando a
minimizar o impacte econdmico e social sobre as comunidades afetadas (Houghton, n.d,;
Szlafsztein, 2020).

C. Fisicas e tecnoldgicas

Entre as op¢oes de adaptagao das zonas costeiras, as opgdes cinzentas (C.1.) sao as mais
comuns e amplamente utilizadas em todo o mundo. Estas medidas podem ser classificadas

com base na sua tipologia e proposito (IPCC, 2022; Lebbe et al., 2021):
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Protegao: Envolve a construgao de infraestruturas cinzentas, como esporoes,
defesas aderentes e quebra-mar (Figura 2.2), bem como o uso de técnicas de
engenharia leve, como a alimentagao artificial das praias, e a implementagao de
medidas baseadas na natureza, como a protecao dunar, que visam reduzir a

erosao costeira e proteger areas vulneraveis;

Figura 2.2 — Quebra-mar da Barra da Tijuca, Brasil
Fonte: Howat (2019)

Acomodagao: Consiste na redugao da exposigao e vulnerabilidade das
comunidades e ecossistemas costeiros por meio de adaptacdes nos edificios,
como elevagao (Figura 2.3) e impermeabiliza¢do, e no planeamento urbano,
como a gestao dos usos na zona costeira. Além disso, inclui a criagao de espagos
resilientes, como bacias de reten¢ao e pavimentos permeaveis, para lidar com

possiveis eventos climaticos extremos;

oy o
T D=
A S

Figura 2.3 — Edificio em palafita, Malasia
Fonte: Vitalina (2013)



e Recuo: Envolve a retirada planeada de pessoas, infraestruturas e atividades das
zonas costeiras mais vulneraveis, visando reduzir a exposi¢ao ao aumento do
nivel do mar e a eventos climaticos extremos, protegendo vidas e propriedades;

e Avango: Consiste na criagao de novos terrenos em diregao ao mar, seja por meio
de aterros ou técnicas de polderizagao (Figura 2.4). Esta abordagem visa reduzir
o risco para as dareas costeiras e fornecer espago adicional para o
desenvolvimento urbano, embora possa apresentar desafios ambientais e sociais

significativos.

Figura 2.4 — Polder de IJsselmeer, Paises Baixos
Fonte: Sikkens Foundation (2017)

Acerca das opgdes tecnoldgicas (C.2.), os sistemas de alerta precoce sao de extrema
importancia na adaptacao costeira, fornecendo informagoes em tempo real sobre condigoes
meteoroldgicas extremas e riscos iminentes. Estes sistemas utilizam uma combinacdo de
sensores, satélites e modelos de previsao para monitorar as condi¢des oceanicas e
atmosféricas, permitindo que as autoridades e as comunidades tomem medidas preventivas
e evacuem areas de risco de forma atempada (Haerens et al., 2012; Sousa et al., 2023; Srinivasa
Kumar & Manneela, 2021).

D. SBN e abordagens baseadas em ecossistemas

As opgoes verdes (D.1.) sao amplamente utilizadas na adaptagao das zonas costeiras,
com destaque para o restauro de sistemas dunares (e.g. alimentacao artificial de areias e
revegetacao de dunas - Figura 2.5), a estabilizagao de arribas e a criagao/manutencao de
infraestruturas verdes para a gestao de habitats e protecao costeira contra a acao das alteragoes
climaticas (opgao que também se encaixa na subcategoria A.1.) (BRGM & Région Aquitaine,
2012; Climate-ADAPT, 2019; A. J. Pickart, 2013; Stronkhorst et al., 2018).

15



Figura 2.5 — Sistema dunar de Lanphere apds agao de restauro, Estados Unidos da América
Fonte: Pickart (2021)

As opgodes azuis (D.2.) referem-se as estratégias de adapta¢ao nas zonas costeiras que
incluem a criagao de novas infraestruturas azuis e a melhoria das existentes, bem como a
gestdo de dreas aquaticas e marinhas naturais e seminaturais (Leitner et al., 2020). Estas
incluem o restauro de ecossistemas aquaticos que atuam como barreiras naturais contra
tempestades e erosdo (e.g. sapais, mangais e recifes de corais), além de oferecer preservagao
da biodiversidade (Climate-ADAPT, 2023; Endter-Wada et al., 2020).

E. Conhecimento e mudanca de comportamento

No ambito da informagao e sensibilizagdo (E.1.), a disponibilizagao e divulgagao ativa
de informagao atual sobre o clima (e.g. painéis indicativos - Figura 2.6, sitios web, redes
sociais) é essencial para a disseminac¢ao de conhecimento sobre as alteragdes climaticas e pode
contribuir para o aumento da consciéncia e compreensao das comunidades locais sobre as

ameagas e as agdes necessdrias para mitiga-las (Bones et al., 2007; DeLorme et al., 2018)
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Figura 2.6 — Painel informativo sobre risco de incéndio florestal em Grandola, Portugal
Fonte: Camara Municipal de Grandola (2018)

Na subcategoria de refor¢o das capacidades e praticas de estilo de vida (E.2.), as
iniciativas focam-se em capacitar as comunidades e promover comportamentos sustentaveis
(e.g. programas de formacao e a integragao de temas associados as alteracdes climaticas nos
curriculos escolares) (Kumar et al.,, 2023; Leitner et al.,, 2020). Estas medidas ndo apenas
fortalecem a resiliéncia e capacidade de adaptagao das comunidades, mas também podem
fomentar um senso de responsabilidade coletiva e individual relativamente a adaptagao

climatica (Engerman et al., 2020).

2.3 Participacdao comunitaria ativa e adaptacao

A participacdo comunitdria é um processo no qual os membros de uma comunidade
sao envolvidos ativamente no processo de tomada de decisdes, no planeamento e na
implementacao de iniciativas que afetam as suas vidas e o seu ambiente (Barnes et al., 2003;
Quick & Bryson, 2022). Desempenha um papel fundamental para promover a democracia e
justica social, ao garantir que as vozes e perspetivas dos membros da comunidade e outras
partes interessadas na elaboracao de politicas publicas (grupos, organizag¢des e institui¢des
locais) sejam incorporadas nas decisoes e agdes em desenvolvimento (Rowe & Frewer, 2000).
Este processo pode incluir desde reunides publicas e consultas até a cogestdao de projetos e
programas, dependendo do contexto e da natureza das questdes em discussao (Senior et al.,
2023).
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Segundo Blackstock et al. (2007) e Berry et al. (2019), o envolvimento de stakeholders
nos processos de tomada de decisao no contexto ambiental € promovido por diversos motivos.
Normativamente, este envolvimento incentiva a aprendizagem social e individual,
enriquecendo tanto a sociedade quanto os cidadaos e fortalecendo os lagos comunitarios e a
compreensdo coletiva das questdes ambientais. Substantivamente, a diversidade de
perspetivas dos stakeholders proporciona uma compreensao mais abrangente dos impactes
ambientais na comunidade, resultando em solugdes mais adequadas e eficazes.
Instrumentalmente, a colaboragao entre diferentes atores facilita a aceitagdo e implementacao
de medidas, auxilia na resolugao de conflitos e promove um ambiente mais harmonioso para
o desenvolvimento de politicas ambientais. Além disso, a participagdo comunitdria aumenta
a transparéncia e a responsabilidade dos decisores, fortalece o senso de pertencimento e
comunidade, capacita os cidaddos, aumenta a coesao social e contribui para a construgao de
sociedades mais justas e inclusivas.

Ao longo dos anos, vdrias conferéncias internacionais tém se dedicado a este tema,
reunindo especialistas, decisores politicos e representantes da sociedade civil para discutir
estratégias e melhores praticas. Estas conferéncias desempenham um papel crucial na
disseminagao de conhecimento, no fortalecimento das redes de colaboragao e na promogao de
uma governanga ambiental mais participativa (Seyfang, 2003).

Em 1972, ocorreu em Estocolmo, Suécia, o primeiro grande encontro internacional
dedicado exclusivamente as questdes ambientais, conhecido como a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Ambiente Humano. O seu principal objetivo foi abordar os desafios
ambientais globais e promover a cooperagao internacional para enfrenta-los. Como resultado
da conferéncia, foi adotada a Declaragao sobre o Ambiente Humano, que delineou principios
fundamentais para a protecao e gestdo ambiental, além de estabelecer ac¢des para enfrentar
problemas como poluigao da agua, e conservagao da biodiversidade (United Nations, 1972).

Vinte anos depois, em junho de 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, que representou um marco
significativo na histéria da cidadania ambiental. Com foco nas questdes ambientais globais e
no desenvolvimento sustentavel, a conferéncia resultou na criacdo de varias convengoes
internacionais, incluindo a Declaragao do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Por meio
do Principio 10, que estabelece que a melhor maneira de lidar com questdes ambientais é
assegurar a participagdo, nos niveis apropriados, de todos os cidadaos interessados, o
documento reafirmou a importancia do acesso a informacao e da inclusao e engajamento da
sociedade civil no processo de tomada de decisdes ambientais (United Nations, 1992).

Outra conferéncia que marcou a histéria da cidadania ambiental foi realizada em
Aarhus, Dinamarca, em junho de 1998, sendo a primeira conferéncia dedicada exclusivamente

a participagao publica em questdes ambientais (Richardson & Razzaque, 2006). Nesta
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conferéncia, foi adotada a Convencao de Aarhus, oficialmente conhecida como Convengao
sobre Acesso a Informagao, Participagdao do Publico no Processo de Tomada de Decisao e
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente. Esta convencao estabeleceu um conjunto de direitos
fundamentais, garantindo que as pessoas tenham acesso a informacao ambiental, possam
participar ativamente nas decisdes relacionadas ao ambiente e tenham acesso a justica em
questdes ambientais, representando um marco importante na promogao da transparéncia,
engajamento publico e responsabilidade nas politicas ambientais (United Nations, 1998).

Num contexto mais recente, as Nacoes Unidas aprovaram em 2015 a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), visando abordar questdes globais como desigualdade social, alteragoes climaticas e
acesso limitado a saude e educagao. O ODS 16, centrado na Paz, Justica e Instituicdes Eficazes,
destaca a importancia da participa¢ao publica nas suas metas, promovendo a inclusdao nos
processos de tomada de decisao e garantindo o acesso a informagao como ferramentas
essenciais para a realiza¢ao de uma sociedade mais justa (United Nations, 2015).

Assim sendo, nas ultimas cinco décadas, a importancia de envolver as comunidades
locais nos processos decisorios ambientais tem sido cada vez mais enfatizada, constituindo

uma componente fundamental no processo de adaptacao as altera¢des climaticas.

2.3.1 Teorias e modelos de participacao publica

Dada a crescente importancia da participagdo publica nos processos de tomada de
decisao, é fundamental compreender as diversas abordagens que podem ser empregues para
envolver a comunidade e outros stakeholders em decisdes ambientais.

Modelos tedricos, como o0s propostos por Arnstein (1969), IAP2 International
Federation (2018), Bordenave (1994), Pretty et al. (1995) e White (1996), oferecem uma
estrutura que enquadra os diferentes niveis e formas de participagao para compreender o grau
de envolvimento das comunidades nos processos decisorios. Estes modelos podem diferir na
sua abordagem conceitual para definir e categorizar os niveis de participa¢do, variando
desde a perspetiva de poder proposta por Arnstein, até a abordagem mais abrangente de
White, que considera multiplas dimensoes da participagao. Além disso, a variacdo no nimero
de niveis ou fases identificadas pode influenciar a compreensao da complexidade dos
processos participativos.

Considerando a diversidade de abordagens tedricas, a Tabela 2.2 apresenta uma

analise comparativa dos modelos estudados.
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Tabela 2.2 — Analise comparativa dos modelos teéricos de participagao ptiblica

Modelo tedrico Niveis Enfoque na participacao
1. Manipulagao
2. Terapia Enfatiza a participagao ptiblica como forma de poder
3. Informacéo e controle efetivo de todos os cidadaos sobre as
. 4. Consulta decisdes que os afetam, facilitando a partilha
Arnstein (1969) suta 5088 q o P
5. Pacificagao equitativa dos beneficios de uma sociedade.
6. Parceria Representada pelo grau de controlo que os
7. Delegacao de poder participantes tém nas decisdes.
8. Controlo cidadao
- Participagao puiblica como um meio de promover o
1. Informacao . .
IAP2 envolvimento, de maneira informada, de todos os
. 2. Consulta . - . .
International . cidadaos nas decisdes que os afetam, garantindo a
. 3.  Envolvimento . L. . N
Federation 4 Colaboracio partilha equitativa de poder e influéncia no processo
(2018) ’ ¢ decisdrio. Representada pelo grau de controlo que os
5. Empoderamento .. A s
participantes tem nas decisoes.
1. Informacao
2.  Consulta facultativa Participagao publica como forma de resolver conflitos,
3. Consulta obrigatoria atender as necessidades de todos os cidadaos e criar
Bordenave - - ~
(1994) 4. Elaboragdo/Recomendagao solugdes para problemas complexos. Representada
5. Cogestao pelo grau de controlo que os participantes tém nas
6. Delegagao de poder decisoes.
7. Autogestao
1. Passiva Enfatiza a participagao ptiblica como um processo
2. Informacio para atender as necessidades e interesses dos
Pretty ot al 3. Consulta participantes em diferentes contextos, promovendo o
( 1;795) ' 4. Paraincentivo material conhecimento através das diferentes
5. Funcional perspetivas. Representada pelo grau de controlo que
6. Interativa os participantes tém nas decisoes e pela variedade de
7. Automobilizagao formas de engajamento.
. Participac¢ao publica como um processo dinamico que
1. Nominal pac ~P . p. .~ d
pode, ou nao, promover a distribuicao de poder nos
. 2. Instrumental .~
White (1996) . processos de tomada de decisao. Representada pelo
3. Representativa . . - ~ .
. motivo pelo qual os cidadaos sao envolvidos e de que
4. Transformativa

forma engajam nestes processos.

Todos os modelos partilham a ideia central de que a participagao publica € essencial
para a tomada de decisdo mais inclusiva e democratica, reconhecendo a importancia de

envolver os cidadaos nos processos que os afetam diretamente. No entanto, as abordagens

variam significativamente, refletindo diferentes prioridades e contextos de aplicagao.

No contexto desta dissertacao, o modelo tedrico do IAP2 International Federation
(2018) destaca-se como o mais adequado devido a sua capacidade de oferecer um
enquadramento claro e estruturado para a andlise dos processos participativos. Este modelo
nao so6 organiza as diferentes formas de envolvimento publico de maneira sistematica, como
também define explicitamente a promessa feita ao publico em cada nivel de participagdo. Esta
caracteristica é particularmente relevante no contexto da adaptagao as alteracdes climaticas,

onde a transparéncia e a confian¢a mutua sao fundamentais para a efetividade das estratégias
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de adaptagao (Sherman & Ford, 2014; UNFCCC, 2023b). A clareza proporcionada pelo modelo
IAP2 ajuda a garantir que o processo participativo seja compreendido e seguido tanto pelos
decisores quanto pela comunidade, facilitando uma colaboragao mais eficaz e alinhada com

as necessidades locais.

23.2 Exemplos praticos de participacao comunitaria na adaptacao as

alteragoes climaticas

A participagao comunitaria tem sido aplicada com sucesso em diversas iniciativas de
adaptagao as alteragdes climaticas em escala global, demonstrando como o envolvimento
direto das comunidades pode fortalecer a resiliéncia local e facilitar a implementagao de
estratégias mais eficazes e inclusivas (Hiigel & Davies, 2020). Os exemplos apresentados de
seguida evidenciam a ampla gama de abordagens participativas adotadas, destacando a
importancia de integrar as percegdes, conhecimentos e necessidades das populagoes
diretamente afetadas por riscos climaticos. Estas praticas revelam como a participagao
comunitaria contribui para a realizacdo de ac¢des mais sustentaveis e alinhadas com as
particularidades locais, promovendo um compromisso partilhado na adaptagao as alteragoes

climaticas.

Adaptacdo aos riscos costeiros em Clarence, Australia (Consulta e Envolvimento)

Dadas as ocorréncias recorrentes de inundagoes e galgamentos costeiros na cidade de
Clarence, na Australia, as autoridades locais identificaram a necessidade urgente de
desenvolver estratégias de adaptacdo para mitigar estes riscos, criando o projeto Climate
Change Impacts on Clarence Coastal Areas (Preece, 2013; Serrao-Neumann et al., 2015). Um
dos principais objetivos do projeto foi garantir a participagao ativa da comunidade na
discussao das solugdes, visando ndo apenas a elaboracdo de medidas de adaptagao, mas
também a melhoria da disseminagao de informacgao e a capacitagao dos residentes (Clarence
City Council, 2009).

A inclusao da populagao aconteceu em vérias etapas do processo. Em reunides iniciais
abertas a toda a comunidade, o projeto foi apresentado e as preocupagdes dos residentes
foram ouvidas, criando um espago de didlogo. Posteriormente, foram realizados workshops
onde os participantes puderam contribuir para a andlise e discussao das opg¢des de adaptagao

propostas (Clarence City Council, 2009; Serrao-Neumann et al., 2015).
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Relocalizacdo da vila de Vunidogoloa, Fiji (Empoderamento)

As alteracOes climaticas afetam todo o mundo, mas as comunidades costeiras de
pequenas ilhas enfrentam uma vulnerabilidade particularmente acentuada. Estas areas sao
frequentemente expostas a riscos costeiros como tempestades intensas, ciclones e fendmenos
de storm surge, que tém se manifestado com maior frequéncia e severidade (IPCC, 2022). Em
muitos casos, isto ndo s6 compromete a infraestrutura e a seguranga, mas também questiona
a propria viabilidade futura dessas localidades, colocando em risco o modo de vida e a
identidade cultural das populagoes insulares (Thomas et al., 2020).

Apos sucessivas inundagdes e falhas de outras estratégias de adaptagdo, como a
construgao de um paredao e a elevagao das casas em palafitas, a decisao de relocalizar a vila
de Vunidogoloa, em Fiji, para uma area mais interior foi tomada. A mudanga para um terreno
mais elevado, situada cerca de dois quilémetros para o interior, foi iniciativa dos lideres
comunitdrios e residentes, que abordaram o governo em busca de apoio para a mudanca.
Desde o inicio, a comunidade esteve envolvida em cada etapa do processo, assegurando que
as suas necessidades, preferéncias e tradigdes fossem respeitadas no novo local (Bertana, 2020;
McNamara & Des Combes, 2015).

Este envolvimento resultou numa transigao que preservou o bem-estar social e a
identidade cultural da comunidade, criando um modelo de adaptagdo que agora serve de
referéncia para outras comunidades vulneraveis no Pacifico e em outras regides afetadas pelas
alteracOes climaticas (IPCC, 2022).

2.4 Instrumentos e estratégias para a gestao das zonas

costeiras

A gestao das zonas costeiras é um tema de extrema importancia devido a sua
complexidade e a necessidade de conciliar interesses diversos, que vao desde a preservacgao
ambiental até o desenvolvimento socioecondémico. Com 82,5% da populacdo portuguesa
residindo ao longo da costa (Pordata, 2021), a sua importancia socioeconémica € inegavel.

Neste contexto, diversos instrumentos e estratégias atuam de forma integrada em
niveis nacional, regional, municipal e local, orientando o uso e ocupagao do solo, assim como
promovendo a gestao das areas costeiras (Alves et al., 2013). Estes mecanismos incluem tanto
os IGT como outras abordagens complementares, essenciais para enfrentar os desafios

especificos das zonas costeiras.

22



O sistema de gestao territorial portugués é estruturado por planos e programas (IGT)
que atuam de diferentes formas em areas distintas. No ambito nacional e regional, os
programas estabelecem estratégias e diretrizes gerais, enquanto no ambito municipal, os
planos definem o regime de uso do solo e detalham ag¢des concretas para implementagao
destas diretrizes. De acordo com aLei de bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territorio e de urbanismo (Lei n.? 31/2014), os IGT sao os seguintes:

e Nivel Nacional:
o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT):
Estabelece as diretrizes e estratégias gerais de ordenamento do territorio;
o Programas Setoriais (PS): Definem politicas especificas para setores como
transportes, energia e ambiente;
o Programas Especiais (PE): Focam em dreas com caracteristicas ou
necessidades especiais, como dreas protegidas ou costeiras;
e Nivel Regional:
o Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT): Adaptam
as diretrizes nacionais as especificidades de cada regiao;
e Nivel Municipal:
o Plano Diretor Municipal (PDM): Define o regime de uso do solo e orienta
o desenvolvimento urbano e rural no ambito municipal;
o Planos de Pormenor (PP): Detalham a organiza¢ao de dreas especificas
no municipio, orientando projetos e intervengdes em maior detalhe;
o Planos de Urbanismo (PU): Regulam o desenvolvimento urbano,

especificando normas e diretrizes para a construgao e o uso do solo.

Além dos planos e programas especificos para o ordenamento do territério, outros
instrumentos de planeamento também desempenham um papel relevante na gestdao e
protecdo das zonas costeiras (e.g. Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona
Costeira, Programa de Agao para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas, etc.). Embora nao
sejam diretamente focados no regime de uso do solo, estes instrumentos visam
principalmente a preservacao das dreas costeiras, promovendo a sua sustentabilidade e
mitigando os impactes de riscos como a erosao costeira, o recuo da linha de costa e a
vulnerabilidade a fendmenos climaticos extremos. Eles incluem, por exemplo, politicas
ambientais, estratégias de gestdo de riscos e iniciativas de conservagao de ecossistemas,
alinhados com a necessidade de protecao das areas de costa, como podera ser observado na

seccao abaixo.
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24.1 Analise dos instrumentos de gestao territorial

No contexto da Costa da Caparica, a andlise dos instrumentos de gestao territorial é
essencial para compreender como as diretrizes e regulamentagdes existentes suportam a
mitigac¢ao dos riscos climaticos e o aumento a resiliéncia da comunidade. Além disso, é crucial
examinar como a participacao publica é incorporada nestes instrumentos, de forma a verificar
se as necessidades e perspetivas dos stakeholders sao integradas nas estratégias de adaptagao
as alteracOes climaticas.

A Tabela 2.3 apresenta uma sintese dos principais IGT e estratégias relevantes que
constituem a base para a gestao territorial da Costa da Caparica. Esta tabela destaca a
abrangéncia e o foco de atuagdo de cada instrumento, bem como a sua relagdo com a
participacdo publica, tanto em termos de conteudo quanto durante o processo de

planeamento e implementacao.
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Tabela 2.3 — Instrumentos e estratégias que incidem sobre a Costa da Caparica

Territério

territorio nacional e o modelo de organizagao territorial.

Instrumento/Estratégia Aprovado por* Objetivos Participacao ptblica
Nivel Nacional
Programa Nacional de Estabelece as op¢des estratégicas para o desenvolvimento do Incluida nos objetivos operacionais e
Politica de Ordenamento do Lei n.? 99/2019 pS & p ) p

indicadores das medidas delineadas.

Estratégia Nacional de
Adaptagdo as Alteragoes
Climaticas

Resolucao do Conselho de
Ministros n.? 56/2015

Estabelece objetivos para a adaptacio dos diferentes setores as
alterac¢Oes climaticas, visando também melhorar o conhecimento
sobre o tema.

Incluida pela consulta com agentes
sectoriais.

Programa de Acao para a
Adaptagdo as Alteragoes
Climaticas

Resolugao do Conselho de
Ministros n.2 130/2019

Estabelece linhas de agao concretas para a implementagao de
medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas, de forma
complementar a Estratégia Nacional de Adaptagao as Alterages
Climaticas.

Incluida na componente de
sensibilizacao, visando informar.

Plano de Ordenamento do
Espago Maritimo

Despacho n.° 14449/2012

Identifica os diferentes usos do espago maritimo, definindo
parametros para a sua delimitacao e gestao.

Incluida nos principios estratégicos e nos
objetivos transversais.

Estratégia Nacional para o
Mar 2021-2030

Resolugao do Conselho de
Ministros n.? 68/2021

Estabelece objetivos e medidas prioritarias para combater os
desafios associados ao oceano e promover o desenvolvimento azul
sustentavel.

Incluida na componente de
sensibilizacao, visando informar.

Estratégia Nacional para a
Gestao Integrada da Zona
Costeira

Resolugao do Conselho de
Ministros n.? 82/2009

Estabelece opgdes estratégicas e objetivos para o ordenamento e
desenvolvimento das zonas costeiras nacionais, visando a
valorizacao dos seus recursos e identidade.

Incluida nos objetivos estratégicos do
programa e praticada através do modelo
de governacao.

Estratégia Nacional de
Conservacgao da Natureza e
Biodiversidade 2030

Resolugao do Conselho de
Ministros n.? 55/2018

Estabelece objetivos e medidas prioritarias para a conservagao do
patrimoénio natural e da biodiversidade até 2030.

Incluida nos valores transversais, nos
eixos estratégicos e em medidas de
concretizagdo especificas.

Plano Setorial da Rede Natura
2000

Resolugao do Conselho de
Ministros n.2 115-A/2008

Estabelece um conjunto de estratégias para a protecdo e
valorizagao da biodiversidade nas areas protegidas do territério
continental.

N3o referida.

25




26

Tabela 2.3 — Instrumentos e estratégias que incidem sobre a Costa da Caparica (continuagao)

Instrumento/Estratégia

Aprovado por*

Objetivos

Participacdo publica

Nivel Regional

Plano Regional de
Ordenamento do Territério

Resolugao do Conselho de

Estabelece as opg¢oes estratégicas para o desenvolvimento do
territorio da Area Metropolitana de Lisboa, integrando as opgoes

N3o referida.

Climaticas

modelos de gestao, monitorizagao e comunicacio de suporte a sua
implementagao.

da Area Metropolitana de Ministros n.° 68/2002! . N .
. estabelecidas no ambito nacional.
Lisboa
Estabelece um conjunto de op¢des e medidas de adaptacao as
Plano Metropolitano de ~ . ) ps s P .g ,
N N alteragdes climaticas para os municipios da AML e define os Incluida na componente de
Adaptacao as Alteragoes N/A

sensibilizacao, visando informar.

Programa da Orla Costeira
Alcobaga - Cabo Espichel

Resolugao do Conselho de
Ministros n.? 66/2019

Estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais
das orlas costeiras, através de medidas que condicionam a
ocupagao, uso e transformagao do solo.

Incluida nos principios estratégicos do
programa e praticada através dos
modelos de intervengao, gestao e

acompanhamento.

Plano de Gestao dos Riscos de
Inundacao da RH5A - Tejo e
Ribeiras do Oeste

Resolugao do Conselho de
Ministros n.? 63/2024

Estabelece uma estratégia e um conjunto de medidas destinadas a
reduzir o risco de inundagao em dreas com alto potencial de
inundacao.

Através da consulta publica e da
representacao dos stakeholders (exclui a
populagao) nos 6rgaos consultivos da
gestdo da dgua.

Nivel Municipal

Plano Diretor Municipal de
Almada

Declaragao n.2 78/2021 do
Municipio de Almada

Define a estratégia de desenvolvimento territorial do municipio,
através dos parametros de uso do solo, integrando e articulando as
orientagdes estabelecidas pelos IGT de ambito nacional e regional.

N3o referida.

Nivel Local

Plano de Ordenamento da
Paisagem Protegida da Arriba
Fdssil da Costa da Caparica

Resolugao do Conselho de
Ministros n.2 178/2008

Estabelece os regimes de salvaguarda dos recursos e valores
naturais e fixa os usos e o regime de gestao a observar na Paisagem
Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica.

Incluida nos objetivos especificos e nas
atividades a promover, permitindo a
criagao de uma gestao participada.

1 Segundo a Resolugao do Conselho de Ministros n.® 39/2023, de 3 de maio, houve uma transi¢do para um novo modelo de planeamento regional, substituindo os antigos Planos
Regionais por Programas Regionais. Como resultado, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa sera integrado no novo Programa
Regional de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo (em desenvolvimento), que abrange ndo apenas a AML, mas também as regides do Oeste e do Vale do Tejo.



Tabela 2.3 — Instrumentos e estratégias que incidem sobre a Costa da Caparica (continuagao)

Instrumento/Estratégia

Aprovado por*

Objetivos

Participacao ptblica

Nivel Local

Plano de Pormenor das Praias
Urbanas**

Declaragao n.2 57/2019 do
Municipio de Almada

Estabelece um conjunto de intervengdes de requalificagao territorial
e de reabilitacdo das defesas costeira entre a praia do Norte e a
Nova Praia.

Incluida na estratégia de intervencgao e
comunica¢ao do programa POLIS,
visando informar e sensibilizar.

Plano de Pormenor do Jardim
Urbano**

Declaragao n.2 64/2019 do
Municipio de Almada

Estabelece um conjunto de intervengdes de reestruturagao para a
criagdo de um parque urbano no limite norte da area consolidada
da Costa da Caparica.

Incluida na estratégia de intervencgao e
comunica¢ao do programa POLIS,
visando informar e sensibilizar.

Plano de Pormenor do Bairro
Campo da Bola**

Declaragao n.2 60/2019 do
Municipio de Almada

Estabelece um conjunto de intervengdes de requalificacdo urbana e
ambiental do Bairro Campo da Bola.

Incluida na estratégia de intervencgao e
comunica¢ao do programa POLIS,
visando informar e sensibilizar.

Plano de Pormenor das Praias
de Transi¢ao™*

Declaragao n.2 59/2019 do
Municipio de Almada

Estabelece um conjunto de intervengdes de requalificagao territorial
e paisagistica entre a praia do Norte e a Nova Praia.

Incluida na estratégia de intervencgao e
comunicag¢ao do programa POLIS,
visando informar e sensibilizar.

* Versao mais recente

** O Programa POLIS, no qual estes planos estao incluidos, foi encerrado em 2013. No entanto, foi responsavel pela implementagao de diversas intervencdes na Costa da
Caparica no ambito da requalificagdo territorial e da protecdo da zona costeira. Portanto, mesmo apds o encerramento do programa, as suas agdes e diretrizes continuam a
influenciar o planeamento e gestao do territdrio nesta regido, pelo que os documentos foram consultados.
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Na maioria dos instrumentos e estratégias analisados, nao existe uma defini¢ao
concreta de como a participagdo publica serd integrada, ou € apenas considerada na
componente de sensibilizagdo, caracterizando-se como um dos niveis mais basicos de
participacao; em alguns casos, nem sequer mencionam esta possibilidade. Isto representa uma
lacuna significativa na forma como a participagao dos cidadaos é considerada nos processos
de gestdo do territdrio em Portugal. A falta de defini¢do clara sobre como a participagao
publica serd assimilada pode resultar em processos de tomada de decisao menos inclusivos e
transparentes, afetando a legitimidade e eficacia das politicas e medidas de ordenamento do
territdrio, protecao das zonas costeiras e adaptagao as alteragoes climaticas (Sherman & Ford,
2014).

2.5 Protecao civil e gestao de emergéncias

Com o aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos,
principalmente como resultado das alteragdes climaticas, tornou-se cada vez mais urgente a
necessidade de organizar respostas eficazes a estes fendmenos. Neste contexto, o conceito de
protecao civil passou a ocupar um papel central no estudo da adaptagao as alteragoes
climaticas, abrangendo nao apenas a gestao de emergéncias, mas também a mitigacdo e a
preparagao para os impactes futuros (Groven et al., 2012). As atividades de protecao civil
abrangem a reducgdo dos impactes de diversos tipos de riscos, incluindo desastres naturais
(e.g. inundagdes e sismos) e riscos tecnoldgicos (e.g. acidentes industriais), que representam
ameagas significativas a vida humana, as infraestruturas e ao patrimonio cultural e ambiental
(O’Brien et al., 2006; UNDRR, 2015).

A gestao eficaz destes riscos envolve um processo continuo que comega na avaliagao
das vulnerabilidades e a identificagao das ameacas especificas de cada territorio. Com base
nestas informagoes, sao implementadas medidas preventivas, visando minimizar o impacte
potencial de desastres. No caso de acidentes graves ou catastrofes, a protegao civil também ¢é
responsavel por coordenar a resposta imediata, providenciar assisténcia as populagdes
afetadas e apoiar a recuperagao e o restabelecimento das condigdes normais (UNDRR, 2015).

No contexto europeu, os esforgos de protecao civil sao reforgados pelo Mecanismo de
Protecao Civil da Unido Europeia (EUCPM). Este mecanismo facilita a coordenagao entre os
Estados-Membros e paises parceiros, permitindo a mobilizacdo eficiente de recursos e
assisténcia em situagdoes de emergéncia (European Commission, 2024c). Além de apoiar a
resposta a desastres, o EUCPM promove a cooperagao transfronteirica, melhorando a
capacidade coletiva de prevencdo e resposta. Desde o inicio da implementa¢do deste

mecanismo, Portugal tem se destacado como um dos paises que mais solicitou assisténcia,
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sobretudo no contexto do combate a incéndios florestais (European Commission, 2024a,
2024b).

No territério nacional, as atividades e responsabilidades da protegao civil sdao
reguladas pela Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006), que define os principios
fundamentais e as competéncias de cada entidade envolvida na protegao e seguranga da
sociedade. No caso especifico da Costa da Caparica, a gestao dos riscos climaticos e a resposta
em emergeéncias sao de responsabilidade do Servigo Municipal de Prote¢ao Civil (SMPC) de
Almada, que desempenha um papel essencial na implementacao das politicas de prevengao e

resposta localmente.
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3
METODOLOGIA

O desenvolvimento deste trabalho foi estruturado em trés fases distintas. A primeira
fase focou-se na recolha e andlise de informagdes relevantes relacionadas com a questao de
investigagao, incluindo temas como a adaptagao climatica, a participagdo comunitdria, a
protecao civil e a caracterizacao detalhada da area de estudo. Com base nos dados recolhidos,
a segunda fase centrou-se na formula¢dao de quatro hipoteses que visam testar e validar a
questao de investigagao proposta. Estas hipoteses foram delineadas visando avaliar a relagao
entre a participagdo comunitdria e a adaptagdo climatica na Costa da Caparica. Por fim, a
terceira fase consistiu na aplicagdo de métodos qualitativos para validar as hipdteses
formuladas. Os resultados foram analisados com o intuito de compreender a influéncia da
participacdo comunitaria no sucesso do processo de adaptacao na drea de estudo.

Estas fases estao representadas na Figura 3.1, que sintetiza o esquema metodologico
adotado. Nos subcapitulos seguintes, cada uma destas fases serd explorada em detalhe, com
uma explicagdo aprofundada dos métodos utilizados e das etapas seguidas ao longo da

investigacao.
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FASE 1 - Levantamento, triagem e anailise de dados e informacoes

Caracterizagio da area

Revisdo de literatura
de estudo

Bibliografia Caracterizagao (localizagao, Instrumentos de gestao

. . . ) _ .. . Desafios e vulnerabilidades
(artigos, livros, revistas, etc.) geografia, populagio, etc.) territorial e estratégias

FASE 2 - Formulacao das hipéteses

Formulagao das hipéteses
(H1, H2, H3 e H4)

!

FASE 3 - Validacao das hipéteses

Avaliagio do PMAAC na Entrevistas com
Costa da Caparica (H1) especialistas

Identificagdo das agoes de
adaptagao alinhadas aos
principios da protegao civil

Avaliagio da participagao
comunitaria ativa na
implementagao das agdes
de adaptagao do PMAAC
(H2)

Avalia¢ao da influéncia da
participacio comunitaria
ativa no processo de
adaptagdo as alteragoes
climaticas (H4)

Avaliagdo da necessidade de
desenvolver uma estratégia
de participacgio especifica
para o territério (H3)

Avaliagao da relevancia das
agdes para os riscos climaticos
especificos do territério

Recomendagdes para o processo de adaptagado as alteragoes climaticas na Costa da Caparica

Figura 3.1 — Esquema metodoldgico do trabalho realizado

3.1 Fase 1 — Levantamento, triagem e analises de dados e
informacoes
3.1.1 Revisao de literatura
A pesquisa foi conduzida principalmente através da analise de fontes cientificas (e.g.
artigos publicados em revistas académicas, livros e relatorios de projetos governamentais),

selecionadas por oferecerem uma base tedrica solida e atualizada sobre os temas centrais da

investigacdo. Numa escala menor, foi também utilizada literatura cinzenta (e.g. teses, atas de
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conferéncias e documentos técnicos) para complementar a revisao com perspetivas praticas e
estudos de caso especificos.

A selecao dos documentos foi guiada pela sua relevancia para os objetivos da
dissertagao, realizada em duas fases principais. Na primeira fase, a pesquisa focou-se na
identificacdo de estudos com palavras-chave associadas aos trés temas centrais: adaptagao as
alteragOes climaticas, participagdo publica e protecdao civil. Numa segunda fase, foram
priorizados estudos que analisam a relagdo entre a participagdo comunitdria e os processos de
adaptagao climatica, permitindo uma compreensao mais aprofundada das sinergias e desafios

neste contexto.

3.1.2 Caracterizagao da area de estudo

A caracterizacdo da drea de estudo foi realizada em trés etapas, com o objetivo de
contextualizar o territério e identificar os desafios e vulnerabilidades climaticas especificos da
Costa da Caparica. A primeira etapa consistiu numa breve contextualizagao
geografica, apresentando a localizagao da area de estudo, acompanhada de uma descri¢ao
detalhada das caracteristicas fisicas e ambientais do territério. Esta andlise incluiu ainda
a caracterizagao da populagado local e a analise do uso e ocupagao do solo. Em seguida, foi
realizada uma andlise dos principais desafios climaticos que afetam a area de estudo, com
destaque para as inundagdes e galgamentos costeiros, principal risco para a regido. Foram
também estudadas as principais vulnerabilidades do territdrio, considerando tanto aspetos
intrinsecos do territdrio (fisicos e geograficos), quanto os relacionados a sua ocupagao
(socioeconomicos). Na ultima etapa, procedeu-se a avaliagao dos Instrumentos de Gestao

Territorial e das estratégias de gestao costeira aplicaveis a Costa da Caparica.

3.2 Fase 2 — Formulac¢ao das hipodteses

A pesquisa realizada na fase anterior permitiu a compreensao de como ocorre o
processo de adaptacdo as alteragdes climaticas na Costa da Caparica e a identificacdo das
principais lacunas relacionadas a inclusao da participagdo publica neste processo. A partir
desta analise, foram desenvolvidas quatro hipodteses que visam sustentar a questdao de
investigagao, buscando entender se a participagdo comunitdria ativa pode promover uma
“comunidade de adaptagdo” capaz de aumentar a resiliéncia, diminuir a vulnerabilidade e,
consequentemente, mitigar os riscos enfrentados pela comunidade. Estas hipoteses foram
justificadas e contextualizadas no primeiro capitulo da dissertagdo, onde se estabeleceu a

relevancia de cada uma delas para a compreensao e analise do problema investigado.
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3.3 Fase 3 — Validacao das hipoteses

3.3.1 Identificacao das acoes de adaptacao do PMAAC alinhadas aos
principios da protecao civil e a sua aplicabilidade na Costa da

Caparica (Hipotese 1)

Os objetivos fundamentais da protecado civil, conforme estabelecidos na Lei de Bases
da Protegao Civil (Lei n.® 27/2006), incluem a prevencao de riscos coletivos, a atenuagao dos
seus efeitos, 0 socorro e assisténcia a pessoas, bens e valores culturais, ambientais e de elevado
interesse publico em perigo, e 0 apoio ao restabelecimento da normalidade apds acidentes
graves ou catastrofes. Estes objetivos sao alcancados através dos dominios de atuacdo da
protecdo civil, que abrangem uma série de atividades essenciais, as quais também foram

fundamentais para identificagao das a¢oes de adaptagao. Estas atividades incluem:

¢ Levantamento, previsao, avaliagdo e prevengao de riscos;
e Analise continua das vulnerabilidades;

¢ Informacao e formagao das populagdes acerca de riscos;
¢ Planeamento de solugdes de emergeéncia;

e Inventariacao de meios e recursos;

e Protecao de infraestruturas e patrimonio.

Para identificar e avaliar a aplicabilidade das a¢oes de adaptacao do PMAAC na Costa
da Caparica foram primeiro selecionadas as agdes alinhadas aos principios da protegao civil.
O processo de andlise considerou todas as ag¢des incluidas no setor de “seguranga de pessoas
e bens” do PMAAC, bem como medidas adicionais de outros setores que também se alinham
com 0s objetivos da protecado civil. A inclusdo integral do setor de “seguranca de pessoas e
bens” foi essencial porque este setor aborda diretamente a prevengao, mitigagao, e gestao de
riscos climaticos que impactam vidas humanas, bens materiais e o meio ambiente, elementos
centrais para a protecao civil.

Com base nas ag¢des identificadas, foi realizada uma avaliacao da sua relevancia e
eficacia na mitigacdo dos impactes associados aos riscos climaticos especificos enfrentados
pela comunidade da Costa da Caparica. Esta avaliagao considerou a literatura existente e as
condigOes locais da regiao para garantir que as estratégias propostas nao apenas atendam aos
principios da prote¢ao civil, mas também sejam adequadas e eficazes para os desafios

especificos da area.
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3.3.2 Entrevistas com especialistas

Para avaliar a influéncia da participacdo comunitdria na implementagao das a¢des de
adaptagado do PMAAC na Costa da Caparica foi utilizada uma abordagem baseada em
entrevistas semiestruturadas a quatro especialistas das dreas da adaptagdo as alteragdes
climaticas, da protecao civil e da participacdo publica, provenientes de diversas institui¢des
publicas e universidades nacionais e internacionais. Os perfis dos especialistas entrevistados

estao dispostos na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Descrigao dos especialistas

Area Nome Area de especialidade
Alteracgdes climaticas e AC1 Servigo Municipal de Protegao Civil
protecdo civil AC2 Planeamento urbano e solug¢des baseadas na natureza
PP1 Comunicagdo de riscos e governanga, com foco em
educagao e sustentabilidade
Participagao publica - ——
PPD Governanga ambiental e participacao publica em

politicas de sustentabilidade

O guido utilizado durante as entrevistas esta disponivel no Anexo A.

3.3.2.1 Avaliacdo da participacdo comunitaria ativa na implementacao das acoes
de adaptacao do PMAAC na Costa da Caparica (Hipotese 2)

Para cada medida identificada na validagdo da hipdtese 1, os especialistas foram
convidados a pontuar a possibilidade de incluir a participagdo publica na sua tomada de
decisdao e implementagao, justificando brevemente a sua escolha. A pontuagao foi atribuida
com base na Tabela 3.2, adaptada do modelo tedrico de participagdo publica da IAP2
International Federation (2018), que descreve os diferentes niveis de participagao e as suas

respetivas caracteristicas.
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Tabela 3.2 — Pontuagao para a validagao da hipotese 2

Nivel Descri¢do da participagido Pontuagio
- . - Os stakeholders nao recebem informagdes sobre a implementagao
Nao informagao - 0
da agao.
Informacgao Os stakeholders sao informados sobre a agao a ser implementada. 1
Os stakeholders sao consultados sobre a agao e suas opinides sao
Consulta . 2
solicitadas.
. Os stakeholders participam ativamente na discussao e
Envolvimento ~ 3
planeamento da agao.
- Os stakeholders colaboram na implementagao da agao,
Colaboracao . A . - 4
trabalhando junto aos responsaveis pela implementagao.
Os stakeholders tém controle significativo sobre a implementagao
Empoderamento < Iy e 5
da acdo e participam na tomada de decisdes finais.

Fonte: Adaptado de IAP2 International Federation (2018)

3.3.2.2 Avaliacdo da necessidade do desenvolvimento de uma estratégia de

participacdo comunitaria especifica para a Costa da Caparica (Hipodtese 3)

Para avaliar a necessidade de desenvolver um plano de agao especifico para a inclusao
da participacdo comunitaria na Costa da Caparica, os especialistas foram convidados a
pontuar a adequabilidade (eficacia) e a exequibilidade (capacidade de serem implementadas
na area de estudo) de diversas estratégias de participagdo comunitaria ao longo do processo
de adaptacao as altera¢des climaticas. A pontuagao atribuida para cada estratégia segue uma

escala de Likert com 5 niveis, conforme a Tabela 3.3.

Tabela 3.3 — Pontuagao para a validagao da hipotese 3

Pontuacao
1 2 3 4 5
Totalmente nao adequado | Nao adequado Nao sei avaliar Adequado Totalmente adequado
Totalmente ndo exequivel | Nao exequivel Nao sei avaliar Exequivel Totalmente exequivel

3.3.2.3 Avaliacdo da influéncia da participacao comunitaria ativa no processo de

adaptacao as alteragoes climaticas (Hipodtese 4)

Para avaliar a influéncia da participagao comunitdaria ativa no processo de adaptacao

as alteracoes climaticas na Costa da Caparica, os especialistas foram solicitados a classificar o
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papel da participagdo comunitaria nas varias componentes da adaptagao e na diminuigao dos

riscos: capacidade de resposta, vulnerabilidade, resiliéncia e risco. A pontuagao atribuida para

cada componente segue uma escala de Likert com 5 niveis, conforme a Tabela 3.4.

Tabela 3.4 — Pontuagao para a validagao da hipotese 4

Pontuacao
1 2 3 4 5
Muito negativa Negativa Nao influencia Positiva Muito positiva

3.3.3 Analise dos resultados das entrevistas

A analise dos resultados das entrevistas foi realizada através das diferencas de

pontuacdes atribuidas pelos especialistas em cada uma das sec¢des, permitindo avaliar o nivel

de concordancia ou discordancia entre as suas perce¢des. O processo de analise foi dividido

em duas etapas principais:

Anadlise Intra-areas (por area de especialidade): Para cada uma das areas de
especialidade (adaptacdo as alteragdes climaticas/protecao civil e participagao
publica), foi calculada a diferenca entre as pontuagdes atribuidas pelos
especialistas. Esta andlise permitiu avaliar a consisténcia e concordancia dentro
de cada grupo de especialistas.

Andlise Inter-dreas (comparagdo entre dreas): Nesta etapa, a média das
pontuacgdes atribuidas por todos os especialistas de cada drea foi utilizada para
determinar a pontuagao global da respetiva area. A comparagao entre as areas
foi feita através da diferenca entre as pontuagdes médias de cada 4drea,
permitindo analisar divergéncias ou convergéncias nas percecOes entre 0s

especialistas das duas areas.

Para a andlise comparativa das médias das pontuagdes de cada drea, considerou-se a

seguinte classificagao de concordancia:

¢ Concordancia significativa: diferenga de pontuagao no intervalo [0, 1[

¢ Concordancia: diferenga de pontuagao no intervalo [1, 2[

e Discordancia: diferenga de pontuagao no intervalo [2, 3[

e Discordancia significativa: diferenga de pontuagao no intervalo [3, 5]
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Adicionalmente, foram identificadas situagdes de concordancia aparente, onde a
média das areas se enquadra no intervalo de “concordancia significativa”, mas a andlise das

pontuagoes individuais revelou discrepancias entre as respostas dos especialistas.
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4.1 Caracterizacao da area de estudo

4

ESTUDO DE CASO

Localizada ao longo da costa atlantica e integrada no concelho de Almada, na margem

sul da AML, a Costa da Caparica € a inica freguesia do concelho totalmente costeira. Destaca-

se pela sua heranga histdrica, originada nas antigas coldnias de pescadores de Ilhavo e do

Algarve, pelo extenso areal e pela sua beleza natural. Situada como uma das duas cidades que

compodem o concelho de Almada, a Costa da Caparica estende-se geograficamente desde Sao

Joao da Caparica, a norte, até a Arriba Fossil da Costa da Caparica, a este, com o Oceano

Atlantico a oeste e a Fonte da Telha, que faz limite com o concelho de Sesimbra, ao sul (Figura

4.1).
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[ Costa da Caparica

[ Concelho de Aimada

[] Area Metropolitana de Lisboa

Figura 4.1 — Enquadramento territorial da Costa da Caparica na AML
Fonte: Adaptado da Carta de Ocupagao e Uso do Solo e da Carta Administrativa Oficial de Portugal,
Direcao-Geral do Territério (2022, 2024)

A populagao residente permanente ¢ composta por 13 968 habitantes, concentrada

principalmente no centro da Costa da Caparica (7 632) e na Quinta de Santo Antonio (3 438)
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(INE, 2024b). No entanto, com uma populagao flutuante significativa devido ao turismo
sazonal, estima-se que este nimero aumente para cerca de 84 000 durante os meses de verao
(Aviso n.? 8099/2020 do Municipio de Almada, 2020).

Esta drea, inserida no sistema litoral do concelho de Almada, é caracterizada por uma
faixa de praias, que se estende por cerca de 12 km ao longo do Oceano Atlantico. As variagoes
na morfologia costeira sao evidentes perpendicularmente a linha da costa, apresentando, do
litoral para o interior, as areias de praia, as dunas e areias de dunas, e as arribas e respetivos
depositos de vertente.

A ocupagao ao longo da Costa da Caparica concentra-se principalmente no sistema
dunar, na faixa entre a linha costeira e a base da Arriba Fdssil, onde varia em termos de
tipologia, abrangendo desde aglomerados urbanos até zonas de interesse agricola e acaciais
sobre dunas (Figura 4.2). O aglomerado com a maior densidade populacional esta localizado
entre a Praia de Sao Joao e a Praia da Mata. Na zona mais proxima ao sopé da Arriba, estende-
se uma area conhecida como “Terras da Costa”, destacando-se pela atividade agricola. Mais
ao sul, as dunas conservam a maioria das caracteristicas originais, com excecao de alguns

apoios de praia e uma pequena comunidade piscatoria com 327 habitantes na area da Fonte
da Telha (CMA, 2011; ICNF, 2007; INE, 2024b).

0 1,5 3 4,5

Legenda

Nivel 1 da COS 2018
Territérios artificializados
Agricultura
Pastagens

I Florestas
Matos
Espacos descobertos ou com pouca vegetacdo

Sesimbra

Figura 4.2 — Carta de Uso e Ocupagao do Solo da Costa da Caparica
Fonte: Adaptado da Carta de Uso e Ocupagao do Solo, Dire¢ao-Geral do Territorio (2022)

No que diz respeito a natureza e biodiversidade, a Costa da Caparica destaca-se por
abrigar areas integradas na Rede Fundamental de Conservacao da Natureza em quase todo o

seu territdrio (Figura 4.3). Entre estas areas, destaca-se a Paisagem Protegida da Arriba Fossil

40



da Costa da Caparica, incluida na Rede Nacional de Areas Protegidas, e outras areas de
importancia, como a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN).
Estas areas estdo sujeitas a restrigdes de ocupagao e uso do solo, resultantes de condicionantes
de utilidade publica, que visam garantir a protegao dos recursos naturais e a preservacao do
ambiente (Decreto-Lei n.® 73/2009 e Decreto-Lei n.® 166/2008).

. o :

A

Legenda

@ Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica
Reserva Ecoldgica Nacional

N Reserva Agricola Nacional

Sesimbra

Figura 4.3 — Rede Fundamental de Conservacao da Natureza na Costa da Caparica
Fonte: Adaptado das cartas de REN, RAN e RNAP, Diregao-Geral do Territério (2021a, 2021b) e
Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (2023)

4.2 Analise dos desafios e vulnerabilidades

421 Riscos climaticos

A Costa da Caparica enfrenta uma série de riscos climaticos que ameagam a seguranca
da populagao e a integridade do territério. Entre os riscos mais criticos, destacam-se as
inundacgoes e galgamentos costeiros, o calor excessivo e a seca meteoroldgica, como pode ser

observado na Tabela 4.1.
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Tabela 4.1 — Classificagdo dos riscos climaticos na Costa da Caparica

Risco

Risco climatico
Atual Futuro

Incéndio rural/florestal

Erosdo hidrica

Instabilidade de vertentes

Cheias rapidas - -

Cheias progressivas = =

Inundagdes estuarinas = =

Inundagdes e galgamentos costeiros

Erosao e recuo de arribas

Calor excessivo 0,5

Seca meteoroldgica 0,7 0,7

Tempestade de vento 0,3 0,3

Legenda:

Muito alto _ Alto |:| Médio |:|
Baixo |:| Muito baixo _ Inexistente |:|

Fonte: Adaptado de AML (2019a)

Almada € o tinico municipio da AML onde a adaptagao a subida do nivel do mar foi
priorizada com o grau 3 a curto prazo (2020-2040), indicando a seriedade do risco no territério
municipal. Neste contexto, a Costa da Caparica se destaca como a freguesia mais vulneravel
e, portanto, a mais relevante para a aplicagao de medidas adaptativas (AML, 2019c).

No ambito da seguranga de pessoas e bens, as inundagoes costeiras e a erosao do litoral
arenoso sao o estimulo climatico que atualmente representa o maior risco para a area. Estes
fendomenos expdem um total de 1 045 pessoas, distribuidas por 415 edificios, tornando a
subida do nivel médio das 4guas do mar o principal risco climatico da freguesia (AML, 2019a).

No entanto, os fendmenos de inundagao e galgamento costeiro na drea remontam, pelo
menos, ao século XX, quando foi registado um recuo significativo de cerca de 1,5 km na antiga
restinga que ligava a Costa da Caparica ao Bugio, durante o periodo entre 1929 e 1957. Foi
este recuo que motivou a construgao das primeiras estruturas de defesa costeira na Caparica,
incluindo um paredao com 2,5 km de comprimento e 7 espordes entre a Praia de Sao Joao e a
Nova Praia, entre as décadas de 1960 e 1970 (Veloso-Gomes et al., 2006).

Estes eventos afetam principalmente a frente urbana da Costa da Caparica (Figura 4.4),
resultando na perda de largura das praias e danos as infraestruturas de apoio, assim como as
estruturas de defesa costeira, comprometendo a seguranga da area e levando a interdigdes a
circulagao no paredao (Pereira et al., 2022; Santos et al., 2014). Em resposta a estes impactes,

foram realizadas diversas intervengoes de emergéncia nas estruturas de defesa (2002-2003,
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2003-2004, 20062007 e 2014) e operagoes de alimentagao artificial de areia nas praias (2007—
2009, 2014 e 2019) (Carmo, 2018; CMA, 2019; Veloso-Gomes et al., 2009).

Figura 4.4 — Fendmenos de inundagao e galgamento costeiro na Costa da Caparica em 1964 (esquerda) e
2014 (direita)
Fonte: Noticias da Gandaia (2014) e Publico (2014)

4.2.,2 Vulnerabilidades

O conceito de vulnerabilidade de uma comunidade diante dos riscos climaticos resulta
de um conjunto de caracteristicas que determinam a sua capacidade de responder e adaptar-
se aos impactes adversos das alteragdes climaticas (Thornton et al.,, 2014). Este conceito
abrange mais do que as caracteristicas fisicas e ambientais que aumentam a exposicao ao risco
(vulnerabilidade fisica/geografica), incluindo também fatores sociais, econémicos e de acesso
a recursos, que influenciam a capacidade de adaptagado e resposta da populagao a eventos
climaticos adversos (vulnerabilidade socioeconémica) (Ferreira et al., 2021; Hossain, 2015;
Lins-de-Barros, 2017). Estas dimensdes nao atuam isoladamente; elas inter-relacionam-se,

ampliando os impactes dos riscos climaticos na comunidade.

4.2.2.1 Fisica/Geografica

As caracteristicas fisicas e geograficas da Costa da Caparica, localizada numa faixa
costeira com um litoral arenoso e baixo, tornam o territorio particularmente suscetivel a riscos
costeiros significativos. A vulnerabilidade do territério é acentuada pela densidade
populacional em dreas mais préximas ao litoral, como a frente urbana da Costa da Caparica,
partes de Sdo Joao da Caparica e o Bairro dos Pescadores, onde ¢ ainda maior devido a
proximidade com o mar e a tipologia dos edificios nestas zonas (Ferreira et al., 2021; INE,
2024b; S. F. Silva et al., 2017).
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4.2.2.2 SocioeconOmica

Um dos principais fatores que agrava a vulnerabilidade da Costa da Caparica as
alteragOes climaticas ¢ a capacidade de resposta limitada de certos grupos, como criangas e
idosos, que representam cerca de 37% da populagao, aos riscos climaticos (INE, 2022b). Além
disso, outros grupos comunitdrios vulneraveis, como pessoas de baixa renda, individuos com
deficiéncias, portadores de doengas cronicas e gravidas, também enfrentam dificuldades
durante situagoes de emergéncia (UNDRR, 2015). Os desafios impostos pelos impactes das
alteragOes climaticas sdo exacerbados pela falta de meios e recursos necessarios para evacuar
ou preparar-se adequadamente, aumentando significativamente o risco durante eventos
climaticos extremos.

A vulnerabilidade da Costa da Caparica é também exacerbada pela dependéncia das
atividades relacionadas ao mar. Aproximadamente 10% da populagao da freguesia depende
de setores como alojamento e restauragao, ligados ao turismo costeiro. Além disso, a pesca, as
atividades desportivas e recreativas (e.g. escolas de surf) e o comércio local, que também se
beneficiam deste turismo, sao pilares culturais e econémicos da regiao, representando outros
17% da populagao empregada da Costa (INE, 2022a). A diversidade limitada destas atividades
expoe a comunidade a riscos elevados, pois qualquer impacte climatico adverso no ambiente
costeiro pode ter repercussoes na economia local (Senapati & Gupta, 2017).

A importancia da pesca no contexto histérico da regidao também contribui para a
vulnerabilidade do patrimonio cultural e paisagistico. A pratica da arte xavega, que remonta
aos primeiros residentes da Costa da Caparica, pescadores oriundos de flhavo e Olhao, é um
exemplo significativo deste patrimonio (CMA, 2021a). Foi a partir desta atividade que surgiu
o povoamento da Costa da Caparica e a sua pratica esta enraizada na identidade da
comunidade, uma das razdes pela qual a arte xavega esta inscrita no Inventario Nacional do
Patriménio Cultural Imaterial (Costa & Marques, 2020). Além disso, a Igreja Matriz de
Nossa Senhora da Conceicao, construida por estes pescadores na década de 1880, é outra

componente essencial do patriménio vulneravel da regiao (CMA, 2021b).
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5
RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Avaliacdo do Plano Metropolitano de Adaptacao as

Alteracoes Climaticas na Costa da Caparica (Hipotese 1)

Esta seccao tem como objetivo avaliar se as estratégias dispostas no PMAAC podem
ser adaptadas para refletir os desafios e necessidades especificos da Costa da Caparica no
ambito da protegao civil, garantindo uma abordagem personalizada para o contexto local e
eficaz na mitigac¢ao de riscos climaticos.

O PMAAC surge como uma iniciativa para preparar e adaptar a AML aos impactes
das altera¢des climaticas. Desenvolvido com a participagdo dos 18 municipios da AML,
incluindo Almada, o plano visa integrar e coordenar esfor¢os para aumentar a resiliéncia do
territorio metropolitano face aos desafios climaticos. Os principais objetivos do plano
baseiam-se na identificacdo da adaptagao as alteragdes climaticas como uma prioridade nas
politicas municipais e intermunicipais, e na promo¢ao de uma abordagem colaborativa e
informada que fortalega a resiliéncia das comunidades (AML, 2018).

O plano identifica quatro riscos climaticos prioritarios para o territério metropolitano:
temperaturas elevadas, subida do nivel das dguas do mar, secas, e cheias e inundagdes; para
quais foram desenvolvidas estratégias de adaptacao especificas. As opgdes de adaptagao do
PMAAC estao organizadas em nove setores: agricultura e florestas, biodiversidade e
paisagem, economia, energia e segurancga energética, recursos hidricos, saide humana,
seguranga de pessoas e bens, transportes e comunicagdo, e zonas costeiras e mar (AML,
2019c¢).

Considerando os objetivos fundamentais da protegao civil, que incluem a protegao da
vida, a salvaguarda de bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico, e a
prevencao e mitigacdo dos impactes de desastres, foram estudadas as agoes do PMAAC que
visam reduzir a vulnerabilidade das populag¢des e garantir a resiliéncia das infraestruturas

diante dos impactes das alteragdes climaticas. As agdes incluem temas como a identificagao
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das infraestruturas nas dreas de risco, a preparacao e resposta a emergéncias, e a educagao e
sensibilizagao da comunidade para os riscos associados as altera¢des climaticas.

Na Tabela 5.1, estao identificadas as agdes de adaptagao, alinhadas aos principios da
protecao civil, para cada risco climatico prioritario do PMAAC, bem como a sua aplicabilidade
no contexto da Costa da Caparica. Nao foram identificadas a¢des para o risco climatico
“secas”, e as agOes para o risco climatico “cheias e inundagdes” nao foram consideradas, visto
que o risco de cheias rapidas, cheias progressivas e inundagdes estuarinas na Costa da
Caparica ¢ classificado como inexistente (AML, 2019a). As inundagdes relacionadas a
fenémenos de storm surge foram incluidas no risco climatico prioritario “subida do nivel
médio das dguas do mar”.

As justificagdes da nao aplicabilidade das agoes de adaptagao na Costa da Caparica e
da relevancia das agOes aplicaveis para o processo de adaptacdo local estdo descritas

detalhadamente nos Anexos B e C.
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Tabela 5.1 — Aplicabilidade das agoes de adaptagdo do PMAAC na Costa da Caparica

Aplicabilidade na
Medida de adaptacio Acdo de adaptacdo . Setor
prag ¢ ptag Costa da Caparica
Temperaturas elevadas e ondas de calor
Incrementar a capacidade de Reforgo dos meios e sistemas de prevengao de incéndios florestais, promovendo a integragao dos Sim SPB
prevengio de incéndios meios municipais numa perspetiva metropolitana.
rurais/florestais. Acoes de formagao de base e refor¢o de competéncias dos servigos municipais de protegao civil. Sim SPB
Identificagdo e monitorizacao das areas de risco de incéndio em cendrio de alteragdes climaticas. Sim SPB
Implementacio de medidas de ordenamento do territdrio e de gestao florestal que reduzam a Sim SPB
. . exposicdo a incéndios, tendo em conta os cendrios de alteragdes climaticas.
Reduzir a exposicao de pessoas e — —
bens ao risco de incéndio. Estabelecimento nos Regulamentos Municipais de Urbanizagao e Edificagdo que as construgdes nas Sim SPB
zonas de interface rural-urbano sejam feitas com recurso a materiais resistentes ao fogo.
Estabelecimento de limitagdes temporarias de acesso a dreas com elevada suscetibilidade a incéndios Sim SPB
(parques naturais), em situagdes de temperaturas elevadas/ondas de calor.
Acoes de sensibilizagao e praticas que visem a melhoria da capacidade de autoprotegao das Sim SPB
comunidades locais.
Estabelecimento de protocolos de evacuagao e defini¢ao de locais de abrigo e de encontro em todas as Sim SPB
Aumentar a sensibilidade, povoacdes, de modo a facilitar as operagdes de socorro e evacuagao.
resiliéncia e capacidade de S . . S . .
P ~ Incentivo a criacao de Unidades Locais de Prote¢ao Civil pelas Juntas de Freguesia. Sim SPB
resposta da populagao aos
incéndios rurais/florestais Acbes de comunicagao que visem prevenir comportamentos de risco, adequadas as carateristicas da Sim SPB
populagao alvo.
Projetos de sensibilizagao sobre as altera¢des climaticas e os riscos, dirigidos a populagao escolar, que Sim SPB
promovam a autoprotecao e a prevengao de comportamentos de risco.
) Reforgo dos meios e da capacidade de resposta as ocorréncias, promovendo a articulagdo de meios . B
Aumentar a capacidade de municipai Sim SpP
c pais.
resposta de socorro e emergéncia — — — — —
a incéndios rurais/florestais Reavaliagao dos planos municipais de resposta a incéndios, tendo em conta os cendrios de alteracoes Sim SPB
climaticas.
Promogao de medidas de autoprotegao. Sim SH
Reduzir a exposigao ao calor
Reforgo da resposta em casos de calor extremo. Sim SH
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Tabela 5.1 — Aplicabilidade das a¢des de adaptacao do PMAAC na Costa da Caparica (continuacao)

inundag¢do em cendrio de alteracdo climatica.

Aplicabilidade na
Medida de adaptacao Acdo de adaptacdo . Setor
ptac 5 plac Costa da Caparica
Temperaturas elevadas e ondas de calor
Acoes de sensibilizagao dos turistas sobre medidas preventivas face aos efeitos do calor intenso. Sim E
Reduzir a exposigao ao calor | Acges de protecdo e de conservacdo preventiva dos acervos bibliograficos e dos acervos do patriménio S E
s . . im
histdrico-cultural as temperaturas elevadas e as ondas de calor.
Mapeamentos locais da vulnerabilidade ao calor. Sim SH
Reforgar os meios d ~ o . .
. ¢ (.) ¢ N 05 MEI0S .e AcOes de monitorizagcao ambiental. Sim SH
monitorizagao e melhoria dos
sistemas de alerta para ondas de Acgbes de apoio interinstitucional na monitorizagao da satide. Sim SH
calor Acbes de monitorizagdo do impacte das ondas de calor na satide dos grupos demograficos mais Sim SH
vulneraveis.
Promover a monitorizagao e Acoes de sensibilizagao da populagao para o risco de doencas transmitidas por vetores. Sim SH
sensibilizagao para as doencas
transmitidas por vetores Ac0es de sensibilizagao dos turistas sobre medidas de minimizagao de contato com vetores. Sim E
Reduzir a exposicdo e aumentar a | Instalacao e reconfigurago de sistemas de alerta, corte e desvio de trafego. Sim TC
resiliéncia dos sistemas de Sistemas de alerta para disponibilizagdo de avisos a populagdo em geral e utentes dos sistemas de .
transporte Sim TC
P transporte urbano.
. . Reconversao e reconfiguracao das redes de telecomunicagdes em dreas florestais. Sim TC
Assegurar a eficacia dos sistemas
de comunicacio e informacéo Instalagdo de sistemas de comunicagdo/ informacao, designadamente sistemas de vigilancia, alerta as Sim TC
populagdes locais e sinalética apropriada.
Subida do nivel das aguas do mar
Promover o recuo planeado de - ~ . - . . . ZCM
) Avaliagao e programacao da retirada de habita¢des, equipamentos e infraestruturas expostos aos riscos .
estruturas expostas aos riscos . Sim SPB
. costeiros.
costeiros TC
s . Implementacao de restrigdes ao uso e ocupagao do solo em dreas vulneraveis e regular atualizagio de . SPB
Conter a exposicao aos riscos . . Sim
. " . ) faixas de risco. E
associados a subida do nivel P tacio d P o do sol - — 1
médio das 4guas do mar. mplementacao de restrigdes ao uso e ocupagao do solo nas zonas estuarinas sujeitas a galgamento e Nio SPB




Tabela 5.1 — Aplicabilidade das a¢des de adaptacao do PMAAC na Costa da Caparica (continuacao)

do mar e perigos associados.

5 - Aplicabilidade na
Medida de adaptacao Acdo de adaptacdo P . Setor
Costa da Caparica
Subida do nivel das aguas do mar
Monitorizac¢do da dindmica costeira e estuarina. Sim SPB
Monitorizar, vigiar e fiscalizar as Reforgo da capacidade de fiscalizagdo do ordenamento do territério, nomeadamente nas areas de
zonas costeiras e estuarinas. maior vulnerabilidade e com registo historico de ocorréncias de galgamento costeiro, instabilidade de Sim SPB
arribas e inundacdo estuarina.
Monitorizar, vigiar e fiscalizar as Criacdo de um sistema de previsao e alerta ao galgamento e inundagao costeiros. Sim ZCM
zonas costeiras e estuarinas. | Criacso de um sistema de previsao e alerta i inundagio estuarina. Nao ZCM
Sensibilizar as populagGes para a | A¢des de comunicagio que visem prevenir comportamentos de risco. Sim SPB
subida do nivel médio das aguas
Acoes de promogao da literacia dos riscos costeiros e estuarinos. Sim SPB

Legenda: E — Economia

SH - Satide Humana SPB - Seguranca de Pessoas e Bens

TC - Transportes e Comunicagdes ZCM - Zonas Costeiras e Mar
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Das 173 agdes de adaptagao do PMAAC relevantes para os riscos climaticos da Costa
da Caparica, foram identificadas 36 agOes alinhadas aos principios e objetivos da protecao

civil, das quais 34 sao aplicaveis a regiao:

e Todas as agdes de adaptagdo no ambito do risco climatico prioritario
“temperaturas elevadas e ondas de calor” sdo aplicaveis no contexto da Costa
da Caparica.

e 7 das 9 agOes de adaptagdo no ambito do risco climatico prioritario “subida do
nivel das aguas do mar” sdo aplicaveis no contexto da Costa da Caparica. As
agoes de adaptagao “Implementagao de restri¢gdes ao uso e ocupagao do solo nas
zonas estuarinas sujeitas a galgamento e inunda¢do em cendrio de alteracdo
climatica” e “Cria¢ao de um sistema de previsao e alerta a inundagao estuarina”

nao sao aplicaveis, pois ndo existem zonas estuarinas na area de estudo.

Desta forma, uma maioria das agdes de adaptacdo do PMAAC (94,4%) revelam-se
aplicaveis no contexto da protegao civil da drea de estudo, demonstrando uma sinergia entre
as estratégias metropolitanas e as necessidades locais do territério. A Figura 5.1 resume os

resultados obtidos durante esta fase.

Acbdes de adaptagao relevantes para os Acoes de adaptagdo alinhadas aos Acodes de adaptagao aplicaveis
riscos climaticos da Costa da Caparica principios da protecao civil a Costa da Caparica

I Temperaturas elevadas e ondas de calor [ Subida do nivel das dguas do mar Secas

Figura 5.1 — Resultados da avaliagao da aplicabilidade do PMAAC na Costa da Caparica
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52 Avaliagdo da participacdo comunitaria ativa na
implementacao das acoes de adaptacao do PMAAC na
Costa da Caparica (Hipotese 2)

A partir das entrevistas com especialistas nas dreas de altera¢des climaticas, protecao
civil e participagao publica, foi possivel avaliar a viabilidade de incluir a participacao
comunitdria ativa nas 34 agoes de adaptagao do PMAAC. As pontuagdes atribuidas pelos

especialistas estao organizadas na Tabela 5.2.
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Tabela 5.2 — Resultados da avaliagdo dos especialistas acerca das agdes de adaptacdo do PMAAC aplicaveis a Costa da Caparica

Alteragdes climéticas Participacdo publica Meédia dreas

Refor¢o dos meios e sistemas de prevencédo de incéndios florestais, promovendo a integracdo dos
meios municipais numa perspetiva metropolitana.

Acdes de formagao de base e refor¢o de competéncias dos servigos municipais de protecao civil.

Identificagdo e monitorizac¢do das dreas de risco de incéndio em cendrio de alteragdes climéticas.

Implementacdo de medidas de ordenamento do territério e de gestdo florestal que reduzam a
exposicdo a incéndios, tendo em conta os cendrios de alteragdes climaticas.

Estabelecimento nos Regulamentos Municipais de Urbanizacdo e Edificacdo que as construgdes
nas zonas de interface rural-urbano sejam feitas com recurso a materiais resistentes ao fogo.

Estabelecimento de limitagGes tempordrias de acesso a dreas com elevada suscetibilidade a
incéndios (parques naturais), em situa¢des de temperaturas elevadas/ondas de calor.

Acdes de sensibilizagdo e préticas que visem a melhoria da capacidade de autoprotegdo das
comunidades locais.

Temperaturas elevadas e ondas de calor

Estabelecimento de protocolos de evacuacéo e defini¢do de locais de abrigo e de encontro em
todas as povoacgdes, de modo a facilitar as operagdes de socorro e evacuagdo.

Incentivo a criagdo de Unidades Locais de Protecao Civil pelas Juntas de Freguesia.

Agdes de comunicagdo que visem prevenir comportamentos de risco, adequadas as carateristicas
da populagéo alvo.

Legenda:
Nivel de participagdo

:l Nao informacado :l Informagao :I Consulta :l Envolvimento - Colaboragao - Empoderamento

Diferenca de pontuagao
B o pontos [ 1 ponto [ 2pontos [ 3 pontos [ 4 pontos B s rontos
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Tabela 5.2 — Resultados da avaliagdo dos especialistas acerca das a¢des de adaptagdo do PMAAC aplicaveis a Costa da Caparica (continuagao)

Alteragdes climaéticas Participacdo publica

Média dreas

1

2

Projetos de sensibiliza¢éo sobre as alteragdes climdticas e os riscos, dirigidos a populagao escolar,
que promovam a autoproteca@o e a prevengdo de comportamentos de risco.

2

Reforgo dos meios e da capacidade de resposta as ocorréncias, promovendo a articulagdo de
meios municipais.

Dif 1 2 Dif

Reavaliagdo dos planos municipais de resposta a incéndios, tendo em conta os cenérios de
alteragOes climadticas.

Promogédo de medidas de autoprotegdo.

Refor¢o da resposta em casos de calor extremo.

Acdes de sensibilizagdo dos turistas sobre medidas preventivas face aos efeitos do calor intenso.

Acbes de protecdo e de conservagado preventiva dos acervos bibliogréficos e dos acervos do
patrimoénio histérico-cultural as temperaturas elevadas e as ondas de calor.

Temperaturas elevadas e ondas de calor

Mapeamentos locais da vulnerabilidade ao calor.

Ag¢des de monitoriza¢do ambiental.

Agdes de apoio interinstitucional na monitorizacdo da satde.

Legenda:
Nivel de participagdo

I:l Nao informagdo :I Informagao |:| Consulta -I Envolvimento

Diferenga de pontuacao

- 0 pontos - 1 ponto :l 2 pontos I:l 3 pontos

AC

PP Dif

2,5

2

2,5

2,5

- Colaboracao - Empoderamento
[ 4 pontos B 5 ponos
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Tabela 5.2 — Resultados da avaliagdo dos especialistas acerca das agdes de adaptacao do PMAAC aplicaveis a Costa da Caparica (continuagao)

Alteragdes climéticas

Participacdo pudblica Média dreas

Acdes de monitorizagdo do impacte das ondas de calor na satide dos grupos demogréficos
mais vulneréveis.

Acgdes de sensibilizacdo da populagdo para o risco de doencas transmitidas por vetores.

Acg0es de sensibilizagdo dos turistas sobre medidas de minimizag¢do de contato com vetores.

Instalagao e reconfiguracdo de sistemas de alerta, corte e desvio de trafego.

Sistemas de alerta para disponibilizagao de avisos a populacdo em geral e utentes dos sistemas
de transporte urbano.

Reconversao e reconfiguracdo das redes de telecomunicagdes em areas florestais.

Temperaturas elevadas e ondas de calor

Instalacdo de sistemas de comunica¢do/ informagéo, designadamente sistemas de vigilancia,
alerta as populagdes locais e sinalética apropriada.

Avaliagdo e programacao da retirada de habitagdes, equipamentos e infraestruturas expostos
a0s riscos costeiros.

Implementacao de restrigdes ao uso e ocupagao do solo em areas vulneraveis e regular
atualizagdo de faixas de risco.

Monitorizagdo da dindmica costeira e estuarina.

Subida do nivel das dguas do mar

Legenda:
Nivel de participagdo
:I Na&o informacéo I:l Informagéo I:I Consulta |:| Envolvimento

Diferenga de pontuagdo

- 0 pontos - 1 ponto |:| 2 pontos |:| 3 pontos

- Colaboracao
[ 4pontos

- Empoderamento
I s ponos




Tabela 5.2 — Resultados da avaliagdo dos especialistas acerca das a¢des de adaptagdo do PMAAC aplicaveis a Costa da Caparica (continuagao)

Alteragdes climéticas Participacdo ptblica

Média édreas

1 2 Dif 1 2 Dif

AC

PP

Refor¢o da capacidade de fiscalizacdo do ordenamento do territério, nomeadamente nas dreas
de maior vulnerabilidade e com registo histérico de ocorréncias de galgamento costeiro, 2 2 3 2
instabilidade de arribas e inundacgéo estuarina.

Criagdo de um sistema de previsao e alerta ao galgamento e inundagdo costeiros. 2 2 1

Acbes de comunicagdo que visem prevenir comportamentos de risco.

Agbes de promogao da literacia dos riscos costeiros e estuarinos.

Subida do nivel das dguas do mar
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Legenda:
Nivel de participagdo

3

Dif

:l Nao informacgao :l Informacgao :I Consulta :l Envolvimento - Colaboragido - Empoderamento

Diferenca de pontuagdo

- 0 pontos - 1 ponto :I 2 pontos |:| 3 pontos - 4 pontos - 5 pontos




A auséncia de classificagdes no nivel “nao informagao” sugere que, para os
especialistas, é fundamental que a comunidade seja envolvida de alguma forma em todas as
agoes de adaptacao. Os resultados mostram uma preferéncia por niveis mais altos de
participacdo comunitdria, com uma énfase em abordagens de empoderamento (Figura 5.2).
Esta tendéncia indica que os especialistas consideram essencial ndo apenas informar ou
consultar a comunidade, mas também envolver ativamente os cidaddos, permitindo uma
participacdo mais proxima no processo. Isto reflete a visao de que a adaptagao climatica é mais
eficaz quando as comunidades sdo agentes ativos, fortalecendo a resiliéncia e 0 compromisso
coletivo na implementagao das estratégias propostas, o que vai de encontro a ideia de uma

“comunidade de adaptagao”.
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Figura 5.2 — Distribuicao das pontuagdes totais por nivel de participagao

Quando separados por especialista, os resultados revelam diferentes percegdes sobre
o nivel adequado de participagdo comunitaria nas a¢des de adaptacao do PMAAC na Costa
da Caparica, refletindo as areas de especialidade de cada entrevistado (Figura 5.3). Os
especialistas em alteragdes climaticas e protecao civil mostraram uma tendéncia para
classificagdes em niveis moderados, sugerindo uma preferéncia por envolver a comunidade
em graus controlados (consulta e envolvimento), com uma supervisao mais técnica. Em
contraste, as especialistas de participagao publica atribuem maior importancia ao
empoderamento comunitario, defendendo uma participagdo mais ativa e auténoma da

comunidade.
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Esta divergéncia existe porque diferentes dreas de atuagao influenciam a forma como
os stakeholders, neste caso, especialistas, percebem os objetivos e as necessidades do processo
(Bijlsma et al.,, 2011). Especialistas de dreas técnicas, como protecao civil e planeamento
urbano, tendem a priorizar o controlo e a supervisao devido a complexidade técnica das agoes,
acreditando que isto garante uma implementagao mais eficaz. No entanto, especialistas em
participacao publica valorizam a inclusdo da comunidade como uma forma de tornar as

solucdes mais alinhadas com as realidades da populagao.

g
12}
o}
o
%2}
2
]
T 15
g 14
g 14
210 5
3
5 ; 4
6 6 4
0
AC1 AC2 PP1 PP2
Especialistas
0 - Nao informacgao 2 - Consulta [ 4- Colaboragio
1 - Informagao 3 - Envolvimento B 5-Empoderamento

Figura 5.3 — Distribuicdo das pontuagdes totais por nivel de participagdo e especialista

Anadlise intra-areas

Os especialistas da darea das alteragdes climaticas e protegao civil concordaram
totalmente em 10 das 34 a¢des de adaptacao analisadas, sendo classificadas com os niveis de
participagao “consulta” (4), “envolvimento” (3) e “colaboragao” (3). As agdes classificadas
com os niveis de participagio mais elevados abordam temas relacionados com a
monitorizagdo, prevengao e comunicagao de riscos, refletindo o papel da participagao ativa
da comunidade na melhoria da eficacia de medidas que abordam a seguranga e a resiliéncia
da comunidade frente aos riscos climaticos.

A maior discordancia entre os especialistas surgiu na acao de adaptacdo “incentivo a
criagao de Unidades Locais de Protec¢ao Civil”, com uma diferenga de 4 pontos. O especialista

AC1 defende que a populagao deve ter um papel significativo na implementagao desta agao,
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pois o proposito central destas unidades é aproximar a protecao civil das comunidades,
permitindo que o conhecimento local sobre o territério contribua para a protegao e
sensibilizagao da propria populagdo. Em contrapartida, a especialista AC2 argumenta que esta
agao se caracteriza como uma responsabilidade técnica, cabendo as juntas de freguesia a sua
implementagao, e que, embora a populagao possa participar nas unidades como voluntaria, o
controlo do processo deve permanecer com as autoridades locais, que tém competéncias
formais e técnicas para coordenar as atividades.

Na area da participagao publica, as especialistas também concordaram totalmente em
10 das 34 acoes de adaptagao avaliadas, no entanto, o nivel de participacdo considerado para
as agoes foi diferente. Dentre estas, nove foram classificadas por ambas como adequadas para
o mais elevado nivel de participagdo, o empoderamento. Estas a¢oes focam-se em temas
relacionados a prevengao de impactes e ao fortalecimento da literacia e capacidade de resposta
a riscos. A elevada concordancia refor¢a a importancia de envolver as comunidades
diretamente na tomada de decisdes, especialmente em questdes criticas como a mitigagao de
riscos e o desenvolvimento de resiliéncia.

Embora nenhuma das ag¢des tenha recebido o maior nivel de discordancia (5 pontos),
cinco agOes apresentaram uma discordancia de 4 pontos entre as opinides das especialistas:
acgOes de monitorizagdo ambiental; acdes de apoio institucional na monitorizacao da satude;
instalagao e reconfiguracao de sistemas de alerta, corte e desvio do trafego; sistemas de alerta
para disponibilizacdo de avisos a populagao em geral e utentes dos sistemas de transporte
urbano; e reconversao e reconfigurac¢ao das redes de telecomunica¢des em areas florestais.

As discordancias observadas entre as especialistas relativamente as agdes de
adaptagao sao por um motivo similar e refletem uma diferenca na visao do papel da
populagao neste tipo de agdes. Enquanto a especialista PP1 argumenta que estas agdes nao
competem a populacado, a especialista PP2 defende que a participagao ativa dos stakeholders
¢ essencial na implementagao das agoes.

Segundo PP1, a falta de conhecimento técnico torna desnecessaria a participagao direta
da populagdo na execugao das tarefas, cabendo apenas as entidades competentes a
implementagao das agoes. O papel da populagao deve limitar-se a ser informada de que as
atividades estdo a ser realizadas, garantindo a transparéncia do processo, mas sem a
necessidade de envolvimento direto. Por outro lado, PP2 defende que o envolvimento dos
stakeholders no planeamento e na implementa¢ao das a¢des ndao € apenas possivel, mas
benéfico, contribuindo para a comunidade compreender as dindmicas praticas das agdes
propostas. Este envolvimento poderia incluir, por exemplo, a colaboragao da populagao na
definicao de rotas alternativas de emergéncia em dreas como a Fonte da Telha, em caso de

incéndios florestais (agao “instalacdo e reconfiguracao de sistemas de alerta, corte e desvio do
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trafego”), capacitando a populagao para agir em situagdes de risco e fortalecendo a ligagao

entre as autoridades e a comunidade.

Andlise inter-areas

Ao comparar as médias das pontuagdes entre as areas, verificou-se que houve um grau
significativo de concordancia entre as respostas dos especialistas, com 26 das 34 agoes de
adaptagao recebendo classificagdes cujas médias entre as areas diferiram em menos de 2
pontos. Dentre estas, nove agoes receberam uma classificagao superior a 3 pontos por pelo
menos trés dos quatro especialistas, sendo elas agrupadas nos temas da educagdo e
comunicagdo sobre riscos; avaliagdio e planeamento preventivo; sensibilizagao e
monitorizacdo da saude publica; e capacidade de resposta e autoprotecdo. Estas areas
destacam-se como prioritarias, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada para a
adaptacao a riscos costeiros e climaticos.

No entanto, é importante analisar estes resultados com mais profundidade, pois, em 8
das 26 agdes onde as médias nao diferiram expressivamente, os quatro especialistas
apresentaram avaliagOes bastante distintas, apesar da média apontar para uma aparente

concordancia:

e Incentivo a criagdo de Unidades Locais de Protegao Civil pelas Juntas de
Freguesia;

e Reavaliagao dos planos municipais de resposta a incéndios, tendo em conta os
cenarios de alteracOes climaticas;

o AcOes de monitorizagao ambiental;

e Acoes de apoio interinstitucional na monitoriza¢ao da satde;

e Instalacdo e reconfiguracao de sistemas de alerta, corte e desvio do trafego;

e Sistema de alerta para disponibiliza¢do de avisos a populacdo em geral e utentes
dos sistemas de transporte urbano;

e Reconversao e reconfiguragao das redes de telecomunicagoes em areas florestais;

e Reforco da capacidade de fiscalizacdo do ordenamento do territdrio,
nomeadamente nas areas de maior vulnerabilidade e com registo histdrico de
ocorréncias de galgamento costeiro, instabilidade de arribas e inundagao

estuarina.
Esta divergéncia sugere que, embora as médias indiquem certa uniformidade, as

opinides dos especialistas variam substancialmente em relacdo a determinados aspetos

especificos das a¢des. Em todas as agles, esta diferenca de opinido pode ser atribuida a
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percecao de que a execugao destas agdes envolve uma responsabilidade técnica que, segundo
alguns especialistas, ndo deve ser partilhada ativamente com a populagao.

A maior discordancia registada foi de 3 pontos, observada em apenas duas agoes de
adaptagao: “agoes de formagao de base e refor¢o de competéncias dos servigos municipais de
protecao civil” e “estabelecimento de protocolos de evacuagao e defini¢ao de locais de abrigo
e de encontro em todas as povoagdes, de modo a facilitar as operagdes de socorro e
evacuacao”. Nestas ag¢Oes, os especialistas divergiram devido as visdes contrastantes sobre o
alcance e os beneficios da participagdo comunitdria em atividades predominantemente
técnicas.

Na agao de adaptagao “agdes de formagao de base e refor¢o de competéncias dos
servicos municipais de protegao civil”, os especialistas na area de alteragdes climaticas e
protecao civil argumentam que, como esta agdao é voltada para o desenvolvimento e
fortalecimento dos servigos, a populagao nao deve ser incluida de forma ativa. Na sua visao,
a complexidade técnica e as especificidades do servico justificam um nivel de participagao
mais limitado, onde a comunidade ¢ informada ou consultada pontualmente, sem uma
participagao colaborativa. Por outro lado, as especialistas em participagao publica discordam
desta abordagem, defendendo que, mesmo em agdes técnicas, o envolvimento ativo da
comunidade é fundamental para garantir que as necessidades e perspetivas locais sejam
integradas no processo, promovendo um vinculo mais forte entre a comunidade e os servigos
de protegao civil.

No caso da agao “estabelecimento de protocolos de evacuagao e defini¢ao de locais de
abrigo e encontro em todas as povoagdes, de modo a facilitar as operagdes de socorro e
evacuacgao”, as especialistas de participagdo publica defendem que, em emergéncias, é
essencial que a populagdo conhega os locais de encontro, podendo assim reunir-se neles para
facilitar as operagdes de socorro, e a participacdo ativa da comunidade na definigao destes
protocolos e locais reforca este conhecimento e melhora a eficacia das respostas durante
ocorréncias. Por outro lado, apesar de os especialistas em alteragdes climaticas reconhecerem
a importancia de informar a populagao sobre os locais de abrigo e encontro, argumentam que
a defini¢ao destes locais deve ser de competéncia técnica, uma vez que envolve aspetos

especificos de logistica e seguranga que exigem conhecimentos especializados.
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5.3 Avaliacao da necessidade do desenvolvimento de uma
estratégia de participacdo comunitdria especifica para a
Costa da Caparica (Hipotese 3)

Nas Tabela 5.3 e Tabela 5.4 sao apresentadas as pontuagdes atribuidas pelos
especialistas para avaliar, respetivamente, a adequabilidade (eficacia) e a exequibilidade

(capacidade de implementagado na drea de estudo) das estratégias de participagao publica nas

diferentes fases do processo de adaptagao as alteragdes climaticas.

61



62

Tabela 5.3 — Resultados da avaliagdo dos especialistas acerca da adequabilidade das a¢des de adaptagao do PMAAC na Costa da Caparica

Fase

Descricao da estratégia de participacao

AlteragGes climdticas

Participacado publica

Média areas

1 2 Dif

Defini¢do da estratégia

Workshops participativos abertos para toda a comunidade.

Workshops com grupos focais especificos (e.g. pescadores, comerciantes).

Discusséo de resultados
preliminares

Apresentacgdo em sessdes puiblicas.

Apresentacdo em grupos focais.

Implementacéo de
estratégias

Envolvimento de toda a comunidade interessada.

Criagdo de comités com representantes de grupos focais.

Comunicagdo e avaliagdo
de resultados

Divulgagédo de relatérios periédicos abertos ao ptiblico (e.g. redes sociais).

Workshops para a apreciagdo por parte de uma comissio técnica composta

por especialistas e representantes de grupos focais.

Legenda:
Adequabilidade

:l Totalmente ndo adequado :l Nao adequado

Diferenca de pontuagéo

0 pontos

[ 1ponto

:I Nao sei avaliar
[T 2pontos

- Adequado
- 3 pontos

1 2 Dif

AC

PP

- Totalmente adequado

- 4 pontos

Dif



Tabela 5.4 — Resultados da avaliagdo dos especialistas acerca da exequibilidade das a¢des de adaptagao do PMAAC na Costa da Caparica

Fase

Descrigao da estratégia de participagéo

Alteragoes climaticas

Participacdo publica

Média areas

1 2 Dif

Definigéo da estratégia

Workshops participativos abertos para toda a comunidade.

Workshops com grupos focais especificos (e.g. pescadores, comerciantes).

Discussao de resultados
preliminares

Apresentacdo em sessdes publicas.

Apresentacdo em grupos focais.

Implementacédo de
estratégias

Envolvimento de toda a comunidade interessada.

Criacdo de comités com representantes de grupos focais.

Comunicagdo e avaliagdo
de resultados

Divulgagdo de relatérios periédicos abertos ao publico (e.g. redes sociais).

Workshops para a apreciagdo por parte de uma comisséo técnica composta
por especialistas e representantes de grupos focais.

Legenda:
Exequibilidade

2

:l Totalmente ndo exequivel I:l Nao exequivel - Nao sei avaliar - Exequivel
0 1ponto 1 2pontos [ 3 pontos

Diferenca de pontuacéo

- 0 pontos
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1 2 Dif

AC

PP

- Totalmente exequivel

- 4 pontos

Dif




Anadlise intra-areas

Na drea de alteragdes climaticas e protecdao civil, os especialistas concordaram
completamente em seis das estratégias de participacdo, classificando-as como “totalmente
adequadas”. Nas outras duas estratégias (“workshops participativos abertos a toda a
comunidade” e “apresentacdo em sessdes publicas”) houve uma pequena divergéncia:
embora o especialista ACl também as tenha considerado “totalmente adequadas”, a
especialista AC2 destacou que as sessdes publicas podem apresentar desafios dependendo do
numero de participantes e da capacidade do organizador de manter a discussao alinhada com
os objetivos. Segundo AC2, é crucial que estas sessdes sejam bem estruturadas para evitar
dispersdes e garantir que a discussao permanega direcionada ao propdsito original da agao,
por isso, nao as classificou como adequadas.

No caso das especialistas em participagao publica, ambas classificaram a maioria das
estratégias como “totalmente adequadas”. No entanto, surgiram pequenas divergéncias nas
mesmas estratégias que a area das alteragOes climaticas e protecao civil: a especialista PP2
optou por classificar os “workshops participativos abertos para toda a comunidade” e a
“apresentacdo em sessOes publicas” como apenas “adequadas”. Esta escolha reflete a
preferéncia da especialista por outras estratégias dentro das mesmas fases do processo,
sugerindo que, embora todas as opgoes fossem vidveis, algumas foram vistas como mais
eficazes ou relevantes para o contexto em questao.

Relativamente a exequibilidade das estratégias de participagao, o especialista AC1
adotou uma postura mais critica, destacando a dificuldade de incluir toda a comunidade da
Costa da Caparica no processo participativo de forma eficaz, o que levou a preferir nao
classificar tais estratégias como exequiveis. Nas estratégias que envolvem grupos focais, AC1
atribuiu uma classificacdo de “exequivel”, mas argumentou que a sua eficicia depende da
motivacdo e engajamento destes grupos. A especialista AC2, por sua vez, questionou a
exequibilidade das mesmas estratégias cuja adequabilidade ja havia contestado
anteriormente, demonstrando uma percegao consistente quanto as limitagdes destas agoes,
tanto em exequibilidade quanto em eficacia.

As especialistas em participagao publica mostraram total concordancia, considerando
todas as estratégias “exequiveis”. No entanto, ambas sublinharam que o sucesso destas
estratégias dependera da capacidade dos promotores em mobilizar as pessoas, garantindo a

sua participagao e que elas se sintam genuinamente ouvidas e envolvidas no processo.
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Andlise inter-areas

No que se refere a adequabilidade das estratégias de participagao, os especialistas das
duas dreas demonstraram um elevado grau de concordancia, considerando a maioria das
estratégias totalmente apropriadas para o processo. Contudo, na avaliagao da exequibilidade,
embora tenha havido concordancia em todas as estratégias, as pontuagdes atribuidas foram
mais baixas. Isto se deve as diversas questoes levantadas pelos especialistas sobre os requisitos
essenciais para a boa execugao destas estratégias, como a capacidade do promotor em engajar
efetivamente o publico, conduzir as sessoes de forma direcionada e assegurar o interesse e a
participagao ativa da populagao.

Assim, apesar de muitas vezes as estratégias planeadas serem consideradas
adequadas, o seu funcionamento real depende de multiplos fatores; por isso, é essencial
selecionar um promotor experiente ou realizar um trabalho preparatorio com os promotores
antes do inicio do processo participativo, bem como assegurar uma monitorizagao continua

da qualidade e eficacia deste processo.

5.4 Avaliacdo da influéncia da participacao comunitaria ativa
no processo de adaptacao as alteracdes climaticas
(Hipotese 4)

Na Tabela 5.5 estao dispostas as pontuagdes dos especialistas acerca da influéncia da

participagao publica nas diferentes componentes da adaptagao e dos riscos climaticos.
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Tabela 5.5 — Resultados da avaliacdo dos especialistas acerca da influéncia da participagao publica nas
componentes da adaptagdo e dos riscos climaticos

. Alteragoes climaticas Participagao publica Média areas
Componente da adaptagao/risco - - -
1 2 Dif 1 2 Dif AC PP Dif
Capacidade de resposta
Vulnerabilidade 3 2
Resiliéncia
Risco

Legenda:

Influéncia

:] Muito negativa [:I Negativa :l Nao influencia - Positiva - Muito positiva
Diferenca de pontuacio

- 0 pontos - 1 ponto :l 2 pontos |- 3 pontos - 4 pontos

Anadlise intra-areas

Na drea das alteragdes climaticas, a especialista AC2 considera que a participagao ativa
da populagao no processo de adaptagdo influencia de forma “muito positiva” todas as
componentes da adaptagao e dos riscos climaticos. No entanto, o especialista AC1, embora
reconheca uma influéncia positiva, argumenta que a capacidade de resposta depende da
componente técnica e a vulnerabilidade das caracteristicas intrinsecas do territorio; por isso,
avaliou a influéncia apenas como “positiva”.

No caso da participagao publica, ambas as especialistas concordaram que a inclusao
da populagdo no processo de adaptagdo tem uma influéncia “muito positiva” sobre a
capacidade de resposta, a resiliéncia das comunidades e a mitigagao dos riscos climaticos. As
especialistas defendem que a participagao fortalece a consciencializagao da populacgdo e
permite uma melhor articulagdo entre as necessidades da comunidade e as agoOes
implementadas, resultando em estratégias de adaptacao mais eficazes e, consequentemente,
reduzindo o risco. No entanto, a especialista PP2 argumenta que a participagao publica nao
impacta diretamente a vulnerabilidade, ie. a predisposi¢ito da comunidade a ser

negativamente afetada por eventos de risco.
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Andlise inter-areas

Ao comparar as perspetivas dos especialistas das duas areas, constatou-se uma
concordancia significativa quanto ao impacte positivo da inclusdo da participagao
comunitdria ativa no processo de adaptagao as alteragdes climaticas. Todos os especialistas
reconheceram que a participagao ativa da comunidade fortalece as componentes da adaptacao
e melhora a resposta a riscos climaticos, promovendo uma maior resiliéncia e eficiéncia das

medidas implementadas.
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6
CONCLUSAO

6.1 Conclusoes

As alteragOes climaticas tém gerado impactes cada vez mais intensos nas zonas
costeiras, onde fenémenos como a elevagdo do nivel das dguas do mar, o aumento na
frequéncia e intensidade de tempestades e a erosdo costeira representam ameacas diretas aos
ecossistemas, infraestruturas e comunidades locais. Estes eventos nao apenas danificam
infraestruturas e afetam a satide humana, mas também comprometem servigos dos
ecossistemas essenciais, como a prote¢ao natural contra tempestades, a regulagao dos ciclos
de nutrientes e o suporte a biodiversidade. Neste cendrio, é crucial que as regides costeiras
adotem estratégias de adaptacao que garantam uma resposta eficaz aos riscos crescentes, com
foco na seguranga das populagdes e na protegao dos territorios.

A construgao de resiliéncia torna-se, assim, uma prioridade para garantir a integridade
e a seguranca das comunidades costeiras. Neste contexto, resiliéncia refere-se a capacidade
das comunidades, ambientes e sistemas de resistirem, adaptarem-se e recuperarem-se diante
dos impactes das alteragdes climaticas, preservando as suas fung¢des essenciais e identidade.
As medidas de resiliéncia abrangem desde solugdes estruturais até iniciativas
socioeconomicas e politicas que fortalecem a capacidade de resposta e adaptagao das
populacgdes locais. No entanto, a eficacia destas estratégias depende da sua adaptacdo as
especificidades locais e do grau de engajamento das comunidades envolvidas.

A participacao publica ¢, portanto, um elemento fundamental nos processos de
adaptagao climatica e na construcdo de resiliéncia nas zonas costeiras. Ao envolver as
comunidades diretamente afetadas, a participacdo publica permite que as estratégias de
adaptagao incorporem as percegdes, o conhecimento e as prioridades dos stakeholders locais.
Este engajamento nao s fortalece a aceitacao e a legitimidade das medidas implementadas,
mas também facilita uma resposta mais 4gil e adequada aos riscos climaticos, promovendo
uma adaptagao continua e colaborativa. Além disso, ao incluir os cidadaos nos processos de

decisdo e implementacdo, a participagdo publica contribui para a construgdo de uma
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consciéncia coletiva sobre os desafios das altera¢des climaticas, o que, por sua vez, refor¢a o
compromisso e a responsabilidade conjunta para enfrentar estes desafios.

Neste ambito, pretendeu-se investigar a inclusao da participagao publica nas a¢des de
adaptagao climatica planeadas para a Costa da Caparica, analisando tanto a sua aplicabilidade
e eficacia quanto a influéncia deste envolvimento na constru¢ao de resiliéncia na area de
estudo. A realizagdo de um ponto de situagdo no territério e nos instrumentos de gestao
territorial revelou-se essencial para compreender as especificidades locais e identificar lacunas
e oportunidades no planeamento existente. A metodologia desenvolvida permitiu nao apenas
explorar estas questdes de forma estruturada, mas também confirmar que os pressupostos
iniciais estavam bem fundamentados e alinhados com a realidade local, validando assim as

hipdteses propostas:

¢ O Plano Metropolitano de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (PMAAC) pode
ser adaptado para refletir os riscos e necessidades especificos da Costa da
Caparica, integrando a protecao civil no contexto local. A partir da analise das
agoes de adaptagao do PMAAC relevantes para os riscos climaticos prioritarios da
Costa da Caparica e alinhadas aos principios da protecao civil, foram identificadas
36 agOes que atendem a estes critérios. Entre elas, apenas duas nado sao aplicaveis
ao territdrio, demonstrando uma forte sinergia entre as estratégias metropolitanas
e as necessidades locais. Esta convergéncia indica que o PMAAC pode ser
adaptado para abordar de forma eficaz os desafios especificos da Costa da

Caparica.

e A adaptacao do PMAAC a realidade da Costa da Caparica pode fomentar uma
participacdo comunitaria ativa na tomada de decisao e na implementacao das
estratégias de adaptacdo. Concluiu-se que a maioria das a¢des de adaptacao do
PMAAC aplicaveis a area de estudo foram avaliadas como vidveis para incorporar
niveis ativos de participa¢gdo comunitdria, incluindo envolvimento, colaboragao e
empoderamento. Esta constatacdo refor¢a que a participagdo ndo apenas tem
potencial para assegurar que as medidas sejam mais alinhadas as necessidades e
percegoes locais, mas também pode contribuir para fortalecer o compromisso e a

responsabilidade coletiva na execugao e sucesso das iniciativas de adaptagao.

e A partir da adaptacio do PMAAC e da participacao ativa da comunidade, é
necessaria a criacao de uma estratégia especifica e personalizada para a Costa
da Caparica, priorizando a participacdo comunitdria e o engajamento continuo.

A partir da avaliagdo dos especialistas, conclui-se que a participagdo comunitaria
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¢ considerada crucial em todas as fases do processo de adaptagao climatica. No
entanto, a viabilidade das estratégias de participagdo dependem de fatores
especificos da comunidade onde serao implementadas. Por isso, pode tornar-se
necessdria a criagdo de uma estratégia adaptada para a Costa da Caparica,
garantindo que as particularidades locais sejam contempladas e que as agdes

possam ser efetivamente implementadas e sustentadas ao longo do tempo.

e A participagdo comunitaria ativa no processo de adaptacao as alteracdes
climaticas pode aumentar a capacidade de resposta da comunidade da Costa da
Caparica aos riscos climaticos significativos do territério, reduzindo a
vulnerabilidade e promovendo a resiliéncia local. O envolvimento ativo da
comunidade pode contribuir para que as agdes de adaptacao sejam mais ajustadas
as necessidades e especificidades locais, além de melhorar a aceitagao das medidas
implementadas. Este engajamento pode construir uma comunidade mais
consciente e preparada, fortalecendo a capacidade de resposta coletiva,
promovendo a resiliéncia e reduzindo a vulnerabilidade, o que, por sua vez,

diminui os riscos associados as altera¢Oes climaticas.

Concluiu-se que todas as hipdteses formuladas foram validadas ao longo do estudo.
Desta forma, € possivel responder a questdao de investigacdo de forma afirmativa. Os
resultados obtidos indicam que o envolvimento direto da populagdo ndo apenas pode
contribuir para ajustar as agdoes de adaptagao as necessidades locais, mas também pode
fomentar uma maior consciencializagao e preparo coletivo, tornando as comunidades
costeiras em agentes ativos da sua propria resiliéncia. Assim, a investigagao realizada
confirma que a inclusdo da participagdo comunitdria ativa no processo de adaptacao as
alteragoes climaticas tem, de facto, potencial para promover uma “comunidade de adaptagao”
que aumente a resiliéncia, reduza a vulnerabilidade e, consequentemente, o risco da

comunidade em estudo, como demonstrado no caso da Costa da Caparica.

6.2 Limita¢oes do estudo

As limitagOes deste estudo incluem, em primeiro lugar, a dimensao da amostra, que
deve ser considerada no contexto dos objetivos e do alcance do trabalho concretizado. Embora
as entrevistas realizadas tenham seguido uma metodologia fundamentada na literatura, o
numero limitado de participantes pode nao captar toda a diversidade de percecoes existentes

entre os diferentes setores e dreas de atuagao relevantes, o que pode limitar a valida¢ao das
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hipdteses propostas e da relevancia das questoes colocadas. Esta limitagao deve-se, em parte,
a dificuldade de acesso a especialistas disponiveis e interessados em participar. E importante
destacar que, para uma andlise mais abrangente, como a exigida em publicagdes cientificas,
seria necessario ampliar a amostra de entrevistados, permitindo fortalecer a validade dos
resultados e fornecer uma visao mais representativa e multidimensional do tema abordado.

Outra limitagao relevante refere-se a especificidade do contexto geografico e ambiental
da Costa da Caparica. As conclusdes do estudo sao aplicaveis principalmente a esta regiao e
podem nao ser facilmente generalizdveis para outras zonas costeiras com caracteristicas
ecoldgicas, sociais e econdmicas diferentes. Isto restringe a aplicabilidade dos resultados a
contextos mais amplos, como outras regioes de Portugal ou da Europa, que podem apresentar
dindmicas costeiras e desafios ambientais distintos.

Por fim, o tempo disponivel para a realizagao das entrevistas e a analise dos dados foi
uma limitagdo significativa do estudo. O cardter exploratério da pesquisa, somado a
necessidade de obter respostas num prazo relativamente curto, restringiu a andlise qualitativa
ao contacto com especialistas, impedindo a inclusao de stakeholders locais, como pescadores,
comerciantes e residentes, nas entrevistas. Esta limitagao reduziu a possibilidade de uma
avaliagdo mais abrangente dos temas abordados, que poderia ter sido enriquecida com as

perspetivas e experiéncias da comunidade local.

6.3 Recomendacoes

Com base nas conclusdes do estudo, algumas recomendagdes sdao propostas para
melhorar a abordagem da adaptagdo climatica na Costa da Caparica e em contextos
semelhantes.

Numa primeira fase, a continuidade deste trabalho com a realizagdo de mais
entrevistas surge como uma oportunidade para aprofundar a abordagem metodoldgica e
enriquecer os resultados. Esta ampliagdo permitird ndo apenas fortalecer a validade das
hipdteses levantadas, mas também oferecer conclusdes mais robustas e representativas das
diversas percegOes existentes sobre o tema.

Em seguida, e ap0s a validagao da metodologia por mais especialistas, recomenda-se
a integragao das conclusoes do estudo no desenvolvimento do Plano Climatico Almada 2030.
Validar a participagdo comunitaria ativa como promotora de resiliéncia nas comunidades
costeiras é fundamental para assegurar um processo de adaptagao as alteragdes climaticas que
seja eficaz e inclusivo, contribuindo para a redugao de riscos e o fortalecimento da protecao

de pessoas e bens. Este alinhamento ¢ particularmente relevante para um municipio como

72



Almada, cuja exposigao significativa as frentes de agua reforca a urgéncia de estratégias
adaptativas participativas e contextualizadas.

Além disso, e como referido no desenvolvimento da hipdtese 3, embora o PMAAC
reconhega a importancia de incluir os stakeholders no processo de adaptagao as alteragdes
climaticas, faltam diretrizes concretas que definam de que forma esta participacao devera
ocorrer. Os resultados obtidos no processo de validagao desta hipotese reforcam a necessidade
de um planeamento mais robusto do processo participativo, que estabelega indicagoes claras
e praticas para a sua implementacao. Neste sentido, recomenda-se a criagao de um plano de
acao especifico para a participacdo comunitdria, que detalhe os objetivos, métodos e etapas
para o envolvimento efetivo dos stakeholders, garantindo que a suas contribui¢oes sejam
integradas de maneira estruturada e estratégica ao processo de adaptagao.

Assim sendo, sugere-se também a criagao de um Living Lab na Costa da Caparica,
onde agoes de adaptagdo climatica possam ser desenvolvidas e testadas em conjunto com
stakeholders locais. Este ambiente de inovagao colaborativa permitiria o envolvimento direto
de pescadores, comerciantes, residentes e outros atores relevantes, promovendo um espago
para experimentagao pratica e aprendizagem continua. Um Living Lab facilitaria a adaptagao
das estratégias as dinamicas locais, melhoraria a aceitacdo e eficicia das medidas
implementadas e promoveria a cocriacao de solugoes inovadoras.

Por fim, recomenda-se a implementagao de um sistema de monitorizagao continua
para avaliar os impactes das agdes propostas e do processo participativo ao longo do tempo.
O sucesso da comunidade de adaptagao, como conceito empirico, sé pode ser efetivamente
comprovado por meio de um acompanhamento regular que inclua métricas claras e a recolha
de feedback direto da comunidade. Este processo permitira identificar ajustes necessarios e

garantir que os objetivos de resiliéncia e reducao de risco sejam alcangados.
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N VA

NOVA SCHOOL OF
SCIENCE & TECHNOLOGY

QUESTIONARIO

ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS ATRAVES DA PARTICIPAGAO COMUNITARIA:
AUMENTO DA RESILIENCIA E REDUGAO DA VULNERABILIDADE NA COSTA DA CAPARICA

Este questiondrio faz parte do trabalho de investigagéo da dissertagéo para obtengdo de grau
de mestre em Engenharia do Ambiente, na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa (NOVA FCT).

Este trabalho tem como objetivo recolher informagoées essenciais para avaliar a percegéo de
especialistas nas dreas de alteragdes climaticas, protegdo civil e participagéo publica sobre
as sinergias entre a adaptagdo as alteragdes climaticas e a participagdo comunitéria ativa
na construgdo da resiliéncia na comunidade da Costa da Caparica.

Através das questdes abaixo, pretende-se explorar a influéncia da participagdo comunitéria
nas agdes de adaptagéo do PMAAC aplicaveis & Costa da Caparica, bem como a sua
contribuigdo para mitigar, no dmbito da protegdo civil, os riscos climaticos identificados na
regido. Além disso, busca-se avaliar a necessidade de desenvolver uma estratégia especifica
de participagdo comunitéria adaptada as particularidades e desafios da Costa da Caparica.

A vossa contribuigGo é significativa para o desenvolvimento deste trabalho de investigagao,
por isso pego o vosso apoio através do preenchimento deste questiondrio.

SECGAO 1 - Avaliagéo da participagéo comunitéria ativa na implementagéo das
agdes de adaptagéo do PMAAC na Costa da Caparica

As seguintes agdes de adaptagdo, identificadas nas estratégias do PMAAC, foram
consideradas alinhadas aos principios da protegdo civil e aplicAveis ao contexto local da
Costa da Caparica. Para cada agdo, pontue a possibilidade de incluir a participagdo publica
na sua tomada de decisdo e implementacgéo. Para tal, utilize o sistema de pontuagéo abaixo.

. Os stakeholders néo recebem informagdes sobre a implementagdo da
Néo informagéo - 0
agéo.
Informagé&o Os stakeholders séo informados sobre a agéo a ser implementada. 1
Os stakeholders s&o consultados sobre a agdo e suas opinides s@o
Consulta . 2
solicitadas.
. Os stakeholders participam ativamente na discuss@o e planeamento da
Envolvimento 3
agdo.
Os stakeholders colaboram na implementagéo da agdo, trabalhando
Colaboragdo ) . . - 4
junto aos responsaveis pela implementagéo.
Empoderamento Os stckeho!dgrs tém controle signific?tivq st?bre a implementagéo da 5
agdo e participam na tomada de decisdes finais.
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Para o risco climdatico prioritario “temperaturas elevadas e ondas de calor”:

Reforgo dos meios e sistemas de prevengédo de incéndios
florestais, promovendo a integragdo dos meios
municipais numa perspetiva metropolitana.

Agodes de formagdo de base e reforgo de competéncias
dos servigos municipais de protegdo civil.

Identificagéio e monitorizagéio das dreas de risco de
incéndio em cendrio de alteragdes climaticas.

Implementagéo de medidas de ordenamento do territério
e de gestdo florestal que reduzam a exposigéo a
incéndios, tendo em conta os cendrios de alteragées
climaticas.

Estabelecimento nos Regulamentos Municipais de
Urbanizagdo e Edificagéo que as construgées nas zonas
de interface rural-urbano sejam feitas com recurso a
materiais resistentes ao fogo.

Estabelecimento de limitagdes tempordrias de acesso a
areas com elevada suscetibilidade a incéndios (parques
noturais), em situagdes de temperaturas elevadas/ondas
de calor.

Acdes de sensibilizagéo e praticas que visem a melhoria
da capacidade de autoprotegdo das comunidades locais.

Estabelecimento de protocolos de evacuagdo e definigéio
de locais de abrigo e de encontro em todas as
povoagdes, de modo a facilitar as operagdes de socorro e
evacuagdo.

Incentivo & criag@o de Unidades Locais de Protegdo Civil
pelas Juntas de Freguesia.

Agbes de comunicagéio que visem  prevenir
comportamentos de risco, adequadas ds carateristicas
da populagdo alvo.

Projetos de sensibilizagéo sobre as alteragdes climaticas
e os riscos, dirigidos & populagéo escolar, que promovam
a autoprotegdo e a prevengdo de comportamentos de
risco.

Reforgo dos meios e da capacidade de resposta das
ocorréncias, promovendo a articulagGo de meios
municipais.

Reavaliagdo dos planos municipais de resposta a
incéndios, tendo em conta os cendrios de alteragées
climaticas.

Promogéo de medidas de autoprotegéo.

Reforgo da resposta em casos de calor extremo.

Acdes de sensibilizagéio dos turistas sobre medidas
preventivas face aos efeitos do calor intenso.

Acoes de protegdo e de conservagdo preventiva dos
acervos bibliograficos e dos acervos do patriménio
histérico-cultural as temperaturas elevadas e as ondas
de calor.
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Para o risco climdtico prioritario “temperaturas elevadas e ondas de calor” (continuagdo):

Mapeamentos locais da vulnerabilidade ao calor.

Acdes de monitorizagGo ambiental.

Acbes de apoio interinstitucional na monitorizagéo da
sadde.

Acbdes de monitorizagdo do impacte das ondas de calor
na sadde dos grupos demograficos mais vulnerdveis.

Acdes de sensibilizagGo da populagdo para o risco de
doencas transmitidas por vetores.

Acdes de sensibilizagGo dos turistas sobre medidas de
minimizagdo de contato com vetores.

Instalagdo e reconfiguragdo de sistemas de alerta, corte e
desvio de trafego.

Sistemas de alerta para disponibilizagéo de avisos &
populagdo em geral e utentes dos sistemas de transporte
urbano.

Reconverséio e reconfiguragdo das redes de
telecomunicagdées em dreas florestais.

Instalagéo de sistemas de comunicagéo/informagdo,
designadamente sistemas de vigilancia, alerta ds
populagdes locais e sinalética apropriada.

Para o risco climético prioritario “subida do nivel das adguas do mar:

Avaliagéo e programagdo da retirada de habitagées,
equipamentos e infraestruturas expostos aos riscos
costeiros.

Implementagéo de restricdes ao uso e ocupagdo do solo
em dreas vulneraveis e regular atualizagdo de faixas de
risco.

Monitorizagdo da dinédmica costeira e estuarina.

Reforgo da capacidade de fiscalizagdo do ordenamento
do territério, nomeadamente nas dreas de maior
vulnerabilidade e com registo histérico de ocorréncias de
galgamento  costeiro, instabilidade de arribas e
inundagdo estuarina.

Criagdo de um sistema de previsdo e alerta ao
galgamento e inundagéo costeiros.

Acbées de comunicagdo que visem  prevenir
comportamentos de risco.

Acdes de promogédo da literacia dos riscos costeiros e
estuarinos.




SECGAO 2 - Avaliagéo da necessidade do desenvolvimento de uma estratégia de
participagéo comunitaria especifica para a Costa da Caparica

O PMAAC estabelece diretrizes gerais para a adaptagdo das alteragdes climdaticas e sublinha a
necessidade de envolver os diversos stakeholders no processo de planeamento e
implementagdo das agdes de adaptagdo. No entanto, a falta de um plano de agéo especifico
para a incluséo da comunidade limita a eficacia destas diretrizes.

Pontue a adequabilidade (eficacia) e a exequibilidade (capacidade de serem implementadas

na drea de estudo) das seguintes estratégias de participagéo comunitaria. Para tal, utilize o
sistema de pontuacgéo abaixo.

Totalmente nGo adequado NGo adequado Néo sei avaliar Adequado Totalmente adequado

Totalmente nGo exequivel Né&o exequivel Néo sei avaliar Exequivel Totalmente exequivel

Workshops participativos abertos para toda a comunidade.

Defini¢éo da
estratégia

Workshops com grupos focais especificos (e.g. pescadores, comerciantes).

Discussdo de | Apresentagdo em sessdes publicas.
resultados
preliminares | Apresentagdo em grupos focais.

Envolvimento de toda a comunidade interessada.
Implementagéo

de estratégias

Criagéo de comités com representantes de grupos focais.

Comunicago Divulgagdo de relatérios periddicos abertos ao publico (e.g. redes sociais).

e avaliagdo
de resultados

Workshops para a apreciagdo por parte de uma comisséo técnica
composta por especialistas e representantes de grupos focais.
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SECGAO 3 - Avaliagdo da influéncia da participagéo comunitéria ativa no processo
de adaptacdo das alteragées climaticas

Através da participagdo dos stakeholders no processo de tomada de decisGo e na
implementagdo das agdes de adaptagdo, espera-se que a comunidade se torne mais
consciente e informada sobre os riscos climaticos do territorio.

Avalie de que forma a incluséo da participagdo comunitéria no processo de adaptagdo das
alteragdes climaticas influencia as diversas componentes da adaptacdo e dos riscos
climéticos. Para tal, utilize o sistema de pontuagéo abaixo.

Muito negativa Negativa N&o influencia Positiva Muito positiva

Capacidade de resposta

Vulnerabilidade

Resiliéncia

Risco

Obrigada pela sua colaboragdo!

Em caso de duvida, por favor contactar:

Luisa Jordéo

E-mail: l.nascimento@campus.fct.unl.pt
Telemével: +351 915 393 215




B.
Analise da aplicabilidade das acoes de adaptacao
do PMAAC na Costa da Caparica (temperaturas

elevadas e ondas de calor)

Reforco dos meios e sistemas de prevencao de incéndios florestais,
promovendo a integracio dos meios municipais numa perspetiva
metropolitana (APLICAVEL): Esta integracio facilita a partilha de informacdes
e recursos, permitindo uma resposta mais coordenada e agil a emergéncias,
crucial em cendrios de incéndio onde a propagacao pode ser rapida e os recursos
locais limitados. Além disso, a abordagem metropolitana promove uma gestao
preventiva integrada, melhorando a vigilancia e os sistemas de alerta, e ajuda a
uniformizar as estratégias de mitigacdo em toda a regiao, reduzindo o impacte
nos ecossistemas costeiros e nas comunidades adjacentes (Direc¢ao da Unidade
de Defesa da Floresta, 2012).

Ac¢des de formacao de base e reforco de competéncias dos servicos municipais
de protegio civil (APLICAVEL): Considerando que diferentes territérios
enfrentam distintos tipos de risco, a troca de experiéncias entre técnicos de
protecao civil de diferentes municipios € benéfica. Esta colaboragao possibilita a
atualizagdo continua de conhecimentos e o aumento da abrangéncia das
qualificagoes dos profissionais. Ao partilhar desafios, solugdes e praticas bem-
sucedidas, os técnicos podem adaptar abordagens inovadoras e integra-las na
gestao de riscos especificos nas suas areas, aprimorando a capacidade de
resposta local e contribuindo para um servigo de protegao civil mais eficiente (P.
Silva et al., 2018; Tavares et al., 2017).

Identificacdo e monitorizacdo das areas de risco de incéndio em cenario de

alteracées climaticas (APLICAVEL): A identificacio das areas de risco de
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incéndio permite aos servigos de protegao civil prever onde as ocorréncias sao
mais provaveis, facilitando uma gestao proativa e eficaz destes riscos
(Ghorbanzadeh et al, 2019). Ao identificar estas areas, os esfor¢cos de
monitorizacao e as medidas preventivas podem ser direcionados com maior
precisao, garantindo uma resposta mais eficiente. Além disso, esta informacao é
crucial para o planeamento de emergéncias, permitindo a definicao de locais
seguros de evacuagao e a alocagdo de recursos adequados (e.g., meios de
combate a incéndios, rotas de fuga), otimizando a protecao tanto de populagoes

quanto de infraestruturas (Cova, 1999).

Implementacao de medidas de ordenamento do territorio e de gestao florestal
que reduzam a exposicao a incéndios, tendo em conta os cenarios de alteragcdes
climéticas (APLICAVEL): Medidas como a atualizagio das faixas de gestdo de
combustivel em torno de edificac¢des e vias de circulagao sdao agdes preventivas
essenciais que ajudam a criar zonas de protegao (“buffer zones”), reduzindo a
propagacao do fogo e facilitando o acesso seguro de veiculos de emergeéncia e
evacuagao em situagOes criticas. Estas medidas nao apenas protegem as
infraestruturas, mas também desempenham um papel crucial na preservagao da

vida e seguranga das comunidades locais (ICNF, 2011).

Estabelecimento nos Regulamentos Municipais de Urbanizac¢ao e Edificacao
que as constru¢des nas zonas de interface rural-urbano sejam feitas com
recurso a materiais resistentes ao fogo (APLICAVEL): O estabelecimento de
regulamenta¢des municipais é fundamental para proteger a populagao, as
propriedades e os ecossistemas locais, além de conter o avanco do fogo em areas
urbanizadas. A implementagao de medidas, como a identificagao das zonas de
interface rural-urbano suscetiveis a incéndios, permite que o planeamento
urbano seja mais estratégico e direcionado, priorizando areas que necessitam de
maior protecdo. Adicionalmente, a criagao de normas de edificagdo que exijam
o uso de materiais resistentes ao fogo em edificios e infraestruturas nestas zonas
¢ essencial para reforgar a seguranga contra incéndios, limitando a propagacao
das chamas e reduzindo o risco de danos em caso de sinistros (Syphard et al.,
2014; Tonini et al., 2018).

Estabelecimento de limitacdes temporarias de acesso a areas com elevada
suscetibilidade a incéndios (parques naturais), em situacdes de temperaturas

elevadas/ondas de calor (APLICAVEL): Embora nio existam parques naturais



no territério da Costa da Caparica, o Mapa de Perigosidade de Incéndio
Florestal, elaborado no ambito do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios (2019-2028) de Almada, identifica areas com risco elevado de incéndio
florestal ao longo do limite oriental da freguesia, especificamente nas zonas
proximas das arribas (CMA, 2018). Estas dareas representam uma
vulnerabilidade relevante para o territério, que requer aten¢dao especial nas

estratégias de prevencao e gestao de incéndios.

Ac¢des de sensibilizacdo e praticas que visem a melhoria da capacidade de
autoprotecio das comunidades locais (APLICAVEL): A promogio de medidas
educativas € essencial para capacitar a comunidade da Costa da Caparica a agir
de forma responsavel e proativa em situagdes de risco, reforcando a sua
autoprote¢ao. A implementagao de agdes de sensibilizagao e a definicao de
cddigos de conduta permitem que a populagdo saiba como proceder durante
emergéncias, com orientacoes claras que evitam confusao e reduzem os riscos,
tornando a comunidade mais resiliente (Fazeli et al., 2024; UNDRR, 2015).

Estabelecimento de protocolos de evacuacao e definicao de locais de abrigo e
de encontro em todas as povoacdes, de modo a facilitar as operacdes de socorro
e evacuagio (APLICAVEL): As orientacdes gerais para a gestio e mobilizacio
de meios na resposta a emergéncias de protecao civil em Almada sao delineadas
pelo PMEPC. Especificamente em relacao as ondas de calor, o PMEPC prevé a
elaboracdo de um Plano Prévio de Interven¢ao para ondas de calor, que
estabelece diretrizes claras para a atuagao dos agentes de protecdo civil em
situagoes de calor extremo (CMA, 2015). No entanto, apesar de ter sido aprovado
em 2020, este plano nao estd atualmente disponivel para consulta publica,
limitando o acesso da populagao a informagdes detalhadas sobre as estratégias

de resposta em vigor.

Incentivo a criacao de Unidades Locais de Protecao Civil pelas Juntas de
Freguesia (APLICAVEL): As Unidades Locais atuam como pontos de
mobilizacdo de recursos e de coordenacdo ao nivel local, permitindo uma
resposta mais 4gil e adequada as necessidades especificas de cada area. Por
estarem proximas da populagao, estas unidades facilitam o envolvimento dos
moradores na prevengao e na preparagao para incéndios, reforcando a
consciencializacdo comunitaria sobre os riscos e as agdes preventivas

necessarias. Além disso, integram o conhecimento da comunidade sobre o
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territdrio, fundamental para identificar dreas de risco e para apoiar as operagoes
de evacuagao e protecdo, reduzindo o tempo de resposta em emergéncias
(ANEPC, 2023).

Acdes de comunicacdo que visem prevenir comportamentos de risco,
adequadas as carateristicas da populacio alvo (APLICAVEL): A
implementagao de agdes de comunicacao sobre os riscos associados a
temperaturas elevadas é essencial na Costa da Caparica, onde a populacao cresce
exponencialmente durante o verdao. Um programa estruturado de comunicagao
de riscos permite alcancar de forma consistente tanto os residentes quanto os
turistas, que desconhecem muitas vezes os perigos especificos da regido, como
ondas de calor e incéndios. Estas agoes auxiliam a comunidade a se preparar e a
evitar comportamentos de risco em periodos criticos, promovendo uma resposta
mais segura e responsavel perante situagoes de potencial perigo (Dire¢ao-Geral
da Saude, 2022).

Projetos de sensibilizacdo sobre as alteracdes climaticas e os riscos, dirigidos
a populacdo escolar, que promovam a autoprotecio e a prevencao de
comportamentos de risco (APLICAVEL): Estes projetos podem auxiliar os
jovens a compreender os desafios ambientais, incentivando comportamentos
responsaveis que sao fundamentais para a construgao da resiliéncia comunitaria.
Ao promoverem a autoprotegao e a prevencao de comportamentos de risco,
estas iniciativas podem contribuir para a formagao de uma geragao mais
consciente e preparada para lidar com situagoes adversas decorrentes das
alteracdes climaticas. Além disso, ao cultivar uma mentalidade de
responsabilidade e agao preventiva, os estudantes tornam-se multiplicadores de
praticas seguras nas suas familias e comunidades, fortalecendo o tecido social e
contribuindo para uma sociedade mais resiliente e preparada para enfrentar
riscos ambientais futuros (Mitchell et al., 2008; Pickering et al., 2021).

Refor¢o dos meios e da capacidade de resposta as ocorréncias, promovendo a
articulacio de meios municipais (APLICAVEL): A articulagio de meios
municipais, por meio de uma coordenacao eficaz e do fortalecimento dos
recursos locais destinados a prevengao e ao combate a incéndios, permitird uma
atuacdo mais agil dos servigos de protecao civil, reduzindo os impactes
potenciais de incéndios que podem atingir a interface urbano-rural do territorio
(Barbosa et al., 2022; Penney et al., 2020).



Reavaliacao dos planos municipais de resposta a incéndios, tendo em conta os
cenarios de alteragdes climaticas (APLICAVEL): A reavaliacio dos planos
municipais de resposta a incéndios na Costa da Caparica ¢ essencial em face do
aumento dos impactes das alteragdes climaticas, que intensificam a frequéncia e
a severidade de situagoes de temperatura elevada. Estas alteragdes impactam os
padroes climaticos, resultando em verdes mais longos e secos, aumentando a
inflamabilidade das florestas e dreas verdes. Dado o aumento do risco, é
fundamental que os planos de resposta estejam adequados a esta nova realidade,
visando a seguranga de pessoas e bens (Parente et al., 2018; Senande-Rivera et
al., 2022).

Promogio de medidas de autoprotecio (APLICAVEL): O calor extremo pode
causar uma série de efeitos adversos na saide humana, com consequéncias que
vao desde desidratagao até a situagdes mais graves, como a insolagao, que pode
resultar em morte (World Health Organization, 2008). Medidas simples de
autoprotegao, como o aumento da ingestao de liquidos, a limitagao da exposicao
ao sol nas horas de maior calor e o arrefecimento dos ambientes domésticos,
podem reduzir os riscos a saude, garantindo o bem-estar da populagao
(Leatherman et al., 2024; Leon & Bouchama, 2015).

Reforco da resposta em casos de calor extremo (APLICAVEL): Com o aumento
da frequéncia e intensidade das ondas de calor devido as alteragdes climaticas,
torna-se essencial implementar estratégias que previnam problemas de satude
graves e Obitos associados a estes eventos. A criacdo de uma rede de suporte e
assisténcia, que atua de forma preventiva e eficaz em situagoes de temperaturas
elevadas, especialmente para proteger a populagdo mais vulneravel, permite
mitigar os impactes sociais e de saude publica das ondas de calor. Esta
abordagem contribui para o fortalecimento da resiliéncia comunitaria,
preparando a sociedade para responder aos desafios impostos pelos eventos
climaticos extremos (Kovats & Hajat, 2008; Mehiriz, 2024).

Acdes de sensibilizacio dos turistas sobre medidas preventivas face aos
efeitos do calor intenso (APLICAVEL): Em 2023, o concelho de Almada
registou um total de 444.392 dormidas em estabelecimentos turisticos, com a
Costa da Caparica representando uma parcela significativa desse fluxo de

turismo (INE, 2024a). Dado que o turismo no concelho é mais intenso durante os
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meses de verao, quando as temperaturas elevadas sao mais frequentes, o calor
excessivo torna-se um risco climatico relevante para o territério (AML, 2019a; S.
F. Silva & Ferreira, 2013). Neste contexto, é crucial que as medidas preventivas
sejam amplamente divulgadas aos turistas, de modo a mitigar os efeitos
negativos do calor extremo na satuide, especialmente entre os visitantes que

podem nao estar familiarizados com os riscos locais.

Ac¢des de protecao e de conservacao preventiva dos acervos bibliograficos e
dos acervos do patrimoénio histérico-cultural as temperaturas elevadas e as
ondas de calor (APLICAVEL): A implementacao de agdes de protecdo e
conservacgao preventiva dos acervos do patriménio historico-cultural da Costa
da Caparica € essencial para garantir a integridade e a longevidade destes bens
diante dos impactes crescentes das alteragdes climaticas. A exposicdo
prolongada a condi¢des climaticas adversas, como calor extremo e variagdes de
temperatura, pode afetar negativamente estruturas fisicas e superficies
decorativas do patriménio histérico (Sesana et al., 2021), como a Igreja Matriz de
Nossa Senhora da Conceigao. Portanto, salvaguardar estes acervos significa nao
sO preservar o valor histdrico, cultural e educacional contido neles, mas também
garantir que futuras geragOes possam ter acesso a esses patrimonios, mantendo

a sua relevancia e fungdo nas comunidades locais.

Mapeamentos locais da vulnerabilidade ao calor (APLICAVEL): A realizacio
de mapeamentos locais da vulnerabilidade ao calor ¢ uma medida essencial para
identificar dreas e populagdes que estdo mais expostas a condigdes extremas de
temperatura, permitindo uma resposta mais eficaz na prevengao e mitigagao dos
seus impactes. Devido a diversidade de condigdes habitacionais e
socioeconomicas, algumas residéncias podem ser particularmente vulneraveis
ao calor e, ao conhecer estas vulnerabilidades, as autoridades podem direcionar
recursos, promovendo intervengdes especificas, como ac¢des de sensibilizagao,
criagao de pontos de apoio climatizados e refor¢o de assisténcia a individuos em
situagao de risco, principalmente durante periodos de calor extremo (Reid et al.,
2009; Wilhelmi & Hayden, 2016).

Acoes de monitorizacio ambiental (APLICAVEL): O acompanhamento
continuo das condi¢des climaticas e da qualidade do ar permite detetar
prematuramente alteragdes no ambiente e responder a eventos criticos, como

incéndios florestais e ondas de calor, que frequentemente agravam a qualidade



do ar devido ao aumento de poluentes atmosféricos. Além disso, esta
monitoriza¢do constante das condigOes atmosféricas e de seguranga € crucial
para a saude publica, especialmente em periodos de calor intenso que
intensificam problemas respiratorios, e para a protecao dos ecossistemas locais.
A implementacdo destas agdes contribui para uma gestao integrada do territorio,
promovendo um equilibrio entre as necessidades humanas e a protecao do
ambiente (R. He et al., 2023; World Health Organization, 2008).

Acdes de apoio interinstitucional na monitorizacio da satide (APLICAVEL):
A partilha de informagdes em tempo real entre as diversas institui¢oes que
atuam num territdrio permite uma coordenagao mais eficiente de recursos e
esforgos, facilitando o atendimento adequado as necessidades de satde da
populagao. A colaboragao interinstitucional nao so fortalece a capacidade de
resposta conjunta a emergéncias, como também auxilia a identificacao precoce
de focos de doengas e viabiliza intervengOes direcionadas. Esta abordagem
integrada eleva a qualidade dos cuidados prestados, promovendo de forma
sustentavel o bem-estar da comunidade local (Kapucu & Hu, 2016; World Health
Organization, 2024).

Ac¢des de monitorizacao do impacte das ondas de calor na satde dos grupos
demograficos mais vulneraveis (APLICAVEL): Entre as populacdes mais
vulneraveis ao calor extremo estdo os idosos, as criangas e pessoas com
condi¢coes de saude pré-existentes, como doengas cardiovasculares e
gastrointestinais, que exacerbam a sensibilidade ao calor. Estes grupos sao mais
propensos a sofrer de complica¢des, devido a capacidade reduzida de regular a
temperatura corporal e a desafios no acesso rapido a cuidados médicos
adequados. A combinacao de vulnerabilidade fisica e a falta de resposta rapida
pode agravar os efeitos das ondas de calor, aumentando a mortalidade e a
morbilidade nestas populagoes (Campbell et al, 2018, World Health
Organization, 2008). Num contexto como o da Costa da Caparica, onde pelo
menos 37% da populagdo é composta por grupos de risco, € crucial que as
entidades responsaveis pelo bem-estar da populagao implementem agoes de
monitoriza¢ao continua (INE, 2024b). Isto permite a identificagdo precoce das
necessidades especificas destes grupos, possibilitando a mitigacao de impactes

negativos e garantindo respostas eficazes.
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Acodes de sensibilizacdo da populacao para o risco de doencas transmitidas por
vetores (APLICAVEL): Com o aumento da temperatura média global
provocado pelas alteragdes climaticas, as condi¢des favordveis para a
proliferagao de vetores transmissores de doengas graves, como dengue,
chikungunya e zika, tém se intensificado. A sensibilizacao da populagao sobre
estes riscos e a importancia da adogao de medidas preventivas (e.g. limpeza de
reservatorios que podem servir de fonte de reproducgao de vetores, uso de
vestudrio adequado e aplicacdo de repelentes) sao fundamentais para reduzir a
exposi¢ao da comunidade a estes perigos. Além disso, tais agdes promovem uma
cultura de satde preventiva, essencial para a protecdo e o bem-estar da

populagao (Fleischmann et al., 2024; World Health Organization, 2017).

Ac¢oes de sensibilizac¢ao dos turistas sobre medidas de minimizacao de contato
com vetores (APLICAVEL): Com o aumento do turismo na Costa da Caparica
durante o verdo, periodo em que as condi¢des ambientais também favorecem a
presenga de vetores, a implementagao de agoes de sensibilizagdao sobre medidas
de minimizagao de contacto com vetores na Costa da Caparica torna-se essencial
para reduzir o risco de transmissao de doencas e proteger a saude publica.
Informar os turistas sobre os sintomas e praticas preventivas incentiva a
consciencializagao e o engajamento com medidas de autoprotec¢ao, diminuindo
a exposigao a vetores transmissores de doengas, como mosquitos e carragas, e
reduzindo, assim, o potencial de problemas de satide na regiao (Dire¢ao-Geral
da Saude, 2022; S. F. Silva & Ferreira, 2013; Yoshikawa et al., 2020).

Instalacao e reconfiguracao de sistemas de alerta, corte e desvio de trafego
(APLICAVEL): A implementacio de solugdes inovadoras de gestio de trafego e
comunicagao de risco garante que, em momentos de maior vulnerabilidade, a
populacao esteja informada e protegida, reduzindo os efeitos adversos das
ondas de calor no bem-estar geral da comunidade. Ao garantir sistemas eficazes
de alerta e rotas de evacuagdo seguras, a agao permite também uma resposta
mais rapida a situagdes de risco por parte dos servigos de protecao civil e da
populagao, auxiliando a prevengao de comportamentos de risco e a mitigacao de

possiveis consequéncias adversas (Ahmad et al., 2023).



C.
Analise da aplicabilidade das acoes de adaptacao
do PMAAC na Costa da Caparica (subida do nivel

das aguas do mar)

Avaliacdo e programacao da retirada de habitacoes, equipamentos e
infraestruturas expostos aos riscos costeiros (APLICAVEL): A Costa da
Caparica € a freguesia mais vulneravel as inundagdes e galgamentos costeiros da
AML, tendo sido registadas diversas ocorréncias historicas que tiveram impactes
significativos na seguranga de pessoas e bens (AML, 2019b). A implementacao
desta acdo pode promover uma avaliagio das areas mais expostas e o
desenvolvimento de um plano para a retirada ou relocalizagao das estruturas em
risco, visando a minimizagao dos danos potenciais e o aumento da seguranga da

populagao e das infraestruturas (Kool et al., 2020).

Implementacao de restri¢des ao uso e ocupacao do solo em areas vulneraveis
e regular atualizacio de faixas de risco (APLICAVEL): A ocupacio do solo da
Costa da Caparica é caracterizada pelo uso desordenado e pela presenca de
estruturas construidas diretamente sobre as dunas. Atualmente, os Planos de
Intervengao de Praia, anexos ao Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo
Espichel, preveem a relocalizacdo ou demolicao destas estruturas conforme as
faixas de salvaguarda ao galgamento e inundacao costeira de nivel I (50 anos)
(APA, 2018). No entanto, com a continua subida do nivel das dguas do mar e a
possibilidade de agravamento da erosao costeira, torna-se indispensavel
reavaliar periodicamente as faixas de risco para determinar se é necessario
considerar a relocalizagao ou demoli¢do de estruturas que nao foram incluidas
na faixa de risco atual (Abdelhafez et al., 2024; Bongarts Lebbe et al., 2021).
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Implementacdo de restricdes ao uso e ocupacao do solo nas zonas estuarinas
sujeitas a galgamento e inundacdo em cenario de alteracdo climatica (NAO

APLICAVEL): Nio existem zonas estuarinas na Costa da Caparica.

Monitorizacio da dindmica costeira e estuarina (APLICAVEL): A
monitorizacdo da dinamica costeira ¢ um indicador crucial para avaliar os
impactes da erosdo e do galgamento costeiro, visto que permite avaliar a
tendéncia evolutiva da linha de costa e o possivel recuo associado a erosao. Além
disso, permite identificar se é necessario implementar medidas de reposi¢ao de
sedimentos e/ou melhorias nos sistemas de defesa costeira existentes (Armenio
et al., 2019; Foti et al., 2022).

Reforco da capacidade de fiscalizagio do ordenamento do territorio,
nomeadamente nas areas de maior vulnerabilidade e com registo histdrico de
ocorréncias de galgamento costeiro, instabilidade de arribas e inundacao
estuarina (APLICAVEL): Tendo em conta o registo histérico de ocorréncias de
galgamento costeiro na Costa da Caparica, a &rea mais ao norte, acima das praias
urbanas, apresenta maior suscetibilidade e vulnerabilidade (Ferreira et al., 2021;
Pereira et al., 2022). Estas caracteristicas derivam da proximidade de estruturas,
como apoios de praia, parques de campismo, restaurantes e escolas de surfe, ao
mar. Portanto, o refor¢o da fiscalizac¢do do ordenamento do territorio nestas
areas é crucial para mitigar os impactes destes eventos e proteger tanto as

infraestruturas quanto a populagao.

Criacdo de um sistema de previsao e alerta ao galgamento e inundacao
costeiros (APLICAVEL): O desenvolvimento de um sistema de previsao e alerta
fornece informagdes em tempo real, o que pode contribuir significativamente
para a tomada de decisOes e a rapidez da resposta do sistema de protegao civil e
da propria populagao durante emergéncias (I. Turner et al., 2024). Este sistema é
fundamental para mitigar os impactes das inundagdes e galgamentos costeiros

sobre as pessoas e bens, aumentando a resiliéncia da comunidade local.

Criacio de um sistema de previsio e alerta a inundacio estuarina (NAO
APLICAVEL): O risco de inundagio estuarina na Costa da Caparica é inexistente
(AML, 2019a).



Acdes de comunicacdo que visem prevenir comportamentos de risco
(APLICAVEL): A comunicacio desempenha um papel crucial na disseminagio
de informagoes sobre riscos, especialmente no ambiente escolar (UNDRR, 2015).
Agoes de comunicagao claras e acessiveis podem ensinar estudantes a identificar
riscos e agir com seguranca em emergencias, reforcando comportamentos
preventivos, como o uso adequado de recursos e o respeito as normas de
seguranca. Além disso, ao envolver professores, pais e a comunidade, estas agoes
fortalecem a consciencializagao geral e promovem uma cultura de prevengao e
responsabilidade coletiva (Mitchell et al., 2008).

e Acbes de promocao da literacia dos riscos costeiros e estuarinos
(APLICAVEL): Tendo em conta a alta vulnerabilidade da Costa da Caparica aos
riscos costeiros, as agdes de promogao de literacia podem desempenhar um
papel crucial na resiliéncia da comunidade local. Estas agoes, voltadas para
aumentar o conhecimento sobre os riscos climaticos e para a inclusao dos
stakeholders nos mecanismos de adaptagao, podem sensibilizar a populagao
para as ameagas de erosao e galgamento costeiro que afetam diretamente a
regiao (AML, 2019c; Sharpe et al., 2018).
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