Estado e Regulacdo do Abastecimento
Alimentar na Transi¢do para a Paz
(1919-1924)

Inés José
Instituto de Historia Contemporinea, FCSH-UNL

1. Notas Introdutérias

O regresso a “normalidade” apds o término da Grande Guerra nio foi simples nem
imediato. Exemplo das dificuldades sentidas na transicao para o perfodo de paz foi a
reposicao das logicas de circulacdo anteriores ao conflito, sobretudo no que respeita a
disponibilidade de bens alimentares.

A temitica do intervencionismo estatal no contexto da Primeira Guerra Mundial ja
mereceu a atencdo da nossa historiografia, para a qual muito contribuiram os diversos
estudos desenvolvidos nos dltimos anos, motivados, sobretudo, pelo assinalar do cente-
natio do conflito. A construgio por parte do Estado de uma Economia de Guerra levada
a cena de improviso, sem ensaios prévios, como nos mostraram, alids, as investigagdes
desenvolvidas por Ana Paula Pires, ficou caracterizada, pela entrada do Estado no domi-
nio econémico, em esferas que até af lhe estavam interditas pela ortodoxia liberal entdo
vigente (Pires, 2011).

Nao ¢ que o Estado nunca tivesse interferido de alguma forma nos campos econé-
mico e social, embora essa “ingeréncia” tenha sido, em grande parte, “apenas legislativa
e monetaria” (I.éon, 1982, p. 34). De facto, os governos nio estiveram totalmente arreda-
dos das suas economias até a Primeira Guerra Mundial. Por exemplo, e tendo em conta
os impactos da industrializacao, a intervenc¢io do Estado ja se tinha manifestado timida-
mente no século XIX, quando as preocupacoes dos governantes se viraram, no campo
da atividade econémica, para o dominio das condi¢des de trabalho." Além do dominio
das condi¢oes laborais, a forma como os governos nio estiveram totalmente ausentes das
suas economias também se atesta nos impostos, nos direitos alfandegarios, na opgao por
medidas protecionistas ou mesmo no interesse demonstrado, por exemplo, pela produ-
¢ao de cerealifera, movido, sobretudo, por preocupacdes do foro militar ou social.?
Seguindo esta linha de pensamento e atentando no caso portugués, o problema do abas-
tecimento alimentar — ou pelo menos de alguns géneros, como os cereais —, ja era uma

1 Fazendo a devida ressalva desta perspetiva eurocéntrica. Seldon e Pennance (1975, p. 310).
2 Ibidem.
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preocupacio para os poderes régios no Antigo Regime, sobretudo quando o que estava
em causa era o abastecimento de Lisboa, questdo sobre a qual se debrucou Jaime Alberto
do Couto Ferreira (1995) na sua dissertacio de doutoramento, dedicada ao estudo das
politicas de abastecimento neste petriodo.

Contudo, e mesmo com estes antecedentes, a experiéncia que se iniciou no ano de
1914 alterou a conce¢ao da intervengao estatal no dominio econémico, levando o Estado
a interferir em matérias que até entdo estavam fora do seu alcance, num comportamento
que, como tem vindo a ser sublinhado pela historiografia, foi transversal aos paises envol-
vidos no conflito. Em tragos largos, a Grande Guerra assumiu os contornos de um con-
flito de tipo novo que até entdo nio fora imaginado, trazendo a cena uma nova forma de
conduzir a politica econémica, com o Estado a entrar em dominios que lhe estavam
interditos, ou sobre os quais era inconcebivel a sua interferéncia, como: a producao de
armas e munig¢des, a obten¢ao de matérias-primas necessarias para a producio de muni-
¢bes — 0 que, por sua vez, obrigou a que conseguisse garantir o abastecimento inintet-
rupto destes recursos —, a mobilizacdo da for¢a de trabalho industrial e a alocacdo de
mao-de-obra — que se revelou um verdadeiro desafio, tendo em conta que grande parte
dos trabalhadores foi recrutada para o Exército —, ou a alocagdo de alimentos, quer para
abastecer o Exército, quer a populacio civil (Blum, Eloranta e Osinsky, 2014, p. 3).

No entanto, importa ressalvar que a intervengao estatal, quando alvo de uma analise
comparada, se manifestou, nos varios paises envolvidos no conflito, a diferentes ritmos,
fruto das necessidades que os governos sentiram de se precaver, ou de reagir, com o avan-
car de guerra, aos desafios por ela impostos. Essas variacoes verificaram-se, sobretudo, no
dominio das politicas alimentares introduzidas pelos varios estados no decorrer da guerra.

Como ja foi referido, ndo ¢ que o problema da alimentagao da populacio e as preo-
cupacdes relacionadas com a falta de disponibilidade de géneros devido, sobretudo, a mas
colheitas, nunca tivesse tido a aten¢io dos governos. Contudo, a eclosdo da guerra pro-
vocou uma total desarticula¢io dos circuitos normais de distribuicao e, perante esse cena-
rio, depressa se percebeu que a economia constituiria “uma frente de combate das mais
importantes” (Pires, 2010, p. 320). Com esse pano de fundo, a alocacio de recursos ali-
mentares ¢ a sua distribui¢éo revelou-se, por um lado, um verdadeiro desafio e, por outro,
uma arma de guerra. Rapidamente se deu uma tomada de consciéncia a propésito das
consequéncias associadas a sua falta, e s6 assim se compreende a evolugao que se verifi-
cou no bloqueio declarado pela Gra-Bretanha aos portos germanicos que, tendo come-
¢ado por se restringir a procura e confisco do contrabando de armas e munic¢Ges, passou
para um bloqueio muito mais abrangente, com os Aliados a decidir parar as remessas para
e provenientes dos portos das poténcias centrais, nomeadamente de comida, forragens,
combustiveis e roupa, bem como de matérias-primas como minérios, algodio e fertili-
zantes, ficando assim apelidado, de forma bastante ilustrativa, de “bloqueio da fome”
(Blum, Eloranta e Osinsky, 2014, pp. 2-3; Hancock e Gowing, 1949, p. 19).

Este artigo pretende contribuir para uma reflexdo sobre os efeitos de arrastamento
da Primeira Guerra Mundial na transicio para a paz no caso portugués. Mais do que
oferecer conclusbes, procura antes esquematizar algumas pistas que permita pensar, de
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um modo geral, os impactos do conflito e, em particular, sobre o papel do Estado no
dominio do abastecimento alimentat. Nesse sentido, importa ressalvar que a analise com-
preende apenas as medidas sancionadas pelo poder central — atentando, quando possivel,
nas premissas que as sustentaram —, nao cabendo nela a analise da eficacia da sua aplica-
bilidade, nem a sua rece¢do por parte da sociedade.

Para o efeito, comega por fazer um breve sobrevoo sobre as opgOes feitas pelo
Estado para dar resposta ao problema da falta de bens alimentares no contexto da Grande
Guerra, “revisao” que entendemos como necessaria para apreender as continuidades nos
anos que se seguiram a assinatura do Armisticio, sobretudo no ambito da criagdo de
organismos estatais destinados a “gerir” o problema do abastecimento alimentar. E sobre
eles que incide a segunda parte, com o foco na cria¢io, em tempo de paz, do Comissa-
riado Geral dos Abastecimentos e dos Armazéns Reguladores, que refletem nos seus
objetivos — e na sua esséncia — a experiéncia da guerra. Termina em 1924, com o inicio
do desmantelamento destes organismos, indiciando o regresso a “normalidade” que,
neste dominio, e como veremos, nio foi possivel a breve trecho.

2. Estado e Abastecimento Alimentar em Tempo de Guerra:
Breve Sintese

Para melhor se poder apreender as continuidades que se podem verificar nos anos
que se seguiram ao conflito, comecemos por passar em revista, de forma muito esquema-
tica, algumas das principais medidas no ambito do abastecimento alimentar sancionadas
durante o conflito.

Logo em agosto de 1914, o governo proibiu a subida dos pregos dos géneros alimen-
tares, com penalidades para os comerciantes que nao cumprissem a diretiva. Nesse
mesmo més, foram tomadas outras iniciativas, sobretudo no dominio da criacio de orga-
nismos responsaveis pela gestdo do abastecimento alimentar. O ministro da economia
estabeleceu a Comissio de Subsisténcias — que passou a Comissatiado Geral dos Abaste-
cimentos em 1916 —, organismo ao qual competiria a apreciacio de propostas relaciona-
das com o fornecimento de determinados produtos alimentares, com destaque para o
trigo. Foi também ordenado ao comissariado a elaboracio de um estudo sobre as medi-
das que seriam necessatias tomar patra assegurar o abastecimento de alimentos no territ6-
rio continental e nas colénias. Foram ainda criados os Armazéns Gerais Industriais e as
Bolsas de Mercadorias de Lisboa e do Porto, ambos destinados a auxiliar o comércio e a
regular — no caso das bolsas —circulagdo de mercadorias.

Além destes organismos, foi ainda criada a Comissao Reguladora dos Precos dos
Géneros Alimenticios, que ficou responsavel pelo estabelecimento de uma tabela de pre-
cos para a venda de produtos alimentares de primeira necessidade e de outros bens que
se considerassem necessarios, experiéncia que se revelaria importante no poés-guerra,
como veremos. O Estado também fez uso de mecanismos tendentes a controlar o comér-
cio externo, e ainda em outubro de 1914, foi proibida a reexportacao do continente, ilhas
e colonias, para o estrangeiro, de cereais, arroz, bacalhau, legumes e agtcar (Pires, 2010,

p. 343).
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Em agosto de 1915, o governo portugués procurou concentrar a producio de trigo,
ficando determinado que o trigo doméstico ndo podia ser vendido a outra entidade que
nao fosse a Manutenc¢ao Militat.

A entrega desta responsabilidade a Manuteng¢ao Militar inscreve-se nas ideias ja avan-
¢adas sobre as preocupagdes dos poderes publicos relativamente ao problema do abaste-
cimento alimentar em cenarios de falta de oferta de géneros alimenticios. Na verdade, a
Manutencao Militar foi pensada, ja na década de 1880, com base na premissa de que era
necessario conferir a0 Estado a sua prépria inddstria de moagem, que emancipasse a
alimentacao das tropas portuguesas das malhas da industria particular, a0 mesmo tempo
que se garantia, através do estabelecimento do Exército, uma forma de fazer face, na
capital, aos impactos das greves de padeiros e moageiros.’

Tornando ao periodo da guerra, o mesmo ¢ dizer que o estabelecimento cumpria a
sua missao: agora, todo o trigo em transito no pafs estava proibido de circular se o des-
tino ndo fosse a fabrica do Exército...ou do Estado. Caso a diretiva ndo fosse respeitada,
este seria considerado mercadoria contrabandeada, devendo por isso ser confiscado.
Contudo, a medida, que contaria com forte oposi¢cao da moagem, sé estaria em vigor até
outubro desse ano (Rollo e Pires, 2016, p. 6).

Tal como no caso britanico (Broadberry e Howlett, 2005, p. 224), embora mais cedo,
o governo portugués passou também a subvencionar o custo do pao a partir do ano de
1915, mas o racionamento centralizado dos principais géneros alimenticios s6 seria intro-
duzido em setembro de 1918, com a publicagao de um edital que indicava quais os géne-
ros que seriam alvo de restrigdo no consumo. Seguir-se-ia, uns dias depois, a distribuicdo
de senhas de racionamento e cartas de consumo (Rollo e Pires, 2016, p. 6; Pires, 2010, pp.
330 e 343).

Com o sidonismo, criaram-se, extinguiram-se e voltaram-se a criar novos organis-
mos: em mar¢o de 1918, foram criados o Ministério da Agricultura ¢ o Ministério das
Subsisténcias e Transportes. Este ultimo seria depois transformado em Secretaria de
Estado das Subsisténcias e Transportes, extinta em julho. A Dire¢ao Geral das Subsistén-
cias, que lhe competia, transitou para a Secretaria de Estado do Interior. Em agosto, foi
criado, dentro desta, um Comissariado Geral dos Abastecimentos, que se transformaria,
em outubro de 1918, na Secretaria de Estado dos Abastecimentos. Em maio de 1919,
passaria a denominar-se Ministério dos Abastecimentos e Transportes.

Do mapeamento das opg¢oes feitas pelo poder central ao longo do conflito, ressalta
o delinear de mecanismos de controlo do comércio externo, de fixagdo de precos, de
alocacdo de recursos, de requisicao, de distribui¢do e racionamento, associando-se a estes
a criacdo de varios organismos centrais, da dependéncia do Estado, para fazer esta gesto.
Contudo, como sabemos, estas politicas nem sempre foram bem aceites ou cumpridas
escrupulosamente, fazendo prova disso a proliferagao do acambarcamento, das logicas de
mercado negro e o registo do aumento do contrabando.!

3 Sobre este assunto, veja-se José (2017).
4 No caso do contrabando de bens alimentares durante a Primeira Guerra Mundial veja-se o caso de estudo:
Castro (2015).
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Outra caracteristica da forma como o Estado geriu, em contexto de guerra, a questio
do abastecimento alimentar, foi a auséncia de centralizacio das tarefas relacionadas com
este dominio num sé organismo, opc¢ao que ndo foi transversal a todos os paises envol-
vidos no conflito. Usando como exemplos os casos alemio e britanico’, nestes o poder
central procurou criar apenas um organismo — € que No caso britdnico assumiu mesmo a
forma de um Ministério dos Abastecimentos —, enquanto no caso portugués foram cria-
dos virios organismos, pratica de se coadunou, de certo modo, com a propria direcio da
economia de guerra, nao tendo sido criado um organismo que centralizasse a sua diregao,
um trabalho que foi antes partilhado entre o Ministério do Fomento e o Ministério das
Financas, pelo menos até 1916 (Pires, 2013, p. 1076). Nao obstante, em Portugal a maio-
ria das medidas elencadas foram introduzidas de forma proactiva, sendo o exemplo mais
ilustrativo desta afirmacao a fixa¢do imediata dos precos dos géneros de primeira neces-
sidade, bem como a criagao de uma série de organismos destinados a regular os precos e
as trocas comerciais.

3. O Dificil “Regresso a Normalidade”: o Comissariado Geral

dos Abastecimentos e os Armazéns Reguladores

Mas a criagdao de organismos destinados a regular o abastecimento alimentar, bem
como as medidas ja descritas, ndo desapareceram em 1918, nem mesmo em 1919, man-
tendo-se, no essencial, embora com outras denominac¢oes, até 1924. Os mecanismos
ensaiados foram sendo recuperados varias vezes ao longo dos anos que se seguiram ao
conflito para fazer face a problemas da mesma ordem, ou muito semelhantes. A sua pet-
manéncia procurou, desde logo, fazer face as dificuldades do “regresso a normalidade”,
sobretudo se tivermos em conta que dificilmente se poderia voltar, de imediato, ao libe-
ralismo econémico. Ainda mal se tinha saido da guerra e do meio das convulsGes internas
— salientando-se, entre elas, o assassinato de Sidénio Pais em dezembro de 1918 ¢ a pro-
clamacio da Monarquia no Porto e em Lisboa, sé ultrapassada, no Norte do pais, em
fevereiro de 1919 —, ja a crise econémica de 1920-1921 estava a porta...

Com o Armisticio assinado, o governo preparava-se, nos primeiros meses de 1919,
para voltar a liberdade de comércio, levantando as restricdes que lhe foram colocadas,
embora os debates no Senado em torno da proposta de lei apresentada pelo entio
detentor da pasta dos abastecimentos, Joio Hentiques Pinheiro®, tenham demonstrado
as reticéncias de alguns senadores relativamente a pertinéncia de se seguir por esse
caminho, alegando-se que o pais ndo reunia ainda as condi¢Ges para regressar a essa
“normalidade” (Pires, 2011, pp. 350-351). Néo obstante as reservas manifestas, a liber-
dade foi estabelecida pela Lei n.° 835, de 17 de fevereiro de 1919, embora condicionada:
o restabelecimento da liberdade de trinsito e de comércio fez-se com a restricao defi-
nida no artigo 4.° do diploma, que determinava que o Poder Executivo ficava autori-
zado a “fixar ¢ regulamentar para cada artigo comercial, por intermédio do Ministério

5  Sobre os casos britinico e alemao: Broadberry e Howlett (2005, pp. 206-234) e Davis (2014, pp. 1-11).
6 Ministro dos Abastecimentos entre janeiro e fevereiro de 1919.
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dos Abastecimentos, as restricGes previamente necessarias a liberdade do comércio e

2 7

transito”.” A férmula conseguida, denotando a tomada de consciéncia do poder central

78 refletir-se-

relativamente aos desafios do regresso a “normalidade de antes da guerra
-ia nos varios diplomas publicados entre os meses de fevereiro ¢ abril de 1919, que
garantiram a liberdade de comércio e transito de géneros como o arroz, a batata, o fei-
jao, o agucar, o trigo, o milho e o centeio: nas suas determinagGes, a liberdade concedida
convivia com a defini¢do de pre¢os maximos pelos quais esses produtos poderiam ser
vendidos ao publico.’

Mas perante um cenario de escassez de subsisténcias que tardava em desaparecer, e
“considerando que as circunstancias econémicas derivadas da guerra se haveriam de

2210

manter ainda por largo tempo”'’, os organismos criados no periodo do conflito nido

desapareceram. Ao invés, em maio de 1919, o Ministério dos Abastecimentos foi reorga-
nizado, passando a denominar-se Ministério dos Abastecimentos e Transportes. Os set-
vigos relacionados com o abastecimento alimentar ficaram a cargo da Direcao Geral do
Comércio Interno, competindo-lhe “tomar todas as providéncias tendentes a regular o
abastecimento do pais em géneros de primeira necessidade”.!" No mesmo dia saiu um
decreto que estabeleceu que os pregos dos géneros de primeira necessidade passariam a
set fixados pelo ministétio."?

O Ministério dos Abastecimentos e Transportes foi extinto em 17 de setembro de
1919, e os seus servicos repartidos entre o Ministério da Agricultura e o Ministério do
Cométcio e Comunicacdes.”” O mesmo decteto da Presidéncia da Republica que o extin-
guiu autorizava o governo a tomat, até ao dia 2 de dezembro desse ano, “as medidas que as
circunstancias exigirem no sentido de estabelecer ou suprimir qualquer restrigao a liberdade
de comércio e de transito de géneros de primeira necessidade, ou de modificar as disposi-

¢Oes legais relativas a importacdo e exportacdo de quaisquer artigos, quando daf resulte

manifesta vantagem para a economia nacional, sem prejuizo das necessidades do pais”.'*

7 Lein.® 835, de 17 de fevereiro de 1919. Didrio do Governo, 1 Sétie, n.° 37, de 24 de fevereiro de 1919, p. 250.

8  Didrio do Senado da Repiiblica, sessao n.° 22 de 12 de fevereiro de 1919, pp. 13-15.

9  Cf. Decretos n.° 5175 e n.° 5176 de 26 de fevereiro de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 40, de 27 de
fevereiro de 1919; Decreto n.° 5181 de 26 de fevereiro de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 41, de 28 de
fevereiro de 1919; Decreto n.° 5450 de 15 de abril de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 88, de 28 de abril
de 1919.

10 Decreto n.° 5787 G, de 10 de maio de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 98 — 18.° suplemento, de 10 de
maio de 1919, p. 1346-CC.

11 Decreto n.° 5787 G, de 10 de maio de 1919. Didrio do Governo, 1 Sétie, n.° 98 — 18.° suplemento, de 10 de
maio de 1919, p. 1346-CC.

12 Decreto n.° 5565, de 10 de maio de 1919. Didrio do Governo, 1 Sétie, n.° 98, de 10 de maio de 1919.

13 Os servicos dos caminhos de ferro e os servicos de transportes maritimos transitaram para o Ministério do
Comércio e Comunicagbes, enquanto os servicos a cargo da Direcio Geral do Comércio Interno do Minis-
tério dos Abastecimentos e Transportes e da Delegacao Geral do Norte ficaram sob a tutela do Ministério
da Agricultura. Cf. Lei n.° 882, de 17 de setembro de 1919. Didrio do Governo, 1 Sétie, n.° 188, de 17 de
setembro de 1919, pp. 1985-1986.

14 Lein.” 882, de 17 de setembro de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 188, de 17 de setembro de 1919, pp.
1985-1986.
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Quase um ano depois, em agosto de 1920, foi criado no Ministério da Agricultura o
Comissariado Geral dos Abastecimentos.

A sua criagdo ndo pode ser dissociada, conforme defendem Ernesto Castro Leal e
Teresa Nunes num estudo dedicado a Anténio Granjo, do agravamento da questio das
subsisténcias no ano de 1920, que compreendeu a rutura dos abastecimentos a capital,
como foi o caso do abastecimento de leite, em agosto, ou do abastecimento de 4gua,
problema muito debatido nas Camara ¢ no Senado da Republica e que tomou conta de
varias primeiras paginas da imprensa periédica neste perfodo. Perante este cenario, ja
Anténio Granjo, acumulando a pasta da agricultura, tinha tomado algumas medidas,
nomeadamente: fixou-se um tipo tnico de leite de vaca destinado a alimentagao publica;
determinaram-se prazos para despacho dos géneros alimentares que dessem entrada nas
alfandegas do continente e ilhas, bem como nos entrepostos de Lisboa; foram tomadas
medidas relativamente ao comércio de azeite; procurou-se restringir o consumo nos
hotéis e na restauracio, através da restricio do numero de pratos que esses estabeleci-
mentos poderiam ter disponiveis. Algumas destas medidas sairam reforcadas ao longo do
més de setembro e outras se lhes somaram (Leal ¢ Nunes, 2012, pp. 91-92).

Simultaneamente, foi dispensada alguma atencido ao aumento da oferta agricola, onde
o Estado procurou intervir. A cultura mecanica foi estimulada, procedeu-se a reforma do
crédito assegurado por géneros alimentares e outros artigos de consumo, procurando-se
também manter os precos dos cereais (Ibidenz). Todas estas medidas — e outras que se segui-
ram —, assentaram no Decreto n.° 1009, da autoria do Ministério da Agricultura de 7 de
agosto de 1920, que reforcou a autorizagdo conferida ao governo para tomar, até 31 de
janeiro de 1921, as medidas que considerasse necessarias para “estabelecer ou suprimir
qualquet restricio aliberdade de comércio e de transito de géneros de primeira necessidade”."”

Mas regressando ao Comissariado Geral dos Abastecimentos: a sua criagao assentou
no pressuposto de que competia, principalmente, ao Ministério da Agricultura, “resolver
o grave e complicado problema econémico nacional, com suas ponderadas e urgentes
medidas tendentes a promover a intensifica¢do da produgio agricola e pecudria, tnica e
eficaz maneira de se conseguir o barateamento quer dos artigos da alimentacido publica,
na sua maioria de origem vegetal ou animal, quer das matérias-primas das inddstrias cor-
relativas com a agricultura”. Nesse sentido, o investimento de tempo que implicava a
questdo das subsisténcias publicas absorveria por completo o trabalho do ministro, reti-
rando-lhe margem de manobra para dar atengdo ao estudo das questoes agricolas. Tor-
nava-se assim pertinente, aos olhos do legislador, a centralizacio do dominio das subsis-
téncias num s6 organismo, dotado de “ampla autonomia para regular o abastecimento do
pais e normalizar a situacdo dos mercados internos”. O comissariado funcionaria junto
do ministro, prevendo-se que fosse extinto logo que cessassem “as causas da atual situa-
¢do econdémica” que conduziram 2 sua constitui¢io.'

15 Decreto n.° 1009, de 7 de agosto de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 151, de 7 de agosto de 1920, p. 954.
16 Decreto n.° 68206, de 11 de agosto de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 154 — 1.° Suplemento, de 11 de
agosto de 1920, p. 971.
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Atentemos na questio da autonomia. O Decreto n.° 6826 conferia, em tempos de
paz, as seguintes funcoes ao Comissariado Geral dos Abastecimentos: apreciar as ques-
toes relativas ao aprovisionamento do pafs em matérias-primas e géneros de primeira
necessidade; coligir os esclarecimentos ¢ informagdes oficinas — ou nio —, que julgasse
necessarias, sobre o movimento de mercadorias, suas cotagoes, existéncias, disponibilida-
des e pregos; providenciar o modo de assegurar, por meio de compra ou requisi¢io, o
abastecimento do paifs em mercadorias de primeira necessidade e a normalizagio dos
mercados internos; proceder a venda de matérias-primas e de mercadorias adquiridas;
homologar, alterar ou suprimir as tabelas de precos de géneros. Ficava ainda autorizado
a “adquirir ou vender, com dispensa de concurso e contrato, qualquer que seja a impor-
tancia da transacgao, os artigos indispensaveis ao abastecimento do pais”. Através dele, o
governo podia ainda, tendo em vista “acudir ao abastecimento geral ou de determinada
regido, requisitar os artigos disponiveis nos diversos distritos”."” Em suma: o organismo
ficava habilitado, tal como os organismos criados em tempo de guerra, a tabelar, comprat,
vender e requisitar. O comissatiado foi regulado no més de setembro, no mesmo més em
que foi criada uma delegagio do Comissariado dos Abastecimentos no Norte do pafs,
com sede no Porto.'®

Em outubro de 1920, dois meses apds a criagdo do Comissariado Geral dos Abaste-
cimentos, foram criados os armazéns reguladores de pregos de géneros ¢ artigos de pri-
meira necessidade, op¢ao que ja tinha também sido testada pelo Sidonismo, com os mes-
mos objetivos.'” Além da pratica da regulacio de precos tet sido, como estamos lembrados,
uma das primeiras medidas ativadas no contexto da guerra.

Segundo o preambulo do diploma, a op¢ao pela medida assentava na observacao das
estratégias implementadas noutros paises, que provavam que “a unica forma de eficaz-
mente intervir na crise econémica proveniente da carestia dos géneros de primeira neces-
sidade, evitando vicios e abusos” que se verificavam por toda a parte, era a de o Estado
assumir — até onde fosse possivel, e necessario —, o papel de regulador dos precos. A
argumentag¢ao continuava ao longo do preambulo do diploma:

“Considerando que todos os paises atravessam neste momento, pela perturbagio e
desequilibrio resultantes da instabilidade dos precos de produgio e das condigdes comer-
ciais do Mundo, uma hora excecional que justifica 0 uso de medidas excecionais, que
terdao forcosamente um caracter transitorio; Considerando, portanto, a necessidade e
urgéncia de dar ao Estado, em Portugal, os meios de poder realizar, embora parcialmente

17 Decreto n.° 6826, de 11 de agosto de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 154 — 1.° Suplemento, de 11 de
agosto de 1920, p. 972.

18 Decreto n.° 6984, de 28 de setembro de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 193, de 28 de setembro de 1920,
Decreto n.° 6958, de 22 de setembro de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 188, de 22 de setembro de 1920.
A delegacio do Comissariado dos Abastecimentos no Norte foi regulamentada por decreto de 20 novem-
bro de 1920. Cf. Decreto n.° 7150, de 20 de novembro de 1920. Dzdrio do Governo, 1 Série, n.° 236, de 20 de
novembro de 1920.

19 Veja-se, a titulo de exemplo: “Figuras e Factos”, in I/ustracao Portuguesa, n.° 662, de 28 de outubro de 1918,
p. 355; “Armazéns Reguladores de Precos”, in llustracao Portuguesa, n.° 665, de 18 de novembro de 1918, pp.
418-419.

68 Desrojos DE GUERRA: AS CONSEQUENCIAS E SEQUELAS DA PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL




e como tentativa, essa intervencio indireta, que de forma alguma pretende atingir os
principios juridicos do regime existente, mas que procura apenas conciliar, num periodo
anormal, esses principios com os supetiores interesses publicos”.?

Segundo o mesmo diploma, a geréncia dos Armazéns Reguladores ficaria a cargo da
Manutencao Militar, a qual competiria, desde logo, o estabelecimento e geréncia de arma-
zéns reguladores nos locais que mais conviessem ao interesse publico, de preferéncia,
como seria depois regulado em diploma especial, aproveitando ao maximo as suas sucut-
sais espalhadas pelo pafs para o efeito.”! O principal objetivo dos armazéns, constituidos
como 6rgaos do servi¢o de abastecimento publico, era o de fornecer, a um preco regular,
os “géneros ¢ artigos de primeira necessidade, quando, nos mercados locais, tais géneros
e artigos atingissem precos excessivos”. A administracio dos Armazéns Reguladores
competitia ao diretor da Manutencio Militar”, autonomizando-a, de certo modo, do
Comissatiado Geral dos Abastecimentos, organismo que nio era referido ao longo de
qualquer um dos dectetos, quer do que criara os armazéns, quer do que os regulamentou.

Talvez seja essa a razdo que explica a decisao tomada pouco tempo depois. De facto,
ainda todas estas diretrizes nao tinham tido tempo de assentar quando, em dezembro de
1920, o Ministério da Agricultura langava um novo diploma que regulava as atribui¢oes
do Comissariado Geral dos Abastecimentos, alegando, no seu preambulo, que o comis-
sariado, tal como estava estabelecido, nao correspondia ao fim para que fora criado.
Importava estabelecer “unidade de a¢do entre o Comissariado e todas as entidades” que
deveriam contribuir “para o abastecimento do pais”, bem como conceder as diferentes
regides do pafs “a mais ampla autonomia para tratar do seu abastecimento”. Assim, esta-
belecia-se a “unidade de acdo” entre o comissariado e as responsabilidades da Manuten-
¢ao Militar no que dizia respeito aos armazéns reguladores.”

O mesmo decreto criou uma comissao do abastecimento do pafs, na qual tinham
assento os representantes das associagoes agticolas, das associagoes comerciais e indus-
triais de Lisboa e do Porto, representantes das provincias de Mogambique, Angola, Sao
Tomé, Guiné e Cabo Verde, bem como o diretor geral do comércio agricola, o diretor
geral do comércio e industria e o diretor geral dos servigos centrais do Ministério das
Colénias. O 6rgio seria presidido pelo Ministro da Agricultura, que teria o diretor da
Manuteng¢ao Militar como vice-presidente. O 6rgio destinava-se a responder as consultas
que lhe fossem feitas pelo governo em matéria de abastecimento. Haveria ainda uma
comissao executiva, que funcionaria em {ntima ligacio com a gestdao dos armazéns regula-
dores, e que seria composta pelo Ministro da Agticultura, pelo diretor da Manutengdo
Militat, pelo diretor geral do comércio agricola e pelo comissario geral dos abastecimen-

20 Decreto n.° 7070, de 28 de outubro de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 218, de 28 de outubro de 1920,
p. 1474.

21 Decreto n.° 7117, de 13 de novembro de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 230, de 13 de novembro de
1920, p. 1574.

22 Decreto n.° 7117, de 13 de novembro de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 230, de 13 de novembro de
1920, pp. 1574-1575.

23 Cf. Decreto n.° 7207, de 24 de dezembro de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 218, de 28 de outubro de
1920, pp. 1751-1752.
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tos.?* Cada distrito passatia a ter um comissario distrital, que presiditia a respetiva comissao
distrital ou concelhia de subsisténcias, cuja constitui¢cao setia regulada em janeiro de 1921.%

Entre 1921 e 1924, o Comissariado Geral dos Abastecimentos fez publicar sucessi-
vos editais que regularam o transito, aquisicio e fiscalizacio de géneros de primeira
necessidade, que estabeleceram a liberdade de comércio para produtos como o azeite
importado, a manteiga e carne, que regularam a venda e fabrico de pio e o fornecimento
e transito de farinhas, s6 para mencionar alguns exemplos. Ao mesmo tempo que deter-
minavam o livre-transito, regulavam-no, nao deixando de definir, em alguns casos, restri-
¢Oes: chegou-se a limitar a laboracio nas fabricas de moagem nas regides mais deficitarias
a quantidade de farinha necessaria para o consumo local e, ja em 1923, quando o Comis-
sariado se preparava para por de parte regime de guias de transito, manteve-se este sis-
tema nos concelhos que, “pela sua situagiao geografica”, estavam “em condi¢oes de favo-
recer o escoamento clandestino de géneros pela fronteira”.” Simultaneamente, muitos
destes editais garantiam o direito de o comissariado requisitar parte dos géneros em
transito, tendo em vista o abastecimento dos armazéns reguladores.

Mas a autonomia que o Comissariado Geral dos Abastecimentos foi ganhando face
ao Ministério da Agricultura depressa se fez notar, ¢ as dividas nao tardaram a surgir, ndo
tendo sido poucas as vezes que na Camara dos Deputados e no Senado se questionaram
os varios ministros da agricultura sobre a sua atuagio.

Em 1922 foram apresentadas, na Camara dos Deputados, algumas criticas dirigidas
ao Ministério da Agricultura, que apontavam para o facto de os armazéns se estarem a
sobrepor as cooperativas de consumo, que dia apés dia perdiam os seus socios pela con-
corréncia que lhes fazia estes estabelecimentos do Estado: Comissariado e Armazéns
Reguladotes.?” A questio surgiu no debate em vitias sessdes ao longo do ano, ¢ as criticas
foram ganhando folego e contornos mais complicados a medida que os anos foram avan-
cando. No Senado questionava-se o estado em que os armazéns se encontravam, denun-
ciando-se que estavam desprovidos de géneros ou que estes ndo se encontravam em bom
estado, surgindo referéncias, por exemplo, a azeite com muita acidez ou a arroz com
farinha misturada.®®

Mas as criticas mais duras concentraram-se em torno da figura do Comissatio, José
Augusto Sa da Costa”, militar, que esteve no centro das queixas apresentadas pelos depu-
tados e senadores nestes anos. Foi criticado pelos editais que mandava publicar, lidos

24 Cf. Decreto n.° 7207, de 24 de dezembro de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 218, de 28 de outubro de
1920, pp. 1751-1752.

25 Idenr; Decreto n.° 7235, de 15 de janeiro de 1921. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 10, de 15 de janeiro de 1921.

26 Cf. Edital do Comissariado Geral dos Abastecimentos, de 27 de setembro de 1921. Didrio do Governo, 1
Série, n.° 198, de 28 de setembro de 1921, p. 1193; Edital do Comissariado Geral dos Abastecimentos, de
31 de outubro de 1923. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 233, de 3 de novembro de 1923, p. 1275.

27 Didario da Camara dos Deputados, sessao n.° 23 de 30 de marco de 1922, pp. 10-11; Didrio da Cimara dos Depu-
tados, sessdao n.° 130 de 24 de julho de 1924, p. 10.

28  Didrio do Senado da Repiiblica, sessio n.° 20 de 27 de fevereiro de 1923, pp. 8 e ss.

29 TFoi precedido no cargo de Comissario Geral dos Abastecimentos por Francisco Xavier Peres Trancoso e
José de Melo Falcao Trigoso.
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como um abuso de poder, sobretudo quando estes determinavam penalidades para quem
nao cumprisse as diretrizes indicadas. Joaquim Criséstomo pediu varias vezes a palavra
para assinalar que a capacidade dos armazéns se encontrava esgotada, ou para denunciar
que estes faziam concorréncia aos comerciantes, que se viam obrigados a aumentar os
precos dos seus produtos, chegando a acusar o comissariado de acambarcamento e de
estar ao servi¢o da Manuteng¢ao Militar, para 1a enviando géneros que tinham sido com-
prados a baixo custo para consumo da cidade de Lisboa e que foram enviados para o
estabelecimento do Exército, onde eram vendidos pelo triplo dos pregos.™

Em junho de 1924, disparou o escandalo quando, 0O Didrio de Lisboa, foi publicado
um artigo que dizia que o Comissariado Geral dos Abastecimentos dividira pelos funcio-
natios dependentes dessa entidade 1.000 contos, a titulo de gratificagio pelos servigos
por eles prestados. Verba essa que seria proveniente dos lucros alcangados pelos comis-
sariado através dos seus armazéns, pratica inconcebivel num contexto em que a vida
estava “quase insuportavel atenta a elevagdo do preco dos géneros, sendo de estranhar
que uma entidade oficial, em vez de se preocupar em servir bem o publico, oriente a
exploracdo dos servigos a seu cargo unicamente com o fim de obter lucros”. O que estava
em causa era, pois, o Estado “comerciante”, deturpado nos seus objetivos iniciais de
garantia de abastecimento ao publico de géneros de primeira necessidade.”

Por ocasido da tomada de posse de Anténio Alberto Torres Garcia como Ministro
da Agficultura®, o deputado Antdénio Corteia aproveitou a mudanca do titular da pasta
para lhe comunicar que tinha em maos “uma grande obra a realizar e moralizat”, que era
a do Comissariado Geral dos Abastecimentos. Ja antes o deputado tinha apresentado
queixas sobre o comissario, acusando-o de tomar “medidas ditatoriais e discricionarias,
bem como de criar toda a espécie de embaracos ao comércio do Pafs e exercendo repre-
salias contra aqueles que nao eram da sua simpatia”. Definia a administracio do comissa-
riado de cadtica, acusando-a mesmo de atentar contra a saide publica, dando como
exemplo o facto ocorrido de o seu responsavel ter mandado “desselar” sacas de agucar e
arroz que tinham sido dadas como impréprias para consumo, para serem colocadas a
venda.” As ctiticas continuaram nos meses seguintes, aumentando as reclamagdes em
torno da ideia de que os Armazéns Reguladores e a Manuten¢io Militar vendiam os géne-
ros muito acima do valor pelos quais tinham sido comprados. Pelo meio, surgiram pro-

postas de extingdo do comissatiado, alegando-se a sua “pouca eficicia”.*

30 Didrio do Senado da Repiiblica, sessao n.° 32 de 24 de abril de 1923, pp. 3-6.

31 Diario do Senado, sessio n.° 66 de 3 de junho de 1924; Didrio da Cimara dos Deputados, sessio n.° 96 de 4 de
junho de 1924, p. 5; “A taluda... A sorte grande...que saiu aos funcionarios dos abastecimentos foi de 1000
contos”, in Didrio de Lisboa, 2 de junho de 1924, p. 8.

32 Ocupou esta pasta entre julho e novembro de 1924.

33 Didrio da Cimara dos Deputados, sessio n.° 130 de 24 de julho de 1924, p. 15. Na verdade, o préprio ministro
Torres Garcia chegou a confessar, quando interpelado no Senado, que, quando chegou ao Ministério da
Agricultura, se deparou com uma “avalanche de queixas e impropérios contra o Comissariado”. Cf. Didrio
do Senado da Repiiblica, sessio n.° 90 de 1 de agosto de 1924, pp. 9-10.

34 Cf. Didrio do Senado da Repiiblica, sessio n.° 90 de 1 de agosto de 1924, pp. 9-12; Didrio da Cémara dos Depu-
tados, sessao n.° 136 de 1 de agosto de 1924, pp. 4-5; idens, sessao n.° 140 de 7 de agosto de 1924, p. 4; idem,
sessdo n.° 152 de 7 de novembro de 1924, pp. 5-6.
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No dia 8 de novembro de 1924, o Comissariado Geral dos Abastecimentos foi
extinto. A premissa que ditou o seu desaparecimento era a seguinte: “considerando a
necessidade absoluta de o Estado terminar de vez as suas relaces com os comerciantes,
visto estar averiguado que s6 pela ampla concorréncia, entre eles, quer em matéria de
precos, quer em qualidade dos respetivos géneros, sujeitando-os, por consequéncia, de
futuro, as leis econdmicas da oferta e da procura, se podera atingir o objetivo em vista — o
barateamento do custo de vida”, entendendo-se ainda que, nio obstante a crise econo-
mica nacional nao estar ainda sanada, que o caminho econémico escolhido para o solu-
cionar fora errado, tendo sido “ensaiadas solucoes ficticias e anti-econémicas, abando-
nando-se os problemas fundamentais como os do crédito agricola, da imigracao,
intensificacdo de culturas e outras”.?

No entanto, o mesmo cenatio de avancos e recuos, reflexo de indecisao no caminho
a tomar em matéria de abastecimento, se tornaria a manifestar um més depois: no dia 28
de dezembro de 1924 saiu um novo diploma, mantendo o Comissariado Geral dos Abas-
tecimentos “até que as circunstancias econémico-sociais” permitissem a sua extin¢do, que
no momento nio era possivel, correndo-se o risco de uma desvalorizagio repentina dos
haveres do comissariado. Mas o mesmo diploma definia que as fung¢des a cargo do orga-
nismo ingressariam no Ministério da Agricultura, e os Armazéns Reguladores seriam
transferidos gradualmente, por liquidagao imediata, pelo mesmo ministério, a cooperativas
de consumo ou federagoes destas, que assegurassem a capacidade de geréncia comercial.

Seis anos apods a assinatura do Armisticio, os governantes portugueses continuaram
a debater-se com as dificuldades nos abastecimentos, com a carestia de vida e a questao
das subsisténcias, com todas as consequéncias de cariz social que lhes estavam direta-
mente associadas. Para lhes fazer face, o Estado foi mobilizando, reativando, as mesmas
ferramentas das quais aprendera a fazer uso em contexto de guerra, continuando, no
entanto, tal como durante o conflito, a perpetuar as mesmas logicas de organiza¢io buro-
cratizadas que, ndo obstante as tentativas de centralizacio, continuavam a enfermar de
desarticulacido na hora de passar a pratica. No plano concreto do problema do abasteci-
mento alimentar do pais, a leitura de legislagdo emanada do poder central denota, entre
avangos ¢ recuos, um desejo de um regresso a “normalidade” que convivia com o reco-
nhecimento de que esse retorno nio podetia ser imediato. Enquanto essa vontade ndo
reunia as condi¢Ges para se materializar, o caminho fez-se através do recurso a estratégias
e mecanismos conhecidos, que se pretendiam, no entanto, provisorios. No final de 1924,
o Estado dava inicio ao seu recuo, em letra de lei, em matéria de regulacio do abasteci-
mento alimentar.

35 Decreto n.° 10268, de 8 de novembro de 1924. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 251, de 8 de novembro de
1924, pp. 1646-1647. Um ultimo edital revogou uma série de disposicoes que tinham sido definidas nou-
tros editais publicados em 1923 e 1924, abrindo caminho para o desmantelamento da agio do Comissa-
riado Geral dos Abastecimentos. Cf. Edital do Comissariado Geral dos Abastecimentos, de 17 de novem-
bro de 1924. Didrio do Governo, 1 Série, n.° 258, de 18 de novembro de 1924, pp. 1723-1724.
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