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«’E como se estivéssemos a estudar Geografia”, pensou
Alice, pondo-se em bicos de pés na esperanca de

conseguir ver um bocadinho mais longe.»

Lewis Carroll

Alice do outro lado do espelho

«Como as cidades que existem se afastam em grau diverso
da norma, basta-me prever as excep¢Bes a norma e
calcular as combinagdes mais provaveis (...) Mas nao
posso fazer avancar a minha operagdo para além de um
certo limite: obteria cidades demasiado verosimeis para

serem verdadeiras.»

Iltalo Calvino

As cidades invisiveis
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Introducéo

O crescimento das grandes cidades traduz-se numa expansédo das areas edificadas cada vez mais
marcada. A definicdo de territorio urbano conserva-se imprecisa; a circunscricdo das areas
urbanas constitui um debate com toda a actualidade. A auséncia de critérios claramente definidos
e comparaveis de delimitagdo dessas areas, traz um problema, por ndo se saber, com preciséo,
como comparar espagos centrais e periféricos, areas rurais e urbanas. Para além desta incerteza,
no que diz respeito a utilizacdo da definicdo do que hoje é considerado espaco urbano, aparecem
contradicGes evidentes nas politicas de gestdo das grandes areas urbanas, nomeadamente das

areas edificadas que as comp&em.

Neste contexto, esta dissertacdo tem como objectivos: 1) identificar as relacbes entre densidades
e distancia ao centro metropolitano através da modelacdo de variaveis e indicadores de uso do
solo, populacéo e habitagdo; 2) identificar os grupos de freguesias com comportamento estatistico
semelhante, para efeitos de actuacdo em matéria de ordenamento e gestdo do territdrio na
Grande Area Metropolitana de Lisboa (GAML).

Apresentamos, seguidamente, as ideias fundamentais desta dissertacao.

Considerando a distancia e a densidade como conceitos chave da expansdo urbana, e
empregando os SIG e a deteccdo remota como instrumentos de obtencdo de dados e de
modelacdo do fendmeno urbano, pretende obter-se uma definicdo dos limites das areas

edificadas, que nos permitird estabelecer comparacdes entre diversas areas centrais e periféricas.

A informacdo estatistica estd sempre relacionada com fronteiras administrativas, e € sempre
espacializada pela totalidade da area da freguesia, o que, do ponto de vista de ordenamento do
territério ndo € correcto, uma vez que populacdo, alojamentos e edificios (as trés variaveis a
serem analisadas) estao, ou sdo encontradas, essencialmente na area urbana da freguesia. Nao
sendo correcto afectar estes dados a totalidade da area da freguesia, havera a necessidade de

apurar as areas edificadas e limitar os dados estatisticos as mesmas.

A éarea urbana liquida da freguesia é utilizada de modo a calcular o gradiente de densidade em
funcdo da distancia a cidade-centro, e permitira apurar as alteracdes verificadas na densidade

(populacional, de alojamentos e de edificios), em todo o territério da GAML.

A analise de clusters permite agrupar os dados estatisticos de forma a possibilitar identificar
semelhancas entre as freguesias e, desse modo, estabelecer areas de comportamentos analogos
que deverdo ter politicas de ordenamento do territério semelhantes.

Quais sdo os objectivos gerais a atingir?

O objectivo geral desta dissertacdo consiste em construir uma metodologia que contribua para o

ordenamento e gestdo do territério da GAML, e para a monitorizagdo das areas edificadas

L A Area Metropolitana de Lisboa, criada pela lei n° 44/91 de 2 de Agosto, viu a sua designagéo alterada para Grande Area
Metropolitana de Lisboa, por forca da aplicacéo da Lei n° 10/2003 de 13 de Maio, onde, no artigo 1° e 3°, se estabelecem
os requisitos de formagc&o. Segundo este diploma, as Grandes Areas Metropolitanas compreendem, obrigatoriamente, um
minimo de nove municipios, que no conjunto, atinjam os 350 mil habitantes.



periurbanas. Para cumprir este objectivo € necessario identificar as relagcdes entre os diversos

espacos metropolitanos e os grupos de freguesias com comportamento estatistico semelhante.

Uma vez que ndo podemos estudar as regides metropolitanas dentro de um contexto funcional,
por mera falta de dados, houve a necessidade de o avaliar do ponto de vista morfolégico,
identificando as areas urbanas, suburbanas e periurbanas, e encontrar maneira de gerir e

acompanhar a evolucado das mesmas.
Esta dissertacéo estéa dividida em trés capitulos.

No capitulo I, é feita uma andlise do estado da arte sobre definicdo das areas edificadas e
espacos periurbanos, onde s8o apresentadas as multiplas definicbes, habitualmente
estabelecidas, para estes espacos. Sera dada primazia a literatura francesa e anglo-saxdnica
sobre este tema. Sera também feita uma andlise dos tipos de éareas edificadas periurbanas,
primeiro globalmente, a nivel europeu (dissertando sobre as definicdes adoptadas e sobre as

politicas aplicadas na gestéo do espaco periurbano) e, depois, pais a pais.

Os paises apresentados séo alguns da Europa Ocidental, (Franca, Bélgica, Holanda, Alemanha e
Gréa-Bretanha) e alguns paises do Sul (ltalia, Espanha e Portugal). Para cada pais serao indicadas
as tipologias, os critérios, bem como algumas politicas de ordenamento do territorio para areas
periurbanas. As realidades serdo, com toda a certeza, muito diferentes para os dois conjuntos de
paises. Em jeito de sintese, sera efectuado um quadro, onde, de maneira estruturada, serdo

referidos os aspectos mais relevantes de cada pais.

No Capitulo I, é apresentada a metodologia geral de obtencdo da informacéo geogréfica para o
estudo das areas edificadas periurbanas, onde se faz uma descricdo pormenorizada das técnicas

e métodos utilizados para a posterior andlise dos dados e aplicacdo ao caso de estudo.

Desta metodologia, ha a salientar as especificagcbes técnicas no que diz respeito & aquisicao,
conversdo, gestdo e manipulacdo da informagdo. Sera dividida em trés grandes temas, a

informacao geogréafica/quantitativa, a informacgéo vectorial e a informacao raster ou matricial.

Para justificacdo da informacdo geogréfica/quantitativa, é explicado que tipos de variaveis serao
escolhidas e o porqué dessa escolha, nomeadamente dos resultados dos Censos 2001, bem

como a sua estruturacao e posterior aplicacéo dos métodos e técnicas utilizados.

A informacdo vectorial utilizada é a cartografia de uso do solo do projecto CARTUS-AML,
elaborado a escala 1:25 000, a cartografia dos PDM’'s da GAML a mesma escala, a divisao
administrativa e a rede viaria do Plano Rodoviario de 2000 e também, a mancha urbana
proveniente das Cartas Militares de Portugal a escala 1:50 000, para toda a GAML. Ser4 feita uma
abordagem metodoldgica as fases do projecto CARTUS-AML, nomeadamente no que diz respeito
a obtencéo dos dados e respectiva metodologia de trabalho, & legenda, & validagéo/actualizacao

das classes de uso e, por fim, & quantificagéo das areas edificadas.

A informacado raster foi utilizada para actualizagdo das areas edificadas. Os ortofotomapas

serviram para a validacdo das classes de uso do solo, por correccdo geométrica dos seus



poligonos, e a imagem de satélite, proveniente do satélite de observagdo da terra SPOT 5, nas
suas 4 bandas multi-espectrais, serviram para a extraccdo da éarea edificada, através da

segmentacao multi-resolu¢éo da imagem.

Numa segunda fase, sdo abordados 0s recursos para a aquisicdo e o tratamento de informacéo: a
Deteccdo Remota e SIG, indispensaveis para a identificacdo e calculo das areas residenciais, das
distancias em linha recta e por estrada, entre as areas mais periféricas e o centro e para o célculo

da area edificada, por freguesia em toda a GAML.

Por fim, neste capitulo, serd feita uma abordagem aos métodos e técnicas da analise de

informacdao estatistica, com recurso a andlise factorial e de clusters.

E também feita, posteriormente, uma sintese de toda a informagcéo utilizada e seus resultados, que

permitirdo avancar para uma andlise da métrica e tipologia das areas edificadas periurbanas.

No capitulo Ill, é analisada toda a informacé@o obtida, de modo a tentar conhecer melhor a
realidade da GAML. Para tal, é feita uma breve andlise da &rea, nomeadamente das suas
atribuicbes e competéncias, dos instrumentos de gestdo, e da estrutura socio-econémica,

populacional e habitacional.

Ainda neste capitulo sdo estabelecidas, algumas relacdes entre a densidade e a distancia ao
centro de Lisboa. S8o dados exemplos de tentativa de quantificacdo das relacdes referidas
realizadas nos anos 70, nos EUA. Com a medi¢do da distdncia por estrada, das sedes de
freguesia ao centro, conseguiremos ordenar as freguesias, de modo a saber quais as que se
encontram mais longe, e quais as que tém maior acessibilidade ao centro. Esta ordenacao sera
depois aplicada a informag&o sobre o uso do solo, e a informacéo estatistica, nomeadamente:

épocas de construcdo (desde 1919 até 2001), populacdo, alojamentos e edificios.

Por fim, apresenta-se a tipologia decorrente da andlise critica dos resultados da andlise de

clusters, realizada com 61 variaveis e 207 freguesias da GAML.

Na Discussdo, sao levantadas algumas questbes acerca da problematica gerada pelas
densidades atingidas numa area metropolitana essencialmente monocéntrica, como é o caso da
GAML.

Quando as areas urbanas e periurbanas tém caracteristicas tdo dispares, deverdo ser tomadas
medidas, sobretudo ao nivel legislativo, que permitam um melhor controlem a reparticdo espacial
das densidades. Conhecer o gradiente de densidade das areas edificadas bem como a reparticao
espacial dessas densidades possibilitard& uma melhor gestdo dos espagos periurbanos a uma

escala metropolitana.

Ainda na discussdo, sera apresentado um exemplo de como monitorizar e gerir as areas
edificadas periurbanas, uma vez que estas apresentam grandes contrastes e grandes

descontinuidades.



Neste caso, a solucdo de implementagcdo assente num SIG baseado em sistemas multi-agentes
seria a solugdo adequada uma vez que, deste modo, se poderiam gerir de uma forma expedita as

areas edificadas periurbanas.
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Areas Edificadas

Periurbanas:

conceito de fronteiras difusas



1. As multiplas definicBes de areas edificadas periurbanas

Qual a diferenca entre area edificada urbana e area edificada periurbana? Havera
periurbanizacdo na Grande Area Metropolitana de Lisboa? Poderemos verificar a existéncia de
areas periurbanas na area metropolitana de Lisboa? Sera possivel delimitar uma area periurbana
em torno de Lisboa? Que metodologia se podera utilizar para identificar areas edificadas
periurbanas? Que critérios devem ser utilizados para esta identificagdo? O problema inicial
coloca-se ao nivel da definicdo do conceito, ou seja, em saber o que é a periurbanizagao e como
se manifesta, uma vez que este é o espago onde se encontram as maiores dificuldades de
delimitagdo, no contexto das &reas edificadas, devido a “mistura” e fragmentacgéo de usos do solo

que Ihe estdo associados.

Tém sido varias as tentativas para identificar a area de transicdo, designada por franja rural
urbanizada, periferia da cidade, ou area periurbana. Tentou identificar-se a area de transigédo
conhecida como franja urbana-rural, a area rural da cidade, as areas urbanas mais afastadas do
centro e as areas das regides periurbanas (definicdo de Lewis e Maund 1976:17). Wehrwein
(1972:218) sugere que a franja rural-urbana seja a area de transicdo entre a bem delimitada e

“reconhecida” &rea urbana e a area ainda dominantemente agricola.

Varios autores concordam, apesar de ndo haver uma definicdo genérica, que a regido periurbana
€ uma zona distinta, que diferencia a paisagem das areas de desenvolvimento urbano e dos
espacos campestres da periferia, de baixa densidade e uma elevada “mistura” de usos do solo.
Apesar da aparéncia de éarea rural, o periurbano é fortemente ligado funcionalmente as areas
urbanas, dando origem a cintura de movimentos pendulares the commuters® belt critério muitas

vezes usado para definir as fronteiras das areas periurbanas.
Por exemplo, gedgrafos da Escola de Paris afirmam que;

«La notion de ville, espace organisé, mononucléaire, bien délimité, a croissance
lente, c’est substituée celle d’agglomération et d"espace urbain, en méme temps que
cet espace se diversifiait profondément, principalement sous la forme d'une

opposition entre :

La vieille ville autour de son centre et une banlieue, a croissance rapide et continue

qui presque toujours a moins d’un siécle.
L'espace urbain s’est considérablement accru sous trois formes principales :

- pour les villes existants par une extension a leur périphérie, par une poussée en
hauteur et en profondeur (...) enfin par la réalisation dans de nombreux pays de villes
nouvelles plus nombreuses et importantes que jamais. Les distances a l'intérieur des

plus grandes agglomérations qui se mesuraient il y a moins de deux siécles en

1 = Lo o - A
Os commuters sao os individuos que diariamente viajam entre o local de trabalho e o local de residéncia.



certaines de métres se mesurent aujourd’hui en dizaines de km». (Bastié, J.; Dézert,
B.; 1980)

Urban fringe e suburs sdo conceitos idénticos ao de periurbano porque dizem respeito a
“mistura” de areas rurais e urbanas integradas nas mesmas zonas geograficas, mas é limitativa

se aplicada a todos os processos periurbanos.

A suburbanizacdo e a periurbanizacdo sdo termos que se usam em conjunto com os de
descentralizacdo, expansdo ou de expansdo urbana. A contra-urbanizacdo e a rurbanizacdo
estdo mais relacionadas com a desconcentragdo de areas urbanas mais pequenas. Esta esta

mais centrada na alteracao do uso do solo.

O espaco rurbano sustenta-se nas transformacgdes da area rural pelo modo de viver urbano. A
descentralizacdo provoca o aumento das areas urbanas com o crescimento das densidades
(Gofette-Nagot 2000).

Segundo Nicot (1996), a periurbanizacdo pode entender-se de duas formas. Em primeiro lugar,
como um estadio de urbanizagdo duma aglomeracdo, envolvendo urbanizacdes muito
diferenciadas e extensas. Em segundo lugar, como um processo pelo qual a cidade vai
crescendo, comportando tendencialmente mais populagéo.

O INSEE? francés, em 1991 considera as ZPIUS® (Zonas habitadas com espaco industrial e

nd

urbano) ou os “concelhos” urbanos, essenciais na formagédo das chamadas aglomeracdes ou

unidades urbanas, por oposicdo aos concelhos rurais. As aglomeracBes sdo definidas
essencialmente a partir de uma continuidade do espaco edificado (ndo mais de 200 metros entre

imoveis) e de populacdo (minimo de 2000 habitantes).

O agrupamento dos concelhos urbanos da origem a trés grupos:

1 - As aglomeracdes centrais

2 - Aos grupos de “concelhos” dos suburbios (banlieue)

3 - As unidades isoladas (aglomerag6es formadas por um s6 concelho)

As ZPIUS sdao constituidas por aglomeracdes urbanas, concelhos rurais industriais e concelhos

rurais dormitérios (dortoir).

Um “concelho” rural é classificado como industrial se contar com uma ou varias unidades
industriais, comerciais ou administrativa e, pelo menos, 20 empregados, ou 100 no total. Um
concelho rural dormitério € um concelho que tem uma forte propor¢do de residentes activos a

trabalhar fora do concelho e que néo vivem da agricultura (Nicot, 1996).

Como comparar as cidades em estado de periurbanizacéo diferente?

% Institut National de Statistique et des Etudes Economiques

% Zones de Peuplement Industriel et Urbain

* No ambito deste trabalho utilizamos commune como equivalente de concelho, na medida em que, apesar das diferencas
administrativas, é a unidade territorial que mais se aproxima da unidade concelho, na divisédo administrativa portuguesa.



Um indicador importante € a distancia da populagdo residente ao centro da cidade; é este o
indicador utilizado por Nicot, no seu estudo em torno da periferia de Paris. Com efeito, a curva de
concentracdo de populacdo, em funcdo da distdncia ao centro, mostra que existe uma relacdo

entre a reparticdo espacial da populacéo residente e a distancia.

De acordo com Steinberg (1991), também as unidades urbanas sdo definidas pela continuidade
urbana de unidades com mais de 2000 habitantes. Se abrangerem mais do que um concelho,
tratam-se de aglomeracdes urbanas intermunicipais, caso contrario, serao classificadas como

cidades isoladas.

Segundo o mesmo autor existem ainda zonas intermédias onde a populagcdo néo vive s6 da
agricultura, trabalhando também numa unidade urbana vizinha, pelo que se distingue dos

agricultores propriamente ditos.

As zonas urbano-industriais sd0 maiores (em dimensdo)® que as unidades urbanas, mas

obedecem aos seguintes critérios:
- A populagéo ndo vive da agricultura apesar de habitar em &reas rurais;

- Verificam-se migragfes diarias casa-trabalho, consequéncia da melhoria das acessibilidades e

do uso de transporte individual;

- Verifica-se uma grande taxa de crescimento demografico, resultante do aumento do parque

habitacional.

Deste modo, tentar medir a &rea correspondente a periurbanizacado obedece a alguns cuidados.
N&o se devera considerar apenas dados quantitativos, como os dos recenseamentos da
populagdo, mas também outras fontes, como por exemplo, a carta de alteracdes do espaco rural,

pela espacializacdo da informacao, dados esses que enriqueceriam a analise final do fenémeno.

Ndo havera muitos problemas na delimitagcdo das coroas ao nivel dos limites interiores, o
problema coloca-se ao nivel do limite exterior, que € mais irregular. A primeira coroa ndo
apresenta grandes problemas de delimitagdo, mas ja a segunda coroa define-se, sobretudo, pela

importancia das actividades industriais e das vias de comunicacéao.

A existéncia de uma terceira coroa complica ainda mais o problema, pois é nestas areas de
limites “difusos” que havera mais dificuldades a delimitar as suas fronteiras. Se a periurbanizagéo
se limitasse a franjas, neste caso o problema da delimitacdo e definicdo seriam relativamente
simples. Contudo, existem franjas periurbanas que séo integradas em aglomeracfes densas.

Nestes casos, devem ou ndo ser tidas em conta as altera¢bes nestas areas?

O mesmo autor fala ainda em area “rurbana”, que ndo é uma éarea continua com limites bem
definidos mas sim uma “pele de leopardo” onde as manchas sdo as areas peri-urbanizadas, em

funcéo da distancia ao centro. Também ndo ha um limite, mas sim uma zona de transicdo mais

As areas industriais necessitam de espagos amplos, localizando-se preferencialmente um pouco afastadas dos grandes
centros urbanos. Veja-se, por exemplo, no caso portugués, a empresa industrial Auto-Europa, localizada no concelho de
Palmela, onde ainda existem areas vazias que comportam este tipo de indistria.



ou menos definida e com areas rurais intactas. A terceira coroa comporta ainda os concelhos

onde comeca a haver especulagao imobiliaria.

Rurbanizacdo e terceira coroa tém, na opinido de Steinberg, areas de paisagem ainda pouco
transformadas, com centros de lazer “turismo verde”, parques desportivos ou naturais e zonas de
residéncia secundarias®. Podem ainda comportar areas economicamente desfavorecidas, areas
do “rural pouco profundo”, areas agricolas e florestais bem como aldeias pequenas e sem
transformacgédo do habitat. Estas caracteristicas conduzem a ja referida “pele de leopardo” em que

as manchas séo rurbanas e rurais consoante a evoluc@o que apresenta a aglomeracao.

Poderemos estabelecer assim, alguns factores essenciais para que possamos afirmar que
estamos em presenca de um crescimento periurbano. Para este autor, os factores essenciais

para que se encontrem areas periurbanizadas sdo os seguintes:

1- Grandes vias de comunicacdo - Auto-estradas, estradas e vias férreas com grande trafego,
tém um papel estruturante na peri-urbanizagdo, na medida em que favorecem as deslocacdes

casa-trabalho, melhorando as acessibilidades as areas mais afastadas do centro.

2- Os centros secundarios periféricos - aglomeragfes da coroa — a existéncia de equipamentos
de comércio, qualidade arquitecténica e caracter histérico também tém peso na atracgéo

periurbana, pois tém alguns pontos atraentes para a fixacdo de pessoas e actividades.

3- Os “neo-rurais” que procuram reconciliar a “cidade” e o “campo”, sendo de grande importancia
a envolvente ambiental, com a presenca de espacos arborizados e planos de agua. Estes serdo
alguns pontos fundamentais para o “regresso” as areas rurais, para 0s que pretendem encontrar

nessas areas alguma qualidade ambiental.

z

Podemos encontrar também uma periurbanizacéo litoral e turistica’, que é caracterizada por
elementos pontuais ou em banda, como portos de pesca, hotéis, praias e outros elementos
turisticos, areas de residéncias secundérias, e grandes vias de comunicacdo que facilitam a

mobilidade.

Humean (1985:65), em “la carte de transformations du paisage rural et la peripherie d’Angers”
questiona “Sera que a andlise das mudancas da paisagem, das periferias urbanas, podem
conduzir a elaboragdo de bases de pesquisa geografica sobre as mudancas desses espacos e

dessas sociedades?”
Assim, para definir as varias coroas de desenvolvimento urbano, ha que ter em conta:

1 - Dados estatisticos concelhios que nos conduzem a uma simplificacéo da realidade®.

® Serdo as novas areas de condominios, como a Aroeira, na margem Sul, ou o Belas Club de Campo na margem Norte
do Tejo, exemplo de areas periurbanas?

7 Este tema sera alvo de grande atenc¢do no desenrolar da tese pois serdo nestas areas, que se encontram alguns casos
de estudo, pela forte presséo construtiva e especulacéo imobiliaria.

8 N&o saberemos até que ponto a simplificagdo da realidade nos podera ajudar, ou se os resultados obtidos serdo
passiveis de validacéo, mas sera feito um breve ensaio.
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2 - Descontinuidade do tecido urbano, em que ter4 que ser tido em conta um critério para

demarcar essa descontinuidade, por exemplo o critério definido pelas Nagées Unidas.

3 - Transformacdo do espaco construido e da ocupacdo do solo. Sera necessario analisar as
transforma¢des num determinado local e verificar se as mudancas ocorridas tém ou nédo

implicagbes na ocupagéo do solo.

4 - Informagdo proveniente da carta a escala 1:25 000 e fotografias aéreas, como especifica o
autor, dando até exemplos dos anos utilizados. Esta cartografia de base podera ajudar a

espacializar os fenédmenos ocorridos, ao analisar as alteracdes sofridas pelo territério.

Esta informagdo da-nos o espaco construido/edificado (com a identificacdo das areas de
habitacdo unifamiliar) do tecido urbano continuo, de edificios industriais, a rede viaria, as formas
de ocupacdo do solo. Estes dados poderdo ainda ser usados para identificar as areas onde
houve transformacéo da ocupacdo mas néo identifica o que originou essa transformacédo. Esta
lacuna poderd ser suprimida, se procurarmos dados de natureza estatistica, para de algum modo

fomentarmos as alteragdes com informacg&o temporal continua.

Seronde-Babonaux (1995) tenta também descrever os métodos para identificacdo dos espagos

periurbanos da seguinte maneira:

1. Desafectagbes dos solos e novas construgbes (na medida em que, o que origina mais

facilmente a periurbanizacdo s&o areas vazias que permitem novas construcdes)®
2. Cadastro urbano e rustico™

3. Disponibilidade de terrenos para construcdo (a existéncia de bolsas de terrenos livres para

construcdo é um aspecto fundamental a analisar)

A construcdo em extensdo, em detrimento da construcdo em altura, favorece mais o
aparecimento de urbanizagdes periféricas. A construgdo de grandes superficies e a gestdo de
espacos verdes de tipo urbano (jardins, parques) e de tipo natural (dreas agricolas e bosques)
também s&@o importantes para acolher as novas areas urbanas. Terdo 0s espagos periurbanos
maior extensdo de areas verdes que os urbanos? E uma questdo que nos coloca este autor.
Tendo em consideracdo a opinido de Steinberg', este é também um ponto importante na

escolha do local de residéncia.

Um outro método apontado por este autor é a exploracéo de dados estatisticos, onde se podera
observar o crescimento da populagéo junto as cidades-centro. Contrariamente as periferias, 0
centro em si sofre, de uma maneira geral, uma baixa no nimero de habitantes™. E insuficiente

para verificar as mudancas a nivel concelhio, pois podem variar de tipo de populagdo sem que se

® Ser#o ainda mais evidentes as areas onde séo construidos grandes equipamentos estruturantes.
OEm Portugal existem grandes deficiéncias ao nivel do cadastro pelo que seria uma metodologia a evitar.
™ Um dos factores essenciais para que se encontrem areas periurbanizadas e de grande importancia é a envolvente
ambiental, com a presenca de espacos arborizados e planos de agua.
2 Isto poderd revelar uma inadequagdo dos limites estatisticos e administrativos. A “manutencdo” dos limites
administrativos podera ter como consequéncia inadequadas politicas de ordenamento do territério.
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verifiqgue um crescimento. Por exemplo, os agricultores podem deixar estas areas, mas podem
chegar novos imigrantes, e o saldo ser4d o mesmo, podendo haver uma compensacéo. Isto leva-

nos a considerar que o saldo migratério, podera ter mais rigor para este tipo de analise™.

Outros aspectos a ter em conta, mas que ndo serdo utilizados sédo: a mobilidade residencial e
mudanca social. Aspectos qualitativos deveriam ser, também, tidos em conta, tais como o porqué
da escolha das areas residenciais e na composigdo social da populacéo residente, consequéncia
mais que Obvia da primeira questdo: a influéncia da escolha do local de residéncia vai por si s
ditar a composicéo social dos concelhos. Motivacdo da compra, escolha do local de residéncia, e

outros factores sociais ndo foram considerados.

Pelo facto de nao existirem dados da mobilidade (movimentos casa-trabalho) entre as freguesias

da Area Metropolitana de Lisboa, também n&o foram utilizados este tipo de dados neste trabalho.

Kayser e Shektman-Laby (1982) tentam identificar a terceira coroa da peri-urbanizacdo. Para
estes autores a definicdo da primeira coroa é feita sem qualquer problema, por ser uma area
urbana consolidada e de facil delimitacdo, a segunda coroa ja € menos evidente, e fica na zona
de transicdo, dos loteamentos, da especulagdo, da venda, da oportunidade, em que os

proprietarios sao conduzidos a alienar ou a transformar eles mesmos o uso das suas parcelas.

Na terceira coroa, 0s processos de urbanizacdo sdo localizados e limitados em funcdo dos
tamanhos das parcelas, localizacdo e qualidade dos solos, bem como da disponibilidade do
espaco para construcao - todos estes factores determinardo as caracteristicas sdcio-econémicas
da terceira coroa. De acordo com os indicadores sdcio-espaciais e os métodos de classificacdo
dos concelhos estudados, vamos encontrar, nesta coroa, processos de urbanizacdo em curso,

em conjunto com uma sociedade rural em pleno funcionamento.

Para Chapuis (1995) periurbanizacdo é um conceito impreciso™, e existem dois tipos de critérios
para que se possa delimitar o espaco periurbano: a) Critérios geogréaficos, em que se devera
considerar 0 aumento da populagdo, a carta de alteracdes ao uso do solo, o saldo natural e
migratério. b) Critérios sdcio-profissionais como a percentagem de trabalhadores por sectores de

actividade, e: c) Critérios espaciais como a densidade populacional e as migracdes casa-trabalho.

Os factores que levam a periurbanizagdo podem ser de origem econémica, como o aumento do
nivel de vida da populagado, sobretudo na classe média, desenvolvimento do modo de transporte
individual em detrimento dos transportes publicos e existéncia de um mercado fundiario ou, por
outro lado, de origem sécio-econdémica, em que as habitagcdes de tipologia unifamiliar surgem

como simbolo de isolamento e, ou, qualidade de vida.

Marc Wiel (2000) corrobora a opinido de Chapuis (1995) afirmando que a intensidade da
periurbanizacao é definida pela importancia das construcdes recentes e sobretudo da construcéo

de habitacbes unifamiliares. Segundo este autor, as razdes que levam a este fenébmeno séo de

1 . . . . . ~
®se passar de negativo a positivo poderemos estar mais perto da peri-urbanizagéo.
14 L X .. .
Opini&o partilhada pela maioria dos autores analisados.

12



ordem economica (acréscimo da disponibilidade fundiaria, facilidade de mobilidade, do
comportamento dos actores do mercado - loteadores e promotores), sociol6gica (motivacao dos
trabalhadores para deixar a cidade, natureza do projecto e sua credibilidade bem como a
existéncia de projectos alternativos), institucionais (predisposicdo e vontade das comunidades

para limitar ou alargar o fendmeno).

Bastié e Dézert (1991) afirmam que a periurbanizacdo é um resultado do preco dos terrenos, ou
seja, da possibilidade de aquisicdo e construgdo em locais com precos mais baixos'®. Mas ha
gue distinguir entre quem vai habitar essas areas: se o0 fazem apenas por condicionantes
financeiras, se por escolha deliberada. Muitas vezes ndo é s6 o baixo preco que esta em causa
na escolha destas areas mais rurais, mas sobretudo uma preferéncia por melhores condi¢des

ambientais, e/ou a proximidade de espacos de recreio e lazer.

Dado que o desenvolvimento periurbano € cada vez mais condicionado pela disponibilidade de
extensas areas para construcdo, a venda de grande parcelas vem ajudar a existéncia de areas

para grandes loteamentos bem como para zonas de actividades ludicas.

Neste contexto, o desenvolvimento da oferta fundiaria das areas periurbanas obedece a mltiplos

factores:

- Procura e oferta fundiaria em novos locais pouco acidentados e com elevada edificabilidade.
Este aspecto provocara a especulagdo dos agentes no mercado imobilidrio, mais ou menos

visivel.

- Infra-estruturas de transporte anteriores as edificacdes recentes, bem como o surgimentos de
grandes equipamentos que vao provocar mudancas funcionais nas areas circundantes,

inflacionando ou deflacionando os pregos, conforme o tipo de equipamentolﬁ.

- Regras de construcéo (areas de cedéncia, cérceas dos edificios, taxa de ocupagédo baixa) bem
como, politicas urbanisticas rigidas poderao enriquecer ou enfraquecer a capacidade de oferta do

mercado.

Também Carter (1981) em “The Study of Urban Geography”, estabeleceu uma definicdo
conceptual do fenémeno, onde afirma que o espaco pelo qual a cidade se expande, a medida
que o processo de dispersdo se desenrola, esteve na origem do que se denomina por “franja
rural-urbana”. A area localizada apresenta-se, desta forma, como portadora de um conjunto de
caracteristicas distintas, ja que apenas parte do seu espacgo foi assimilada pelo crescimento
urbano; o restante é espaco afecto ao mundo ainda rural. Em consequéncia desta realidade,
estabelece-se uma outra faceta deste fendmeno: a designada diferenciacéo social, que se traduz
na coexisténcia neste espago de mutacdes sOcio-culturais e de transi¢cdes rural/urbano

constantes; os “novos” residentes, tendo vindo dum meio essencialmente urbano, difundem

15 ) . . U - . . . = .
Obrigatoriamente este aspecto deriva da especulagéo imobilidria a que as areas mais centrais estéo sujeitas.
6 . s . . e
No caso de um complexo desportivo, deverd inflacionar os precos das habita¢cdes e dos terrenos, no caso de uma
fabrica poluente com certeza que deflacionard o0 mesmo espaco.
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valores e atitudes citadinas, enquanto os que viveram sempre em meio essencialmente rural

assimilam, em maior ou menor grau, o modus vivendi dos “urbanos” recém-chegados.

Ainda segundo Carter, este é 0 processo que gerou o incoerente uso do solo que caracteriza a
franja, ou coroa, o qual ndo estd somente associado ao tipo de crescimento metropolitano: «... a
wide mix of land-uses is characteristic ranging from the old, untouched rural villages to modern
residential estates;...» (Carter, 1981: 317). A figura I.1 esquematiza a divisdo da franja rural-
urbana, segundo a dominancia dos respectivos usos do solo, o seja, consoante a percentagem
de usos tanto, por um lado, de solo urbanos, como de solos rurais. Se tiver mais que 50% de uso

urbano sera considerada franja urbana, se tiver 50% ou mais de uso rural, sera franja rural.

Figura I.1 - Diagrama do Uso do Solo
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Adaptado de Pryor, 1968; citado por Casimiro, Silva. 1989

Em sintese, e tendo em consideracdo a opinido dos varios autores, as areas edificadas
periurbanas surgem como consequéncia do crescimento populacional, em torno dos grandes
aglomerados urbanos, através da promog¢éo de loteamentos em &reas cuja mudanga no uso e
ocupagcao do solo se verifica rapidamente’’. Esta alteracdo podera dever-se ao aparecimento de
equipamentos estruturantes, como a melhoria na rede viaria, ou outro, como serd o caso da
localizacdo de um novo aeroporto, por exemplo, ou ainda de grandes equipamentos de recreio e

lazer.

A verdade é que o termo periurbano foi introduzido num j& muito rico vocabulario. De origem
francesa temos o banlieue que a lingua inglesa fez equivaler a subdrbio, de significado mais
abrangente e neutro, que os velhos termos franceses, como sejam o rurbain, cujo conceito se
refere ao fenédmeno da dispersdao da cidade invadindo o campo, sem no entanto alterar
totalmente a paisagem dominante. Na terminologia francesa pode-se falar ainda de frange

urbaine, front d'urbanisation ou de exurbanisation.

Y Um fenémeno caracteristico das &reas urbanas portuguesas mais antigas foi o aparecimento de bairros de génese
ilegal, ou chamados “bairros clandestinos”, construidos pelos préprios habitantes sem licenga, e sem as infra-estruturas
necessarias, como rede de fornecimento de agua, electricidade ou esgotos. Estes bairros cresceram sobretudo junto
aos principais eixos rodoviarios e onde existiam espagos livres. Assistiu-se, posteriormente, & sua infra-estruturagao e
gradual legalizagao.
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2. As éareas edificadas periurbanas na Europa

O fenémeno de periurbanizagcdo podera considerar-se uma constante na quase totalidade dos
paises da Europa. Vejamos para o caso europeu, o exemplo de alguns paises e as diferencas

que apresentam.

Para descrever os tipos de areas periurbanas na Europa tivemos em atencdo um documento
produzido pelo DATAR'®, por Geoffrey Caruso, entre Outubro de 2000 e Marco de 2001, e 0
relatdrio final, concluido em Dezembro do mesmo ano. Sdo abordados os varios tipos de areas
edificadas periurbanas na Europa, de uma maneira geral, mas focando os seguintes paises:

Holanda, Bélgica, Reino Unido, Alemanha, Italia e os paises noérdicos.

Numa tentativa de dar também uma ideia do que se passa nos paises do Sul da Europa,

abordaremos de forma mais sucinta os exemplos de Portugal e Espanha.

A delimitacdo dos espacos urbanos e/ou periurbanos®® ndo é um processo claro e obedece a
uma determinada sequéncia de procedimentos, nomeadamente a delimitacdo do aglomerado
elementar de povoamento, bem como o ajustamento desse aglomerado aos limites externos das

circunscricbes administrativas ou estatisticas a que pertence (Cattan et al., 1994).

Ferrdo e Vala (2001) concordam com a dificuldade de delimitar as aglomerag6es urbanas, até
porque, nem todos os paises tém as mesmas definicdes ou variaveis consideradas, nem sequer
0S mesmos critérios e limiares (por exemplo, 0 nimero minimo de habitantes?® que vivam num
perimetro urbano em que os edificios estejam a curta distancia®* e nimero minimo de edificios e
de alojamentos). Os mesmos autores também consideram que ndo é consensual a identificacéo
dos tipos de ocupacéo do solo, que ndo constituem uma ruptura na definicdo de continuidade de
edificado, como por exemplo, parques publicos, areas desportivas, e edificios industriais e

comerciais.

Os critérios utilizados pelos diversos paises também nao sao coincidentes. Alguns paises utilizam
unidades estatisticas, como o caso da Bélgica, Inglaterra e Portugalzz. Outros utilizam as
delimitacBes eleitorais como o caso da Irlanda. As unidades administrativas sao também usadas
nomeadamente pela Franga. Noutros casos, as unidades administrativas sao constituidas por

uma malha infra-municipal, ou municipal, (Ferrdo, Vala; 2001).
Assim, ao nivel europeu encontramos essencialmente dois grupos distintos de analise:

- Os paises angléfonos e do Norte da Europa;

- Os paises franc6fonos e do Sul da Europa

18 Délégation a ’'Aménagement du Territoire et & I'’Action Régionale, Franga.

¥ ou processo equivalente nas aglomeragdes urbanas.

20 Um total de 200 habitantes no caso da Bélgica e Dinamarca, e 50 habitantes no caso francés.

2L No caso Belga 50 a 100m e 200m em Franca.

%2 No caso portugués, a definicdo de agregados de povoamento tem um limiar de, no minimo, 10 alojamentos destinados
a habitacdo e com uma designacéo prépria, neste caso, de lugar.
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Em ambos os casos surgem temas como a suburbaniagdo, a contra-urbanizag8o, a peri-
urbanizacao, a rurbanizacdo, mas a grande diferenciacdo, patente em todos os paises, regista-se
ao nivel dos modos de transportes, isto é a utilizac@o de transporte individual nos periurbanos, e

de transporte colectivo nos suburbanos.

Para Le Gléau et al (1996), a definicdo de cidade varia por toda a Europa, segundo o n.° de

habitantes, densidade, e extensdo espacial.

Figura 1.2 - Classificacéo urbana de acordo com o CORINE Land Cover. 1997

¥ 1‘ .*:lnb],;'a__'té

.

Fonte: European Environment Agency (EEA). 1997
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Varios foram os estudos efectuados para obter as areas periurbanas na Europa. Um dos varios
estudos é a classificacdo urbana do CORINE Land Cover® (figura 1.2), onde se podera
diferenciar as duas classes urbanas: a) a area urbana continua, em castanho, e b) a area urbana

descontinua em vermelho, a uma resolugdo espacial de 250m.

A informacé@o proveniente do CORINE Land Cover foi também usada no projecto GEMACA
(1996). Na figura 1.2, é possivel visualizar, por exemplo, a existéncia de padrfes urbanos
dispersos na Holanda, comparada com a situagéo na Bélgica. Os padrdes encontrados resultam,
sobretudo, da Histéria e da Geografia dos diversos paises da Europa. O padrdo urbano, néo
continuo, ndo determina um padrdo periurbano; contudo, pela figura, podemos verificar que o

processo de periurbanizacdo podera ser bastante diferente nos varios paises.

Outra classificacdo abordada é a que foi feita pelo Eurostat (grafico I.1) para areas urbanas e
rurais (1999). Para esta instituicdo, as areas urbanas em 1999, compunham grande parte dos

paises da Europa.

Gréfico 1.1 - Classificagdo do Eurostat para areas urbanas e rurais. 1999

%
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Fonte: Eurostat. 1999

Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda e Suécia eram os paises em que o fraco povoamento se

evidenciava, comparativamente as areas densamente povoadas. Por outro lado, os paises com a

23 0 CORINE (COoRdination INformation Environment) Land Cover é um programa criado por deciséo do Conselho das
Comunidades Europeias através da decisdo n.° 85/338 EEC de 27 de Julho de 1985. E um projecto de recolha,
coordenacdo e compatibilizagdo de informagdo sobre o uso e ocupagdo do solo para todo o territério europeu, com
recurso a informacéo de imagens de satélite. Permite retirar elagdes e dar orientacdo sobre o estado do ambiente e dos
recursos naturais na Unido Europeia, bem como das acc¢des a desenvolver nas areas onde os problemas se revelam
prioritarios. E baseado numa metodologia e classificagdo, harmonizada desde os primeiros resultados de 1990. O
objectivo é a criacdo de uma base de dados que permita a comparacéo, ao nivel da ocupagédo do solo, e também sempre
gue possivel no seu uso, aliada a um trabalho complementar de foto-interpretagdo por processos automaticos suportados
num Sistema de Informagdo Geogréafica. Apresenta trés objectivos fundamentais: recolha de informagéo, coordenagéao
das acc¢bes de recolha e disponibilidade da informagéo e compatibiliza¢é@o e uniformizacdo da mesma.
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maior percentagem de areas densamente povoadas sdo: Bélgica, Espanha, Holanda, Portugal e
Reino Unido.

24
I

No caso de Portugal™, a &rea densamente povoada ronda os 40% e as areas com fraco

povoamento estdo acima dos 20%.

De notar que, com este estudo, a média para a Unido Europeia é de mais de 50% para as areas

densamente povoadas, enquanto as areas com fraco povoamento fica no limiar dos 20%.

Para a OCDE (1997), (gréfico 1.2), a Dinamarca, a Finlandia, a Irlanda e a Suécia, apresentam
maiores percentagens de areas predominantemente rurais. Os restantes paises tém uma taxa
superior, no que diz respeito as areas predominantemente urbanizadas. Também neste estudo,
observamos que, a Unido Europeia tem uma percentagem de areas urbanizadas acima dos 60%,
enguanto as areas rurais rondam os 10%.

Grafico 1.2 - Classificacdo OCDE para &reas urbanas e rurais. 1997

B Predominantemente urbanizado B Medianamente rural O Predominantemente rural

100

80

60

40 4

20 -

5.0

. il Reino Unido
Austia  Belgiea Alemanha Dinamarca Espanha Grécia  Franga  Finlindia  |tiks  Idanda Lusemburgo Holanda Portugal Sudca  Unido  Europeia

Fonte: OCDE. 1997

Para uma melhor elucidacéo sobre os trabalhos acerca dos espacos periurbanos na Europa,
apresentamos, de seguida, estudos sobre alguns paises da Europa Ocidental, nomeadamente
em Franca, na Bélgica, na Holanda, na Alemanha, em Itdlia em Espanha e finalmente em
Portugal.

Iniciamos com a Franca, por ser um caso de referéncia, jA anteriormente abordado, que
apresentaremos de forma sucinta.

24 . . .
Neste caso, e conhecendo a realidade portuguesa, sabemos que a area densamente povoada se encontra no litoral e a
Norte, e as areas pouco povoadas se encontram no interior e a Sul, ou seja este indicador ndo nos da a nogéo de
homogeneidade territorial.
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2.1 Franca: “centralismo periférico” ou areas periurbanas?

Em Franca, as areas urbanas foram definidas como grupos de comunidades contiguas,
compostas por centros urbanos e outros aglomerados, que devem ter pelo menos 40% da

populacgédo activa a trabalhar nesse centro (Schmitt et al, 1998).

As areas periurbanas sao influenciadas pelas areas urbanas, mas ainda demonstram um caracter
rural, devido a presenca de um sector agro-florestal e implicam uma baixa densidade
populacional. Estas areas sao incluidas em concelhos urbanos e incluem também os

aglomerados urbanos onde residem os commuters empregados nas varias areas urbanas.

O conceito de periurbanizagdo é também diferente das franjas urbanas as quais dizem apenas
respeito a uma estreita faixa em torno da aglomeracéo urbana.

Figura 1.3 — Caracter dos Pdlos Urbanos em Franca.1997

JOAN

Polo urbano /
Comunidade periurbana
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1] 100 km
% A —
Qutras areas

Fonte: Schmitt et al, INSEE, INRA. 1998
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Na figura 1.3, podemos verificar a localizagcdo dos varios pdlos urbanos em Franga, rodeados, na
maior parte dos casos, pelas respectivas comunidades periurbanas, e depois pelas éareas

dominantemente rurais que ainda apresentem alguma sujeicéo a influéncia urbana.

Analisando a mesma figura, verificamos que a Area Metropolitana de Paris é a que mais se
evidencia como pélo urbano de grandes dimensdes. A regido de Lille também apresenta grande
mancha urbana, assim como a regido de Marselha. Lyon, Toulouse e Bordeux séo outras cidades

que se evidenciam, tal como a Riviera francesa.

2.2 Bélgica: continuidade funcional e morfolégica

Comparando as areas urbanas belgas, com as designa¢Ges do INSEE (Regifes Urbanas e
Complexos Residenciais Urbanos), verifica-se que este pais contém 17 regibes urbanas (Van der
Haegen et al, 1996), sendo estas, uma combinacdo de variedades de &reas funcionais,

morfolégicas ou outras, que tenham sido indicadas por outros critérios dindmicos.

Figura 1.4 - Regides urbanas (aglomeragfes e suburbios) e areas residenciais de commuters. 1997

Capital Cidades Cidades
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| | Outras dreas ® L ! ""_‘-\,I"ﬁ

Fonte: Mérenne et al. 1997
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O mapa anterior (figura 1.4) mostra-nos a supremacia de Bruxelas como area residencial
complexa, 0 que atrai a maioria dos “concelhos” perto do centro do pais; ou seja, a regido de
Bruxelas, é rodeado por outras grandes cidades e respectivas areas periurbanas. Nem todo o
pais é coberto por regides urbanas e areas de commuters, uma vez que, para que uma area seja
considerada regido urbana, tera de ter, pelo menos, dentro do seu limite 80 mil habitantes. No
entanto, parece-nos possivel que outras cidades, mesmo as mais pequenas, também tenham
processos de desconcentragdo, e as suas areas envolventes revelem algumas caracteristicas
periurbanas

Uma aglomerag¢@o morfolégica (Van der Haegen et al., 1996) é definida pela continuidade das
areas residenciais (distancia de 250m) em torno da area central da cidade. E caracterizada por
alguma concentracdo de areas comerciais e servicos e a densidade populacional e a idade e

dimenséo da area residencial.

Figura 1.5 - Urbanizagao funcional e morfologica na Bélgica. 1991

Urbanizagdo morfologica
Forte Média Fraca
= = B o
. [:l m Média  Urbanizagdo funcional
D |_ Fraca
[ Areas centrais
D Areas rurais

G Regido urbana funcional

Fonte: Van der Haegen et al..1996
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“De um modo funcional os subUrbios® s&o urbanos, porém analisado de modo morfolégico

podem muitas vezes parecer rurais” (Mérenne et al., 1997:14)

Assim, a area urbana é definida de dois modos: a aglomeracao morfolégica e funcional (Figura
1.5).

Finalmente, a regido urbana esté integrada numa unidade mais vasta, a area urbana-residencial
complexa. A zona de commuters esta inserida nesta area mais complexa, contendo esta zona
localidades onde 15% da populacdo em idade activa se movimenta todos os dias na aglomeragéo

morfologica.

Com esta metodologia, foram definidas 103 areas urbanas e respectivas areas de influéncia;
porém, um decréscimo de populacdo nas areas urbanas, a par de um lento aumento de outras

areas mais rurais, € um bom indicador da periurbanizacéo na Bélgica.

As areas que apresentam uma urbanizacdo morfoldgica mais forte localizam-se essencialmente
junto as areas centrais e urbanizadas das grandes cidades, e a urbanizacao funcional, seja ela

forte, média ou fraca, tem ocorréncia sobretudo nas areas mais periféricas.

Gréfico 1.3 - Evolugao demografica na Bélgica. 1981-1995
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Fonte: Van der Haegen et al. 1996

O gréfico 1.3 representa a evolugdo demografica da Bélgica, como forma de saber onde houve
maior ou menor crescimento da populagdo nos varios tipos de povoamento. As década de 1981 e
1991, tiveram caracteristicas muito vulgares no contexto actual, ou seja, no caso das areas
consolidadas, existiu uma variagdo negativa na evolucdo da populacdo, que se retomard no

periodo seguinte, 1991 a 1995, havendo um acréscimo de 0,5%, o que podera, de certo modo,

25 L. . . -
O termo suburbio é usado para definir a area em torno da aglomeracao morfologica.

22



indicar uma revitalizacdo dos centros urbanos. A area suburbana teve um pequeno aumento de
populagdo mantendo a tendéncia; contudo, os maiores acréscimos populacionais verificam-se na
zona de commuters e no espaco urbano residencial complexo. Estas duas areas em
consolidacdo evidenciaram-se em termos de crescimento demografico, por serem mais atractivas

e apresentarem mais espaco disponivel.

2.3 Holanda: exemplo de contencéo dos processos de periurbanizacao?

A Holanda é sobejamente conhecida pela implementacdo de grandes politicas de ordenamento
do territorio. Estas politicas tém reflexos nas formas espaciais que o espaco urbano apresenta, e

limitou a expanséo residencial, especialmente na parte Oeste deste pais.

Na Holanda, o termo suburbanizacéo, usado por varios autores, é aplicado a “um processo de
deslocagdo da populacdo do centro da cidade para &reas mais rurais [com dominancia de]
habitacdo unifamiliar”. Este processo reflecte a relocalizagcdo da populagao e ocorre até aos anos
90, segundo Priemus (1997). Também é utilizado o termo franja urbana (urban fringe) para areas

onde a expansao urbana é mais difusa, e periurbano para a zona contigua a aglomeracéo.

Comparando as areas suburbanas deste pais com as areas periurbanas francesas, verificamos
gue na Holanda, as mesmas areas sao muito mais urbanas. Ndo é clara, para a maioria dos
autores, a existéncia de periferias periurbanas; no entanto, consideram que existe uma area
suburbana. Os sublrbios, associados a processos de expansdo de areas habitacionais na area
rural (em que os nlcleos ndo ocorrem a menos de 20 a 30km), ja ndo existem na Holanda.
Porém, existem ainda, neste pais, areas com caracteristicas rurais, localizadas, sobretudo, na
parte Norte e Este, onde a influéncia urbana é fraca. Algumas classificacdes baseadas em
indicadores morfologicos descrevem de facto a existéncia de uma periferia rural na Holanda.

Neste contexto, poder-se-a argumentar que a totalidade do pais é urbano.

Na tabela seguinte poderemos encontrar as diferentes classes de urbanizac&o, caracterizadas
pelo Central Office of Statistics Holandés. Para este instituto, os municipios rurais tém na sua
constituicdo uma populagdo que ndo ficara abaixo dos 20% de trabalhadores na agricultura.
Abaixo deste valor, considera que 0s municipios serdo rurais urbanizados, e se tiverem uma

populacdo a partir de 2 mil habitantes passardo a ser municipios urbanos.

Comparativamente, as areas suburbanas holandesas apresentam um caracter muito mais urbano
gue as mesmas areas francesas. Nao é clara a existéncia de areas periurbanas na Holanda; no

entanto, a maior parte dos autores holandeses considera que estas existem de facto.

23



Tabela I.1- Classes de urbaniza¢do na Holanda. 1998

50% > agricola
Municipios rurais 40% -< 50% na agricultura Rural Periferia
30% -< 40% na agricultura
20% -< 30% na agricultura

Menos de 20% de trabalho masculino na agricultura
Municipios rurais Nucleos com menos de 5mil habitantes Rural Periferia

Urbanizados Menos de 20% de trabalho masculino na agricultura Urbanizado
Ndcleos entre 5 mil e 30 mil habitantes
Municipios de commuters especificos Commuters Cintura

2 mil a 10 mil habitantes em nucleos urbanos

10 mil a 30 mil habitantes em nucleos urbanos Urbano <50
Municipios urbanos 30 mil a 50 mil habitantes em ntcleos urbanos Centros urbanos
50 mil a 100 mil habitantes em ntcleos urbanos Urbano >50

Mais de 100 mil habitantes

Fonte: Rees et al. 1998

A elevada densidade populacional é também caracteristica deste pais, com valores que
ascendem os 400 habitantes/km? em especial no Randstad, com as quatro maiores cidades

Amsterddo, Hague, Roterddo e Utrecht.

2.4 Alemanha: policentrismo ou re-localizagéo urbana?

Sem uma cidade dominante, a rede urbana alema é caracterizada por um certo policentrismo. As
areas urbanas estao distribuidas um pouco por todo o territério (Mading, 2000); disto é exemplo
Berlim, que contrariamente ao que se passa nas outras capitais europeias, hd0 possui um peso

demografico muito elevado, registando apenas 4% da populagéo.

O termo suburbanizacdo é vulgarmente usado pelos autores alemées, para se referirem ao
processo de expansdo urbana e ao crescimento das periferias urbanas. A definicdo dada pelo
documento sobre planeamento e desenvolvimento espacial na Alemanha (BBR, 2001) fala num
processo de relocalizagdo da populagdo, servicos e negdcios entre a cidade e as areas

envolventes®.

Em temos de densidade populacional, este pais apresenta uma densidade elevada (230
habitantes/km?) comparada com a média Europeia, que se situa nos 146 habitantes/km?. Neste
contexto descentralizado, sdo visiveis as diferencas na densidade populacional, sobretudo na
parte Este e Oeste do territério, em parte devido a sua histéria recente, nomeadamente a 22
guerra mundial, e diferencas marcadas pelos dois sistemas politicos. Mas ha também diferencas

entre o Norte e Sul, sendo maior a densidade populacional no Sul.

26 x4 R L » x
O documento nédo é claro quanto a definicdo de “area envolvente”, pelo que ndo poderemos ter certeza do que esta
definicéo significa verdadeiramente.
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Para analisar o processo de periurbanizacdo em todo o pais, este foi classificado em regides
urbanas, ou seja as areas que interessavam para o estudo, 0os centros urbanos com populagao

na ordem dos 80 mil habitantes, rodeadas por uma area de commuters (fluxos casa-trabalho,

entre o centro e a periferia)27.

Na parte Oeste da Alemanha, nos anos 70, todo o espaco foi fortemente marcado por processos
de periurbanizagdo, que se tinham ja iniciado na década anterior. Em 80% das cidades houve um
crescimento para além dos seus limites (Sieverts, 1997; Wiegandt 2001, citado por Caruso,
2001).

Figura 1.6 - Areas urbanas e rurais na Alemanha
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Fonte: BBR. 2000

27 ~ . . .
Populacgao activa que entra e sai do centro urbano todos os dias.
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Independentemente de qualquer classificacdo espacial, as tendéncias da periurbanizacdo séo
demonstradas pelo aumento da populagdo e do emprego nas aglomeragbes em torno das
grandes cidades, reduzindo assim as diferencas entre densidades. Mesmo apds os anos 70, este
processo continuou, mas, no final dos anos 80, sentiu-se uma reconcentracdo da populacéo.
Entre 1984 e 1989, oito areas urbanas perderam populagdo, porém, a partir dessa data, todas as

areas voltaram a ganhar populagéo (Kupiszewki et al, 1998).

Gans (2000) da-nos conta da fraqueza do processo de contra-urbanizagdo, comparando-o com a
periurbanizacdo. Para este autor, as areas periurbanas tém mais peso no contexto migratério do
gue as areas rurais. A desconcentracdo também pode ser influenciadora para a localizacdo dos
empregos e zonas residenciais®. Impulsionados pela melhoria das comunicacbes e pela
crescente acessibilidade, possibilitaram que as deslocacdes entre casa e trabalho fossem cada
vez mais facilitadas, permitindo a populacédo habitar cada vez mais longe do local de trabalho.
Outro mecanismo interessante desencadeado por este processo de desconcentracdo € a

existéncia de movimentos pendulares entre a cidade a periferia.

Entre 1993 e 1997, a evolugdo dos usos do solo e dos transportes na Alemanha, teve um forte
incremento. O aumento percentual foi sentido em toda a extensdo da New Lé&nder
comparativamente a Old Lander. Na area urbana, o incremento entre as duas areas, foi de 0,5%.
Nas areas urbanizaveis quase se duplica o valor, mas, nas areas rurais, as subidas sdo menos

acentuadas. (gréfico 1.4)

Gréfico 1.4 - Evolucao do uso do solo e transporte na Alemanha. 1993 e 1997
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Fonte: BBR. 2001

Na figura I.7, na pagina seguinte, podemos verificar as areas urbanas e as envolventes ao centro
das respectivas cidades, bem como as areas de atraccdo dos commuters, que se deslocam
diariamente ao centro urbano. Estas areas estdo espalhadas um pouco por todo o pais, mas com

especial destaque nas regides de Colénia, Frankfurt, Estugarda e Munique.

2 Um exemplo nacional dessa desconcentragdo € o aparecimento de parques de escritorios nas periferias das cidades,
dos quais o Tagus Park, o Lagoas Park, a Quinta da Fonte e o ArkiParque sdo bons exemplos. Junto a A5 e bastante
perto da capital, tém as condi¢des ideais para se instalarem com sucesso.
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Figura 1.7 - Areas urbanas e de atrac¢do de commuters
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2.5 Gré-Bretanha: que efeitos de barreira da “cidade-jardim™?

Na Gréa-Bretanha também é dificil encontrar literatura que se refira ao conceito de peri-
urbanizacao, tal como o tema tem até aqui sido abordado. As obras consultadas referem-se mais
a mobilidade geografica, a escala nacional e referem-se mais vezes ao conceito de counter-

urbanization do que ao de peri-urbanizagéo.

A diferenca do tardio movimento de suburbanizacdo ndo € muito 6bvia, na opinido de Champion
(1989) que considera que os movimentos centrifugos em Inglaterra se localizam, para la da area
suburbana®. S&o também chamados suburbios extensivos (extended suburbanization) que se

assemelha mais com o conceito de peri-urbanizagéo.

29 o x . . . o , L .
Sao locais descentralizados dos centros urbanos, ou seja, as periferias das areas funcionais centrais.
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Coombes et al (1982) elaboraram um estudo sobre as “Labour market areas and functional
regions”, em colaboracdo com o CURDS¥® da Universidade de Newcastle upon Tyne. Também
este centro de estudos colaborou num relatério para o Primeiro-ministro inglés. (SERRL31,
Birkbeck College, CURDS, Newcastle University and SCGISA32, Sheffield University (2002) A
Review of Urban and Rural Area Definitions: A report to the Office of the Deputy Prime Minister.

Ambos os documentos pretendem atribuir definicdes ao espaco urbano e rural.

As Functional Regions, ou Regides Funcionais, sdo delimitadas de acordo com a informagéo
acerca da localizacao dos empregados e migracdes diarias, determinando assim os poélos e as
zonas de commuters.

Os centros urbanos sado definidos de acordo com o limite minimo de empregados e a
concentracdo comercial. Os centros urbanos sdo, depois, extensiveis aos limites urbanos,

incluindo os limites da area continua construida.

A zona de commuters € a area seguinte, onde pelo menos 15% dos empregados se deslocam
para trabalhar no centro urbano. As areas mais distantes do centro, ou outer areas, sdo também

areas onde residem os migrantes diarios e se deslocam ao centro para trabalhar.

A definicdo Britanica ndo se refere a um gradiente urbano-rural mas sim a areas funcionais
independentes chamadas Local Labour Market (LLMA). A definicdo urbano-rural ocorre apenas
num 2° nivel de classificacdo. A area rural € considerada pelo LLMA se a mesma tiver menos de
50 000 habitantes. Se o valor for superior, sera considerada area urbana. Cada area rural sera
depois incorporada na direccdo a qual a zona de commuters for mais intensa e significativa. O

seu todo formara a Regido Funcional (Champion et al, 1987).

Segundo esta classificacdo, o conceito de cintura sera o mais parecido com o de area periurbana,
tal como foi designado no ponto anterior. Os critérios para definir as cinturas urbanas (15% dos
commuters, no total da populagdo activa) séo bastante semelhantes a definicdo francesa e belga,
para a area residencial dos commuters, para concelhos rurais com pouca influéncia urbana (20%

dos commuters), ao contrario da designacao de concelho periurbano.

O mapa seguinte (figura 1.8) mostra as regifes funcionais classificadas de acordo com as
ligacdes igualmente funcionais que se estabelecem entre elas. A area sub-dominante remete
para a &area dominante 7.5% da sua populacdo activa. As outras sdo chamadas regifes

autbnomas.

%0 centre for Urban and Regional Development Studies.
31 South East Regional Research Laboratory.
%2 Sheffield Centre for Geographic Information and Spatial Analysis.
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Figura 1.8 - Regides funcionais na Gra-Bretanha. 1991
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Fonte: Rees et al. 1996

Segundo o DERT? (1999), a area urbanizada em Inglaterra ocupava 10.6% da superficie total do
pais em 1991, projectando-se que seja de 11.9 % em 2016. A evolugdo ocorreu sobretudo a
custa da agricultura (40% das alteragbes em 1998), mas ocorrera cada vez mais devagar (8 mil
ha em 1987, contra 6500 ha em 1992).

Os projectos de planeamento apresentados pelo PPG3*' serviram para prevenir os
desenvolvimentos desiguais nas areas rurais. Os Green Belts®®, ou cinturas verdes, protegeram

12% do territdrio Inglés. Estas areas ndo sdo totalmente ocupadas por areas naturais, ja que

3 Department of the Environment Transport and the Regions.

4 Planning Policy Guidance.

% Chama-se Green Belt (cintura verde) a area envolvente de uma grande cidade, planeada para preservar areas de
espacos abertos (que sdo usadas para a agricultura e lazer), contendo, assim, o aumento do perimetro urbano. No

Reino Unido, os primeiros Green Belts datam de 1947, e foram introduzidos em grandes conurbagdes como Londres,
de modo a prevenir o crescimento urbano.
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englobam também areas residenciais, florestais e agricolas. Sdo consideradas por muitos

autores, o melhor exemplo de ordenamento do territério para a proteccao dos espacos verdes.

Estas cinturas verdes constituiram uma grande barreira & pressdo construtiva, impedindo
qualquer accédo de loteamento ou de construcdo individual. A densidade das novas areas
habitacionais € mais baixa nos Green Belts do que nas outras areas e o consumo de espago é
reduzido as vias de comunicagdo e outros servicos (s60 1% das alteracdes foram para uso

residencial).

Na regido de Londres, a area urbana continua pode ser facilmente observada na figura 1.9,
conseguida segundo o conceito de area urbana, evidenciado pelo relatério: A Review of Urban
and Rural Area; Definition Project Report (2002). As delimitacdes destas areas urbanas foram
conseguidas pela identificacdo das aglomera¢des com uso urbano e com populacéo superior a
1000 pessoas, e para areas sem populacdo mas igualmente com uso urbano. Esta definicdo é
baseada num simples critério, isto é, o da continuidade do espaco construido,
independentemente das fronteiras administrativas, dos resultados dos Censos ou de outro tipo de

informacao.

Figura 1.9 - Area urbana em Inglaterra e Pais de Gales.1991
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Fonte: A Review of Urban and Rural Area; Definition Project Repor. 2002

As areas urbanas de maior expressao sao, respectivamente, de Norte para Sul: Tyneside na faixa
litoral e quase na fronteira com a Escécia; West Yorkshire, Manchester e Liverpool,
representando uma grande conurbagdo. Ao centro, West Midlands e, mais a Sul, a grande area

metropolitana de Londres. A Oeste, sdo ainda visiveis os aglomerados de Swansea e Cardiff.
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De acordo com o contexto das regides funcionais, a andlise as alteragcdes demograficas indica
uma reducdo da populagdo nos centros urbanos, e um aumento de populagdo nas cinturas
periféricas e nas areas rurais, sobretudo nos anos 80. Esta tendéncia tinha sido mais fraca na
década anterior. A area rural representa 5.4% do total da populacdo em 1991, contra 5.1% em
1981. Do mesmo modo, 0s centros passam de 61.7% em 1981 a 60.1% em 1991, demonstrando

ainda um modesto processo de desconcentracéo (Rees et al., 1996).

Gréfico 1.5 - Variagdo percentual da populagéo por tipos de regiéo funcional e zonas. 1971-991

2 & EF 8% £ & & F g e € 8 F 8 e € 2 F 8§ e & 2§ W € 8 2 § %
E 2 8 3 B € 2 8§ 3 E 2 8 3 o E 2 8 3 o E 2 8 3 » E 2 8 3 o
%, ¢ € ® = @ € @ @ £ x = @& € X = & € ¥ = & £ x =
S o5 § 3 & é o C § C C 8 S o 5 G o 5
12
10 ]
71-81 81-91 71-81 81-91
Dominante Sub-dominante Auténomo
-0 d

Fonte: Rees et al. 1996

As alteraces ja referidas, sdo demonstradas no grafico 1.5, onde se pode analisar, para cada
categoria das trés zonas funcionais, as suas alteracBes. Na zona dominante, a variacdo
percentual do centro é negativa nas duas décadas, mas entre 81 e 91 h4 uma diminuigdo no
valor da variacdo, antevendo alguma revitalizacéo das &reas centrais. Na zona sub-dominante, a
variagdo é apenas negativa na segunda década em andlise, e também para as areas centrais. Na

area auténoma, ou livre, o aumento da populacdo é positivo em qualquer categoria de espaco.

2.6 Italia: a expansdo desordenada?

Na opinido de Caruso (2001), a investigacéo dos paises do sudoeste europeu, daria decerto uma
analise diferente de todos os paises até aqui apresentados. Leontidou (1996) concorda que o

modelo mediterranico ndo se assemelha aos modelos apresentados pelos paises do Norte da
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Europa. Pacione (1998) vai ainda mais longe, considerando que nos paises do Sul é dada pouca

importancia as altera¢des urbanas, que vao ocorrendo no territorio.

Em Itdlia, o instituto responsavel pela estatistica nacional (ISTAT>®), divulgou informacdo que
permite descrever os gradientes urbano-rural e, de certo modo, também o estudo dos processos

periurbanos.

Neste pais, a semelhanca de Inglaterra, com Local Labour Market (LLMA), criou-se o Sistemi
Locali de Lavoro (LLS). As LLS foram constituidas pela agregacao de concelhos contiguos com
base nos movimentos pendulares italianos, entre as areas rurais e 0s centros urbanos e
industriais. Em resultado disso, o territério italiano ficou dividido em 784 LLS (140 no Noroeste

Italiano, 136 no Nordeste, 136 na regido central e 365 no Mezzogiorno).

Estes resultados representam uma divisdo funcional do espaco, considerando as relacbes do
mercado de trabalho entre as areas residenciais e/ou as rurais, e 0s centros urbanos, o que

permitiu varios tipos de analise.

As LLS, de acordo com os resultados dos Censos de 1998, podem agrupar-se em quatro grupos

consoante a sua densidade populacional:

- Sistema metropolitano (mais de 500 mil habitantes);

- Sistema urbano nacional (de 100 mil a 500 mil habitantes);
- Sistema urbano menor (de 30 mil a 100 mil habitantes);

- Sem sistema urbano (menos de 30 mil habitantes).

De acordo com esta classificacdo, em 1996, um total de 28% da populacéo localizava-se em 12
cidades. O segundo sistema encontrado contabilizava 37% da populagéo, estando nesta area o
maior valor demogréfico. O sistema urbano “inexistente” representa 10% da populagéo e localiza-
se sobretudo a Sul. Com estes resultados poderiamos dizer que em lItalia cerca de 90% da
populagédo viveria em areas “urbanas”, o que, a partida, seria um nimero demasiado elevado por

Ser excessivo.

Storti (2000), por outro lado, identifica as &reas rurais como unidades territoriais, também
baseadas nos resultados das LLS. As areas das LLS eram rurais se a densidade populacional
fosse inferior a 100 habitantes/km® e se tivessem uma percentagem de empregados no sector

primario igual ou inferior a duas vezes a média europeia (segundo a definicdo da UE).

De acordo com o trabalho de Storti (2000) existem em lItalia 583 areas rurais (339 no Sul e 244
no Norte) demonstrando assim que a populagédo que vive em areas rurais € de 34%, uma vez que
as areas rurais representam 68% do territério italiano. A diferenca entre Norte e Sul € bastante
clara, na medida em que as &reas rurais no Norte cobrem 53% do territorio, representando 19%

da populacao total e, no Sul 87% do territério, para 60% da populacéo. A diferenciacéo regional

% |stituto Nazionale di Statistica.
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apresentada por esta metodologia € seguramente melhor que a anterior, embora nenhuma delas
apresente uma verdadeira aplicagcdo ao conceito de periurbano.

O indice de expansdo urbana, baseado no projecto CORINE Land Cover, ja anteriormente
referido, foi obtido calculando o racio entre o espac¢o urbano descontinuo, e o espac¢o agricola
(areas araveis e de culturas permanentes), ndo levando em conta as areas funcionais. Foi
calculado a um nivel espacial mais agregado, as NUTS 3, e demonstra bem as dicotomias Norte-
Sul. Na figura 1.10, os resultados do indice mostram que a expansdo urbana é mais sentida na
parte Norte, com esta regido a ser mais marcada pela periurbanizacao. A éarea urbana
descontinua estende-se a 70% do territorio italiano, e a area agricola a 5%.

Figura 1.10 - indice de expans&o urbana em Italia
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Fonte: Boscassi. 1999

Porém, e na opinido de Caruso (2001), os indicadores apresentados apresentavam lacunas
porque se limitavam a indicar as areas morfolégicas, sem se ter levado em conta a falta de
variaveis funcionais e a construcdo de indices, de acordo com a dimensdo das unidades
espaciais.

A metodologia usada por Paratore et al (1995) é um outro exemplo em que se utilizam variaveis
morfolégicas, funcionais e dindmicas.

33



Para a delimitagdo da area metropolitana de Roma, como exemplo, integraram 36 variaveis para
identificar uma tipologia espacial de 5 classes. Com essas variaveis puderam ser apurados varios
indicadores, tais como as alterac6es demograficas, crescimento das deslocacdes casa trabalho,
indices de ocupacdo, dependéncia econdOmica, nivel de educacdo e nivel de dispersdo e
evolucdo da populacdo por sectores de actividade, revelando-se esta metodologia mais rigorosa

e complexa.

Camagni et al (1999) criou uma tabela com as designa¢cfes do ponto de vista conceptual para a
tipologia do desenvolvimento urbano. Os tipos de desenvolvimento urbano e as suas

caracteristicas principais sao descritos na tabela 1.2.

Tabela 1.2 -Tipologia da expanséo urbana em lItalia

Tipos de desenvolvimento urbano Caracteristicas principais
Desenvolvimento por incremento Saturacdo dos espagos livres
Expanséo continua Expanséo contigua as areas ja construidas
Desenvolvimento linear Expanséo ao longo das redes de transportes
Desenvolvimento por disperséo Dispersédo de novas areas habitacionais
Desenvolvimento por grandes Novos sectores independentes das
projectos anteriores areas urbanizaveis

Fonte: Camagni et al .1999

Em termos de politicas de ordenamento do territorio, o interesse pela gestao territorial e pelos
processos de urbanizagdo € muito recente em Italia. Segundo Bramezza (2000) a falta dessas
politicas “favoreceram a desordem urbanistica e ndo permitiram a gestdo do crescimento urbano

de forma ordenada”.

2.7 Espanha: um universo pouco estudado!

A documentacdo acerca deste pais € escassa e o0s trabalhos apresentam um caracter muito
tedrico. Os trabalhos publicados por Monclis (1998) em La cuidad dispersa, revelam poucas
aplicacdes praticas das ideias apresentadas, pelo que ndo nos poderemos alargar com exemplos
acerca deste pais. Gonzaléz (2001) apresenta uma breve caracterizagdo dos processos de
periurbanizagdo e metropolizagdo em Espanha, onde afirma que & semelhanca de outros paises,
também neste aconteceram fendmenos de periurbanizacdo das grandes cidades, o que

contribuiu para aumentar a indefinicdo do espago urbano, mesmo num contexto metropolitano.

Pascual (2000) apresenta um trabalho de investigacdo sobre as alteracdes socio-demogréficas
em Espanha na década de 90. Através deste trabalho, poderemos também ver as mudancas nos
espacos urbanos e de certo modo também nos espacos periurbanos. De acordo com este
trabalho, a partir das décadas de 80 e 90, os ritmos de crescimento populacional foram bastante
menores que os registados anteriormente. Contrariamente a esta tendéncia, a imigragéo

aumentou, representando 90 % do crescimento da populagéo.
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Apesar destas caracteristicas 0 comportamento demografico espanhol viu alteradas as
tendéncias territoriais das décadas anteriores. De uma maneira geral podemos dizer que a
alteracdo mais marcante foi a finalizacdo do éxodo rural massivo e, mais recentemente, a

diminuicdo da populacdo das grandes cidades e centros metropolitanos.

O trabalho descrito por Pascual (2000) emprega o municipio como categoria analitica basica, por
ser mais facil a aquisicdo de dados; em todo o caso, consideraram como municipios rurais os que
tém menos de 2000 habitantes®’, semi-rurais os que tém entre 2000 e 5000 habitantes, e semi-
urbanos os que contam entre 5000 e 10000. As estatisticas oficiais do INE Espanhol consideram
como urbanos os municipios com mais de dez mil habitantes, os intermédios (de 2000 a 10000) e

rurais (menos de 2000).

Em 1998, a populacdo espanhola que residia em &reas ndo urbanas (menores de 10 mil
habitantes) era de 9 683300 pessoas, ou seja 24,3% dos quase 40 milhdes de habitantes. Em
1991 o valor era de 25%. Assim sendo, poderemos dizer que a maioria da populacdo habitava
em &areas urbanas, retribuindo as caracteristicas habituais do que se entende vulgarmente por

urbano: socio-econémicas, infraestruturais e culturais.

A tabela seguinte (Tabela I.3) demonstra, de certo modo, as tendéncias anteriormente referidas.
Se por um lado, existem bastantes municipios com menos de 5000 habitantes, o total de
populagdo nesses mesmos municipios € bastante baixo. Existem 6 concelhos com mais de 500
mil habitantes, que totalizam quase 7 milhdes de habitantes em 2 500 km?, o que contabiliza uma
densidade de 2855 habitantes/km®.

Tabela 1.3 - Dados dos municipios espanhois. 1998

Habitantes por Ndmero de Superficie Populagdo | Densidade Distribuicéo

municipio em 1998 Municipios km? Total Hab./km? Municipios (%) | Superficie (%) Populacgéo (%)
menos de 500 3.798 120.345 788.036 6,55 46,9 24,17 1,98
de 500 a 2.000 2.138 129.567 2.222.601 17,15 26,4 26,03 5,58
de 2.000 a 5.000 1.016 86.002 3.128.876 36,38 12,55 17,28 7,85
de 5.000 a 10.000 520 57.364 3.543.795 61,78 6,42 11,52 8,89
de 10.000 a 50.000 508 70.372 9.786.495 139,07 6,27 14,14 24,56
de 50.000 a 100.000 64 12.703 4.252.399 334,75 0,79 2,55 10,67
de 100.000 a 500.000 48 19.033 9.170.577 481,82 0,59 3,82 23,01
mais de 500.000 6 2.438 6.959.872 2.855,33 0,07 0,49 17,46
total 8.098 497.824 | 39.852.651 80,05 100 100 100

Fonte: Pascual. 2000

A densidade populacional para este pais é de 80 habitantes/km?, o que poderé indicar as grandes
assimetrias regionais. Quase metade dos municipios apresentam uma densidade populacional

baixa, perto de 6 habitantes/km?.

A distribuicdo espacial dessa densidade situa-se sobretudo a Norte, na Galiza, em algumas areas
junto a linha de costa, na Cantabria e Pais Basco (Bilbao), todo o litoral da Catalunha, Valéncia e

Mdrcia, Sevilha, e Madrid no centro, sdo 0s maiores centros urbanos do pais.

37 s P . .
Sendo este um critério meramente estatistico, mas comum entre os investigadores.
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2.8 Portugal: um conceito ndo assimilado?

Em Portugal, os estudos referentes a delimitacdo das areas urbanas e periurbanas ndo sao muito

extensos.

Um dos primeiros estudos sobre as areas urbanas é dos anos 40 e foi elaborado por Amorim
Girdo (1941) e publicado na obra Geografia de Portugal na mesma data. Ainda assim, o autor da
maior importancia aos aspectos demograficos, dispersando as caracteristicas funcionais e

ambientais.

Orlando Ribeiro (1955) também se refere as aglomeragBes urbanas na sua obra, Geografia de

Portugal.

Jorge Gaspar, na sua proposta de doutoramento em Geografia Humana, apresenta o estudo
geogréfico das aglomeracdes urbanas em Portugal continental, onde pretende dar uma visédo
geral da situacdo, através de um estudo sistematico dos nucleos urbanos e das suas multiplas

relacdes como objectivo de pesquisa.

Em 1992, Teresa Barata Salgueiro, em “A Cidade em Portugal”, dissertando sobre o surto urbano
actual, admite um novo modelo de progresséo urbana, contrario ao “modelo concentrado de
expansdo urbana” (Salgueiro, 1992: 208) que correspondera, neste caso, ao subdrbio. E referido
gue a situacdo se altera quando a progressao urbana se faz de forma mais difusa, sobre areas
muito vastas, inserindo-se as residéncias ou algumas actividades econémicas de tipo urbano no
meio rural, no qual subsiste a agricultura. E esta a forma mais desconcentrada de crescimento
urbano, que ndo anula a actividade agricola, embora seja responsavel por importantes alteracées
culturais e sociais na “periferia rural”, que G. Bauer e J. M. Roux (1976) chamam rurbanizacdo. A
autora admite ainda, e valida, o conceito desenvolvido pelos gedgrafos franceses afirmando que
a rurbanizacdo se dissemina no tecido rural, produzindo-se paisagens caracteristicas mistas,
tipicas do que se costuma chamar urbanizacdo difusa ou “rurbanizacdo” (Barata Salgueiro,
1992:209).

Ferrdo (2001) publica um estudo para a delimitacdo das areas metropolitanas no contexto ibérico,
numa tentativa de as delimitar consoante as metodologias em uso em projectos europeus de

delimitacdo de areas urbanas.

Actualmente, sdo varios os organismos e instituicdes preocupados com a delimitacdo dos
espacos edificados, apresentando diversas definicbes, relacionadas com o tema, pelo que

tentaremos fazer uma sintese dos conceitos actualmente em uso.

Presentemente, a definicdo de agregados de povoamento tem um limiar de, no minimo dez
alojamentos, destinados a habitagcdo e com uma designacao propria, neste caso, de lugar. Por
decreto-lei (DL 794/76 de 5 de Novembro) considera-se aglomerado urbano: “O nudcleo de
edificacBes autorizadas e respectiva area envolvente, possuindo vias publicas pavimentadas e

que seja servido por rede de abastecimento domiciliario de agua e drenagem de esgoto, sendo o
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seu perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias publicas onde terminam

aguelas infra-estruturas urbanisticas”.

Conurbacao, outro conceito definido pela DGOT-DU®*¥, é um conjunto de aglomerados cujas
expansfes se foram desenvolvendo de modo a se estabelecer um continuo urbano (DGOTDU,

Vocabulario Urbanistico, 1994).

Solo urbano e perimetro urbano sdo definidos, legalmente, como aqueles para os quais €
reconhecida vocacdo para o processo de urbanizacdo e de edificacdo, neles se compreendendo
0s terrenos urbanizados ou cuja urbanizacdo seja programada, constituindo o seu todo o
perimetro urbano. O perimetro urbano é uma demarcac¢é@o do conjunto das areas urbanas e de
expansao urbana no espaco fisico dos aglomerados. A qualificacdo do solo urbano processa-se
através da integracdo em categorias que conferem a susceptibilidade de urbanizacdo ou de
edificacdo. A qualificacdo do solo urbano determina a definicdo do perimetro urbano, que

compreende:

a) Os solos urbanizados; b) Os solos cuja urbanizacdo seja possivel programar; c) Os solos
afectos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano (Lei 48/98, de 11 de
Agosto; DL 380/99, de 22 de Setembro).

Diversas fontes, nomeadamente: P. Merlin, F. Choay, Dictionnaire de I'Urbanisme et de
’Aménagement, PUF, Paris 1988, serviram para a definicdo do conceito de subdrbio, que &,
segundo a DGOT-DU, um dado territério urbanizado que rodeia um centro populacional
marcadamente urbano. Simultaneamente reflecte a situacdo de inferioridade, ou dependéncia
desse territorio, relativamente a cidade, situacéo essa expressa na prépria formacao do vocébulo
suburbano. O conceito subjacente a existéncia de suburbios reflecte um facto urbano, posterior a
revolucéo industrial, e esta na base do modo de crescimento acelerado das cidades europeias a
partir do principio do séc. XIX. A expansao urbana, iniciada geralmente com a ocupacéao industrial
das margens dos cursos de agua na periferia das cidades existentes, prosseguiu com a
ocupacdo residencial das areas cultivadas, ainda proximas do centro. Pode caracterizar-se o
suburbio ou zona suburbana pela sua densificacdo progressiva, e pelo tipo dominante das suas
construcdes, pela estratificacéo social dos seus habitantes, pelo modo de integracdo da zona no
aglomerado (ao nivel de transportes, da diversidade de equipamentos, acessos, comeércio e
empregos, ou segundo a sua maior ou menor distancia ao centro). Actualmente nos paises
ocidentais o maior esforco das accdes de ordenamento do espaco urbano concentra-se na
organizagdo das zonas suburbanas. Os arredores sdo um conjunto de lugares circunvizinhos de
uma localidade. E sin6nimo de arrabalde ou suburbio, sendo que este Ultimo vocébulo é

actualmente preferido.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) portugués define, para a recolha censitaria que, um

Lugar é um conjunto de edificios contiguos ou proximos, com dez ou mais alojamentos, a que

3 Direcgéo Geral do Ordenamento do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.
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corresponde uma designagdo. O conceito abrange, a nivel espacial, a area envolvente onde se
encontrem servigos de apoio.

Como se viu neste ponto do trabalho ndo existe um conceito nacional comum a todas as
instituicdes, entidades publicas ou privadas. H& sim um conjunto de entidades a apresentar
definicbes proprias que por vezes se contradizem nas designacdes, nos significados, e nos

conceitos em si mesmos.

Definidos os conceitos, de acordo com as varias entidades, estamos em condi¢des de prosseguir
o trabalho, apresentando alguns estudos referentes a delimitagdo de areas edificadas.

Para a concretizacdo da Base Geogréfica de Referenciacdo Espacial (BGRE), cuja jun¢éo foi
acompanhar o trabalho de campo do recenseamento da populacdo e habitagdo, de 1991, as
vérias seccles estatisticas do pais foram classificadas de acordo com o tipo de povoamento.
Dessa classificagdo derivaram quatro categorias distintas: povoamento concentrado, misto-
concentrado, misto-disperso e disperso.

Em 1999, a DGOT-DU publica um estudo de indicadores urbanos do continente, o qual pretendia

a identificacdo das areas rurais e urbanas do territorio nacional.

Figura 1.11 - Indicadores urbanos do continente para a Grande Area Metropolitana de Lisboa.1999

Tipologia de areas urbanas:
I Area Predominantemente Urbana
[ ] AreaMedianamente Urbana

i 15 km
[ | AreaPredominantemente Rural

Fonte: INE, DGOTDU. 1999
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O estudo assentava em trés etapas distintas:

Numa 12 fase, a obten¢cdo de um quadro estatistico-espacial, a freguesia, contendo variaveis
demograficas, dos Censos 2001 (em anexo) que pudessem dar uma 12 definicdo de areas
urbanas.

Na 22 fase, foi feito o cruzamento dessa informacdo com os Planos Directores Municipais, para
identificacdo das areas/centros urbanos nos respectivos territérios concelhios. Também foram
acrescentados a variacdo do numero de fogos e a percentagem de alojamentos servidos por

redes de agua e saneamento.

A 32 fase foi necesséria para chegar a definicdo comum de areas de referéncia que permitissem
organizar do ponto de vista espacial e funcional as freguesias do continente em areas
predominantemente urbanas (APU), areas medianamente urbanas (AMU) e areas

predominantemente rurais (APR).

Podemos ver na figura 1.11, os resultados para a GAML, com a classificacdo baseada na
metodologia atras descrita.

Estes indicadores apresentados pelo INE, demonstram j4 desde a dUltima década, a
predominancia das areas urbanas, na GAML. As areas medianamente urbanas aparecem
sobretudo na area mais periférica a Norte, sobretudo no concelho de Mafra, mas também a Sul,
nos concelhos de Setlbal, Barreiro e Montijo. Por (ltimo, as areas predominantemente rurais
localizam-se na parte Este, nos concelhos de Palmela e Montijo, evidenciando o caracter rural
destas freguesias. No capitulo Ill iremos retomar esta temética, empregando as percentagens de

cada classe de uso do solo, e analisando o comportamento de todas as freguesias.

3. Sintese dos indicadores sobre areas edificadas periurbanas

Apresentada a situagdo de cada pais, poderemos verificar, de maneira sintética, algumas

diferencas e similaridades dos mesmos.

Assim, a Franca, Bélgica e Reino Unido apresentam algumas semelhan¢as nas definicdes das
suas areas urbanas. Definem as aglomeracdes morfolégicas contiguas aos centros, usando o
critério da contiguidade espacial da area construida (200 a 250m de distancia). Segundo o
projecto GEMACA, (1996) anteriormente referido, a densidade populacional de 650hab/km2, é

usada para a representacdo morfoldgica das aglomeracdes.
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Tabela 1.4 - Sintese das caracteristicas dos paises analisados

Tipologias Critérins
“Jalores da
. & L lacs i
Designacio Classe Contiguicace EEEEI;"?E Fungao Cutros
densidade))
Péla urbana Unidade urbana:  Unidade !
Urbano continua urbana: Minimo de 5000
A s 200m milnime 2000k | MPregas
=Y Utianase | Urbanas | freas Periurbanas e AMgurma hiigrantes 0%
Ll -t T muttipolarizadas tendancia jurto dos activos
L 1991-1999 !
INSEE ARRlR
F SR ET it higrantes 20%
Espagos raca influgneia urbana HoE gt
nrais
Areaz rurgiz
Urbang ..2.50000h bnime S0000h
. < 00000 Il‘u'iniml:- 20000
I:ﬂa:ltequ:-naf de higrantes 20% dos
;-:- :2:;?_53':' Rural Covsewe e acthvos masculines
nacional de urbanizade | Urbano rural htaximo 20% dos activos|
@ astatitica mazculines na agricutturg
- N
= Holandés hanime Z0% dos
= (19713 Fural activoz mazculinos na
AE | agricultura
Centra Minimo 500000
Ress etal (1998) | Centro secundario hi nimo 200000
Cintura higrantes espe;:'lfb-:-S
Periferia |
Urbano continua | Centro da cidade: Densidade
glomerag3o 250m em tomo cnnc:ar@mgﬁn de populacional,
Regitio do centra da COMENSia & Sernvigos idade
cidade :
Hegiﬁes CDITIFI'EIDS UrhEna | S e ] v Crescimento
5 urbanas e rezidenciais hinimao hiaximo 0% dos %-:- 5 !
= o a0000h activos & 25% dos 2nowagao
= Complexos urbanas Periferia estudantes Imigragao
: P
o rezidenciaiz Evaolugao
urbanos i 5% d
wimo o=
(194967 Zona de commaters et reciHaRtE
Outras regides
Centro da cidade bl nimo Z0000h
o Frea central ’é"ea, ceritral htwimo de hgrantes
% Stadregion gopga
= ?S"ﬁ-'gtem Dertro da drea de oo maribers higrantes 50°% total
O
=T BER 20007
Fora da drea de comaaters higrantes 25°% total
Urbano
Sisteria continua I:entri:-murl:-zdlvn-:-I::I
& concentragdo de
Regites Ubane | conra em toma do Lo i 3 niveis
2| tuncionais Regifes | Didrio GentiaUibana e hierrquicos de
E (mercado de Urbanas |(SUD0 ; S0 mais Migrantes 15% regifes
m | trabalho lecal) (R Cintura de 50000h dbs Sethrae funcionais:
m | CURDS o Dominantes
s | Mewcastel ; Jurte 3 RU ou maxime | subdominartes
‘@— university Outras areas de migrantes wersus & auténomos
(Coombes et al centro urbano
it i . 5UD menos
GRS de S0000h
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Tipologias Critérios
| “alores da
) 5 i populagEs x
Designacaon Clasze Cortiguidade folume Fungao Outros
| densidade)
hetropalitanc
Sistemi Sisternas | Urbano Macional | De 100 3 500
o focalle of |mil habitantes
= RAy Urbane henor | Dre 30 3 100
= (LLE) | mil habitantes
|1STAT 1
Sem . |henas de 30
sistema Areas rurais mil habitantes
Urbano | i de 10 mil |
Instituto | habitantes
Macionale v
de Urbana intermédia D?I E ?rltl amm
estatistica B | B
£ (1992) Fural hienos de 2
= S mil habitartes
o : -
i | Wi de 10 mil |
L“ e habitantes
Semi-urbanos U'_! 5 m_'l a o
Pascual (20007 Concelhos . " il hah.rtantes
: j Unidade urbana: |De 2 mila &
Semi-nirais minime 2000k {mil habitartes
Furi hienos de 2
HRE | miil habitantes
Legizlagdn Agregade de | Aglomerada urbano Urbano continuo: Fresidencial
{04 79476) powoamento lugar 10 alojamentos AN
freas predominantemente urbanas Freguesizs Dietfe: pap.. 7 |
Tipalogia urbanas 500 hab kmZ :
das areaz Dens. pop. |
urbanas Freas medianamente urbanas Sedes e E00nhab.dm
(19947 concehd Ly nonhab am=
i INE
% Areas predominantemente urais
£ -
DD_ & " Urbano cortinuo
Delimitagdo das <00 ;
i he Ec-:-nol:m!:a
Ferrio (2001) : metropoltanas NUREC harfolagica
de Lishoa & Funcional |
Parto 16% da pop.
CPaN 4 Comoas empregada

Fonte: Adaptado de Caruso. 2001

Para estes trés paises, as areas periurbanas baseiam-se, pelo menos, em 15 a 20% dos
movimentos pendulares na populacdo activa. Também a Alemanha se refere a este valor, mas
para a totalidade dos movimentos pendulares. Na Bélgica um modelo multi-critério € também
usado para a classificacdo das areas. Tanto neste pais, como em ltalia (Paratore et al, 1995) a

classificagdo engloba também os estudantes migrantes diarios.

A Franca, Bélgica e Alemanha possuem ainda uma zona intermédia entre a &rea periurbana total
e a aglomeracao morfoldgica periurbana, suburbio e a inner comuter area. No Reino Unido isso
nao acontece, mas 0s centros tém maior extensdo. A area exterior permite ao conjunto de
unidades estarem ligadas ao centro.
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A Holanda ndo podera ser comparada a nenhum dos outros paises pela singularidade dos seus
critérios.

Os paises do mediterraneo tém conceitos e realidades muito diferentes dos restantes paises da
Europa, pelo que se torna dificil a comparacéo.

Em jeito de sintese, e analisando a figura 1.12 poderemos verificar as varias relacfes existentes
entre o espacos rural e o urbano, para toda a unido europeia, e verificar as dicotomias existentes
entre os paises nordicos, os da Europa Ocidental e os do mediterraneo.

Figura .12 - Tipos regionais de padr8es espaciais urbano-rural. 2001

Relagdes Urbano-Rursis
FAureas rurais remotas
Regifies policentricas com

elevada densiidade urbana
e rural

Regites dominadas por
grandes metripoles 0 700 km

Areas rurdis com cidades
pequenas e médias

Regites policéntricas com
elevada denzidade urbana

® 8l

Fonte: Esquema de desenvolvimento do espaco Comunitario (EDEC). 1999
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Estas e outras metodologias serviram de base (consulta e pesquisa) a metodologia que a seguir
se apresenta para quantificar as areas edificadas, periurbanas, rurbanas ou rurais, e definir a
relacdo que parece existir entre a distancia e a densidade em funcdo de um centro urbano

polarizador.

O conceito de periurbano, e todos os que Ihe estdo subjacentes, podem e devem ser entendidos
no ambito das aplicagdes praticas. Referimo-nos, naturalmente, aos estudos de planeamento,
desenvolvimento e gestao do territdrio, em particular aos planos e outros instrumentos de acgéo
sobre o uso do solo, qualquer que seja a escala de intervencao. A reflexdo tedrica deve suportar
as propostas; estas s serdo tecnicamente validas se forem “desenhadas” a luz do entendimento
dos processos que constroem, quotidianamente, as parcelas territoriais em que trabalhamos,
habitamos, consumimos, nos movimentamos e naquelas em que usufruimos dos tempos de
recreio e lazer.
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Capitulo Il

Metodologia de aquisicao

de informacao geografica

para o estudo das areas edificadas

periurbanas



1. Metodologia geral

A modelacdo geogréfica de variaveis e indicadores de uso do solo, demograficos, econémicos,
sociais e culturais, sera uma opcdo metodologica para encontrar conjuntos de areas edificadas
periurbanas (clusters), para efeitos de actuacdo em matéria de ordenamento e gestdo do

territorio.

O esquema da figura II.1 pretende demonstrar que, no decorrer do trabalho, ndo nos interessa
apenas os dados “reais”, mas, também, os aspectos cognitivos e de capacidade de decisao.
Estes dados cognitivos devem estar sempre presentes ao longo desta dissertagdo. O espirito
critico e de interpretacéo dos resultados sera um dado tdo importante quanto os dados que lhe

deram origem.

Figura II.1 - Metodologia Geral

Dados “reais” Dados cognitivos
Conversao cartografica Integracdo da informacao
Tratamento numérico i — Capacidade de decisao

Filtro de informacao Conhecimento

Pré-tratamento dos dados e da informagao
| A | A

Y T ; Y T

Base de dados| > SIG | Modelos | Realidade

Sistema de informacéao x;—ﬁ\ Sistema de analise

roT T Modo de apresentacao e de explicagdo r——————~~ .
Visualizagéo | !l Compreensao ;

i
L e

Interface grafico - Utilizador

[

Assim, e de acordo com os objectivos iniciais definidos (definicdo dos critérios da distingao dos
espacos periféricos; elaboracdo de uma tipologia dos espacos edificados), sera criada uma
tipologia de espacos edificados periurbanos, através da metodologia que a seguir

apresentamos.
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Figura 1.2 - Esquema geral de procedimentos metodolégicos

Texto
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Processamento
de
imagem

Detecgdo
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) EEEEE— 4 N\
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Cartografia Co_rr_elag?o
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temética

Preparacéo estética da
) S EEEE— informacéo
Outras ]

fontes
~

x Dados vectoriais
Convers&o Dados raster

€ Dados alfanuméricos
Reformatacgéo da __ Outrosdados

informacao

Bases de
dados :
Gréficas

alfanuméricas

Outros
SIG’s

Visualizagdo

Andlise eo%9
e publicagéo

Espacial e
interac¢do

O esquema anterior (Figura 11.2), pretende sintetizar de maneira simples, os procedimentos
metodologicos a tratar neste capitulo. A partir da informacao inicial englobando os diversos
tipos de dados (vectoriais, raster alfa-numéricos, ou outros) pretendemos converter e
reformatar a informacgéo para a futura utilizacdo, como o caso das bases de dados graficas e

alfa-numeéricas, a usar, por exemplo, em andlise espacial.

Os objectivos podem ser atingidos através de varios procedimentos: interpretacdo dos dados
do uso do solo (1990) com redefinicdo dos contornos da mancha construida, por analise de
informacéo raster. Modelacdo de dados estatisticos (Censos 91 e 2001, a freguesia); pela
andlise das plantas de ordenamento dos Planos Directores Municipais® (geracdo dos anos 90)
e respectivos regulamentos, bem como da Carta de Uso do Solo, a escala 1:25000, do projecto
CARTUS-AML?, para a Grande Area Metropolitana de Lisboa® (GAML).

» 0 Plano Director Municipal, um dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), é um plano que
abrange todo o territério municipal, e que, com base na estratégia de desenvolvimento local, estabelece a estrutura
espacial, a classificagdo basica do solo, bem como parametros de ocupagédo, considerando a implantagcdo dos
equipamentos sociais e desenvolve a qualificagdo dos solos urbano e rural. Constitui uma sintese da estratégia de
desenvolvimento e ordenamento local prosseguida, integrando as opg¢des de ambito nacional e regional com
incidéncia na respectiva area de intervencéo. (Lei 48/98, de 11 de Agosto)

2 Ver também acerca deste trabalho: Teneddrio, J.A. (Coord.) (2003) Atlas da Area Metropolitana de Lisboa, Uso do
solo: uma imagem do territério metropolitano, Lisboa, pag. 93 a 95.
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2. Metodologia e especificacdes técnicas de aquisicdo e conversao da
informacéo geografica

2.1. Obtencdao de informacgao geogréfica

Como trabalho fundamental para o desenvolvimento deste projecto, este tera as seguintes
etapas: em primeiro lugar, a espacializacdo dos grupos de freguesias encontrados através da
analise estatistica, ou seja da analise de componentes principais, analise de clusters, ou outras
técnicas que se revelem adequadas. Numa fase posterior, sera feita a interpretacédo e critica
dos grupos encontrados, em que serdo reequacionados os objectivos iniciais, de modo a haver
uma eventual redefinicdo de grupos, em caso de erros evidentes e/ou inexplicaveis. Em ultimo
lugar, esta informacdo é associada a area urbana, calculada a partir das cartas de

ordenamento e de uso do solo.

A informacdao estatistica a incluir no trabalho foi recolhida pelo Instituto Nacional de Estatistica,
gue é o responsavel em Portugal pela aquisicdo da informacéo dos recenseamentos Gerais da

Habitacdo e Populacao.

Nem toda a informacgé&o necessaria estara, decerto, disponivel (como veremos mais adiante), a
desagregacao necessaria para as caracteristicas deste trabalho. Por exemplo, os movimentos
pendulares casal/trabalho, e outros dados demograficos, ndo se encontram, para muitos casos,

publicados ao nivel da freguesia.

2.1.1 Dados censitarios

Na opinido de Barata Salgueiro e outros autores (1992) o processo de suburbanizacédo é fruto
do crescimento demografico, determinado pela migracdo e pela redistribuicdo das actividades
no territorio, e por sua vez, o crescimento demografico determina 0 aumento em extensao das
areas urbanas. Os dados dos recenseamentos servirdo como base para a traducdo das

alteracdes temporais em termos de populacdo e habitacdo na GAML.

Para tal, serdo necessario dados dos Censos* & freguesia (dados definitivos), bem como o
apuramento das areas das classes de espacos efectuado, tanto a partir da carta de
ordenamento dos PDM, bem como da Carta de Uso do Solo para a Area Metropolitana de
Lisboa (CARTUS-AML, 1990). Estes valores serdo obtidos através de analise espacial, pela
interseccdo das areas das freguesias da GAML, e serdo objecto de andlise no capitulo

seguinte.

3 Segundo documento complementar publicado no Diario da Republica Il Série de 5 de Julho de 2004, a GAML é
constituida por 18 municipios: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira.

* para 2001 e, em alguns casos, 1991, em www.ine.pt, em Outubro de 2004.
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As variaveis recolhidas foram, antes de mais, as variaveis passiveis de download da pagina do
INE, ou seja, os quadros com os valores totais das varidveis genéricas®, bem como alguns
quadros dos resultados definitivos dos censos 2001° adquiridos ao INE, tendo em vista os
objectivos. Seronde-Babonaux (1995), tentando descrever os métodos para identificacdo dos
espacos periurbanos, fala na exploracdo de dados estatisticos, para mais facilmente analisar o

crescimento e mobilidade da populagéo.

A procura de areas homogéneas/difusas baseia-se, sobretudo, em critérios de contiguidade
espacial, e para tal sera necessario conhecer o territério a nivel estatistico, ou seja, reconhecer
os varios fenémenos (o reconhecimento de areas urbanas, rurais e, obviamente, das areas
periurbanas) que ocorrem na area a estudar. De acordo com os autores referidos no capitulo |,
podemos dizer que as variaveis estatisticas a analisar sdo, de uma maneira geral, de trés

conjuntos: Populacdo, Alojamentos e Edificios.

No que diz respeito a populacdo, foram escolhidas variaveis com as quais se pudesse
interpretar bem a espacializacéo dos individuos’ pela freguesias a serem estudadas. O nimero
total de habitantes, a taxa de variacao da populagéo, populagdo por estrutura etéria, nivel de
ensino, e sectores de actividade, foram alguns indicadores igualmente usados pelos autores de
outros paises para delimitacdo dos espacgos rurais e urbanos. No caso da Bélgica, o
conhecimento da densidade populacional € um dos critérios para avaliar as regides urbanas e
respectivas aglomeracdes. As caracteristicas sécio econémicas sdo também um critério de

avaliacdo da populacéo local, como afirma Chapius (1995).

Um dos critérios referidos por varios autores, sdo os dos fluxos migratérios casa/trabalho, como
sendo bastante importantes para a caracterizacao da influéncia urbana na area periubana, por
indicarem a extensdo dos espacos de residéncia e de localizagdo das actividades econémicas.
O Instituto Nacional de Estatistica portugués ndo disponibiliza a matriz de deslocagfes
casaltrabalho, por freguesia, pelo que essa informagdo (bastante importante na bibliografia
consultada, referente aos paises europeus) esta omissa neste trabalho. Esta informacao esta
somente disponivel para o caso das deslocacfes casal/trabalho, de uma freguesia para o
concelho onde se desloca para trabalhar o individuo inquirido, 0 que nao se mostrou
satisfatorio como base de analise.

Nesta perspectiva, ndo sera feita qualquer referéncia as deslocac¢des casal/trabalho, para o
caso da GAML, por ser impossivel a sua disponibilizacdo (ndo existe), embora saibamos
empiricamente que, neste momento, sdo raros 0s casos em que os individuos trabalhem e

residam na mesma freguesia.

5 . N . . P e -
Como exemplo: total de populagdo residente, total de alojamentos classicos, edificios, familias, entre outros.

6 Populacéo residente em 1991 e 2001, segundo os grupos etarios e a sua evolugdo entre 1991 e 2001; Populacédo
residente, segundo nivel de ensino atingido e sexo e taxa de analfabetismo (1991 e 2001); Populagéo residente
economicamente activa (sentido lato) e Empregada, segundo o Sexo e o0 Ramo de Actividade e Taxas de Actividade
em 1991 e 2001; Edificios segundo o numero de pavimentos, por tipo de edificio e nimero de alojamentos; Edificios
segundo o numero de pavimentos, por época de construgdo; Alojamentos classicos de residéncia habitual, ndo
ocupados pelo proprietario, segundo o regime de ocupacéo; Alojamentos classicos, segundo a forma de ocupacéo,
familias classicas e pessoas residentes, por tipo de edificios e niUmero de alojamentos.

" Individuo é um residente (ou apenas presente) em determinado alojamento no momento censitario, ou seja, as 0
horas do dia do recenseamento (INE). Ver em anexo a definicdo completa.
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Para a delimitacdo das areas urbanas as variaveis mais importante sdo os alojamentos8 e 0s
edificios®, que nos indicam as &reas mais ou menos ocupadas. Por exemplo, a densidade de
alojamentos e de edificios permite tirar elagdes sobre os espacos de alta e baixa densidade de
construgdo, bem como das areas com mais ou menos sazonalidade™ de uso. Permitem ainda,
calcular o racio entre populacdo e alojamentos e/ou edificios, e outros indicadores. A listagem

pode ser consultada no anexo |.

Figura 11.3 - Matriz individuos/variaveis

V1|V2|[V3]..[Vn

F1

F2
F3

F208

Como forma de despistagem, foram ainda incluidos na matriz construida com todas as
variaveis e indicadores (Figura 11.3), os dados referentes as familias e ndcleos familiares, bem

como a area total das freguesias.

Posteriormente, estes dados foram ligados a base de dados do SIG, através de um join por

campos comuns em duas tabelas™'.

Figura I.4 - Esquema de interligacado entre a base cartogréafica e a base de dados

BC

A ligacdo dos dados trabalhados estatisticamente permitird uma maior facilidade
na espacializacdo da informacdo obtida. O esquema (Figura Il.4) pretende

demonstrar a ligacdo a base de dados geo-referenciada.

As aplicacdes SIG mais vulgarmente desenvolvidas e introduzidas nos processos

de planeamento e ordenamento do territério séo, essencialmente, aplicagfes de

caracterizagdo, em que a estruturac@o de informacao procura dar resposta numa

8 Entende-se por alojamento todo o local distinto e independente que, pelo modo como foi construido, reconstruido,
ampliado ou transformado, se destina a habitagdo e que, no momento censitario, ndo esta a ser utilizado totalmente
para outros fins (INE). Ver em anexo a definicdo completa.

® Por edificio entende-se toda a construcao independente, compreendendo um ou mais alojamentos, divisdes ou outros
espacos destinados a habitacdo de pessoas, coberta e incluida dentro de paredes externas ou paredes divisérias,
gue vao das fundagBes a cobertura, independentemente da sua afectagdo principal ser para fins residenciais ou
agricolas, comerciais, industriais, culturais ou de prestacéo de servigos (INE). Ver em anexo a definigdo completa.

Em anexo a lista completa de variaveis utilizadas para a elaboracéo da matriz individuos/variaveis.

M Neste caso, 0 campo que sera utilizado é o campo com o cédigo de freguesia utilizado pelo INE.

49



primeira andlise as questbes e conflitos no ambito de processos de planeamento e gestdo. No
caso da informacdo em formato vectorial, requerem-se escalas adequadas ao estudo e com a

mesma geo-referenciacdo, e que respondam as necessidades de cada trabalho.

Figura I.5 - Representa¢@es dos objectos usados em modelos vectoriais, de pontos, linhas e poligonos

Os modelos de informacéo vectorial estdo mais ligados a dados discretos, e

correspondem as representagdes vulgarmente usadas de pontos, linhas e

poligonos (figura II-5) (Longley et al, 2001). Como exemplos de

representacfes pontuais, usaremos a indicacdo de sedes de freguesias. Para

a implantacao linear, a rede viaria do Plano Rodoviario Nacional de 2000, e

para a representacdo em éarea, o0s poligonos de uso do solo da Carta de Uso

“ do Solo do Projecto CARTUS-AML de 1990, dos poligonos das cartas de
‘ ordenamento dos PDM'’s dos anos 90, e dos limites administrativos.

2.1.2 Produgéo de cartografia de uso do solo

Uma carta de uso de solo € uma carta tematica, onde se representam as diferentes formas de
ocupacdo funcional de um territério; consoante as classes que forem definidas inicialmente,
pode apresentar determinadas caracteristicas, maior ou menor desagregacdo espacial dos
fenémenos representados, maior ou menor grau de precisdo conforme a escala a que se

trabalhe.

Nesta perspectiva, a elaboracdo da carta de uso de solo depende, na sua esséncia, da escolha
de uma carta de base que contenha a necessaria informacgéo cartografica. Contudo, nao se
devera descurar a escala adoptada, pois esta condicionara a quantidade de informacgéo
disponivel para a sua elaboragéo. Deste modo, na selec¢do da escala de trabalho devem ser
equacionados os objectivos do mesmo, porque quanto menor for a escala, maior serd o grau
de simplificacdo e agregacdo da informacdo. A opcdo da escala, tal como a definicdo da
minima é&rea legivel (dimensdo minima do poligono que se pode representar numa carta)
devera também ter em conta a densidade e a diversidade (heterogeneidade) de ocupacao do
espaco a tratar. Como forma de solucionar este problema, é possivel (e desejavel, em algumas

situacdes) recorrer a diferentes escalas num mesmo trabalho.

A elaboracéo da carta de uso do solo através de fotografia aérea vertical obedece a diferentes
etapas (foto-identificac@o e foto-interpretacdo) e principios (respeitar o sistema de regras de

decisdo).
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Numa primeira fase de aproximacdo a fotografia aérea, identificam-se os segmentos da
fotografia, delimitando zonas de igual aparéncia tendo em conta as primitivas da imagem
(sobretudo a cor, tonalidade, forma e textura). De seguida procede-se a foto-interpretacéo, com
recurso a estereoscopia. Assim, numa primeira etapa sdo analisadas as regularidades
(repeticdo de uma forma/objecto na imagem) e relacbes espaciais existentes no territério

(associacao e correlagéo entre diferentes objectos).

Contudo, a realidade percepcionada através da analise da fotografia transmite apenas uma

imagem da ocupacao fisica do territorio, sendo dificil determinar o seu uso.

Neste contexto, 0 uso do solo é deduzido através das propriedades dos objectos em si e dos
que se encontram na sua envolvéncia, recorrendo aos conhecimentos do foto-intérprete. Este
conhecimento (que, com a experiéncia, aumenta progressivamente) é extraido porque o
operador infere as funcdes dos objectos tendo em conta a ocupacdo do solo. O operador ou
perito terd entdo de se basear num sistema de regras, que ndo é mais do que a chave da foto-
interpretacdo, e que estabelece os paradmetros pelos quais se consegue identificar um objecto

na imagem.

A partir do momento em que existem regras precisas de decisdo, conhecem-se as condi¢des
necessarias para a classificagdo de dados, que consiste na delimitacdo de uma zona, e ainda

na determinacao do seu contetdo.

Todavia, quando se revela insuficiente a foto-interpretacdo recorre-se a dados exégenos, que
podem ajudar a concluir qual o uso do solo, tais como: os elementos cartograficos que
compdem a carta de base (ou até mesmo outras cartas topograficas); outras cartas tematicas
que contenham informag¢do mais actualizada, sobre determinado tema; e ainda o trabalho de
campo que permanece como etapa obrigatdria para o esclarecimento de duvidas, ou para

confirmar quase certezas. (Mather; 1986)

ApOs a validacdo da carta realizam-se os Ultimos acertos na legenda previamente definida e
gue orientou a elaboracé@o da carta. Também a elaboracdo da legenda respeita critérios que

serao definidos mais adiante.

2.1.2.1. Obtencéo dos dados

A carta de uso do solo foi obtida, fundamentalmente, por interpretacdo de fotografia aérea
vertical e de imagens de satélite baseada no trabalho da fase precedente. Recorrem-se a
informacdo exdgena para complementar e/ou pré-validar a informacado obtida, nomeadamente
no que diz respeito aos equipamentos, as infra-estruturas e aos objectos da classe do tema
agricola. A informacdo exdgena inclui a consideracdo dos elementos seguintes: os dados
cartograficos CORINE Land Cover (escala 1:100 000) e o modelo digital do terreno.

Essa informacéo inclui também a cartografia da RAN, da REN, dos equipamentos colectivos e

das infra-estruturas consideradas nos PDM aprovados e outros elementos publicados por
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instituicdes oficiais relativos, nomeadamente, a geologia e a capacidade de uso do solo. O
resultado desta fase é a «maqueta» de poligonos de usos do solo. Os poligonos séo foto-
interpretados em funcéo do seu uso dominante e ndo da sua ocupac¢éo, ou seja, por exemplo,
a Estacdo Agrondmica Nacional, localizada em Oeiras, tem um uso de infra-estrutura e
equipamento, mas uma ocupacao agricola. O mesmo se passa com o Estadio Nacional, que
tem o mesmo uso mas uma ocupacdo maioritariamente constituida por area de ocupacao
florestal e mata. Também a Tapada de Mafra, tem um uso militar, mas uma ocupacdo de
florestal e mata.

A fase de validacdo dos usos identificados incluiu trabalho de campo por amostragem, tendo
em considerac@o a compatibilizacdo dos elementos cartogréficos, relativamente a escala e ao

nivel de agregacéo tematica.

A elaboracdo da Carta de Uso do Solo, em 1990, para o projecto Cartus-AML, por foto-

interpretacdo teve por base a seguinte metodologia:

Para a concretizagdo da Carta foram utilizadas: fotografias aéreas verticais, pancromaticas a
escala 1: 33 000, as folhas'® da Carta Militar & escala 1: 25 000; estereoscopio; e uma matriz

de leitura de dados (legenda) definida a priori.

ApGs a foto-identificacdo e foto-interpretagdo da informagdo, recorrendo a paralaxe
estereoscopica e a legenda, procedeu-se a classificagdo dos dados, que constitui na
determinacdo do limite que define uma area (poligono) e na determinacdo do seu contetdo.
Esta tarefa concretizou-se cartografando os poligonos, directamente nas folhas da Carta
Militar.

Com o intuito de conferir algumas duvidas ndo esclarecidas através da percepcao
esteresoscopica do terreno, realizou-se trabalho de campo para despistar algumas incertezas
que pudessem ter surgido da foto-interpretacdo. Embora haja um desfasamento temporal entre
a base cartogréfica (a maior parte das folhas utilizadas datavam dos anos 60) as fotografias
aéreas (de 1988 a 1992) e o trabalho de campo feito aquando da foto-interpretacdo, conseguiu

chegar-se ao produto final, ou seja a representacao cartogréafica de toda a informacéo.

Depois da representacédo cartografica de toda a informacéo (tendo em conta a Minima Area
Legivel previamente definida em 0,5 ha) transpuseram-se os poligonos para a pelicula
indeformével draftex. A restituicdo dos poligonos dos usos do solo foi realizada a escala de

producéo do output, conforme esta definido na fase seguinte, a de vectorizagao.

O scanning e vectorizagdo dos poligonos realiza-se apenas quando os trabalhos de foto-
interpretacdo séo realizados em estereoscopia e manualmente. Ela permite a passagem da
informacao obtida nas fases anteriores para formato digital, incluindo: scanning dos poligonos

de uso actual do solo, passagem ao modo vector, constituicdo da base de dados.

2 Folhas ne 351, 352, 363, 364, 374, 376, 377, 388, 389, 390, 391, 401a, 402, 403, 404, 415, 416, 417, 418, 419, 420,
429, 430 43, 432, 433, 434, 441b 442 443, 444, 445, 453, 454, 455, 456, 464, 465 e 466.
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Os produtos finais obtidos™® foram: a) Carta de Uso do Solo policromatica, & escala de 1:25
000; b) tabelas de dados relativos a area ocupada por cada classe de uso actual do solo. De
acordo com Tenedério et al (1999), a carta de uso do solo, produzida a escala 1:25000,
compreende 19 classes™. A informagcao foi obtida por andlise visual de imagem assistida por
computador a partir de, como ja foi referido: fotografia aérea vertical, de ortofotomapas, de
imagens de satélite SPOT XS e LANDSAT TM e da Carta Militar de Portugal.

2.1.2.2.L.egenda

A legenda como modelo semantico corresponde a uma simplificacdo da realidade, uma vez
gue "filtra" a informacao que importa analisar, tendo em conta os objectivos subjacentes a uma
Carta de Uso de Solo a escala 1. 25 000. Certamente que uma mudanca da escala de
representacdo implica alteracdes na legenda a utilizar, porque se registam variacdes na

guantidade de informacao que é preciso cartografar (Mather; 1986).

A legenda constitui a chave de leitura da representacdo cartografica sendo por isso
determinante a sua eficacia para o sucesso do trabalho. Assim sendo a legenda deve ser clara,
quer do ponto de vista grafico (por exemplo as cores escolhidas devem aproximar-se 0 mais
possivel dos objectos que representam), quer na escolha das classes. Em situa¢cdes em que
existe muita informacdo deve haver uma hierarquizagdo dos temas mais importantes e a

constituicdo de subgrupos que os pormenorizem. (Tenedério et al, 1999)

A equipa do projecto Cartus-AML elaborou a legenda utilizada no decorrer do trabalho. Esta
tarefa complicada, devido a heterogeneidade da Area Metropolitana de Lisboa (homeadamente
entre a margem Norte e a margem Sul do Tejo), conduziu a situa¢cdes de compromisso de
forma a conseguir-se definir uma legenda suficientemente abrangente (genérica), mas

simultaneamente demonstrativa das especificidades da area, e com rigor técnico.

Area Edificada Consolidada Antiga: (Area edificada consolidada antiga): edificios
habitacionais, comerciais e de servigos; edificios patrimoniais; pequenas indlstrias e
armazéns; equipamentos colectivos; pequenas infra-estruturas; ruas, avenidas e pracgas;
espacos vazios; vias de comunicacao; igrejas e outros edificios religiosos; jardins; espacos
publicos em geral. Esta classe foi definida a partir de uma carta topografica, a escala 1:25 000,
de datas anteriores a 1990. Inclui a renovacdo urbana ‘lote a lote’ mas cuja transformagéo nédo

ultrapasse a area minima, de 3x3 mm, definida para efeitos de foto-interpretacéo.

Area Multifuncional Metropolitana: corresponde a areas com uso diversificado, em que se
destacam o comércio e 0s servicos em simultdneo com algumas areas residenciais que ainda
persistem. Esta classe deve ser considerada como “area Unica”, primeiro porque dela faz parte

apenas o centro funcional tradicional da cidade de Lisboa ("Baixa”), as suas extensfes pelos,

3 Esta informagéo pode ser consultada em http://e-geo.fcsh.unl.pt/cartus/cartus_mosaico.html.
14 Adaptado de Actas do VIII Coloquio Ibérico de Geografia, Lisboa 1999, Volume I, pag. 711.
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também, tradicionais eixos de expansao terciaria (Av. da Liberdade e Av. Almirante Reis) e,

finalmente, as Avenidas Novas.

Area Residencial de Edificios de Tipologia Plurifamiliar: edificios habitacionais, geralmente
com mais de dois pisos; edificios comerciais e de servicos; edificios patrimoniais; pequenas
indUstrias e armazéns; equipamentos de uso colectivo; pequenas infra-estruturas; ruas,
avenidas e pragas; espacos vazios; vias de comunicacao; igrejas e outros edificios religiosos;
jardins; espacgos publicos em geral. A definicdo destas areas baseia-se na predominancia da

fungéo habitacional.

Area Residencial de Edificios de Tipologia Unifamiliar: edificios habitacionais, geralmente
até dois pisos, incluindo jardins, hortas e anexos; edificios comerciais e de servicos; edificios
patrimoniais; pequenas industrias e armazéns, equipamentos de uso colectivo; pequenas infra-
estruturas; ruas, avenidas e pracas; espa¢os vazios; vias de comunicacado; igrejas e outros
edificios religiosos; jardins; espacos publicos em geral. A definicdo destas areas baseia-se na

predominéncia da funcéo habitacional.

Area de Grandes Equipamentos: edificios escolares e de formacg&o profissional; hospitais;
espacos desportivos; parques de estacionamento; moinhos; depésito de abastecimento de
agua; postos de transformacdo de electricidade; ETAR; estagcbes de transportes publicos;
grandes espacos comerciais; outros espacos de utilizagdo publica. Inclui, apenas, os

equipamentos em edificio proprio.

Grandes Superficies Comerciais: centros comerciais e outras superficies, como

hipermercados ou comércio retalhista, desde que instaladas em edificio préprio.

Area Portuéria, Industrial e de Armazenagem: pavilhdes, chaminés, tubagens, depoésitos de
materiais e de contentores; cais de acostagem e instalacdes portuarias gerais; areas de

estacionamento pertencentes as areas industriais.

Areeiro / Pedreira: areas de extraccdo de inertes; planos de agua pluvial em é&reas de

extraccao de inertes; maquinaria de depuracgéo de areias; terras soltas em talude.

Area de Instalacdes Militares e Fortificacdes: depositos de materiais, paradas e vedacdes

vigiadas, fortes, areas muralhadas.

Loteamento: terrenos onde é visivel a abertura de vias; malha de arruamentos em terra batida

ou ja com asfalto; terraplanagens; sem edificios ou com edificios em fase de construcéao.

Area Agricola: pomares e hortas; vinhas; cereais de sequeiro e regadio; olivais; outros

terrenos com uso agricola.

Area Agro-florestal: area de montado alentejano, tem ocorréncia somente na margem Sul do

Tejo.

Areas Verdes Urbanas: Parques urbanos e outras areas verdes com dimenséo suficiente para

ser cartografada.
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Terrenos Incultos e Vazios: terrenos abandonados ou em pousio; terrenos ‘expectantes’ e
vazios urbanos (lotes vazios no interior de zonas construidas, ou areas de maior dimensao

contiguas aos tecidos urbanos consolidados ou em expanséo).
Mato: coberto arbustivo e/ou herbaceo alto.
Area Florestal e Matas: coberto arbéreo; pinhal; eucaliptal; sobreiral.

Praia, Arribas e FormacOGes Vegetais Costeiras: orla maritima ou fluvial de formacao

arenosa e/ou rochosa; vegetacdo natural e/ou semi-natural.
Sapal e Outras Areas Alagadas: lodo; vegetacdo em zonas humidas; paul.

Planos de Agua, Marinhas e Salinas: pequenas albufeiras, naturais ou artificiais; outros
planos de agua; marinhas; salinas.

Na figura 1.6 podemos ver as cores apresentadas como legenda para o trabalho, consoante o
uso a que se refere, tal como nos aparece no mapa de coropletos da figura I1.7.

Figura I1.6 - Legenda do Cartus-AML. 1990

- Area edificada consolidada antiga P Loteamentos
Area muttifuncional metropolitana Area verde urbana

- Area residencial de edificios plurifamiliares Area agricola
- Area residencial de edificios unifamillares Area de actividade agricola abandonada, incultos e vazios urbanos
- Area de grandes equipamentos e infra-estruturas Area de montado

. Area de mato
- Area portudria, industrial ou de armazenagem

Area florestal e matas

- Grandes superficies comerciais -

Praias, arribas & formacdes vegetais costeiras

Area de exirace3o de inertas

Sapal e outras dreas alagadas
Area militar

Planos de Agua, marnhas e salinas

2.1.2.3.Validacao e actualizacéo

Um dos trabalhos que iremos efectuar € a validacdo dos dados do Carta de Uso do Solo
através da confrontacdo destes com os da mancha urbana, obtida por generalizagéo
cartografica a partir da Carta Militar de Portugal, a escala 1:25 000, para a escala 1:50 000.
Veremos se existe correspondéncia espacial entre as classes referentes as areas urbanas, nas
duas fontes de dados, uma vez que esta é a informagdo mais pertinente, e a que ter4 mais
peso no decorrer do trabalho.
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Figura 1.7 - Carta de Uso do Solo da Area Metropolitana de Lisboa. 1990

Fonte: Atlas da Area Metropolitana de Lisboa, (2003).

Esta figura (figura 11.7) demonstra a totalidade da Carta de Uso do Solo da Area Metropolitana
de Lisboa para o ano de 1990. Nela sobressaem as manchas da area urbana a vermelho, a verde as

areas arborizadas e a amarelo as areas agricolas.

Foram ainda sobrepostos os limites administrativos por concelho para melhor percepc¢do do

espaco metropolitano.

Um primeiro exercicio foi ja efectuado, foi o de sobreposicdo, através da aplicacdo ArcView,
dos dois layers de informacgdo, do CARTUS - AML de 1990, e da informagcdo da mancha
urbana das cartas 1:50 000, o que revelou resultados bastante bons, como comprova a figura

seguinte (figura 11.8).
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Figura 11.8 - Informacé&o obtida por protocolo com o IGeoE, mancha urbana a escala 50:000

Fonte: IGeoE, Carta Militar de Portugal, escala 1:50000. Anos 90

A mancha urbana da Carta Militar de Portugal da série M782, & escala 1:50 000™ foi adquirida
ao abrigo de um protocolo de cedéncia de informacdo para trabalhos académicos com o
Instituto Geografico do Exército (IGeoE), e contempla a area possivel em formato digital, para
as datas entre 1994 e 2001 (figura I1.8).

Para a seleccao de elementos e revisao das folhas da Carta Militar de Portugal, a escala 1:50
000 foram estabelecidos os seguintes critérios de acordo com as normas internas do IGeoE,

para a delimitacdo das manchas urbanas:

«Considera-se “mancha urbana” um determinado aglomerado de casas, cujo
conjunto proporcione uma mancha de pelo menos 500m por 500m, ou seja uma

mancha de 0,25km2.

Ao seleccionarem-se as manchas urbanas serdo delimitadas tanto quanto possivel
por linhas rectas. (...) Os chamados “buracos” (auséncia de constru¢do) dentro da
mancha urbana, como por exemplo, parques, jardins locais de feiras, etc., serdo

objecto de andlise caso a caso e de acordo com as suas dimensdes e significado.

'3 Eolhas ntimeros: 3011 (1994), 30111 (1994), 341 (1996), 3411 (1997), 3411l (1994), 34V (1995), 38| (1996) e 391V
(1996).
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Em principio s6 serdo de considerar esses buracos apenas nos grandes centros
como em Lisboa, Porto e Coimbra.

Nos casos em que as dimensfes do aglomerado ndo permitam a representacdo por
mancha, manter-se-8o todas as casas, evitando porém que se transforme o conjunto
num bloco Unico que dé a leitura errada, susceptivel de ser tomado por grande
construcdo, fabrica etc., para o que se eliminardo as casas necessarias com vista a

evitar esta ilusao.

As manchas urbanas séo seleccionadas tendo em aten¢&o apenas a sua dimensao
ndo importando a categoria da localidade» (IGeoE; 1986).

Estas normas permitem ter uma ideia mais clara da mancha que é delimitada, ou seja,
permitem verificar que se poderd encontrar alguma subjectividade da parte do operador que
estiver a proceder a generalizag&o de cada carta a partir da escala 1:25 000.

Figura 1.9 - Sobreposi¢do do Uso do Solo em 1990, com a “mancha urbana”

@ ArcView GIS 3.3 [_[0] ]
File  Edit Wiew Theme Graphics ®Tools CAD  ‘window Help
B8] B G (E]

2]

Edffivios s hp -
|

_| Centro_c.tif

_| Fsazambujashp

o] Uso_totalshp
Area agricola
0 Area agro-flol
00 Planos de 39
Aresiroipe dre
Areas Verdes
I Hicleo urban
Divarsos
[ | I:irea florestal
B Area de gran
[ ] I:irea de gram
B Area de habit
[ | I:irea de habit
[ Area de insta
Termenos ine.
B Loteamentos
B mate
Fraia, arribas
I Area portudr,

Sapal & outra

Fonte: Cartus-AML, UNL. 1990, IGeoE, Carta Militar de Portugal, escala 1:50000.

Esta informacéo serviu, sobretudo, para a actualizagdo da informag¢&o em casos onde a Carta de Uso do
solo de 1990 que néo se considerava satisfatdria.
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2.1.2.4. Quantificacdo das areas edificadas

Para a quantificacdo das areas das classes de uso do solo (CARTUS-AML, 1990) de cada

concelho da area metropolitana de Lisboa sera feita uma opera¢éo de interseccdo dos layers

dos poligonos das freguesias e dos poligonos da carta de uso do solo.

Figura 11.10 - Exemplo da informagé&o geogréfica da Carta de Uso do Solo a quantificar.

Carta de Uso do Solo CARTUS-AML 1990

o Alasshate_uszhp
Giaa agiicela
Braa agis-Reieitsl
Flanos de Sgua, masinhas & 5 alinas
Argevolpedieina
Arear Vasdes
I Hiolen urbano canssdidado

ora
4 du grasdes suparficies Eomereiais
I Gres de grandes equipamantas
I rea de habitagdo plurtamitian
W Areo de habitagio wnitemar
Area de instalagBer miitater s fortificagies
Tartenos inculled & (su) vazias
B Loteamantas
Mt

Fraia, anias eformaghes vegelais costeizas
I Area portedrnia. industrial & de ammazenagem
Sapal ¢ oukras draar alagadas

Depois de intersectados os poligonos, deverdo ser formados quadros com 0s respectivos

somatorios, para cada uma das freguesias dos respectivos concelhos, como mostra o exemplo

da figura seguinte (Figura 11.11).

Figura 1.11 - Exemplo do somatério por freguesia para cada uso

Apuramento das areas das classes de Uso do Solo a partir
da carta de Uso do Solo Projecto CARTUS-AML 1990

BD

FREGUESIA|USOS |DESIGNAGAO HECTARES

SAMOUCO (A AreaAgricola 1535,408
SAMOUCO |Ca Nucleo Urbano Consolidado 15,607
SAMOUCO (Fm Area Florestal & Matas 2,027
SAMOUCO [Hu Area de Habitacao Unifamiliar 19,064
SAMOUCO |Im Areade Instalagées Militares e Fortificagées 21,091
SAMOUCO |lv Terrenos Incultos e Vazios 30,439
SAMOUCO |L Loteamento 0712
SAMOUCO (M Mato 5,891
SAMOUCO |(Pc Praias, Arribas e Formagdes Vegetais Costeiras 1,591
SAMOUCO |as Sapal e outras Areas Alagadas 1414,284
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2.1.3. Cartografia dos Planos Directores Municipais

Os Planos Directores Municipais de todos os concelhos da Area Metropolitana de Lisboa foram

digitalizados pela equipa de trabalho desta instituicdo e séo passiveis de utilizacéo.
2.1.3.1.0btencdo das areas das classes de espacgos dos Planos Directores Municipais

Estes PDM em formato digital estdo de acordo com as respectivas cartas de ordenamento
aprovadas em Diario da Republica, e vao servir de base a quantificacdo das areas de cada

classe, também por freguesia a semelhanca do que foi feito para a Carta de uso do solo.
2.1.3.2. Quantificacdo das areas das classes de espacos dos Planos Directores
Municipais

Para a quantificacdo das areas das classes de espac¢o das Cartas de ordenamento dos PDM
dos vérios concelhos da area metropolitana de Lishoa sera também feita uma operacao de

interseccao dos layers dos poligonos das freguesias e dos poligonos da carta de ordenamento.

Figura I1.12 - Exemplo da informacg&o geogréfica da Carta de Ordenamento a quantificar

Carta de ordenamento do
PDM de Alcochete

o+ Air_pdmanp

firpagne rurae 1 pricala
Expagis 1id% 3 g orastal
Espagos cullsizs

Expagar aanais

Expage miita

Expages nataran |

Expagor natnan

Expajes ren i &lae

Erpagos urbanas canradades

Oxpagor urbanar congaidades - Kicieo anby o 4s Alcacasts
Expages urbanziveis da eapans b

Edpagos arbanzivais idusiiai

Espagos urbanas nis conssidagas

Expages arbarss 3 wesrutirar

Serdo apuradas igualmente, as areas das classes de espago, de cada concelho, de acordo

com o que esta definido no respectivo regulamento e correspondente carta de ordenamento.
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Figura 11.13 - Exemplo do somatério por freguesia para cada classe de espago dos PDM.

Apuramento das areas das classes de espacos efectuado a
partir da carta de ordenamento do PDM de Alcochete

BD rog

FREGUESIA|CLASSE PDM DESIGNﬂQﬁD HECTARES

Samouco AGRIC ESPACOS RURAIS_AGRICOLA 897,496
Samouco EC ESPACOS CANAIS 6,273
Samouco MLT ESPACO MILITAR 44,134
Samouco MNAT_1 ESPACOS NATURAIS_1 435,369
Samouco NAT 2 ESPACOS NATURAIS_2 14,102
Samouco RL ESPACOS RECREIOILAZER 12,057
Samouco uc ESPACOS URBANOS CONSOLIDADOS 26,342
Samouco UZ_EXP ESPACOS URBANOS NAC CONSOLIDADOS 42255

Estes dados vao permitir a modelacao geografica de variaveis e indicadores (uso do solo, e
cartas de ordenamento) por forma a encontrar conjuntos de areas homogéneas, bem permitir o
calculo da éarea brutas liquida, conforme veremos no capitulo seguinte. Para tal, sera

necessario proceder a contabilizagdo das areas urbanas e urbanizaveis apuradas.

2.1.4. Limites administrativos

A unidade territorial a utilizar neste projecto sera a freguesia, esta € a divisdo administrativa de
base, em Portugal, e por isso foi a divisdo territorial escolhida. Nos outros paises a divisdo de
base é, normalmente, a concelhia. As freguesias, sdo subdivisbes administrativas de um
municipio constituindo a mais pequena unidade administrativa composta pelo agregado de
familias, que dentro do territério desenvolvem uma acgdo social comum, por intermédio de

Orgdos proprios (Santos; 1995).

A rede paroquial fixada no séc. XI e depois documentada nas Inquiricdes do séc. XIl era muito
parecida com a actual, pois estes povoamentos eram constituidos, normalmente a volta da
igreja. A palavra freguesia é derivada da palavra fregués'®. O termo freguesia surge assim,
inicialmente, como divisoria eclesiastica, passando depois a limite administrativo. Antigamente
chamava-se paroquia as comunidades de vizinhos, mas ap0s a lei n° 621, de 23 de Junho de
1916, passa a chamar-se freguesia. Desde 1830 até ao Cddigo Administrativo de 1936, a

freguesia era um agregado ou comunidade de vizinhos, mas, apés este Codigo, passam a ser

16 Fregués descende das expressfes latinas filius ecclesiar e fillus gregis, que dard origem aos étimos filin gregis
(filigrés), onde se formaram, no castelhano e portugués, feligrés/fregués e feligresia/freguesia, respectivamente
(Santos; 1995).
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consideradas "o agregado de familias, que dentro do territério’” municipal, desenvolve uma
acc¢ao social comum". Nesta altura, as Juntas de Freguesia intervinham, deliberando sob vérias

formas, mas, actualmente, apenas elegem os corpos administrativos (Santos; 1995).

A lei n.° 621 de 1916 veio alterar a designacéao oficial de paréquia para freguesia. Pelo mesmo
diploma, a constituicdo de novas freguesias obrigava a que estas tivessem um minimo de 800
habitantes. A Constituicdo de 1936 confere as freguesias um particular destaque de ordem
politica e administrativa. O pais estava dividido em 3754 freguesias em 1936; em 1974 ja
continha 3835, e hoje esse numero ascende a mais de 4200, mais precisamente 4251
freguesias®®, sendo 4047 no continente, e 404 nas regides insulares. Juridicamente, freguesia
é também definida como um agregado de familias, que, dentro de um territério municipal,
desenvolve uma acc¢éo social comum por intermédio de érgaos préprios. Tem sede prépria e
quadro de atribuicbes e competéncias. O artigo 237° da Constituicdo da Republica Portuguesa
consagra as freguesias a maioria dos seus poderes actuais. Em 1987, num relatério da
Comissédo para a reestruturagcdo da Divisdo Administrativa do Palis, as freguesias portuguesas
eram divididas em quatro grandes grupos, e consideradas pela sua situacéo: As freguesias
rurais, pouco dindmicas, e sem politicas de desenvolvimento. As freguesias que j&a inserem na
malha urbana, nas sedes de municipios, e estdo confinadas a ac¢do das autarquias. As
freguesias localizadas nos territorios de forte expansdo urbana, que ndo conseguem dar
resposta as solicitagbes, uma vez que, o conjunto dos poderes funcionais sédo poucos, e é

insuficiente a capacidade financeira para resolver todos os problemas.

Nos termos da Constituicio da Republica Portuguesa', as freguesias sdo constituidas por:
Assembleia de Freguesia (0o seu o6rgdo deliberativo), que em certas situagbes pode ser
substituivel pelo plenario dos cidadaos eleitores (quando a populagdo é muito reduzida) e a

Junta de Freguesia, que é o 6rgao basico com fun¢des administrativas (Santos; 1995).

Para calculos diversos, foi necessario saber as designagfes de cada freguesia da GAML, e as
respectivas areas, em km? pelo que adoptamos pelos nomes e os valores das areas por
freguesia, indicados nos Censos 2001.

2.1.5. Imagens de deteccdo remota

A informacdo raster utilizada no trabalho provém de dados orbitais que contemplam a
informacao proveniente de satélites®® de observacéo da terra, neste caso o satélite SPOT 5, e

de ortofotomapas a escala 1:10000, com pixel de 2,5m.

7 Territorium era também sinénimo de diocese (Santos; 1995).

18 ) = ; .
Segundo a Direc¢éo Geral das Autarquias Locais.

19 Actualmente os artigos da Constituigdo da Republica Portuguesa confinados as freguesias estdo no Titulo VIII
Capitulo Il Artigos 244° a 248°.

© pode considerar-se o satélite como um objecto em 6rbita, composto por uma plataforma, um sistema de baterias e o
respectivo conjunto de painéis solares que lhes fornecem energia, um sistema de antenas que permite receber
comandos das estacdes terrestres e transmitir informagéo para estas estacées, e um radiémetro.
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A ciéncia, cujo conjunto das tecnologias e a arte permite obter informag¢do sobre objectos,
areas ou fendmenos, através da analise de informacéo adquirida por aparelhos de observagéo
(sensores) sem contacto com o0 objecto, area, ou fenédmeno em estudo, chama-se
Teledeteccdo. Podem encontrar-se, habitualmente, duas expressfes para designar o conceito:
deteccao remota (remote sensing) e teledeteccéao (télédétection). O termo remote sensing é o
mais antigo; foi empregue pela primeira vez nos Estados Unidos na década de sessenta e
englobava campos como a fotogrametria e a foto-interpretacdo. O termo teledeteccédo € de
origem francéfona e é o que usualmente se utiliza na lingua portuguesa (Rocha, J; 2002). Séo
produtos de andlise desta ciéncia, os dados dos satélites e os ortofotomapas, que a seguir
descreveremos de forma breve.

Ortofotomapas

O ortofotomapa (figura 11.14) é uma fotografia rectificada, ou seja, uma fotografia onde séo
corrigidos os efeitos de perspectiva de projeccdo central fotografica e das distorcdes
provocadas pela inclinacéo da fotografia e modulado do terreno. E produzido apés a aquisicao
do modelo digital do terreno, sendo facilmente obtido um certo rigor métrico cartogréafico. Os
ortofotomapas permitem uma facil e rapida percepcdo do uso do solo, da distribuicdo e da
localizacdo dos fendmenos espaciais, sendo, por isso, o0 instrumento escolhido para a
correcgdo geométrica dos poligonos de uso do solo. Com base nos ortofotomapas21 em falsa
cor de 1998/1999, a escala 1/10 000, com pixel de 2,5m, correspondentes ao territério da
GAML, e com algumas deslocacdes pontuais ao campo, procedeu-se a sobreposicao dos
mesmos a carta de uso do solo, para acertar os limites dos poligonos, sem contudo actualizar o
seu conteudo.

Figura I.14 - Exemplo de ortofotomapa utilizado. 1998

Fonte: IPCC, 1998.

2L produzidos pelo IPCC, actual Instituto Geografico Portugués.
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Imagem de satélite

Comecando pelos sensores de aquisigdo de imagens, o governo Francés, no inicio de 1978
decidiu desenvolver um programa, o Systeme Pour I'Observation de la Terre - SPOT, ao qual
se juntaram, posteriormente, a Suécia e a Bélgica. Desde do seu lancamento que o SPOT foi
conceptualizado tendo em vista uma esséncia comercial e operacional (foi o primeiro a ser
concebido para esse fim), ao invés de experimental, tendo marcado o inicio de um programa

que viria a mostrar-se capaz de rivalizar com o americano Landsat.

Tabela Il.1 - Caracteristicas do satélite SPOT 5

SPOT 5
Entidade Responsavel CNES (Centre National d'Etudes Spatiales)
Data de Lancamento 04.Mai.02
Periodo de Vida 5 Anos
Situagdo Actual Activo
Tipo de Orbita Quase polar, circular, sincronizada com o Sol
Altitude Média 822 km
Inclinagao 98,7°
Periodo 101,4 min.
Peso 3000 kg
Hora Local no Nodo Descendente 10:30m
Finalidade Varias*
Sensores HRG, HRS e VGT

Fonte: http://www.spot.com/, em Janeiro de 2005.

Desenhado e concebido pelo Centre National d’Etudes Spatiales (CNES), este programa
rapidamente adquiriu dimenséao internacional, com a implementacéo de estacdes de recepc¢éo
de dados e centros de distribuicdo de informacgéo. De capital exclusivamente europeu, e por
intermédio da Agéncia Espacial Europeia (European Spatial Agency - ESA), foram ja lancados
5 satélites da série SPOT (Rocha, 2002).

Relativamente aos aspectos mais técnicos do Satélite SPOT 5, o sensor VGT (Vegetation)
mantém-se inalterado, enquanto que o HRVIR (Haute Résolution Visible - Infrared) é
renomeado de sensor HRG, o qual mantém todas as caracteristicas da banda SWIR
(shortwave infrared) e apresenta melhoramentos na resolucdo da banda pancromatica (5 m -
12000 pixels por 12000 linhas) e das bandas multiespectrais B1, B2 e B3 (10 m - 6000 pixels
por 6000 linhas). Além destas caracteristicas, o0 SPOT 5 apresenta ainda um novo sistema,
denominado de HRS, que permite a obtencdo quase simultdnea (diferenca de 1,5 min.) de
duas imagens pancromaticas numa Unica passagem. Este instrumento (HRS) ndo possui a
capacidade de obter imagens ndo nadirais, observando apenas uma area de 120km centrados
na linha de passagem do satélite, o que permite uma maior correlagdo entre as duas imagens
e, consequentemente, um modelo de elevacdo do terreno com maior qualidade, sendo a

resolucao espacial destas imagens estereoscopicas é de 10m (Rocha, 2002).
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A figura 11.15 apresenta um exemplo de composi¢do colorida com imagens SPOT 5 para a
zona de Lisboa, com resolucdo espacial de 2,5m, resultado da fusdo das bandas
multiespectrais (10m) e pancromatica em super-modo (2,5m) através da transformacgédo entre

espacos de cor.

Figura I1.15 - Exemplo de composig&o colorida com imagens SPOT 5 para a zona de Lisboa. 2004

Fonte: Spotimage. 2004

A imagem SPOTS5 serviu para extrair a mancha construida, que poderia vir a ser utilizada para
a actualizacdo da carta de Uso do Solo, e foi aqui utilizada para a experimentacdo de uma
nova abordagem orientada a objecto de classificacdo de imagem, com recurso ao software
eCognition. Esta aplicagdo permite trabalhar entidades vectoriais (0os objectos), a partir da
segmentacdo da imagem, os quais se adequam melhor a forma das entidades a extrair da
imagem, neste caso os limites do construido. Assim, foram extraidas trés classes num s6 nivel

de segmentacéo (dgua, vegetacao e construido).

Numa apreciacdo visual dos resultados os limites encontrados demonstraram uma razoavel
aproximacdo a realidade, contudo, na integracdo dos resultados no Sistema de Informacéo
Geografica desenvolvido, apresentaram problemas técnicos que ndo permitiram a sua
utilizacdo, nomeadamente, a perda de geo-referenciacéo, e alteracdo dos limites dos dados em
formato vectorial.

Estes problemas requeriam ainda uma reavaliacdo das técnicas utilizadas, a qual ndo é o
objecto da presente dissertacdo pelo que ndo foi integrado, embora venha a ser integrado

noutros projectos em curso.
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3. Identificacao e célculo das &reas residenciais com recurso a Detec¢cdo Remota

e a Sistemas de Informacéo Geografica

A utilizac@o de Sistemas de Informacédo Geogréfica (SIG) como ferramenta de ajuda a tomada
de decisdo tem vindo a crescer exponencialmente nos ultimos anos. Genericamente, um SIG
pode ser definido como um conjunto organizado de hardware, software, informac¢éo geografica
e recursos humanos, que fazem a aquisicdo, o armazenamento, a verificacdo, a manipulacao,
a actualizacéo, a andlise e a apresentacdo de dados, que sdo espacialmente referenciados.
Um SIG é um sistema de apoio a decisdo, que envolve a integracdo de dados geo-

referenciados, num ambiente orientado para a tomada de decisdes (Machado; 2000).

As vantagens dos SIG podem considerar-se especialmente evidentes no que se refere as suas
aplicacdes aos problemas do ordenamento do territério e do ambiente, e em todos os dominios
em gue os aspectos associados a distribuicdo espacial das ocorréncias surgem como muito

importantes, quando ndo determinantes.

Esta ferramenta foi utilizada para nos dar resposta a dois problemas fundamentais: Calcular a

distancia ao centro e calcular a densidade liquida para a GAML.

Para relacionar densidades, distancia e épocas de construcéo, através da metodologia que a
seguir descreveremos, e respectiva aplicacdo a Grande Area Metropolitana de Lisboa, sera
necessario obter informacdo que nos permita caracterizar os diversos espagos metropolitanos,
a varios niveis, nomeadamente ao nivel espacial de modo a conhecer as distancias
necesséarias. A Grande Area Metropolitana de Lisboa foi a area de estudo escolhida, por
representar uma grande area urbana e concentrar um elevado nimero de habitantes. Em
termos administrativos € constituida por 207 freguesias, repartidas pelos 18 concelhos que a

compdem.

3.1 Calculo das distancias por estrada

Para o calculo das distancias ao centro procedemos de varios modos: inicialmente foram
calculadas as distancias euclidianas, entre as sedes de freguesia e o centro de Lisboa, por nds

referenciado como sendo o centro da Cidade.

O célculo das distancias euclidianas ndo se revelou aceitavel por ser pouco real, pelo que foi
abandonado. Uma vez que as distancias euclidianas ndo foram satisfatorias, decidimos fazer o
célculo das distancias de um modo mais proximo do real. A distancia por estrada em relagéo
ao centro de Lisboa foi medida, igualmente, em relacdo a Baixa da Cidade, por motivos de
centralidade e, embora seja esta escolha um tanto controversa, (por se considerar o Centro o
local mais acessivel, que seria a Rotunda do Marqués de Pombal) acabou por voltar a ser
considerada no célculo. Para cada sede de freguesia foi medida, automaticamente, através de
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uma apli(:at;:a”lo22 de célculo de distancias (de rotas entre o local da sede de freguesia e o centro
de Lisboa).

Figura 11.16 - Rede viaria na Grande Area Metropolitana de Lishoa e localizagio das sedes de freguesia

Rede viaria fundamental
L Sedes de freguesia

De acordo com as especificacbes técnicas da aplicacdo, é calculado o caminho mais curto
entre 0s pontos pré-estabelecidos, neste caso, as sedes de freguesia dos municipios da
GAML, embora seja escolhido o caminho com maior fluidez de trafego. Isto é visivel nas
freguesias servidas por auto-estradas, pois é, desde logo escolhido pela aplicagéo informatica,
0 caminho mais curto, pela auto-estrada, em relacdo ao centro de Lisboa, o que constitui em
alguns casos um problema, e houve necessidade de ajustar o caminho escolhido, pela menor

distancia, e néo pela estrada de maior fluidez (auto-estrada).

3.2. Céalculo das é&reas liquidas por freguesia

Para o calculo das areas liquidas das freguesias da GAML, utilizaram-se os dados estatisticos
dos Censos de 1991 e 2001, por freguesia, bem como a area residencial edificada em 2000
(estimativa) através do apuramento das &reas das classes de uso do solo, obtidas a partir da
Carta de Uso do Solo para a Grande Area Metropolitana de Lisboa (CARTUS-AML de 1990),

com actualizacéo a partir dos dados do IGeoE e imagens SPOT.

22 Microsoft AutoRoute 2001, com base na tecnologia de navegacao automovel, desenvolvida pela Navethec.
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A densidade liquida por freguesia foi calculada tomando em consideragéo a area liquida por
freguesia, ou seja a area que resulta do somatério das areas das seguintes classes de uso do
solo provenientes do CARTUS-AML, acrescida das areas devidamente actualizadas e as

classes de uso do PDM a incluir no célculo da densidade liquida:
— Area edificada consolidada antiga

— Area multifuncional metropolitana

— Area residencial de edificios plurifamiliares

— Area residencial de edificios unifamiliares

— Loteamentos

- Limites de freguesias

Figura I1.17 - Informacao a utilizar para o calculo da densidade liquida de cada freguesia

Informagio estatistica
Censos 2001
E V1|V2|V3]...|Vn
j=]
o Operagdes
- de analise
—_— espacial
k>
[y}
L]
o
l Populagio
Alojamentos
Edificios
Densidade Liquida

A érea resultante, final, correspondera a area edificada residencial a utilizar para o calculo da
superficie liquida feita a partir das classes de uso anteriormente referidas, e actualizadas pela
“mancha construida” proveniente da Carta Militar de Portugal na escala 1:50 000 dos anos

1990, e da imagem SPOT 5 de 2002, tal como ja foi referido anteriormente.

A partir da Carta de Uso do Solo CARTUS-AML, era feita uma query a base de dados onde era
seleccionadas as shapes com os atributos correctos e necessarios. Neste caso eram
escolhidos os que diziam respeito as areas habitacionais. A partir destas (seleccionadas pela
guery) era seleccionada uma nova shape onde era feito um clip para retirar & area total da
freguesia as areas habitacionais anteriormente encontradas. Foi usada, posteriormente, uma
aplicacdo (xtools) que permite fazer um update das areas para podermos recalcular o seu

valor. Por ultimo foi feito um dissolve feature para conseguir associar a cada freguesia um sé
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tema, somando todas as areas anteriormente referidas, de modo a ficarmos somente com uma
shape por freguesia. Com este procedimento ficamos a saber o valor das areas habitacionais
de cada freguesia. Depois foi calculada a densidade liquida, através das areas anteriormente

apuradas, de forma a afectar: populacao, alojamentos e edificios, somente a &rea habitacional.

Neste trabalho, tentaremos relacionar densidades, distancia e épocas de construcdo, através
da metodologia que descreveremos, aplicada & Grande Area Metropolitana de Lisboa. Para tal
serd necessario obter informacdo que nos permita caracterizar os diversos espacos
metropolitanos, a varios niveis, nomeadamente ao nivel habitacional. A Grande Area
Metropolitana de Lisboa representa uma grande area urbana e concentra um elevado nimero
de habitantes, forte pressédo construtiva e cada menos espaco livre, sendo por isso o local

Optimo para o desenvolvimento desta metodologia.

3.3. Integracdo de informacdo em SIG para célculo de areas, distancias e

densidades

Pretendemos com este ponto, responder a duas questdo: Em primeiro lugar, se ha ou ndo
relacéo entre a densidade populacional, de alojamentos e edificios, e a distancia ao centro da
GAML? Qual é o grau de importancia da distancia dos diversos lugares da GAML, face ao

centro da cidade de Lisboa?

Numa tentativa de resposta, as varidveis que nos ajudam a explicacdo deste problema séo a
area liquida das freguesias, ou seja a area confinada ao espaco urbano, a distancia das sedes
de freguesia em relacdo ao centro da cidade, e os valores estatisticos dos Censos para as
populacéo, edificios e alojamentos. Esta informacdo permite a determinacdo dos grandes tipos
de evolucdo dos espacos edificados residenciais ao ser considerada a distancia a cidade-

centro.

A integracdo de toda esta informacdo num sistema de informacédo geografica permitiu retirar,
de uma forma célere, a informacao necessaria a utilizar na andlise. Para melhor compreenséao
da informacdao, esta foi estruturada sob a forma de gréfico. Todos os gréficos apresentados na
fase da andlise estéo alinhados em fun¢éo da distancia ao centro de Lisboa, (calculada através
da rede viaria existente em 2001, e informacéo estatistica do ultimo Censo) o que significa que
a medida que nos afastamos do centro de Lisboa (neste caso considerado a Baixa Pombalina),

a distancia (por estrada) aumenta, embora numa propor¢ao néo linear.
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Figura 11.18 - Exemplo da apresentagdo da informacéo em grafico
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Algumas freguesias que apresentavam situacfes mais singulares, foram indicadas com um
rétulo®®, de modo a ter uma leitura mais facilitada dos valores do gréfico, uma vez que era
impossivel representar a esta escala, todas as 207 freguesias da Grande Area Metropolitana
de Lisboa.

As distancias quilométricas estao assinaladas no fundo dos gréaficos, de uma forma indicativa,
pretende-se assim dar uma nocdo da distancia de cada freguesia a cidade-centro, e tem
somente o intuito informativo. Para cada gréfico foi também calculada a recta da tendéncia
linear e polinomial de grau trés, para as varidveis a estudar em cada caso. As rectas de

tendéncia sao utilizadas para mostrar a tendéncia dos dados (em determinada série).

Um caso simples, em que se aplica esta teoria é o caso da regressao linear, em que tentamos
adaptar a um conjunto de pontos e valores dados, a "melhor recta", que (neste caso) sera a
recta que minimiza a soma quadratica das diferencas entre os valores dados ao valores da

recta, nesses pontos.

Se tentarmos auferir uma relacéo das varidveis a e b compostas pelos valores representados

na tabela obtém-se um gréfico (figura 11.19) idéntico ao apresentado:

2 Designacéo da freguesia.
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Figura I.19 - Esquema da relacdo entre variaveis
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De uma forma simplificada, podemos obter uma representacdo com as relagfes entre as duas
variaveis, bem como a tendéncia da série.

Considera-se que duas variaveis quantitativas estéo relacionadas entre si quando os valores
de uma delas variam de forma sisteméatica, em func¢éo dos valores homaénimos da outra, ou por
outras palavras, se temos duas variaveis a e b, existe relacdo entre elas se aumentar os
valores de a também aumentam os de b, ou o contrario se ao aumento da variavel a

diminuirem os valores da variavel de b.

Estas fun¢des sdo calculadas automaticamente pela aplicagéo e as equagdes usadas em cada

caso sdo as seguintes:

i Recta de tendéncia linear Yy =mX+ b
inear . . ~
em que m representa o declive e b a intercepgao
Recta de tendéncia néo linear de ordem superior a 1
N&o Linear

y=b+cx+c,x*+c,x3+...+¢, x"

emque C,...C  s#o constantes

n
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Utiliza-se o método dos «minimos quadrados» para calcular o ajuste de uma linha
representada pela equacdo Y = MX + bem gue m representa o declive e b a intercepcéo. E

polinomial, pelo método dos «minimos quadrados» para calcular o ajuste através de varios
pontos na recta. Com esta informacdo podemos calcular as rectas de tendéncia, polinomiais de

grau trés para todas as variaveis a analisar.

4. Tratamento estatistico de dados

Este trabalho tera como objectivo o desenvolvimento de uma metodologia, para estabelecer um
confronto entre a informacao estatistica e a sua distribuicdo espacial, sendo esta necessaria

para a definicdo de padrdes espaciais.

Este objectivo sera conseguido com a espacializagéo da informacgé&o obtida, conseguindo obter-

se assim varios padrdes. Qualquer fenémeno estatistico podera ser espacializado.

A informacéo estatistica utilizada, foi recolhida a partir dos dados dos Censos 2001 como ja foi

referido, sendo esta a informacgéo sistematica mais actualizada que conseguimos obter.

Primeiro, pretendemos fazer um trabalho mais elaborado e vocacionado, escolhendo somente
as variaveis que se adequassem ao tema que pretendiamos ser estudado. Porém, devido a
escassez de informacdo, nao foi possivel utilizar toda a informagcdo que era necessaria, tal
como as deslocagfes casa-trabalho, ja anteriormente referidas, mas utilizamos todos os dados

gue obedeciam as caracteristicas que pretendiamos.

O material utilizado pode ser considerado em trés blocos: Os dados estatisticos, o software

utilizado e os dados cartograficos.

Os dados estatisticos foram adquiridos ao INE e, no caso de alguns quadros, retirados da
Internet*, e confrontados para despistagem de erros, com alguns dos que vieram no conjunto

dos quadros adquiridos.

A partir de um quadro inicial com todas as variaveis foram retiradas algumas variaveis que
permitem caracterizar a area escolhida a varios niveis. Populacdo, alojamentos e edificios

foram as variaveis estatisticas escolhidas.

A base de dados é uma das pecas fundamentais do trabalho pois é sobre ela que se vao

aplicar as metodologias de tratamento estatistico seleccionadas.

A recolha dos dados seguiu-se uma outra fase, o da validade dos mesmos. Parece-nos que,
em alguns casos, os dados sdo pouco crediveis, sobretudo no que respeita a informacao sobre

residéncias secundarias, onde a informacao estatistica pode ser muito deficitaria.

A seleccdo das variaveis reflecte, por um lado, a disponibilidade de informacéo, e por outro a

maior sensibilidade para umas matérias, em detrimento de outras.

2 Em: www.ine.pt, Setembro de 2003.
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Para a realizacéo deste trabalho houve que recorrer a software especifico. Entre o Statistica
3.6 e 0 SPSS.12, optou-se por este Ultimo, uma vez que estava disponivel, por ser de mais facil
manuseamento e apresentar a facilidade de obter outputs com melhor qualidade, apesar de

todas as suas limitacdes.

Com uma pequena tabela fez-se um prévio ensaio, de modo a perceber algumas das
potencialidades que o programa apresenta (e, de certa maneira, também as suas limitacGes)

uma vez que se revelou satisfatério, optamos pela utilizacdo do mesmo.

Os Md6dulos utilizados foram: Analise Factorial, Anédlise de Clusters, Analise Discriminante e, no

final, os dados obtidos foram ligados aos dados Cartograficos.

Algumas das variaveis que foram adquiridas serdo utilizadas para a construcdo da matriz
individuos/variaveis, de acordo com a figura 1.3, em que cada freguesia é um individuo (linha)

e cada variavel (coluna) serd um valor dos dados recolhidos.

Algumas das variaveis que foram adquiridas serdo utilizadas para a construcdo da matriz

individuos/variaveis, para cada freguesia.

Figura 11.20 - Esquema geral de procedimentos estatisticos

Matriz de individuos / variaveis Analise em componentes
principais
V1 IV2 [V3]... [Vn FACTOR  |Extraction Principal conponents
AMALYSIS |(Harked loadings are » . 700000)
F1 Warisble e e
—. 375680 086318
F2 FAHCIR [ -, 410626 11:;;
FINS 47 791111 -. 016525
F3 :: > [Cagoorre | ¢ Tirenr | oeaers
[CALOIFE | s -.108529 —. 052537
ALOFFO 030940 -.278358 —. 95339
ALOIC L BE5587 .685370 001731
F216 CEervas] o saicr  Zosrse i ovszes
-.__—,_:_l—,_.- .Totl .598291 . 228643 111696
Analise de Clusters HH
& Clustering Method i
Sl = o || Outras técnicas ,_l\ BD HH
S K-means clustering il .. > .
8 T ooy foining de analise l/ -
Enpmgm| } }
.| @w| Multivariada Ligacdo a

base geogrdfica

Apo6s a construgdo dessa matriz individuos/variaveis poderemos proceder & andlise factorial de
componentes principais, bem como a analise clusters, ou seja, a partir de um conjunto inicial de
variaveis, tentaremos identificar um conjunto mais pequeno de variaveis hipotéticas, que nos

permitird reduzir a informacéo dos dados, sem perder informacéo.

Figura I.21 - Exemplo do diagrama em arvore a ser obtido por andlise de clusters
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Os dados estédo ordenados de acordo com a listagem em anexo, e cobrem todas as freguesias
da AML. Estas estéo por sua vez codificadas com o codigo do INE DDCCFF Distrito, concelho,
freguesia, onde cada cédigo tem 6 digitos®. Esta codificacéo servira para, posteriormente, ligar
estes dados a base de dados do SIG, através de um join por campos comuns em duas
tabelas?®.

Assim, os dados obtidos estatisticamente, poderao ser ligados a base de dados do Sistema de
Informacgdo Geogréfica (SIG), através de um atributo comum entre duas tabelas (neste caso
sera o campo com o cédigo de freguesia utilizado pelo INE). Esta ligacdo a base geografica,

permitird uma maior facilidade na espacializacdo da informacé&o obtida estatisticamente.

A ligacdo dos dados trabalhados estatisticamente permitira uma maior facilidade na
espacializacdo da informacé&o obtida.

ApOs a construcdo da matriz individuos/variaveis poderemos proceder a andlise factorial de
componentes principais, bem como a analise clusters; ou seja, partindo de um conjunto inicial
de variaveis, tentaremos identificar um conjunto mais pequeno de variaveis hipotéticas, que
nos permitird reduzir a quantidade dos dados, sem perder informacéo, demonstrando assim as
potencialidades do uso da estatistica e dos seus métodos como forma de andlise dos

comportamentos espaciais para a obtencédo de padrbes espaciais.

As componentes principais sdo calculadas por ordem decrescente de importancia, isto é, a
primeira explica a maxima variancia dos dados, e a segunda a maxima variancia ainda nao
explicada pela primeira, e assim sucessivamente. A Ultima componente sera a que menos

contribui para a explicagéo da variancia total dos dados.

% paraa freguesia de Alcabideche, concelho de Cascais, Distrito de Lisboa temos DDCCFF = 110501.
%6 Neste caso serd o campo com o codigo de freguesia utilizado pelo INE.
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A variancia das componentes designa-se por valores proprios (eigenvalues) ou por raizes

caracteristicas, cujo tamanho descreve a dispersao dos dados.

A técnica da analise factorial foi inicialmente desenvolvida por Spearman, psicélogo que no
inicio do século passado®’, conduziu as suas pesquisas no sentido de analisar as faculdades
humanas que poderiam ser geradas por um factor latente acerca da capacidade intelectual de
cada trabalhador, e um segundo conjunto de factores que reflectiam a qualidade dos testes.
Posteriormente Thurstone (1945), aumentou o modelo incluindo mdltiplos factores comuns.
Thurstone também prop6s um método do centroide para extrair os coeficientes dos factores da
matriz de correlagdo. Harman (1976) e Mulaik (1986) contribuiram também para o método de

extraccao dos factores tal como o conhecemos hoje.

A analise factorial é uma técnica de analise exploratéria de dados que tem por objectivo
descobrir e analisar a estrutura de um conjunto de variaveis interrelacionadas de modo a
construir uma escala de medida para factores (intrinsecos) que de alguma forma mais ou
menos explicita controlam as variaveis originais. Factor analysis is a statistical widely used in

social sciences (Kline; 1994).

Figura I.22 - Esquema sobre a técnica de analise factorial

Factor comum
latente

Fonte: Adaptado de Maroco. 2003

“Se no inicio a abordagem explicativa da distribuicdo dos fendmenos se baseava na descri¢céo,
actualmente baseia-se no tratamento e andlise multivariada dos dados, relacionando-os, por
forma a obter explicacbes sobre as distribuicbes e de modo a estabelecer padrdes, que

permitam compreender a estruturagdo dos fenémenos no espaco.” (Reis; 1998)

O modelo das componentes principais pode ser descrito da seguinte forma:

A1 :,Ll1+211_|.1+/112,[2+”'21m.[m 1],
X2 =,Ll2+/121_|.1+/122,|.2 +"'/12m.|.m 1,

%" Foi Galton (1888), que utilizou inicialmente o conceito de factor latente, mas o0 modelo matematico actual foi iniciado
por Spearman (1939).
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Sendo que as variancias sdo decrescentes ou seja:

Var [Y,]>var [Y,]> ..var |y, |

A analise factorial pode ser entendida pela seguinte férmula:

Z.=Au] it An ot Anlntn, (i =1, p)

O primeiro médulo utilizado, Data Reduction, corresponde a Analise Factorial de Componentes
Principais. Neste campo, a aplicacdo contém trés opcdes, factor, correspondance analysis e
optimal sacalling, permitindo realizar este tipo de analise incluindo até 300 variaveis e 90 000

correlacoes.

O utilizador, como input para a analise, pode introduzir uma matriz de correlagdo ou dados

simples (em linha).

Além de se gerarem factores, permite avaliar novas variancias dos factores — efectivas,
cumulativas e relativas - correlacbes entre factores resultantes e variaveis originais e

distribuicdo dos factores pelos objectos. Permite ainda detectar as relacdes entre as variaveis.

Para se explorar as redundancias entre variaveis, o0 médulo inclui um processo de andlise de

regressao multipla.

O modulo de Andlise de Clusters (Classify) inclui 4 processos de implementacao deste tipo de

analise, permitindo escolher entre: TwoStep, K-means, hierarchial, e discriminant cluster.

Permite processar dados a partir de variaveis brutas, ou jA com matrizes de medidas de

distancias (matrizes de correlagéo, por exemplo).

Podem agrupar-se casos, variaveis, ou ambos, baseado numa variedade de medidas de
distancia, das quais referimos as Euclidianas, o quadrado da distancia Euclidiana, City-Block
(Manhattan), Chebychev e a dissemelhanca percentual. Podem calcular-se também varios
tipos de regras para os processos de ligacdo: simples, completo, com e sem pesos de

ponderacédo aos centrdides e método de Ward.

4.1. Analise Factorial

No presente trabalho, optou-se por utilizar a analise de clusters para a determinacdo de
unidades com caracteristicas semelhantes. Para tal, elaborou-se uma base estatistica
necessitando de um tratamento ao nivel de andlise factorial, que incluiu a andlise de
componentes principais. Isto porque, na determinacdo de unidades semelhantes, devem

utilizar-se factores que correspondem a tendéncia geral dos padrées espaciais, exceptuando-
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se factores residuais, por ndo serem fundamentais na explicacdo desses padrdes (resultantes
de varidveis que poderao ter reduzidas amplitudes de variancia, inviabilizando a distingéo 6bvia
entre freguesias, ou variaveis que contraponham o sentido geral dos padrées). Como o ambito
do trabalho consiste na andlise de uma regido tdo vasta em territério e disparidade de
situacdes como é a GAML, e ndo na determinacdo de unidades semelhantes de um pequeno
leque de freguesias, optou-se por eliminar esses factores residuais, ndo fundamentais a

distingdo entre as mesmas.

A analise de componentes principais, como método estatistico multi-variado, tem por finalidade
a identificacdo de novas variaveis (factores), em menor niUmero que as iniciais, sem gue existia
uma perda significativa da informacéo deste conjunto. Os factores sdo calculados através de
uma medida de associacdo (coeficiente de correlacdo) que transforma um conjunto de
variaveis correlacionadas em variaveis ndo correlacionaveis (componentes principais), que
resultam de combinacfes lineares do conjunto inicial. Assim, o 1° factor explica 0 maximo
possivel de varidncia dos dados originais e 0 2° explica 0 maximo de variancia ainda néo
explicada, e assim sucessivamente. O objectivo ndo é explicar as distribuicdes dos fenémenos,
mas sim encontrar fungdes matematicas entre as variaveis iniciais, que explicam o maximo
possivel da variancia original dos dados, de modo a traduzi-los e reduzi-los. Este objectivo
contrapde-se a outros tipos de andlise factorial que incidem na explicacdo das correlagbes

entre variaveis.

Figura 11.23 - Etapas a seguir na analise factorial

[2]
Matriz Matriz 2 Factores Factores
Geografica de correlagéo | g comuns de peso
— —> —>
Lugares Variaveis 4 Variaveis Lugares
X X < X X
Variaveis Variaveis > Factores Factores

Fonte: Adaptado de: Robinson, G. Methods and Techniques in Human Geography. 1998

De modo a obter uma analise de componentes principais 6ptima, devem ser satisfeitos dois
pressupostos: a soma dos trés primeiros factores encontrados deve corresponder a cerca de

80-85% da variancia original e devem utilizar-se, pelo menos, 10 variaveis.

Normalizacao das variaveis: - Valor normalizado da freguesia
- Efectivo da freguesia na variavel
- Média da variavel

- Desvio padréo da variavel
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De modo que a correspondente variancia tenha a mesma unidade de medida entre variaveis.
Uma varidvel com menor correlacdo nos diferentes factores significa pouca influéncia na
determinac@o dos padrdes. O segundo processo € determinar a distribuicdo dos factores
resultantes pelas freguesias em analise, iniciando-se a partir daqui outros processos analiticos,

como a analise de clusters.

4.2. Analise de clusters

Procedendo-se a andlise de clusters dos referidos factores, resultaram os seguintes
agrupamentos com a distingdo das respectivas distancias de cada freguesia ao centréide

formado (a volta do qual se agrupam as freguesias).

A andlise de clusters é um procedimento multivariado para detectar grupos homogéneos nos

dados, podendo os grupos ser constituidos por variaveis ou casos.

A andlise de clusters de variaveis assemelha-se a andlise factorial porque ambos os
procedimentos identificam grupos de varidveis relacionadas entre si. No entanto, a anélise de

clusters € um método mais ad-hoc.
A andlise de clusters, genericamente obedece a 5 etapas:

a) Seleccdo dos casos a serem agrupados; b) a definicdo de um conjunto de variaveis a partir
das quais sera obtida a informag&o necesséaria ao grupo dos casos; ¢) a seleccdo de uma
medida de semelhanga ou distancia entre cada par de casos; d) a escolha de um critério de

agregacao ou desagregacao dos casos; 5) e, por fim, a validacdo dos casos encontrados.

5.Sintese da metodologia e resultados obtidos

O esquema (Figura I1.24) seguinte pretende sintetizar, as operacdes efectuadas, antes de

passarmos aos resultados finais.

Resumem-se neste esquema os contelidos abordados ao longo deste capitulo. A partir dos
dados iniciais que possuiamos, nomeadamente a informacao estatistica, a informacao vectorial
e a informacdo raster ou matricial. Esta informacéo serviu de base para os procedimentos ja
explicados. Assim, os ortofotomapas, as imagens do satélite SPOT 5 e a mancha construida do
IGeoE, permitiram que procedéssemos a validacdo e a actualizacdo das classes de uso
urbano, da carta de uso do solo, e 0o apuramento das classes de uso carta de ordenamentos
dos PDM. Esta informacao permitiu calcular as areas liquidas de cada freguesia, ou seja, as
areas a que estao confinados os individuos, alojamentos e edificios. Para este procedimento foi
necessario, haver o conhecimento da area em km’ das 207 freguesias que constituem a
GAML.

Figura I.24 - Esquema resumo da informacdao utilizada
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Calculou-se, posteriormente, a partir da informagédo acerca da rede viaria, as distancias

N

quilométricas de cada sede de freguesia a cidade de Lisboa. Por fim, com a informacéo

estatistica, procedemos ao cruzamento desta informacdo com as areas e as distancias. Este

procedimento sera analisado no capitulo III.
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Capitulo [l
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periurbanas: Relacao entre a
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Area Metropolitana de Lisboa



Il Areas edificadas periurbanas: Relacdo entre a densidade e a distancia na

Grande Area Metropolitana de Lisboa

Neste capitulo, realizaremos a analise dos dados obtidos e trabalhados da forma descrita na
metodologia. Ei feita uma breve andlise 8 GAML, de modo a tentar conhecer melhor a realidade
desta area metropolitana. Seguidamente, serdo estabelecidas algumas relagdes entre a
densidade e a distancia ao centro de Lisboa, inseridas igualmente no contexto metropolitano.
Por fim, a analise aos clusters obtidos, vai permitir tirar elaborar uma tipologia possivel das

areas edificadas periurbanas na GAML.

1. Breve andlise da area em estudo

A area escolhida é uma regido com a possibilidade de criagdo de sinergias/parcerias territoriais
de forma a enfrentar o desafio da alteragéo das assimetrias existentes. E uma area de grande
pressao urbana e de dinamismo contagiado pela macrocefalia do centro, com problemas

graves ao nivel da distribuicdo do espaco disponivel.

Geograficamente a GAML insere-se, em termos de nomenclatura estatistica, na regido de
Lisboa e Vale do Tejo e nas sub-regibes da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal. Os
concelhos da GAML estéo localizados na parte Norte e Sul do Tejo, fazendo, a maioria dos
concelhos a transicdo do estuario deste rio para o Oceano Atlantico, e estuario do Sado, para o
caso de Setubal. Do ponto de vista agricola insere-se na regido do Ribatejo/Oeste, na sub-
regido de Lisboa. Em termos administrativos, os concelhos da GAML s&o limitados, a Norte,
pelo concelho de Torres Vedras, Sobral de Monte Agrago, Arruda dos Vinhos, Alenquer e
Azambuija, e, a Este e Sul, pelos concelhos de Benavente, Vendas Novas e Alcacer do Sal e

rodeados pelo Oceano Atlantico a Oeste.

A area escolhida é alvo de grande pressao construtiva, pois encontra-se numa area de
enclave, de grande acessibilidade em transporte préprio, nomeadamente, através dos
itinerarios principais e complementares1, que permitiram a fixagdo das empresas e das

habitacdes, e que vieram aumentar em muito o dinamismo da referida area.

A GAML foi criada dando resposta ao Artigo 236.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que prevé que “Nas grandes areas urbanas (...), a lei podera estabelecer, de acordo com as

suas condigbes especificas, outras formas de organizagéao territorial autarquica”.

! Alguns dos itinerarios: A1, A2, A5, A8, IC19, IC13, A12, A13. http://www.brisa.pt, Fevereiro de 2005.
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1.1 Atribuicdes da Grande Area Metropolitana de Lisboa

Segundo o art. 4° da Lei n° 44/91, de 2 Agosto, lei da criagdo das Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, é da competéncia da Area Metropolitana de Lisboa 0o acompanhamento da
elaboragao dos planos de ordenamento do territério no ambito municipal ou metropolitano, bem
como a sua execugdo, devera também assegurar a conveniente articulacdo de servigos de
ambito supra municipal, nomeadamente nos sectores dos transportes colectivos, urbanos e
suburbanos e das vias de comunicacdo de a&mbito metropolitano, bem como assegurar a
articulagcdo da actividade dos municipios e do Estado nos dominios das infra-estruturas de
saneamento basico, de abastecimento publico, da proteccdo do ambiente e recursos naturais,
dos espacos verdes e da protecgdo. A Area Metropolitana de Lisboa viu a sua designagéo
alterada para Grande Area Metropolitana de Lisboa, pela lei n° 10/2003 de 13 de Maio, onde,
no artigo 1° e 3° se estabelecem o ambito territorial e demografico e respectivos requisitos.
Segundo este diploma, as Grandes Areas Metropolitanas, compreendem, obrigatoriamente, um

minimo de nove municipios, com pelo menos 350 mil habitantes.

1.2 Instrumentos de gestao territorial

O PDRL?, Plano Director da Regido de Lisboa (figura Ill.1), projectava a estruturagédo alargada
da regido de Lisboa definindo um conjunto de grandes infra-estruturas e equipamentos publicos
de que se destacam, por um lado, o novo aeroporto internacional e a expansao do porto de
Lisboa como infra-estruturas de integracao internacional, e, por outro lado, novas vias com
condi¢des para estruturar uma regiao urbana muito para além da cidade de Lisboa, as quais
integravam nao s6 novas radiais e circulares rodoviarias mas também a ligagao entre as duas
margens do Tejo através da ponte Alcantara-Almada. Sao definidos, neste Plano, a CRIL e a
CREL, assim como as auto-estradas de Cascais, e do Sul (A2), as radiais de Loures e de
Belas, e 0 “Anel de Coina”, isto €, uma rede cuja concretizagao se veio a verificar recentemente
(Soares; 2002). Apesar deste plano ser dos anos 1960, a década de 1990 ficou marcada pela
obrigatoriedade das autarquias portuguesas terem aprovados para, 0s seus municipios um
Plano Director Municipal. Para esse efeito, serviu a legislagdo, nomeadamente o Decreto-Lei
n.° 69/90 que tornava obrigatéria a realizagdo dos PDM num prazo limitado a dois anos,

alargado, mais tarde, pela evidente impossibilidade do seu cumprimento.

2 Criado pela Lei 2 099, de 14 de Agosto de 1958, e reformulado pelo Decreto-lei 17/72 de 13 de Janeiro. Em 1961 o
Decreto-lei 43 635 de 1 de Maio, cria o respectivo gabinete do PDRL.
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Figura lll.1 - Plano director da regido de Lisboa.1964

Fonte: Atlas da AML. 2002

Toda a area metropolitana de Lisboa ficou regulada por planos de ambito concelhio que, na
auséncia de planos regionais e de orientagdes de nivel supra-municipal, representaram visdes
fragmentadas do espago metropolitano e abordagens locais dos problemas urbanos e

territoriais.

Figura IIl.2 - PDM em revisao e ratificados na GAML. 2004

Fonte: DGOTDU. 2004
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Segundo a DGOTDU, actualmente, a maioria dos PDM da GAML estéo ratificados; porém,
existem alguns em fase de reviséo, sobretudo na margem Norte, onde somente os concelhos
de Sintra, Oeiras e Amadora tém os seus PDM ratificados. Na margem Sul, Seixal Moita e

Alcochete estdo em revisdo e todos os outros ratificados.

De acordo com a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, e o Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdo instrumentos de
desenvolvimento territorial que definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias municipais
de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos

municipais de ordenamento do territério. Neste contexto foi elaborado o PROTAML.

Durante o periodo de elaboragdo, o PROT-AML, Plano Regional de Ordenamento do Territério
da Area Metropolitana de Lisboa, foi adaptado, tanto na forma como no contetido, a legislagéo
entretanto publicada, e referida anteriormente, e também a nova realidade urbanistica,
econdmica e social da regido metropolitana, que conformaram uma nova estrutura e conteudo

para o Plano.

A Area Metropolitana de Lisboa efectuou um exercicio de compatibilizagéo entre as classes do
PROTAML e os PDM (figura 111.3) dos concelhos constituintes da GAML, que serviu de base

para a contabilizagdo das areas urbanas e urbanizaveis.

Figura 111.3 - PDM da GAML compatibilizados com as Classes do PROT-AML

Classes de uso do solo:

mm Urbano consolidado
E(tjipamentos e infra-estruturas
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Urbano livre
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o Urbano recreio e lazer
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e Estrutura verde agro-florestal
Estrutura verde florestal
Estrutura verde - ind. extractiva
Estrutura verde - zona Unica

0 10 km
—

Fonte: SMIG-AML.1998

O desenvolvimento da area de estudo tem como base sobretudo a estrutura habitacional,
inserida numa politica de dinamizagéao/promocgao. Este facto aliado as via de comunicagao que
ja existiam, bem como a difusdo das novas tecnologias nomeadamente as telecomunicagoes,

que vieram permitir a transi¢ao das residéncias, e também das sedes das empresas de novas
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tecnologias do centro da cidade para as periferias. Uma perspectiva interessante acerca do
desenvolvimento das periferias citadinas é apresentada por Rybczynski, na sua obra “City life:
urban expectaions in a new world”, (1995) onde o autor afirma que as inovagdes no sistema de
transportes, com a massificacdo do transporte privado (de carga e passageiros) tém um peso
elevado nas novas localizagbes habitacionais.

A dindmica territorial gerada por um conceito inovador de ordenamento do territério que
despoletou também uma dindmica em toda a area envolvente (concelhos de Torres Vedras,
Arruda dos vinhos e Benavente), onde cada vez mais, se vai sentindo os efeitos da
desconcertagdo urbana, contudo com uma politica de desenvolvimento diferenciada. As
enormes pressodes urbanisticas nos concelhos limitrofes a capital sdo caracterizadas pelas
urbanizacdes de alta densidade e as construcdes de génese ilegal. E notdria a desigualdade e

descontinuidade espacial de toda a area de estudo no que respeita a morfologia e uso do solo.

1.3 Populagéo

Ao nivel da populagédo, e para as freguesias em analise, verifica-se uma distribuicao da
populacédo residente em 2001 (figura IIl.4) espacialmente diferenciada. Por exemplo, no
concelho de Sintra existe claramente uma diminuicido nos valores da populagao, do interior
para o litoral, a qual ndo é decerto alheia a morfologia do terreno, nomeadamente com a

presenca da serra de Sintra na parte poente do concelho.

Figura Ill. 4 - Populagéo residente na GAML. 2001
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Fonte: INE.2001
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As maiores manchas populacionais encontram-se freguesias de Belas, Agualva-Cacém e Rio
de Mouro, e revelam uma distribuicdo desigual neste concelho, de resto também visivel em
toda a margem Norte, que apresenta mesmo uma grande diferenciagdo entre as areas mais
préximas da capital e as mais distantes. Com os valores mais baixos, menos de 6 mil
habitantes, temos as freguesias mais periféricas, e também, as freguesias do centro da cidade

de Lisboa.

E também notério o enquadramento da maior parte das freguesias da margem Norte, o
continuo de ocupacgao do espago com forte ligacdo a cidade de Lisboa e que se prolonga para

Oeste e Norte encontrando os tragados das vias rapidas de ligagéo a capital.

As freguesias da GAML mais a Sul, apresentam os valores igualmente altos, tendo as
freguesias de Corroios e Amora, o maior peso na 12 coroa junto a capital. As freguesias mais
periféricas tém também o mesmo comportamento da margem Norte. Setubal &, obviamente,
um caso de excepgdo, com valores superiores, marcados pela sua identidade propria na
GAML. Apesar das diferengas, a margem Sul podrea apresenta uma maior homogeneidade

espacial de distribuicdo da sua populagao.

Em 2001, a populagao residente da area em estudo apresentava trés padrbes distintos, com as
freguesias mais centrais a apresentarem os menores quantitativos de populacéo. As freguesias
da 12 coroa, por sua vez, registam elevados quantitativos populacionais quando comparados
com as freguesias dos concelhos fronteiricos. Sera importante estabelecer algum tipo de

relagao entre esta distribuicdo e o uso do solo, o que faremos mais a frente.

Analisando a variagdo da populagao entre 1991 e 2001 (figura 1ll.5), verifica-se que as
freguesias com maior aumento dos valores da populagéo se localizam no concelho de Sintra,

tendo correspondéncia com as freguesias com maior numero de habitantes.

Figura Ill.5 - Taxa de variagdo da populagdo na GAML. 2001
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Fonte: INE.2001
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Este aumento tera correspondéncia e explicacdo com as ligagdes ferroviarias, visto que Sintra
€ uma das areas de um dos principais dormitérios da cidade de Lisboa, sendo da mesma

forma, um pdlo de fornecimento de mao-de-obra.

Na area em estudo existem freguesias com perdas de populagdo que se localizam nos
concelhos de Lisboa, Cascais e Oeiras, e também Barreiro, Alamda e Sesimbra. Com o

decorrer da presente caracterizagao tentar-se-a caracterizar esta distribuicao de duas formas:

a) Nas freguesias da capital, possivelmente também justificada pelo aumento dos custos
com a habitagéo (hipétese que carece de confirmagdo num outro &mbito teméatico, que

nao o do presente trabalho.)

b) As freguesia sede de concelho e as freguesias limitrofes a Lisboa poderéo revelar o
peso da sede de concelho face ao resto do territério concelhio, e para as freguesias
limitrofes, a proximidade a capital com a continuidade do decréscimo verificado nos

ultimos anos.

1.4 Socio-econGmica e habitacao

Do ponto de vista socio-econémico, a GAML é a principal geradora de mao-de-obra no pais,
contando em 1991 com 70 716 sociedades registadas nos concelhos da GAML, isto é, cerca de
40% do total do pais. Em 1998, existiam quase 100 000 sociedades, responsaveis por 926 272

postos de trabalho (perto de 40% do emprego nacional neste tipo de entidades).

Figura l11.6 - Taxa de Actividade da populagdo activa na GAML. 2001
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Analisando a taxa de actividade para a GAML (figura I11.6), verificamos que a grande parte dos
activos se encontram na 1?2 coroa, nas freguesias junto a Lisboa; porém, na capital os valores
sdo extremamente baixos, evidenciando a organizacdo de um espaco de caracter urbano, com
uma populagdo envelhecida. Contudo, toda a area apresenta de uma forma geral, uma

terciarizagdo quando analisada a populagao por sectores de actividade.

Na margem Norte, no eixo Lisboa-Sintra verificam-se as maiores percentagens de populagéo
activa, também, em parte, devido a forte concentragao populacional, decorrente nas novas

localizagdes habitacionais, que abordaremos de seguida.

No que diz respeito a organizagdo espacial da habitacdo, a margem Norte da area
metropolitana assenta num conjunto de eixos radiais que convergem na cidade-centro. Por seu
lado, “a margem Sul possui uma estrutura anelar constituida por uma coroa de cidades e
lugares que dependiam fundamentalmente do transporte fluvial nas suas ligagcbes com a
capital. Sobre um amplo fundo de baixa densidade, emerge um importante continuo urbano de

elevado numero de alojamentos por unidade de superficie” (Soares, N.; 2002).

Em tragos gerais, a densidade de alojamentos diminui do centro para a periferia. Todavia,
constata-se a existéncia de numerosas éareas de elevada densidade nos eixos urbanos
Amadora/Sintra, Odivelas/Loures e nos principais nucleos urbanos ribeirinhos da margem Sul -
Almada/Laranjeiro/Fogueteiro, Seixal, Moita e Barreiro. Mais a Sul, e com um comportamento

igualmente compacto, destaca-se a importante cidade de Setubal.

Figura lll.7 - Total de alojamentos na GAML. 2001
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Fonte: INE.2001

De uma maneira geral, poderemos dizer que os valores relativos a habitacdo, tanto

alojamentos como edificios ndo sdo muito diferentes da distribuicdo da populagdo, uma vez
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que esta depende dos alojamentos e edificios; ou seja, sera 6bvio que areas onde os valores
de populagao residente sdo muito elevados, também o serdo obrigatoriamente os alojamentos.
Os valores do n.° de edificios, porém, nao demonstram, de modo claro este facto. Em areas de

construgdo em alta densidade, o n° de alojamentos € elevado, mas o de edificios & baixo.

Sa0, mais uma vez, as freguesias limitrofes a capital as que apresentam maior n° de
alojamentos. Na margem Sul, Corroios e Amora continuam a destacar-se, e na margem Norte,
sdo as freguesias dos concelhos de Sintra, Odivelas e Loures, as que apresentavam, em 2001,

os valores mais elevados (figura l11.7).

As freguesias periféricas voltam a perder peso nesta area, excepto para as freguesias onde as

habitagbes de residéncia secundaria sdo mais significativas.

Esse fenomeno é bem visivel na localizagdo dos edificios (figura 111.8), uma vez que, as
freguesias que apresentam mais edificios estdo localizadas nas freguesias litorais de caracter
mais turistico. E o caso de Cascais e Alcabideche, na margem Norte, e de Sesimbra (Castelo),
na margem Sul. Ainda nesta margem, Corroios e Charneca de Caparica tém igualmente uma
quantidade elevada de edificios nos seus territorios, tendo sido esta freguesia a crescer mais
em toda a GAML.

Figura I11.8 - Total de edificios na GAML. 2001
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“Se é certo que nem toda a Grande area metropolitana de Lisboa possui uma ocupagdo
urbana, é no entanto evidente que é a matriz urbana que Ihe da forma, contetudo e identidade.
A funcdo residencial, materializada no seu correspondente parque imobiliario, € um dos

elementos mais constantes desta paisagem metropolitana” (Soares, N.; 2002).

Apesar de n&o cobrir, obviamente, a totalidade do territério, a mancha urbana, ou area

edificada, traduz um problema nem sempre perceptivel, que é o das densidades urbanas e da
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gestdo das mesmas. Pereira, M. (1986) afirma que a cidade-centro “...se funde gradualmente
com o suburbio, sobretudo os que se localizam junto a areas industriais, onde, devido a falta de
qualquer modelo de organizacdo, a éarea residencial cresce, cadtica e sem qualidade,
garantindo apenas a habitagdo, conseguindo assim, gerar, nas areas proximas a cidade,
densidades superiores e desequilibradas”. Este problema, do desequilibro das densidades

urbanas, e as suas distancias ao centro, vai ser aprofundado no ponto seguinte.

2. As relacdes entre densidades e distadncia em contexto metropolitano

O conceito de densidade e distancia para as areas urbanas €, desde ha muito, discutido entre
os planeadores do territério, que se preocupam com a distribuicdo equilibrada do solo, como
um bem escasso que €. Vejamos, pois, o que afirmam alguns dos estudos abordados, bem

como a sua aplicacéo a area de estudo.

2.1 A Density size rule, de Best, Jones e Rogers

Baseado numa publicagdo oficial do Ministry of Housing and Local Government de Inglaterra
(1952), Best, Jones e Rogers, publicam em 1973 um artigo na revista Urban Studies sobre a
‘regra da densidade”, (Density-size Rule), onde era apresentado um estudo sobre a
possibilidade, ou ndo, do reconhecimento de padrbes estruturais consistentes sobre a
densidade, em areas urbanas. O mesmo estudo afirma que é impossivel conceber regras
gerais para densidades desejaveis nas cidades existentes. A mesma publicacdo, indica que ha
“a evidéncia que a densidade tende a aumentar com o incremento do tamanho da cidade, mas
ha também, muitas excepgdes a esta regra”. Sem duvidas que, a primeira impressado ao ler

essa publicagdo era que, era impossivel criar regras definitivas e validas em areas urbanas.

Desde os anos 50, com os avangos na geografia quantitativa, no planeamento e em estudos
ambientais, esta atitude negativista tornou-se menos pronunciada. Pode ver-se agora, que o
principal problema inicialmente encontrado era realmente, o dos dados inexistentes ou
insuficientes, e a falta de confianga nos mesmos, bem como, a impossibilidade de comparar
dados diferentes. Com tal falta de dados, mesmo as medidas usadas para demonstrar a

relagao entre o espaco e habitantes, comparativamente, ndo eram muito satisfatorias.

Habitualmente, a densidade é calculada dividindo o numero de pessoas por hectare, e é este o
método geralmente adoptado. Mas, para finalidades de planeamento, provou-se ser mais
apropriado e conveniente a medida de hectares por mil habitantes (ha/1000p) de modo a
poderem ser feitas entre locais diferentes, e areas de usos do solo, igualmente diferentes.
Chama-se, preferivelmente, solo disponivel para edificagdo (Land provision), em detrimento da
designacdo de densidade (habitante/ha). No conceito de densidade, divide-se o numero de
habitantes por ha. No conceito de Land provision, ao contrario, é a area disponivel que é

dividida pelo numero de habitantes. Podera fazer mais sentido, uma vez que, como se sabe, 0
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solo disponivel para edificacdo € um bem finito. Ao dividir todo o solo disponivel pela

populacgéo, pretende-se, com certeza, evitar a concentragéo e (ou), a dispersao urbana.

O trabalho precedente, de aquisicdo da estrutura do uso urbano, é, por vezes, extremamente
duvidoso, levando mesmo a conclusdes incorrectas, por causa da negligéncia na definicao do
que sao constituidas as areas urbanas. Consequentemente, deve tornar-se claro que as
fronteiras administrativas das areas urbanas sdo pouco aceitaveis, como unidades urbanas em
termos de uso do solo, porque incluem frequentemente areas consideraveis de usos rurais,
como a agricultura, ou outros ndo urbanos. Neste estudo, foi somente considerada a area
urbana fisica, e foi utilizada estatisticamente. No geral, compreende a area edificada, incluindo
0s espacgos abertos associados (Best e Coppock; 1962). No entanto, esta area urbana total
pode ser dividida em quatro usos urbanos principais: area residencial liquida, a industria
inserida em meio urbano, espacgos abertos e escolares, e outros usos residuais incluindo
edificios publicos, comerciais, e de transporte. Esta definicao foi aplicada ao estudo de Best,

Jones e Rogers; (1973).

Grafico 11l.1 - O declinio da Land provision com o aumento da populagéo, para os varios tipos de uso do

solo
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Adaptado de: (Best, Jones e Rogers; 1973)

Como se pode verificar no grafico Ill.1, o declinio da area potencialmente urbana, ou
disponivel, Land provision decresce a medida que a populagdo aumenta, uma vez que, a

reparticdo da mesma tem que ser feita por mais habitantes.

Este estudo foi aplicado a dois tipos de localidades diferentes; as grandes e as pequenas areas

urbanas, com a aplicagao da expressao:

91



logTU =2.000-0.152log P

Onde, TU representa o total da area disponivel Land provision (ha/1000p) e P o valor total da
populagdo, ou seja, o numero de habitantes. Outros factores poderdo potencialmente
contribuir, para a variagdo da Land provision, mas o nivel de explicagdo produzido pela relagdo
(r2 = 0.194) é razoavel e evidente a hierarquia e densidade no que respeita a pequenas areas
urbanas; porém, nas grandes areas urbanas, um problema de incompatibilidade de datas néo
permitiu a obtencdo dos resultados esperados. Porém, ndo foi o Unico problema, as areas
urbanas de pequena dimensdo eram mais faceis de analisar, porque nestas areas a land
provision era bastante maior que nas areas urbanas de grande dimensdo, onde a land
provision era em menor quantidade. O estudo foi reconfigurado para abordar somente dois
tipos de usos: o residencial e os quatro usos preponderantes nas areas urbanas. A escala de
andlise passa a ser logaritmica, o que vai permitir traduzir os resultados numa relagao linear

(gréfico 111.2)

Grafico I11.2 - O declinio da Land provision com o aumento da populagéo, para dois tipos de uso do solo
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Adaptado de: (Best, Jones e Rogers; 1973)

Como era esperado, a melhor relagao observada traduz-se pela expressao:

logTU =1.867—-0.095log P
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que podera ser denominada, segundo Best, Jones e Rogers (1973) como a regra da
densidade. Estas relagcbes estatisticas ilustram o que se pode chamar a regra da densidade.
Traduzindo a férmula poderemos perceber melhor que, em termos numéricos, “a regra da
densidade”; quando o valor da populagao aumenta, a provisdo, ou quantidade da terra declina
exponencialmente. Claramente, o gradiente e a altura da curva da regra da densidade terdo, a
seu tempo, uma tendéncia para o alinhamento horizontal. No entanto, essa extrema
circunstancia provavelmente nunca vira a ser inteiramente conseguida, muito embora uma

curva menos acentuada seja, com certeza, uma previsao de futuro.

Esta tendéncia pode agora, sem restricdes, ser observada desde areas urbanas de pequena
dimensao (lugar), as grandes areas urbanas, o que nao acontecia no processo anterior. Como
ja foi dito, as areas urbanas de pequena dimensao, tém maior capacidade de fornecer espacos
livres, do que as grandes areas urbanas; no entanto, mesmo nestas areas, 20% da variacéo
esperada na densidade, ocorre devido ao aumento da populagdo. No entanto o valor da Land
provision tende para um limite médio, a pivotal provision, ou um limite minimo, a terminal
provision, que sera a area minima a manter no caso de haver um crescimento ainda mais

acentuado da populacéo.

Uma curva de densidade podera variar consideravelmente no tempo e no espago, havendo
mesmo variagdes dentro do mesmo pais, em locais e em tempos diferente, onde os resultados

a obter serao decerto muito dispares.

No seguimento dos trabalhos de Best, Jones e Rogers (1973), Forbes (1974) acrescenta que é
importante conhecer o tamanho da Land provision, de modo a criar condi¢gdes de resposta, no
caso de alteragdes na estrutura populacional. E necessario conhecer a densidade de
determinada regido, para que a resposta seja imediata, no caso de haver um incremento na
populagdo, que obrigue, por exemplo, ao aparecimento de mais servigos (escolas, espagos
publicos, espagos comerciais), ou ainda de saber se os existentes tém capacidade (e até onde)
de absorver os novos residentes. Isto significa que deverao ser tidos em conta dois aspectos
fundamentais: por um lado saber quanto cresce a populagao e por outro, haverem normas
administrativas que fixem os valores das “capacidades de carga”’, para os quais 0s

equipamentos existentes foram projectados, evitando assim as sobre-lotagdes.

Conhecer a as oscilagbes da populacéo, podera levar a um melhor planeamento, de modo a
evitar rupturas no sistema, e promover o equilibro entre areas desajustadas. Forbes (1974)
afirma que, apesar dos esforgos evidenciados, este processo é bastante falivel e discorda de
Best, Jones e Rogers (1973) no que diz respeito a Regra da densidade, quando, este autor
afirma que, usada em associagdao com a pivotal provision (ou seja, o limite médio da Land
provision), € um importante instrumento de decisdo para os planeadores do territério. Forbes
(1974) concorda que este estudo pode ser importante, mas ndo € um instrumento de decisao,
por ser pontual no tempo e no espaco e ser quase uma medida standard, o que é impossivel
de conceber em planeamento territorial, uma vez que cada caso tem que ser analisado de

forma diacroénica.
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O mesmo tema foi retomado por Jones (1974) aplicando a lei do crescimento alometrico® das
areas urbanas. Para descrever a diminuigdo da densidade populacional do centro da cidade

para a periferia, usualmente descrita como:
— -gr
d =d,e

Onde, d, é a densidade da populagao a distancia r do centro da cidade, d, um valor estimado
para a densidade no centro da cidade e g o racio da alteragdo da densidade com a distancia. A

populagéo P, a viver num raio r numa area circular é, assim:
P, =27d,97*(1—e " (L+gr))

Se P, e r forem valores conhecidos, entédo o total da densidade populacional é:

Era necessario conhecer o total da densidade relativo a populagdo como uma variavel
independente, conforme d,. Poderia ser usada uma medida de densidade como o perimetro, ou
o limite da densidade, que define a margem entre o urbano e o rural. Este limiar pode ser uma
quebra, ou simplesmente definir a descontinuidade. Por exemplo, o limite da densidade

estimado para os EUA tem um limiar de 800 habitantes/km2.

Baseado nas teorias do crescimento alométrico das areas urbanas de Nordbeck (1965), Dutton
(1973) e Woldenberg (1973), que referem que o crescimento das densidades e das populagdes
em areas urbanas tém comportamentos alométricos, 0 mesmo autor concorda que a geometria

do crescimento tem alguma importancia, desde que definida num contexto isométrico”.

Para estabelecer um expoente isométrico entre a densidade urbana e a populagdo, ha que

definir com alguma precisao qual a area de caracteristicas urbanas.

Em 1978, Craig e Haskey publicam igualmente, na revista Urban Studies um artigo ainda sobre
esta problematica. Para estes autores (Craig e Haskey, 1978), existe, de facto, relagédo entre a

populacdo, a area e a densidade das areas urbanas.

O seu modelo pretende demonstrar o conhecimento empirico do crescimento das
aglomeragdes urbanas, ou seja, que a densidade das areas urbanas aumenta tendencialmente
conforme aumenta o numero de habitantes. Contudo, a forma precisa entre estas relagdes
varia consoante a informacao obtida, bem como os métodos estatisticos que Ihe deram origem.
No intuito de melhorar estas disparidades, poderao ser aplicadas outras técnicas de analise

dos dados.

A alometria, termo criado por Huxley e Teissier em 1936, designa as alteragbes das dimensdes relativas das partes
do corpo que estdo correlacionadas com transformagdes das dimensdes globais (Gayon 2000). Ou, de forma mais
concisa, & "a interrelagao entre alteragdes e dimensao global" (Levinton 1988). http://oficina.cienciaviva.pt/, Marco de
2005.

* Isometria é uma transformag@o geométrica que, aplicada a uma figura geométrica, mantém as distancias entre
pontos. Ou seja, os segmentos da figura transformada sédo geometricamente iguais aos da figura original, podendo
variar a direcc¢éo e o sentido. Os angulos mantém também a sua amplitude. http://pt.wikipedia.org, Margo de 2005.

94



Para a andlise da populacdo, area e densidade (pop./area) poderemos empregar métodos

diferentes, mais expeditos, minorando assim possiveis erros.

Por exemplo, analisada a figura III.9, verifica-se que, para o caso da area (A), o valor de A
podera nao dizer respeito a area da fronteira administrativa, mas somente ao total da area
construida e dos seus espagos associados. A unidade de analise deve ser sempre a mesma, e

a informacao estatistica ser sempre da mesma fonte.

Figura 111.9 — Diagrama vectorial da relagédo entre p (= log P) a (= log A), e d (= log D)

D (=logP)a(=log A), e d (= log D).

Fonte: Craig e Haskey, 1978

Neste sentido, em forma de sintese estes autores referem que:

Inicialmente é preciso perceber que seria desejavel examinar a relagdo entre cada par das
variaveis - a fim estar ciente das varias alternativas. Nas referéncias citadas ha pouca

justificagdo dos métodos usados, ou alguma comparagao com os resultados obtidos.

Em segundo, parece que deve ser tomado mais cuidado para ndo deixar de efectuar alguns
procedimentos, nomeadamente normalizagdo de variaveis, no calculo desde o método de
amostragem, o que iria tornar mais pesados os procedimentos e a definicdo do universo

analisado, que tem efeitos consideraveis nos resultados.

Em terceiro lugar, parece dificil manter a ideia de que ha um procedimento Unico e correcto; o
efeito da area a estudar e o efeito dos limites administrativos, sdo demarcados na subdivisdo

de uma area edificada e toda a relagao encontrada &, em parte, dependente destes.

Em quarto, deve recordar-se que uma correlagéo elevada (I r I = 0,5) sera sempre encontrada,

para, pelo menos, um par das variaveis escolhidas de log P, log A e log D.

Estes artigos publicados nos anos 70 nos EUA revelam uma realidade na gestdo do territério

muito diferente daquela a que estamos habituados em Portugal, mesmo nos dias de hoje.

2.2 Anélise das relagdes entre areas, densidades e distancias na GAML
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Iremos analisar nos préximos pontos a aplicagdo de algum do conhecimento adquirido com os
autores pesquisados, para a area em estudo. Comegamos com a analise da estrutura do uso
do solo, onde serdo analisados, para varias classes de uso, os comportamentos dos mesmos
face a distancia a Lisboa; posteriormente faremos a mesma analise, mas desta vez para a
informacgao estatistica referida no capitulo Il; e, por fim, a analise dos clusters obtidos a partir

da informacgao estatistica do uso do solo e dos PDM da GAML.

2.3 Estrutura do uso do solo

A area metropolitana de Lisboa era, e continua a ser, um mosaico de usos fragmentados onde
coexistem retalhos de areas edificadas - umas vezes densas e continuas, outras menos
densas e descontinuas - com parcelas de culturas anuais ou permanentes e extensas areas de

coberto arboreo e arbustivo com graus de interven¢cdo humana muito variavel.

Foi feita uma analise para os concelhos, uma vez que, para as freguesias era incomportavel a

escala da freguesia, devido a sua quantidade, estruturar os dados num diagrama deste tipo.

Figura 111.10 - Estrutura do uso do solo por concelho na GAML. 1990
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Considerando a estrutura de uso do solo representada na figura 111.10, podem formar-se, ainda

que, a titulo exploratério, os seguintes grupos (Teneddrio et al, 2003):

* O “centro da cidade” de Lisboa, por assumir de forma singular, valores de area edificada
substancialmente superiores aos restantes concelhos, ficando préximo dos 100% da area

urbana.

» A “periferia de franja urbana fragmentada e difusa”, na qual se podem estabelecer trés sub-
grupos: i) Sintra, Loures e Barreiro com uma estrutura de uso preponderantemente agricola

(aproximadamente 50%) mas com peso significativo de areas edificadas; ii) Odivelas, Oeiras e
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Amadora, com dominancia de areas edificadas (cerca de 50%) mas este ultimo ja de transicao
para a dominancia de territorios agricolas abandonados e vazios urbanos; iii) Seixal, Almada e
Cascais preponderantemente florestal (entre 50 a 60%) mas com area edificada assinalavel

(aproximadamente 30%).

* A “periferia florestal”, integrando meios “naturais” e “semi-naturais”, constituida por Alcochete,
com predominio de area de montado bem como Sesimbra e Setubal integrando a area
pertencente ao Parque Natural da Serra de Arrabida com valores compreendidos entre 60 e

70% para este uso;

* A “periferia agricola” composta por um outro conjunto de concelhos: Mafra, Moita, Vila Franca
de Xira, Palmela e Montijo (estes dois ultimos numa posicdo de transicdo para o Alentejo

assumindo valores significativos de uso agro-florestal).

Abordado o mesmo tema, mas para agora para todas as freguesias em analise, temos uma
perspectiva mais abrangente de toda a area. Uma vez que ndo seria possivel visualizar como
um todo, a representagdo para todas as freguesias para os trés usos em analise, houve
necessidade de as representar graficamente, seguindo a coeréncia de todos os graficos deste

capitulo.

Exemplificando com graficos de barras, da mesma maneira que explicamos no capitulo
anterior, as freguesias aparecem ordenadas no eixo x, pelas respectivas distadncias do lugar

que Ihes da o nome, ao centro de Lisboa.

Serdo apresentados os valores percentuais por freguesia para o uso agricola, habitacional,
unifamiliar e plurifamiliar, e finalmente o uso florestal. Serao assinaldas com uma etiqueta, as
freguesias que apresentam valores de destaque dentro da série, para que seja mais facil a sua

identificago.

O grafico seguinte (grafico Il1.3) especifica de certa forma o que acabamos de referir e serve

como forma de espacializagao das ideias anteriormente referidas.
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Grafico 111.3 - Classe de uso agricola por freguesia segundo a distancia ao centro. 1990
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Assim, temos para o uso agricola, uma tendéncia crescente do centro para a periferia, de
acordo com os usos dominantes de cada freguesia. Evidenciam-se as freguesias de Pragal e
Caparica, onde a percentagem de area de uso agricola sobre o total da area ocupada pela
freguesia, € quase 50%. Estas freguesias encontram-se a uma distancia de 10 km do centro da
cidade. Porém a medida que caminhamos para a periferia a percentagem de uso agricola
aumenta. A partir de 20 km de distancia evidenciam-se S. Francisco (Alcochete), Moita, Alto-
Estanquiro-Jardia, Palmela, e Vila Franca de Xira, Azueira (Mafra) onde a percentagem de uso

agricola esta praticamente acima dos 70 % para qualquer uma destas freguesias.

Mesmo a distancias acima dos 30 km existem também, freguesias com valores bastante
baixos, nomeadamente as freguesias de Cascais, Setubal, e as freguesias do concelho de Vila

Franca de Xira mais préoximas de Lisboa.

As linhas de tendéncia apresentadas, tanto linear como polinomial de grau trés, demonstram
bem a orientagao crescente, relativa ao uso agricola, do centro para a periferia, que caracteriza

esta area.

Os graficos seguintes (grafico 1.4 e grafico 111.5) especificam o comportamento espacial das
freguesias igualmente ordenadas pela distdncia a Lisboa, mas, desta vez, para os usos

residenciais de habitacdo de edificios uifamiliares e plurifamiliares.
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Grafico 111.4 - Classe de uso residencial de habitagao em edificios unifamiliares por freguesia segundo a

distancia ao centro. 1990
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Comparando o comportamento das linhas de tendéncia para os dois graficos, verificamos que
as mesmas ndo tém o mesmo comportamento ao longo dos 80km de distdncia maxima ao
centro de Lisboa. Com efeito, no caso do grafico anterior (grafico I1l.4) a linha de tendéncia
estende-se por uma area mais extensa, acompanhando a distancia ao centro da cidade. Até
perto de 10km, as freguesias de Beato, Alto do Pina e Sdo Joao de Brito, Sao Francisco Xavier
e Charneca, podendo ser areas de barracas e clandestinos, pertencentes ao concelho de
Lisboa, apresentando valores percentuais ja elevados, porém nao sao os mais altos. O valor
mais alto pertence a freguesia de Casal de Cambra, no concelho de Sintra, ja a 20km do
centro. Mas outras freguesias apresentam valores significativos, sendo o caso de Sobreda, no
concelho de Almada, Queijas e Pago de Arcos, em Oeiras, Ferndo Ferro e Quinta de Conde, na
margem Sul, S. Domingos de Rana, Estoril, Alcabideche e Cascais, até aos 40km de distancia

ao centro. A partir daqui, os valores percentuais para este uso sdo bastante baixos.

No caso do uso habitacional de habitagdo de edificios plurifamiliares (grafico 111.5), destaca-se a
freguesia de Lumiar em Lisboa, com mais de 80% de uso residencial de habitagéo plurifamiliar.
S&o0 Sebastido da Pedreira e Alvalade, ainda em Lisboa, sao outras freguesias que apresentam
valores elevados. Damaia e Reboleira, no concelho da Amadora, também apresentam
percentagens elevadas. Cova da Piedade, Verderena e Vale da Amoreira na margem Sul,
apresentam valores igualmente elevados. No concelho de Sintra, ha ainda a destacar as
freguesias de Monte Abrado e Massama, apresentando esta ultima, valores perto dos 40% de

uso residencial de habitagéo de edificios plurifamiliares.
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Grafico 111.5 - Classe de uso residencial de habitagao de edificios plurifamiliar por freguesia segundo a
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Grafico 111.6 - Classe de uso florestal por freguesia segundo a distancia ao centro. 1990

apresentamos a percentagem de uso florestal (grafico 111.6) em relagcdo ao centro de Lisboa.
Aqui, a linha de tendéncia apresenta um caracter mais estavel, com tendéncia para aumentar a
distancias superiores aos 30km de distancia do centro da cidade. E notéria nas elevadas
percentagens das freguesias de Benfica, Alcantara, Ajuda e S&do Francisco Xavier, a presenga

Outro dos usos do solo analisados em pormenor foi o do uso florestal.
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A distancias superiores, evidenciam-se as freguesias de Sintra, devido a Serra de Sintra, o
mesmo se passando em relagdo a Sesimbra e Setubal, com a existéncia das serras da
Arrabida e do Louro. Poderemos comparar as tendéncias de todas as classes de uso
analisadas no grafico seguinte (grafico 111.7), onde se verifica a tendéncia das metrépoles de
media dimens&o, de acordo com as indicagdes apresentadas por Steinberg no Capitulo | deste

relatorio.

Com efeito, até aos 15km, as percentagens de usos habitacionais sdo notoriamente mais
elevadas que as dos usos agricola e florestal. As linhas de tendéncia dos usos habitacionais
unifamiliar e plurifamiliar cruzam-se sensivelmente aos 15km de distancia ao centro. E também
a partir desta distancia que a percentagem de uso agricola comeca a aumentar, enquanto o

uso florestal aumenta somente a partir dos 30km.

Grafico 11I.7 - Tendéncias percentuais da ocorréncia de usos do solo por freguesia segundo a distancia

ao centro. 1990
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2.4 Analise das relacdes entre densidades, distancia e épocas de construcao

A demonstracao das relagdes entre densidades, distdncia e épocas de construgdo no espaco
metropolitano é o objectivo a cumprir, através da modelagao de variaveis e indicadores (uso do

solo, populacionais e habitacionais) por forma a identificar “conjuntos” de freguesias com
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comportamento semelhante, para efeitos de actuagdo em matéria de ordenamento e gestédo do

territorio.

Considerando a area, a distancia e a densidade como conceitos-chave da expansao urbana, e
empregando os SIG e da Detecgdo Remota como instrumentos de obtengdo de dados e de
modelacdo do fenémeno urbano, pretende obter-se uma definicdo dos limites das areas

edificadas.

Desta maneira, um primeiro exercicio por nés ensaiado, na tentativa de estabelecer uma
relacdo entre as distancias ao centro de Lisboa e as densidades, foi o do calculo da distancia

euclidiana ao centro de Lisboa e o seu cruzamento com a densidade populacional.

Para tal, procedemos a medigéo das distancias euclidianas entre cada sede de freguesia e um
ponto central, escolhido, para verificar se as distancias estdo relacionadas com a densidade

populacional.

As distancias euclidianas possibilitaram o cruzamento com a densidade populacional de cada
freguesia, obtida a partir dos dados do INE, Censos 2001, e das areas dos respectivos

poligonos de freguesia, em formato vectorial.

A partir do ponto central (centroide) de cada freguesia, escolhido aleatoriamente pela
aplicagdo, foram calculadas as distancias das coordenadas x,y do ponto central, as
coordenadas X,y dos pontos que definem as sedes de freguesia (excepto para as freguesias do
concelho de Lisboa, adoptando somente o Rossio como ponto central) criando assim uma base

de dados com as respectivas distancias.

Através da formula de calculo de distancias euclidianas:

Dnm = IZ(Xin _Xim)2
i=1

Obtivemos os valores para todas as sedes de freguesia, relativamente ao centro de Lisboa.

Na figura 1ll.11, podemos verificar as coroas, de dez em dez quilémetros, concentricamente
ordenadas, em relacdo a cidade-centro. Assim poderiamos realmente saber, em termos de
distancias quilométricas, quais as freguesias mais distantes e quais as mais proximas da

capital.
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Figura Ill.11 - Exemplo da medigéo das distancias euclidianas a cidade-centro

Distancias lineares:
Até B0 km
Até 50 km

Ate 40 km
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] 10 km
Até 20 km —

Estes valores foram posteriormente relacionados com os valores da densidade populacional de
cada freguesia (excepto as de Lisboa-concelho) e os resultados foram apresentados no grafico
seguinte (grafico 111.8). Verificamos que, a medida que aumenta a distancia ao centro, diminui,

de forma geral, a densidade populacional.

Existe de facto, uma certa relagdo entre a diminuigao dos valores da densidade populacional e
o0 aumento da distancia aos centro, embora em alguns casos se verifiquem “desvios” que
poderdo ser indicativos da existéncia de espacgos periféricos que devem ser analisados de

forma cuidada, trabalhando mais detalhadamente a informacéo.
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Gréfico 111.8 - Distancias ao centro e densidade populacional
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Este grafico mostra o resultado parcial da relagdo entre a densidade populacional e a distancia
euclidiana ao “centro” de Lisboa. Estes resultados terdo de ser apurados, corrigindo o efeito da
presenga do rio Tejo. Por outro lado, estes resultados serdo comparados aos que resultarem
da consideracdo da distancia por estrada e caminho-de-ferro, ponderada em fungéo: i) do tipo
de via; ii) da velocidade média na via; iii) de outros factores que venham a revelar

condicionantes da relagao supracitada.

Apesar desta relagdo, ainda exploratéria, revelar uma tendéncia ha muito tempo conhecida - a
ja referida diminuicdo da densidade populacional com o aumento da distancia a um ponto
central da cidade de Lisboa - importa reconhecer que muitas outras relacbes e tendéncias
poderdo existir mas que so6 serao validas quando estiverem identificados, no plano tedrico, os

factores que mais influenciam essas relagdes, e também as variaveis que os caracterizam.

Por exemplo, a partir dos 30km de distancia, s6 as freguesias de Setubal se individualizam,

apresentando densidades bastante elevadas, e uma distancia relativamente grande ao centro
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de Lisboa. Isto significa que Setubal deve ser analisado de forma particular entre o conjunto de

freguesias e o contexto metropolitano.

Porém, este método ndo se revelou correcto, nem credivel, uma vez que a densidade
populacional por si s6 € um indicador que confronta os dados a totalidade da superficie do local
a analisar, no nosso caso a freguesia. Isto significa que, ao analisarmos determinado
fendmeno, este estarad sempre a ser espacializado pela totalidade da area da freguesia. E o
caso da densidade populacional, em que o numero de individuos é dividido pela totalidade da
area de freguesia, o que nado é correcto, uma vez que os individuos estdo essencialmente na
area urbana da freguesia. Ora, para o caso das variaveis que tinhamos a analisar, populagéo,
alojamentos e edificios, ndo era correcto afectar estes dados a totalidade da area da freguesia,

pois neste caso a area afecta a estas variaveis € a area urbana.

Para minimizar o problema da afectagdo das areas urbanas somente a sua extensdo, houve
necessidade de verificar quais as areas que se poderiam incluir neste conjunto. Consideramos
pois, dois tipos de areas, a area bruta e liquida de cada freguesia. Sendo que a area bruta
corresponde a area total da freguesia e a area liquida corresponde a area por nés estimada
como sendo a correspondente a area urbana. Para validar a nossa opgao, foi consultada

bibliografia que permitiu servir de base a essa escolha, de forma a evitar possiveis erros.

Assim, e segundo a DGOTDU®, a Densidade Bruta ¢ um valor expresso em fogos/ha ou
hab/ha, correspondente ao quociente entre 0 niumero de fogos ou de habitantes e a superficie
de referéncia em causa, incluindo a rede viaria e area afecta a instalacdo de equipamentos

socais e publicos.

A Densidade Liquida corresponde ao quociente entre o nimero de fogos ou de habitantes e a
superficie de referéncia em causa, excluindo as areas afectas a equipamentos publicos.
Poderdo eventualmente ser também retiradas as areas afectas a grandes vias de

atravessamento.

A Superficie liquida é constituida pela superficie bruta, a qual se retiram as seguintes areas de

equipamento urbano:

Superficie Liquida = Superficie Bruta — (Sarr + Seq)

Sarr = Area ocupada por arruamentos municipais existentes e vias de atravessamento
Seq = Area ocupada por equipamentos colectivos

Também nas Normas Urbanisticas® (principios e conceitos fundamentais) se faz referéncia a
superficie Bruta e Liquida, mas neste caso mais ligado ao conceito de indice urbanistico. Nesta
situagcdo, é feita uma comparagdo a Superficie Global, referindo-se a superficie de um

determinado espago (territorial).

5 DGOTDU, (2000) Vocabulario do Ordenamento do Territério, Lisboa, pp. 174 e 175.
6 Lobo, M.; Pardal, S.; Correia, P.; Lobo, M. S. (1998) Normas Urbanisticas Volume | - Principios e conceitos
fundamentais, 2° edigdo, DGOTDU, Lisboa, pp. 223 a 226.
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A Superficie Bruta refere-se a superficie total, ou seja ao somatério das areas (de terreno)
afectas as diversas ordens funcionais de uso que se podem encontrar. A superficie liquida é o
somatorio das areas de arruamentos e espacos publicos em geral e areas ocupadas pelas

construgdes e seus logradouros privados e/ou colectivos.

Ainda na mesma obra, podemos encontrar o conceito de perimetro urbano bruto e perimetro
urbano liquido, em que o primeiro inclui ndo sé areas para expansao urbana mas também
enclaves ndo urbanos e areas de categorias ndo urbana de protecgdo e enquadramento; e 0s

segundos se restringem a area da categoria urbana e a transformar nessa mesma categoria.7

Perante estas definicbes podemos avancar para o apuramento das areas a incluir no trabalho.

3. Identificacdo e calculo das areas edificadas: distancia ao centro e densidade
liguida

A distancia ao centro de Lisboa foi medida em relagdo a Baixa da Cidade por motivos de
centralidade e, embora seja controversa esta escolha acabou por ser a considerada no calculo.
Para cada sede de freguesia foi calculada automaticamente, através de uma aplicacédo de
medida de rotas, a distancia entre pontos, neste caso das sedes de freguesia e o centro de
Lisboa. De acordo com as especificagbes técnicas da aplicagéo, é calculado o caminho mais
curto entre os pontos pré-estabelecidos, neste caso as freguesias dos municipios da Grande
Area Metropolitana de Lisboa, embora seja escolhido o caminho com maior fluidez de trafego.
Isto é visivel nas freguesias servidas por auto-estradas, pois € desde logo escolhido pela
aplicagédo o caminho mais curto, pela auto-estrada, em relagdo ao centro de Lisboa, o que
constitui em alguns casos um problema e onde houve necessidade de ajustar o caminho

escolhido, pela menor distancia, e ndo pela estrada de maior fluidez (auto-estrada).

A identificacdo das areas a utilizar para o calculo da area liquida de cada freguesia foi
efectuada de acordo com os passos referidos no capitulo I, utilizando as varias classes de uso

do solo disponiveis e relativas ao espaco edificado:

As classes utilizadas foram: a area multifuncional metropolitana, a area edificada consolidada
antiga, a area residencial de edificios plurifamiliares e edificios unifamiliares, os loteamentos e

por fim, os limites de freguesia, onde, se subtraiu a area total da freguesia.

Neste trabalho, tentaremos relacionar densidades, distancia e épocas de construgdo, através
da metodologia que a seguir descreveremos, aplicada & Grande Area Metropolitana de Lisboa.
Para tal sera necessario obter informagdo que nos permita caracterizar os diversos espagos

metropolitanos, a varios niveis, nomeadamente ao nivel habitacional. Para tal utilizamos as

! Lobo, M.; Pardal, S.; Correia, P.; (1998) Normas Urbanisticas Volume Il - Desenho urbano, Apreciagao de Planos,

Perimetros urbanos, 2° edigdo, DGOTDU, Lisboa, pp.154.
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seguintes variaveis: a area liquida da freguesia, distancia ao centro, dados estatisticos da

populacgéo, edificios e alojamentos.

Couch et al, (2005) salientam a importdncia do uso de modelos que exprimem o
comportamento da expansao urbana, podem ser Uteis para a analisar o fendmeno da expansao
urbanas e os seus efeitos, mas devera ser testado empiricamente que existem, de facto,

alteracdes nas densidades a diferentes distancias da cidade-centro.

Os modelos relacionados com a urbanizagdo costumam dar a no¢do de que ha somente no
centro uma grande actividade urbana, e que esta se vai esbatendo a medida que se caminha
para a periferia. Isso significa, segundo este autor, que o gradiente da densidade declina do
centro para a periferia. Mas podera variar de maneiras diferentes, consoante o fenédmeno que
se esta a estudar. Por exemplo, podemos verificar diferentes curvas de gradiente para a
densidade dos postos de trabalho ou da populagdo. Varios factores podem distorcer a
determinagcdo dos padrdes urbanos, incluindo a topografia, a acessibilidade, as areas

suburbanas, o que mostra as fragilidades deste modelo.

Grafico 111.9 - Modelo de expanséo urbana. (Couch et al, 2005)
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A linha a) mostra o gradiente da densidade do aglomerado urbano, antes de qualquer
alteracdo. (podera referir-se a qualquer medida de densidade, tais como populagéo, habitacao,
ou outros. (Couch et al, 2005)).

A linha b) comprova que a expansao urbana também pode ocorrer numa situagao de declinio
Neste caso, também o declive do gradiente se torna menos acentuado, mas a area contida no

tridangulo definido pela linha de gradiente de densidade também decresceu (declineo urbano).

A linha c) demonstra a experiéncia mais comum de mudanca, onde a area urbana cresceu e se
expandiu. A area contida no tridngulo, definido pela linha do gradiente de densidade, € maior

do que a area urbana original (crescimento urbano) e ao declive do gradiente € menos

acentuado. (expansao urbana).
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Este modelo podera ajudar a responder a varias questdes fundamentais para analisar:
Ha, ou nao relagao entre a densidade e a distancia ao centro da GAML?

Qual é o grau de importancia da distancia dos diversos espagos urbanos da GAML, face ao

centro da cidade de Lisboa?

Que caracteristicas assume o espaco em que o declineo da densidade urbana comeca a ser

sentido?

Para responder a estas questdes, pretendemos averiguar a determinagao dos grandes tipos de
evolugdo dos espagos edificados residenciais em funcdo da distdncia a cidade-centro. A
informagdo sera, a semelhanga do uso do solo, apresentada graficamente para melhor
percepgao, mas também aqui, a falta de informagao ao nivel das freguesias implica uma leitura

deficiente, e até incompleta dos casos a analisar.

Todos os graficos estdo alinhados em funcdo da distancia ao centro de Lisboa, calculada
através da rede viaria existente em 2001, e a informacéo estatistica do ultimo Censos, o que
significa que, a medida que nos afastamos do centro de Lisboa, a distancia (por estrada)

aumenta, embora numa proporgéo nao linear.

Algumas freguesias que apresentavam situagdes mais singulares, foram indicadas com um
rétulo®, de modo a ter uma leitura mais facilitada dos valores do grafico, uma vez que era

impossivel representar a esta escala todas as 207 freguesias da Grande Area Metropolitana de

Lisboa.
Grafico 111.10 - Taxa de Variagédo da Populagdo na GAML. 1991/2001
% Taxa de variacédo da populagdo 1991/2001 segundo a distancia ao centro de Lisboa
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A taxa de variacado da populacdo, permite apurar a variagdo da populagdo que ocorrem neste
caso, nos ultimos 10 anos nas freguesias da GAML. Podemos verificar uma variagdo negativa
em praticamente todas as freguesias do centro da cidade de Lisboa, havendo uma variagéo
positiva somente nas freguesias periféricas. As maiores variagdes positivas ocorrem entre os
15 e os 30km de distancia ao centro, como por exemplo na freguesia de Quinta do Conde, com
um valor de variagdo na ordem dos 108%, o que significa que a populagdo nesta freguesia
mais do que duplicou na ultima década censitaria. As maiores varia¢gdes negativas, como ja
referimos, ocorrem em Lisboa, mas também nas freguesias mais préximas de Lisboa (é o caso
de algumas freguesias de Amadora) bem como em cidades consolidadas mais periféricas
como Barreiro e Setubal. As freguesias de Sintra apresentam também, na generalidade,

valores bastante positivos, sendo disso exemplo as freguesias de Belas e Massama.

Grafico 111.11 - Numero de alojamentos por edificio na GAML. 2001
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De acordo com o INE, por edificio entende-se toda a construgdo independente,
compreendendo um ou mais alojamentos, divisdes ou outros espacos destinados a habitagédo
de pessoas, coberta e incluida dentro de paredes externas ou paredes divisorias, que vao das

fundacbes a cobertura, independentemente da sua afectagdo principal ser para fins

residenciais ou agricolas, comerciais, industriais, culturais ou de prestagéo de servigos.

Entende-se também por alojamento, todo o local distinto e independente que, pelo modo como
foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a habitagdo e que, no
momento censitario, ndo esta a ser utilizado totalmente para outros fins. O alojamento familiar

classico, variavel que foi utilizada, deve ainda ter entrada independente que lhe dé acesso para
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a rua, quer directamente, quer através de jardim, terreno, ou para uma zona comum dentro do
edificio.

Segundo o numero de alojamentos por edificio (grafico Il.11), podemos encontrar as
freguesias com mais alojamentos em cada edificio, ou seja as freguesias cujos edificios tém
maior desenvolvimento em altura. E o caso das freguesias de Reboleira, no concelho de
Amadora, S.to Antonio dos Cavaleiros, em Loures, e, ja no concelho de Sintra, Massama e
Monte Abrado. Também se nota, na cidade de Setubal, um valor superior do nimero de

alojamentos por edificio face aos seus arredores.

Gréfico 111.12 - Edificios construidos até 1919 na GAML
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Para o total de edificios construidos, optamos por elaborar graficos para as varias épocas de
construgdo apresentadas pelo INE. Para facilitar a comparagdo entre épocas, houve a
necessidade de apresentar os graficos em percentagem. Assim, os valores de cada época
foram transformados em valores percentuais face aos valores de 2001 (para uma melhor
confrontagdo entre épocas). A primeira época, até 1919 (grafico 111.12), mostra-nos o grande
crescimento das freguesias de Lisboa, bem como de alguns nudcleos mais rurais, como o caso
de Enxara do Bispo, Seixal, e as freguesias mais antigas da cidade de Setubal, on que é visivél
o numero elevado de edificios construidos antes de 1919. Nota-se, na linha de tendéncia uma

diminuicdo a medida que se caminha para a periferia.

Para o periodo de 1919 a 1945 (gréfico 111.13), é visivel ainda o elevado n°® de edificios
construidos no centro cidade de Lisboa, mas também ja se nota um incremento do n.° de
edificios nos arredores, bem como em locais mais periféricos de crescimento industrial, onde

havia necessidade de fixar populagdo, como no caso do Seixal, Barreiro e Alhandra.
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Gréfico 111.13 - Edificios construidos na GAML entre 1919 e 1945
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Entre 1945 e 1960 (grafico 111.14) o crescimento da area edificada realiza-se j& fora das

freguesias mais centrais de Lisboa, como no caso de Alvalade e S. Jo&o de Brito, e outras mais

afastadas do centro, a ter um novo peso no contexto residencial da cidade.

Gréfico 111.14 - Edificios construidos na GAML entre 1945 e 1960.
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A partir da década de 60 (grafico 111.15), ha um decréscimo no n.° de edificios construidos na

cidade-centro, e comegam a aparecer as construgdes nas freguesias mais periféricas da
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cidade, como o caso de Carnide e também, no actual concelho de Amadora, temos Brandoa e
Buraca com os maiores valores para edificios construidos nesta década em toda a GAML.
Trafaria, Laranjeiro e Lavradio, na margem Sul, foram as freguesias com maior crescimento do
parque habitacional. Aqui, nota-se uma inversdo da recta de tendéncia linear, que deixa de
estar inclinada para assumir uma posigdo quase horizontal, apontando para uma tendéncia

constante.

Grafico Il.15 - Edificios construidos na GAML entre 1961 e 1970
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Entre 1971 e 1980 (grafico 111.16), as areas urbanas que mais cresceram na GAML estdo
compreendidas entre os 8 e os 20km de distédncia ao centro de Lisboa. O que significa uma
melhor acessibilidade e mobilidade da populagao, e também a procura de locais com pregos
mais acessiveis, que ndo os do centro. Para além desta faixa, Forte da Casa foi a freguesia
que mais se destacou em termos de crescimento do parque habitacional, ou seja para além da

faixa de 20km a Lisboa.
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Gréfico 111.16 - Edificios construidos na GAML entre 1971 e 1981
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Este grafico (grafico 111.17) consolida e confirma as tendéncias anteriormente assumidas, da
construcdo de edificios residenciais cada vez mais afastados do centro da cidade. As
freguesias de Portela, S. Bras, na Amadora, Frielas (em Loures), Charneca de Caparica (em

Almada) e Fernao Ferro (no Seixal), sdo as que apresentam maiores valores de construgao de

edificios.
Gréfico 111.17 - Edificios construidos na GAM entre 1981 e 1991

% de Edificios:
Edificios construidos entre 1981 e 1991 segundo a distancia ao centro de Lisboa
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Na ultima década (grafico I11.18) houve alguma retoma nas freguesias do centro da cidade, que
tera a ver com reconstrugdes e reconversdes de espagos urbanos degradados (é o caso da
freguesia do Castelo). Mas o crescimento mais acentuado continua a processar-se cada vez
mais longe do centro, na faixa a partir dos 20km de distancia, com a freguesia de Quinta do

Conde a ter o maior crescimento dos ultimos 10 anos.

Grafico 111.18 - Edificios construidos na GAML entre 1991 e 2001

% de Edificios
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No gréfico (graficolll.19) sintetiza-se, de modo a ser mais facil uma comparagéo por épocas, e

por distancias ao centro e estao apresentadas as linhas de tendéncia polinomial de grau trés.

Assim, até 1945, ha um decréscimo generalizado do n° de edificios, com o aumento da
distancia a cidade-centro. A 25/30km do centro verifica-se o reforco de importancia da
percentagem de edificios desta época.

Entre 1945 e 1991, o pico de maior percentagem de edificios ao longo das varias datas afasta-

se cada vez mais da cidade-centro.

Na ultima década, a cidade-centro recupera, embora timidamente, a funcéo residencial e os
maiores valores de novas construgdes registam-se a distancia cada vez mais longe da cidade-
centro - acima de 35km - o que podera significar o reforgo da suburbanizagdo ja a par da

periurbanizagao profunda e de alguns casos rurbanizagao.
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Grafico 111.19 -Tendéncias percentuais do n.° de edificios construidos na GAML. 1919 a 2001
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Apés o calculo das densidades brutas e liquidas, houve necessidade de apresentar os

resultados graficamente, de maneira a ser possivel uma comparagao das duas densidades

apuradas.
Gréfico 111.20 - Densidade Populacional Bruta e Liquida. 2001
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No caso das freguesias do centro de Lisboa,

verificamos que as diferengas tém pouco

significado em todos os graficos, tanto nos individuos, como nos alojamentos e edificios, tendo
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as densidades bruta e liquida valores muito préximos, pelo facto da area habitacional

corresponder a elevada percentagem do espaco disponivel.

As maiores diferengas estdo mais visiveis nas freguesias com distancias superiores a 8km do
centro de Lisboa e equivalem a areas onde a concentragdo urbana € maior. Como exemplo,
temos a freguesia de Monte Abrado, onde a densidade liquida apresenta um valor muitissimo

superior a densidade bruta.

Gréfico 111.21- Densidade de Alojamentos Bruta e Liquida. 2001
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Afectando os alojamentos a area liquida, poderemos aferir que, também com esta variavel, se
pode verificar a tendéncia para o aumento das divergéncias entre as duas densidades, a

medida que nos afastamos do centro.

O mesmo se passa em relacdo ao numero de edificios de cada freguesia (grafico (I11.22). As
freguesias mais centrais apresentam valores muito idénticos para as duas densidades, ao
passo que, a medida que caminhamos para a periferia, as diferencas sdo cada vez mais
marcantes.

A densidade liquida permite-nos ter uma ideia mais correcta e mais conforme da area a afectar
ao uso habitacional, pois nestas areas estdo essencialmente incluidos os usos ligados a

habitacao.

116



Grafico 111.22 - Densidade de edificios Bruta e Liquida. 2001
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Na ultima década (gréafico 111.22), existem também grandes oscilagbes entre o numero de
edificios da cidade centro e os da periferia, quer para a densidade bruta quer para a liquida.
Muito aproximados, os valores de edificios por km?, para as densidades liquida e bruta, nas
freguesias centrais da cidade de Lisboa, observam-se maiores diferengas a medida que nos
afastamos para a periferia, sendo mais uma vez, bastante notavel a excepgédo da cidade de

Setubal.

Teremos que, obviamente, ter sempre em atengdo a fiabilidade dos dados, ou até da sua

“imprecisao”, pelo menos a uma escala mais restrita.

Desta analise exploratéria da relagdo da distdncia com as densidades e as épocas de
construgcao dos edificios residenciais, podemos concluir que as areas centrais das cidades de
Lisboa e Setubal tém grande peso no contexto metropolitano e que a distancia é ainda um

factor condicionador do desenvolvimento das areas periféricas.

4. Tipologia das areas edificadas periurbanas na GAML

Tal como o nome indica, a analise de clusters tem como objectivo agrupar os dados de forma a

permitir identificar semelhangas entre os objectos. Existem diversas abordagens, sendo uma
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das quais a resolugcado de um problema de optimizagdo em que se pretende de uma forma geral

maximizar a semelhanca inter-grupo e a dissemelhanc¢a entre grupos.

Tabela Ill.1 - Informagao utilizada na organizagéo dos clusters

Informacéo Utilizada Fonte:
Populagao residente em 1991 INE
Populagao residente em 2001 INE
Populacao por grupos etarios 0 -14 anos INE
Populagao por grupos etarios 15 -24 anos INE
Populagao por grupos etarios 25 - 64 anos INE
Populagao por grupos etarios 65 anos ou mais INE
Populacao residente segundo o nivel de ensino atingido total INE
Populacéo residente segundo o nivel de ensino atingido nenhum INE
Populagao residente com o ensino basico INE
Populagao residente com o ensino secundario INE
Populagao residente com o ensino médio INE
Populagéo residente com o ensino superior INE
Analfabetos com mais de 10 anos INE
Populagao residente econdmicamente activa total INE
Populacao residente econémicamente activa empregada total INE
Populagéo residente segundo o ramo de actividade CAE 1 - 4 INE
Populagéo residente segundo o ramo de actividade CAE 5 - 9 INE
Taxa de actividade em 1991 INE
Taxa de actividade em 2001 INE
Edificios principalmente residenciais INE
Edificios exclusivamente residenciais INE
Edificios parcialmente residenciais INE
Edificios construidos entre 1996 e 2001 INE
Alojamentos classicos de residéncia habitual ndo ocupados pelo proprietario total INE
Alojamentos classicos de residéncia habitual total INE
Alojamentos classicos ocupados total INE
Alojamentos classicos ocupados de residéncia habitual total INE
Alojamentos classicos ocupados de uso sazonal INE
Alojamentos classicos vagos para aluguer INE
Alojamentos familiares total INE
Alojamentos colectivos INE
Alojamentos cléssicos vagos outros INE
Familias classicas residentes total INE
Familias institucionais INE
Nucleos familiares classicos INE
Uso do solo urbano CARTUS
Uso do solo agricola CARTUS
Uso do solo florestal CARTUS
Uso do solo urbanizavel PDM
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A informacao inicial, para o calculo dos clusters, provém, a maior parte, do INE, contudo foram
também inseridos na matriz, dados provenientes do CARTUS-AML de 1990 actualizado pela

mancha urbana do 1GeoE, e dados das cartas de Ordenamento dos PDM da GAML.

Os dados utilizados para a elaboracédo da analise de clusters, dizem respeito a GAML, e séo
dados essencialmente estatisticos, mas que contemplam também os dados do uso do solo de
1990, actualizado pela mancha urbana do IGeoE dos anos 90. Isto significa que, para a area
urbana, a actualizagao foi feita, com todas as reservas que se possam colocar, mas para a
area agricola, essa actualizagdo nao foi efectuada. Deste modo, as freguesias que continham

areas rurais extensas, poderao estar demasiado inflacionadas pelo valor da area agricola.

Figura I11.12 - Clusters encontrados para a GAML. 2001
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Rede viaria fundamental

Da anadlise de clusters, de acordo com a metodologia descrita no ponto 4 do capitulo I, a
mesma permitiu encontrar os clusters apresentados na figura Ill.12, onde podemos verificar a
existéncia de seis clusters. Classificamos estes seis clusters, divididos por trés classes,

Urbano, Suburbano e Periurbano, de acordo com a sua posi¢ao face a totalidade do territério,

para a GAML.

Para a classe Urbano, obtivemos dois clusters: ao primeiro cluster chamamos Area com
tendéncia para a estabilidade, por ser constituido, essencialmente, por freguesias de forte

estabilidade no que diz respeito ao crescimento extensivo das areas edificadas no contexto
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metropolitano. E o caso das freguesias do centro da cidade de Lisboa, onde o crescimento da
da area edificada tende a conservar as estruturas urbanas existentes. Deste cluster fazem,

igualmente, parte as freguesias de Cascais, Parede e Almada.

O segundo cluster da classe Urbano, Area com forte Dinamismo foi assim classificado por se
localizar em freguesias de grande dinamismo urbano e de grandes transformacgdes no territorio.
Estas freguesias sdo marcadas por um aumento da populacdo e do espaco edificado. E disso
exemplo a freguesia de S. Sebastido em Setubal, onde se localizam alguns dos bairros

periféricos mais recentes, e ainda o novo hospital desta cidade.

Ainda na margem Sul, a freguesia de Amora encontra-se também neste cluster e apresenta
caracteristicas semelhantes as de S. Sebastido. A forte pressdo urbanistica a que esta

freguesia esta sujeita, desencadeia algum dinamismo na transformagéo do seu espaco.

Na margem Norte, as freguesias que se encontram neste cluster também apresentam algum
dinamismo. Sdo o caso das freguesias da area urbana da Expo 98 (Marvila e Sta. Maria dos
Olivais), que implementaram uma nova dindmica em toda esta area de intervencao. Benfica e
S. Domingos de Benfica também apresentam alguma dindmica na estrutura urbana da cidade.
Por fim, as freguesias de Sintra, onde as altera¢gdes sdo marcantes nas ultimas décadas,

nomeadamente, no que diz respeito, ao aumento da populagao, e também da area urbana.

A classe Suburbano apresenta também dois clusters. A Area de contégio, e a Area de franja
suburbana. O primeiro cluster desta classe foi assim chamado por conter freguesias de
dispares localizagbes no contexto metropolitano. Em quase todos os casos, as freguesias
constantes deste cluster encontram-se junto a areas de forte dinamismo, ou de estabilidade, o
que significa que estas estdo, decerto, a ser contagiadas pelas que |he estdo proximas. Na
margem Sul, as freguesias de Pragal e Sado, sdo as Unicas que se incluem neste cluster.
Pragal decerto pela proximidade ao centro de Lisboa, e Sado por se localizar numa zona

industrial, que comegou um processo de dinamizagao.

Na margem Norte, a maior parte das freguesias que aparecem neste cluster localizam-se junto
as freguesias incluidas nos clusters da classe Urbana, nomeadamente as de tendéncia para a
estabilidade, e as de forte dinamismo, exceptuando o caso de Linda-a-Velha, que aparece
isolada na Area de franja. Neste cluster (Area de franja), aparecem as freguesias da primeira
coroa em torno da cidade de Lisboa, tanto para a margem Norte, como para a margem Sul. A
excepgao aparece nas freguesias de Setubal (cidade) que se evidencia por si, no contexto

metropolitano.

Por fim, para a classe Periurbano, aparecem dois novos clusters, a Franja litoral e a Franja
rurbana. Estes dois clusters foram os que apresentaram uma maior quantidade de freguesias
discordantes em relagdo a designacgao global de cada cluster. No caso da Franja Litoral, que
inclui as freguesias com caracter mais turistico, nomeadamente, Ericeira, Colares, Alcabideche
e Cascais, na margem Norte, e Charneca de Caparica, Sesimbra (Castelo) e S. Lourengo, ja no

concelho de Setubal, na margem Sul, aparecem ainda, outras freguesias, em ambas as
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margens, que apesar da contiguidade espacial com as referidas, ndo deveriam ter o mesmo
comportamento das freguesias litorais. Estas foram assinaladas na figura 111.9 com uma trama

que as identifica.

O mesmo se passa com as freguesias da Franja rurbana, que concentra a maior parte das
freguesias periféricas da GAML, ou seja, aquelas que, por se encontrarem mais longe do
centro, ndo beneficiam das sinergias que este emana. Porém, neste cluster também existem
algumas freguesias que, pela sua composi¢gdo morfo-estrutural, se deveriam ter incluido em
clusters mais proximos dessa condi¢ao. Disso é exemplo as freguesias de Costa de Caparica,
Trafaria e Monte da Caparica, Barreiro e Seixal na margem Sul, e de Ajuda e Venda Nova na

margem Norte.

Para tentar perceber melhor os clusters indicados, sobrepusemos aos mesmos, a rede viaria
fundamental®, que compreende os Itinerarios complementares e principais para a GAML. Esta
informacgao podera ter algum interesse, na medida em que todo o trabalho anterior tem atengéo

as distancias/acessibilidades ao centro de Lisboa.

Assim sendo, verificamos que as areas melhor servidas pela rede viaria fundamental estao
localizadas, essencialmente, nos clusters das areas da Franja suburbana sobretudo na
margem Norte da GAML. Sao disso exemplo, algumas das freguesias dos concelhos de
Oeiras, Amadora, Sintra Odivelas e Loures. Na margem Sul, este fendbmeno é menos
acentuado, embora ainda se verifique sobretudo nas freguesias mais préximas da capital,

nomeadamente, Feijo e Laranjeiro, em Almada e Arrentela e Paio Pires no Seixal.

Para concluir, podemos referir que a analise de clusters contribui para melhorar a percepgéo da
organizagao do espago metropolitano, de acordo com as caracteristicas que lhe sao conferidas,

tanto a nivel da analise estatistica, como do uso do solo.

5. Sintese

A partir da definigdo conceptual da expansédo urbana de Galster et al (2001), que define a

referida expansao como um padrao de uso combinando oito dimensdes distintas:

“Sprawl (n.) is a pattern of land use in an urbanized area that exhibits low levels of some
combination of eight distinct dimensions: density, continuity, concentration, clustering, centrality,

nuclearity, mixed uses and proximity” (Galster et al, 2001).

Segundo esta definicdo de expansao urbana, elaboramos, a partir dos dados analisados a

comparagao entre os oito niveis referidos:

® Plano rodoviario.2001
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Figura Il1.13 - Definicdo do conceito de expansao urbana
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Podemos retirar varias ilagdes do trabalho efectuado, que nos poderao responder a estas

questdes:

A partir de que situagao se pode falar em densidade elevada ou baixa densidade?

Que formas urbanas resultam da descida da densidade?

Quais as mudangas principais resultantes destas descidas & medida que aumentam as

distancias, e que tipo de politicas urbanas devem ser usadas?

Embora a descida da densidade urbana relativamente a distancia, seja um fenédmeno urbano

cada vez mais sentido e mais alargado a periferia, deveriam ser tomados esforgos para o medir

e ou monitorizar as mudangas ao grau de expansdo ao longo do tempo. Usando esta

metodologia que emprega dados de censos, a verificagdo da expansao urbana permite a

avaliagao dos niveis da expansao e da examinagdo de mudangas ao nivel do uso do solo, quer

temporais quer geograficas.
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Figura ll.14 - Sintese da analise
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Os resultados mostraram que a expansdo urbana aumentou em excesso nas Ultimas década
em muitas areas no contexto metropolitano. Houve variagbes geograficas importantes

sobretudo relacionadas com as novas acessibilidades.

No caso das areas centrais das cidades de Lisboa e Setubal, que tém elevado peso no
contexto metropolitano, esbatendo-se esta tendéncia a medida que aumenta a distancia a
estas areas. A distancia, € ainda um factor condicionador do desenvolvimento das areas
periféricas, também verificada na analise de clusters, onde pudemos verificar que as areas
melhor servidas pela rede viaria fundamental, sdo areas bastante mais dindmicas que as que

Ihe estdo afastadas.

Esta analise contribui para melhorar a percepg¢ao da organizagao do espago metropolitano, das
suas caracteristicas especificas, e dos seus problemas ao nivel do gradiente de densidade

urbana.

Distancia, Tendéncias e Gradiente, serdo as palavras-chave a empregar na Discussao, o

préximo capitulo.
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Discussao

Os problemas das areas metropolitanas, poderdo, uma maneira geral, ser revelados pelas altas
densidades do(s) centro(s) urbano(s) que se estendem desordenadamente para as periferias,
sobretudo quando acompanhados por bons acessos a “cidade”(s)-centro. A mesma opinido é
expressa por Carvalho, (2003) que afirma que, “o aumento das areas periurbanas é revelador de

dinamicas negativas ao ordenamento do territério e portador de agressdes formais e funcionais.”
Por outro lado, Barry (2003) defende que:

«Managing the periurban zone is a complex, conflict ridden problem (...) Managing
the periurban zone in the more affluent areas poses less of a problem as it can be

addressed through existing legislation and taxation.»

As areas metropolitanas, instituidas pela lei resolverdo os problemas fundamentais que as
afectam? Serd uma “area” uma regido administrativa? Como as gerir, e que planos lhe devem

estar vinculados?

1. Conhecer o modelo e actuar sobre os processos de evolucdo das areas

edificadas

O PROTAML devera ser um plano de caracter estratégico, ou devera ser antes um plano de
zonamento apto a definir o crescimento, mantendo as densidades possiveis, e/ou adequadas a
uma &rea metropolitana como a GAML? Que tipos de problemas geram gradientes de densidade

elevados, numa &rea metropolitana essencialmente monocéntrica, como € o caso de Lisboa?

O modelo apresentado (figura 1V.1) reflecte, de certo modo, o que foi dito nesta dissertacéo e,

podera responder a algumas das questdes enunciadas.

Figura IV.1 - Modelo conceptual dos quatros processos de crescimento urbano nas areas
periurbanas (Ford; 1999)
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Fonte: Adaptado de Ford, T. 1999
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A GAML é “polarizada” por um centro metropolitano, de grande “massa” que € Lisboa, em torno da

qual se desenvolvem coroas sucessivas de areas edificadas.

Contudo, a GAML tende a passar de uma estrutura centrada e quase exclusivamente dependente
de Lisboa, a um sistema territorial complexo no qual a periferia irh desempenhar, cada vez mais,
funcbes de articulacéo inter-regional com um papel importante na organizacao e equilibrio de toda

a area metropolitana.

Quando as areas urbanas e periurbanas tém caracteristicas tao dispares, ha que tomar medidas,
sobretudo ao nivel da legislagdo, que controlem melhor a reparticdo espacial das densidades.
Conhecer, desta forma, o limite do gradiente de densidade possibilitara uma melhor gestédo dos

espacos periurbanos, a uma escala metropolitana.

Adaptando o modelo conceptual de Tania Ford, (figura IV.2) a GAML, verificamos que se podera
adequar a realidade metropolitana. Até aos 20km de distancia do centro encontramos 0 centro
metropolitano, onde se localizavam os clusters mais “urbanos”, as areas com tendéncia para a

estabilidade, e as areas de forte dinamismo.

Figura IV.2 - Aplicacdo do modelo conceptual de Ford (1999) a GAML
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Fonte: Adaptado de Ford, 1999.
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Na area central aparecem ainda algumas freguesias inseridas no mesmo cluster, a area de
contagio e as mais periféricas dentro deste centro metropolitano, ja se inserem na area de franja.
A area suburbana é limitada até aos 30km do centro, e inserem-se nela, sobretudo as freguesias
da area de franja embora também ja aparecam algumas freguesias da franja litoral e também

algumas freguesias da franja rurbana.

A regido perirurbana situa-se num perimetro até aos 45km de distancia ao centro metropolitano e
contém, sobretudo, as freguesias da franja litoral e rurbana. Sao estas as areas que apresentam
maiores disparidades tanto ao nivel das densidades como do uso do solo, coexistindo areas

edificadas com areas nao edificadas, com caracteristicas bastante distintas.
Quais as motivacdes 4 alteracdo das areas edificadas, sobretudo nos ultimos anos?

A este propoésito, o PROTAML (2000) refere também que, a formulacdo da estratégia territorial
para a GAML tem presente a expressdo da Regido Metropolitana entendida na interdependéncia
de trés dimensdes territoriais, mas neste caso com maiores expressdo espacial que as

apresentadas na aplicagdo do modelo conceptual de Ford (1999):

- “A Area Metropolitana Central, constituida pelos continuos urbanos que envolvem as duas
margens do Tejo e pelos espagos mais directamente dependentes e articulados com o nucleo

central metropolitano, a cidade de Lisboa.

- A Periferia Metropolitana, que integra uma estrutura urbana polinucleada, descontinua,
fortemente interdependente, com uma estreita relacéo entre espacos urbanos e espacos rurais, na
qual se destaca um conjunto de centros pela dimensdo demogréafica, dindmica econdémica e

relativa autonomia funcional em relagdo a Area Metropolitana Central.

- A Regiao de Polarizagao Metropolitana, que abrange um vasto espaco do territério nacional onde
se desenvolvem relagBes econdmicas, sociais e culturais em grande parte induzidas e polarizadas

pela Area Metropolitana Central.”

Este documento acrescenta ainda que, a melhoria das condicbes de acessibilidade
proporcionadas pela expansdo e modernizacéo das infra-estruturas de transportes tem constituido
um dos principais indutores da reconfiguracdo da GAML e do alargamento da sua area de
influéncia, ou seja, que o conceito de difuséo das periferias, deriva sobretudo das melhorias na
acessibilidade, uma vez que toda a Regido Metropolitana se estrutura fundamentalmente com
base nos principais eixos de transporte nacional e inter-regional, os quais estabelecem corredores
privilegiados de inter-relagfes territoriais. Estas infra-estruturas deveriam ser positivamente
estruturantes, ao invés de contribuir para aumentar ainda mais mas a desordem que se vive sobre
tudo nas areas periurbanas, onde “(...) o semear de edificios vai contribuir para destruir o que
poderia ser, numa perspectiva da procura de qualidade, a sua principal vantagem comparativa, a

de um enquadramento verde e rural, romantico.” Carvalho, (2003).

O PROTAML considera ainda as areas periurbanas como “Espacos Problema” estes espacos
abrangem as areas periféricas fragmentadas e desestruturadas com tendéncia para a
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desqualificacdo urbana e ambiental e que apresentam dificuldades, pela sua localizagdo e
dimensao territorial, e que denotam um acentuado declinio urbano e fortes processos de
degradacéo. Segundo este estudo, estes espacos correspondem a extensas areas a reordenar e a
revitalizar onde seré dificil inverter tendéncias a curto prazo, porém nao apresentam medidas

concretas para o fazer.

Um ponto negativo na realizagdo deste trabalho foi a falta de informacéo relativa aos movimentos
dos commuters, também chamados movimentos pendulares, que permitiria saber qual a origem e
o destino dos migrantes e as suas motivacdes, e porque escolhem determinado local para viver
em detrimento de outro.

Ser& necessario alertar as instituicdes produtoras de informacao estatistica para a disponibilizacéo
deste tipo de dados, que permitiria aprofundar o estudo realizado e também seria possivel retirar
algumas outras conclusfes que desta maneira ndo sdo possiveis de obter. Deste modo, a falta
desta informacdo impede de modo claro a compreensdo do fendmeno da descontinuidade
espacial nestas areas periurbanas.

A expansdo das areas periurbanas segue maior incremento em areas com mais acessibilidade,
nomeadamente as que sdo servidas por auto-estradas e vias rapidas e/ou outras que concentrem
outros factores de actratividade. Sao disso exemplo os parques de ciéncia e tecnologia, como no
caso do Tagus Park, os parques industriais, como o de Palmela, ou ainda areas residenciais com

edificios unifamiliares como é o caso da Aroeira, ou Quinta do Peru em Azeitdo (Setubal).

Na tabela IV.1 poderemos observar alguns dos objectivos da implementacédo de politicas urbanas

distintas em areas periurbanas, tal como o fizeram alguns dos autores enunciados no capitulo I.

Tabela IV.1 - Objectivos de implementagdo de politicas urbanas distintas em areas periurbanas

Objectivos Areas edificadas periurbanas Equipamentos periurbanos Infraestruturas periurbanas
Estrutura Controlar/conhecer o sector Criar equipamentos locais, escolas Criar areas pedestres

urbana imobiliario infantarios, centros de dia

Estrutura ambiental | Espagos publicos e de lazer e Diversificagdo dos espagos Criar trilhos e pistas de

e de lazer preservagao de zonas verdes de recreio e lazer ciclistas

Estrutura Acessibilidades, articulacdo Rede mais conexa Incentivar o uso do transporte
viaria dos modos de transporte publico

Estrutura comercial | Descentralizagédo dos locais Equipamentos plurifuncionais Facilidade de acessos

e emprego de comércio para feiras, exposicoes, etc. conjugacao emprego/habitagdo

128



A reorganizacao territorial da GAML, devera assim depender de um processo de ordenamento do
territério que acompanhe as dinamicas e tendéncias instaladas, as quais estdo associadas, por um
lado, as assimetrias e desequilibrios socio-urbanisticos e funcionais, das areas periurbanas, nas
décadas anteriores, e também, as mudancas estruturais recentes decorrentes da alteracao das
condicdes de acessibilidade, da desconcentracéo de funcdes e actividades antes localizadas na

cidade de Lisboa, e da progressiva descentralizacdo para as periferias.

Neste caso as politicas urbanas deverdo estar adequadas ao tipo de areas em que vao ser

implementadas.

E necesséario conhecer as &reas periurbanas de modo a ser possivel estabelecer critérios
concretos dentro da politica de ordenamento do espaco metropolitano e saber a que &reas

poderdo ser aplicadas, bem como as suas localiza¢ées.

2. Observar a mudanca do modelo de evolucao das areas edificadas

Uma vez que as areas periurbanas sdo as que observam um maior “crescimento extensivo”
deverdo estar sujeitas a uma observacédo permanente, por forma a que a administracéo autarquica
e a administracdo central possam registar as tendéncias de evolugdo e gerir 0S processos e 0s

actores responsaveis por essa evolugao.

A gestdo e o acompanhamento dessas areas seria assegurada pela inclusdo de um centro
arbitrario de gestdo e acompanhamento dessas &reas, baseados ndo num SIG de gestdo
tradicional, mas antes num sistema multi-agentes (SMA), sistema derivado dos Automatos
Celulares (AC), em que as células sdo representativas do espaco disponivel e os “agentes”
enquanto representativos dos individuos que utilizam e modificam os espago (O’Sullivan, Torrens,
2000). Os “agentes” podem ocupar mais do que uma célula, e as “células” determinam de que

forma os agentes se movimentam, e as quais sao aplicadas varias regras de transigdo.

Sendo a GAML um sistema complexo, a sua andlise deveria ser feita recorrendo a metodologias
gue permitissem retratar melhor a sua dindmica, nomeadamente através de um modelo celular

com recurso a um sistema de multi-agentes.

Os modelos baseados em AC visam libertar o observador da visdo estatica do espaco, incutida
pela cartografia tradicional, e ressalvar a componente dindmica como uma parte essencial do
espaco geografico. Esta motivacdo conduziu a utilizagdo dos automatos celulares como método
de simulagdo do crescimento urbano e regional, embora a sua aplicacdo possa ser estendida a
muitos outros estudos, nomeadamente ao nivel da simulagdo da evolugdo do uso do solo, ao
estudo de propagacédo de incéndios, de cheias, etc.

Desta forma, os autématos celulares podem ser entendidos como um sistema espacial dindmico e

relativamente simples, no qual o estado de cada célula da matriz depende do estado prévio das
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células que se encontram dentro de uma determinada vizinhanca, de acordo com um conjunto de

regras de transicdo (Rocha et al, 2005:1).

Figura IV.3 - Deriva de um SIG baseado em Autématos celulares para um Sistema Multi-agentes
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Fonte: Adaptado de Cocu, N.; Caruso, G., 2002. O Sistema multi-agentes

Os Sistemas Multi-Agentes, permitem, por um lado, uma andlise exploratoria do processo de auto-
organizacdo (propriedade dos Sistemas Complexos) e por outro, a modelacdo das estruturas
urbanas, na medida em que integram entidades que simulam o comportamento dos agentes no

territério, sendo que um agente pode ser um conjunto de varios individuos.

Desta forma, a integracdo dos AC com os modelos de agentes (Figura 1V.3) permitem uma boa
adequacao a simulacdo do comportamento tanto da entidade espacial como da entidade funcional

(entendendo-a como por exemplo, os agentes ou actores do territorio).

A modelagéo de sistemas dinamicos, como o caso das areas periurbanas, pode ser feita através
de simulagéo, utilizando entdo a simulagdo multi-agentes. Esta abordagem apresenta a vantagem
de permitir analisar como € que os agentes interferem no comportamento emergente de um outro

agente.

A evolucdo das regras deriva de um método deterministico, em que cada fendmeno esta
completamente condicionado pelos que o precedem e acompanham, condicionando com o0 mesmo
rigor os que lhe sucedem, para um método mais estocastico, em que as regras de transigcéo estao

mais relacionadas com a probabilidade e o acaso. (Cocu; Caruso, 2002)

Nos SMA o essencial esta na estruturacdo dos agentes, e nao na estruturacao do problema. A

preocupacédo do gestor do territorio € desenvolver uma arquitectura de agentes que trabalhe, “de
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forma social’, com sistemas de cooperacdo/colaboracdo para que a solugdo surja desta

interaccgéo.

O conceito de emergéncia é um dos principais paradigmas deste modelo, sendo utilizado quando
se procura isolar, num nivel micro de comportamento de cada agente, as relacbes e o0s
mecanismos que produzam padrbes de comportamento ao nivel macro do territério. Por este
motivo, o conceito de emergéncia esta directamente relacionado com o de auto-organizacao,
considerando a inter-relacdo que existe entre as ac¢des geradas pelos mecanismos desenvolvidos
por cada agente e o comportamento macro do territdrio. A longo prazo o objectivo seria pensar
numa tipologia de rela¢des entre os niveis individual e global; e como o ambiente influencia a auto-

organizacgédo do sistema.

Num SMA ha a consideracao da existéncia de um ambiente no qual os agentes estéo inseridos,
executam as suas acc¢des, comunicando-se entre si. Tal ambiente é formado pela topologia fisica,
por outros agentes e por qualquer outro componente e/ou variavel perceptiveis. O conceito de
ambiente ndo existe hos métodos de simulacgdo tradicionais, permitindo que os agentes percebam
0 ambiente através de sensores, intervenham através de ac¢gfes e comuniquem entre si directa ou

indirectamente. (O'Sullivan, Torrens, 2000)

Outros exemplos de utilizacdo de sistemas multi-agentes na modelacdo do crescimento urbano
podem ser analisados, serdo enunciados dois a titulo de exemplo. Cavezzali e Rabino dizem

mesmo que esta é a melhor ferramenta para simular a realidade.:

The multi-agents systems that are now considered the best tool to simulate and study

real world (Cavezzali, Rabino, 2003).

O modelo desenvolvido por Sanders et al (1997) o SIMPOP, é o fruto da cooperacao entre
especialistas em sistemas urbanos e especialistas da inteligéncia artificial distribuida e dos multi-
agentes. O objectivo do modelo é simular a passagem de um estado para cidades com um
sistema hierarquico; isto €, para reproduzir a emergéncia e a evolucdo de um sistema das cidades
no longo prazo (2000 anos). Os sistemas multi-agentes também aqui interessam para modelar o
dinamismo das cidades, fazendo o possivel para simular mudancas qualitativas da estrutura bem

como fazer a analise no espacgo dos varios agentes, explicitamente.

Cada entidade do espaco é representada por um agente do processo que controla as regras de
transicdo, integrando toda a informagéo e calculando as dimensdes no mesmo tempo e espaco,
hierarquicamente. Este modelo é usado para testar varias simulacdes das suposi¢fes de uma

maior ou menor evolucao provavel das diferentes formas de povoamento

Ainda a titulo de exemplo, a area metropolitana de Zurique tem a funcionar um modelo urbano
desenvolvido recorrendo aos multi-agentes, bem como Bogota, que recorre ao modelo de

simulac&o dos commuters, ou do fendmeno da migracédo intra-urbana.

Este modelo de simulacdo das migracdes € baseado num sistemas de multi-agentes, do tipo AC,
onde os emigrantes s&o vistos como o fluxo da populacdo. Permite assim que se construa uma
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cidade artificial, baseada nos recenseamentos reais, e que também representem o comportamento
da populagao, e dos varios locais analisados.

Em Sendra, J.(2001) podemos ainda verificar um sistema multi-agentes de apoio & decisao (figura

IV.4), onde cada accéo € avaliada de acordo com a avaliacdo das solu¢cBes apresentadas.

Figura IV.4 - Sistema multi-agente de apoio a decisédo
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Fonte: Adaptado de Sendra, J.; 2001

Podemos pois estar em presenca de uma via experimentada para a observacdo e gestdo das
areas edificadas periurbanas da GAML. Se estas areas sao sistemas complexos e de dificil
gestdo, um sistema multi-agentes capaz de modelar a dinAmica espacial dessas areas parece ser
a opgdo realista. Seriam assim criadas solugBes de gestdo desses espagcos uma vez que O
sistema podera prever, com alguma exactiddo, quais as alteracdes que se verificardo no longo
prazo nestas areas.

Todos os indicadores abordados nos capitulos anteriores que seria informacdo de inventario a
introduzir no sistema, nomeadamente, a distdncia, a densidade, o gradiente, as tendéncias, o
espaco e o tempo, poderdo ser agentes do sistema, e casuisticamente, podem evoluir para outros
estados, num sistema dindmico. Mas para isto ha a necessidade inicial de conhecer toda a
realidade metropolitana, de identificar as areas edificadas periurbanas e de as classificar para

poder avangar com esta proposta.

Este trabalho ndo esta, evidentemente terminado, mas pode dar pistas para novas investigacoes,
novos projectos e novos resultados. Pode ainda dar abertura para desenvolvimentos futuros,
nomeadamente na aplicagdo do modelo de sistema multi-agentes deixando este, de ser uma
proposta e passando a sua exequibilidade e ainda, obviamente, contribuir para o aprofundamento

do estudo das areas edificadas periurbanas.
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Anexo 1

Caodigo Designagao
PRO1T Populacéo residente em 1991
PROL1T Populacéo residente em 2001
PGEO14 Populagéo por grupos etarios 0 -14 anos
PGE1524 Populacédo por grupos etéarios 15 -24 anos
PGE2564 Populagédo por grupos etarios 25 - 64 anos
PGE65M Populacdo por grupos etarios 65 anos ou mais
TXVAT taxa de variacdo da populacdo entre 1991 e 2001
PNET Populacéo residente segundo o nivel de ensino atingido total
PNEN Populacgéo residente segundo o nivel de ensino atingido nenhum
PEB Populacao residente com o ensino basico
PSEC Populacgéo residente com o ensino secundario
PMED Populacao residente com o ensino médio
PSUP Populacéo residente com o ensino superior
PANALF Analfabetos com mais de 10 anos
TXANLF91 | Taxa de analfabetismo em 1991
TXANLFO1 | Taxa de analfabetismo em 2001
PEAT Populagédo residente econdmicamente activa total
PEACET Populacgéo residente econdmicamente activa empregada total
PECAEO Populacéo residente segundo o ramo de actividade CAE 0
PECAE14 | Populacao residente segundo o ramo de actividade CAE 1 - 4
PECAES9T | Populacéo residente segundo o ramo de actividade CAE 5 - 9
TCACT91 | Taxa de actividade em 1991
TXACT01 | Taxa de actividade em 2001
ESNPT Edificios segundo o n° de pavimentos total
EC1P Edificios com 1 pavimento
EC2P Edificios com 2 pavimentos
EC3P Edificios com 3 pavimentos
EC4P Edificios com 4 pavimentos
EC5P Edificios com 5 pavimentos
EC6P Edificios com 6 pavimentos
EC7P Edificios com 7 pavimentos
EPR Edificios principalmente residenciais
EER Edificios exclusivamente residenciais
EPAR Edificios parcialmente residenciais
EPNR Edificios prncipalmente néo residenciais
EA1919 Edificios construidos antes de 1919
E19A45 Edificios construidos entre 1919 e 1945
E46A60 Edificios construidos entre 1946 e 1960
E61A70 Edificios construidos entre 1961 e 1970
E71A80 Edificios construidos entre 1971 e 1980
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E81A85 Edificios construidos entre 1981 e 1985

E86A90 Edificios construidos entre 1986 e 1990

E91A95 Edificios construidos entre 1991 e 1995

E96A01 Edificios construidos entre 1996 e 2001
Alojamentos classicos de residencia habitual ndo ocupados pelo proprietario

AASTCT total

ACRHT Alojamentos classicos de residéncia habitual total

ACOT Alojamentos classicos ocupados total

ACORH Alojamentos classicos ocupados de residéncia habitual total

ACOUS Alojamentos classicos ocupados de uso sazonal

ACVT Alojamentos classicos vagos total

ACPV Alojamentos classicos vagos para venda

ACPA Alojamentos classicos vagos para aluguer

ACOU Alojamentos classicos vagos outros

ACPD Alojamentos classicos vagos para demolicdo

FamCIR Familias classicas residentes total

Fins Familias institucionais

NuFam Nucleos familiares classicos

AlojFT Alojamentos familiares total

AlofFO Alojamentos familiares outros

AlojC Alojamentos colectivos

areakm?2 Area em km2
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TiTuLO METRICA E TIPOLOGIA DAS AREAS EDIFICADAS
PERIURBANAS NA GRANDE AREA METROPOLITANA
DE LISBOA

RESuUMO Nesta Dissertacdo sdo apresentados os resultados de uma
investigacdo que levou ao desenvolvimento da metodologia proposta, em
sistemas de informacdo geografica, que podera contribui para o
ordenamento e gestdo do territério, e para a monitorizacdo das areas
edificadas periurbanas na GAML. Para tal é necessario identificar as
relacbes entre os diversos espacos metropolitanos e identificar grupos de
freguesias com comportamento estatistico semelhante. No processo de
classificacdo, a nogdo de tipologia das areas edificadas periurbanas foi
discutido tendo em consideracdo as nogdes de distancia e densidade, entre
diferentes tipos de dados.

PALAVRAS-CHAVE Distancia » Densidades « Areas periurbanas ¢ Ordenamento e
gestdo do territdrioe SIG * Uso do Solo

TITLE METRIC AND TYPOLOGIES OF BUILD-UP PERIURBAN
AREAS IN THE GREAT LISBON METROPOLITAN AREA

ABSTRACT This Dissertation presents the results of a research which
lead to the development of a methodology in Geographic Information
Systems as a contribution for planning and management, and for monitoring
the build-up periurban areas in the GAML. For this purpose it is necessary to
identify the relation-ships among the different metropolitan areas and also
groups of freguesias that reveal a similar statistical behaviour. In the
classification process, the notion of typologies of build-up periurban areas
was discussed taking into consideration the notion of Distance and Density,
for different type of spatial and statistical data.

KEYWORDS Distance ¢ Density ¢ Periurban areas ¢ Territorial management ¢ GIS
sLand Use
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