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‘1. Introduction: le cout de l'ambiqﬁitg

Au  lendemain du  Flan Marshall (1947), le Pprtugal est 1°'un des
fondateurs de 1 'Organization Europdennes pour 1% Cooperation Economique
(DECE). Cependant, il n’'accéde & la Commurauté E;nhmmique Européenne
(CEE) gu’en 19B&. Cmmmeula période transitoire convenue avec la CEE vé
s'etendre sur les dix prochaines anndes, le Portugal aura participé
pendant pres d'un demi-siécle aux institutions de coopération euwropéenne
‘avant de devenir membre A part entiere du Marche Commun. C'est la

transition la plus longue.

La lenyeur du lprocessus. d’integration s'expliguej par la nature
amb;gﬁe de 1l ’engagement portugais, ce qui n'emPECheV;pas de reconnaltre .
l'existencg'de retards caugéskpar la Communauteé. .En fait, décrire la
transition revient non Eeuiément & gerner et é comprendre f'écunamie.et
la \Emciéfé portugaises de ] aprés—guerre, mals encore & dégager une
apbroche spécifigque du peuple portugais vis-a-vis de son héritage

-

européen occidental, qui est indeniable.

L 'objisctif de politique interieure servant de contrainte & celui de
‘1’'inteégration européenne & changé au 1long de la transition. Ce
- changement, do & la revolution de 1974, suggére de distinguer deux

episodes 'd'intégratimn. Pendant le premier épisode, 1'obiectif
“contraignant tient & la -construction &'une union économique entre le
Portugal et ses "provinces d’outre-mer". C‘e%év comme wune solution
nationale au developpement economique et social de grands territoires
africains tels l'Angola ou le Mozambique.. FPendant le deuxiéme éﬁjsmde,
l'obiectif contraignant ‘devient. l'éi#haration d'une ‘"société sans

classe".C'est comme un aboutissement original du socialisme déhocratique
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.dans une economie semi-industrialisée de la peripherie occidentale de

~

1 'Europe. . .

Il est .particuliéremant instructif de comparer las_ dex épisades
_d'intégration portugaise avec le chemin suivi par 1 'Espagne, qui reussit
& ﬁ'iﬁtEQrEr'dana la CEE en mepe temps que 1e.Pnrtugai. L' Espagne ne
participe pas aux institutions de ﬁanpératinn eurupéenﬁes mises en place
a partir du Plan Marshall, notamment 1'0ECE et 1 'Umion Eurppéenne de
Paiements (UEF) et retablit la democratie deux ans  aprés la revolution
portugaise. Mais comme ®lle n'm pés un objectif de politigque inter%eura
'qﬁi 1 ‘empeche de s'engaéer pleinement dans 1'intégration europdgenne, sa
tramnsition 'est'asseé' cmurté. Or-, i la contrainte des objectifs de
pol&#ique intérieure etait la méme, la transition du pays plus pati£ et

-

plus ouvert au commerce international devrait etre plﬁs’courte que celle
§ 7
du pays plus grand et plus proteccioniste. '
i ' |

-

Quand leé objectifs .ﬁe politigue intérieure ignorent le marﬁhé
ﬁangial, f‘nn parle d’'une économie politisdée,. Justement . au Pnrtugél,
la‘pmlitiaation de ] ‘économie a eu des effets si défavorables que, au
niveau des grands agrégats macro—-économiques, ce petit pavs a été en
relafion inverse avec le cycle des affaires mondial, Cette relation
inverse se manifeste clairement en comparant le Portugal, 1’ Espagne ot

"1a moyenne des dix auvtres membres de la CEE {(tableauw 1).

Cet éssai commence par préaeﬁter un  resumé du premier épisode
d’intégration (section -~ 2), puis -évmque le deuxiéme  épisode
d'intégration, en traitant séparément les ﬁroblémes dconomique (section
3) et politigue {(section 4). Dans la section &, 1'on critique 1'opinion
répandue selon  laguelle 1’intégration européenne est deésirable,
indépendamment de ses cohnséquences économigues, parce gqu’elle donne au

Partugal une “"assuwrance contre la dictature", En conclusion (section



FPage 4

6,1 'on identifie les facteuws responsables de la longue transition
comme les "dilemmes de 1 integration esurcpéenne” et 1'on tire gquelques

‘lecons pour le troisieme @&pisode d'intéération, qui commence en 1986.

-

La premiére épisode peut & son tour etre subdivisete en trois
phases, selon 1'ingtitution euraopéenne motrice de la transition

portugaise vers ] ‘intégraticon européenne.

De 1948 & 1957, les restrictions quantitatives et les controles de

-

changes, mis  en place durant ‘les années 3I0 et 40, /ébnt partiellemant
. . ,

levés, dans le cadre d'un réseau multilatéral cree ﬁar 1 "0ECE et 1 UEPR.

1
1

FPendant les négociations pouwr la libéralisation du commerce ewropéen qui

n

ﬁé pouvair mettre en place'une zone de libre échange compatible avec le
tréitement préeférentiel ‘des territoires doutre-mer. Cette forme
restreinte d‘intégration européenne est également en accord avaé les
preférences du premier minigtre Dliveira Salazar, qui & lewr tour,

avaient fortement influenceé la Constitution portugaise de 1933,

En deépit d'un durcissement du régime electoral vers la +£in des
annees 50;.19 Fortugal devient en 1840 1‘¥n des sept autres pays
Héutmpéans octcidentaux qui, rassemblés autnué de la Grande-Bretagne,
fondent une Association Euwropéenns de Librej Echange conhue par ses
initiales en anyglais EFTA. Eu égard & sa petite taille et é'snn‘r;tard
économique, le Portugal rejoint 1“EFTA dans des cahditiong- tres

avantagauaea;'rEpriséa dans 1'annexe B au traité de Stockholm.



Page 5

Caest précisement pendant la phase EFTA gue lps CAanaux
d'interdépendance | struturelle du Fortugal _avec. les économies
;eurmpéennes, et spécialement avec la-CEE, acquiérent une importance
macrcwéconomiqug. Le Portuéél échahge ses expofFtations vers 1'EFTA
contre des importations de la CEE. Grace- au fonds renvoyés par les
traQailleurs emigrants et aux investisséments directs, la banque

centrale accuamule ainsgi d abondantes reserves d'or pendant les anndes

60,

C'est aussi durant la phase EFTA que les mouvements d'indépendence
dans les territoires africains entratnent un accroissement considérable
de depenses de defense en méme temps gquune grande attention, tant au

plan  intériew gu’extérieur, au-probléme colonial. De 14 1'objectif

-

contraignant de 1’'intégration européenne pendant la/’bremiére épiaadé:
4 : . 7

1'union economigue portugsaise. Etant donné l'effmrt militaire, cet

1

objectif entratne sussi un renforcement des structures politigues

-

autoritaires de la Constitution de 1933.

En 1969, peu de temps aprés qué Marcello Caetano eut succdédé &
Salazér comme premier ministre, le début des négociations en vué‘d'un
accord de libre échange avec la CEE cofncide avec un  engagement plus
prononcé du  Portugal dans la voie d'une libéralisation éconbmique
‘interieure. Fendant la Ignggg"ggg, Caetanoc essaie de prendre ses
distances via-a—vis du systéme constitutionnel et de. s'engager dans le

]

sens de la démocratie politigue, sans cependan} y arriver.
' 1
b
Dés la phase EFTA, le niveau-de vie commence & crottre et cette
croissance accélére pendant 1a phase CEE, mais c‘est une prosperite
fragile. L'agriculture est délaissée en faveur de projeteg industriels

ambitieux, implicant des investissements de capitaur importants,

Ieaquels concernent aussi bien le Portugal gue les territoires
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-d'outre-mer. Alnsi, par exemple, le complexe petrochimique de Sines,
sur la cote sud ouaétj ou le barrage de Cabora—Bassa, a& Moz ambique.
‘Les exportations de tgxtiIE$ ou de chaussures.se developpent presque &
i'insu des guturitéa, d’ahrés la logique de Tte gue 1'on pourrait appéler
un “Enclave d'exportation”. Mais a cause de la monetigation automatique
de l'ﬁr et a cause du plein emploi des travailleurs, les prix se mettent
graduellement & grimper durant-.les années &0, Cependant, malgré

1'inflation, le couwrs des changes est maintenu et 1 'escudo devient une

monnaie azsez forte.

L‘intengi¥icatid; de 1'émigration, 1 'acroissement des envois de
fonds des fravailleﬁfs emiéréa et le rythme acceleré de croissance
prﬁquuent une inflation des prix gui interrompt la progression ;dea
salaires réels au début des am6é95 70. Comme la staggé%iun des salaires

4

cofncide avet une hausse dramatique des cours de la bourse, le public

1
il

n'associe pas la libéralisation dga échanges - ni la CRE - & upe
amelioration du niveaw dé ‘vie des travailleurs, mais glutat & une
;édistrithimn de la richagse' en faveur du capital. Fourtant, 195
saiairas industrieles s'etaient ameliorés grace & la liberalisation des

échanges,c’'est & dire par 1 exportation de produits manufacturés vers

1 'EFTA et de travailleurs vers la CEE.

Em méme temps, 1 'objectif de réaliser 1 'intégration économique des
'Ecimnies a la meétropole est sans cesse renforcé, en deépit de pressions:
croisgantes, tant & 1l 'intériesur gu’'a 1'exterisur du Portugal, en vue de
“trouvar une solution politique -=plutot que militaire- aw probléme
colonial. En fait la guerre dans les ter#itnirea africains, qui dure
depuis 10 ans, devient un fardeau de plus en plus lourd et de moins en

meing legitime aux yeux de la population.

Aprés 1'embargo petreolier d'octobre 1973, ce fardeau devient -
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insuportable pouw les militaires eux—mémes. Une Junte, constituéde par
i groupe de jauﬁes officiers progressistes, ;mnnu. sous le nom de
‘Mouvement des Faorces Armées (MFAY, prend le pouvoir le 25 avril 1974,
sans rencontrer de résiatanmé; C'est la " Revolation des Oeillets .
Subitement, 1'ocbjectif de construire un.regime apcialiste interieur
remplace celui de construire une zone economique intégrée avec les
provinces d’outre-mer.. Alinsi s'achéve la derniéqre phase, laissant
1’objectif d'integration europdenne dans la meme position ambiglie qu’'au
début de la premidre phase, mais la realité de l'interdependance

‘wconomigue & un niveau beaucoup plus élevé et gui n’‘a peut—étre pas

encore é&té depassé.

3. (=3 nsequences fconomigues du 20 ayril

..... \

Al caurg de 1’ automme 1974, le Parti Communiste Pnrtugais.(PCP)
tifant avantage de son image d'organisation anti—-fasciste et de ce que
le MFA n'avait pas de programme clairement défiqi {au dela des trois D:
decoloniser, démocratiser, développer) , parvient & s'infiltrer dans les

syndicats, dans les médias et dans la bureaucratie de 1 ‘Etat.

En 1974 et 1975; le Pﬁrtugal toit faire face, en meme temps, & la
récession ﬁbndiale et au gonflement de la dem}nde de travail en raisan
Edu_ retowr preécipite de nombreux colons fvenant d'Afrigue. Des
gouvernements provisoires sucessifs permettent des augmentations
brutales des smalaires reels, et tolérent les greéves sauvages  9£ les
arrets de productions dans les éntreprises &insi gque des cccub;tions
éesnrdmnnées‘de terres qui'ae font, en Alentejﬁ, aud  nom dé‘la "réforme

agraire”.



Page B8

L'Etat exprcﬁrie ausgi les grandes entreprises’indugtrielles et
‘bancaires, ce gui conduit a une vaste'natinnalisatioﬁé en particulier
des secteurs de 1l 'économie léé plus intens?%g en capital. Pour agraver
la situation, & cette intensité en capitai ;'ajmute souvent uwune haute
intensité en energie. C'est le cas des prpjects industriels établis au

temps ol 1'énergie était peu cotteuse, tel le complexe de Bines.

Les industries d'exportation demeurent privées, mais elles se
ressentent durement des arrets de.prcduction et de la détérioration de
1a CQmpétitivité. La'_vimlétion continuelle des droits de propriété
engendre une atmmﬁphére de desordre civil,-ce qui pousse de nombreux
ca&réa professionels a quittaE le pays.

~
: . £
\ . .

En dépit de reculs électoraux successifs en faveur du Farti

]
il

SDcialiste_(PS), du Parti'éuciOHDemucrata (PGD) ef du Farti Centriste
{CDSY, I“alliaﬁce MFA/FCF continue & exercer une grande ig$1uence dans
1a pulitiéue gouvernementale. Influence qui est visible dans 1°'adoption
dfﬁne nouvelle Constitution en 1976 et qui dure mepe aprés la révision

constitutionelle de 1982.

La politique de déficit budgétaire, entamée én 1974, se poursuit
‘pendant la recuperation économigue mondiale de 1974 bien, que la
situation interieur exige 1 austérité macro—economique et la dévaluation
du  taux Ide change pouwr . restaurer la c}mpétitivité en matigre
md’gxpcrtatinns. Far ailleurs, jﬁsqu'au début (de 1977, le gouvernement
socialiste s'oppose & la dévaluation, si hien que le déficit de 1la
balance des paiements, grossi par des dépenses publigues excesaivgs: est
financeé en puisant dans les résérvas‘d'nr et de devises,-fruit‘.de la
éraspérité des années 6&0. En aocot, dans un revirement vif, le

gouvernemant institue une politique de gﬁy;;uation glissante, mais
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.1’équilibre de la balance des paiements n’ est restauré qu’aprés la mise
aun point d'un programme de stabilisation avee, le Fond Monédtaire

‘International (FMI) en 1978.

Toutefois, le deéficit du secteuwr public élargi (c'est & dire
cmmprénant les necessités de financement des enérepriseé publiques), 20%
environ du produit interieur brut ne peut eétre controlé par les
gouvernements ﬁuccessi#E, si bien que, apréé le second choc pétrolier en
1979 et la hausse de dolar en 1981-1982, le probhléme des paiements
extérisur se manifeste A& nouveau. |

Un_nmu&eau-prng#amme de stabilisation est élaboré avec 1le FMI por
la'période 1983-1985, avec les meémes effets: la récession interieure
ameliore les cnmptga extérieufs, sans ateindre le qé¢{Eit . du secteur

\ ;

public ni ses conséquentces inflationistes.
' \

4. 5 contradictimnﬁ du systéme constitutionnel

Pendant la période d’'euphorie révolutionnaire, une large coalition
ce +6r:a5, meneées aussi bien par des civils comme Mario Soares (FE) o
84 Carneiro (PSD), que par des militaires, comme Melo Antunes et Ramalho
‘Eanes, fait échouer, en novembre 1975, le coup d'Etat préparé par
“1’alliance MFA/PCP. Si 1'on ajoute gu’'Eanes devient Frésident de la
Republique en 1976 et que Soares lul succeéde en 1986, cela laisse A
‘croire que la jeune démocratie a tfiomphé rapidement des menaces
totalitaires. Mais, entre ces deux électidns. Fanes est rée;u en 1980
malgré 1 opposition de Soares et de Sa Carneiro (qui perit dang un
accident d'avion). Soares, quant & lui, 1l 'emporte en .1986 de justesse
sur Freitas do Amaral, ancien dirigeant du CDS et héritier politique de

84 Carneiro. En.plus, lors de chacune des deux dernieres élections, les
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voix  du FCOP  se portént sur le'_;andidat vainqueur, Eanes eﬁ 1986 et
Soares en 1986. PRinsi, la Cmnafitutimn de 1974 ",etablia' au terme de
deun années“de desordre civil, sous la menace d'une dictaturé MFA/FPCP —
g ' avére—t-elle e%%ecti?ement.capable de defendre "“les conquétes d'avfil”

en dépit des graves conseéquences @conomiques de celles-ci.

Dans le texte original, la légitimiteé électorale, partagée entre un
Frésident sans parti et Cune Assenblée constituéde en partis, coexiste
aves ﬁn Congeil de chefs militaires dont la 1égitimité tient & lew
participation & la revolution du 25 avril. Le Conseil de la Revolutiogn

donne ainsi un  poids politique considerable & l'ideologie du MFA. Or,
dans la_ligﬁe de son alliance avec le PCP, le MFA est perméable aux vues
de i‘Eurnpe de 1'Est, plutet gu’a celles de 1’ occident, en ce ‘qui
concerns la‘ capacite de l'Etat d'étre le mnteut/’éﬁ développment
étméumique et social du pays. Buand les partisg deﬁhcratiques (FS, FED
et CDB) de?andent l'iﬁtegrét%an europeenne en 1977, le MFA/FCF 1wl
oppose la plani{icatiun et'ia reformé agraire; Le role du\Président de
la Républfque commé président ex—officio du Conseil de la Révolution
enéendre ainsi une rivalité entre les deux poles de 1 'exécutif,. Une

"cohabitation" malaisde entre le Chef d'Etat et IE_Premier Ministre dure

au Pbrtugal depuis aussi longtemps gue la Constitution.

Meme aprés 1982, ol un  amendement negocie entre le PS et le PSD

- supprime la légitimite révolutionnaire et aténue le jargon inspiré de
1‘idéologie communiste, 1'article 1 de la Constitution continue de
proposer comme objectif  supréme l‘etéblisaement au Portugal d’'"une
societe sans classes". Avant qu'il ne soit dissout, le Conseil de la
Révolution empéche divers efforts en wvue de dé&finir le role des
entreprises privées et autoriser 1l ‘entrée de celle-ci dans les "secteurs
de base" de ] ‘économie, nationalisés en 1975. Les bangues commerciales,

en particulier, sont obligeées de financer les déficits croissants des
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entreprises publiques, aloré gue la.banque centrale ne peut éviter gque
les dépanses publiques evincent les investissements privés.

Il s‘en suit une détérioration continue du climat d'investissement
et .l'axacerbation des divisions politigques entre lee trois partis
démocratiques, ce qui a pouwr effet de miner la stabilité des coalitions
conclues entre Bux. Entre Novembre 1977 et Octeobre 1985, @es trois

combinaisons possibles  (PBE/CDS, PSD/CDS et PE/CDS) sont successivemant

observées.

La combinaison & un exécutif bipolaire avec  la leégitimité
révnlutjonnéire et un engagement constitutionnel au socialisme engendre
un systéme tendant a genéraliser la politisation des mécaniameai.

-

d'allocation des ressources. Un condition prealable 3-1la libéralisation

effective de 1 'économie et a Lne interdépendénce structurelle

1
il

grandissante avec 1 #concmie mondiale fait ainsi deéfaut.

Le  gowvernement socialiste du Portugal demande formellement a
‘devenir membre de la CEE en mars 1977, accomplissant ainsi une promesse
- formulée au cours de la campagne electorale du prihtempg 19746, pendant

lagquelle lé slogan du PS avait gté "L‘Europe avec nous”.

P'est' le premisr gouvernement qui légifére sur base de la
Constitution de 1976. Neuf gouvernements plus tard, le PS est A nouveauw
victorieux aux eélections d’avril 1983. Mérgré une cpalition, dite du

"bloc central", avec le F8D, la dé&ehse-du'-prbgfammé constitutionnel

socialiste demeure aussi vive que 1l 'engagement du gouvernement en- faveur
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du libre echange avec 1l 'Europe. La.version portugaise du dilemme d’une
libéralisation extériewe sous un régime socialiste engendre 1 'étrange

‘combinaison entre la Constitution et la CEE.

En meéme temps, les reéultatB trés defavorables enregistrés pa} la
plupart deﬁ gconomies europdennes au  couwrs des années 70 diminuent la
capacitéd communautaire de s’engager dans 1 ‘elargissement deggré. En
19680, lorsque ”I'allianée démocratique” -~ coalition FSD/CDS, mende par
5a Carneiro et Freita% do Amaral —, fait de 1’intégration suropéenne "la
prié#ité des priorités", la reaction politigue de la CEE est tiédg.. En
plus, le Portuﬁal avaii aemandé des négociations sé;arées de celles de
1‘E5pagné afin de rejoindre 1 'Europe plus vite, croyant ainsi retarder

1l 'échéance du libre—-échange dans la péninsule iberique.
e

Vs
]

Mais une adhésion conjpinte de - 1 ‘Espagne et du’ Fortugal était.plus

[l
1

simple aﬁministrativement'pEur les instances communauvtaires, ce  gui
ralentit conﬁiderablement. les néguciatians..avec le Pa;tugal. Par
éil;eurs,' la controverse & propos dé la contribution britannigue au
budget .da la Communaute fetarde é#galement la signature du traité

d adheésion gqui a finalement lieu le 10 de juin 1985.

Dang un environnement aussi. turbulent, 1 'elargissement de -Ia CEE
‘fait beaucoup pouwr Que, désormais, on raisonne a un niveau strictement
- économique. Certes, on peut Juger la -réussite de 1’'intégration en
verifiant si elle assure la démocratié politique portugaise. Mais meme
"si rejoindre la CEE etait une veritable "assurance contre la Aictaturé“;

ce n'‘est certainement pas une assurance vis—a-vis de la pauvreté,

C'est que 1 'effet spnntané de l'appaktenance & part entiere a la
. CEE débouche sur une situation ol les‘exporﬁations traditionnelles et

les transferts de 1l ‘extérieur, vy compris lesgubsides de la Communauté,
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impliguent un plafond pour les déficits dﬁ sectewt public, sans gu’'il v
ait d’'incitatien -a entreprendre les - tranafnrmatin;s Ftructurelles
‘requises pour rattraper le retard par rapport aux pays prospéres de
1 'Europe. Or tant- gue lé- Portugal ne cofblera pas ce retard,

l'integration nassuwrera rien du tout,

On prend de plus en plus conscience du fait qﬁe les changements
qu’'il faut mener dans les structures économiques impliquent une forte
réorganisation de la politigue publique. Ainsi, le développment de la
qualité des exportations traditionnelles, la promotion d exportations de
'p?Dduits différenciés .}plutﬁt gue de produits traditionnels homogénes)
et la diveréi%icatian des exportations vers des marchés extra—-européens
soﬁt’évuqués Comme objecti%s dighes d'intervention gouvernementale méme

-

par cew: qui doutent des bénéfices de la plani%ificat%ﬂh.

] . . £

1
Al

Un pr@éramme sSur maﬁﬁfe de libéralisation extériesuwre ne peut eétre
crgdible 's'il n'est pas précédé d'une libéralisation inﬁériéﬂre. Malgré
i*abseﬁca.de majorité absﬁlue,la victoire aux électinns d'octobre 1985
dfﬁn FSD mend par Cavaco ' Silva, 1'ancien ministre des finances de $a
Carneiru, cantribue 4 resgtaurer la crédibi{ité de la poliéique
économigue, spécialemente par une politigue anti-ipflatinniste trés
efficace et de grand progrés en ce qui concerne lg fonctionnement des
‘marchés financiers. CEpendant, le consensus politique visant & réduire
le déficit du gouvernement ( pow ne pas dire celui du sectewr public
&largi ) deméure fragile et le gouvernement mi}aritaire de Cavacoc Silva

EVo;t plusieurs de ses initiatives bloguées.

"Un consensus  plus large est ainsi nécessaire pour approuver, en
1987, une nouvel amendement & la’ constitutior. Or,comme il n‘'y a pas

d'interventidn gmuvérnementale efficace et 'durahIE- sufl 1'activite

éconemigue sans uwn consensus social - aus sviet de la constitution
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gconomique, 1'on ne peut parler d'une véritable "assurance" que dans la
mesuwre of le consensus socisl redssit & -eliminer les contradictions du

‘systéme constitutionnel dans le sens de la libéralisation.

-

nelusion: Les dilemmes de l'gntégratimé

6- .'

&

L 'experience portugaiss entre 1947 et 1985 illustre la fragilite
des programmes d’iptégration multilaterale en 1'absence d’'un engagement
du gouvernement en maiiére- de libeéralisation économique exterieure.
Malgreé l‘éppartenance aun diverses institutions de cooperation
eu?oééwnne de 1'aprés~guerre; l1a politique publigue du Portugal fut

-

dominée par des obiectifs potentiellement gphtradi:tni?es -
\ - ;
l'intégration ewwropeenne. '

La contradiction entré les objectifs de l1la pdlitidue intérieure et
Eelui de f'intégratimn suropéenne retarde donc celle—-ci mais ne 1 evite
pa%. Ceci fait apparattre nettement qu’il y avait uwne absence de
consensus social & propos des objectifs cantrqignantg. Le manq&e.de
consensus social & propos de la guestion africaine est moins sensible du
fait de la prospérité éronomique et de la forte émigration vers la CEE.

‘e mangue de consensus social A propes du socialisme interieur, bien que

-davantage perceptible par le fait des élections libres, engendre des

Fl

gouvarnemenis de courte durée, et retarde le diveloppement économigue.

e e

Faradoxalement,donc, les liens écnnnmti95 entre le Portugal et
1 ‘Europe sont forts & 1'époque ou.les liens politiques sont ¥ai5195.
Depuis 1974, 1la sensibilite ﬁalitique entre la jeuﬁe démﬁ?ratie
éortugaise et 1a CEE est forte, mais, en partie & cause du nouvel

objectif interieur, l'interdependance économique est plus faible qu’elle
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.ne 1'¢était au début des années 70.

Puand les conséguences économiques de ces objectifs étaient minées,
du fait de ce que la politisation des mécanismes d'allocation portait
sur Eertaina projets industriels de prestige‘natinnai, on reussit &
construire avec les pays de la CEE des canaux d’'interdépendance
structurelle par le commerce, la migration‘ et 1'investissement direct,
en dépit du niveaw peu ¢levé de sensibilitd politigque reciproque, C'est
le premier épisode d'intedration. Toutefois, aprés la chute du regime

autoritaire, le pracessus de construction du socialisme transforme le

prestige national” ‘&n "ﬁreatige d‘Etat" - avec des consequences
économigques gqui  eliminent le benéfice du rapprochement politique
vigs-&-vis de 1 'Europe. - -~

/7
\ ;

e deukiémé episode dfiﬁtégratinn montre aingi les dilemmes auquel
se trouve c&n%runtée uﬁé- nation dechiréé . entre un“ projet .de
'déchratiéatian politigue et d’ appartenance & la CEE, d'une part, et la
ﬁeﬁace d’'une transition socialiste de type sovietique, d’ autre part.

IUn dilemme economigue pppose la Constitution portugaise av Traite
de Rome. Alors que l'objectif économique fondamental du Traite est la
‘mise en place d'un marché supranational unifié, les nationalisations, la
bléni%i:atian centralisée et la réforme agraire sont 1’'essentiel des
transformations dconomigres qgue définit la Constitution nationale. De
“plus, le dilemme économique interagit .avec un dileme politigue, avant
pouwr effet uwune vaste politigation des ﬁécaniﬁmes d’'allocation des

ressources.

Une conséquence immédiate de cette politisation est le poids

ercesaif du secteur public élérgi dans le rendement national. L’'Etat
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cenige des financements d'upe telle ampleur que les impots ne suffisent
plus: il  faut recowir & la creation inflationiste de ménnaie, ainsi

'qu’a 1 ‘emprunt étranger.

D’autre conséquences économiques défavorables sont les rigidités
sur le marché des biens et celui de l'emploi, ainsi que 1l 'effacement des

marcheés financiers avant 197864,

Dés lors gue le sectewr public est _syatématinuemant epargneé A
1'effort de réajustement nécessaire pour réduire la depense globale, le
chot de la récession pése ineluctablement sur. 1’investissement p;ivé.
La prntgctidn des dépenses publigues semble, en effet, avoir été une des
printipales caract@eristiques du systéme politique mis en place par la

Constitution de 1976. En derﬁiére instance, la Constitution est ainsi
. . /s

11 E
responsable du mangue de synchronisation entre @lactivité dconomique au

]

Portugal et celle des payﬁ“vuiéinﬁ, illustré par les donnédes reproduites

-

dans le tableau 1 ciwdessué.

Durant le deuxiéme épisode de la "transition la plus longue", ce
sont surtout les difficultés économiques de 1 'Europe qui retardent
--l‘adﬁésiun-du Fortugal. 11 reste maintenant & zavoir i la transition
formelle désarmais enclenchée sSEra  accompagneé d'une perspective

‘portupaise au sujet de 1’integration europeenne.

Une réponse au défi de 1'appartenance A& 1'Eurpope qui soit
“compatible avec 1’'identité culturelle du Fortugal impligue probablement
une ouverture de la CEE A& une plus grande interdépendance avec les
économies a%ricaines,' asiatiques et américaines, Au contraire, 1la
protection des "conquétes d'avril” peut eéetre aidée par un repli
euraoprotectionniste. 8i- 1'heritage du socialisme intérieur freine

1’impact de "l 'esprit des découvertes”, la transition la plus longue

risque de ne jamais terminer.



. Source : Données fournies

-

TABLEAU 1

Indicateurs macro-économiques comparatifs

Croissance | Inflation

-

Balance des| Déficit

de la des prix :‘a.’lai paiements - “du

production jconsommation) -

courants |gouvernement

% par an

,~ & production
/ S

‘mOYenne PORTUQAL :_j 22 -8 7
1974-82 ° ~ ESPAGNE 2 17- -2 . 2
| ~ CEE 3 10 11 0 4
. jmoyenne’ " . : )
' 11983-85  PORTUGAL 0 25 -3 .9
" ESPAGNE 11 9 5
CEE a 10- 6 0 5

par EUROSTAT, arrondies al nombre entier .

le plus proche.
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