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O presente trabalho de investigacdo em RelacGes Internacionais — Globalizacdo e
Ambiente, inscrito na esfera da politica climatica internacional, visa observar, analisar
e compreender o contexto econdmico e energético de uma das grandes poténcias
climaticas — o Brasil —, bem como o seu posicionamento nas arenas internacionais de
discussdo do clima global. O principal objetivo deste estudo consiste em aferir o grau
de capacidade do pais para impulsionar um grande acordo de mitigacdo e, assim,
contribuir para a resolucdo do problema climatico.

Quando observamos a matriz energética brasileira, verificamos que cerca de 47% da
energia do pais advém de fontes renovaveis, facto que revela um forte potencial de
transicdo para uma economia de baixo carbono. Para tal perfil energético, contribuem
a hidroeletricidade e os biocombustiveis. 60% das emissdes de GEE do pais advém,
atualmente, da desflorestacdo na Amazdénia e no Cerrado, e das atividades
agropecuarias.

Internacionalmente, e embora o Brasil possua uma matriz energética bastante
renovavel, a orientagcdo do pais tem sido pautada por uma posicao de resisténcia,
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alicercada numa clivagem Norte/Sul, em alianca com paises emergentes
extremamente poluentes e conservadores em matéria ambiental (como China e india).
Contudo, o potencial brasileiro de transicao para uma economia de baixo carbono &,
de facto, elevado, o que, a concretizar-se, colocaria o Brasil numa posicao
extremamente favordvel para funcionar como “ponte” de ligacdo entre paises
desenvolvidos e emergentes, rumo a um importante acordo de mitigacdo das
alteragdes climaticas.

Porém, apesar de todo o potencial, estamos perante um pais em desenvolvimento,
cuja procura energética aumentard exponencialmente nos préximos anos.
Adversidades energéticas resultantes de alteragdes no clima poderdo comprometer a
fiabilidade e o potencial da producdo hidroelétrica brasileira, bem como a producao de
biocombustiveis, o que, aliado ao crescimento econdmico, poderd traduzir-se em
niveis de poluicdo para |13 do expectavel. A nivel governamental, verificam-se sinais
favordveis a expansdo do setor petrolifero, o que se reflete na estagnacdo do projeto
do etanol.

Os recursos do pré-sal (petréleo e gas) recentemente descobertos no territério
brasileiro poderao auxiliar o pais na transicdo econdmica; no entanto, o Brasil corre o
risco de cair numa falsa matriz energética de transicdo, ou seja, na inércia da utilizacao
excessiva e prolongada daqueles recursos como resposta ao aumento da procura
energética.

Neste contexto, dada a incerteza em torno do futuro econémico e energético do pais,
a presente investigacdo procura descortinar uma série de possibilidades para a
evolugcao do contexto nacional brasileiro, assim como a presenga do Brasil na cena
politica internacional entre 2020 e 2024. Através da construcdao de quatro cenarios,
procura-se avaliar a capacidade do pais para promover um importante acordo de
mitigacdao da mudanca climatica global.

* %k %k

This research work in International Relations — Globalization and the Environment,
inscribed in the sphere of international climate policy, aims to observe, analyze and
understand the economic and energy background of one of the great climate powers
— Brazil —, as well as its position in the international arenas of climate change
discussion. The main objective of this study is to assess the level of the country’s ability
to drive a great deal of mitigation and contribute to achieve global climate security.

When we observe the Brazilian energy matrix, we find that 47% of the country’s
energy comes from renewable sources, which reveals a strong potential to move
towards a low carbon economy. Hydroelectricity and biofuels justify such energy
profile. 60% of the country’s greenhouse gas emissions come from deforestation in the
Amazon and Cerrado, and from agricultural activities.

Internationally, and although Brazil has a significant renewable energy matrix, the
orientation of the country has been ruled by a position of strength, based on a
North/South division, aligned with conservative and extremely pollutant emerging
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countries (like China and India). However, the Brazilian potential to move towards a
low carbon economy is indeed high and this transition to a sustainable economic
model would put Brazil in a very favorable position to act as a “bridge” linking
developed and developing countries towards an important deal for mitigating climate
change.

Nevertheless, despite all this potential, this is a developing country whose energy
demand will increase exponentially in the coming years. Energy adversities resulting
from changes in climate could jeopardize the reliability and potential of the Brazilian
hydroelectric production, as well as the production of biofuels, which, coupled with
economic growth, could result in levels of pollution beyond the expectable. Moreover,
the government appears to be favorable to the expansion of the oil sector, a fact that
has led to the stagnation of the ethanol project.

The pre-salt resources (oil and gas) recently discovered in Brazil could help the country
in its economic transition; however, Brazil runs the risk of falling into a false energy
matrix of transition; in other words, the country runs the risk of falling in the inertia of
the excessive and prolonged use of those resources to meet the growing energy
demand.

Thus, given the uncertainty surrounding the economic and energy future of the
country, this research seeks to present a series of possibilities for the evolution of the
Brazilian national context, as well as the presence of the country in international
politics between 2020 and 2024. Through the construction of four scenarios, this study
attempts to assess the ability of Brazil to promote an important agreement in order to
mitigate climate change.
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INTRODUCAO

SEGURANGA E GOVERNAGAO CLIMATICAS: O BRASIL NA CENA
INTERNACIONAL

A Mudanga Climatica e os Riscos Globais — Seguranga e Governagao

As mudancas ambientais globais serdo, sem duvida, forgcas transformadoras do
futuro. O elevado ritmo de degradacdo ambiental, traduzido em poluicdo, perda de
biodiversidade e aquecimento global, constitui uma ameaca real para toda a espécie

humana.

Durante o século XX, a concentracdo de didxido de carbono subiu de 260 para
380 ppm* e a temperatura média do planeta aumentou em 0,72C. O periodo decorrido
entre 1995 e 2006 foi o mais quente desde 1850 e prevé-se que, em 2100, a
concentracdo de diéxido de carbono possa atingir os 700 ppm. Ja a temperatura média
do oceano global aumentou até aos 3000 metros de profundidade e as coberturas de
neve sofreram um decréscimo nos dois hemisférios. Assim, os niveis médios dos
oceanos tém vindo a subir duas vezes mais rapidamente do que ha 150 anos (2
milimetros por ano), fruto do impacto que as emissGes de gases provenientes de
combustiveis fésseis tém no aquecimento global, derretendo o gelo polar. Face a tal
panorama, sao tidos como muito provdveis os aumentos de temperatura e a
frequéncia de dias e noites quentes, ondas de calor e chuvas fortes, bem como um
maior numero de areas atingidas por secas, violentos ciclones tropicais e eleva¢ao das

marés (Dupas, 2007, pp. 13-17).

As mudancas climaticas fazem, indubitavelmente, parte da histéria do planeta,
mas nunca ocorreram ao ritmo atual e por evidente acdo do homem: “there is now a
general scientific consensus that human activity, through the burning of fossil fuels and
the release mainly of carbon dioxide gases, has been altering the atmosphere by
increasing the absorption of solar heat energy” (Dannreuther, 2008, p. 67); na verdade,

“on the question of climate change, scientists say they are more than 90 percent sure

! Partes por milhdo.
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that it’s happening and that humans are responsible” (Hoggan, 2009, p. 16).

Sem um acordo efetivo de mitigacdo das altera¢des climaticas, prevé-se um
aumento da temperatura entre 22C e 72C acima dos niveis pré-industriais. Se tal
ocorrer, os glaciares desaparecerdo, o gelo do Oceano Artico dissipar-se-a durante o
verdo, verificar-se-a o derretimento total da cobertura de gelo da Gronelandia, assim
como outras consequéncias catastréficas. Num ambiente mais quente, ocorre um
aumento da evaporacdo, o que se traduz em maior pluviosidade: o ar quente absorve
uma grande quantidade de vapor de agua presente na atmosfera, o qual acabara por
cair em forma liquida. Assim, nos trépicos e nas regides de latitude média a elevada, as
cheias (na auséncia do fendmeno da desflorestacdo) serdao eventos frequentes. J4 nos
subtrdpicos, embora se verifiguem niveis considerdveis de evaporacdo, as secas
afigurar-se-do como os maiores desafios, porque uma grande parte da humidade que
se evapora nestas regides é transportada para latitudes médias e altas, onde cai em
forma de chuva. O aumento da temperatura dos oceanos tropicais tem contribuido
para a forte intensidade dos ciclones, o que significa que a destruicdo provocada por
tempestades tropicais podera constituir um grande obstadculo ao desenvolvimento
socioecondmico dos paises afetados. Na auséncia de medidas de mitigacdo, o nivel
médio dos mares subira cerca de meio metro (ou mais), o que ameacgara, em primeira
instancia, ilhas e zonas costeiras (WBGU, 2007, pp. 55-63). Tais eventos climaticos
repercutir-se-do em inumeras esferas da vida humana, abalando os alicerces do

mundo atual.

O panorama energético global reflete uma excessiva dependéncia de
combustiveis fosseis — o petréleo e o carvao sdo as principais fontes de energia
primaria consumidas no mundo (figura 1), o que se traduz na libertacdo de grandes
guantidades de CO, e coloca em risco a seguranca mundial. Ainda assim, apesar da
ameagca do aquecimento global, registou-se, em 2011, um aumento de 3% nas
emissbes globais de CO, (NEAA, 2012), o que aponta para a maior frequéncia de
eventos climaticos extremos no futuro. Simultaneamente, a descoberta e extracao de
reservas de petrdleo ndo convencionais afastam o cendrio de escassez deste recurso e
ameacam o clima planetario (Tomkin, 2012). A descarboniza¢do da economia mundial

assume-se assim como um enorme desafio para a humanidade.
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World consumption
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Fig. 1: Consumo mundial de energia primaria. Fonte: BP, 2012.

a) Seguranca

A questdo climatica tem assumido um lugar de destaque na agenda politica
internacional — existe agora uma forte evidéncia da interacdo entre o clima e as
esferas vitais da seguranca e da economia, duas areas de extrema importancia para o
Estado, o que justifica a crescente relevancia do vetor climatico no ambito das

Relagcbes Internacionais (Viola et al., 2013, p. 206; p. 228).

O conceito de seguranca é um dos mais controversos da politica internacional.
Embora dificil de definir, parece legitimo afirmar que a no¢do de seguranca envolve “in
an objective sense, (...) the absence of threats to acquired values, in a subjective sense,
the absence of fear that such values will be attacked” (Wolfers, 1962 cit. por Collins,
2010, p. 3); “especially those [values] which, if left unchecked, threaten the survival of a
particular referent object” (Williams, 2008, p. 6). Em tracos gerais, e de acordo com
Soroos (1997 cit. por Barnett, 2010, p. 224), o conceito de seguranga pode ser definido
como “the assurance people have that they will continue to enjoy those things that are

most important to their survival and well-being”.
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Tais definicdes transpdem as fronteiras da tradicional interpretacao deste
conceito. Durante a Guerra Fria, as ameacas militares a seguranca dos Estados
ocuparam o centro dos chamados Estudos de Seguranca; no entanto, face ao rapido
acelerar do processo de globalizagdo — o qual conduziu, simultaneamente, a uma
crescente exteriorizacdo de questdes internas e interiorizacdo de assuntos externos —
e na sequéncia do colapso do bloco comunista, traduzido no fim da Guerra Fria, novas
propostas e abordagens procuraram contrariar uma definicdo que, cada vez mais, se

afigurava limitada perante o desenvolvimento do contexto internacional.

Fernandes (2004, pp. 200-209) enquadra estas novas concec¢des da seguranca

em trés grandes tendéncias:

a) Neorrealista ou vestefaliana, que prolonga a visdo estatocéntrica da

seguranca, agora ampliada a novas dimensdes, e na qual se destacam:

e Barry Buzan, que afirma o predominio dos Estados vestefalianos —
atores centrais no ambito da seguranca —, mas considera a
existéncia de diferentes niveis de analise (individual, estadual,
regional e sistémico) e dimensGes (politica, militar, econdmica,

societal e ambiental), numa concecdo integrada.

e A Escola de Copenhaga®, que, sublinhando o papel da sobrevivéncia
e das ameacas existenciais para a nocdo de seguranca, desenvolveu
novos caminhos para repensar este conceito, baseando a sua analise
nas ideias de securitizacdo e des-securitizacdo, e construiu um
modelo de andlise para definir seguranca, determinando critérios
para securitizar ou des-securitizar uma qualquer problematica
(Emmers, 2010, p. 137; Hough, 2008, p. 2; WBGU, 2007, p. 19;
Dannreuther, 2008, pp. 59-61) As dimensdes ambiental, econdmica,

societal e politica foram assim securitizadas.

b) Realista de tipo civilizacional, baseada no conceito de seguranca das

2 Representada por Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, entre outros tedricos, teve origem no
Conflict and Peace Research Institute.
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civilizag6e53, que ultrapassa os limites do Estado vestefaliano e sublinha a
possibilidade de emergéncia de conflitos civilizacionais, privilegiando, por

isso, a dimensdo politico-militar da seguranca;

c) Multiculturalista-humanitaria, assente num conjunto de conce¢bes que
procuram centrar a seguranca no individuo e nos grupos da sociedade civil.

Nesta tendéncia, destacam-se:

e Os Estudos Criticos da Seguranca (de Ken Booth, Richard W. Jones,
entre outros), que relevam o papel dos atores ndo vestefalianos no
ambito das relagdes internacionais, integrando-os, por isso, na sua

concegdo da seguranga;

e Personalidades das Nag¢des Unidas, como Mahbud-ul-Haq e
Vladimir Petrovski, que associam a seguranca e a estabilidade do
sistema internacional ao desenvolvimento socioecondmico
sustentado, no qual se enquadram, por exemplo, questées de

indole ambiental.

Num mundo em transformacdo, os problemas ambientais foram assim
integrados no conceito de seguranca. Ja em 1986, Westing (cit. por Barnett, 2010, p.
222) afirmava que “it is (...) inescapable that any concept of international security must
in the last analysis be based on this obligate relationship of humankind with its
environment”. Na literatura, descortinavam-se as multiplas ameagas ambientais a
seguranga:

“If a nation’s environmental foundations are depleted, its economy will steadily

decline, its social fabric deteriorate, and its political structure become destabilized. The

outcome is all likely to be conflict, whether conflict in the form of disorder and

3 A . . . .~ sye . .,
Nesta tendéncia, sobressai Samuel Huntington e a sua visdo da politica mundial para o século XXl,
assente na ideia de um choque de civilizagbes:

“No choque de civilizagbes, a América e a Europa fardo um bloco ou estardo separadas. No grande
choque, o «choque real» global entre a civilizagdo e o barbarismo, as grandes civilizagdes do mundo com
enormes realizagOes na religido, na arte, na literatura, na ciéncia, na tecnologia, na moralidade e na
compaixdo, manter-se-3o juntas ou separadas. No mundo que nasce os choques de civilizagdes sao a
maior ameaca a paz mundial e uma ordem internacional assente nas civilizacGes serd a mais segura
salvaguarda contra uma guerra mundial” (Huntington, 1996 cit. por Fernandes, 2004, p. 139).
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insurrection within the nation, or tensions and hostilities with other nations” (Myers,

1986 cit. por Barnett, 2010, p. 222).

“The real sources of insecurity also encompass unsustainable development...
(...) Environmental stress can thus be an important part of the web of causality
associated with any conflict and can in some cases be catalytic. (...) As unsustainable
forms of development push individual countries up against environmental limits, major
differences in environmental endowment among countries, or various stocks of usable
land and raw materials, could precipitate and exacerbate international tension and

conflict” (WCED, 1987 cit. pot Barnett, 2010, p. 221).

Neste contexto, surgiu entdo o conceito de seguranca ambiental —
intimamente relacionado com os processos de desenvolvimento econédmico —, que
amplia a nocdo tradicional de seguranca “by considering (...) risks posed by
environmental change (...) to the things that people value” (Barnett, 2010, p. 219). Pela
sua estreita ligacdo com as atividades econdmicas, a este conceito associa-se um
importante paradoxo — como harmonizar seguranga econdmica e preocupagdes de
indole ambiental? (Hough, 2008, p. 150) —, o qual, segundo Dyer (2000 cit. por Hough,

2008, p. 161), se traduz num dilema de seguranga.

O aquecimento global, risco ambiental, constitui um dos principais dilemas da
sociedade internacional. Para Mabey (2008, p. 4), a mudanca climatica e as respostas
internacionais a este desafio transformardao, nas préximas décadas, o contexto
estratégico da seguranca — “in the next decades, climate change will drive as
significant a change on the strategic security environment as the end of the Cold War”.
Assim, perante a crescente relevancia e proeminéncia da questdo na esfera dos

problemas ambientais globais, surgiu, em 2006, o conceito de seguranca climatica:

“Seguranca climdtica se refere a manter a estabilidade relativa do clima global
(...) diminuindo significativamente o risco de aquecimento global através de sua
mitigacdo e promovendo a adaptacao da sociedade internacional e suas unidades
nacionais a novas condi¢Ges de planeta mais quente e a ocorréncia mais freqiente e

mais intensa de fendmenos climaticos extremos” (Viola, 2009, p. 15).

Todavia, muito embora os riscos associados as altera¢Oes climaticas sejam ja

visiveis, ndo se descortinam solug¢des para lidar com a questdo e garantir a estabilidade
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do clima global, nem para promover, de forma efetiva, a adapta¢do da sociedade
internacional as novas condicGes. Alertando para a complexidade da questado climatica,
Prins et al. (2010, p. 15) utilizam o adjetivo “perverso” para caracterizar o problema.
Para os autores, “‘wicked’ problems demand profound understanding of their
integration in social systems, their irreducibly complexity and intractable nature”, trés

caracteristicas inerentes ao problema climatico.

Dalby (2008, p. 266) realca a complexidade associada as ameacas ambientais,
afirmando que estas sdao, na maioria dos casos, difusas, indiretas e internacionais,
geradas dentro e fora do Estado, num longo processo estritamente relacionado com as
atividades econémicas. Como sublinha Allenby (2000 cit. por Viola et al., 2013, p. 229),
os problemas ambientais integram os sistemas econdmico, social e industrial, e,
portanto, entram em conflito com as estruturas existentes — de acordo com o autor, o
grande obstdculo a evolugdo dessas estruturas é, por isso, de natureza cultural. A
transicdo para uma economia de baixo carbono, essencial para alcancar a seguranca
climdtica, envolve assim uma nova percec¢do da relagdo entre o Estado, o mercado e a

sociedade.

Mabey (2008, pp. 4-5) vincula a seguranga climatica as esferas econdmica e
energética, e sustenta que um dos motivos por detrds da inércia em lidar com as
ameacas climdaticas esta relacionado com a analise econémica, que sistematicamente
subestima os potenciais efeitos extremos das alteracdes no clima. Realcando as
vantagens de uma economia global de baixo carbono, o autor afirma também que a
crescente utilizacdo de recursos renovaveis aumentara a seguranga energética4
mundial, reduzindo as tensGes geopoliticas pelas reservas de combustiveis fdsseis,
concentradas em regides instdveis. Segundo Mabey (2008, p. 6), “there will be no
agreement on climate security without guaranteeing all countries’ energy security”. Na
mesma linha de pensamento, Allenby (2000 cit. por Viola et al., 2013, p. 231) integra a

seguranca energética na sua definicdo de seguranca ambiental, como identificacdo e

A segurancga energética “exists when there are energy sources large enough to meet the needs of the
political community (the energy demands), which include all military, economic and societal activity.
Those sources must be able to deliver such quantities of energy in a reliable and stable manner, and for
the foreseeable future” (Raphael et al., 2010, p. 379), “even in times of international crisis or conflict”
(Klare, 2008b, p. 484).
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manutencdo do acesso a fontes de energia, no sentido de garantir as atividades
econdmicas e militares — enquadra-se aqui a instabilidade do mercado energético,
sobretudo face ao desenvolvimento da atividade econémica e do aumento crescente

da competicao por fontes de energia tradicionais.

Focando a dimensdo econdmica do problema climatico, Viola et al. (2013, p.
116) sublinham as caracteristicas proprias da economia da mudanca climdtica em
comparagao com a economia do meio ambiente: “a escala de longo prazo do
fendbmeno, a extensdo e a natureza das incertezas, o escopo internacional da questao
e a distribuicdo desigual de impactos e de custos e beneficios politicos ao longo do
tempo e do espaco”, fatores que dificultam a andlise e a resolu¢do da questdo

climatica.

Green (2009, p. 285) realca a importancia das energias renovaveis para a
mitigacdo da mudanca climdtica e os elevados custos a elas associados. Segundo o
autor, a sua viabilidade e adocdo em larga escala sé serdo possiveis com fortes apoios
governamentais, o que poderd atrasar o processo de transicdo econdmica. Também
Friedman (2010 cit. por Viola et al., 2013, p. 124) enfatiza o papel do Estado e afirma

|II

que este é fundamental “para guiar e estimular os mercados a impulsionar mais as
inovacoes, para comercializar as novas ideias com mais rapidez, para trazer a vida (...)

[a] revolugado [do baixo carbono], o mais rapido possivel”.

Stern (2009, pp. 8-10) sublinha que a mudanca climatica e a pobreza sao os dois
maiores desafios da humanidade e que ambos se encontram estritamente
relacionados, pelo que o insucesso na resolucdo de um minara os esforcos para
solucionar o outro. O autor real¢ca a dimensdo econémica do problema climatico e
alerta para os custos da inagdao — “the cost of action is much lower than the cost of
inaction (...)[,] in other words, delay would become the anti-growth strategy” (Stein,

2009, p. 10).

Na verdade, padrdo tecnoldgico, légicas de producdo e danos ao meio
ambiente sdo indissociaveis. Atividade econémica e energia sdao duas faces da mesma
moeda, e a forte ligacdo entre ambas contém um dos maiores dilemas futuros. Em

2050, e na auséncia de uma catdstrofe de largas propor¢des, a populacdo mundial
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rondara os 8/9 mil milhdes de individuos e a sua grande maioria encontrar-se-a nos
paises mais pobres. Ao contrdrio da generalidade dos cidaddos europeus e norte-
americanos, os habitantes das regides em desenvolvimento estdo totalmente
conscientes da importancia da energia para o crescimento econdmico e consequente
melhoria de condigdes de vida. Eis o problema: seriam necessarios cerca de trés
planetas Terra, com os recursos atuais, para que estas populagdes pudessem obter um
nivel de vida médio equivalente ao usufruido nos paises desenvolvidos. As
consequentes repercussdes ambientais seriam catastroéficas (Klare, 2008a, pp. 15-18).
Ainda assim, China, India e varios estados sul-americanos estdo dispostos a quebrar as
barreiras ao crescimento econdmico, o que se traduzird num impacto brutal em
termos de recursos naturais, matérias-primas, poluicdo ambiental e efeito estufa, pelo
que “producing the energy needed for growth while mitigating its effects on the
world’s climate is a global challenge for everyone” (The World Bank, 2009, p. 116).
Segundo Willis (2005, p. 155), “if current rates of consumption and economic

development continued, disaster would strike before 2100”.

J& Barnett (2010, p. 232) associa a inseguranca ambiental a trés dimensdes
fundamentais — o nivel de deterioracdo ambiental em torno das pessoas; a
vulnerabilidade humana a essa deterioracdo; e a capacidade adaptativa dos individuos
—, estabelecendo uma forte ligacdo entre meio ambiente e seguran¢a humana.
Abordando a relacdo entre clima e seguranca, Gellers (2010, p. 12) sublinha que a
mudanca climatica pode afetar a seguranca humana, devastando as infraestruturas
basicas de um pais. Também o WBGU (2007, p. 5) relaciona as duas dimensdes,

sustentando que

“unabated climate change could threaten livelihoods, erode human security
and thus contribute to the violation of human rights. Against the backdrop of rising
temperatures, growing awareness of social climate impacts and inadequate climate
change mitigation efforts, the CO, emitting industrialized countries and, in future,
buoyant economies such as China could increasingly be accused of knowingly causing

human rights violations”.

Keohane et al. (2010, p. 9) realcam a dificuldade em torno da questdo climatica

e identificam trés razoes fundamentais associadas a sua complexidade: a globalidade
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do problema, cuja resolugao exige uma ac¢do globalmente coordenada; a exigéncia de
mudancas que afetardo os habitos de milhdes de pessoas e empresas em todo o
mundo, mudancas essas indissocidveis de incentivos governamentais — os governos
poderdao ndo ter interesse ou capacidade para influenciar tais transformacdes; e o
carater intergeracional da questdo — uma vez que os efeitos devastadores da
mudanca climdtica ndo sdo ainda visiveis, e que esta é encarada como um problema
futuro, espera-se que as geragdes presentes assumam o0s custos de mitigacdao para

beneficio das gera¢des futuras, o que dificulta a ado¢dao de medidas nesse sentido.

Analisando a complexidade em torno da questdo, Prins et al. (2010, p. 16)
concluem que a mudanca climatica é um elemento presente em vdrias problematicas,
tais como a populacdo, a tecnologia, as disparidades de riqueza, a utilizacdo de
recursos, entre outros, de modo que as alteragGes climaticas sdo um problema
energético, um problema de desenvolvimento econdémico ou um problema de
utilizacdo dos solos, pelo que a sua abordagem deverd focar-se nestas areas. Assim,
para o problema “perverso” da mudanca climatica, é impossivel criar uma formulagao

definitiva, pois cada problema deste tipo é um sintoma de outro.

A seguranca climatica enquadra-se pois em multiplas dimensdes, o que reflete

a elevada complexidade da questdo.

De acordo com Youngs (2009, pp. 1-2), a competicdo por recursos escassos e o
numero crescente de refugiados do clima sdo os principais riscos de conflito até entdo
debatidos no ambito da seguranga climatica. No entanto, as altera¢des climaticas
atuam como fator multiplicador de tensdes e catalisador de instabilidade, e poderao
até transformar-se na principal causa de conflitos (CNA, 2009, p. 6; Wallace, 2009, p.
54), de modo que a sua abordagem exige uma andlise mais ampla e profunda. Para
Mabey (2008, p. 5), a mudanga climatica “will change strategic interests, alliances,
borders, threats, economic relationships, comparative advantages and the nature of
international co-operation, and will help determine the continued legitimacy of the UN
in the eyes of much of the world”, e, como afirmam Viola et al. (2013, p. 233), tais
efeitos traduzir-se-do em tensGes e conflitos nas regides mais instaveis do mundo,

bem como nos paises desenvolvidos.
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As alteragOes climaticas tém o potencial de afetar os niveis de subsisténcia em
varias regides dos continentes africano e asiatico, onde a pobreza é ja uma realidade, o
gue podera ser sinénimo de uma crescente instabilidade politica e econdmica,
traduzida na proliferacdo de Estados falhados. Muitos paises em desenvolvimento
dependem dUdnica e exclusivamente dos seus recursos naturais, pelo que as
consequéncias serdao desastrosas. As quebras na producdo de alimentos, a
disseminacdo de doencas, a escassez de agua e o0s processos migratorios
enfraquecerdo a capacidade dos governos, conduzirdo a conflitos internos e regionais
(a disputa por recursos naturais podera inflamar antigas tensdes étnicas e sociais) e
abrirdo caminho a propagacao de ideologias radicais e movimentos autocraticos. Neste
contexto, o mundo desenvolvido correrd um sério risco — procurando sobreviver as
catastrofes, imigrantes e refugiados do clima ameacgardo as fronteiras da Europa e dos
EUA (CNA, 2007, p. 6; Wallace, 2009, p. 63; WBGU, 2007, p. 2; Gellers, 2010, pp. 2-3;
Friedman, 2009, pp. 198-200), o que, para além de pressionar a economia do mundo

desenvolvido, levantara questdes de soberania, cidadania e responsabilidade.

Assim, na auséncia de uma “intelligent and well-crafted global governance
strategy to mitigate these new [climate] security risks”, o aquecimento global
conduzird a “proliferation of processes of destabilization and collapse in countries and
regions which are especially hard hit by climate change, which overstretches the
political and economic capacities of states and societies”, criando desafios que se
repercutirdao “not only on individual countries or subregions in the coming decades but
will also affect the global governance system as a whole.” Na verdade, “the breakdown
of law and order and the erosion of social systems in climate crisis areas could reinforce

the trend towards ‘new wars and conflitcts’” (WBGU, 2007, pp. 168-175).

Abordando a questdo energética, Mabey (2008, pp. 6-9) alerta para o risco de,
num processo de transicdo para uma economia de baixo carbono, alguns Estados
adquirirem tecnologia nuclear para fins militares sob o pretexto da descarbonizacao.
Na opinido do autor, um desastre climatico de grandes proporc¢cdes podera conduzir a
necessidade de desenvolver programas de energia nuclear em todo o mundo,
abalando assim os alicerces da paz mundial. Mabey conclui que o mundo detém

recursos tecnolégicos e potencial para iniciar a transicdo para uma economia de baixo
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carbono; no entanto, sublinha que a seguranga climdtica coletiva depende das
escolhas politicas e da sua capacidade para mobilizar recursos. Assim, o conceito de
seguranca climatica envolve a necessidade de adotar politicas e medidas que
conduzam ao estabelecimento de uma sociedade global de baixo carbono, bem como
a transferéncia de recursos tecnolégicos e financeiros para os paises em

desenvolvimento.

Viola et al. (2013, p. 237) afirmam que a mudanga climatica afetara uma ampla
gama de interesses e que o impacto das politicas de mitigacdao e adaptacao, seja pelo
seu sucesso, seja pelo seu fracasso, poderdo gerar tensdes nacionais e internacionais.
Como exemplo, os autores referem os biocombustiveis e a sua eventual influéncia no
preco dos alimentos. Smith (2010, pp. 113-115) aponta possiveis problemas de
seguranca alimentar nos paises desenvolvidos — a medida que as terras sdo utilizadas
para produzir biocombustiveis em detrimento de alimentos —, onde as necessidades
locais poderdo ser substituidas por prioridades globais, perpetuando assim a pobreza

nas regides mais vulnerdveis do mundo.

As ameacas climaticas a seguranca internacional colocam em risco o
desenvolvimento econdémico global, assim como direitos humanos fundamentais, e
poderdo conduzir a crises de legitimidade nos paises mais responsdveis pela mudanca

do clima, ja que, como sustentam Viola et al. (2013, p. 234),

“se a estrutura injusta do problema climdtico — os paises e popula¢Ges mais
pobres do planeta sofrem os efeitos das acGes dos paises e populacGes mais ricas —
ndo é moderada de alguma forma, existe o risco de que isso seja traduzido em
movimentos de protesto (especialmente nos paises emergentes e pobres) que

eventualmente podem tornar-se violentos”.

Paises como China, india e Brasil, que refletem um crescimento econémico
acelerado, poderdo ser também alvo de protestos por parte dos paises mais pobres, de
modo que

“a key line of conflict in global politics in the 21° century would therefore divide
not only the industrialized and the developing countries, but also the rapidly growing
newly industrialized countries and the poorer countries. The international community is

ill-prepared at present for this type of distributional conflict” (WBGU, 2007, p. 5).
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Segundo Viola et al. (2013, pp. 235-236), alguns cenarios de conflitos futuros
envolvem: o acesso a recursos hidricos na fronteira entre China e India; o
desaparecimento de pequenas ilhas, que podera inflamar as disputas em areas de
soberania indefinida dos oceanos Pacifico e indico e no Mar da China; os direitos dos
refugiados e emigrantes do clima, que poderdo conduzir a tensdes nacionais, regionais
e internacionais, sobretudo em zonas de deltas (Egito, Nigéria, Bangladesh); o colapso
das regides pesqueiras, que poderd colocar em risco a sobrevivéncia de milhdes de
pessoas e enfraquecer ou arruinar a eficacia dos regimes internacionais que governam
a questdo; e a construcdo de barragens para acumular agua, como forma de lidar com

a escassez hidrica, o que podera criar tensdes transfronteiricas.

Face a tais problemas, que transpdem as fronteiras da cldssica politica de
seguranca (WBGU, 2007, p. 169; Stern, 2009, pp. 10-11), o sistema internacional ver-
se-ia destabilizado e deslegitimado. A mudanga climdtica assume-se assim como um
risco global — no Global Risks Report 2013, o WEF (p. 16) identifica “the failure of
climate change adaptation and rising greenhouse gas emissions as among those global
risks considered to be more likely to materialize within a decade”. Todavia, a natureza
destes novos desafios climaticos a estabilidade e seguranca globais difere bastante dos
classicos problemas com os quais a sociedade internacional lidou a partir da segunda
metade do século XX: “The climate-induced security risks of the 21°*" century are almost
impossible to mitigate through military spending and interventions”, pelo que “the interplay
between the threats that (..) climate change poses to the international system would

overstretch the capacities of the existing global governance system” (WBGU, 2007, pp. 169-
175).

b) Governagao

De acordo com Bulkeley et al. (2010, pp. 9-10), uma analise realista da questado
terd de enquadrar todos os elementos-chave do problema climatico — os multiplos
estratos e atores envolvidos, a estreita ligacdo entre as causas e as consequéncias das
alteragdes no clima, o desenvolvimento econdmico e as restantes dimensdes da vida

humana. Por outras palavras, os diferentes niveis — nacional e internacional — de

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional 13



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

governacgao e a sua interagdo, e a forma como muitos processos responsaveis pela
mudanca no clima operam através desses niveis; o papel dos atores ndo estatais na
governacao climatica; os contextos temporal e geografico que influenciam os Estados;
o modo como os atores estatais exercem o seu poder; a dependéncia dos Estados
relativamente aos agentes econdmicos, sobretudo em setores-chave, como o da
energia, detentores de um poder estrutural que Ihes permite moldar a conjuntura na
qual os governos tomam decisdes; a forma como as politicas e as medidas sdo
alcangadas e que atores, para além do Estado, se enquadram neste processo, bem
como as implicacdes de todos estes fatores para aquilo que é ou ndo integrado no
ambito da governacgao do clima; quem beneficia de determinados acordos e formas de

governacdo, quem sai prejudicado e por que motivos>.

5 . o s . s , .

Muitos tedricos procuraram compreender a politica da mudanca climdatica através do desenvolvimento
da teoria dos regimes internacionais — esta visa explicar a criacdo, a estabilidade e a efetividade das
instituicGes internacionais e dos acordos que se pretendem alcancgar.

A teoria dos regimes internacionais, abordagem tedrica hegemadnica até entdo no ambito das RelagGes
Internacionais, aponta o predominio das instituicdes de cooperacao interestatais como prova de que os
Estados tendem a regular, de forma coordenada, as suas praticas, para solucionar problemas coletivos
ou simplesmente manter a ordem e a estabilidade do sistema internacional. A criagdo de regimes
internacionais é encarada como um meio através do qual os Estados solucionam questdes ou
respondem a desafios de indole internacional, sendo o interesse préprio a sua principal motivagdo para
a formagdo e manutencdo de instituicdes internacionais. Neste contexto, o Estado-nacgdo é a principal
referéncia para compreender o desenrolar da realidade internacional, descurando assim o papel dos
atores ndo estatais. Estamos pois perante uma teoria estatocéntrica da governagao (Bulkeley et al.,
2010, pp. 5-8). Para os teorizadores desta abordagem, o Estado é um é um elemento unitario e
homogéneo e o poder assenta no governo nacional (territorialmente delimitado). Esta teoria concebe a
governacgdo do clima global como um dever dos governos, uma vez que, segundo os seus teorizadores,
os Estados sdo as Unicas autoridades legitimas na arena internacional com total capacidade para
mobilizar e direcionar individuos e grupos. O principal objetivo da cooperacgdo reside em gerir e prevenir
a vulnerabilidade mutua (muito mais do que na obtencdo de ganhos mutuos) (Okereke et al., 2007, p.
10). No entanto, a teoria dos regimes internacionais revela-se limitada para enquadrar a multiplicidade
de questdes e analisar toda a complexidade inerente ao problema climatico.

Para além desta abordagem e da teoria da governacgdo global, existem também, no ambito da
governacdo climatica, a teoria Neo-Gramsciana e a perspetiva da governamentalidade.

A perspetiva da governamentalidade (inspirada nos estudos de Michel Foucault sobre os conceitos de
governo e poder) afirma a crescente visibilidade dos atores nio estatais no ambito da governacdo,
sustentando, ainda assim, que tal ndo implica a erosdo do poder estatal. O papel dos restantes atores
apenas nos revela os novos meios e processos através dos quais se governa e, para os defensores desta
perspetiva, esta conce¢do permite um entendimento mais profundo da governagao climatica, uma vez
que procura identificar a légica e o raciocinio que sustentam o pensamento subjacente ao processo
governativo (Okereke et al., 2007, p. 37).

A abordagem Neo-Gramsciana (baseada nas ideias de Antonio Gramsci, fildsofo e politico italiano,
cofundador do Partido Comunista de Italia) centra-se na esfera da formacdo/luta de classes e das
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Na mesma linha de pensamento, Viola et al. (2013, pp. 198-203) defendem
uma abordagem da questao climatica capaz de enquadrar as inUmeras dimensdes a ela

associadas — a ideia de governacao global multiestrato.

No seu sentido mais abrangente, o conceito de governagdo refere-se aos
“processes that create the conditions for ordered rule and collective action within the
political realm” (Stoker, 2004 cit. por Okereke et al., 2007, p. 13). J4 a ideia de
governacdo global revela-se ampla e flexivel, pelo que, de acordo com Viola et al.
(2013, p. 203), “aparece (...) como uma ferramenta analitica adequada para considerar

a dimensdo cooperativa da atual fase da globalizacdo”.

Segundo a Comissdo para a Governagao Global (1995 cit. por Archer, 2007, p.

108), o conceito pode ser definido como

“the sum of the many ways individuals and institutions, public and private,
manage their common affairs. It is a continuing process through which conflicting or
diverse interests may be accommodated and co-operative action may be taken. It
includes formal institutions and regimes empowered to enforce compliance, as well as
informal arrangements that people and institutions either have agreed to or perceived

to be in their interest”.
De acordo com o UNIHP (2009),

“It embraces the totally of institutions, policies, rules, practices, norms,
procedures, and initiatives by which states and their citizens (indeed, humanity as a
whole) try to bring more predictability, stability, and order to their responses to

transnational challenges (...) which go beyond the capacity of a single state to solve.

relagdes sociais de produgdo. Segundo esta concegdo, a proliferagdo e o envolvimento de atores nao
estatais no contexto da governagdao advém, fundamentalmente, da internacionalizagdo da economia
mundial por meio de orienta¢des neoliberais. Assim, a indole, os objetivos e as capacidades e limites de
um qualquer ator ndo estatal sdo analisados, sobretudo, a luz da sua relagdo com o Estado (Okereke et
al., 2007, p. 26). De acordo com esta perspetiva, é possivel que uma percentagem bastante significativa
do envolvimento dos governos nacionais no dmbito da governag¢do da mudanca climdtica seja indireta,
por intermédio da mobilizacdo e coordenacdo de outros atores, que possibilitem a preservacdo dos
interesses do bloco principal, pelo que é dificil falar em erosdo de poder. Assim, se algo tem mudado,
encontramo-nos apenas perante transformag¢des do proprio Estado, ndo existindo qualquer
disseminagdo do poder ou da autoridade estatais (Junior, 2011, pp. 52-54). Para os defensores desta
abordagem, nenhuma mudanga significativa na dire¢do da politica climatica adveio do maior
envolvimento de atores ndo estatais e nenhuma transformagéao radical terd lugar num futuro préximo,
pois o principal objetivo é a “bromotion and maintenance of the neoliberal economic order” (Bernstein,
2001 cit. por Okereke et al., 2007, p. 28).
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(...) Civil society actors (...) play increasingly active roles in shaping norms, laws, an

policies at all levels of governance”.

A ideia de governacgao global aponta pois para a partilha progressiva do palco
governativo internacional entre Estados e atores ndo estatais, pelo que, como afirmam
Andonova et al. (2007 cit. por Viola et al., 2013, p. 204), é importante “transcender a
inicial tendéncia dos estudiosos das relacdes internacionais em considerar os acordos
multilaterais negociados por governos nacionais como o principal mecanismo de
governanga”. As atividades dos atores ndo estatais modificam a localizag¢do tradicional
do poder e da autoridade na politica global, pelo que uma correta analise da
cooperacgdo internacional devera incluir a acdo deste grupo de atores. De acordo com
esta visdo, a gestao global é um processo bastante fragmentado e caético, coordenado

espontanea e livremente (Bulkeley et al., 2010, pp. 10-13).

Esta perspetiva foca a indissociabilidade de diversas questdes, assim como as
interacdes entre os diferentes niveis ou escalas dos governos, da esfera local a
internacional. Desta forma, a ideia de ambiente global encontra-se associada nao sé
“to those environmental phenomena with global scope but also to those whose casual
dynamics are shaped by other global processes such as economic globalization”

(Paterson et al., 2003 cit. por Okereke et al., 2007, p. 19).

Os defensores desta abordagem argumentam que ela permite analisar o vasto
leque de interesses e motivacdes (questdes relacionadas com a sobrevivéncia, a
equidade distributiva, o lucro, etc.) que influenciam a governacdo. No contexto da
questdo climatica, ela permite-nos considerar os valores e motivagdes que movem a
acao dos grupos nao estatais: aspetos inter e intrageracionais da equidade, tematicas
relacionadas com a ética ambiental, diversas noc¢des acerca da melhor forma de
interacdo do ser humano com o mundo natural, preocupagdes culturais, etc. Trata-se
de uma concecdo alicercada na ideia de uma sociedade civil global real, que enfatiza a
importancia das normas, dos valores e das crencas no ambito da politica climatica

internacional (Okereke et al., 2007, pp. 18-19).

Explanando a ideia de governacao global multiestrato, Viola et al. (2013, pp.

203-213) sublinham a convergéncia entre a no¢do de governacdo global e a abertura
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epistemoldgica que o problema climatico exige. Porém, os autores alertam para os
diferentes niveis de influéncia e capacidade, por parte dos diversos atores, de alterar a
dinamica social, discriminando em importancia cada um deles, e sustentam que, no
que diz respeito a governagao do clima, o peso dos atores estatais é grande — o poder
para negociar internacionalmente a assinatura de acordos internacionais, a regulacao
dos mercados e o estimulo a avangos tecnolégicos permanecem nas maos do Estado
— e encontra-se em ascens3o®. Assim, a nog¢do de governagdo global multiestrato
permite também, segundo os autores, considerar os diversos niveis de atua¢do do
Estado — multilateral, plurilateral, regional e bilateral —, bem como as dindmicas
intraestatais — os movimentos da politica nacional das poténcias climaticas
(sobretudo no campo da energia), que influenciam profundamente o posicionamento

de um Estado e, consequentemente, a governacgao global do clima.

O Cenario Politico Internacional

Como vimos até aqui, o fendmeno das altera¢bes climaticas é real e, na
auséncia de um verdadeiro acordo global de mitigacdo, as suas consequéncias revelar-
se-3o catastroficas, despoletando novas crises e originando focos de conflito que,
irremediavelmente, transpordo os seus limites territoriais, abalando os alicerces do
sistema internacional. Encontramo-nos assim perante um fenémeno social
internacional, cuja gestdo e resolucdo dependerdo, inevitavelmente, de uma acdo
globalmente coordenada, que exigira, em primeira instancia, relagdes de cooperagao
entre os Estados soberanos. A governacgao global do clima é assim fundamental, ja que

a mudanca climatica e as suas consequéncias sdo global commons. Todavia,

“a disrupgdo do sistema terrestre é incremental (combinando processos

rapidos e lentos) e seus efeitos mais evidentes estdo localizados em uma escala

® viola et al. (2013, p. 124) asserem que “a necessidade de mudancga das estruturas produtivas é tdo
profunda e rapida que as for¢cas do mercado ndo serdo capazes sozinhas de gerar as respostas a tempo e
de forma adequada, de maneira que a discussdo sobre o papel que o Estado terd que assumir como guia
das atividades econOmicas para que essas se foquem nos setores mais promissores em termos de
mitigacdo ganha novo momento. (...) Esse crescimento da presenca do Estado na vida das sociedades
aparece como uma tendéncia estrutural da politica internacional e doméstica, dado que é alimentado
ndo apenas pela questdo climatica, mas também por outros desenvolvimentos na esfera global, como a
crise financeira e a emergéncia de sociedades com alta presenca do Estado na economia, como na China
e na Russia”.
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temporal ampla. No entanto, a humanidade apenas reage a ameacas imediatas muito
tangiveis ou a imoralidade extrema e, como consequéncia, as instituicdes sociais estao
criadas para funcionar dentro do horizonte do curto prazo. Ao contrario, o
fundamento do desenvolvimento sustentavel — definido cada vez mais em referéncia
a um espaco de operacdo segura para a humanidade — estd no longo prazo” (Viola et

al., 2012a).

N3do surpreendentemente, as respostas politicas tém-se revelado insuficientes
e pouco eficazes — com reduzido ou mesmo nenhum impacto — para a estabilizacdo
das emissdes de CO,. Ndo existe pois uma resposta politica clara, coerente e vidvel
para lidar com esta problematica (Helm et al., 2009, pp. 9-16). O sistema internacional
de hegemonia conservadora’ (Viola et al., 2013; Viola et al., 2012b) mostra-se incapaz
de responder aos problemas relacionados com a elevada interdependéncia das
sociedades atuais, problemas esses que requerem uma cooperagao nunca antes vista.
O sistema de governacdo global presente, alicercado nas Nacgbes Unidas, parece

obsoleto.

Na verdade, as instituicGes internacionais e nacionais nao refletem o elevado
grau de interdependéncia entre as diversas sociedades. Questdes como a mudanca
climdtica exigem niveis crescentes de cooperagdo, ou seja, de compromisso com a
governacao global, o que exigira cedéncia de soberania, algo que poucos Estados estdo
dispostos a assumir, dado que o sistema internacional se encontra dominado pelo

conservadorismo e, sobretudo, pela ldgica da soberania. O problema climatico exige

’ Viola et al. (2013, pp. 108-112) sintetizam a ordem internacional através do conceito de “sistema
internacional de hegemonia conservadora”. Para os autores, a problema climatico assume-se como
principal vetor civilizacional atual — o qual exige uma profunda governacdo global — e reflete a
incapacidade das institui¢des internacionais para responder aos desafios hodiernos. A crise climatica é
hoje convergente com a crise financeira, o que eleva profundamente a exigéncia de ferramentas
eficazes de governacgao global.

O critério utilizado pelos autores para definir o sistema e os atores como conservadores ou reformistas
reside no grau de compromisso com a governacao global e, sobretudo, do compromisso climatico, uma
vez que o problema em torno do clima, quando comparado com outros, exige um nivel muito superior
de cooperagdo. Assim, relativamente aos atores internacionais, sobretudo os estatais, quanto maior for
0 seu grau de compromisso com a construgdao de mecanismos coletivos de governagdo (numa ldgica
pds-soberanista) climatica e econdmica, menos conservador serd o sistema. Assim, a governagao global
exige a evolugdo do sistema soberanista para um sistema pds-soberanista, isto é, o abandono de uma
l6gica firmada no interesse nacional e a adog¢do de uma visdo muito mais ampla de interesse nacional,
estritamente relacionada com o interesse universal, assim como uma abordagem de longo prazo em
inimeras dimensdes da vida humana (Viola et al., 2012b, pp. 13-14).

18 Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

sensibilidades de longo prazo e instituigdes adaptadas para gerir riscos e incertezas,
visto que as mudancas no clima afetam todas as esferas da interacdo humana. No
entanto, “empirical data show the challenges related to the growing interdependence
do not have compatible global governance mechanisms” (Viola et al., 2012b, p. 13).
Num mundo amplamente interdependente, transnacional e caracterizado por uma
forte aceleragdao de processos fisicos e sociais, “experiences with restricted structures
of governance in terms of composition — but universal in terms of agenda — have
been short on their results” (Viola et al., 2012b, p. 13). A auséncia de solugdes eficazes

para lidar com o problema climatico é talvez o maior exemplo desta realidade.

Posto isto, e tendo em conta que os Estados sdao os Unicos atores com poder
para negociar internacionalmente e assinar acordos, importa observar o
posicionamento das principais poténcias climaticas no sistema internacional. Através
dessa observacgdo, corroborar-se-do as caracteristicas conservadoras e soberanistas do

sistema internacional.

No cendrio mundial, oito grandes atores estatais detém a capacidade para
transformar o perfil da governacao e forcar a evolucdo do sistema conservador rumo a
uma légica reformista: EUA, China, Unido Europeia (superpoténcias), india, Jap3o,
Brasil, Russia e Coreia do Sul (grandes poténcias). Destes, a UE é o unico ator
claramente favoravel a cedéncia de poder para organiza¢des supranacionais. Japao e
Coreia do Sul, embora tendentes a esse caminho, demonstram posicées um pouco
ambiguas. Os restantes atores assumem-se, em diferentes graus, como partidarios de
uma légica soberanista®. Paralelamente, verifica-se a emergéncia de forgcas pds-
soberanistas na maioria das poténcias supramencionadas, um indicador que, apesar de

positivo, ndo é suficiente para transformar o panorama atual.

EUA, China e Unido Europeia detém o estatuto de superpoténcias climaticas
pela conjugacdo de trés fatores: a) elevada participacdo no total de emissdes de GEE a
nivel mundial (pelo menos 10%) e no produto global bruto (pelo menos 15%); b)
capital humano e tecnoldgico relevante para transitar rumo a uma economia de baixo

carbono; e (c) poder de veto em relacdo a qualquer acordo climatico global efetivo.

® De acordo com a abordagem tedrica de Viola et al. (2012b; 2013), adotada neste estudo.
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india, Jap3o, Brasil, Russia e Coreia do Sul, grandes poténcias, sdo, no seu conjunto,
responsaveis por 20% do total de emissdes e por quase 20% do PIB mundial. As
poténcias médias sdo Africa do Sul, Ardbia Saudita, Canadd, Argentina, Coldmbia,
Ucrania, Tailandia, Venezuela, Maldsia, Filipinas, Australia, Bangladesh, Egito, Emirados
Arabes Unidos, Irdo, Nigéria, Paquistdo, Vietnam, Indonésia, México e Turquia — estas
poténcias tém relevancia limitada na propor¢do de emissdes globais de GEE e na
participacdo na economia global, e ndo detém poder de veto sobre um acordo
climdtico global. Ainda assim, o seu posicionamento influencia a dinamica da
governacdo global, pois podem auxiliar ou dificultar a transicdo mundial para uma
economia de baixo carbono. Existem ainda as pequenas poténcias descarbonizantes —
Israel, Noruega, Singapura, Suica e Taiwan —, cuja importancia reside na densidade
tecnoldgica da sua economia e nos elevados gastos publicos em ciéncia e tecnologia.
Assim, estas pequenas poténcias poderdo auxiliar o resto do mundo na transicdo
econdmica, disponibilizando avancos tecnolégicos importantes (Viola et al., 2011, pp.
3-4). Relativamente ao grau de compromisso com a governagdo climatica, os paises
atras enumerados podem ser enquadrados em trés grupos (Viola et al., 2012b, pp. 15-

16):

e Conservadores: India, Russia, Argentina, Emirados Arabes Unidos,
Indonésia, Arabia Saudita, Irdo, Egito, Nigéria, Paquistao, Tailandia, Ucrania,
Venezuela e Vietham;

e Moderadamente conservadores: EUA, China, Brasil, Canadd, Colombia,
Africa do Sul, Malasia, México, Turquia, Israel, Australia, Bangladesh e
Filipinas;

e Reformistas: UE, Noruega, Taiwan, Suica, Singapura, Coreia do Sul e Japao.

A UE é assim a Unica superpoténcia reformista e relativamente comprometida
com a governacdo conjunta dos global commons. J& os EUA apresentam grande
dificuldade em assumir compromissos no ambito da governacdao global, embora

possuam um forte potencial para promover uma maior coopera¢do no sistema

20 Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

internacional. A recente shale gas revolution® ocorrida no pais tem desencadeado o
renascimento industrial nacional (Mufson, 2013, p. 62) e, pela substituicdo do carvao,
as emissoes do pais diminuiram nos ultimos dois anos, o que podera abrir caminho a
uma evolugdao ambiental reformista nos EUA. A China, por sua vez, é um regime
autoritario, com uma percecao extremamente soberanista das relagdes internacionais,
e, por isso, bastante resistente a compromissos globais. Nao obstante, dada a sua
grande vulnerabilidade as altera¢des climaticas (Hung, 2012, pp. 106-110), o pais tem
vindo a apostar progressivamente no desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo no
campo das energias alternativas. Para além disso, a China possui também reservas de

shale gas que poderdo auxiliar o pais rumo a descarbonizacgao.

Uma vez que qualquer uma destas poténcias tem o poder de vetar um acordo
efetivo de mitigacdo das alteragGes climaticas, a resolucao do problema climdtico tera

de envolver EUA, China e UE.

O Brasil na Cena Internacional

O Brasil é uma grande poténcia climatica no sistema internacional — o poder
econdémico e 0s recursos ambientais do pais justificam tal estatuto. Com uma
populacdo de 195 milhdes de habitantes, um PIB de 2,3 bilides de ddlares, cerca de
450 milhdes de toneladas de CO, libertadas para a atmosfera (NEAA, 2012),
importancia geopolitica no contexto regional, potencial tecnoldgico, capital
empreendedor, vastas dimensdes, recursos naturais, matriz energética bastante
renovdvel (47%) e um forte potencial de transigdo para uma economia de baixo

carbono™, o Brasil assume-se como um importante ator no cendrio climatico global. As

'y utilizacdo em grande escala da fraturacdo hidraulica e da perfuragdo horizontal permitiu aos EUA
explorar as suas vastissimas reservas de shale gas, cuja exploracdo ndo era, até entdo, rentavel. Assim,
o pais é agora autossuficiente neste recurso e prevé-se que, ja em 2015, ultrapasse a Russia como
primeiro produtor mundial de gas (Mufson, 2013, pp. 62-64).

Reservas de shale gas tém sido descobertas em todos os continentes, de norte a sul do globo. As
maiores reservas encontram-se, por enquanto, nos seguintes paises: China, Argentina, México, Africa do
Sul, Canadd, e Austrdlia. Existem também reservas na Colémbia, em Franga, na Polénia, na Gra-
Bretanha, no Brasil, entre outros. Neste contexto, Jed Bailey, da Energy Narrative (EUA), sustenta que o
que torna o shale gas “um dos motores de uma revolugdo na geopolitica da energia é a forma
democratica como essas rochas estdo distribuidas geograficamente (Costas, 2012).
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caracteristicas do pais colocam-no numa posicdo privilegiada internacionalmente
(Malamud, 2011b, p. 178), a qual lhe permitiria ndo s6 obter grandes vantagens na
transicdo para uma economia verde, como também funcionar como “ponte” de ligacdo
entre paises desenvolvidos e emergentes, no sentido de um importante acordo
climatico internacional (Viola, 2009, p. 35), ja que, “at the international level, Brazil is
now a respected player and interlocutor with both the emerging-market countries and

the industrial states” (Roett, 2011, p. 152).

Também Isbell (2012, p. 149), em Energy and the Atlantic: The Shifting Energy
Landscape of the Atlantic Basin, afirma a importancia do pais na governacao futura do

clima global:

“given Brazil’s centrality in the nascent Atlantic Basin energy system, and its
weight as a global emissions generator now and in the future, it is hard to envision a
resolution of the climate change challenge without key leadership and progress from

Brazil”.

“Trata-se certamente de um pais-continente que (...) estd presumivelmente
destinado a desempenhar um futuro papel de relevo nos cendrios evolutivos da
governacado global” (Almeida, 2007, p. 17). Estamos perante um gigante, cujo perfil
ultrapassa as fronteiras de um pais em vias de desenvolvimento ou de uma mera
economia emergente, pois “a globalizacdo projetou-o (...) para o préprio cerne da
dindmica internacional” (Rouquié, 2006, p. 347). Em 2009, Margolis (cit. por Roett,
2011, pp. 143-144) descrevia o Brasil como “the crafty super power”, argumentando
que “with no manual for becoming a global power Lula’s Brazil (...) [seemed] to be

writing one of its own”.

Sob a presidéncia de Lula da Silva, “todas as modalidades de acdo diplomatica
— nos planos bilateral, regional, multilateral, bem como propostas de foros e grupos
mais flexiveis de acdo, tanto no plano governamental, da sociedade civil e de contatos

politicos com partidos e organizacdes ndo-governamentais — (...) [foram] mobilizadas

1% Estudos indicam que o Brasil tem potencial para reduzir, anualmente e até 2030, 70% das suas
emissGes, um valor superior a média global, e que os custos associados a essa diminuicdo sdo baixos (o
custo médio desta iniciativa rondaria, para o Brasil, € 9/tCO,e, enquanto que o custo médio mundial
situar-se-ia na ordem dos € 18/tC0O,e) (McKinsey&Company, 2009, p. 5-6).
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e desenvolvidas, com vistas a reforcar a capacidade do Brasil de influenciar politicas
nos niveis regional e global” (Almeida, 2007, p. 12). Nos contextos econémico e
climatico, o presidente procurou, internacionalmente, promover a arquitetura de uma
economia global de biocombustiveis — através da intitulada diplomacia do etanol —

como estratégia de inser¢do internacional do pais.

O presidente Lula parecia estar consciente da importancia estratégica, para o
pais, de uma economia global de biocombustiveis. “Suas iniciativas nessa area (...)
[transcenderam] inclusive o cendrio regional e o ambito meramente comercial, uma
vez que o Brasil (...) [procurou] (...) promover o uso intensivo de combustiveis verdes
em escala global, mobilizando sobretudo os paises africanos, a partir de financiamento
dos paises desenvolvidos e da tecnologia brasileira, amplamente competitiva nessa
area” (Almeida, 2007, p. 19). Com Unido Europeia e Mog¢ambique, os dirigentes
brasileiros formalizaram um acordo rumo ao desenvolvimento sustentavel — com
base na bioenergia —, fortalecendo a cooperacdo para o desenvolvimento e
disseminacdo dos biocombustiveis, nas esferas bilateral e global, e procurando

regulamentar o etanol no mercado internacional.

A politica externa da atual presidente brasileira, Dilma Rousseff, embora sob os
mesmos principios orientadores da diplomacia de Lula da Silva, ndao se revela tao
apologista do etanol. Na verdade, desde 2011 que, no Brasil, se verifica uma forte
expansao do setor petrolifero, um aumento no consumo de gasolina e a estagnacdo do
projeto do etanol. O crescimento econdmico do pais traduzir-se-4 numa crescente
procura energética, pelo que o desenvolvimento nacional envolvera grandes desafios
— na auséncia de uma politica econdmica e energética sustentavel, o Brasil poderd
aumentar exponencialmente os seus niveis de emissdes de GEE. Todavia, o potencial
de transicdo do pais para uma economia verde é elevado e poderd transformd-lo na

primeira grande economia sustentdvel do mundo.

Internacionalmente, nas arenas de discussdo da mudanga climatica, a
orientacdo do Brasil tem sido pautada por uma posicao de resisténcia, baseada numa
clivagem Norte/Sul, a qual dificulta um acordo viavel rumo a mitiga¢cdo. No entanto, o

seu potencial de transicdo para uma economia de baixo carbono é, de facto, elevado, o
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que, a concretizar-se, colocaria o Brasil numa posi¢do extremamente favoravel para
funcionar como “ponte” de ligacdo entre paises desenvolvidos e emergentes, rumo a
um importante acordo de mitigacdo das alteracdes climaticas. Pela confluéncia de
fatores favordveis e capacidade de afirmagdo no contexto internacional, o Brasil
poderia assumir uma posicdo de destaque na cena politica, impulsionando caminhos a
seguir rumo a seguranga climatica global. Assumirda o pais uma posicdo de

responsabilidade e colideranga com os paises reformistas em matéria ambiental?

Neste contexto, o presente estudo incidird, a) a nivel nacional, sobre as
caracteristicas energéticas do Brasil e o seu potencial de transicdo para uma economia
de baixo carbono, identificando os principais desafios para o pais; b) a nivel regional,
sobre a importancia geopolitica brasileira na América do Sul e a promoc¢do da
descarbonizagdo na regiéoll; e ¢), a nivel internacional, sobre a politica externa do

Brasil em relagdo a questao climatica.
Assim, para a presente investigacdo, formulou-se a seguinte questao central:

e Poderd o Brasil assumir um papel de destaque na cena politica
internacional, impulsionando um acordo global de mitigagdo para garantir a

seguranca climatica?

Ao longo da investigacdo, procurar-se-a também responder as seguintes

questoes derivadas:

e Quais as principais linhas orientadoras da politica externa brasileira
relativamente a temdtica da mudanca climdtica? (foco temporal: 2003-
2012)

e Qual o potencial brasileiro de transicdo para uma economia de baixo
carbono? Quais as principais oportunidades e desafios para o pais?

e Podera o Brasil, como ator regional, estimular a descarboniza¢ao na regiao

sul da América?

Do ponto de vista metodoldgico, recorrer-se-a, na primeira parte deste

11 ;. , . . .~ . .

A América do Sul detém igualmente um grande potencial de transicdo para uma economia de baixo
carbono — ao contrario de muitos paises emergentes, cuja eletricidade advém de combustiveis fosseis,
a eletricidade sul-americana é altamente hidrica.
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trabalho, a um método qualitativo intensivo de analise de conteddo — este permitir-
nos-a aprofundar o nosso conhecimento relativamente ao objeto de estudo;
posteriormente, realizar-se-d um exercicio prospetivo — utilizando o método Delphi —
, 0 qual procurara responder a questao central da investigacdo, tracando-se, para isso,
cenarios futuros relativamente a possivel atuagao brasileira no jogo politico
internacional, de modo a aferir o potencial do pais para impulsionar um acordo efetivo
de mitigacdo da mudanca climatica. A pesquisa bibliografica acompanhard todo o

processo de investigagao.

Pela analise a) da governacdo global do clima, b) da dindmica dos atores
envolvidos nesse processo, de c) problemas e riscos globais e d) de uma das grandes
poténcias climaticas, esta investigacdo poderda contribuir para uma melhor
compreensdo da globalizacdo e para a construgdo de novos cendrios sobre a evolugao
da governagao global e do sistema de relagdes internacionais em horizontes de longo
prazo, sobretudo em temas relacionados com a gestao dos global commons, de que

sao exemplo as questdes de indole ambiental.

Tese — Estrutura

O presente trabalho de investigacdo encontra-se dividido em duas partes: |)
Brasil — Politica Externa, Economia e Atuacdo Regional; e Il) O Brasil nos Cendrios

Futuros da Governacao Climatica (2020-2024).

Na primeira parte, desenvolvida ao longo de trés capitulos, efetua-se a) uma
breve descricao das negocia¢des climaticas internacionais desde a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, até a COP18
(2012), apresentando os principais obstaculos a arquitetura de um acordo global de
mitigacdo das alteracdes climaticas; b) observa-se a politica externa brasileira entre
2003 e 2012, expondo as principais linhas orientadoras da diplomacia do Brasil nas
arenas internacionais de discussdao da mudanca climatica; c¢) analisa-se a matriz
energética brasileira, realcando o seu potencial de transicdo para uma economia de
baixo carbono, os principais desafios para o pais e as tendéncias governamentais

atuais; d) aborda-se a integracdo energética na América do Sul, o papel do Brasil nesse
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processo e o seu potencial para promover a descarbonizagdao na regidao. No final de
cada capitulo, efetua-se uma breve conclusdo parcial, onde se relevam os pontos-
chave anteriormente abordados, os quais nos permitirdo avancar para a fase seguinte

deste trabalho e, ai, responder a questao central da investigacao.

Como verificdmos anteriormente, o problema climdtico envolve um vasto
conjunto de dimensdes, pelo que uma correta analise do posicionamento brasileiro no
futuro da governacdo climatica exige um estudo prévio dos contextos nacional e
internacional, ja que ambos se influenciam mutuamente. A primeira parte deste
trabalho procura, assim, compreender as duas esferas, pois essa compreensao afigura-

se essencial para tragar cenarios futuros.

Na segunda parte, composta por um capitulo, apresenta-se a) a metodologia
utilizada — a sua estrutura geral e algumas nocdes relativas a interpretacdo dos
resultados; b) as opcdes metodoldgicas e sua justificacado; c) os resultados obtidos; d) a
técnica de construcdo de cendrios; e) identificam-se, com base nos resultados do
estudo Delphi, os fatores criticos da questdo e as principais tendéncias futuras; e, por
fim, f) expdem-se quatro cendrios, onde se descortina uma série de possibilidades para
a evolugdo do contexto nacional brasileiro, assim como a presen¢a do Brasil na cena
politica internacional entre 2020 e 2024. Desta forma, procura-se aferir o grau de
capacidade do pais para impulsionar um acordo global efetivo de mitigacdo da

mudanga climatica.

Na conclusdo, realiza-se uma reflexdao acerca dos resultados da investigacao.
Desenvolvem-se e relnem-se as respostas a questao central e as questdes derivadas
formuladas para o presente trabalho, realcando os principais riscos e oportunidades

para o Brasil. Finalmente, descortinam-se caminhos para futuras investigacdes na area.
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PARTE I

BRASIL — POLITICA EXTERNA, ECONOMIA E ATUAGAO REGIONAL
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CAPITULO I: AS NEGOCIAGCOES CLIMATICAS INTERNACIONAIS E A
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A globalizagdo econdmica, os problemas ambientais globais e a revolug¢ao da
informacdo vieram transformar as rela¢cdes entre os Estados. A partir da década de
1980, como consequéncia de uma crescente necessidade de cooperagao internacional,
assiste-se a uma perda, embora diferenciada, da autonomia de todas as nacdes.
Surgem novos desafios, os quais exigem ac¢des globalmente coordenadas, que
contrariam a légica de prossecucdao dos interesses individuais de cada Estado. O
beneficio coletivo sobrepde-se assim ao beneficio individual, um objetivo que impde
grande flexibilidade nas negocia¢des. Neste contexto, inicia-se a formacdo de regimes
internacionais — econdmicos, ambientais, de seguranca, etc. — para lidar com os
problemas globais, o que se traduz em restricdes a soberania da maioria dos paises.
Simultaneamente, emergem novos centros de autoridade, as instituicbes
supranacionais, que absorvem parte do poder estatal. Todo este processo
conduziu ao reequacionar das funcbes internas do Estado, sugerindo uma

reestruturagdo/reorganizacdo dos poderes nacionais numa 6tica global.

E neste cendrio internacional que o clima desponta como problema comum da
humanidade. Embora a teoria do aquecimento global tenha surgido em 1896%2, foi
necessario esperar pela década de 1990 para que a questdo da mudanca climatica
emergisse na agenda politica internacional. Em 1992, os governos reconheceram a

globalidade do dilema climatico e a exigéncia de uma solucdo global.

Iniciava-se assim a arquitetura do regime internacional de governacao da

'2 svante Arrhenius (1859-1927), quimico sueco, foi o primeiro a afirmar, em 1896, que a utilizacdo de
combustiveis fdsseis poderia intensificar o aquecimento global. Arrhenius descobriu que a temperatura
média da superficie da Terra rondava os 152C devido a capacidade de absorgdo de infravermelhos do
vapor de 4dgua e do didxido de carbono, propondo assim uma relagdo entre a concentragdo de CO, e a
temperatura. Segundo o quimico, a duplicagdo da concentracdo de diéxido de carbono na atmosfera
conduziria a um aumento de 52C da temperatura global. Arrhenius e Thomas Chamberlin (gedlogo
estado-unidense) concluiram que as atividades humanas, através da libertacdo de diéxido de carbono
para a atmosfera, poderiam aquecer a Terra (Maslin, 2004, p. 24).
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mudanca climatica®™.

I.1. A GOVERNAGAO DO CLIMA GLOBAL

De 1985 a 1997, as criticas ao impacto da prosperidade econdmica e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico sobre a qualidade do meio ambiente
marcaram o panorama internacional. Um movimento ambiental global em expansao

favoreceu a arquitetura de medidas de mitigacdo da mudanca climatica.
Que conjuntura favoreceu este movimento ambiental?

No inicio dos anos 60, varios cientistas afirmaram o aumento da concentragao
de CO, na atmosfera. Nas duas décadas seguintes, a evolugdo tecnoldgica possibilitou
o desenvolvimento de novos modelos computacionais da atmosfera, que reforgaram a
teoria do aquecimento global. Em 1979, um relatério da U.S. National Academy of
Sciences concluiu que, num cendrio de aumento constante de emissdes de CO,, ndo
haveria “reason to doubt that climate change (...) [would] result and no reason to
believe that (...) [those] changes (...) [would] be negligible” (National Research Council
cit. por Bodansky, 2001, p. 24). J4a em meados da década de 1980, diversos cientistas
reconheceram que as emissdes de metano e de éxidos nitrosos contribuiam também
para o efeito estufa, evidenciando a gravidade do problema. Ainda nos anos 80,
rigorosas reavaliagdes da evolucdo da temperatura global indicaram que esta

aumentava significativamente desde 1950.

A comunidade cientifica exerceu assim um papel essencial na questdo da
mudanca climatica — quando ela é consensual relativamente a um determinado
problema, comunicando-o ao publico e aos decisores, surge uma “comunidade

epistémica”, que adquire relevo internacional.

Em 1988, nasce entdo a comunidade epistémica relativa as questdes climaticas,

o Painel Intergovernamental sobre a Mudanca do Clima (IPCC), cujas principais funcdes

B As questoes relativas a problematica da mudanca climatica encontram-se inscritas num “conjunto de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, implicitos ou explicitos, ao redor dos
quais as expectativas dos atores convergem” (Krasner, 1983, p. 2); por outras palavras, a tematica das
alteragdes do clima é regulamentada por regimes internacionais, que orientam a cooperagdo
internacional.
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residem na analise e avaliagdo dos efeitos das altera¢des climaticas. Durante toda a
década de 1990, o IPCC assumiu um papel de extrema importancia na formacdo da
opinido publica internacional. Politicamente, este foi traduzido na criagdao do Comité
Negociador Internacional (INC) para uma Convengdao sobre Mudanga do Clima. A

guestdo climatica emergiu assim como um assunto intergovernamental.

1.1.1. A Criagao da UNFCCC

As reunides para discutir a arquitetura de um acordo internacional de mitiga¢ao
da mudanca climatica tiveram inicio em 1992, no Rio de Janeiro (Rio92), durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
“Cimeira da Terra”, onde a United Nations Framework Convention on Climate Change

(UNFCCC) foi assinada por 154 nagdes.

A UNFCCC delineou uma politica global baseada em quatro elementos
fundamentais: “a general long-term environmental goal; a near-term environmental
goal with specific quantitative targets; concerns about equity; and preference for cost-
effective implementation” (Aldy et al., 2007, p. 6). O documento assinado incluiu um
conjunto de principios bastante importantes, como “a commitment to preserve the
climate system for the benefit of present and future generations, recognition of the
precautionary principle as the defining reason for global action to prevent climate
change, and identification of “sustainable development” (..) as [the main] {...)

economic goal” (Hahnel, 2011, p. 161).

A convencgdo dividiu os paises em dois anexos e estabeleceu também o
“principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas” — norteando os
acordos, este principio visa a atribuicdao de responsabilidades distintas aos varios
paises, procurando assim distribuir os custos da utilizagdo da atmosfera.
Determinando um vinculo de causalidade entre emissdes de CO, e suas consequéncias,
pretende-se que cada ator suporte os custos de acordo com o respetivo grau de
contribuicdo para as alteracbes climaticas, um processo que, em termos praticos,

sempre se revelou pouco pacifico (Viola, 2009, p. 13; Aldy et al., 2007, p. 7):
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“The emission of greenhouse gases is a classic international case of market
failure, since the costs of an individual nation’s economic activity are incurred
worldwide, while the benefits of these economic activities are appropriated nationally”

(Bhaskar, s.d. cit. por Redclift et al., 1999, p. 140).

O antagonismo entre os paises que comp&dem o Anexo | (na¢Ges desenvolvidas,
com obrigagcdes de financiamento, mitigacdo, etc.) e o Anexo Il (nagbes em
desenvolvimento, com reduzidas obrigacdes) da UNFCCC sempre dificultou a
arquitetura e a pratica de medidas progressistas de mitigacao das alteracdes do clima
global. Os paises em desenvolvimento argumentam que a “responsabilidade histérica”
pelas alteracGes no clima recai sobre as nag¢des industrializadas, as primeiras a emitir
gases de efeito estufa. Os paises desenvolvidos, por sua vez, mencionam
responsabilidades futuras, afirmando que os maiores poluidores do presente (e do
futuro) sdo China, india, Brasil, etc., paises que deveriam entdo aceitar um acordo
legalmente vinculativo de reducdo das emissdes (assumindo assim uma parte dos
custos de mitigacdo global). As diferentes percecdes face a distribuicdo de custos
sempre foram sinédnimo de desafio para o futuro do regime (Barbosa, 2010; Roberts et

al., 2007, pp. 146-150; Vanderheiden, 2008, pp. 50-63).

No final da conferéncia, as delegacdes dos diversos paises foram incapazes de
acordar metas vinculativas de reducao de emissdes, pelo que se optou apenas pelo
estimulo ao estabelecimento de metas voluntarias, com base na responsabilidade e
capacidade de cada nacgdo, e pelo incentivo a transferéncia de recursos tecnolégicos e
financeiros para os paises em desenvolvimento, de modo a que estes pudessem mais

facilmente diminuir os seus niveis de emissdes (Hahnel, 2011, p. 161).

Ainda no ambito da Cimeira da Terra, foi criada a Conferéncia das Partes da
Convencao (COP), para assegurar os objetivos da UNFCCC, ou seja, “la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climdtico” e a criacdo de
condicGes para que “el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible” (UNFCCC,
1992, p. 4). Estas conferéncias, realizadas uma vez por ano, “decidem sobre a aplicacdo

e o funcionamento das diretrizes da Convencdo-Quadro, a implementacdo dos
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mecanismos previstos e o cumprimento das metas estabelecidas” (Moraes, 2010, p.

56).

1.1.2. Rumo ao Protocolo de Quioto

Na primeira COP da Convengdo de Mudanga Climatica (Berlim, 1995), o
governo de Bill Clinton assumiu uma posicao favoravel a determinacdo de metas
obrigatdrias de reducdo de emissGes para os paises desenvolvidos e de limites para as
taxas de crescimento futuro dos paises em desenvolvimento. No que diz respeito as
metas para as na¢des emergentes, os EUA viram-se isolados, pois a Unido Europeia e o
Japdo concordaram com os argumentos apresentados pelo conjunto dos paises em

desenvolvimento (Viola, 2009, p. 5).

Entre as segunda e terceira COP (Genebra, 1996 e Quioto, 1997), foram

desenvolvidas as negociagdes para a formulagao do Protocolo de Quioto.
A delegacdo dos EUA alicercou a sua posicao em trés pontos:

“O estabelecimento de metas baixas (menos 5%) de redugdo de emissGes até
2010, tendo como ano base 1990; o estabelecimento de metas de reducdo da taxa de
crescimento das emissdes por parte dos paises emergentes; e o estabelecimento de
mecanismos de mercado que flexibilizassem as metas, particularmente as cotas

comercializaveis de emissdo entre os paises do Anexo Um” (Viola, 2004).

Relativamente ao primeiro ponto, os argumentos estado-unidenses
sobrepuseram-se aos apresentados pelos europeus, que exigiam maiores
compromissos de reducdo. No que diz respeito ao segundo ponto, os EUA foram, pela
terceira vez, derrotados. J4 o terceiro ponto contou com grande apoio por parte da
Austrdlia, Canada, Russia e paises do Leste Europeu pertencentes ao Anexo | (Viola,

2009, p. 6).

Todavia, em julho de 1997, o Senado estado-unidense, com maioria
republicana, condicionou a ratificacdo do protocolo a aceitacdo, por parte dos paises

emergentes, de metas de reducdo das emissdes provenientes das suas taxas de
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crescimento futuro. Assim, embora o presidente Clinton tenha assinado o protocolo,

ndo o enviou ao Senado para ratificacao.

1.1.3. O Protocolo de Quioto

Nos finais da década de 90, a onda global de expansdao do ambientalismo foi
progressivamente substituida por um novo ciclo de insensibilidade face as questdes
ambientais. Para tal, contribuiram a formagcdo de um poderoso lobby orientado por
empresas de petrdleo, eletricidade, automodveis e cimento, e a aceleracdo da
revolucdo tecnoldgica, a qual originou um clima de confianga nas potencialidades da
tecnologia, até mesmo para solucionar os problemas por ela gerados. A criacdo de
ambientes tecnoldgicos, sobretudo, criou a ilusdo, nos paises desenvolvidos, de que a
tecnologia poderia proteger as sociedades dos efeitos negativos das alteragdes

climaticas.

Ainda assim, as negocia¢Oes internacionais continuaram. Durante as COP
ulteriores a Quioto e até a aprovacdo final do protocolo, as principais coligacdes
foram: Unido Europeia, Grupo Guarda-Chuva (composto por EUA, Japao e Russia),
G77/China (formado pelas na¢des ndo pertencentes ao Anexo 1) e Alianca das

Pequenas llhas.

Diversas questdes foram negociadas: estabelecimento de mecanismos
flexibilizadores (ex.: comércio de quotas e mercados de carbono); criacdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”; integracdo do ciclo do carbono vegetal no
protocolo; desenvolvimento de sumidouros de carbono; concessdo de recompensas
para evitar a pratica da desflorestacao; sancdes para casos de incumprimento; e
compromissos voluntarios de reducdo de emissdes por parte dos paises em

desenvolvimento (Viola, 2009, pp. 6-7).

Em marco de 2001, o presidente Bush anunciou oficialmente a retirada dos EUA

Y “The aim (...) is to assist developing countries in achieving sustainable development and at the same

time to help developed countries “in achieving compliance with their quantified emission limitation and
reduction commitments.” In effect its purpose is to oversee the implementation of projects funded by
developed states wanting to accrue credits for emissions achieved overseas” (Bulkeley et al., 2010, p.
24).
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das negociagdes, alegando que o protocolo nao relevava suficientemente a questao
dos mecanismos de mercado e apontando a ndo exigéncia de compromissos de
reducdo para os paises de renda média com rapido crescimento de emissdes (Viola,
2004). Ainda assim, em julho do mesmo ano, em Bonn, as delega¢des convergiram
relativamente a maior parte dos aspetos que se encontravam pendentes desde a COP

de Haia (2000).

Finalmente, em novembro de 2001, o Protocolo de Quioto foi aprovado, tendo
sido ratificado pela maioria dos paises durante ano de 2002 e pela Russia, em 2004. O

protocolo entrou em vigor em fevereiro de 2005.

Pelo Protocolo de Quioto, os paises industrializados teriam de reduzir, entre
2008 e 2012, as suas emissoes coletivas em cerca de 5,2% abaixo dos niveis de 1990.
Os EUA deveriam reduzir as suas emissdes em 7%, o Japao em 6% e a Unido Europeia
em 8%. A alguns paises industrializados foram permitidos pequenos aumentos,
enguanto que a outros foi apenas exigido o congelamento das suas emissGes. As
nac¢des industrializadas deveriam também proporcionar novos e reforcados recursos
financeiros, de modo a auxiliar e cobrir os custos decorrentes da implementacdo dos
compromissos de reducdao de emissdes dos paises em desenvolvimento. Entre esses
recursos, encontrava-se a transferéncia de tecnologia (Bulkeley et al., 2010, p. 24;

Helm et al., 2009, pp. 60-64).

Todavia, “atmospheric concentrations of carbon dioxide have increased every
year since the UNFCCC was negotiated in 1992. The trend did not change after the
Quioto Protocol” (Aldy, 2007, p. 237).

1.1.4. A Dicotomia Norte-Sul

Face ao cendrio atras descrito, compreende-se que a divisdo Norte/Sul e a

desigualdade global tenham vindo a moldar, profundamente, a governacao climatica:

“Global inequality plays a determining role in who suffers most immediately
and profoundly from the impacts of climate change, who is most responsible for

climate change, and who is most willing and able to seriously address the problem. {...)
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[These questions] overlie and already polarized North-South debate and make
cooperation exceedingly difficult. (...) Global inequality makes it more difficult for rich
and poor nations to identify socially shared understandings of “fair” solutions, and even
when rich and poor countries can agree on general fairness principles, the preference
heterogeneity generated by global inequality aggravates disagreements about how to

make those principles operational” (Roberts et al., 2007, pp. 27-31).

“There is often a mainstream belief that for poor countries to develop,
environmental concerns have to be sacrificed, or is a luxury to address once poverty is
alleviated” (Shah, 2005). As dividas impostas ao Terceiro Mundo, durante décadas, por
instituicoes globais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, através
dos rigidos Programas de Ajustamento Estrutural, constituem igualmente entraves ao
desenvolvimento dos mais pobres, uma vez que abriram as economias
subdesenvolvidas de formas social, politica, ambiental e economicamente destrutivas.
O pagamento dessas dividas, processo estipulado como prioritdrio, traduz-se na

reducdo de gastos nas dreas da saude, educagdo e outros servigcos fundamentais.

Para a grande maioria dos paises em desenvolvimento, a maximizacdo do
crescimento econdmico esta fortemente associada a atividades que resultam em
elevados niveis de poluicdo e degradacdo de recursos. Face a competitividade
internacional, os governos concorrem para alcangar a tdo desejada vantagem
comparativa e atrair assim investimento estrangeiro, um verdadeiro e essencial
estimulo ao crescimento. Tamanha concorréncia é, na maioria dos casos, sindnimo de
baixos padrées de protecdo ambiental e de trabalho, degradando recursos e
pressionando a descida dos saldrios. Neste contexto, é possivel compreender que, do
ponto de vista dos paises em desenvolvimento, os custos da reducdo das emissdes de
CO,, em prol do “bem global”, sdo extremamente elevados (Redclift et al., 1999, pp.

136-143; Roberts et al., 2007, pp. 25-33).

A questdo das alteracdes ambientais enfrenta, igualmente, obstdculos de
indole ideolégica, pois “the way that environmental issues are represented reflects
social and cultural perspectives”, de modo que “the political economy of the

environment is governed by opposing ideological precepts, as well as disparate
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economic strenghs and weaknesses” (Redclift et al., 1999, pp. 123-128).

“In the view of many commentators in the South the GEC [Global
Environmental Change] agenda is essentially a Northern agenda, of little relevance to
them” (Redclift et al., 1999, pp. 124), sobretudo porque a maioria das populacdes é
afetada por outros aspetos da globalizagdo: as ja mencionadas politicas de
ajustamento estrutural e o impacto do pagamento de dividas exercem uma maior
importancia, imediata, no ambiente dos pobres, do que as anunciadas altera¢des
climaticas. A pobreza e a inseguranca assumem grande importancia na vida das
populagdes, pois sao socialmente transmitidas, o que n3ao acontece com as questdes

do clima e da biodiversidade.

E importante referir ainda as inumeras divisdes no seio do préprio mundo em
desenvolvimento, as quais sublinham as tensées e dificuldades em alcangar acordos
internacionais: as desigualdades entre diferentes sociedades, os diversos niveis de
desenvolvimento econdmico e a dependéncia em termos de utilizacdo ou exportacao
de combustiveis fdosseis demonstram que as divergéncias relativas ao modo de
vida/sustento, embora mais acentuadas entre os dois hemisférios, ndo sdo monopdlio
da dicotomia Norte-Sul, estando também presentes entre os préprios paises em

desenvolvimento (Bulkeley at al., 2010, pp. 29-50).

Encarando o problema sob o ponto de vista das nacGes emergentes, havera
sérias dificuldades na adocdao de medidas conducentes a redugdo das emissdes de
gases de efeito estufa: as objec¢des refletem a histéria do seu desenvolvimento nos
ultimos 50/60 anos — o efeito dos programas de ajustamento estrutural, o peso da
divida externa e a liberalizacao das politicas comerciais espelham a base desigual do

sistema econdmico mundial.

Assim, “developing countries face a dilemma of development versus climate
change, wherein the developmental objectives are perceived more urgent and
tangible” (Biermann et al., 2010, p. 119). O primado do desenvolvimento reflete-se na
posicdo que os paises mais pobres assumem relativamente a distribuicdo dos custos de

mitigacdo das alteragdes climaticas: na 6tica destes Estados, o critério deveria residir
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nas emissdes per capita e ndo no total de emissdes, uma posicdo que sobrepde o
desenvolvimento ao crescimento. Deparamo-nos pois com um dos grandes pontos de
divergéncia entre paises industrializados e paises em desenvolvimento, ja que os
primeiros argumentam que os segundos — sobretudo China e india — deverdo,
igualmente, reduzir as suas emissoes totais, uma vez que os seus niveis de crescimento
sdo mais elevados e, consequentemente, serdo eles 0s maiores emissores

(Dannreuther, 2008, p. 68).

Os paises do Sul defendem que as nacdes industrializadas, como grandes
responsaveis pela mudanga climatica, deverdao assumir metas promissoras (elevadas)
de reducdo de emissGes. Assim, a imposicdo de determinados niveis de redugdo das
emissdes totais ndo é aceitdvel, pois colocaria profundos entraves ao desenvolvimento

I** e onde se

do Sul, onde a pobreza extrema é ainda uma realidade incontorndve
sentem ja os efeitos das alteracdes climaticas. Dada a vulnerabilidade destes paises, a
sua prioridade reside na adaptacdo as mudancas do clima — e ndo na mitiga¢cdo do
problema em si —, o que seria impossivel de alcancar sem um elevado nivel de
desenvolvimento. Adaptacdo e mitigacdo, em simultaneo, traduzir-se-iam em graves
problemas, porque “given (...) [developing countries’] poor levels of development,
accepting mitigation responsibilities would require them to divert resources from
development to mitigation, which would weaken their adaptative capacities.” Os
alicerces da industrializacdo do Norte estdo numa economia altamente carbonizada,
de modo que o Sul encara a necessidade de adaptagao como um problema imposto

pelas nac¢Oes desenvolvidas, exigindo assim assisténcia financeira e tecnoldgica para

lidar com a questdo (Biermann et al., 2010, pp. 119-121).

1.1.5. A Atmosfera como Bem Publico Global

A problemdtica da gestdo da atmosfera é outra questdo que dificulta as

negociagdes internacionais.

> Nas palavras de um delegado chinés (cit. por Hoggan, 2009) presente nas negociacdes do Protocolo
de Quioto, “what [the developed nations] are doing is luxury emissions. What we are doing is survival
emissions”.
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A atmosfera é um bem publico global: a sua utilizagcdo e consequente obtencgao
de beneficios ndo exclui nem diminui a possibilidade de um outro ator usufruir das
mesmas vantagens. Porém, é impossivel negligenciar uma importante particularidade
deste bem. A atmosfera é incapaz de absorver poluicdo ou emissdes de CO, sem
produzir alteracdes no clima, o que nos conduz a uma conclusao légica: ainda que a
atmosfera seja, de um ponto de vista meramente hipotético, suscetivel de reunir em si
guantidades ilimitadas de CO,, os gases de efeito estufa emitidos por um pais vao
reduzir a possibilidade de emissdo por parte de outro (Viola, 2009, pp. 11-12; Viola,
2004, p. 3).

Para além do aspeto acima referido — o qual assume especial relevo para a
problematica em questdo —, importa ainda identificar outras singularidades do bem
publico atmosfera, que dificultam a sua gestao: impossibilidade de definicdo espacial,
auséncia de unidade fisica uniforme e escassez derivada do limite de CO, que pode
absorver sem produzir consequéncias nefastas, e ndo do esgotamento da sua
exploracdo (como acontece na generalidade dos restantes bens considerados

publicos).

Face a impossibilidade de impedir que os diversos atores utilizem a atmosfera
— dai o seu estatuto de bem publico —, ha que partir para uma gestao conjunta.
Contudo, existem obstaculos. Internacionalmente, verificamos a inexisténcia de um
estatuto legal definido para lidar com esta questdo — de acordo com as convencdes
internacionais, a atmosfera é uma “preocupacdo comum da Humanidade”, a qual
deverd ser associada a constru¢ao de regimes internacionais. Neste contexto, a
prossecucdo e consecucao do interesse individual pressupde uma divisdo de custos
entre os diversos atores, o que nem sempre acontece: cada pais procura retirar o
maior proveito do bem, com o menor custo possivel, ou seja, repartindo o custo da sua
utilizacdo excessiva e abusiva com os restantes. Esta situacdo, reforcando uma das
singularidades do bem publico atmosfera — suscetibilidade de utilizacdo para além da
capacidade (definida ndo como o limite de absor¢do de poluicdo, pois esse afigura-se
infinito, mas como o ponto a partir do qual essa mesma absor¢cdo produz efeitos

negativos) —, parece conduzir-nos a chamada “tragédia dos comuns” (Tickell, 2008,
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pp. 68-71):

“The rational man finds that his share of the cost of the wastes he discharges
into the commons is less than the cost of purifying his wastes before releasing them.
(...) The air (...) cannot be (...) fenced, and so the tragedy of the commons (...) must be
prevented by (...) coercive laws or taxing devices that make it cheaper for the polluter
to treat his pollutants than to discharge them untreated” (Hardin, s.d. cit. por Tickell,

2008, p. 70).

Estes problemas advém da dificuldade ou mesmo impossibilidade de ajustar os
interesses individuais dos paises a légica da prote¢cdao ambiental global, pois existe uma

"

maximizacdo racional do interesse de cada um, em detrimento do coletivo: “em
grupos grandes, o bem publico sé serd obtido (...) [através de] coercdo externa ou
incentivos que forcem a ac¢do coletiva na busca do interesse comum* (Viola, 2009, pp.

14-15).

1.1.6. O Despertar da Sociedade Internacional para a Questdao da Mudanga Climatica

A partir de 2005, diversos eventos naturais e acontecimentos internacionais

deram inicio a uma nova onda ambientalista.

A frequéncia de intensos furacdes nos EUA e nos paises caribenhos, as secas
prolongadas na Amazdnia, o elevado nimero de mortes na Europa como consequéncia
de ondas de calor, a ocorréncia de grandes incéndios nos EUA e na Australia, o registo
do primeiro furacdo no Atlantico Sul, a intensificacdao de tufdes e severas tempestades
no Japdo, na China, nas Filipinas e na Indonésia, e as dramaticas inundacdes e secas
em varias regides da India e do continente africano despertaram a sociedade

internacional para as ameacas das alteracoes climaticas.

Paralelamente, uma série de importantes acontecimentos moldou a opinido
publica internacional: a estreia do filme Uma Verdade Inconveniente (2006), de Al
Gore, alertando para os severos perigos do aquecimento global; a publicacdo do
Relatdrio Stern, apontando os custos econémicos das alteracdes do clima; a publicacdo

do quarto relatério do IPCC (2007), onde se sustenta a certeza sobre a origem
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antropogénica do aquecimento global e se afirma a aceleragdo do fenémeno; a
reunido do Conselho de Seguranca da ONU (2007), para discutir, pela primeira vez, a
problematica da mudanca do clima; a atribuicdo do Prémio Nobel da Paz a Al Gore e ao

IPCC (2007); etc. (Viola, 2009, pp. 8-9).

Neste contexto, no final de 2007, em Bali, a 132 COP identificou cinco areas

fundamentais para caminhar rumo a resolucdo do problema (Ott et al., 2008):

“(a) ‘a shared vision for long-term cooperative action, including a long-term
global goal for emission reductions’; (b) ‘enhanced...action on mitigation’; (c)
‘enhanced action on adaptation’; (d) ‘enhanced action on technology development and
transfer to support action on technology development and transfer to support action
on mitigation and adaptation’; and (e) ‘enhanced action on the provision of financial
resources and investment to support action on mitigation and adaptation and

technology cooperation’” (Helm et al., 2009, p. 71).

Nos ultimos anos, as negociagles relativas a mitigacdo da mudancga climatica
tém vindo a abandonar o plano multilateral (ONU, Quioto), dando lugar a arenas
plurilaterais: G8; Iniciativa da Asia-Pacifico (EUA, Jap3o, Austrdlia, Coreia do Sul, China,
india); reunides das 16 grandes economias, convocadas pelos EUA, desde 2007; e

Alianca Mundial pelas Energias Renovaveis.

A 142 COP, em Poznan (dezembro de 2008), ndo obteve qualquer resultado,
pois, uma vez mais, entre 200 paises divididos por interesses incompativeis, ndo foi

possivel chegar a um consenso.

1.1.7. A Ineficacia do Regime Internacional de Governagao do Clima Global

Em Copenhaga (dezembro de 2009), teve lugar a 152 COP, cujo principal
objetivo foi iniciar a arquitetura do acordo posterior a Quioto. No ano seguinte, em
Cancun, a 162 COP delineou alguns acordos marginais, baseados nos consensos da
COP15: compromissos voluntdrios de reducdo de emissdes; criacdo de um fundo verde
do clima; estabelecimento de um marco para a adaptacdo; acordo para a criacdo de
um mecanismo de tecnologia; restrigdo do aumento da temperatura em 2%

relativamente aos niveis da era pré-industrial; estabelecimento de um acordo para a
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reducao de emissdes por desflorestacao e degradagao (Viola, 2011; Estadao, 2010).

Relativamente ao acordo sucessor do Protocolo de Quioto, as opinides
divergiram: os paises desenvolvidos pretendiam a criagao de um Unico instrumento, o
qual enquadraria todas as partes; os paises em desenvolvimento defendiam um novo
periodo de compromisso do Protocolo e o estabelecimento de outro instrumento para

incorporar os compromissos das novas partes.

Nas negociacGes de Bangkok (abril de 2011) e Bonn (junho de 2011), ndo houve
qualquer avanco significativo nos temas principais (financiamento, metas de emissao e
o futuro do Protocolo de Quioto) e a discussdo centrou-se na questdo dos fundos para
a adaptacdo, que haviam sido prometidos em Copenhaga e Cancin, com os paises
emergentes apontando a insuficiéncia desses recursos. Uma vez mais, verificaram-se
também as divergéncias relativas ao periodo posterior a 2012: a UE defendeu um
Unico acordo, embora considerasse a extensdo de Quioto, num cenario de
compromissos assumidos pelas maiores economias; o Grupo Guarda-Chuva sustentou
gue as duas vias estavam muito relacionadas; a China relembrou que a continuagao do
protocolo se encontrava inserida nos acordos de Cancun'®; e o Jap3o mostrou-se
favoravel a existéncia de um Unico acordo que envolvesse os principais emissores

(Viola, 2011; INESC, 2011).

Em dezembro de 2011, em Durban, a COP17 langou as bases para um futuro
acordo, que envolve metas de reducdo de emissdes para EUA e China, mas apenas
para o periodo posterior a 2020. Foi ainda decidido um segundo periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2013. No
ambito da COP17, foi também lancado o Fundo Verde do Clima, que prevé, a partir de
2020, 100 mil milhdes de délares anuais destinados ao combate as emissbes e a
promocdo de acdes de adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas nos paises em
desenvolvimento (Folha de S. Paulo, 2011; Carvalho, 2011). A Plataforma de Durban
estabeleceu igualmente um calendario para criar um protocolo dotado de forca legal,
em 2015, que possa entrar em vigor até ao ano de 2020, e pelo qual todos os paises,

sem excecdo, terdo de assumir compromissos obrigatorios de reducdo de emissoes.

'® Acordos assinados na COP16. O documento podera ser consultado em:
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
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Embora estivéssemos perante uma revolugdo no ambito da UNFCCC, os resultados
finais de Durban nada apontaram para combater o problema do aquecimento global
na atualidade, adiando, uma vez mais, a resolucdo da questdo (Folha de S. Paulo,

2011).

Jd em junho de 2012 realizou-se, no Brasil, a Rio+20, cujo objetivo era “to
secure renewed political commitment for sustainable development, assess the progress
to date and the remaining gaps in the implementation of the outcomes of the major
summits on sustainable development, and address new and emerging challenges”
(UNCSD, 2011). A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza e o quadro institucional para a sustentabilidade foram os
temas centrais da conferéncia, assuntos que, embora de grande importancia, foram
diluidos numa agenda pouco ambiciosa e difusa, onde ndo havia sequer a aspiracdo de
alcancgar acordos legalmente vinculativos. No final, verificou-se que a conferéncia nao
foi capaz de (a) avancar na criacdo de um mecanismo de governac¢do ambiental global,
(b) de definir, consistentemente, o conceito de economia verde (sobretudo pelo facto
de os paises em desenvolvimento considerarem que o conceito acabard por favorecer
os ja desenvolvidos), nem de (c) debater seriamente as problematicas associadas aos
global commons. Ainda assim, ressaltam dois aspetos positivos associados a Rio+20: os
atores ndo governamentais revelaram-se extremamente ativos e comprometidos com
a sustentabilidade (verificaram-se cerca de 3500 eventos paralelos ao plano oficial) e
56 das principais cidades do mundo uniram-se no Férum das Grandes Cidades,
assumindo formais e importantes compromissos de reducdao de emissoes (Viola et al.,
2012a). Apesar de tais iniciativas ndo serem suficientes para mitigar as alteracées do
clima, a verdade é que, na auséncia de um grande acordo internacional, estes sao

sinais positivos para o futuro.

No final de 2012, teve lugar a COP18, em Doha, onde 36 paises aderiram a um
segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto (janeiro de 2013 a
dezembro de 2020). Paises como EUA, Canada, Japdo e Russia ndo integram este novo
acordo, o que enfraquece e descredibiliza o processo. Além disso, as metas de reducdo
de emissdes dos 36 paises signatarios significam um decréscimo, no seu conjunto, de

18% relativamente aos niveis de 1990, uma percentagem claramente insuficiente para
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prevenir um aumento global de 2°C. A ideia lancada na COP anterior, relativa a
angariacdao de 100 mil milhdes de dodlares anuais para os paises mais pobres, foi
reiterada em Doha, embora estejam ainda por definir as formas de arrecadacdo desse
dinheiro e 0 modo como se financiarao as a¢Ges de mitigacdao e adaptagao nos paises
em desenvolvimento. Também aqui se debateu a criacdo do novo protocolo legal, que
devera ser aprovado em 2015, e cujas negocia¢des deverao iniciar-se ainda em 2013

(Dantas, 2012).

1.2. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA RELATIVAMENTE A TEMATICA DA MUDANCA
CLIMATICA

Segundo Saraiva (2005, pp. 53-78), a politica externa do Brasil possui algumas
caracteristicas sélidas e imutdveis, que advém da sua realidade histdrica, das suas
politicas econdmica e social, assim como da formacdo do seu corpo intelectual,
caracteristicas bastante enraizadas no pais. O nacionalismo econdmico e a autonomia
decisdria externa sdao os dois principais elementos caracterizadores da diplomacia
brasileira, a excecdo da década de 1990, em que se verificou o desenvolvimento de
politicas econdmicas neoliberais, baseadas nas tendéncias internacionais de
liberalizacdo comercial e de harmonizacado das decisdes, enfraguecendo assim aqueles

dois pilares transversais aos ultimos 55 anos.

A eleicdo do presidente Lula da Silva, em 2003, veio restabelecer o
nacionalismo e a autonomia deciséria como pontos fulcrais da politica externa
brasileira, caracteristicas que nos remontam a década de 1960 e aos principios da
Politica Externa Independente (PEl), formalizada durante a presidéncia de Janio
Quadros. Até entado, desde finais do século XIX, o Brasil havia aliado os seus interesses
aos EUA. Num contexto de ascensdo do Terceiro Mundo, apés a Il Guerra Mundial, o
americanismo deu lugar ao globalismo, pano de fundo da PEI. Esta veio quebrar aquele
alinhamento histdrico, alicercando as op¢des externas na procura pela diversificacdo
das relacdes internacionais brasileiras, tendo em vista o reforco e a ampliacdo do
poder nacional, e na aceita¢cdo de uma postura baseada no pragmatismo e no principio

da convergéncia de interesses nacionais (Saraiva, 2012, p. 10; Oliveira, 2010, p. 9).
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Os grandes objetivos da PElI eram a procura de novas rela¢des externas, para Ia
dos tradicionais limites do contexto regional e da Europa Ocidental, a participacao
ativa nas decisdes internacionais, a consecucdao de objetivos comerciais e de apoios
para desenvolver econdmica e tecnologicamente o pais, a integracao regional, a
consolidacdo da democracia, a justica social, assim como a apologia do principio da
nao-intervenc¢ao e do respeito pelo direito internacional. Esta politica surgiu também
como uma reag¢do nacionalista ao primado dos EUA. Durante os anos 70 e 80, a
aplicagdo dos principios da PEIl conduziu o Brasil ao papel de principal ator politico,
econémico e militar da América do Sul, apresentando o maior PIB do mundo.
Diversificando as suas exportac¢des, o pais adquiriu o estatuto de global trader. Ja na
década de 90, como consequéncia das profundas altera¢des no sistema internacional,
iniciou-se um periodo marcado pela ldgica neoliberal da globalizagdo, num contexto
internacional entdo dominado pelo liberalismo politico e econédmico, uma fase que se
prolongou até aos atentados do 11 de setembro de 2001 (Ferreira, 2009, p. 104;
Oliveira, 2010, pp. 9-10; Eiras, 2011, p. 1).

Durante os governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, nos
anos 90, o Brasil seguiu a tendéncia internacional neoliberal, adotando uma abertura
econdémica tendente a ldgica do mercado global e dos capitais multinacionais e
transnacionais. Neste periodo, regressou-se ao alinhamento histérico com os EUA,
como estratégia de insercdo no sistema multilateral internacional. Face ao cendrio
global pds-11 de setembro, os dirigentes brasileiros compreenderam a necessidade de
enveredar por um novo projeto, adequado aos pressupostos mundiais de entdo e,
sobretudo, ao vazio de influéncia estado-unidense na regido sul do continente, uma
vez que a atenc¢do dos EUA se havia voltado para o combate ao terrorismo. Esta
conjuntura permitiu ao Brasil descortinar caminhos para ampliar a sua influéncia
regional. O governo de Lula da Silva reafirmaria assim os velhos principios realistas da

PEI (Silva, 2011, pp. 2-3).

1.2.1. A Diplomacia do Governo Lula

Analisando as diretrizes externas do governo de Fernando Henrique Cardoso,
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verificam-se algumas continuidades na diplomacia de Lula da Silva, sobretudo no que
diz respeito a preocupagao em manter a estabilidade financeira do Brasil face aos
investidores internacionais e a garantia da governabilidade, através da constituicdo de
aliangas no seio dos setores mais conservadores da sociedade. No entanto, o
presidente Lula restringiu as praticas neoliberais ao campo comercial, preservando e
aumentando, em simultaneo, a forca e o poder estatais, com o objetivo de aplicar os
ganhos provenientes da abertura comercial ao projeto de desenvolvimento nacional
(Junior, 2011, pp. 48-49). Na analise comparativa entre as politicas externas dos
governos de Cardoso e de Lula, Veiga et al. (2010, p. 16) afirmam que: “a principal
modificacdo introduzida pelo governo Lula no paradigma que dominou a estratégia
externa brasileira ao longo das ultimas décadas é a valorizacdo da dimensdo politica da
estratégia e a subordinacdo dos condicionantes econdmicos ao “condicionante

nn

politico”.

Até 2003, a politica externa brasileira havia sido essencialmente economicista.
A chegada ao poder de Lula da Silva sublinha os valores politicos que orientam as
decisGes e aliancas brasileiras nas arenas internacionais, através de uma “atuacdo
centrada na figura do Presidente da Republica como elemento de projecdo dos
interesses nacionais” (Miyamoto, 2011, p. 21). Alicercados na teoria realista, os
objetivos do novo governo pautaram-se pelo fortalecimento do pais enquanto ator
politico, econdmico e militar, procurando alcancar assim o estatuto de poténcia global,
e pela manutencao da ordem social, politica e econdmica da América Latina,
delineando estratégias para preservar uma seguranca regional favoravel a garantia da
hegemonia brasileira no contexto sul-americano. Simultaneamente, verificamos uma
preocupacdo do pais perante os entraves a insercao internacional das nagdes
emergentes, traduzida numa atitude de apologia da soberania nacional e da igualdade
entre paises. Tais aspetos encontram-se patentes nas palavras de Cervo (2008, p. 56),

para quem as trés principais linhas diretivas do governo Lula foram:

“ a) [orientar a politica externa] para a conquista da reciprocidade real nas
relagbes internacionais, ou seja, a transicdo do multilateralismo utdpico para o
multilateralismo de reciprocidade entre paises centrais e emergentes; b) o

enfrentamento das dependéncias estruturais — financeira, empresarial e tecnoldgica
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— com o fim de atenua-las; c) [e] a ideia de reforcar a América do Sul como polo de

poder e plataforma politica e econdmica de realizacdo de interesses brasileiros”.

Estamos, pois, perante uma ideia de desenvolvimento nacional auténomo,
orientado pelos interesses internos, retomando “o realismo na politica externa
brasileira de forma a se aproximar da interdependéncia real da era da globaliza¢cdo”
(Junior, 2011, p. 49). “O conceito de autonomia se liga a busca de manutencdo ou
aumento das margens de manobra do pais no sistema internacional” (Junior, 2010, p.
62). Podemos assim particularizar a acao internacional do Brasil durante o governo
Lula como paradigma logistico ou Estado logistico. Segundo Cervo (2008, pp. 85-86),
este tem como “escopo final a superacdao das assimetrias entre as nag¢des, ou seja,
elevar o patamar nacional ao nivel das nacdes avancadas. (...) o Estado logistico imita o
comportamento das nag¢des avangadas”. Lula seguiu assim um modelo de autonomia,
em contraste com o modelo de credibilidade adotado por Cardoso, que aceitou os
pressupostos da globalizacdo, encetando reformas de indole marcadamente
neoliberal, e as normas do Consenso de Washington”, de modo a transmitir uma
imagem de confiabilidade, ou seja, de um pais associado as normas e regimes
internacionais, credivel e atrativo para investimentos externos. Lula da Silva, por sua
vez, perseguiu o desenvolvimento através da autonomia face as regras neoliberais,
crente na ideia de que as na¢des médias tém todas as condi¢des para exercer poder no
sistema internacional. Enquanto que Cardoso procurava obedecer as regras vigentes,
Lula pautou os seus dois mandatos pela participacdo na definicdo dessas regras (Neto,

2011, p. 101).

Desta forma, Lula da Silva procurou igualar a politica brasileira ao modelo de
paises desenvolvidos, uma realidade patente em varios aspetos: estabelecimento
preferencial de parcerias comerciais e politicas com paises emergentes detentores de
interesses comuns; fortalecimento e insercdo de empresas nacionais no mercado

internacional; desenvolvimento do processo de integracdo regional, através da

Y 0 Consenso de Washington advém de um encontro realizado naquele estado e que reuniu
economistas de perfil liberal, funcionarios do FMI, do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e elementos do governo estado-unidense, com o objetivo de avaliar as reformas
econdémicas adotadas nos diversos paises da América Latina. Deste encontro resultou um conjunto de
regras de indole neoliberal, ao qual se deu 0 nome de Consenso de Washington.
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Comunidade Sul-Americana de Nagdes e da Unido das Nagdes Sul-Americanas, blocos
gue procuram apresentar um modelo alternativo a integracdo americana da ALCA
(Junior, 2011, p. 49). A aposta no estabelecimento de parcerias com paises emergentes

é evidente:

“Em 1989 o share de comércio do Brasil com os Estados Unidos foi 22%,
reduzindo-se a 12% em 2009. Com a Unido Europeia no mesmo periodo a variacdo foi
de 28% a 22%. Inversamente, para a Asia, (...) os dados evoluiram de 13% para 26%”

(Junior, 2010, p. 70).

Vigevani et al. (2007) argumentam assim que a politica externa do presidente
Lula assenta na “autonomia pela diversificacdo”, ou seja, diversificacdo ao nivel das
parcerias e espacos de a¢do. Segundo Junior (2010, p. 68), “a légica da autonomia pela
diversificagao (...) baseia-se em uma tentativa de influenciar a agenda de regimes
internacionais por meio de coalizGes de paises em desenvolvimento buscando
aumentar o poder de barganha nas negociacdes com os paises desenvolvidos”,
libertando-se entdo da influéncia das grandes poténcias, o que se traduz em maior
autonomia. Esta politica procura desenvolver o Brasil com base na multiplicacdo de
parceiros politicos e comerciais, que possibilitem a abertura e a ampliagdo de
mercados para as empresas brasileiras, bem como arquitetar uma rede de apoio
favoravel a assuncdo da liderancga, por parte do Brasil, das na¢cdes emergentes. Neste
ponto, é possivel identificar trés tracos gerais: valorizacdo da cooperag¢do Sul-Sul (ex.:
BRICS, IBAS), isto é, “la constituition de coalitions sélectives avec des «partenaires
stratégiques» ayant en vue de «changer les relations de force» dans le monde {(...), avec
l'objectif de créer une «nouvelle géographie commerciale internationale»” (Almeida,
2010a); desenvolvimento e ampliacdo do projeto de integracdo regional para la dos
limites comerciais, com o intuito de fortalecer o cardter politico do Mercosul,
avancando em agendas como a do meio ambiente e a da educacao, e incluindo novos
membros (ex.: Venezuela); consolidacdo da lideranca brasileira nos féruns
internacionais, através do corpo diplomdtico ou da diplomacia presidencial, e do

fortalecimento do multilateralismo (Junior, 2011, pp. 50-51).

No ambito da cooperacdo Sul-Sul, importa referir a formacdo do G20, grupo
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composto por paises em desenvolvimento, membros da OMC, liderados pelo Brasil,
cujo principal objetivo reside na tentativa de diminuir a capacidade impositiva dos
paises centrais (Junior, 2010, p. 69). O Ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim,

Ill

afirmava, em 2008, que era obrigacdo do Brasil “transformar a ordem internacional e
dar-lhe um sentido mais favordvel aos paises em desenvolvimento” (2008, p. 18). Este

foi um aspeto sempre reiterado pelo Brasil e seus principais parceiros internacionais:

“Reafirmamos o papel da cooperagao Sul-Sul no contexto do multilateralismo,
e a necessidade de fortalecé-la. Estamos plenamente comprometidos com a estreita
coordenacdo e cooperagao para enfrentar os desafios apresentados pela globalizagao,
e para promover o interesse comum dos paises em desenvolvimento por meio de um
esforco mais efetivo para congregar nossas prioridades e estratégias de negociacado

internacional”.®®

Assim, parece legitimo afirmar que Lula da Silva “believed that countries such as
Brazil, Argentina, China, South Africa and India not only share common values and the
same objectives in the world system, but also have relatively similar social and
economic characteristics, making them ready to sustain joint projects and efforts at
cooperation” (Almeida, 2010b, pp. 167-168). Assim, “ao reforcar suas aliancas com
paises em desenvolvimento, o Brasil desvencilha-se gradualmente da influéncia das

poténcias tradicionais, proporcionando uma maior autonomia” (Silva, 2011, p. 7).

As relagdes com Africa assumem também uma posi¢do de destaque, ja que,
durante a presidéncia de Lula da Silva, o continente africano se revelou uma das
principais areas de investimento brasileiro. A prova-lo estda o aumento do numero de
embaixadas (de 18 para 30) brasileiras em solo africano e vice-versa (de 16 para 25)

(Ferreira, 2009, p. 117).

Assim, é possivel afirmar que a politica externa do governo Lula apresenta um

carater universalista, tal como atestam as palavras do ministro Celso Amorim:

“Nossa politica externa ndo pode estar confinada a uma Unica regido, nem
pode ficar restrita a uma Unica dimensdo. O Brasil pode e deve contribuir para a

construcdo de uma ordem mundial pacifica e solidaria, fundada no Direito e nos

18 Declaragdo Conjunta dos Chefes de Estado e/ou de Governo do Brasil, China, india, México e Africa do
Sul participantes na Cuapula do G8. Gleneagles, 7 de julho de 2005.
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principios do multilateralismo” (Amorim, 2003 cit. por Eiras, 2011, p. 12).

Seguindo esta linha de pensamento, surge a ideia de “multilateralismo de
reciprocidade” (Ferreira, 2009, p. 108), como sinénimo de apologia do livre comércio
reciproco. Esta no¢do abarca a necessidade de definir regras internacionais, de modo a
prevenir a desigualdade de poder, sempre favoravel as grandes poténcias, e a
assegurar a reciprocidade de resultados, evitando a consecucdo dos objetivos de uns
com prejuizo de outros. Estamos entdo perante uma critica a globalizagdao assimétrica
(Silva, 2011, p. 3). O Brasil mostrou-se assim um acérrimo defensor de uma ordem
internacional multipolar, assente no respeito pelos principcios da democracia e do

direito internacional.

Neste ponto, descortinam-se igualmente preocupag¢des sociais internas
estritamente ligadas a questdo da justica social externa. O combate a pobreza, uma
das principais fontes de conflitos, foi um dos ideais do governo Lula, que procurou
corroborar as instituicdbes democrdticas do pais e assim servir de exemplo para a
comunidade internacional, numa clara oposicdo a resolucdo de conflitos internacionais
por via da forca. “Essa questdo estd diretamente ligada a PEl, isto é, condensando
politicas publicas internas e externas para realizar uma reforma em ambos os
cendrios” (Eiras, 2011, p. 10). Aqui, torna-se importante referir a ideia de “diplomacia
de influéncia”, apontada por Ventura (2009). Este define a politica externa brasileira
do governo Lula como uma “diplomacia de influéncia”, alicercada na promocao da
imagem do Brasil e nos valores e sucessos do modelo brasileiro, de forma a justificar e
legitimar as suas acdes externas. A “diplomacia de influéncia” prende-se assim com a
utilizacdo do soft power, isto é, “traz uma concepcdo particular das Relacdes
Internacionais, segundo a qual a influéncia, ou seja, os meios ndao coercitivos de
atuacdo da Politica Externa de um pais podem ter efeitos concretos sobre o sistema
internacional”. Esta diplomacia exige “exemplaridade”, a qual se traduz na
possibilidade de um Estado servir de exemplo e, assim, alcangar o éxito pretendido.
Neste contexto, “a questdo da legitimidade é central para o Brasil, ja que a influéncia
do pais no cendrio externo ndo depende da sua capacidade coercitiva” (Junior, 2010, p.

62).
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Para finalizar a analise da politica externa do governo Lula, ha que referir que a
concecdao multilateral brasileira assenta na consciéncia de que o sistema internacional
apresenta caracteristicas cada vez mais multipolares, pautadas por uma crescente
difusdo do poder, mas que se encontra dominado por instituicdes cujo funcionamento
blogueia a insercdo das nacbes emergentes. Desta forma, o Brasil considera que

devera proceder-se a uma democratiza¢ao dos 6rgaos internacionais, pois esta

“é percebida como importante (...) [j4 que as organizacGes internacionais] se
constituem em instrumentos essenciais para que os paises com menor capacidade
possam influir, ainda que marginalmente, sobre o sistema internacional. Nessa direcao
caminham, portanto, as criticas sobre a necessidade de reestruturacdo do sistema

internacional” (Miyamoto, 2011, p. 24).

No &ambito da ONU, as ideias de multilateralismo, democracia,
desenvolvimento, reforma social, globalizacdo assimétrica, equilibrio comercial,
reforma da ONU, coopera¢do Sul-Sul e novas fontes de energia estiveram sempre
presentes nas palavras dos representantes brasileiros (Silva, 2011, p. 9). No entanto, os
trés elementos considerados fundamentais para a consolidacdo do pais na cena

internacional, durante o governo Lula, foram:

“l[o ja tdo mencionado] fortalecimento do multilateralismo como forma de
formar uma lideranga internacional (...)[; a] propaga¢do dos biocombustiveis como
fonte de energia “limpa” e renovavel, tanto para mitigar os efeitos da elevagdo da
temperatura planetdria quanto para substituir os produtos derivados do petréleo (...)[;
e] o desejo de ocupar uma cadeira permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes

Unidas” (Junior, 2011, p. 51).

Todos estes fatores refletem, e citando Almeida (2010a), uma politica externa
“«active et fiéere de soi-méme», avec comme principe conducteur la défense de Id
«souveraineté nationale» et centré sur les relations privilégiées avec les autres pays en
développement”, pautada por uma “espéce de retour a un passé mythique, celui du
«developpementalisme» des années 1950”, bem como pela “tendence politique a
concevoir le monde comme étant toujours divisé entre Nord et Sud, ajoutée d’une
meéfiance constante envers les intentions des «puissances hégémoniques». Para

corroborar estas afirmacdes, atente-se nas palavras do secretario-geral do Ministério
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das Relagdes Exteriores brasileiro do governo Lula, Samuel Pinheiro Guimarades (2006

cit. por Vigevani et al., 2007):

“Na execugdo de sua politica externa, e sempre orientado por principios
constitucionais, o Brasil em um mundo profundamente desigual, arbitrario e violento
tem que reagir as iniciativas politicas de Grandes Poténcias e especialmente da
Superpoténcia, os Estados Unidos; o Brasil tem que articular aliancas politicas,
econOmicas e tecnoldgicas com os Estados da periferia do sistema internacional para
promover e defender seus interesses; o Brasil tem que transformar suas rela¢des

tradicionais com as Grandes Poténcias, historicamente desequilibradas”.

Num cenario de crise hegemédnica e de crescimento econdmico acelerado de
paises como a China e a india, e tendo em conta a estratégia brasileira de “autonomia
pela diversificacdo”, parece legitimo afirmar que “o Brasil encontra espacos
desobstruidos para se colocar no mundo multipolar” (Junior, 2011, p. 52). A diplomacia
de Lula da Silva demonstou “ability to project a dynamic image of Brazil worldwide,
helping to make the country a fully-fledged actor in the forefront of international
diplomacy” (Almeida, 2010b, p. 176). Na verdade, analisando o panorama geral, o pais
conheceu um consideravel avanco em termos econdmicos e sociais, captando
importantes investimentos (ja que, apesar da crise iniciada em 2007, o governo de Lula
da Silva encontrou, na maior parte do seu mandato, um clima internacional favoravel),
muito embora os resultados finais tenham ficado aquém das expectativas inicialmente

criadas (Miyamoto, 2011, pp. 21-22).

Abdenur (2010, pp. 77-78) acredita que “o Brasil ndo pode orgulhar-se de estar
a caminho de uma das cinco maiores economias do mundo®® e ao mesmo tempo agir

nn

como um “pobre”, em eterna indignacdo contra os malvados “ricos””, e defende que o
pais deverd “resgatar (...) [o seu] lado “ocidental”.” Embora o legado diplomatico do
presidente Lula seja uma politica externa ativa, que em muito contribuiu para projetar
o pais internacionalmente, Almeida (2011, p. 112) considera que as op¢Ges tomadas
foram também “escolhas politicas”, marcadas, muitas vezes, por “aliancas

preferenciais pelo menos suspeitas, sendo criticadveis do ponto de vista dos interesses

¥ No final de 2012, o Brasil perdeu o 62 lugar no ranking das economias mundiais, sendo ultrapassado
pelo Reino Unido.

54 Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

do Brasil”. Abreu (2010, p. 50) observa que, durante a presidéncia de Lula da Silva, a

“politica externa caracterizou-se por privilegiar a forma em detrimento da substancia”.

Este parece ser o caso da politica externa relativa a problematica das alteracdes

climaticas.

1.2.2. A Politica Externa do Governo Lula e a Mudanga Climatica

No ambito da protecdo ambiental, no qual se insere a questdo da mudanca
climdtica, Ventura (2009, pp. 20-22) identifica trés elementos fundamentais da politica
externa durante a presidéncia de Lula da Silva, que resumem o posicionamento
internacional do Brasil relativamente a problematica das alteragdes climaticas: “(...) a
vinculacdo da luta pela protecdo do meio ambiente a luta contra a pobreza e as
desigualdades[;] (...) a énfase sobre as “responsabilidades comuns, mas
diferenciadas”[;] (...) [e] a reafirmacdo da soberania dos Estados em relagdo as

politicas ambientais”.

Relativamente ao primeiro ponto, o autor aponta a capitalizacao do prestigio e
da exemplaridade brasileira face ao combate a pobreza, procurando demonstrar assim
gue o desenvolvimento podera ser a solugdo para o dilema climatico. No que diz
respeito ao segundo ponto, Ventura identifica o objetivo de corroborar a
exemplaridade do Brasil, enfatizando a aposta brasileira nos biocombustiveis e a sua
matriz energética maioritariamente hidroelétrica. Divulgando o seu préprio exemplo, o
pais procura incentivar os paises desenvolvidos a reduzir os seus niveis de emissdes de
CO,. No terceiro e ultimo ponto, verifica-se a negacao as nagdes desenvolvidas do
direito a critica, uma vez que elas préprias tiveram e tém ainda problemas de protecdo

ambiental.

Estes trés elementos formam, na opinido do autor, a base ideoldgica do

posicionamento internacional brasileiro em relacdo a questao climatica.

Em tracos gerais, no que a esta problematica diz respeito, podemos resumir a

politica externa do governo Lula em cinco diretrizes fundamentais:

o Defesa das nacdes emergentes e apologia do “principio das
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responsabilidades comuns, porém diferenciadas”;

o Estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de tecnologias
limpas;

e Reivindicagdo por mecanismos de adaptagdo as mudangas ja
irreversiveis do clima nos paises em desenvolvimento;

e Difusdo da importancia das energias renovaveis, nomeadamente dos
biocombustiveis;

e Apelo a criacdo de apoios financeiros e tecnoldgicos, para os paises em

desenvolvimento, com vista ao combate a desflorestagao.

Analisando a questdo, Junior (2011, p. 56) aponta como pilar fundamental da
posicdo internacional do Brasil a “explicita denuncia dos paises ricos como causadores
e responsaveis pelas mudancas do clima”. Todo o discurso brasileiro reflete a
responsabilidade histdrica das nacdes e a denuncia do desenvolvimento criado através
da exploragdo abusiva dos recursos naturais, na defesa do principio de que “os paises

em desenvolvimento ndao devem assumir metas” (Moraes, 2010, p. 59).

A defesa das nag¢bes emergentes e a apologia do “principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas” estiveram sempre presentes nos
discursos e artigos do ministro das relagdes exteriores, Celso Amorim, do corpo
diplomatico brasileiro em geral e do préprio presidente Lula, ao longo dos seus dois

mandatos (caixa 1).

“Conspirar contra a reparticdo equitativa dos (...) recursos [do planeta] deve ser rejeitado como
ameaca a sobrevivéncia da Humanidade e da Terra. (...) Nada que ameace a vida ou monopolize o
acesso aos seus recursos serve a causa comum da Humanidade. (...) E necessario (...) legitimar
aspiracdes de desenvolvimento dos paises pobres, principais detentores do patriménio natural do
mundo”.”®

“Focar a atengdo especialmente nas atuais emissdes é errado e injusto. Alguns dos atuais emissores
— sobretudo os paises emergentes — tém pouca ou nenhuma responsabilidade pelo aquecimento
global (...). A Convencdo do Clima e seu Protocolo de Quioto sdo claros: aqueles que causaram o
problema (os paises industrializados) cabem metas mandatdrias de redugdes e a obrigacdo de agir

. . 21
primeiro”.

%% Discurso do Presidente Lula na abertura do segmento de alto nivel da Oitava Conferéncia das Partes
da Convengao sobre Biodiversidade Bioldgica (COP8). Curitiba, 27 de margo de 2006.

L “A Amazénia n3o estd a venda”, artigo dos Ministros Celso Amorim, Marina Silva e Sérgio Rezende, no
jornal Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, 17 de outubro de 2006.
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“A criagdo de uma nova organizagdo ou agéncia no sistema das Nagdes Unidas (...) deve ter por
fundamento os pilares ambiental, econémico e social que compGem, de modo indissoltvel, o
conceito de desenvolvimento sustentavel (...). Sua concegdo deve ainda incorporar de forma
adequada as perspetivas, as necessidades e as circunstancias especificas dos paises em
desenvolvimento ”.%

“Nao é admissivel que o Onus maior da imprevidéncia dos privilegiados recaia sobre os
despossuidos da Terra. Os paises mais industrializados devem dar o exemplo. E imprescindivel que
cumpram os compromissos estabelecidos pelo Protocolo de Quioto.””

“Os paises em desenvolvimento devem contribuir para os esforcos globais para a mitigacdo da
mudanca do clima. (...) Mas é indispensdvel que os paises ricos realizem redugdes efetivas das suas

.~ 24
emissoes”.

“Preocupa-nos a resisténcia dos paises desenvolvidos em assumir sua parte na resolugao das
questdes referentes a mudancga do clima. Eles ndo podem langar sobre os ombros dos paises pobres
em desenvolvimento responsabilidades que Ihes s3o exclusivas”.”

“Exortamos todos os paises desenvolvidos a reduzir significativamente suas emissdes, de acordo
com as suas responsabilidades histéricas. A adogdo de compromissos quantificados ambiciosos de
reducdo, validos para o conjunto da economia, por todos os paises desenvolvidos, é essencial para
assegurar que seu esforco de mitigacdo esteja no nivel, pelo menos, da recomendacdo de reducdo

de 40% do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima”.?®

Caixa 1: A defesa das nagBes emergentes e a apologia do “principio das responsabilidades comuns,

porém diferenciadas”. Fonte: elaboragdo propria.

Segundo Siqueira et al. (2009, p. 19):

“O Brasil € um darduo defensor de tal principio por entender em sua politica
externa que os paises desenvolvidos (...) iniciaram e desenvolveram-se com base no
processo industrial de crescimento econd6mico, altamente nocivo para o meio
ambiente por, entre outros fatores, explorar exaustivamente os recursos naturais e
utilizar tecnologia poluente. (...) A imposi¢do de metas aos paises desenvolvidos (...) é
também vidvel, ja que os mesmos possuem recursos e tecnologia limpa para alcangar a

|II

proposta do desenvolvimento sustentave

Discurso do Ministro Celso Amorim durante a Reunido Ministerial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel: Desafios para a Governanga Internacional. Rio de Janeiro, 3 de setembro
de 2007.

% Discurso do Presidente Lula na abertura do Debate-Geral da 622 Assembleia-Geral das Nagdes Unidas.
Nova lorque, 25 de setembro de 2007.

4 “Agir por uma governanca global melhor”. Palestra do Ministro Celso Amorim na Conferéncia Anual
dos Embaixadores Franceses. Paris, 27 de agosto de 2009.

% Discurso do Presidente Lula durante a abertura do Debate-Geral da 642 Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas. Nova lorque, 23 de setembro de 2009.

2 Posicdo Comum do Governo da Republica Federativa do Brasil e do Governo da Republica Francesa
sobre Mudanga do Clima. Paris, 14 de novembro de 2009.
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Esta posicdo coadnua-se totalmente com a clivagem Norte/Sul anteriormente

explanada, refletindo um Brasil ideologicamente alinhado com os paises emergentes.

Durante a presidéncia de Lula da Silva, mobilizaram-se também esforgos no
sentido de estabelecer parcerias com os paises desenvolvidos para desenvolver
tecnologias limpas, de modo a mitigar a poluicdo atmosfética. No ambito da
elaboracao do Protocolo de Quioto, o Brasil propds a criagdo de um fundo de
compensacdo para os paises mais pobres, através do qual poderiam desenvolver
aquele tipo de tecnologias. No entanto, no final das negociagbes, ficou acordado o
estabelecimento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Como
consequéncia do MDL, originou-se o Mercado de Carbono?, “que propicia a
negociacdo nas bolsas de valores dos Certificados de Emissdo Reduzida (CERs)” (Junior,
2011, p. 57). Esta iniciativa seria favoravel, simultaneamente, as na¢des desenvolvidas
e em desenvolvimento, uma vez que as primeiras poderiam alcangar as suas metas de

reducdo de emissdes obtendo CERs emitidos pelos paises emergentes.

De 2004 até ao final do segundo mandato do presidente Lula, o nimero de
projetos de MDL aprovados no Brasil aumentou exponencialmente: de 3, em 2004,
para 252, em 2010. Desta forma, o pais tornou-se o segundo exportador de Créditos
de Carbono, sendo apenas superado pela China (Junior, 2011, p. 57). Verifica-se assim

gue “o Governo Brasileiro atribui grande importancia aos projetos de mMpL”. %

O primeiro projeto de MDL, a nivel mundial, foi lancado no Brasil, em Nova

Iguacu (Rio de Janeiro) — Projeto NovaGerar. De acordo com o governo brasileiro:

“O projeto contribui duplamente para a mitiga¢do do aquecimento global,
visto que prevé a coleta de metano (...) proveniente do aterro e seu emprego para
acionar uma pequena fabrica terméletrica, substituindo, assim, o uso de combustiveis

fosseis. (...) O fato deste ser o primeiro projeto registrado em todo o mundo ressalta a

%7 Através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, cada tonelada de gas carbdnico removida do ar ou
que deixe de ser emitida pelas na¢gdes em desenvolvimento é passivel de ser negociada no mercado
internacional. Em 2003, ficou acordado que as empresas incapazes de reduzir o seu nivel de emissdes
poderiam comprar os Certificados de Emissdes Reduzidas de paises ou empresas situadas nas areas em
desenvolvimento (Junior, 2011, p. 57).

*® Nota 3 imprensa. “Brasil e Espanha assinam Memorando de Entendimento para cooperagdo em
projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto”. Brasilia, 24 de
janeiro de 2005.
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acdo pioneira do Brasil na area de mudanca do clima, em ambito internacional e
domeéstico. (...) O Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento a estabelecer uma
Autoridade Nacional Designada para o MDL, a Comissdo Interministerial de Mudanga

Global do Clima”.%

Para o Brasil, “os projetos [de MDL] devem dar contribuicdo significativa para o
desenvolvimento sustentavel destes paises, envolvendo investimentos em areas como
energias renovaveis, processos industriais, aterros sanitarios e reflorestamento”.*® A
posicao brasileira, assim como a dos seus principais parceiros, sempre englobou a

transferéncia de recursos e de tecnologias limpas para as na¢gdes emergentes:

“Os paises desenvolvidos devem (...) liderar as ag¢bes internacionais (...) de provisdo
aos paises em desenvolvimento de recursos financeiros adicionais, bem como transferéncia
para os paises em desenvolvimento de tecnologias limpas, de baixa emissdo e

economicamente viaveis”.*!

O desenvolvimento dos paises emergentes é outro fator essencial para o
Brasil, assim como a sua adaptacdo aos efeitos ja inevitaveis da mudancga climatica

(caixa 2).

“[Devemos] trabalhar (...) [pelas] legitimas aspira¢des de desenvolvimento dos paises pobres,
» 32

principais detentéres do patriménio natural do mundo”.
“O combate a mudanca do clima ndo pode fundamentar-se na perpetuacdo da pobreza. A mitigacdo
é essencial. Mas a adaptagdo é um desafio prioritario para os paises em desenvolvimento,
sobretudo para as pequenas ilhas e paises sujeitos a desertificacdo (...). E inaceitavel que os paises
s . . . . . . . . soe 33

menos responsaveis pela mudanca do clima sejam as suas primeiras e principais vitimas”.

“Ha necessidade urgente de desenvolver e financiar politicas, medidas e mecanismos de adaptacdo
aos efeitos adversos inevitdveis da mudanca do clima, que estdo sendo arcados principalmente

34
pelos pobres”.

*® Nota a imprensa. “Projeto brasileiro é a primeira iniciativa aprovada no dmbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo”. Brasilia, 19 de novembro de 2004.

* Nota 3 imprensa. “Brasil e Espanha assinam Memorando de Entendimento para cooperagdo em
projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto”. Brasilia, 24 de
janeiro de 2005.

3 Declaracdo Conjunta dos Chefes de Estado e/ou de Governo do Brasil, China, india, México e Africa do
Sul participantes na Cupula do G8. Gleneagles, 7 de julho de 2005.

%2 Discurso do Presidente Lula na abertura do segmento de alto nivel da Oitava Conferéncia das Partes
da Convencdo sobre Biodiversidade Bioldgica (COP 8). Curitiba, 27 de margo de 2006.

* Discurso do Presidente Lula na sessdo plenaria da Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Copenhaga, 17 de dezembro de 2009.

3 Declaragdo Conjunta dos Chefes de Estado e/ou de Governo do Brasil, China, india, México e Africa do
Sul participantes na Cupula do G8. Gleneagles, 7 de julho de 2005.
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No que diz respeito a problematica em torno do acordo sucessor ao Protocolo de Quioto, o
Brasil mostrou-se, em 2009, favoravel a sua manutengao:

“A preservacdo do Protocolo de Quioto é absolutamente necessaria para que o regime
internacional mantenha seu rigor. Ele ndo pode ser substituido por instrumento menos exigente. Os
paises desenvolvidos devem toma-lo como referéncia para a definicdo de metas de cortes

35
profundos”.

Caixa 2: A apologia do direito ao desenvolvimento e a reivindicagdo por mecanismos de adaptagdo as

alteragdes climaticas. Fonte: elaboragdo prépria.

Mais uma vez, o pais enfatizou o estabelecimento de metas de redugdo de

emissdes para os paises desenvolvidos, num claro alinhamento com a visao sulista.

A diplomacia do governo Lula procurou também difundir a importancia das
energias renovaveis, nomeadamente dos biocombustiveis, como fontes alternativas
para o regime internacional de mitigacdo. Um dos principais objetivos externos do
Brasil consistiu na estruturacdo de um mercado internacional alicer¢cado nestes
combustiveis (Moraes, 2010, p. 64). “Resistente a adotar compromissos externos de
reducdo das emissdes de carbono, o Governo justificou no etanol os esforcos

brasileiros para a mitigacdo das mudancas climaticas” (Freitas, 2011).

A defesa dos biocombustiveis esteve sempre presente nas palavras de Lula da
Silva, assim como do corpo diplomatico brasileiro em geral, que procuraram difundir as
vantagens da sua utilizacdo, tanto para os paises desenvolvidos, como para as na¢des

emergentes (caixa 3).

“Tanto o etanol quanto o biodiesel representam alternativas seguras do ponto de vista energético e
ambiental e vidveis economicamente. Devemos trabalhar juntos para promover a utilizagdo dos
biocombustiveis em escala global. Podemos ajudar paises da Africa, por exemplo, a utilizar essa
tecnologeia para superar sua dependéncia energética e, ao mesmo tempo, gerar empregos e
renda”.

“Os biocombustiveis sdo alternativa economicamente vidvel e de aplicacdo imediata para a
substituicdo parcial dos derivados de petrdleo e diversificagdo da matriz energética mundial. Seu
uso é vantajoso tanto nos paises em desenvolvimento, como nos paises desenvolvidos. Para paises
em desenvolvimento, consumir biocombustiveis significa reduzir sua dependéncia das importagGes
de petrdleo, melhorar o equilibrio de suas balangas comerciais e poupar receita para aumentar seus
investimentos em saude e educac¢do. Além de proporcionar beneficios ambientais, (...) promove a

* Discurso do Presidente Lula na sess3o plenaria da Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Copenhaga, 17 de dezembro de 2009.

% palavras do Presidente Lula por ocasido da cerimdnia de encerramento do Semindrio Empresarial
Brasil-Reino Unido. Londres, 8 de margo de 2006.
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geracdo de renda e contribui para a fixagdo da mao-de-obra no campo. Para os paises
desenvolvidos, (...) diminui a dependéncia de combustiveis fosseis, contribuindo para a reducdo de
suas emissoes de gases de efeito estufa e garantindo maior seguranca energética. Os
biocombustiveis tém potencial de mobilizar investimentos em pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias associadas, o que nos conferirda maior dinamismo ao processo de mudanga de
paradigma no uso de energia no plano global”.”’

“Os biocombustiveis sdo uma opgdo de baixo custo e comprovada eficiéncia na transi¢cao para uma
economia baseada na baixa emissdo de carbono. Ao reduzir essas emissdes, os biocombustiveis
afastam um grave dilema: adotar tecnologias de alto custo ou reduzir o ritmo de crescimento
mundial. Essa op¢do é especialmente dramatica para os paises pobres, que ndo dispGem de
recursos para adotar tais tecnologias e, a0 mesmo tempo, precisam urgentemente criar emprego,
rigueza e renda. Os biocombustiveis contribuem diretamente para combater a fome e a miséria ao
criar condigdes para um crescimento econémico sustentavel. (...) A solugdo estda em incentivar o
estabelecimento de um mercado internacional para o etanol e o biodiesel”.*®

“Desde que produzidos de forma sustentdvel, os biocombustiveis representam parte da solugdo
para enfrentar trés grandes desafios da atualidade: a seguranca energética, a mudanca do clima e o
combate a fome e a pobreza. (...) A produgdo de biocombustiveis ajudou o Brasil a crescer e a se
tornar mais prdspero, do ponto de vista sécio-econ6mico, e mais limpo, do ponto de vista
ambiental”.*’

Caixa 3: A defesa dos biocombustiveis. Fonte: elaboragdo prépria.

Neste ambito, Brasil e EUA trabalharam juntos na Global Bioenergy Partnership
(GBEP), com o objetivo de “harmonizar metodologias para quantificar os beneficios da
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa oriundos da producdo e uso de
biocombustiveis”, procurando desenvolver “a transformacado de biocombustiveis em
“commodities””.*® Em 2008, Lula da Silva afirmou a disponibilidade brasileira para
“trabalhar com outros parceiros interessados (...) [nas] fontes renovaveis, limpas e
baratas”.** Ja através do Fundo IBAS*, o governo brasileiro mostrou-se disposto a
auxiliar na difusdo da producdo e do uso de biocombustiveis, com o intuito de

promover a diminuicdo das emissées de CO, (Ventura, 2009, p. 21). Na verdade, o pais

* Nota a imprensa. “Langamento do Forum Internacional de Biocombustiveis”. Brasilia, 28 de fevereiro
de 2007.

% Discurso do Presidente Lula na Conferéncia Internacional sobre Biocombustiveis. Bruxelas, 5 de julho
de 2007.

* Discurso proferido pelo Ministro Celso Amorim no Segmento Intergovernamental de Alto Nivel da
Conferéncia Internacional de Biocombustiveis. Sdo Paulo, 20 de novembro de 2008.

*® Comunicado Conjunto. “Expansao da Cooperagao em Biocombustiveis ao Amparo do Memorando de
Entendimento Brasil-Estados Unidos”. Sdo Paulo, 20 de novembro de 2008.

*! Discurso do Presidente Lula na abertura da Cupula da América Latina e do Caribe sobre Integracdo e

Desenvolvimento (CALC). Costa do Sauipe, 16 de dezembro de 2008.

* Criado por india, Brasil e Africa do Sul, este fundo tem como objetivo financiar projetos

autossustentaveis, direcionados para os paises de Menor Desenvolvimento Relativo (MDRs) ou em
situacdo de pds-conflito.
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exerce, desde 2006, lideranca mundial relativamente a utilizacdo de energias
renovaveis na sua matriz energética e é o segundo maior produtor mundial de etanol

(Landau, 2008, p. 29).

Durante os mandatos de Lula da Silva, as visitas presidenciais a Africa
destacaram os biocombustiveis. Com Unido Europeia e Mocambique, os dirigentes
brasileiros formalizaram mesmo um acordo rumo ao desenvolvimento sustentdvel
(com base na bioenergia), fortalecendo a cooperacdo para o desenvolvimento e
disseminacdo dos biocombustiveis, nas esferas bilateral e global, tendo em vista a
regulamentacdo do etanol no mercado internacional. O Brasil mostrava-se
“interessado em promover o uso intensivo de combustiveis verdes em escala global,
mobilizando sobretudo os paises africanos, a partir de financiamento dos paises
desenvolvidos e da tecnologia brasileira, amplamente competitiva nessa area”

(Almeida, 2007, p. 19).

Os biocombustiveis surgem como parte da solucdo para as questdes
relacionadas com a segurancga energética e o meio ambiente, uma vez que se assumem
como fontes de energia renovaveis, alternativas ao petrdleo. Simultaneamente, a
aposta neste tipo de combustiveis vai ao encontro da estratégia brasileira de
aproximacdo aos paises exportadores agricolas em desenvolvimento, um aspeto
particularmente notério no objetivo de liberalizagdo do comércio agricola apresentado

pelo G20 do Sul®® (Scheibe, 2008, p. 37).

No que diz respeito a problematica da desflorestacdo, o pais procurou,
internacionalmente, demonstrar a importancia da reducdao de emissdes provenientes
desta pratica, apelando a criacdo de apoios financeiros e tecnoldgicos para os paises

em desenvolvimento (caixa 4).

“A reducdo das emissGes por desmatamento e degradacdo florestal, por meio da conservagao das
florestas, pode e deve promover cobeneficios sociais e ambientais. (...) Tais atividades devem
receber apoio financeiro e tecnoldgico adequado, como parte das agdes de mitigacdo

. R , . 44
nacionalmente adequadas (...) a serem implementadas pelos paises em desenvolvimento”.

43 " T _ . . , .

O bloco critica os grandes subsidios que beneficiam a agricultura em diversos paises desenvolvidos e,
assim, prejudicam os produtos provenientes de paises emergentes, comprometendo o seu
desenvolvimento.

4 Posicdo Comum do Governo da Republica Federativa do Brasil e do Governo da Republica Francesa
sobre Mudanca do Clima. Paris, 14 de novembro de 2009.
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“Apoiamos a redugdo de emissGes por desmatamento e degradacdo florestal, o papel de
conservagdo, manejo florestal sustentavel e aumento do estoque de carbono florestal, no ambito
do regime de mudanga do clima, com apoio financeiro e tecnolégico internacional apropriado para
cada uma delas e protecdo da diversidade bioldgica. As florestas estdo no cerne das nossas politicas
de mitigago (...).”*

Caixa 4: O apelo a criagdo de apoios financeiros e tecnoldgicos para o combate a desflorestagdo. Fonte:

elaboragdo propria.

Durante a COP14, em 2008, a diplomacia brasileira “estabeleceu e assumiu
publicamente, diante da comunidade internacional, a meta da reducdo voluntdria de

70% do desflorestamento da Amazo6nia até 2018” (Freitas, 2011).

Em agosto de 2009, face a pressao de grupos de interesses econémicos e
sociais, os dirigentes brasileiros descortinaram a possibilidade de o Brasil assumir
metas de reducdo das emissdes de CO, (até 2020), caso os restantes paises
desenvolvidos se comprometessem igualmente com objetivos ambiciosos. Tal cenario
marcou uma rutura histdrica com a posi¢ao assumida pelo pais entre 1996 e 2009. No
ambito das negociacOes preparatdrias para a COP15, os representantes brasileiros
apresentaram um panorama otimista de redug¢ao de emissGes de 10% para 2020
(tendo 2008 como ano base), ensaiando assim uma aproximacdo as poténcias
reformistas. Contudo, na véspera do inicio formal das negociacdes de Copenhaga, o
Brasil definiu, em concordancia com China, india, Sud3o e Africa do Sul, uma posi¢do
intransigente, pautada pela rejeicdo de metas vinculativas de reducdo das suas
emissdes, pela recusa, na auséncia de financiamento dos paises desenvolvidos, em
submeter as suas politicas climaticas a verificacdo internacional, pela ndo aceitacdo de
picos para o crescimento das suas emissdes, assim como pela rejeicao de taxas sobre
as suas exportacdes por motivos relativos a conduta climatica (Viola, 2010, pp. 19-23).
Verificamos assim que, nesta area, se reproduz também “o posicionamento brasileiro

articulado em torno da oposicao Norte-Sul” (Veiga et al., 2010, p. 12).
Relativamente a este aspeto, Freitas (2011) afirma que:

“Por um lado, a assun¢do de metas ambiciosas expressa o anseio do pais em

assumir um papel de lideranca participativo e propositivo. Por outro lado, a

> Declaracdo de Manaus por ocasido da Reunido de Cdpula dos Paises Amazdnicos sobre Mudanga do
Clima. Manaus, 26 de novembro de 2009.
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manutencdo das aliancas com certos paises em desenvolvimento reflete a insisténcia
brasileira pela op¢do ao Sul. Uma analise histdrica das coalizGes Sul-Sul na darea
ambiental e climatica claramente demonstra o que é apontado teoricamente: seu

carater defensivo”.

Observamos aqui uma discrepancia entre a politica climdtica brasileira e um
posicionamento internacional baseado na alianca com paises emergentes bastante
conservadores em matéria ambiental. No final do segundo mandato do presidente
Lula, o Brasil era, do ponto de vista das suas metas de reducdo de emissdes, um pais
reformista; no entanto, e inversamente, extremamente conservador nas negociagdes

internacionais.

Paralelamente, importa referir que, sobretudo no que diz respeito a tematica
ambiental, nunca houve consenso entre as diversas instancias ligadas as relacdes
internacionais, nem um organismo que centralizasse as decisdes (muito embora essa
tarefa caiba ao Ministério das Relagdes Exteriores). No ambito da questdo ambiental,
encontramos diferentes grupos, associados aos Ministérios das Relacdes Exteriores, do
Meio Ambiente, da Defesa, das Minas e Energia, da Ciéncia e Tecnologia, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Integracdo Nacional, entre outros,
que se ocupam (de acordo com as suas préprias visdes, muitas vezes distintas) dos
temas relacionados com a tematica em foco. Hd uma certa indefinigao relativamente
ao papel de cada um e, embora a sua atuac¢do seja, acima de tudo, voltada para a
esfera doméstica, o contexto nacional nunca é indissocidvel das relacGes externas de
um pais. O didlogo entre areas essenciais para a tomada de posicdes e decisdes
parece, em muitos casos, insuficiente, enquanto cada setor procura agir, na maior
parte dos casos, de acordo com os seus préprios interesses. A heterogeneidade parece
imperar, o que se traduz na dificuldade em definir o melhor para o pais. As diretrizes
encontram-se subordinadas as conjunturas, aos interesses e as disputas por cargos
governamentais, ou seja, a um “pragmatismo ineficiente” (Miyamoyo, 2011, p. 25),
associado a conveniéncias, o que, no plano internacional, poderd enfraquecer a

confiancga no pais.

Para concluir a analise da politica externa do governo Lula em relacdo a

questdo da mudanca climatica, parece legitimo afirmar que esta se alicerca na
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“formacdo do direito ao desenvolvimento como um componente fundamental da
ordem mundial” (Viola et al. 2013), num claro alinhamento com paises emergentes

conservadores, apologistas do primado do desenvolvimento.

1.2.3 A Politica Externa do Governo de Dilma Rousseff

Decorridos pouco mais de dois anos desde a eleicdo de Dilma Rousseff, é
possivel afirmar que, até aqui, as linhas gerais da politica externa da presidente se
mantém as mesmas dos dois governos de Lula da Silva. Embora com uma atuag¢ao mais
discreta e diferencas ao nivel do estilo e do destaque conferido a determinadas
temadticas, e inserida num ambiente internacional que em nada se identifica com
aquele que Lula encontrou durante os seus dois mandatos, Dilma orienta a sua
diplomacia pelos mesmos principios do seu antecessor, promovendo vetores classicos
da politica externa brasileira: fortalecimento do multilateralismo, maior participacao
em arranjos de geometria de poder varidvel (BRICS, IBAS, G20, etc.), aprofundamento
das relagdes Sul-Sul, promogao da paz, fomento da integragao regional, conquista de

autonomia face aos paises centrais, entre outros (Reis et al., 2012).

Num clima além-fronteiras marcado pela crise econémica global, a presidente
brasileira tem revelado um discurso bastante voltado para essa problematica, no qual
se verifica uma forte critica aos paises desenvolvidos, que, na visdao de Dilma Rousseff,
sdo 0s Unicos responsaveis pela crise e se revelam incapazes de a solucionar. Neste
contexto, em dezembro de 2012, Brasil e Fran¢ca demonstraram a intengao de propor a
ONU a criagao do Conselho de Seguranca da Estabilidade Econdmica e Social, cuja
principal funcdo seria a de garantir que nenhum pais adotasse politicas de reforma
econdmica sem, previamente, ser elaborado um estudo sobre os seus impactos nos
niveis de desemprego e pobreza da populacdo (Operamundi, 2013c).
Simultaneamente, Dilma destaca a emergéncia dos paises em desenvolvimento,
defendendo maior participacdo destas nagbes nos diversos féruns multilaterais, algo
gue procura alcancar através do estimulo a reformas que elevem a representatividade
em tais arenas internacionais. Assim, a diplomacia de Dilma privilegia a acdo

concertada com outros paises emergentes, um aspeto que, tal como os anteriores, foi
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parte integrante da politica externa de Lula. Ao apontar a necessidade de reformas ao
nivel global, Dilma aproveita para demonstrar a exemplaridade brasileira no que diz
respeito a estabilidade e crescimento econdmico do pais num momento de crise
internacional: “Com sacrificio, mas com discernimento, mantemos os gastos do
governo sob rigoroso controle, a ponto de gerar vultuoso superdvit nas contas
publicas, sem que isso comprometa o éxito das politicas sociais, nem nosso ritmo de
investimento e de crescimento” (Rousseff cit. por Cardoso et al., 2012). Verifica-se aqui
uma marca da diplomacia de influéncia/exemplaridade ja utilizada por Lula da Silva.
Também o carater desenvolvimentista brasileiro observado durante o governo
anterior continua presente na administracdo Dilma: “Temos insistido na inter-relagao
entre desenvolvimento, paz e seguranca; e que as politicas de desenvolvimento sejam,
cada vez mais, associadas as estratégias do Conselho de Seguranca na busca por uma

III

paz sustentavel” (Rousseff cit. por Cardoso et al., 2012). Também a América do Sul
permanece um foco importante da diplomacia brasileira: “A Unasul e o Mercosul sdo
os pilares mestres da lideranga brasileira no continente e os arranjos de integracao
pelos quais o Brasil tem maiores interesses e nos quais procura atuar de forma mais

decisiva” (Pecequilo, 2013 cit. por Operamundi, 2013b).

O tema dos direitos humanos tem assumido especial relevo na politica externa
do governo de Dilma Rousseff: em marc¢o de 2011, o Brasil votou favoravelmente, no
Conselho de Direitos Humanos da ONU, o envio de um relator especial do tema ao
Irdo, algo que contrariou o histdrico brasileiro em votagdes relacionadas com aquele
pais (Operamundi, 2013a); analisando os acontecimentos da primavera Arabe, Dilma
propde que as acbes internacionais tendentes a defesa das populagdes civis, sob a
alcada de governos incapazes ou que nao demonstrem vontade em assegurar a defesa

.. . . . 4
dos direitos humanos, sejam alicercadas na “responsabilidade de proteger”*®

(Cardoso
et al., 2012); a presidente brasileira criticou a prisdo de Guantanamo e rejeitou a
pressdo estado-unidense sobre Cuba relativamente a possiveis violagcdes dos direitos

humanos (Operamundi, 2013a).

* Trata-se de “a new international security and human rights norm to address the international
community’s failure to prevent and stop genocides, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity” (ICRtoP, s.d.), criada por uma coligacdo internacional que reiine ONGs de todas as regiGes do
mundo.
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No que diz respeito as relagdes com os EUA, o afastamento caracteristico da PElI
mantém-se. Muito embora, inicialmente, se tenha descortinado uma melhoria nas
relacbes Brasil-EUA (como consequéncia dos encontros entre Dilma e Obama), a
verdade é que a diplomacia brasileira permanece uma acérrima defensora do
multilateralismo, condenando toda e qualquer atitude unilateral, em especial as acdes
estado-unidenses, de modo que a aparente diminuicdio de atrito se devera,

principalmente, ao estilo mais contido de Dilma Rousseff (Operamundi, 2013c).

Em relagdo a questdo climatica, em 2011, na COP17, foi possivel observar um
Brasil mais independente da China e da india face a definicdo de metas de reducdo de
emissdes. A diplomacia brasileira conseguiu até “empurrar” a delegacao chinesa para
uma posicdo de maior responsabilidade global. Ainda assim, a visdo sulista do Brasil
permanece, algo que se reflete na defesa da continuidade do Protocolo de Quioto,
baseado na divisao do mundo em dois anexos. A diplomacia brasileira mantém-se
firme na recusa de compromissos internacionalmente regulamentados para as nacoes
emergentes, defendendo que a determinacdao de metas deverd estar subordinada a
vontade expressa de cada pais. Os elementos conservadores nacionalistas estdo assim

bem presentes na atuacdo internacional do Brasil (Viola et al., 2013, p. 291).

Contrariando os desenvolvimentos positivos dos anos anteriores, o Brasil
mostrou-se também, na Rio+20, incapaz de abandonar a apologia do soberanismo,
numa defesa acérrima dos interesses nacionais, assim como a tradicional alianca com
0s paises emergentes e pobres. A delegacdo brasileira enfatizou a questao do
desenvolvimento social, negligenciando a problematica ambiental. A sua postura foi
claramente conservadora (Teixeira, 2012). No entanto, hd que ter em conta que a
conferéncia contribuiu para aumentar e desenvolver profundamente a consciéncia
ambiental da sociedade brasileira, o que poderd ter um impacto positivo no futuro

(Viola et al., 2012a).

Assim, na esfera das questées ambientais e climaticas, a defesa do “principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas” continua presente na diplomacia

de Dilma Rousseff. Esta posicdo foi corroborada na Rio+20:

“Os padrdes atuais de produc¢do e consumo, altamente intensivos em recursos
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naturais e frequentemente ineficientes em seu uso, sdo insustentaveis no médio e
longo prazos. Somente se estes padrdes forem modificados, parcelas crescentes da
humanidade poderdo alcancar niveis adequados de bem-estar social, ambiental e
econdmico. Os paises desenvolvidos devem assumir historicamente a lideranga no
processo de mudancas, uma vez que nao sao sé os responsaveis, historicamente, pela
geracao dos habitos de consumo predominantes, mas também pelo uso insustentdvel

dos recursos naturais nos processos produtivos.”*’

Também a adaptagao dos paises em desenvolvimento aos efeitos das alteragdes

climatica foi reiterada:

“Impactos naturais e efeitos negativos da mudanca do clima ja se fazem sentir.
Em geral, paises de renda baixa sdo severamente prejudicados por esses impactos
naturais e, em funcdo de fragilidades de infraestrutura e da limitada capacidade de
amparo econOmico e social, por serem fortemente dependentes de atividades
econdmicas ligadas a natureza. (...) A despeito de os paises desenvolvidos serem
responsaveis pela maior parte das emissdes histdricas, estima-se que a maior parte
dos efeitos da mudanca do clima recaira sobre nacSes em desenvolvimento.
Investimentos para lidar com adaptacdo as mudancas ja sentidas, como enchentes,

secas e incéndios florestais, s30 necessarios para possibilitar respostas tempestivas.”*®

Do mesmo modo, e embora existam, atualmente, incertezas relacionadas com

o desenvolvimento do etanol®, a retérica dos biocombustiveis continuou presente no

discurso:

“Os biocombustiveis oferecem uma alternativa sustentdvel e com viabilidade
comprovada para a mitigacdo da mudanca do clima, com efeitos positivos sobre as
emissdes, 0 acesso a energia e o desenvolvimento econémico. A ampliacdo da
producdo de biocombustiveis em bases sustentaveis poderd promover o bem-estar
tanto em areas urbanas, devido a reducdo na poluicdo atmosférica, quanto na zona
rural, atuando como vetor de desenvolvimento econémico, social e ambiental. (...) Os
biocombustiveis representam alternativa importante para o setor dos transportes,

tanto no que se refere ao transporte rodoviario, com o etanol e o biodiesel, quanto no

* Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio+20. Brasilia, 1 de novembro de 2011.

*® Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio+20. Brasilia, 1 de novembro de 2011.

49 ~ ; .
Debrugar-nos-emos sobre esta questdo no capitulo seguinte.
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transporte aéreo, uma vez que os biocombustiveis de aviacdo ja se encontram em

desenvolvimento.”*°

Ainda na Rio+20, o Brasil chamou a atencdo para a viabilidade da agropecudria
(mudanga no uso do solo) e consequente desenvolvimento rural no ambito do

combate as alteragdes climaticas:

“Absolutamente dependente das condi¢cbes ambientais, a agropecuaria é
essencial para o desenvolvimento dos paises, ao mesmo tempo em que contribui para
o combate a mudanca do clima. E possivel garantir seguranca alimentar e nutricional,
promover a mitigacdo das emissGes e o aumento da produtividade agropecudria,
reduzir os custos de producdo, melhorar a eficiéncia no uso de recursos naturais,
especialmente da agua, aumentar a resiliéncia de sistemas produtivos, promover o
desenvolvimento sustentavel de comunidades rurais e possibilitar a adaptacdo do
setor agropecuario a mudanca do clima. Para que isso ocorra, é preciso, entre outras
opcdes, investir em pesquisa agropecudria, apoiar e incentivar os produtores e
adotarem tecnologias de maneira a incrementar a produtividade e a

sustentabilidade.”™*

Também a importancia das florestas foi reiterada:

“O manejo responsavel de todos os tipos de florestas, para a producdo
sustentavel de bens e servigos, constitui um desafio e uma oportunidade para toda a
sociedade, pois se trata de uma fonte para a produgdo de matérias-primas e de

biomassa para geragao de energia, além de importante ferramenta para a conservagao

da floresta e geracdo de trabalho decente.”*

Verifica-se assim que a politica externa de Dilma Rousseff é em tudo idéntica a
do seu antecessor, mesmo num contexto internacional bastante diferente daquele que
serviu como pano de fundo para a atuacdo externa de Lula da Silva. Os principios
orientadores mantém-se inalterados, apenas com algumas particularidades ao nivel da
importancia atribuida a determinados assuntos, algo que advém da dindamica

internacional e das problematicas que se assumem como axiais no momento.

> Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio+20. Brasilia, 1 de novembro de 2011.
> Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio+20. Brasilia, 1 de novembro de 2011.

> Documento de Contribuicio Brasileira 4 Conferéncia Rio+20. Brasilia, 1 de novembro de 2011.
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1.3. CONCLUSAO PARCIAL

Com a Rio92 iniciaram-se os debates internacionais relativos a gestao conjunta
do clima global, tendo em vista a seguranca climatica planetaria. Hoje, decorridas mais
de duas décadas, o objetivo inicial permanece inalcan¢cado. A incapacidade de
assuncao de metas vinculativas de reducdo de emissdes assume-se como um problema
transversal, consequéncia de uma divisdo Norte/Sul até agora impossivel de
ultrapassar e indissocidvel do direito ao desenvolvimento. A desigualdade global mina
a governagao climdtica e surge como a principal responsavel de um regime
internacional baseado no voluntarismo dos paises, aos quais ndo é imposto qualquer
limite vinculativo no que as emissdes de GEE diz respeito. A atmosfera é ainda uma
“preocupacdao comum da humanidade”, sem um estatuto legal que possa gerir, de
forma efetiva, a sua utilizacdo. A arquitetura de um protocolo dotado de forga legal,
sucessor do Protocolo de Quioto (cuja vigéncia se prolongou até 2020), foi adiada para
2015 e a sua implementacdo para 2020, o que representa um novo adiamento na
resolugao da questdo. As medidas até agora adotadas sao insuficientes para prevenir

um aumento de 22C da temperatura global.

A dicotomia entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, assim
como a intransigéncia até entdo observada, tornam diminutos, ou mesmo obsoletos,
os esforcos no sentido de garantir a seguranga climatica global. A apologia do
desenvolvimento é um principio presente na ordem internacional, assim como na
atuacao externa do Brasil, quer durante a presidéncia de Lula da Silva, quer na de
Dilma Rousseff, e a ldgica subjacente ao posicionamento brasileiro no cendrio global
reflete, em varios niveis, esta clivagem. As preocupac¢des com o multilateralismo de
reciprocidade, o paradigma do Estado logistico, a cooperagao Sul-Sul e as questdes
sociais internas e externas sdo espelhos do posicionamento brasileiro, claramente
favoravel ao Sul. Assim, compreende-se que a defesa do “principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, das nacdes emergentes e da sua
adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas, bem como o apelo a criacdo de apoios
financeiros e tecnoldgicos para os paises mais pobres, sejam elementos-chave na

politica externa brasileira relativa a questao climatica.
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Todos estes aspetos sdao parte integrante da estratégia de insercao
internacional do Brasil, alicercada no desejo de alcancar maior autonomia, através da
diversificacdo de parcerias e espacos de acdo — mediante o estabelecimento
preferencial de aliangas, aos mais diversos niveis, com na¢bes emergentes —,
procurando evitar assim a influéncia das grandes poténcias e aumentar o poder dos
paises em desenvolvimento nas negociagdes internacionais, ou seja, alcangar o
multilateralismo de reciprocidade. Pretende-se uma ordem internacional multipolar,
cuja criagao depende do desenvolvimento das nagGes emergentes, o que se reflete nos
debates internacionais sobre o clima global e justifica a recusa do pais em aceitar

metas vinculativas de redu¢ao de emissdes para estas nagdes.

Porém, como veremos no capitulo seguinte, o Brasil detém uma matriz
energética bastante renovdvel e um grande potencial de transi¢cdo para uma economia
de baixo carbono, o que contrasta profundamente com a sua alianca internacional nas

arenas de discussdao da mudanca climatica.
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CAPITULO II: O BRASIL E A ECONOMIA VERDE

Os processos de desenvolvimento econémico sdo indissocidveis da evolugdo do
dominio sobre a exploracdo e a utilizagdo das fontes de energia disponiveis na
natureza, as quais correspondem a diferentes ciclos energéticos. Ao longo da historia,
dois principios tém norteado a op¢do das sociedades por um determinado sistema
energético: a disponibilidade técnica e a viabilidade econdmica. Atualmente, o cenario
mundial reflete uma dependéncia extrema relativamente ao uso de combustiveis
fésseis, o que se traduz em elevados impactos negativos no meio ambiente.
Compreende-se assim que “o setor energético (...) [responda] por quase todo o
volume de emissdes de CO; (...) [em] quantidades [que] superam significativamente a
capacidade de suporte do ecossistema terrestre” (FBMC, 2008a, p. 49). Em 2010, a
concentracdo de CO, na atmosfera chegava ja aos 390ppm (figura 2), um valor ndo
muito distante do limite apontado pelo IPCC (2007) — 450ppm — para evitar um
aumento de temperatura superior a 22C, o que, a concretizar-se, teria consequéncias

catastroéficas para o planeta.

Simultaneamente, verificamos um aumento da populagdao mundial, o que se
reflete numa crescente procura de bens e servicos, cuja producdo exige um maior
consumo energético: entre 1992 e 2008, o consumo de energia per capita revelou um
aumento de cerca de 5% ao ano; em 2010, o consumo mundial de energia primaria
refletiu uma subida de 4,7%; até 2100, prevé-se que os continentes asiatico e africano
conhecam um extraordindrio aumento populacional, o que se traduzird numa maior
procura energética (figura 3). Paralelamente, o crescimento econdmico dos paises
emergentes tem sido acompanhado pela expansdao de zonas urbanas, ja responsaveis
por dois tercos do consumo global de energia e pela libertacdo de 70% das emissoes
de CO, Em 1950, apenas 29% da populagdo mundial vivia em areas urbanas, uma
percentagem que, em 2010, era ja de 50%, perfazendo um total de cerca de 3 mil
milhdes e meio de pessoas. Estima-se que, em 2050, existam mais de 6 mil milhdes de

pessoas a residir em zonas urbanas (figura 4) (UNEP, 2012a, pp. 8-18).
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Fig. 2: Concentragdo de CO, na atmosfera (1850-2010). Fonte: UNEP, 2012a.
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Fig. 3: A evolugdo da populagdo mundial (1950-2100) [nomenclatura EUA: 1 billion = 10°].
Fonte: UNFPA, 2011.
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Fig. 4: A populacdo urbana (1950-2050) [nomenclatura EUA: 1 billion = 10°].
Fonte: UNEP, 2012a.
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Atualmente, assistimos a uma apropriagdo massiva de recursos finitos, a
incapacidade do planeta em absorver os impactos ambientais, ao predominio de
politicas baseadas em resultados econdmico-financeiros de curto prazo, assim como
de padrdes de consumo ineficientes. As Ultimas décadas apresentaram um significativo
crescimento econdmico, acompanhado por um aumento de 28% da esperanga média
de vida no mundo. Entre 1980 e 2010, registou-se um crescimento de 141% na renda
per capita mundial, com a insercao de 2,2 mil milhdes de pessoas no mercado de
consumo. Neste contexto, prevé-se, até 2020, um aumento da procura mundial de

energia na ordem dos 20% (CPLF Energia, 2011).

Assim, mais recentemente, o impacto ambiental passou a ser também um fator
de ponderacdo na selecdo de um sistema energético. E neste contexto que as
sociedades tém vindo a redescobrir as energias naturais renovaveis e 0s processos de

producdo sustentaveis, o que nos remete para o conceito de economia verde.

Os especialistas do United Nations Environment Program (UNEP) (2012b)
definem Economia Verde como “a system of economic activities related to the production,
distribution and consumption of goods and services that result in improved human well-being
over the long term, while not exposing future generations to significant environmental risks
and ecological scarcities”, que envolve, de acordo com o CCl (2008, p.1), “renewable
energy (e.g. solar, wind, geothermal); green building and energy efficiency technology; energy-
efficient infrastructure and transportation; and recycling and waste-to-energy”. Esta
economia devera promover, essencialmente, tecnologias que permitam processos
produtivos menos poluentes e o desenvolvimento de um mercado crescente para os

produtos que consumam menos energia.

Economia de baixo carbono é sindnimo de prosperidade sem crescimento, com
base na equidade. Neste sentido, existem sociedades com populacdes estabilizadas e
um bom desenvolvimento material, que ja ndo necessitam de crescimento significativo
a este nivel, pelo que o seu desafio é agora o de transpor a base do crescimento
tradicional e caminhar no sentido de uma crescente reducdo das suas emissdes, até
atingir a sustentabilidade. No que diz respeito as sociedades de renda média, a
expansdo material é ainda um requisito fundamental, j4 que uma boa parte das suas

populacdes ndo detém os requisitos minimos de sobrevivéncia. Ainda assim, sob pena
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dos efeitos catastroficos que se preveem, o seu crescimento ndo devera ser alcangado
mediante uma ldgica intensiva em carbono, energia e recursos naturais, mas

alicercado em tecnologias e fontes de energias limpas (Viola et al., 2012a).

Face ao cenario anteriormente descrito, a sociedade industrial devera entdo
redescobrir fluxos energéticos baseados em recursos naturais renovaveis, assentes em
processos produtivos sustentaveis, pois “estes, associados a novos desenvolvimentos
tecnolégicos, podem viabilizar o incremento da oferta de energia deslocando a
dependéncia mundial de combustiveis fésseis” (FBMC, 2008a, p. 16). Assim, a nova
economia devera caracterizar-se pela reduzida emissdao de GGE, pelo uso mais
eficiente dos recursos, pela redugao de residuos, pelo privilégio dos resultados a longo
prazo e pela criacdo de novos modelos de producdo e consumo. Simultaneamente,
uma nova economia, sustentavel, terd que responder aos desafios do crescimento
populacional, incluindo 2 mil milhdes de individuos no mercado energético, sem atingir

um aumento de temperatura superior a 22C (CPLF Energia, 2011).

Neste panorama, o Brasil ndo constitui excegao.

I.1. A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

Durante o século XX, como consequéncia da aceleracdo da industrializacdo, do
crescimento populacional e da subida da taxa de urbaniza¢do, o Brasil passou por um
processo de desenvolvimento econdmico, acompanhado por um aumento da procura
de energia primaria. Em 1970, a procura deste tipo de energia situava-se um pouco
abaixo dos 70 milhdes de tep53, num pais que contava com 93 milhdes de habitantes.
Em 2000, a populagao brasileira totalizava ja 170 milhdes de habitantes, com uma
procura de energia primaria a rondar os 190 milhdes de tep. Estima-se que, em 2030, a
populacdo brasileira seja de 238 milhdes de habitantes, com um consumo de energia
primaria de cerca de 560 milhdes de tep (Tolmasquim et al., 2007, pp. 48-51). Neste
contexto, a indissociabilidade entre crescimento econdmico e libertacdo de GEE
aponta para um aumento das emissdes brasileiras a médio e longo prazos, a um nivel

incompativel com a seguranca climatica.

53 . ,
Toneladas equivalentes de petrdleo.
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Até 2005, 50% das emissGes brasileiras provinham da desflorestacdao da
Amazédnia e do Cerrado (entre 1990 e 2000, o Brasil desflorestou cerca de 260.000
km?). A sua matriz energética de baixo carbono, fruto da energia hidroelétrica, e a
aposta nos biocombustiveis (etanol, sobretudo) justificaram o perfil de emissdes
brasileiro de entdo. Todavia, analisando o periodo decorrido entre 2005 e 2009,
verificamos uma crescente utilizagdo de combustiveis fésseis no campo da energia
elétrica, bem como uma notdvel reducdo da desflorestacdo, um facto que aponta para
a reducdo da intensidade de carbono do PIB amazdnico e consequente aumento da
intensidade de carbono do PIB ndo amazdnico, o que, ainda assim, se traduziu numa
diminuicdo do nivel total de emissdes. Em 2010, o Brasil foi responsavel por 5% das
emissoes globais de carbono, com um crescimento de 1% em relacdo ao ano de 2009.
Este aumento ficou a dever-se a expansdo de outros setores econdmicos e ao
crescimento das emissdes provenientes das dreas da energia, da industria, da
agropecuaria e dos residuos. Esta evolucdo deve-se, sobretudo, a trés fatores: a) forte
crescimento do consumo de diesel como consequéncia de um maior
congestionamento em grandes cidades e principais estradas; b) aumento da
participacdo de combustiveis fésseis na matriz elétrica; e (c) grande expansdo da
refinacdo de petréleo. Analisando o panorama global, 35% das emissdes foram fruto
da desflorestagdo (25% na Amazénia e 10% no Cerrado), 32% do setor energético, 25%
da agricultura, 5% da industria e 3% dos residuos (Viola, 2011; Viola et al., 2013, p.
280). Nesse ano, o PIB cresceu 7,5%, com um elevado consumo de gasolina (Viola et
al., 2013). Em 2011, o Brasil registou um aumento de 3% nas suas emissoes, libertando
um total de 450 milhdes de toneladas de CO, (NEAA, 2012). As emissdes brasileiras
associadas a acao humana, provenientes da matriz energética, rondaram os 395,8
MtCO,e>*: o setor dos transportes foi o principal responsavel por este valor,
totalizando 48,5% das emissdes brasileiras; as industrias emitiram 24,9% do total de
emissbes, enquanto que as residéncias perfizeram 4,5%; os setores agropecudrio,
servicos, energético, elétrico, assim como as emissdes fugitivas, foram responsaveis

por 22,1% das emissGes de CO, do pais (EPE, 2012).

>* Megatoneladas de diéxido de carbono equivalente (1 Mt = 1 milhdo de toneladas).
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O perfil de emissdes brasileiro comega a aproximar-se do existente nos paises
desenvolvidos, com um aumento da participacdo relativa dos setores da energia,
industria, agropecudria e residuos. A expansdo destes setores e o aumento do

consumo de gasolina refletem um novo perfil de emissdes.

Brasil: Emissées de CO,(2000-2011)

(em mil milhdes de toneladas)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
0,35 0,35 0,35 0,36 0,36 0,37 0,37 0,39 0,41 0,39 0,44 0,45

Tabela 1: Brasil — emisses de CO, (2000-2011). Fonte: elaboragdo propria. Dados: NEAA, 2012.

1.1.1. A Composi¢cao da Matriz Energética Brasileira
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Fig. 5: Composicdo da matriz energética brasileira, 2011. Fonte: adaptado de CPLF Energia, 2011.

A matriz energética brasileira apresenta o melhor equilibrio mundial entre
fontes de energia fésseis e fontes de energia renovaveis. De acordo com os dados
apresentados na figura 5, as energias renovaveis (produtos da cana-de-acgucar, energia
hidraulica e biomassa) compdem 47,30% da matriz energética brasileira, enquanto que

as restantes, fontes ndo renovaveis (petréleo e derivados, gas natural, carvdo mineral
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e derivados, uranio e derivados), perfazem um total de 52,70%. Se analisarmos a
matriz energética mundial (figura 6), composta, na sua maioria, por energias nao
renovaveis e poluentes, concluimos que o Brasil possui um enorme potencial de

transicdo para uma economia de baixo carbono.

Carvao
23,20%

Gas Natural

. Outras
21,14% Biomassa — 2,16%
9,50 N
Hidraulica

2,20%

Fig. 6: Composi¢do da matriz energética mundial, 2011. Fonte: adaptado de CPLF Energia, 2011.

De acordo com a EPE (2007, p. 187),

“o Brasil apresenta um grande potencial para todas as renovaveis, em fungao
da sua localizagao geografica, a qual propicia um excelente ciclo da natureza no que se
refere aos aspetos climaticos. Assim sendo, o pais dispde de recursos abundantes de
energia solar, edlica, oceanos e biomassa, o que torna possivel manter a caracteristica
renovavel no longo prazo — diferencial da matriz energética brasileira, quando

comparada a matriz mundial.”

De facto, em 2011, verificou-se uma maior participacdo de energias renovaveis

na matriz elétrica brasileira (EPE, 2012):

e Aumento de 2,5% no uso de energias renovaveis para a producdo de

eletricidade;
e Crescimento de 6,1% na producao hidroelétrica;

e Expansdo de 24,3% na geracdo edlica.
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Porém, no setor energético em geral, observou-se uma diminui¢ao do consumo
de biomassa de cana, compensado pela utilizacdo de petréleo (gasolina) e de

hidroeletricidade (dai a sua expansdo na matriz elétrica) (EPE, 2012, p. 20).

Simultaneamente, registou-se, no mesmo ano, um aumento da eficiéncia
energética do pais. Segundo dados da EPE (2012), a procura de energia interna cresceu
1,3% em 2011, enquanto que o PIB (soma das riquezas produzidas no Brasil) registou
um crescimento de 2,7%. Assim, o menor aumento da procura de energia traduz-se
num menor gasto energético para a producao da mesma quantidade de bens e
servicos. A procura de energia per capita situou-se nos 1,41 tep por habitante. Ja o
consumo final de energia aumentou cerca de 2,6%, superando a oferta interna, o que

significa um menor gasto energético para apresentar o mesmo servico ao consumidor.

Estima-se que, até 2030, a participacdo do petrdleo e derivados diminua,
apresentando, nesse ano, uma reducgao de cerca de 8 pontos percentuais em relagao a
2011. Simultaneamente, supde-se um aumento da participacdo das energias
renovaveis na matriz energética brasileira. Ainda assim, prevé-se que o petrdleo
continue “como grande fornecedor de energia para o desenvolvimento do pais”
(Bronzatti et al., 2008, p. 12), uma vez que se trata de uma fonte estratégica que
poderd trazer novos caminhos para o desenvolvimento na esfera internacional,
permitindo ao Brasil dispor de um prazo mais alargado para a criacdo e

desenvolvimento de tecnologias alternativas.

Todavia, “Brazil’s “low-carbon” energy matrix is not yet fully consolidated, and
a number of recent developments threaten past gains” (Isbell, 2012, p. 145). Ao longo

deste capitulo, analisar-se-3o os principais desafios energéticos para o pais.

11.1.2. A Matriz Elétrica Brasileira

Ao analisar a matriz elétrica, verificamos que a eletricidade brasileira é
extremamente hidrica (figura 7). Na maior parte dos paises, a producdo de eletricidade
€ uma das principais areas responsaveis pela emissao de gases de efeito estufa. Em

2011, a geracdo de eletricidade era responsavel por 28,8% do total de emissdes de GEE
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no mundo. J& no Brasil, o setor elétrico perfazia apenas 1,2% das emissdes do pais
(IAB, 2012). Os dados apresentados na figura 7 refletem uma eletricidade constituida
por 88,8% de energias renovaveis, uma percentagem muito superior a média

verificada nos paises da OCDE, 18,3%, e no mundo, 19,5%, em 2009 (EPE, 2012).

Petrdleo e
Derivados Nuclear
2,50% 2,70%
— — Gas Natural
— 4,60%
Carvdo e
Biomassa Derlva:i o8
6,50% _ 1,40%
— Edlica
0,60%
Hidraulica
81,70%

Fig. 7: Composicdo da matriz elétrica brasileira, 2011. Fonte: adaptado de EPE, 2012a.

Na figura 8, é possivel verificar os milhdes de toneladas de CO, evitados, no

Brasil, pela geracao de energia hidroelétrica.
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Fig. 8: EmissGes de CO, evitadas (eletricidade). Fonte: MRE et al., 2008.
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E importante sublinhar que, como referido no capitulo anterior, o Brasil tem
assumido internacionalmente um papel de destaque no que diz respeito aos projetos
de MDL. Através destes mecanismos, sdo implementados projetos que englobam
medidas conducentes a redugao das emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo
para o desenvolvimento sustentdvel. O pais foi um dos primeiros no mundo a definir e
estabelecer as bases necessarias ao desenvolvimento destes projetos. O setor mais
eficiente na criacdo de MDL é o da geracdo de eletricidade, responsavel por cerca de
60% do total de projetos (MRE et al., 2008, p. 81). A tabela 2 demonstra o notdrio

desenvolvimento destes projetos entre 2004 e 2010.

Anos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ndmero de 3 69 | 131 | 185 | 209 | 239 | 252
Projetos

Tabela 2: Projetos de Desenvolvimento Limpo aprovados no Brasil (2004-2010).

Fonte: adaptado de Junior, 2011.

De facto, a energia proveniente das centrais hidroelétricas tem sido, para o
Brasil, um elemento indissociavel do desenvolvimento do pais, uma vez que tal
potencial hidrico representa autossuficiéncia na producao de energia elétrica, assim
como reduzidos custos de geracdo, traduzidos em precos competitivos. Para além
destas vantagens, importa ter em conta que a durabilidade das centrais hidroelétricas
pode ultrapassar os cem anos e que trés quartos dos custos de investimento s3ao
direcionados para estruturas extremamente duradouras, pelo que, ultrapassado o
periodo de amortizacdo dos investimentos, as fabricas poderao, a baixo custo, produzir
a mesma energia. O potencial hidroelétrico brasileiro traduz-se assim numa
importante vantagem competitiva para o pais. Contudo, 70% deste potencial esta
concentrado na Amazdnia e no Cerrado, dois territérios de grande importancia
ambiental, pelo que poderdo surgir entraves para a expansao hidroelétrica (EPE, 2007,
pp. 157-164). Paralelamente, parece verificar-se uma crescente opg¢do por centrais

»55

hidroelétricas “a fio d’agua””>, o que se traduz numa reduzida seguranca energética. A

55 . ~ ;. ~ . ~ . . ~
Estas centrais ndo possuem reservatorios de acumulagdo ou regularizagdo plurianual e, por isso, ndo
podem armazenar energia. Este é o caso da central hidroelétrica de Belo Monte.
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opgcao por este tipo de centrais diminui a fiabilidade da geracdo hidroelétrica brasileira
e, uma vez que “a alternativa segura a construcdo de hidroelétricas (...) € o uso de
usinas térmicas” (Montalvado et al., 2012, p. 5), a construcdo de um elevado nimero de
centrais “a fio d’agua” ameacga a segurancga energética nacional e podera traduzir-se
num aumento das emissdes de CO,. Para além disso, é impossivel negligenciar os
fatores associados as alteragdes climaticas’®: preveem-se grandes aumentos de
temperatura do ar e reducdes percentuais da precipitacdo pluviométrica na Amazédnia,
o que poderd traduzir-se em impactos econémicos bastante significativos para o Brasil.
A maioria das centrais hidroelétricas encontra-se na Bacia Hidrografica do Parana, pelo
que 55% da capacidade instalada esta sujeita as mesmas variabilidades climaticas
(FBMC, 2009, p. 47). Uma diminuicdo da precipitacdo pluviométrica poderd ser
sinénimo de limitagGes no fornecimento de eletricidade, com consequéncias negativas
nas atividades industriais das regides economicamente mais relevantes do pais (CCST

et al., 2011, p. 15). Esta vulnerabilidade é corroborada pelo FBMC (2009, p. 46):

“O Brasil, embora disponha da maior reserva hidrica superficial do planeta,
cerca de 19,4%, e um dos maiores potenciais hidraulicos, (...) ndo estd em situacdo
confortavel em relagdo a distribuicdo territorial da oferta e demanda de dgua doce. (...)
algo em torno de 90% da dgua se encontra nas bacias hidrograficas de baixa densidade
demografica dos rios Amazonas e Tocatins, e cerca de 90% da populagdo convive com
o restante dos recursos hidricos. Como existe um desequilibrio regional na
disponibilidade da agua, novos e antigos empreendimentos hidrelétricos estdo, em
maior ou menor grau, vulneraveis as mudangas climdticas e pressdes

socioambientais”.

Assim, prevé-se também um aumento da participacdo de outras fontes de
energia na matriz elétrica. Acredita-se que, apds 2020, as tecnologias de gerac¢do de
energia edlica e solar se encontrem mais desenvolvidas e possibilitem menores custos,
permitindo que assumam um papel bastante significativo na matriz elétrica. A
inovacdo podera mesmo igualar o custo de geracdo elétrica através da energia edlica
ao custo de geracao de uma central hidroelétrica. A expansao da energia edlica devera

ocorrer de forma ainda mais expressiva nos proximos quatro anos, quando novos

*® O Brasil aqueceu cerca de 0,79C nos ultimos cinquenta anos, um valor mais elevado do que a mais
elevada estimativa de aumento médio global, situada nos 0,642C (CCST et al., 2011, p. 19).

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional 83



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

parques eolicos, j4 em construcdo, iniciarem a sua atividade. Também a cana-de-
acucar e o biodiesel detém espaco e potencial de crescimento (Bronzatti et al., 2008, p.

14; MRE et al., 2008, p. 19; 40).

Se se mantiverem as condigdes atuais, prevé-se um aumento de 61,7% nas
emiss6es mundiais de GEE e de 29,7% no Brasil. “No entanto, é importante notar que,
mesmo triplicando a participagdo nas emissGes de gases de efeito estufa, o Setor
Elétrico Brasileiro continuard mantendo um percentual baixo comparado a média
mundial: 3,2% contra 26,8%"” (IAB, 2012, p. 23). Até 2020, a capacidade instalada para
a geracdo de energia elétrica deverd aumentar cerca de 56,2%. A participacdo de
combustiveis fésseis aumentara 64,3%, pelo que se prevé entdo que o setor elétrico
seja responsavel, em 2030, por 3,2% do total de emissdes de GEE (IAB, 2012, p. 10).
Estima-se um crescimento de 585,8% nas emissdes, uma percentagem que, com a
implementagdo de agBes de mitigacdao entre 2011 e 2020, devera rondar os 110,7%
(EPE, 2011b). Para atingir esta percentagem, prevé-se a adocdo, até 2020, das

seguintes medidas (Cf. 1AB, 2012, p. 19):

e Aumento da oferta interna de etanol de 54,4 mil milhdes de litros para 77 mil

milhdes de litros;

e Manutencdo da proporcdo de 5% de biodiesel na mistura do éleo diesel no

mercado interno;
e Expansdo do parque hidroelétrico em 34000 MW;

e Expansao do parque de fontes complementares (centrais edlicas, centrais a

biomassa e pequenas centrais hidroelétricas) em 20000 MW;
e Reforco das acdes com vista a eficiéncia energética:

= Redugdo de 4,4% do consumo de energia elétrica projetado para 2020
ou uma economia de geracdo equivalente a uma central hidroelétrica

de 7600 MW;

= Redugdo de 5,2% do consumo de combustiveis fésseis projetado para
2020, na industria, ou uma economia equivalente a 194 mil barris de

petrdleo equivalente por dia.
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No entanto, apesar das proje¢Ges governamentais apontarem para uma
expansdo das energias renovaveis e para o aumento da eficiéncia energética, as
recentes ameacas (de indole climatica) ao potencial hidroelétrico do pais poderdo ser
sindbnimo de um aumento crescente, superior ao previsto, de fontes menos limpas na
matriz energética. No caso da matriz elétrica, especificamente, o gds natural surge

como a principal hipdtese para responder as exigéncias energéticas do pais.

MtCO,e
1000

800 o

600 +

400 +

200 A

0 T T 1
2005 2010 2015 2020

Fig. 9: Previsdo de redugdo de emissGes de GEE no Plano Sectorial de Energia brasileiro.

Fonte: IAB, 2012.
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Fig. 10: EmissOes provocadas pela geragdo de energia elétrica (1990-2020), em MtCO,e.
Fonte: IAB, 2012.

Relativamente a uma maior presenca dos biocombustiveis na matriz elétrica,
segundo dados do Movimento +Etanol (2011, p. 17), “com 550 usinas usando
plenamente a energia do bagaco e da palha, o potencial de exportacio de
bioeletricidade para a rede de distribuicdo (...) [seria] superior a 15. 000 MW médios
em 2020”, pelo que a aposta neste tipo de combustiveis poderd assumir um papel
importante no futuro da eletricidade brasileira. Uma vez que Brasil procura fontes de
energia elétrica complementares a hidrdulica, que possam contribuir para a
manuten¢dao do perfil limpo da sua matriz elétrica, a eletricidade proveniente do
bagaco da cana-de-agUcar poderda ser uma das apostas, ja que se trata de uma
industria madura, com competitividade ao nivel de custos e proximidade ao centro de
carga, que contribui para a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa (IPEA,

2010, p. 14)57. No entanto, como veremos a seguir, o etanol enfrenta, atualmente,

> 0 etanol pode ser utilizado em centrais termoelétricas. Existe mesmo a possibilidade de converter
estas centrais para a geragao de energia elétrica a partir deste biocombustivel. Este é o caso da central
termoelétrica Juiz de Fora, a primeira no mundo a ser convertida — em 2010, o Brasil reafirmava a sua
posicdo de destaque na producdo e uso de etanol, criando uma central termoelétrica flex fuel
(Petrobras, 2010).
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desafios bastante significativos.

I.1.3. Os Biocombustiveis®®

Em 2011, no mundo, foram produzidos 107,5 mil milhdes de litros de
biocombustiveis — 86,1 mil milhées de etanol e 21,4 mil milhdes de biodiesel —, um
valor que reflete um crescimento de 2% em relagdo ao ano de 2010. Os dez maiores
produtores mundiais concentram 93,7% de toda a producdo, enquanto que os dois
maiores produtores, EUA e Brasil, contam com 77,3% de toda a produgao do mundo

(figura 11) (DCR, 2012, p. 2).

Tailandia 1,00%
Espanha 1,10%
\

Indonésia 1,30%
Canada 1,90% Outros
China 2,10% 6,30%
Franga 2,50%
Argentina 2,80%

Alemanha 3,70%

Brasil
23,80%

Fig. 11: Os dez principais produtores mundiais de etanol, 2011. Fonte: adaptado de DCR, 2012.

Para o Brasil, maior exportador do mundo (Benevidez et al., 2011, p. 34), os
biocombustiveis tém sido parte integrante de uma estratégia global, regional e
bilateral. Globalmente, como verificdmos no capitulo anterior, o pais tem sido um

acérrimo defensor da criacdo de modelos e normas internacionais que possibilitem o

*% De acordo com a sua producdo, os biocombustiveis sdo classificados em geragdes: a primeira envolve
a produgdo de etanol ou de azeite através de cultivos dos quais sdo extraidos alimentos; a segunda
geracdo inclui a produgdo a partir de fontes diversas da biomassa, ndo utilizadas para a alimentacgdo
humana (ex.: biodiesel de algas e alcool celuldsico). Esta geragdo é altamente intensiva em inovagdo
tecnoldgica e as suas dinamicas encontram-se dependentes de economias de aglomeragdo, investigacdo
e empreendimento, fundos publicos para a investigacdo basica e aplicada, bem como de um robusto
setor privado que utilize os instrumentos do capital de risco na defesa dos direitos de propriedade
intelectual, mediante um sistema de patentes (Benavidez et al., 2011, pp. 18-21).
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estabelecimento e o desenvolvimento de um mercado global para estes produtos. Na
esfera regional, o Brasil tem procurado a integracdo energética na regido sul da
América, através do incentivo a diversificacdo da matriz dos seus paises, sobretudo
com base nas energias renovaveis™. No plano bilateral, o pais tem procurado estimular
estudos cientificos e inovacdo tecnolégica, no sentido de garantir a sustentabilidade
futura da produgdo de biocombustiveis e a independéncia entre a sua produgao e a de
alimentos. Para tal, tem assinado memorandos com paises como Italia, Chile, Equador,

EUA, entre outros (IPEA, 2010, pp. 6-7).

O dinamismo do investimento brasileiro em biocombustiveis destaca-se
mundialmente: em 2009, investiram-se cerca de 8737 milhdes de ddlares em 81
projetos, divididos por 18 paises, nas areas de tecnologias de processamento e
desenvolvimento de matérias-primas. O maior investimento foi realizado no Brasil,
totalizando 3454 milhdes de ddlares (Benevidez et al., 2011, p. 34). Entre 1995 e 2009,
a producdo de etanol passou de 12,8 para 28,2 milhdes de metros cubicos (Pinto,
2012, p. 6). Todavia, o Brasil apresenta uma dualidade entre os seus sistemas
bioenergéticos, com alguns de grande escala, caracterizados por uma alta
produtividade e indices de eficiéncia bastante elevados, de baixo custo relativo, e
outros de menor escala, menos produtivos e pouco eficientes, com um custo maior do
que o verificado nos de grande escala, o que exige aposta e desenvolvimento

tecnoldgico (CEPAL, 2011, p. 31).

11.1.3.1. O Etanol

Uma vez que utiliza a cana-de-aglcar como matéria-prima — por ter uma maior
concentracdo de sacarose, a cana é muito mais rentdvel do que outras matérias-
primas — e possui mao de obra agricola barata, se comparada com outros fatores de
producdo e com a propria cadeia de petréleo, o Brasil detém o menor custo de
producdo do etanol. A producdo de cana-de-agucar é seis vezes mais eficiente do que a
do milho, matéria-prima utilizada pelos EUA (Viola et al., 2013, p. 300). O etanol

produzido a partir de cana-de-aglcar é, entdo, o que apresenta maior viabilidade

59 ~ ; .
Debrugar-nos-emos sobre esta questdo no capitulo seguinte.
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econdmica. Desta forma,

“a competitividade da cana-de-aglcar para fins energéticos é o o principal
elemento que justifica a expansdo expressiva da producdo de etanol, com excedentes
para exportacdo. Assim, hd um aumento da producdo dos demais derivados, em
especial da biomassa destinada a geracdo de energia elétrica. Destaque-se que ao
longo do horizonte, parte da biomassa sera destinada a producdo de etanol” (EPE,

2007, p. 29).

Para além disso, dadas as caracteristicas intrinsecas ao cultivo, patentes no
balango energético e nas emissdes de GEE evitadas, a cana-de-aglcar é reconhecida
internacionalmente como um cultivo de fortes vantagens comparativas (CEPAL, 2011,
p. 41). Assim, durante 2006 e 2007, houve um boom de investimentos, nacionais e
estrangeiros, na producdo de biocombustiveis brasileiros (Viola et al., 2013, p. 300).
Sem a presen¢a do etanol na matriz energética, as emissGes do pais seriam 15%

superiores (Viola et al., 2012a), o que demonstra a sua importancia para o Brasil.

Porém, apesar do grande volume de investimentos de 2006 e 2007 e da
importancia assumida na politica externa brasileira do inicio do século XXI, a utilizagao

deste biocombustivel no Brasil remonta a década de 70.

Como consequéncia dos choques petroliferos dos anos 70, a utilizacdo do
etanol como substituto para os derivados leves do petréleo, sobretudo para a gasolina,
registou um aumento exponencial. Os elevados precos do petréleo no mercado
internacional, no contexto de um pais muito dependente das importacdes de éleo cru
(o Brasil importava mais de 80% do petrdleo que consumia), justificaram, em 1975, a
criagdo do PROALCOOL (Programa Nacional do Alcool). Os seus resultados foram

bastante satisfatorios:

“Pode-se dizer que o programa foi bem-sucedido em seus objetivos: de 1975 a
2000, foram produzidos cerca de 5,6 milhdes de veiculos a alcool hidratado e, em
adicao, o programa deslocou um volume expressivo de demana por gasolina, pela
adicdo de uma fragdo de alcool anidro (entre 1,1% a 25% em volume) a esse
combustivel, que movia uma frota superior a 10 milhdGes de veiculos. Assim, no
periodo, foi evitada a importacdo de aproximadamente 550 milhGes de barris de

petrdleo, o que proporcionou uma economia de divisas estimada em USS 11,6 bilhdes
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[nomenclatura brasileira: 1 bilhdo = 10°]. Adicionalmente foram evitadas emissées de

gas carbonico da ordem de 110 milhdes de toneladas de carbono” (EPE, 2007, p. 152).

Em 1985, 85% dos automdveis vendidos eram movidos a alcool, o que
demonstra claramente o sucesso do etanol no mercado brasileiro. Todavia, em 1986,
verificou-se uma diminuicao dos precgos do petréleo (“contrachoque do petrdleo”), os
guais se mantiveram estdveis nos anos seguintes, bem como um aumento da sua
producdo interna. O governo brasileiro diminuiu a sua intervencdo nesta area,
desmotivando a produgao de etanol. Esta situagao coincidiu com uma crise econémica
no Brasil, colocando em risco a concessdo de subsiduos publicos para o PROALCOOL.
No final da década de 80, uma crise de abastecimento de alcool colocou a
sobrevivéncia do etanol bastante dependente de progressos tecnoldgicos que
permitissem aumento de produtividade e redu¢dao de custos. Em 1990, a venda de
veiculos movidos a etanol caiu para os 11,4%. Contudo, pela obrigatoriedade da
utilizacao do alcool anidro na mistura com a gasolina, pela existéncia de automdveis
movidos exclusivamente a dlcool hidratado e pela conservacao do biocombustivel em
mais de 90% dos postos de abastecimento do pais, o etanol sobreviveu (DCR, 2012, pp.
2-3; EPE, 2007, pp. 152-153; IPEA, 2010, pp. 1-3; MRE et al., 2008, pp. 22-25; FBMC,
2008A, pp. 12-22).

Atualmente, os mercados de alcool combustivel estdo ja liberalizados nas fases
de producdo, distribuicdo e revenda, pelo que os precos se encontram subordinados as
circunstancias da oferta e da procura. Prevale entdo a livre competicao entre os
produtores. Desde 2001, registaram-se ganhos de produtividade nas areas agricola e
industrial (o pais atingiu os melhores indices de produtividade do mundo) e a criagao
da tecnologia dos motores flex fuel constituiu um fator essencial para a dinamizacao
do mercado interno do etanol. Os carros equipados com motores flex fuel,
apresentados no mercado brasileiro em 2003, podem ser movidos a gasolina, alcool ou
ambos, simultaneamente, e totalizavam ja, em 2006, 75% das vendas de veiculos leves
no Brasil. Num contexto global pautado pela necessidade de utilizagdo de fontes
energéticas renovaveis e pela reducdo dos respetivos impactos ambientais, o carro flex
fluel afigura-se bastante competitivo no que diz respeito ao custo, ao consumo e as

emissbes de CO,. A partir de 2002, o aumento dos precos internacionais do petrdleo,
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com reflexo evidente nos valores da gasolina, traduziu-se num novo interesse pelos
veiculos movidos a dlcool, que, ainda assim, pelo receio quanto a garantia de
abastecimento, ficou dependente, na pratica, da criagdao do motor flex fuel. A figura 12
apresenta a evolugdo das vendas de automdéveis, de acordo com o seu combustivel,
entre 2003 e 2008, e revela a forte expansao do Flex Fuel Vehicle, assim como a queda

nas vendas dos automdveis movidos a gasolina.
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Fig. 12: Evolugdo das vendas de automdveis por tipo de combustivel utilizado

(em milhares de carros novos). Fonte: IPEA, 2010.

A crise internacional veio contribuir para o aumento do consumo de etanol,
uma vez que, sobretudo em 2009, a reduzida liquidez no mercado de crédito obrigou
uma boa parte das empresas a vender significativas quantidades de etanol a precos
bastante reduzidos, abaixo dos custos de producdo, de modo a alcancarem
capitalizagdo. Assim, o consumo aumentou exponencialmente. Em 2010, os
automoveis flex fuel totalizavam 86% do total de vendas de veiculos leves (EPE, 201143,
p. 4). Em junho de 2012, estes automdveis representavam ja 50% de toda a frota de

veiculos leves no Brasil (DCR, 2012, p. 2).

O Plano Nacional de Energia prevé, para 2030, uma producdo de etanol de
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cerca de 66 mil milhdes de litros por ano, assim como a redugao do etanol destinado a
exportagdo, como consequéncia de um maior consumo interno (EPE, 2007, p. 29). A
expansao da frota de veiculos flex fuel e o consequente aumento do consumo interno
de etanol “ja saturou a cadeia de suprimento que atende a demanda interna por novas

usinas, as quais atualmente levam cerca de quatro anos para serem instaladas” (IEDI et
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Fig. 13: Exportacdes brasileiras de etanol [nomenclatura brasileira: 1 bilhdo = 10°].
Fonte: EPE, 2012c.
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A figura 14 reflete o aumento previsto na procura de etanol até 2020.
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Fig. 14: Projecao da procura de etanol até 2020 [nomenclatura brasileira: 1 bilhdo = 10°].
Fonte: EPE, 2011c.
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Fig. 15: Oferta de etanol (2001-2011). Fonte: EPE, 2012b.
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Porém, em 2011, a produtividade da cana diminuiu 11,8%, regressando aos
niveis de 2000 e 2001. Para esta queda contribuiram fatores como a reducdo dos
investimentos nas reformas dos canaviais e nas proprias culturas (neste ponto, ha que
ter em conta que, entre 2003 e 2008, o setor sucroenergético conheceu uma expansao
vertiginosa, conseguida, em parte, com base num sobreendividamento significativo, o
que impede agora novos investimentos (Milanez et al. 2011, p. 290)), o aumento do
custo de producdo, o clima e o maior nivel de perdas de sacarose com a mecanizagao
das colheitas. Relativamente a produgdo de etanol, no ano de 2011 foram produzidos
23 mil milhdes de litros, um volume que revela uma reducdo de 17,8% em relacdo os
niveis de 2010. Dessa forma, os precos do etanol tém vindo a aumentar e, face ao
congelamento dos precos dos derivados do petrdleo, o etanol é agora menos
competitivo em relagdo a gasolina (EPE, 2012b, pp. 8-10). O gréafico da figura 16
demonstra esta realidade. Assim sendo, um desafio para a produgdo de etanol no
Brasil prende-se com a questdo da volatilidade dos precos, que flutuam livremente, de
acordo com as condicdes da oferta e da procura. O etanol atinge um prego bastante
competitivo na relagdo etanol/gasolina a partir de 70% e, sempre que esta condi¢do
nao se verifica, os produtores optam por exportar o agulcar, uma vez que estdo
conscientes da preferéncia do consumidor pela gasolina. Num cendrio de maior

flexibilizagdo da gasolina, a producao de etanol corre riscos.
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Fig. 16: Relagdo de precos entre etanol hidratado e gasolina. Fonte: EPE, 2012b.
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Segundo o Movimento +Etanol (2011, p. 10), a competitividade do etanol tem
sido prejudicada, dado que os sucessivos cortes na CIDE (Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico(’o) reduziram, num primeiro momento, a carga fiscal sobre a
gasolina de 47% para 35% e, posteriormente, em junho de 2012, neutralizaram mesmo
essa contribuicdo, enquanto que, para o etanol, o peso médio dos tributos permanece
inalterado, nos 31%. Tendo também em conta que o valor energético do etanol é 30%
inferior ao da gasolina, o consumidor paga um imposto mais elevado sobre o etanol do
que sobre a gasolina. Os varios sinais favoraveis do governo brasileiro a exploragdo de
petréleo sdo responsaveis por um clima de incerteza no setor, o que limita entdo os
seus investimentos, fazendo com que a produtividade seja incapaz de responder a

procura.

De acordo com Milanez et al. (2011, pp. 285-290), o défice do etanol tenderd a
aumentar e, para travar esta evolugdo, serdo necessarios investimentos na ordem dos
55 mil milhdes de reais até 2015. Esta situacdo podera também conduzir a um
desequilibrio no mercado de gasolina, uma vez que a capacidade brasileira de
refinacdo ndo devera aumentar significativamente até 2014/2015. Paralelamente, a
preferéncia do consumidor pela gasolina é igualmente responsavel pela maior procura
de etanol anidro, ja que este é, obrigatoriamente, adicionado a gasolina. Dessa forma,
o Brasil tem vindo a importar etanol dos EUA. Ainda assim, se as adversidades
climdticas dos préximos anos ndo se revelarem t3o severas, se os produtores
desenvolverem os seus conhecimentos e destreza na agricultura mecanizada e se a
recuperacao financeira do setor sucroenergético for satisfatéria (a crise internacional
traduziu-se numa retracdo do crédito por parte dos agentes financeiros, o que piorou a
situacdo dos produtoresel), o défice podera ser atenuado. Para tal, sera importante,
também, aproveitar a abertura de importantes mercados, como o dos EUA, onde a
tarifa de importacao foi eliminada em 2011, representando assim uma oportunidade
para o etanol brasileiro (Movimento +Etanol, 2011, p. 17). Além disso, “com a

possibilidade de produzir etanol também a partir do bagaco e da palha da cana-de-

60 .
Imposto especial.

* Em 2009, sete empresas do setor sucroenergético estavam entre os vinte maiores prejuizos liquidos
do Brasil (Milanez et al., 2011, p. 291).
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acucar, a produtividade de etanol por hectare plantado de cana-de-aglcar pode ser
acrescida em até 40%” (FGV-EPC, 2011, p. 56). Para que este cenario se torne real, a

atuacao governamental é fundamental.

Paralelamente, ao analisar as questdes relacionadas com este combustivel,

importa ter em conta os riscos/fatores negativos associados a producdo de etanol:

“Deve-se reconhecer que, se a cadeia produtiva da cana-de-aglcar nao se
desenvolver de forma sustentdvel, (...) podem ser provocados impactos adversos, de
ordem econdmica, social ou ambiental e podendo, inclusive, haver interferéncia na
producdo de alimentos. Com efeito, a ocupacdo de grandes areas para a pratica da
monocultura, além de inibir outras atividades agricolas relevantes, a producdo de
alimentos, pode concorrer para a extincdo de vegetacdo nativa de importancia,
afetando o habitat natural de espécies selvagens e contribuindo para a redugdo da

biodiversidade” (EPE, 2007, p. 155).

A plantacdo de cana-de-acgucar exige grandes parcelas de terra, de modo que as
areas a ocupar deverdo ser agricolas e nunca terras utilizadas para outro tipo de
praticas, cujo valor ecolégico seja superior. Desta forma, as terras escolhidas para este
tipo de plantagdes deverdo ser dreas ja transformadas pelo homem ou degradadas.
Estes cultivos poderdo também traduzir-se na ocorréncia de processos erosivos e
assoreamentos de aguas, pela desflorestacdo de encostas e margens de rios, ou
mesmo pelas queimadas e ma utilizacdo de instrumentos agricolas, sendo assim
essenciais corretas praticas de manuseamento do solo. As plantag¢des, baseadas em
sistemas de monocultura, exigem grandes quantidades de fertilizantes e outros
produtos para garantir a fertilidade da terra, o que poderd repercutir-se
negativamente na qualidade dos solos e das aguas. Assim, exige-se a utilizacdo de
processos naturais, que permitam minimizar a necessidade de fertilizantes e controlar
pragas e doencas. As queimadas sdo, em diversas planta¢des, o método privilegiado no
corte da cana-de-acgucar, o que implica a libertacdo de diversos gases que poluem a
atmosfera. Para eliminar esta pratica, ha que apostar, por exemplo, na mecanizagao
das colheitas. A producdo de agucar e alcool estd igualmente associada a impactos
negativos, entre eles: emissGes atmosféricas relacionadas com o processo industrial,

gue prejudicam a qualidade do ar; alteracdo da qualidade do solo, devido a um residuo
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proveniente da produc¢do de acglcar e etanol; forte ruido associado ao funcionamento
das fabricas; e maior pressao sobre as infraestruturas viarias e urbanas dos municipios

associados a atividade (Cf. EPE, 2007, pp. 155-157).

Em 2009, o governo brasileiro tomou duas medidas que demonstraram a
viabilidade da produgado de etanol de formas econédmica e socialmente sustentdveis: o
governo federal, o setor sindical e os responsaveis pelas fabricas criaram o
Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-Agucar
e o indice de adesdo a este compromisso tem sido significativo; o governo langou o
chamado Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), através do qual propds vetos a expansao
da cultura e a criacdo de novas fabricas na Amazénia, no Pantanal e na bacia do Alto
Paraguai, e identificou dreas para cultivo de 70 milhdes de hectares, sobretudo em
zonas ja desflorestadas. Este setor encontra-se cada vez mais mecanizado (estima-se
que, em 2017, 70% das propriedades do centro-sul estejam mecanizadas), o que se
traduz na diminuicdo da queima pré-corte. Também na fase agricola se verifica uma
crescente tecnicizacdo e redugdo de impactos ambientais (IPEA, 2010, p. 8). Ainda
assim, é importante garantir que a expansdo da producdo de etanol se desenvolverd
de modo sustentavel e, “nesse sentido, um desafio importante é quao rapido as
regides com menor intensidade de tecnologia no cultivo da cana de agucar passardo da
alta intensidade em mao-de-obra — em condi¢cdes de trabalho primitivas — a

mecanizacdo” (Viola et al., 2013, p. 323).

A expansdao da industria da cana-de-aglcar no Brasil coloca também em
destaque a questdo de eventuais aumentos nos prec¢os dos alimentos, cujos cultivos

tém sido substituidos pelas atividades necessdrias a esta industria. No entanto,

“o Brasil tem dreas suficientes para os cultivos de alimentos e de
biocombustiveis. Trata-se, portanto, de direcionar a produc¢do de forma integrada e
coordenada, o que se mostra possivel em sistemas de consorciamento de cultivos, por
exemplo” (IPEA, 2010, p. 9), “e (...) dispde de uma reserva estratégica que podera fazer

crescer, em escala mundial, sua producao de alimentos” (Vidigal, s.d.).

Ademais, como anteriormente mencionado, o bagaco excedente da producdo

de etanol e a prdépria palha da cana poderdo ser canalizados para a cogeracao de
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energia elétrica renovavel:

“Uma usina que processa 3 milhdes de toneladas de cana por ano pode
disponibilizar uma poténcia de 70 MW para o sistema elétrico brasileiro, com o uso do
bagaco em caldeiras de 80 a 100 kg de vapor. Esse resultado é impressionante,
sobretudo se levarmos em consideragao a producdo atual brasileira de 400 milhdes de
toneladas de cana, que corresponderia a um potencial de co-geracdao de 9000 MW”

(MRE et al., 2008, p. 25).

A tudo isto acresce o facto de o etanol ser um importante aliado na luta contra
as alteragdes climaticas. A Agéncia de Prote¢ao Ambiental dos EUA reconheceu que o
etanol de cana brasileiro é um biocombustivel avancado, que reduz em cerca de 50%,

no minimo, o nivel de emissGes de CO, em toda a cadeia produtiva (IPEA, 2010, p. 13).

Além disso, o pais parece estar também empenhado na producdo de bioetanol
de cana-de-agucar, que é ja equivalente a producdo de duas refinarias de petrdleo,
com a vantagem de o processo produtivo estar ampliamente distribuido ao longo de
mais de 400 unidades industriais, abastecidas por cerca de 70000 produtores agricolas.
Neste campo, os desenvolvimentos tecnoldgicos tém sido importantes (CEPAL, 2011,

p. 39):

e Melhorias genéticas, com variedades adaptadas ao solo e ao clima locais,
resistentes a doencas, e desenvolvimentos nos sistemas produtivos, assentes
na reducdo do uso de pesticidas e no controlo bioldgico de pragas, fatores que
tém contribuido para importantes aumentos de produtividade (o bioetanol

permite satisfazer 17% das necessidades energéticas brasileiras);

e Diminuicdo significativa na extracdo de agua utilizada para os processos
industriais e caracterizacdo dos cursos e fontes de agua disponiveis, de modo a

definir as zonas a utilizar para a producgao de cana-de-agucar;
e Incremento das colheitas mecanizadas sem queima de restolhos.

Comparativamente a outros cultivos relevantes para o pais, a industria do
bioetanol é bastante intensiva em mao de obra e a remuneracdo a ela associada é mais

elevada do que na maioria dos empregos noutros cultivos.
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O bioetanol poderd também encontrar um mercado de exportagao crescente
na UE (um dos principais mercados consumidores de biocombustiveis®?), dado que o
conjunto dos paises europeus pretende, até 2020, incorporar 10% de energias
renovaveis no setor dos transportes. Tendo em vista as altera¢des do uso dos solos e
as emissdes de GEE resultantes da conversdo de culturas e da desflorestacdo, tao
associadas aos biocombustiveis de primeira gera¢do, é provavel que esta meta seja
alcancada com base nos biocombustiveis de segunda gerag¢do. Todavia, existe um
acentuado protecionismo, com tarifas significativas, e volumosos subsidios
governamentais a producdo domeéstica de etanol, muito embora o Brasil tenha ja

ameacado recorrer a OMC (Greensavers, 2013; ICSTD, 2011).

Com Lula da Silva, o etanol foi um projeto do governo brasileiro. Entre 2003 e
2008, a venda de etanol hidratado aumentou cinco vezes, ultrapassando a gasolina. A
partir de 2002, as exportacGes de etanol refletiram um aumento vertiginoso,
sobretudo pelo aumento da procura deste tipo de combustivel nos EUA. Fatores como
a crescente procura energética mundial e a forca recentemente adquirida pelas
guestdes ambientais no dmbito internacional sdo favordveis ao etanol. Porém, para
além dos entraves que o protecionismo coloca, a expansao para outros mercados vé-
se dificultada pela concentracdo da oferta em poucos paises, nomeadamente no Brasil.
Assim, sobre os consumidores, paira a inseguranca relativamente ao fornecimento
destes combustiveis. Paralelamente, como sabemos, internacionalmente, ao etanol
estdo associadas as ideias da desflorestacdo, da degrada¢dao ambiental, da exploragao
excessiva de mao de obra e o aumento do preco dos alimentos. Desta forma, a criagao
de um mercado global, com o etanol a adquirir o estatuto de commodity global, parece
dificil de concretizar. Ainda assim, a ampliacdo do mercado tem sido promovida
através da celebracdo de acordos bilaterais, os quais referem o estimulo a iniciativas
conjuntas de pesquisa e transferéncia de tecnologia. O governo brasileiro tem
realizado estudos de prospecdo em paises em desenvolvimento (na América do Sul e
em Africa), com o objetivo de identificar o seu potencial para a producdo de etanol e

outros biocombustiveis (ICTSD, 2011).

* EUA e UE representam 80% das exportagdes brasileiras de etanol (ICTSD, 2011).
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Compreendendo o papel estratégico de uma economia global de
biocombustiveis, o presidente Lula da Silva apostou na sua producdo, algo bastante
contraditorio face a alianga internacional brasileira, tal como vimos no capitulo
anterior. Todavia, para além dos problemas ja referidos, a aposta no etanol tem

esmorecido desde a descoberta do pré-sal® (Viola et al., 2013, p. 301).

11.1.3.2 O Biodiesel

Durante as décadas de 70 e 80 do século passado, os programas PROOLEO
(Plano de Producdo de Oleos Vegetais), PRODIESEL e OVEG (Programa de Oleos
Vegetais) procuraram reduzir a dependéncia brasileira relativamente ao petréleo.
Todavia, o mercado brasileiro do biodiesel surgiu apenas com o lancamento do
Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), em 2004. O seu principal
objetivo, mais do que reduzir as emissdes de GEE, consiste no estimulo a agricultura

familiar (Viola et al., 2013).

O biodiesel esta associado a beneficios de indole social, econdmica, ambiental e

estratégica (Cf. MRE et al., 2008, p. 25):

e Promocao da inclusdo social de agricultores familiares, através da criacdo de
empregos e rendimentos provenientes da sua inser¢ao na cadeia produtiva do

biodiesel;
e Reducdo da importacao de petrdleo;
e Fortalecimento das fontes de energia renovavel na matriz energética;

e Melhoria das condicdes ambientais, pela promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel.

Apds analisar o potencial associado ao desenvolvimento da cadeia do biodiesel,

o governo iniciou entdo o PNPB, que consiste em (Mattei, s.d.):

e Introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira, como forma de

diversificar as suas fontes de energia, sobretudo as renovaveis, procurando o

® Abordaremos a questdo do pré-sal no ponto I1.1.5.
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desenvolvimento sustentavel e a segurancga energética;

e Criar, através da aposta na produ¢ao de matérias-primas oleaginosas, emprego
e rendimentos para agricultores familiares, com base na assisténcia técnica e
no financiamento direcionados para as regides e produtores mais

desfavorecidos®:
e Diminuir as desigualdades regionais;
e Reduzir a importacdo de petréleo;

e Diversificar as oleaginosas (soja, dendé, mamona, algoddo, amendoim, pinhdo
manso, girassol, gordura animal, etc.) e as tecnologias aplicadas na producao

do biodiesel.

N3do obstante, os resultados do estimulo ao biodiesel tém sido ambiguos. No que
diz respeito a inclusao social, as propriedades ndo alcancaram produtividade suficiente
para fazer frente a procura crescente, tendo sido necessdrio recorrer a grandes

produtores (Viola et al., 2013).

Em 2010, o Brasil foi o segundo maior produtor mundial de biodiesel
(Biodieselbr, 2012). A expansdo do setor do biodiesel deveu-se, sobretudo, ao
aumento dos precos do petrdleo, a capacidade tecnoldgica, a existéncia de mao de
obra barata no pais, aos apoios financeiros governamentais e, também, ao aumento
das linhas de financiamento no setor dos biocombustiveis, por parte de instituicdes
como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Paralelamente, desde janeiro de 2010, o diesel disponivel nos postos de
abastecimento brasileiros contém 5% de biodiesel e 95% de diesel, uma vez que o
governo decretou a obrigatoriedade da mistura biodiesel/diesel (mistura designada
por B5), garantindo assim mercado para este combustivel. Esta percentagem devera
chegar aos 10% em 2013. Em 2011, o consumo de biodiesel no Brasil aumentou 3,3%

em relagdo ao ano de 2010. A capacidade produtiva passou de 4,17 mil milhGes em

* 0 PNPB contempla medidas que promovem a inclusdo social das populagdes associadas a este setor,
através de iniciativas como: a criagdo do Selo Combustivel Social, que reconhece as empresas que
trabalham com agricultura familiar; a implementacéo de politicas de apoio a organiza¢do da producdo
familiar, politicas de aquisi¢cOes e politicas tributarias que variam de acordo com o tipo de producdo, de
cultivo e de regido, privilegiando sempre a agricultura familiar (CEPAL et al., 2011, pp. 24).
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2010 para 5,9 mil milhdes em 2011 (EPE, 2012b, p. 33).

Prevé-se um aumento exponencial da producdo de biodiesel até 2035 (figura

17). Os apelos ambientais, econdmicos e sociais justificam esta expansao.
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Fig. 17: Estimativa da producdo total de biodiesel [nomenclatura brasileira: 1 bilhdo = 10°].
Fonte: Adaptado de Biodieselbr, 2012.
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Fig. 18: Capacidade instalada de produgao de biodiesel. Fonte: Adaptado de DCR, 2012.
Entre os desafios que se colocam a cadeia do biodiesel estdo (IPEA, 2010, pp.
43-48; MRE et al., 2008, p. 53):

e A producdo de matérias-primas em sistemas agricolas que nao agridam o

ambiente;
e O sistema de transporte (bastante poluente);

e O grande consumo de dgua em todas as etapas de producdo;
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e A diversificacdo de oleaginosas, no sentido de reduzir a utilizacdo da soja e
promover a inser¢do social num ndmero mais alargado de regiGes (para tal,
o setor poderd apostar no dendé, pois parece ser a oleaginosa mais
indicada para absover mao de obra e gerar maiores rendimentos no

campo);

e O risco de deslocamento da produgdo de alimentos, traduzido no aumento

do preco das terras e dos alimentos no mercado internacional;
e A possibilidade de elevar a desflorestacgao.

Superar todos estes desafios passard pelo desenvolvimento de novas
metodologias e processos. Ainda assim, estima-se que, em 2030, os biocombustiveis
sejam responsaveis por 6% da energia consumida no setor dos transportes, o que
representa 90 milhdes de hectares de terra utilizada nesse ano (em 2006, este nimero

era de 14 milhGes de hectares) (IPEA, 2010, p. 22).

Esta previsdo aponta para o problema da desflorestacdo, responsavel por uma

parcela muito significativa das emissdes brasileiras.
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[1.1.4. A Desflorestacdo na Amazonia e no Cerrado

O Brasil é constituido por seis grandes biomas (figura 19). Dois deles, a
Amazénia e o Cerrado, particularmente relevantes para as emissbes do pais,

representam mais de 70% do territério brasileiro.

Bioma Amazdnico
Amazon Biome

otal area:

Bioma Caatinga
Caatinga Biome

Bioma Cerrado
Cerrado Biome
Area total/ Total area:
205.900.000 ha

Area preservada /
Preserved area: 52%

84.445.300 ha
Area preservadd /
Preserved area: 83% c Forest Biome

rea total/ Total area:
111.018.200 ha

Area preservada /
Preserved area: 22%

@tal area: 17.649.600 ha
ada / Preserved area: 36%

Fig. 19: Distribuicdo dos biomas brasileiros. Fonte: CNA, 2012.

A Amazonia tem sofrido pressdes ambientais antropogénicas crescentes nas
Gltimas décadas. Estas presses advém da desflorestacao, dos incéndios florestais e do
aquecimento global, que ameagam a estabilidade climética, ecoldgica e ambiental das
florestas tropicais. No inicio dos anos 70, a floresta amazonica brasileira prolongava-se
por uma area de 4,18 milhdes de km?. Em 2009, a desflorestaco havia ja reduzido em
15% a sua extensao original (Filho et al., 2009). Em mais de 70% da &rea desflorestada,
encontram-se pastagens (muitas delas de baixa produtividade), o que demonstra que
0 setor agropecuario é o principal responsavel pelas taxas de desflorestacdo na regido:

“Em todos os estados o desmatamento sempre valoriza a propriedade
significativamente, sendo que, na média desses estados, 0 desmatamento mais que

quadruplica o valor da terra. Isso ocorre porque o preco da terra ainda é

fundamentalmente fruto das expectativas dos ganhos produtivos decorrentes da
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agropecuaria associados a ela, sendo que nas terras desmatadas seu uso pode ocorrer

imediatamente e sem custos de desmatar” (Reydon, 2011, p. 146).
A desflorestacdo estdo associados varios problemas econémicos e sociais:

“[esta] implica uma grande destruicdo de recursos naturais e uma conversao
muito ineficiente da floresta (...)[;] faz com que a proporg¢do de economia informal seja
alta no conjunto da economia, com grande ineficiéncia sistémica devido ao facto de
gue a economia associada ao desmatamento é, em geral, de pequena escala e ilegal ou
semi-ilegal (...)[;] desmoraliza a autoridade publica e o império da lei, gerando assim
um ambiente propicio para o crescimento de outras atividades ilicitas como: corrupao,
contrabando, narcotréfico, prostituicao, trafico de armas e de animais silvestres e,

inclusive, assassinatos” (Viola, 2011b, p. 51).

Country Annual change Country Annual change
1990-2000 2000-2010
1 000 ha/yr % 1000 ha/yr %

Brazil -2 890 -0.51 Brazil -2 642 -0.49
Indonesia -1914 -1.75  Australia -562 -0.37
Sudan -589 -0.80  Indonesia -498 -0.51
Myanmar -435 -1.17  Nigeria -410 -3.67
Nigeria -410 -2.68  United Republic of Tanzania -403 -1.13
United Republic of Tanzania -403 -1.02  Zimbabwe -327 -1.88
Mexico -354 -0.52  Democratic Republic of the Congo 311 -0.20
Zimbabwe -327 -1.58  Myanmar -310 -0.93
Democratic Republic of the Congo =311 -0.20  Bolivia (Plurinational State of) -290 -0.49
Argentina -293 -0.88  Venezuela (Bolivarian Republic of) -288 -0.60
Total -7 926 -0.71 Total -6 040 -0.53

Tabela 3: Os dez paises com maior perda anual de area florestal (1990-2010). Fonte: FAO, 2010.

Para além disso, a desflorestacdo representa uma ameaca imediata para a
floresta amazénica. As alteragcdes no ciclo hidroldgico regional, resultantes da

desflorestacdo, poderdo criar um clima mais quente e um pouco mais seco:

“Quando o desmatamento atinge mais de 40% da extensdo original da Floresta
Amazonica, a precipitacdao pluviométrica diminui de forma significativa no leste da
Amazobnia. O desmatamento poderia provocar um aquecimento de mais de 42C no
leste da Amazonia e as chuvas de julho a novembro poderiam diminuir em até 40%.
(...) Essas mudancas viriam somar-se a qualquer mudanga decorrente do aquecimento

global” (CCST et al., 2011, p. 16).
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A reducado da desflorestacao podera ajudar a fortalecer a resisténcia da floresta
em condicOes de seca provocadas pela existéncia de um clima mais quente e seco, pela
variabilidade climatica ou por transformacdes locais associadas a mudancas no uso da

terra.

A desflorestacao, a agricultura e a pecuaria, ou seja, a mudanca no uso da terra,
sdao responsaveis pela maioria das emissOes brasileiras. Esta area representa, no
mundo, 26,5% das emissGes de GEE (IAB, 2012). Atualmente, as arvores da floresta
amazonica contém 48 mil milhdes de toneladas de carbono, um valor equivalente a
cinco anos de emissdes globais de origem antropogénica. O aumento da procura
mundial por ragao animal, carne e biocombustiveis podera agravar consideravelmente
a pressao sobre terras ainda cobertas por florestas, o que terd um impacto ambiental
muito negativo. Se o panorama atual se mantiver, prevé-se que, em 2030, 55% das
florestas da Amazonia brasileira estardao desflorestadas e degradadas (Nepstad et al.,
2012, pp. 5-10) e, num cenario business as usual, cerca de 32 mil milhGes de toneladas
de carbono equivalente poderdo, em 2050, ser libertadas para a atmosfera (Moutinho,
2009, pp. 2-3; Moutinho, 2012, p. 14). Porém, recentemente, verifica-se uma reducao
na taxa de desflorestagdo (queda de 65% entre 2006 e 2010), o que, ainda assim,
poderd ndo conduzir a uma diminuicdo das emissGes brasileiras, uma vez que esta
pratica tem agora ocorrido em areas florestais bastante mais densas e, por isso,
portadoras de uma quantidade superior de carbono por hectare. Esta diminuicdo da
desflorestacdao podera ser uma consequéncia da valorizacdo do Real e da relativa
descida dos precos internacionais da carne e da soja, de modo que a tendéncia
verificada desde 2006 podera vir a ser substituida por um novo aumento da
desflorestacao, muito embora esta tendéncia de reduc¢ao se mantenha mesmo apds os
precos terem aumentado novamente. Para esta diminuicdo da desflorestacao,
também terdo contribuido: a) a maior capacidade institucional e a implementacdo da
lei pelo Estado brasileiro através da coordenacdo entre agéncias de monitorizacdo,
fiscalizacdo e repressdo; b) a definicdo de extensas areas protegidas; c) e a influéncia
de grandes ONGs nacionais e internacionais, que encetaram campanhas de

consciencializacdo da opinido publica e de empresas importadoras dos paises
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desenvolvidos face a compra de soja e bois provenientes da Amazénia (Viola et al.,

2013, p. 298).
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Fig. 20: A evolugdo anual da desflorestagio na Amazonia: 1988-2011 (km”). Fonte: Viola et al., 2012a.

De facto, o Brasil parece ser o pais com melhores condi¢cdes para colocar em
pratica um mecanismo de reducdo das emissdes provenientes da desflorestacdo e da
degradacgao florestal. Preservar a Amazénia é fundamental para colocar o pais no
caminho rumo a uma economia de baixo carbono. O Plano Nacional sobre a Mudanga
do Clima® (MMA et al., 2008), langcado em 2007 pelo governo brasileiro, estabeleceu
uma meta de redugdao das emissdes provenientes da desflorestagao de 26 a 39% até
2020 (80% para a Amazédnia e 40% para o Cerrado). Se esta percentagem for
alcancada, o valor econdmico da conservagdao florestal, dos servicos ambientais

prestados pela floresta e da diminuicdo da taxa de desflorestacdo, assim como a

® 0 PNMC envolve dois objetivos nacionais permanentes: a) “reduzir as emissdes antrdpicas por fontes
e fortalecer as remogGes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estuda ao territério nacional”;
“definir e implementar medidas para promover a adapta¢do a mudanca do clima das comunidades
locais, dos municipios, estados, regides e de setores econGmicos e sociais, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos” (FBMC, 2008b).

O PNMC assere que os principais desafios para o Brasil estdo relacionados com a reducgdo das emissdes
provenientes do uso e mudanc¢a do uso do solo e com o crescimento econdmico social alicercado na
utilizacdo racional e eficiente de recursos naturais, de modo a provocar o menor impacto ambiental
possivel. Este plano assume que uma estratégia fundamental passa pela redugdo da desflorestacdo em
todos os biomas brasileiros, pela manutencdo do armazenamento de carbono na biomassa das florestas
e pela permanéncia da elevada participacdo de fontes de energia renovaveis na matriz energética
nacional (FBMC, 2008b).
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producdo sustentdvel de madeira e a utilizacao de produtos ndao-madeireiros, poderdo
conceder um potencial econédmico a regidao de cerca de 85 mil milhdes de ddlares. Se a
estes fatores somarmos as praticas agricolas de reduzida emissdao de CO, em zonas ja
desflorestadas, é possivel prever a criagdo de um numero significativo de divisas

(Moutinho, 2012, p. 12).

O Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) envolve o compromisso
voluntdrio de reducdo de emissdes nos seguintes planos sectoriais: a) Plano de Acdo
para a Prevencao de Controlo da Desflorestacdo da Amazénia Legal; b) Plano de Agao
para a Prevencdo e Controlo da Desflorestacdo no Cerrado; c) Energia; d)
Agropecudria; e) Substituicdo do Carvao de Desflorestacdo por Florestas Plantadas na
Siderurgia; f) Transportes; g) Industria de Tranformacdo e de Bens de Consumo
Duraveis; h) Industria Quimica Fina e de Base; i) Industria de Papel e Celulose; j)
Mineracgdo; k) Industria da Construcao Civil; 1) Servicos de Sude. Contudo, verifica-se
um minimo avango nestes planos sectoriais: os planos que se encontram numa fase
avancada de implementacdo e que revelam resultados praticos (Amazdnia e Cerrado)
ja se desenvolviam antes da aprovacao deste plano. Relativamente a energia, o PNMC
demonstra ainda fortes incertezas, sobretudo em relacdo ao rumo das centrais
hidroelétricas na Amazdnia. Os restantes planos permanecem estagnados (Viola et al.,

2012a).

Um dos aspetos positivos no combate a desflorestacdo prende-se com a criacdo
do Fundo Amazdnia, ou seja, um mecanismo destinado a captacao de recursos de
doag¢Bes voluntarias para o apoio nao reembolsavel a ag¢des de prevencao,
monitoramento e combate a desflorestacdo, assim como a promocao da conservagao
e do uso sustentavel das florestas na Amazdnia. Este fundo, estabelecido por decreto,
em 2008, pelo presidente Lula da Silva, apoia projetos nas seguintes areas: gestdo de
florestas publicas e areas protegidas; controlo, monitorizacdo e fiscalizagao ambiental;
gestdo florestal sustentavel; conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade;
recuperacdo de areas desflorestadas; entre outras. Paralelamente, o fundo pode
utilizar até 20% dos seus recursos para apoiar o desenvolvimento de sistemas idénticos
noutros biomas brasileiros e paises tropicais (Fundo Amazonia, 2013). A sua

administracdo esta a cargo do BNDES.
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Outro aspeto a destacar é o avancgo verificado no plantio direto, uma

“técnica de semeadura na qual a semente é colocada no solo nao revolvido
(sem prévia aracdo ou gradagem leve niveladora) usando semeadeiras especiais. Um
pequeno sulco ou cova é aberto com profundidades e larguras suficientes para garantir

a adequada cobertura e contato da semente com o solo” (WWF, s.d.).

A grande vantagem deste plantio é assim a conservacdo do solo, ja que a
permanéncia da cobertura morta sobre a sua superficie reduz o risco de erosdo. Para
além disso, desta forma, é possivel aumentar a matéria organica dos solos, o que, ao
contrario do que acontece no plantio convencional, acumula mais carbono e

nitrogénio (Agroanalysis, 2007).

A criacdo do Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) é igualmente um
elemento positivo para esta questdo. As suas linhas estratégicas de acdo envolvem a
definicdo de caminhos para conciliar o aumento da producdo agricola com a reducao
das emissdes de GEE (previstas no PNMC), a proposta de alternativas sustentaveis de
producdo para o setor agropecudrio e de pequena producdo e o fomento do didlogo
nacional acerca desta tematica (IPAM, s.d.). Ainda assim, os recursos disponibilizados

foram pouco utilizados pelos produtores (Viola et al., 2012a).

Contudo, existem também algumas contradi¢des nas politicas brasileiras. O
PNMC (MMA et al., 2008) parece incompativel com o Plano Agricola e Pecuario®® de
2011, ja que este prevé um aumento da producdo agricola e da darea cultivada, sem
definir diretrizes relativas a protecdao sdcio-ambiental. Simultaneamente, diminuindo
custos associados ao transporte, ao armazenamento e a energia, o plano podera
mesmo beneficiar e aumentar os lucros dos setores ligados a desflorestagdo. Desta
forma, parecem estar reunidas condi¢cbes para um aumento dos niveis de

desflorestacao, em clara contradicdao com os objetivos propostos no PNMC.

Torna-se essencial enveredar por wuma estratégia pautada pelo

desenvolvimento das producdes agricola e pecuaria em dareas ja desflorestadas, algo

% 0 Plano Agricola e Pecuario de 2011 tem como objetivo expandir de 161,5 milhGes para 169,5 milhGes
de toneladas a producdo de graos, fibras e oleaginosas. Trata-se de um aumento de 5% que visa
assegurar o abastecimento interno e, assim, contribuir para uma maior constancia nos precos,
ampliando também os excedentes para a exportacdo, de modo a criar novos rendimentos para o pais
(Mendes et al., 2012).
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que seria tecnicamente possivel com os incentivos certos. Na verdade, o Brasil conta
com 246 milhdes de hectares destinados a exploracdo pela agricultura, pecuaria e
setor florestal, em dreas ndo consideradas de importancia ambiental (Pinto, 2012, p.
7). No que diz respeito as mudancas no uso da terra, verifica-se ja uma reducao da
desflorestacdo na Amazédnia, a expansao do plantio direto, o avango na definicdo de
areas de preservacdo (sobretudo na Amazdnia), bem como um aumento da
produtividade da agricultura familiar, que constituem aspetos positivos. Todavia,
observa-se também uma conversdao nao planificada da floresta e um reduzido
reflorestamento e florestamento em terras degradadas. Neste ponto, assume especial
relevo a Reforma do Cdédigo Florestal, um aspeto negativo na questdo da

desflorestacdo (Viola et al., 2012a).

O Cédigo Florestal brasileiro regulamenta o modo como a terra pode ser
explorada, definindo os locais onde a vegetacdo nativa tem de ser preservada e onde
podem existir diferentes tipos de producao rural. Através deste cddigo, determina-se a
obrigacdo de preservar areas sensiveis e de manter uma parte da vegetagao nativa no
seio das propriedades rurais (designadas por Areas de Preservacdo Permanentes
(APPs) e Reserva Legal). A Reforma do Cddigo Florestal foi aprovada em 2011,
novamente apreciada em abril de 2012 e aprovada por Dilma Rousseff, com 12 vetos e
32 modificagdes, no més seguinte. Dois dos pontos mais controversos do novo cédigo
prendem-se com a possibilidade de amnistia daqueles que desflorestaram ilegalmente
e com a reducdo dos parametros de protecdo de APPs. De acordo com os
ambientalistas, o projeto amnistia a desflorestacdo e abre caminho a destruicdo
desnecessaria de novas areas florestais (Belfort, 2012, p. 109-127). De facto, entre os
pontos vetados pela presidente, encontram-se: (a) a obrigacdo aplicada a empresas
concessionadrias de servicos de abastecimento de dgua e energia elétrica de recuperar
APPs nos locais da sua instalacdo; (b) a pratica do pousio, ou seja, a interrupc¢do
temporidria de atividades agricolas, pecudrias ou silviculturais, de modo a permitir a
recuperacao dos solos; (c) o prazo de trés anos para que o poder executivo enviasse ao
Congresso um projeto de lei com o objetivo de definir as especificidades da
conservacgao, protecdo, regeneracao e utilizacdo dos biomas da Amazdnia, do Cerrado,

da Caating, do Pantanal e do Pampa (Richard, 2012). Embora o novo cddigo preveja a
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criagdo de um sistema para registar imdveis rurais e monitorar, via satélite, a
desflorestacdo, o seu conteldo geral e os vetos de Dilma Rousseff parecem apontar
para a destruicdo da floresta. O cddigo afigura-se preso as raizes latifundidrias do
Estado brasileiro, sobretudo pelo facto de muitas das regras de prote¢do da floresta
existente, face ao avanco das pastagens, estarem agora flexibilizadas. Em mais de 90
municipios do pais, a reserva legal diminuira 30%. Os chamados igapds e as diversas
vérzeas do pais (que totalizam 400 mil km?) perderam o estatuto de APPs, pelo que
poderao ser desflorestados. A tudo isto acresce a amnistia concedida a desflorestagao
do Cerrado e da Mata Atlantica, o que pode funcionar como um precedente para
novas ilegalidades (Valle, 2012), assim como o artigo 412, que permite que os gastos
com a recuperacado das areas desflorestadas sejam deduzidos do Imposto de Renda e

seja realizado, em parte, com espécies pertencentes a outros biomas (Pellegrini, 2012).

Na verdade, o novo cédigo refere a “presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia” (Presidéncia da Republica, 2012),
submetendo assim as florestas nacionais a esse imperativo. Neste cenario, diversas
ONGs ambientalistas declararam mesmo que o primeiro ano do governo da presidente
Dilma marca o maior retrocesso na agenda socioambiental brasileira desde o final da
ditadura militar (Viola et al., 2013, p. 309). A Reforma do Cddigo Florestal parece

refletir o poder dos grupos ruralistas em influenciar a politica brasileira.
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11.1.5. O Pré-Sal

Localizado em uma area remota, até 300km offshore \
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Fig. 21: O pré-sal brasileiro. Fonte: Petrobras.
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No Brasil, “pré-sal
progresso econdmico e social do pais, fonte de maior estabilidade econdémica,
desenvolvimento industrial, resposta a exigéncias sociais e acumulacdo de beneficios
para as geragdes vindouras. O desenvolvimento das suas reservas encontra-se no topo
da agenda estratégica brasileira, devido, fundamentalmente, a dois desejos nacionais:
elevar o pais a condicdo de exportador petrolifero e desenvolver econdmica e
socialmente o Brasil. A descoberta das reservas do pré-sal transformou rapidamente o
foco do setor energético brasileiro (Kay, 2011). No entanto, a crise econémica mundial
refletiu-se na queda significativa da procura global e, como consequéncia, dos pregos
do petréleo, assim como em maiores barreiras de acesso a financiamento, o que
obrigou o pais a um retrocesso no carater de urgéncia concedido ao imperativo

petrolifero (Ramos et al., 2009, pp. 1-3). Ainda assim, o governo brasileiro tem

®7 Conceito geoldgico: o pré-sal é uma acumulacdo de hidrocarbonetos, como petrleo e gas,
depositados abaixo da camada de sal, em regides de bacias sedimentares.
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declarado a sua ambicdo de aumentar a producdo interna de energia, para que o pais
seja capaz de dar resposta a procura interna e, simultaneamente, assumir um papel de
destaque na exportacdo de energia, pelo que o petréleo se encontra no topo da
agenda estratégica do Brasil (Kay, 2011). A criagao, por parte do governo, de uma nova
empresa estatal de petréleo, a Pré-Sal Petréleo S.A. (Petrosal) reflete a importancia do

recurso para o Estado brasileiro.

As reservas do pré-sal tém vindo a impulsionar o setor do petréleo e gds no
pais, revelando potencial para colocar o Brasil entre os maiores produtores e
exportadores de petréleo. Se a politica de exploracdo do pré-sal for bem-sucedida, o
Brasil podera entrar para o grupo de elite das poténcias energéticas globais. Neste
contexto, estima-se que, até 2020, o setor petrolifero crie entre um a dois milhdes de
postos de trabalho, associados a saldrios bastante elevados. Atualmente, o setor do
petréleo e gds movimenta mais de 440 mil milhdes de reais, representando 12% do PIB
(Lopes, 2012), uma percentagem que deverd ser de 20% nos préximos anos.
Diariamente, 180 000 barris de petréleo sdo extraidos de pocos do pré-sal,
combustivel que abastece ja veiculos no Brasil e no exterior do pais. Gradualmente, as
duvidas associadas a viabilidade tecnoldgica e econdmica da extracdo do pré-sal
parecem dissipar-se, muito embora a producdo atual seja apenas uma infima parte de
todo o potencial brasileiro. Mesmo assim, um em cada trés barris de petréleo
descobertos no mundo, nos ultimos cinco anos, encontra-se no Brasil. De acordo com
estimativas conservadoras, o pré-sal devera duplicar as reservas petroliferas do pais
para 31 mil milhdes de barris, uma estimativa que apenas considera a parte ja
descoberta. E possivel que existam mais 87 mil milhdes de barris por descobrir
(Paduan, 2012; Petrobras, 2012). O pré-sal representa assim uma importantissima

oportunidade para o pais:

“A cadeia de petrdleo é potencialmente a mais longa da economia. Vai do
aco, usado na construgdo de navios, ao arroz e feijao servidos nas plataformas,
que trabalham 24h por dia e 365 dias por ano. O pré-sal pode colocar o Brasil
num novo patamar econdémico, social, geopolitico e tecnoldgico” (Oliveira,

2012 cit. por Paduan, 2012).

J4 o gds natural devera tornar-se, nos préximos anos, mais relevante na oferta
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de energia no Brasil — “associado em grande parte a produgao de petréleo, o gas
deverd ter a sua utilizacdo ampliada com a entrada em operacdo dos campos do pré-

sal e a extensdo das redes de distribuicdo do produto” (Ernst&Young, 2011c).

Em 2010, o Congresso brasileiro concedeu a Petrobras o direito exclusivo de
atuar na regido do pré-sal e uma participacdo minima de 30% em todos os consdrcios,
0 que assegura os direitos exploratérios da empresa (Patricio, 2011b). No entanto, a
Petrobras parece enfrentar um grande dilema: as oportunidades de atuacdo da
empresa afiguram-se praticamente ilimitadas, mas parece existir uma quantidade de
tarefas demasiado grande a realizar num curto espaco de tempo, excedendo assim as
capacidades da prépria empresa. A meta da Petrobras envolve, até ao ano de 2020, a
construcdo de um parque produtivo de enormes dimensdes: as plataformas maritimas
deverdo passar de 45 para 94 e a frota de petroleiros praticamente triplicar3,
totalizando 120 navios. Tal empreendimento assume-se como um desafio sem
precedentes. Paralelamente, o governo brasileiro optou também, desde 2003, pela
adocdo de uma lei de conteudo local, ou seja, uma série de regras que obriga as
empresas petroliferas a contratar no pais a maioria dos equipamentos e servicos
(entre% 55 e 65%), procurando assim fortalecer a industria local. Todavia, a cadeia
nacional ja instalada ndo demonstra capacidade para dar resposta as exigéncias da
Petrobras, pelo que o setor se encontra repleto de duvidas. A maior produtividade esta
dependente de uma flexibilizacdo por parte do governo (Paduan, 2012). Para além
disso, como sublinhado por Pinguelli Rosa (2012 cit. por. Mazzonetto, 2012), é
importante ter em conta que o Brasil consome, atualmente, 730 milhdes de barris de
petréleo por ano e que, com o aumento do consumo previsto para 0s proximos anos, o
pais podera ndo conseguir tornar-se um grande exportador, utilizando os excedentes
para responder a uma procura interna cada vez maior, muito embora, no sentido
inverso, o presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim (2012, p. 256), afirme que o Brasil
se tornard um grande ator no cenario internacional do petréleo, prevendo que, em
2020, 50% da produgdao petrolifera brasileira seja destinada ao mercado externo
(figura 22). Também a poluicdo associada ao processo de extracdo (com percentagens

entre 8% e 12% de CO,) é um importante fator a ponderar (Mazzonetto, 2012), assim
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%8 um fenémeno que

como a chamada “maldi¢do dos recursos” ou “doencga holandesa
pode ocorrer nos paises mais ricos em recursos naturais e que envolve taxas de
crescimento inferiores as verificadas em paises que ndo possuem tais recursos. No
caso brasileiro, o investimento no setor do petréleo podera desviar os investimentos
de outras atividades econdmicas. Um aumento repentino na receita das exportacdes
de petrdleo podera traduzir-se num superavit na balanga de pagamentos brasileira, o
gue seria sindnimo de uma moeda nacional mais forte. Desta forma, a taxa de cambio
sobrevalorizada diminuiria a competitividade noutros setores da economia, ja que as
importagdes seriam assim mais baratas e as exportagdes mais caras. Atualmente, os
municipios brasileiros contemplados com royalties do petréleo refletiram taxas de
crescimento econdmico menores do que as registadas nos restantes municipios. No
sentido de combater a ameaca desta maldi¢ao, o Brasil criou ja um fundo social, cujas

receitas, provenientes do petréleo do pré-sal, deverdo contribuir para a estabilizacdo

econdmica e para investir noutras areas (EconSouth, 2011).

3,2

Milhdes de Barris / Dia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Excedente ® Demanda Estimada

Fig. 22: Excedente de petrdleo no Brasil (2020). Fonte: Adaptado de Tolmasquim, 2012.

% Esta designacdo advém do impacto que a descoberta de um grande depdsito de gas natural no Mar do
Norte exerceu sobre a economia holandesa dos anos 60.
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Para que a aposta no pré-sal seja bem-sucedida, é importante definir politicas
para atividades exploratérias adequadas, de modo a que a relagdo entre as reservas e
a producdo permaneca estrategicamente estdvel. Simultaneamente, poder-se-a
fomentar investimentos para a continuidade da produgao, bem como para a utilizagao
de biocombustiveis, fundamentais para substituir os derivados de petréleo que
formam a procura brasileira (Gabrielli, 2012). O Brasil terd de construir uma base
estrutural de apoio e suporte as operacbes no setor, desenvolver tecnologias nas
diversas areas da industria, elevar o conhecimento, a qualidade e a competitividade do
parque industrial brasileiro, capacitar os seus recursos humanos e associar empresas
brasileiras e internacionais (Rolim, 2010). Para erradicar a pobreza, o governo de Dilma
Rousseff terd de lidar com a questdo da distribuicdo dos rendimentos do petréleo e
assegurar recursos para o fundo social. A maioria dos estados e municipios brasileiros
considera que a atual distribuicdo das receitas provenientes do pré-sal é injusta e
inutil, ja que concentra metade dessas receitas num nimero muito limitado de estados
e municipios produtores, que sdo ja os territdrios mais ricos do Brasil e onde se
verificou pouca ou nenhuma vantagem pratica na sequéncia da aplicacdo de tais
receitas. Assim, de um lado, encontram-se os estados nao produtores, que reivindicam
uma distribuicdo mais equitativa dos rendimentos associados ao pré-sal, alegando que
0 recurso pertence a nagao e, portanto, os seus beneficios deverao ser divididos com
base nessa premissa, e, do outro, estados poderosos como o Rio de Janeiro e S3o
Paulo, que se opdem veementemente a tal logica distributiva, apologistas do atual
regime. Neste clima, o governo brasileiro terda também de criar um modelo
competitivo, capaz de atrair investimentos estrangeiros. Para além disso, muitos
brasileiros criticam o acesso privilegiado da Petrobras ao pré-sal, uma vez que se trata
de uma empresa publico-privada, e sublinham que os investidores privados poderdo

hesitar, ja que sao forcados a uma parceria com a Petrobras (Moreira, 2011, pp. 5-8).

Para que o pré-sal seja sindbnimo de riqueza e desenvolvimento
socioecondmico, o pais terd de ultrapassar desafios no campo tecnolégico,
infraestrutural e logistico, na area legislativa e aos niveis da tributacdo, do capital
humano e da captacdo de investimentos. A sustentabilidade é outro requisito para que

os recursos do pré-sal permitam desenvolver o Brasil, sem, no entanto, poluir o pais —
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todavia, a dimensdao ambiental permanece num plano secundario. Prevé-se um
aumento da geracdo de GEE, ndo so pela queima de combustiveis fdsseis, mas também
pelo rdpido crescimento do nimero de empresas e negdcios que se estabelecerdo no
Brasil, procurando novas oportunidades. Torna-se, por isso, essencial o
desenvolvimento de um sistema que possibilite o monitoramento e o controlo sobre
emissdes e geracao de residuos, ao longo de toda a cadeia (Ernst&Young, 2011c, pp.

50-57).

No que diz respeito as emissdes do pais, a prioridade concedida ao pré-sal ja
colocou alguns limites a politica externa brasileira relativamente a transi¢do para uma
economia de baixo carbono, sobretudo com a moderagao da diplomacia do etanol. O
complexo petrolifero é o setor energético com maior expansao nos ultimos anos,
afigurando-se como uma ameaca a economia verde. Em junho de 2012, o governo
brasileiro decidiu retirar a cobranca da CIDE sobre a importacdao e produgao de
petroleo e derivados, com o intuito de evitar um aumento nos precos dos
combustiveis. Desta forma, a medida atua como um subsidio ao consumo de
combustiveis fésseis. Este subsidio e a forte capitalizacdo da Petrobras tendo em vista
a exploracdo das reservas do pré-sal sdo sinais governamentais extremamente

favoraveis ao desenvolvimento do setor (Viola et al., 2012a).

I.2. A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

Para caminhar rumo a uma economia de baixo carbono, é fundamental analisar
o nivel de emissdes atuais e as previsdes futuras, identificar os setores mais poluentes
e tracar cendrios para a reducdo de GEE, tendo em conta as questdes relacionadas
com o custo-beneficio. Globalmente, 18% da diminuicdo das emissdes de GEE
poderiam advir do campo da mudanca no uso da terra, enquanto que 14% poderiam
ser obtidos na geracdo de energia elétrica, o que, em 2030, resultaria em niveis globais
de emissOes préoximos dos registados em 2005. No Brasil, o maior potencial de reducao
estd na mudanca do uso da terra, pelo que o pais devera tracar estratégias para a¢des
gue combatam eficazmente a desflorestacdo ilegal. De acordo com o IAB (2012, p. 25),

“o custo para evitar a emissdo de uma tonelada de gds carbbnico equivalente
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decorrente de desmatamento ilegal é de EUR 8,00.” Com uma forte aposta nesta area,
as emissOes brasileiras registariam, em 2030, uma queda de 57%, uma percentagem
gue, comparativamente a 2005, significaria uma diminuicdo de 30% das emissdes
totais. Assim, este devera ser o setor prioritdrio para o Brasil. JA o setor dos
transportes é responsdavel por 6,1% das emissdes brasileiras, uma percentagem que se
prevé ser de 9,9% em 2030. Nesta area, o potencial de reducao de emissdes reside em
desenvolvimentos tecnoldgicos (mecanica, aerodindmica, pneus, etc.) e no aumento
da participagao dos biocombustiveis, o que podera traduzir-se numa diminui¢do de
25% das emissOes previstas para 2030, com um custo médio de 12€ por tonelada de

gas carbonico equivalente evitada (IAB, 2012, p. 27).

Outras Industrias
EdificagOes
Residuos
Petroleo e Gas

Cimento
Quimica B Mundo
Energia H Brasil
Siderurgia

Transportes Terrestres

Agricultura

Florestas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fig. 23: Perfil de emissGes de GEE no Brasil e no mundo (2030).
Fonte: elaboracdo prépria. Dados: CPLF Energia, 2011

Dado o novo perfil de emissdes do Brasil, importa salientar que os esforcos de
mitigacdo deverdo ter em conta os setores da energia e dos transportes, sob pena de
nado alcancar os resultados desejados. No campo da energia, o aumento da exploracao
do petrdleo do pré-sal assume-se como uma incerteza no setor, uma vez que podera
fazer do Brasil um grande produtor e exportador de petrdleo, o que se revelou ja uma
barreira a diplomacia do etanol. Paralelamente, a expansao da refinacdo e da industria

petroquimica sem a utilizacdo de tecnologias de ponta para capturar e armazenar
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carbono é ja uma realidade. Na verdade, o complexo petrolifero revela-se como o
setor energético com maior expansdo nos ultimos tempos, assumindo-se entdo como
uma ameaga para a economia verde no Brasil. A transicdo para uma economia de
baixo carbono no que a energia diz respeito esta estritamente associada ao aumento
da eficiéncia energética e ao progresso do etanol que, como vimos, tem sido
enfraquecido pela prioridade concedida ao petréleo do pré-sal (Viola et al. 2013, pp.

320-330) e enfrenta, atualmente, importantes desafios.

No contexto de uma nova economia, é muito importante que o Brasil procure
ampliar a oferta de energia e manter a matriz renovavel. Face a todas as vantagens da
sua matriz energética e elétrica, sobretudo, o pais poderd ter a oportunidade de liderar
a transicdo para uma economia de baixo carbono, fortalecendo a sua posicdo
geopolitica. Para tal, serdo necessdrias politicas de estimulo e subsidios, assim como a
promocdo de uma discussdo alargada, relativamente a questdao da matriz energética,

com a sociedade.

Ao analisar a possivel transicao econdmica do pais, Viola (Cf. 2011a, pp. 15-28)
identifica os principais setores associados ao potencial de transicdo para uma
economia de baixo carbono no Brasil, assim como os setores mais resistentes a

mudanca.
Entre os setores associados a transi¢do para a economia verde encontram-se:

e Empresas de geracdo de hidroeletricidade; toda a cadeia da industria da
construcdo e de bens de capital associada a este tipo de energia; empresas
distribuidoras de eletricidade nao vinculadas a geragao de energia proveniente

de combustiveis fdsseis;

e Eletronuclear; toda a cadeia produtiva associada a construcao e operagao de

centrais nucleares, bem como ao enriquecimento de uranio;

e Cadeia produtiva do etanol (produtores de acucar, fabricas, municipios com
atividade econdmica centrada neste combustivel, burocracias politicas
vinculadas a sua regulagdo, comunidade técnico-cientifica dedicada ao estudo

do etanol de primeira e segunda geracoes);
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Cadeia produtiva do transporte coletivo (empresas associadas a construcado de
autocarros, vagOes ferrovidrios e metrovidrios, empresas de reforma

urbanistica e de servigos relacionados);
Setor da energia edlica (produtores finais e produtores de equipamentos);

Setor associado as florestas plantadas (produgao de celulose e papel, produgao

de carvao vegetal);
Setor do turismo ecolégico;
Setor da siderurgia;

Setores associados a producdo de alimentos e bebidas de menor intensidade de

carbono, uso racional de agua e maior eficiéncia energética;

Setores exportadores cujas exportacdes sao direcionadas para mercados nos
quais as preferéncias dos consumidores se baseiam na intensidade de carbono

da cadeia produtiva dos produtos;

Setor da informacdo e comunicacdo; alguns setores de servicos associados a

educacdo e a saude;

Alguns bancos criadores de produtos sustentdveis, ligados a transicdo para uma

economia de baixo carbono;

Setor da produc¢do de aluminio através da reciclagem; produ¢ao de aluminio

para exportacao;
Setor da reciclagem;

Algumas marcas da industria automével (Honda, Toyota, Hyundai, Renault-

Nissan);

Agentes econdmicos mais modernos e internacionalizados (nacionais e filiais de

multinacionais).

Os setores mais conservadores e resistentes a transicdo para uma economia de

baixo carbono sdo:

120

Empresas produtoras ou distribuidoras de eletricidade, vinculadas a
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termoelétricas dependentes de carvao e petrdleo;
e Empresas produtoras de carvao mineral;
e Empresas de producado de petrdleo;

e Algumas empresas do setor pecudrio, que adquirem carne proveniente de

areas ilegalmente desflorestadas na Amazonia;
e Toda a atividade semilegal e ilegal relativa a desflorestacdo da Amazodnia.

Atualmente, o sistema politico brasileiro prioriza o pilar econdmico, numa
I6gica de curto prazo, isto é, de ganhos imediatos. O governo de Dilma Rousseff tem
procurado eliminar todos os obstaculos ao crescimento, no sentido de gerar riqueza e
assim reduzir a pobreza no pais. A crescente expansao do setor petrolifero pode ser
encarada como uma vertente da logica governamental hodierna. Trata-se de um rumo
que reune o apoio da maioria da populag¢do brasileira, apoiado nos setores mais
conservadores da sociedade (os quais, como vimos na questdo da Reforma do Cddigo

Florestal, parecem exercer grande influéncia junto do governo).

Paralelamente, o Brasil revela elementos estruturais que dificultam a transigao.
Num artigo de 2012, Viola et al. (Cf.) identificam as principais caracteristicas da
democracia brasileira contrdrias a evolucdo para uma economia de baixo carbono.

Seguem-se alguns exemplos:

e Sociedade marcada por uma educacdo de baixa qualidade, ineficiente e
atrasada, o que se reflete na procura de outro tipo de objetivos que ndo o
bem universal, ja que este envolve ideias e conceitos mais complexos e,

consequentemente, mais dificeis de compreender;

e Fraco investimento publico, em relagdo ao PIB, na area da ciéncia e

tecnologia;

e Um sistema tributario complexo e ineficiente, com uma elevadissima carga

tributaria para uma economia de renda média®®, baseado numa estratégia

® A carga tributaria no Brasil € muito superior (67%) & média da América Latina (Schreiber, 2012), a mais
elevada no ambito dos BRICS (UOL, 2012) e superior a de 17 paises da OCDE (entre eles, Australia,
Canada, Japao, Nova Zelandia, Espanha, Suica e EUA) (Economia&Negdcios, 2012).

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional 121



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

marcada pela procura de solugdes de curto prazo, fomentadas por distintas

conjunturas econdmicas;
e Politica externa conservadora, bastante soberanista;

e Paralisacdao dos gastos publicos ambientais e aumento dos investimentos

em infraestruturas.

O principio da erradicagdo da pobreza, tdo presente nos paises em
desenvolvimento, parece sobrepor-se aos valores ambientais. Aqui, o pré-sal assume-
se como elemento fundamental, corroborado pelas forcas mais conservadoras,
favorecidas pelo sistema politico e partidario brasileiro. Num pais ainda marcado pela
realidade da pobreza, pelo baixo grau de instrucdo e por um nivel de impostos
excessivo em relacgdao ao PIB nacional, o imperativo reside no desenvolvimento
imediato, em detrimento da protecdo ambiental. Muito embora a negligéncia dos
valores ambientais possa vir a empobrecer, numa escala superior a atual, os paises, a
verdade é que o ambiente é encarado como um problema de longo prazo, cuja
complexidade é, para muitos, dificil de assimilar. Num contexto em que a maioria da
populacdo anseia por um nivel de vida superior, toda e qualquer politica de
crescimento, mesmo que direcionada para o curto prazo, descurando as suas
implica¢des futuras, redne o apoio das massas. Tal cenario interno reflete-se entdo na
politica externa, marcada pelo conservadorismo e pela defesa da soberania,
subordinando as questdes ambientais ao objetivo desenvolvimentista, tdo presente no

posicionamento internacional brasileiro.

Ainda assim, o potencial econdmico de transicao do pais é incontorndvel. Este
prende-se com trés setores: o setor agropecuario, o setor elétrico e o setor dos

transportes.
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11.2.1. O Setor Agropecuario

O setor agropecuario é diretamente responsavel por grande parte das emissdes
de GEE brasileiras e indiretamente responsavel por uma parte significativa das
emissdes provenientes da desflorestacdo da Amazdnia, pela expansao das atividades
agricolas e pecuadrias. Entre 2006 e 2010, o setor agropecuario registou um enorme
crescimento, com um aumento significativo da oferta de etanol, milho, algodao, leite,
acucar, carne suina, carne de frango, etc. Atualmente, o Brasil € o 32 maior exportador
mundial de produtos agropecudrios, atrds dos EUA e da Unido Europeia. As
exportacdes brasileiras provenientes do agronegdcio passaram de 49 424 mil milhdes
de dodlares em 2006, para 75 542 mil milhdes de ddlares em 2010, com um

crescimento de 19,7% entre abril de 2010 e margo de 2011 (Neves et al., 2011).

O agronegdcio constitui-se como o motor da economia brasileira,
representando cerca de 1/3 do PIB do pais. Trata-se de um setor de grande capacidade
empregadora e de geracao de rendimentos, que, nos ultimos anos, tem ultrapassado o
desempenho do setor industrial, assumindo assim uma posi¢cao de destaque e uma
importancia crescente no desenvolvimento econdmico do pais, dado que demonstra
igualmente capacidade de impulsionar os restantes setores da economia. Acredita-se
pois que o Brasil alcangara o estatuto de lider mundial no fornecimento de alimentos e
commodities associadas ao agronegdcio, fortalecendo economicamente o pais e
impulsionando o seu crescimento (Mendes et al., 2012). Na verdade, prevé-se, até
2020, um aumento de 20% na produgdao mundial de alimentos e que o Brasil seja
responsavel por 40% desta percentagem (Neves et al., 2012), corroborando a ideia de

gue o gigante sul-americano é o celeiro do mundo.

As emissdes provenientes deste setor fazem do Brasil o 42 maior emissor de
GEE do mundo (FGV-EPC, 2011, p. 80) e estdo relacionadas com a utilizacdo de
fertilizantes, com a mineralizacdo do nitrogénio do solo, com a queima da cana-de-
acucar, com a maquinaria agricola movida a combustiveis fésseis, com o processo

digestivo do gado, entre outros.
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Fig. 24: Perspetivas para a reducdo de emissdes de GEE no mundo e no Brasil, em GtCO,e.

Fonte: IAB, 2012.

A redugdo das emissdes provenientes deste setor deverd passar por:

e Incentivos econdmicos para as boas praticas de utilizacdo dos solos e de

protecdo ambiental;

e Investigacdo e desenvolvimento de tecnologias agropecudrias de re

intensidade carbonica;
e Maior eficiéncia na utiliza¢gdo dos solos.

Poderdo ser adotadas as seguintes estratégias (Cf. ESMAP, 2010, pp. 6-
Oliveira et al., 2011):

duzida

11; Cf.

e Disseminacdo do cultivo direto, pois este permite ajudar a controlar a

temperatura do solo e a melhorar a sua estrutura, elevar a capacidade de

armazenamento de agua, reduzir a perda de solo, aumentar a retencdao de

nutrientes das plantas, assim como reduzir as emissdes provocadas por

alteracdes nos estoques de carbono no solo e utilizagdo de maquinaria movida

através de combustiveis fésseis (figura 25);

e Aposta em sistemas de producdo mais intensa de carne, introdug
melhorias genéticas e melhores forragens para herbivoros genetica

superiores, com um ciclo de vida mais curto, uma vez que possibilitara

do de
mente

O Uma

diminuicdo das emissdes de metano provenientes do processo digestivo dos
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animais;

e Reducgdo das areas destinadas ao pasto, aumentando a produtividade do setor
pecudrio, bastante baixa no Brasil, através de sistemas de producdo mais

intensos, que seriam sindnimo de maiores ganhos econémicos para o setor;
e Promocao da recuperacdo de areas degradadas de pastagem;

e Estimulo a adocgdo de sistemas de lavoura-pecudria-floresta, que ocupam a area

de forma produtiva.
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Fig. 25: EmissOes evitadas através do cultivo direto (2010-2030). Fonte: ESMAP, 2010.

No entanto, ha que refletir sobre os desafios que se colocam a redugdo de
emissdes provenientes da agropecuaria/desflorestacdo e que se prendem com: (a) a
exigéncia de capitais elevados para o investimento nos sistemas de pecuaria produtiva,
0 que aponta para a necessidade de incentivos financeiros e empréstimos com prazos
flexiveis para os agricultores; (b) o risco de aumentar a produg¢ao de carne e,
consequentemente, a desflorestacdo de novas dreas, através do aumento da
produtividade no setor pecuario, o que alerta para a necessidade de ponderar os

incentivos e regras para a conversao de terras (ESMAP, 2010, p. 24). Para além disso, é
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necessario ter em conta que, a partir de 2010, a taxa de redugdo da desflorestacdao na
Amazdnia foi bastante inferior a dos anos anteriores, uma tendéncia ja consolidada. O
processo de controlo simples da desflorestacdo parece ter ja terminado (Viola et al.,
2013, p. 321). Outro aspeto a ter em conta é a fraca inovagado no setor — entre 2003 e
2005, somente um terco das industrias associadas a agropecudria implementaram

inovagdes nos seus processos produtivos (Ernts&Young, 2011b, p. 10).

11.2.2. O Setor Elétrico

O Brasil possui, como sabemos, uma matriz elétrica limpa. Porém, ndo
podemos esquecer que se prevé um aumento das emissdes provenientes do setor
elétrico, o que sublinha a importancia de delinear e colocar em pratica estratégias de
mitigacdo. A geracdo de energia hidroelétrica encontra-se subordinada a sazonalidade
e a vulnerabilidade relativamente a disponibilidade hidrica, como consequéncia de

alterag¢des no clima, o que se traduz num desafio para a eletricidade brasileira.

De modo a ndo comprometer o desenvolvimento econdmico, a reducdo de

emissoes de GEE no setor elétrico deverd alicercar-se em dois pilares:

e Utilizacdo massiva de fontes de energia renovaveis (energias solar e edlica,

biomassa e biocombustiveis);

e Maior eficiéncia no uso dos recursos energéticos, ou seja, menor consumo de
energia para produzir um mesmo produto (novas tecnologias, melhor

organizacdo e gestdo de recursos).

Uma vez que se prevé um aumento das emissdes de GEE do pais, como
consequéncia do processo de crescimento econdmico (num cendrio business as usual),
a diversificacdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira é fundamental
para garantir a seguranca energética e a competitividade nacionais. O setor elétrico
deverd, portanto, aumentar a participacdo das energias solar e edlica, assim como da
biomassa, em detrimento da geracao de energia térmica a carvao, 6leo combustivel e
gas natural, ja que se tratam de fontes ndo renovaveis e poluentes. O Brasil detém

importantes vantagens comparativas e oportunidades no campo das energias
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renovaveis (o pais possui uma das maiores capacidades instaladas no que diz respeito
a geracdo de energia elétrica a partir de biomassa), um facto que, associado a uma
maior eficiéncia energética, podera contribuir para o processo de transicdo para uma

economia de baixo carbono.

Para estimular o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia, o governo

brasileiro podera (Cf. IEDI et al., 2010, pp. 73-79; Schaeffer et al., 2008):

e Estabelecer tarifas feed-in: através delas, o produtor vende a energia a um
preco fixo, garantido mediante um contrato, por um periodo de tempo que,

geralmente, é de 5, 10, 15 ou 20 anos;
e Ampliar os leildes de energias tecnoldgicas limpas;

e Definir linhas de financiamento e desenvolver incentivos fiscais direcionados ao
setor: créditos mais acessiveis para facultar os capitais necessarios a projetos

de energias renovaveis;

e Apostar em sistemas de quotas, que se traduzem na obrigatoriedade, para as
concessiondrias de energia, de aquisicdio de uma percentagem minima de

energias renovaveis;

e Conceder a reducgdo de impostos e créditos fiscais proporcionais a quantidade

de energia renovavel gerada por uma empresa;
e Definir metas de capacidade instalada em tecnologias de energias renovaveis;

e Adotar regulacdes ambientais mais rigidas para a geragdo de energia através de

combustiveis fdsseis;

e Estabelecer incentivos para a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias de
rutura, tais como a gaseificacdo do bagaco e a geracdo de energia em ciclo

combinado;

e Exigir que os concessiondrios adquiram o excesso de energia das fabricas de
acucar e 3dlcool, a custo evitado de geracdo, transmissdao e distribuicao,

mediante contratos de longo prazo.
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J4 a eficiéncia energética’® ¢, no longo prazo, uma estratégia de reduzido custo,
sobretudo se pensarmos nos valores associados a dependéncia de combustiveis fosseis
(extracdo, producdo de equipamentos, residuos, etc.). Simultaneamente, estas
estratégias serdo compativeis com a seguranca climatica. A eficiéncia energética, por
exemplo, apresenta um potencial de reducao das emissdes brasileiras em cerca de
36%, sobretudo no setor industrial (FGV-EPC, 2011, p. 38), mas também nos
transportes e na drea da construcdo civil. Desta forma, sera possivel responder as
necessidades de um maior nimero de consumidores, com a mesma capacidade
instalada. Paralelamente, a eficiéncia energética assume-se, cada vez mais, como um
forte elemento de competitividade empresarial, uma vez que importantes mercados
consumidores (Unido Europeia, Japao, EUA) tém vindo a estabelecer padrdes e
exigéncias de eficiéncia para a importacdao de produtos, o que poderd enfraquecer o
potencial exportador do pais. O governo brasileiro devera entdo apostar em politicas

promotoras da eficiéncia energética, tornando-as numa prioridade da agenda nacional.

No setor elétrico, um dos principais obstaculos a eficiéncia energética prende-
se com a transmissdo de energia, responsavel por perdas de eletricidade na rede, de
modo que a redugdo destas perdas deverd ser um caminho a seguir, pois sera
sinbnimo de uma menor necessidade de geracdo de energia. Qutros beneficios
associados a eficiéncia energética envolvem a instalacdo de smart grids, ou seja,
sistemas de rede inteligentes, que possibilitam uma utilizacdo mais eficiente da
energia. Estas redes traduzir-se-iam também numa oportunidade de negdcio para a
inddstria brasileira, ja que exigem todo um conjunto de novos produtos, como, por

exemplo, medidores inteligentes de consumo de eletricidade.

Schaeffer et al. (Cf. 2008, pp. 51-53) apontam algumas medidas tendentes a

conservacao de eletricidade no pais:

e Empréstimos a baixos juros para programas de conservacdo de eletricidade e

substituicdo de equipamentos;

0 Programa Nacional de Conservacdo de Eletricidade (PROCEL) e o Programa Nacional de

Racionaliza¢do do Uso de Derivados do Petréleo e Gas Natural (COMPET) sdo dois exemplos de a¢es
tendentes ao aumento da eficiéncia energética. No entanto, ndo tiveram grande impacto sistémico
(Viola et al., 2012).
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e Descontos para consumidores que adquiram equipamentos mais eficientes;

e Criacdo de empresas de servicos energéticos, com o objetivo de realizar
auditorias, instalar novos equipamentos e desenvolver programas de

conservagao noutras empresas;

e Estabelecimento de incentivos, por parte dos concessiondrios, para os
consumidores substituirem, nas suas residéncias, aparelhos de ar

condicionado, frigorificos e outros equipamentos ineficientes;

e Substituicdo de equipamentos (sobretudo lampadas) e instalacdo de sistemas

de iluminag¢dao melhor projetados;

e Fixacdo dos precos da eletricidade, de modo a que estes reflitam a real
capacidade de pagamento do consumidor (0 que aumentaria o preco pago
pelos consumidores com rendimentos mais elevados, entre os quais se verifica

um maior desperdicio de eletricidade).

As energias renovaveis e a eficiéncia energética assumem-se entao como as
principais estratégias para o setor, sobretudo se tivermos em conta a ameaca do pré-

sal, que podera poluir, em niveis muito significativos, a matriz elétrica brasileira.

11.2.3. O Setor dos Transportes

No Brasil, o subsetor dos transportes é responsdvel por cerca de 38% das

emissdes provenientes do setor energético (FGV-EPC, 2011, p. 53).
A reducdo de emissdes no setor dos transportes devera seguir trés vias:

e Integracdo intermodal (com maior participacdo dos transportes ferrovidrio e

aquaviario);
e Sustentabilidade nos sistemas de mobilidade urbana;
e Maior utilizacdo de biocombustiveis (etanol e biodiesel).

O Brasil € um pais de enorme dimensdo territorial, com uma vasta costa

oceanica e diversas bacias hidrograficas, o que aponta para o predominio dos
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transportes ferrovidrio e aquaviario. No entanto, verificamos que o transporte
rodovidrio é o mais utilizado no pais, o que ndo se coaduna com as suas caracteristicas
territoriais e geograficas. Neste contexto, a integracdo intermodal seria um fator de
grande importancia estratégica, pois permitiria reduzir o consumo energético e os
custos logisticos, tornando a industria brasileira mais competitiva. Embora os custos
associados a implantagao de linhas ferrovidrias e terminais sejam elevados, os valores
relativos a mao de obra, ao combustivel e a energia sdo, em comparacao, reduzidos. O
transporte ferroviario traria assim vantagens para o transporte de mercadorias com
baixo valor agregado, volume e peso elevados. O transporte aquavidrio encontra-se
ainda pouco explorado, sobretudo pela auséncia de integracdo entre politicas nos
setores energético e dos transportes, mas a grande extensdo da costa brasileira, assim
como a localizagdao de importantes centros produtores e consumidores em diversas
zonas costeiras, poderiam traduzir-se em enormes vantagens para o pais. Ja a ideia de
sustentabilidade nos sistemas de mobilidade urbana reduzird o desperdicio energético,
elevara a produtividade nacional e a qualidade do ar. O fraco planeamento urbano e o
ineficiente fluxo de veiculos elevam o tempo médio dos deslocamentos, o que tem
consequéncias negativas aos niveis da energia, da produtividade e da salde publica.
Desta forma, a aplicacdo de principios sustentaveis aos sistemas de mobilidade urbana
é um elemento importante no caminho a seguir rumo a uma economia de baixo
carbono. Paralelamente, a crescente utilizacdo de biocombustiveis (etanol e biodiesel)
e de combustiveis alternativos (eletricidade e hidrogénio) permitird, evidentemente,
reduzir o consumo de combustiveis fosseis e, consequentemente, as emissdes de GEE,
pelo que o governo deverd apostar em politicas de incentivo a utilizacdo deste tipo de
combustiveis. No caso do etanol, por exemplo, o fabrico de alcool produz bagaco de
cana, uma importante fonte de geracdo de calor e eletricidade, o que se traduz numa
importante mais-valia também para outros setores. Investir na drea dos
biocombustiveis significa aplicar recursos na investigacdo de alto nivel, o que podera
ser bastante vantajoso para o Brasil, ndo sé pelos aspetos anteriormente

mencionados, como também pelo elevado potencial de exportacdo.

No que diz respeito ao aumento da eficiéncia energética no setor, o governo

brasileiro poderia (IEDI et al., 2010, p. 85):
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e Criar incentivos para as tecnologias mais limpas (ex.: veiculos elétricos);

e Promover a renovagdao da frota automédvel no Brasil, através de subsidios
atribuidos a compra de modelos com maior autonomia e menor emissdo de

CO..

Porém, o que observamos no presente é o estimulo ao transporte individual e
ao modal rodoviario na politica de transportes brasileira, o que se traduz num
aumento da frota circulante de carros particulares nas cidades, no predominio do
modal rodoviario para transporte de cargas e na elevada idade da frota de camides e
combustiveis com altos niveis de enxofre (Viola et al., 2012a). A politica de transportes
brasileira encontra-se acorrentada aos interesses sectoriais e corporativos
estabelecidos e, no setor, verifica-se um aumento expressivo do consumo de gasolina

e 6leo diesel (Viola et al., 2013, p. 330).

11.3. CONCLUSAO PARCIAL

Face ao seu capital ambiental fisico, ou seja, a base material de abundancia de
recursos naturais, o Brasil pode ser classificado como uma poténcia ambiental.
Contribuem para esta designacdo: o mais importante armazém de carbono do mundo;
a maior biodiversidade mundial; a maior reserva de terras para a agricultura e o
negocio agricola mais competitivo a nivel internacional; o terceiro maior armazém de
agua potavel do planeta; a producdao de etanol mais eficiente de todo o mundo; a
maior reserva mundial de energia hidraulica, com uma industria internacionalmente
competitiva na area. Porém, no que diz respeito ao capital ambiental social, o Brasil
encontra-se entre os paises menos desenvolvidos com democracias soélidas, pois
parece imperar, no seio das instituicdes politicas e econdmicas brasileiras, uma forte
Iégica de curto prazo. A politica brasileira ndo se revela capaz de gerir as exigéncias de
longo prazo associadas a sustentabilidade, o que, nas palavras de Viola et al. (Cf. 2012),
confere ao Brasil o estatuto de “poténcia ambiental subdesenvolvida”, uma vez que a
base material faz do pais um grande ator no sistema internacional, mas a dinamica
social, demasiado comprometida com a légica do desenvolvimento a curto prazo (um

aspeto agravado pela pobreza e pelo baixo nivel educacional de uma importante parte
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da populacdo brasileira), se assume como um importantissimo obstaculo para a
sustentabilidade. Os recursos naturais abundantes favorecem o pais na transicdo para
uma economia de baixo carbono, mas, em termos politicos e sociais, o pilar ambiental

¢ ainda pouco relevante.

O perfil de emissdes brasileiro revela atualmente uma reducdo da intensidade
de carbono do PIB amazdnico e uma crescente participagdo de outros setores, onde se
verifica uma expansdo na utilizacdo de combustiveis fosseis. Todavia, a matriz
energética nacional reflete o melhor equilibrio mundial entre fontes de energia fésseis
e fontes de energia renovaveis, um aspeto que aponta para o potencial brasileiro de
transicdo para uma economia verde. As previsGes apresentadas até ao momento
indicam uma diminuicdo da participacdo do petréleo e derivados e a expansdo das
energias renovaveis, até 2030, na matriz energética do pais. No entanto, tais

estimativas parecem negligenciar aspetos de grande importancia.

O Plano Sectorial de Energia brasileiro “ndo considera a exploragao do pré-sal
um risco para a carbonizacdo da matriz energética do pais, ja que segundo as
projecdes, a presenca do petrdleo e seus derivados na matriz energética nacional cairia
4% até 2019” (Viola et al., 2013, p. 316). Como verificdmos ao longo do presente
capitulo, o complexo petrolifero é o setor energético com maior crescimento nos
ultimos anos e os sinais governamentais apontam para o seu desenvolvimento.
Simultaneamente, a aposta no pré-sal tem desacelerado a diplomacia do etanol e a
eliminacdo da CIDE para a gasolina traduz-se na ndo competitividade do
biocombustivel, cuja produtividade regressou ja aos niveis de 2000/2001, levando o

pais a importar etanol dos EUA.

Embora possua um enorme potencial, o Brasil avangou pouco na transi¢cdo para
uma economia de baixo carbono, o que nos remete para uma questdo de grande
importancia: a vulnerabilidade do sistema energético brasileiro as alteracdes
climaticas. Um estudo de Schaeffer et al. (2008) revela que a esmagadora maioria das
simulacbes realizadas até ao momento demonstra uma tendéncia de diminuicdo na
oferta de energia, em grau variavel, dependendo da regido, e que a vulnerabilidade

brasileira aumenta a medida que o pais se torna mais dependente de fontes

132 Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

renovaveis de energia, sobretudo no que diz respeito a hidroeletricidade, até agora
indissociavel do desenvolvimento brasileiro e grande vantagem comparativa do pais.
Como sabemos, 70% do potencial hidroelétrico esta concentrado na Amazédnia e no
Cerrado e 55% da capacidade instalada encontra-se sob as mesmas vulnerabilidades
climaticas, o que podera ser sindnimo de fortes obstaculos para o desenvolvimento
brasileiro. Embora a desflorestagdo tenha vindo a diminuir, o Plano Agricola e Pecudrio
de 2011 constitui uma ameaca a este perfil evolutivo e o Cdédigo Florestal
recentemente reformado parece favordvel a novas destrui¢des florestais. Tais aspetos
ameacam o pais, ja que a desflorestacdo se traduz em alteracdes no ciclo hidrolégico
regional, que propiciam um clima mais quente e seco, reduzindo assim o potencial
hidrico. No caso dos biocombustiveis, é importante ter em conta que o processo de
aquecimento global pode afetar (e afeta ja, no caso do etanol) diretamente as
colheitas, as zonas de distribuicdo agricola, a incidéncia de pragas e doencgas, bem
como a disponibilidade de terras adequadas para os cultivos. As incertezas climaticas
apontam para a importancia da adaptacdo do sistema energético brasileiro a
realidade, no sentido de garantir a seguranca energética do pais. Tendo em conta que
dois dos trés principais setores associados ao potencial de transicdo econémica do
Brasil — o setor elétrico e o setor dos transportes — alicercam as suas perspetivas de
reducdo de emissdes numa utilizacdo massiva de fontes de energias renovaveis, entre
as quais os biocombustiveis, a queda do etanol poderd constituir um desafio de
grandes proporg¢des, abrindo novos horizontes a utilizagdo do pré-sal, sobre o qual
recaem as principais iniciativas governamentais. Mesmo no caso da matriz elétrica,
onde se supde uma maior participacdo de combustiveis fosseis (64,3%) em 2030,
traduzido em 3,2% do total de emissdes do pais, as vulnerabilidades climaticas e os
desafios que se apresentam ao etanol poderdo ser sindnimo de uma poluicdo acima do
expectavel no campo da eletricidade brasileira. Na verdade, o petréleo tem vindo ja a
aumentar a sua participacao nesta matriz, através de centrais termoelétricas, uma vez

gue a eficiéncia dos reservatdrios de agua é menor do que inicialmente se pensava.

O bioetanol proveniente do bagaco de cana-de-aglUcar poderd ser um dos
caminhos a seguir, j3 que a sua produtividade é bastante superior a do etanol

tradicional, ao qual estdo também associadas as ideias de desflorestacdo, degradacdo
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ambiental, exploracdo excessiva de mao-de-obra e aumento do prego dos alimentos.
Neste ponto, importa ter em conta que a inovacdo tecnoldgica se afigura essencial
para a producdo de biocombustiveis de segunda geracdao, mas que o investimento em
investigacdao e desenvolvimento é ainda muito reduzido em relagao ao PIB brasileiro.
Assim, embora ao pré-sal estejam também associados desafios, tais como a “doenca
holandesa”, a capacidade instalada no pais, a distribuicdo dos rendimentos e a
necessidade de atrair investimento estrangeiro, os sinais governamentais tendentes ao
seu desenvolvimento poderao refletir-se numa crescente utilizagao de petréleo e gas,
ameacando a economia verde, que, na verdade, se encontra ja ameacada, dado que a
expansdo da refinacdo e da industria petroquimica tem sido levada a cabo sem

recorrer a tecnologias de captura e armazenamento de carbono.

No que diz respeito a problematica em torno da producao de biocombustiveis
versus desflorestacdo, o grande obstaculo parece residir na legislagdo vigente, uma vez
gue o pais detém areas suficientes para o cultivo sustentavel, com cerca de 246
milhGes de hectares disponiveis em zonas ndo consideradas de importancia ambiental.
Segundo Ricardo Abramovay (2010), economista brasileiro, “o Brasil pode continuar
desempenhando papel de destaque na oferta de commodities, ao mesmo tempo em
gue transita para uma economia de baixo carbono e baseada no conhecimento (e ndo
na destruicdo) da natureza”. Para tal, é necessario entdo ampliar os investimentos em
ciéncia e tecnologia, para que o desenvolvimento do pais seja sustentavel. As
empresas deverdo coligar-se e alicercar as suas estratégias numa légica de preservagao
dos ecossistemas como fonte de ganhos econdmicos, apostando na inovagao
tecnolégica, sobretudo para poder competir com EUA e China. Os biocombustiveis de

segunda geragdo enquadram-se nesta légica.

Também o setor agropecuario se revela bastante importante para o futuro do
pais, uma vez que é responsavel por cerca de 25% das emissdes brasileiras, uma
percentagem associada, indiretamente, a desflorestacdo. Dada a extrema importancia
do agronegdcio para a economia nacional, assim como a sua vulnerabilidade as
alteragdes climaticas, tal perfil revela-se um problema. Receia-se que a agricultura e a
pecudria sejam responsaveis por uma parcela crescente das emissdes brasileiras

futuras, uma vez que o pais € um grande produtor e exportador agricola, prevendo-se,
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neste campo, uma posi¢do de lideranga mundial do Brasil num futuro préximo.

Atualmente, na administracdo Dilma Rousseff, convivem dois grupos com
visOes opostas sobre o problema climatico: setores conservadores, ligados a interesses
petroliferos e ruralistas, e setores associados aos interesses ambientais e a
modernidade econdmica em geral. Os primeiros tém preponderancia no atual governo
do PT (Viola et al., 2013, p. 305), um facto corroborado pela aposta no pré-sal, o

subsidio a gasolina e o novo Cédigo Florestal.
Face a todos os aspetos anteriormente expostos, e citando Gabrielli (2012),

“A manutencdo e continuidade da autossuficiéncia da producdo nacional e
qualidade de refino, (...) o maior dinamismo da petroquimica (...)[,] a consolidacdo dos
biocombustiveis na matriz energética brasileira em um contexto de maior crescimento

[e a evolugdo do setor agropecuario] sdo os principais desafios nos préoximos anos”.

Assim, o etanol e o pré-sal afiguram-se como elementos indissociaveis, de cujo
desenvolvimento dependerd, em parte, o futuro brasileiro aos niveis econdmico e
ambiental. Simultaneamente, a expansdo do setor agropecudrio surge como um
importante fator na evolug¢dao do pais, assumindo-se também como um desafio para o

crescimento econdmico alicercado em reduzidas emissées de GEE.

Durante a presidéncia de Lula da Silva, o consumo de energia no pais aumentou
40%. Face a maior distribuicdo de rendimentos e as facilidades de acesso ao crédito,
prevé-se que o consumo energético no Brasil aumente 50% até 2020 (Teixeira, 2013).
Assim, uma resposta sustentdvel a crescente procura energética sera um dos grandes

desafios do pais nos proximos anos.
Para finalizar o capitulo,

“note-se que a questdo fundamental ndo é a substituicdo das fontes fdsseis
pelas renovdveis, mas a transicdo entre elas. Sua duracdo e conteldo definirdo a
guantidade de recursos a ser desembolsada pela sociedade durante o processo. Para
gue a opg¢ao da baixa emissdao tenha uma maior probabilidade de ocorrer, as emissdes
de GEE terdo de entrar em uma curva descendente, o que implica um enorme esforgo
por parte das institui¢cGes e exige investimentos anuais de 100 bilhdes [nomenclatura

brasileira: 1 bilhdo = 10°] até 2030” (Marques, 2012).
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CAPITULO IlI: O BRASIL E O CENARIO SUL-AMERICANO

No final da década de 1980 e inicio dos anos 90, novos paradigmas politicos e
econdmicos moldavam a cena internacional, coagindo os Estados a reorientar as suas
politicas internas e externas, de modo a acompanhar o rumo de um mundo em
transformacao. A bipolaridade mundial, hegemdénica durante a Guerra Fria, dava lugar
a regionalizacdo. Neste contexto, a sociedade internacional assistia a emergéncia de
novos espagos geoecondmicos (em detrimento do multilateralismo comercial), sob a
forma de simples zonas preferenciais de comércio ou de mercados comuns, que
possibilitassem uma melhor integracdo na nova ordem mundial e as consequentes

vantagens nacionais, acompanhando assim o processo de moderniza¢cdo em curso.

A globalizacdo e a necessidade de colocar em prdtica as diretrizes liberais
apontadas pelo Consenso de Washington impeliram os Estados da zona sul da
América, economicamente frageis, a iniciar a sua adaptacdo a nova ordem
internacional. A estrutura da economia mundial apontava para o caminho da
integracdo econdmica, pelo que Brasil e Argentina, as duas maiores economias da
regido, procuraram uma abertura célere e ampla aos fluxos econédmicos mundiais, isto
é, a ldgica neoliberal dominante, sem, no entanto, sairem fragilizados perante a
concorréncia internacional. A regido sul da América vivia problemas econdmicos
comuns (estagnagdo da economia, endividamento externo, elevadas taxas de inflagao,
etc.) e, apdés a sua redemocratizacdo (que flexibilizou a negociacdo de acordos
absolutamente necessdrios para a construcdo do Mercosul), foi possivel iniciar a
consolidacdo de uma identidade latino-americana, essencial para encetar um processo
de integracdo. Seguindo esta linha de pensamento, surgiu, no inicio dos anos 90, o
Mercosul, composto por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, paises signatdrios do
Tratado de Assuncgdo, onde os seus membros se comprometeram a criar uma zona de
livre comércio e a encetar esforcos para que, no final de 1994, fosse possivel alcancar a

unido aduaneira e, ulteriormente, um mercado comum.

Apesar de 1991 ser o ano do nascimento oficial do Mercosul, as suas raizes

remontam a 1941, altura em que Brasil e Argentina assinaram um acordo para
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constituir uma unido aduaneira que se ampliaria, caso houvesse vontade politica, a
outros paises do sul da América. Esta tentativa foi minada pelo desenvolvimento da |l
Guerra Mundial, com os dois paises a assumirem posicdes dispares. Terminado o
conflito, foram levadas a cabo a¢des conducentes a uma aproximagdo politica e
econdmica, mas que se viram dificultadas por climas internos instaveis e desconfiancas
ao nivel das pretensdes militares de cada pais. Nas décadas de 60 e 70, predominaram
os governos autoritdrios na regido, com Brasil e Argentina a serem, em determinados
periodos, geridos por regimes militares, o que se traduziu em entraves a projetos
ambiciosos de integracdo, inflamando mesmo as preocupa¢cdes das nacdes
relativamente a sua seguranca estratégica (Brasil e Argentina chegaram a criar projetos
nucleares paralelos). Assim, foi necessario aguardar pela redemocratizacdo politica dos
anos 80, de modo a cooperar e a alcancgar a integragao bilateral em diversas areas. Em
1986, o Programa de Integra¢cdao e Cooperac¢ao langava as bases da colaboragdo entre
os dois paises, sobretudo ao nivel econdmico; dois anos depois, o Tratado de
Integracdo dava origem a um mercado comum bilateral. Esta aproximagdo culminaria
entdo na criacdo do Mercosul, impulsionada também pelo anuncio, por parte dos EUA,

da Iniciativa para as Américas (IPA), em 1990.

Face a IPA, o Brasil receou que a ideia estado-unidense se sobrepusesse aos
seus planos e minasse a concretizacdao do projeto integracionista, obrigando assim o
pais a uma dependéncia indesejada relativamente aos EUA, que, em 1989, haviam j3
criado, juntamente com o Canada, o Acordo de Livre-Comércio da América do Norte
(NAFTA), o qual, em 1994, viria a incluir também o México. Face a adesdo mexicana a
NAFTA, que transformava, na oética brasileira, a nacdo mexicana num apéndice da
economia estado-unidense, o Brasil prop6s a fundacdo da Alcsa, ou seja, da Area de
Livre Comércio Sul-Americana, que, embora nao tenha progredido, auxiliou alguns
desenvovimentos importantes no ambito do Mercosul. Em 2000, o Brasil lancou a
Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional na América do Sul (IIRSA), com o
objetivo de avancar na integracdo fisica da regido. Mais tarde, no ano de 2003, o
Mercosul e a Comunidade Andina de Nacdes (CAN)* assinaram um acordo que

permitiu unir, embora ndo profundamente, dez dos doze paises sul-americanos. Ja em

" Formada por Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.
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2004, todos os paises latino-americanos assinaram a Declara¢do de Cuzco, criando a
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (Casa), que pretendia reforcar o entendimento
politico e diplomatico na regido, a fusao entre o Mercosul e a CAN, assim como a
integracdo da infraestrutura regional. No ano seguinte, foi aprovado o Parlamento do
Mercosul. Em 2008, a Casa transformou-se em Unido de Nag¢des Sul-Americanas
(Unasul), constituida por Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Colombia,
Equador, Peru, Chile, Guiana, Suriname e Venezuela), dando substancia a ideia de uma
identidade sul-americana independente. A Unasul adquiriu o estatuto de sujeito de
direito internacional, o que Ihe permite realizar contratos e vincular-se a acordos em

nome da regiao.

A Unasul surge assim como o ponto mais recente de um processo de integracao
sul-americano, que parece concretizar, pelo menos no plano tedrico, as aspiragdes

integracionaistas que o venezuelano Simon Bolivar defendeu no inicio do século XIX.

l11.1. A AMERICA DO SUL, O CLIMA E A QUESTAO ENERGETICA

A América do Sul é umas das regides mais vulnerdveis as alteracbes climaticas.
Os efeitos diretos e indiretos da mudanga do clima poderdo influenciar, de forma
dramatica, os padrées de procura, oferta e investimento regionais, assim como
operag¢des negociais. Todavia, tal como acontece no Brasil, o perfil de emissdes de
carbono regional é bastante singular, ja que se concentra na desflorestacdo e na
mudanc¢a do uso da terra, o que aponta também para um importante potencial de
transicdo para uma economia verde. Ao contrario de muitos paises emergentes, cuja
energia elétrica advém de combustiveis fdsseis, a eletricidade da América do Sul é
altamente hidrica; além disso, o continente é extremamente rico em recursos naturais,
descortinando assim a possibilidade de uma forte aposta em fontes de energia
renovaveis. Tais aspetos refletem uma importante vantagem regional e parecem abrir

caminho a uma economia de baixo carbono no continente.

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional 139



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

lll.1.1. A Vulnerabilidade da América do Sul as Altera¢des Climaticas

As emissGes de GEE na América do Sul apresentam um crescimento anual
médio de 1,2%. A mudanga do uso da terra é, tal como para o Brasil, a principal
responsavel pelas emissGes da regido. Seguem-se a agricultura, a geracao de
eletricidade e o setor dos transportes. No seu conjunto, a regido é responsdavel por
12% das emissdoes mundiais (CEPAL et al., 2011), sendo os maiores emissores Brasil,
Venezuela e Argentina (Coviello et al., 2012, pp. 25-26). Porém, o nivel de emissGes da
América do Sul é inferior ao de outras regides do mundo, o que, ainda assim, nao
exclui os paises sul-americanos dos efeitos nefastos das alteracbes climaticas.
VariagGes nas temperaturas e na precipitacdo, aumento de fenémenos meteoroldgicos
extremos, elevacdo do nivel dos mares, entre outros, sdo algumas realidades que a
regido tem vindo a enfrentar. Estas envolvem (IPCC, 2007, pp. 583-593; Coviello et al.,

2012, p. 26):

e Aumento da temperatura, da desertificacdo, da degradacdo dos solos por via
de mudancas no seu uso e do numero de espécies em perigo, assim como

alteragGes na produtividade dos solos e redugdo da massa florestal;

e Diminui¢do da precipitacdao no sul do Chile, no sudeste da Argentina e no sul do
Peru, e aumento da precipitacao no sul do Brasil, no Paraguai, no Uruguai, no

Equador e no nordeste da Argentina e do Peru;
e Elevacdo do nivel do mar;

e Aumento do risco de escassez de alimentos e agua, com maior risco de
desnutricdo e possibilidade de contrair doencas provenientes da dagua

consumida;
e Propagacao de doengas como a dengue e a malaria;
e Aumento dos niveis de morbilidade e mortalidade na Bolivia;

e Perdas econdmicas relacionadas com fendmenos climaticos extremos e maior
vulnerabilidade de aglomerados humanos afetados por esses mesmos

fenédmenos, o que, em diversos casos, conduz a migracoes;
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e Escassez de dgua em locais mais vulnerdveis e diminuicdo da capacidade de

geracao de energia hidroelétrica.

Um estudo elaborado pelo CEPAL (2012, pp. 19-39) indica que a costa atlantica
do continente (sobretudo nas costas do Brasil e em grande parte do Peru) apresenta
um risco muito elevado de inundagao num cenario de eleva¢do do nivel do mar em 1m
e que as zonas tropicais e alguns locais da costa atlantica podem sofrer graves perdas
nos seus ecossistemas. Prevé-se também que, em 2100, o indice agropecudrio da
regido venha a sofrer uma reducdo de 9% e que a seguranca alimentar esteja em risco,
com redugdes significativas na produc¢do de graos bdsicos. Relativamente aos recursos
hidricos regionais, a disponibilidade total de dgua podera diminuir cerca de 60% no
final do presente século, caso as alteraces climaticas afetem severamente a América
do Sul. Neste cendrio, produzir-se-do efeitos nefastos, sobretudo na geracdo de

eletricidade e no fornecimento de agua potdvel (CEPAL et al., 2011, p. 97; 125).

Provavelmente, as emissdes oriundas de fontes energéticas aumentarao, ja que
os progressos alcancados ao nivel da eficiéncia energética, das fontes renovaveis, da
descarboniza¢do e do aumento do consumo de energia proporcionalmente menor ao
aumento do PIB ndo sdo suficientes para suprir a procura energética. Espera-se que,
em 2017, paises como Brasil, Argentina, Chile, Colombia e Venezuela emitam GEE em
niveis muito significativos, consequéncia de uma procura de energia sem precedentes
na regido (Lépez, 2011, pp. 56-57). Paralelamente, os custos associados aos eventos
climaticos extremos dos ultimos dez anos superam os 40 000 milhdes de délares
(CEPAL et al.,, 2011, p. 93), de modo que a mudanca climatica se revela como uma

importante barreira ao desenvolvimento da América do Sul.

Tais ameacas apontam para a necessidade de refletir sobre a questdo

energética no continente e a integracdo regional a este nivel.

I11.1.2. A Energia e a Integra¢cao na América do Sul

O desenvolvimento econdmico e social é indissocidvel da questdo energética,
de modo que, desde a segunda metade do século XX, alguns dos principais atores

regionais sul-americanos tém vindo a procurar implementar e fortalecer projetos no

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional 141



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

o

ambito da produgdo e integracdo energética, esta Ultima entendida como “a
possibilidade de importacdo-exportacdo de energia (...) entre paises vizinhos” (Vainer
et al.,, 2008, p. 12). A seguranca energética assume-se entdo como uma questdo
fundamental para as diversas nagdes sul-americanas e a integracao na area da energia
parece ser uma das estratégias mais ousadas e promissoras para gerar

interdependéncia e fomentar o desenvolvimento econdmico e social da regido:

“No campo da energia, a potencialidade da América do Sul é notavel. A
producdo de energia elétrica contabiliza 20,33% do total mundial, sendo ainda
responsavel por 9,01% da producdao mundial de petrdleo. Deve-se ainda enfocar que

8,5% das reservas de petréleo estdo na regido” (Rebélo, 2011, p. 61).

A integracdo encontra-se profundamente enraizada no interesse nacional,
alicercado na ideia de que a aproximacao e a alianca com paises semelhantes se traduz
na melhor forma de enfrentar os desafios do exterior, tais como a globalizacdo dos
mercados. A integracdo energética tem lugar no ambito da integracdao econdmica, pois
a energia surge como um bem comercializavel numa determinada regido (Aguiar,

2011, p. 27).

Observando o cenario energético na América do Sul, verifica-se que este
reflete: (a) uma penetracdo bastante importante do gas natural na matriz energética,
prevendo-se um aumento da sua participacdo; (b) a existéncia de uma estrutura de
conex0des bilaterais e multilaterais, assim como perspetivas de projetos de ampliagao
da rede ja existente; e (c) uma infraestrutura de trocas bilaterais e sub-regionais de
energia elétrica, cujo desenvolvimento se encontra dependente da resolucdo de
problemas técnico-operacionais e politicos (Carvalho, 2009). O petrdleo e o gas surgem
como principais focos dos projetos de cooperacao energética da regido sul-americana
(Dhenin, 2010, p. 6). Assim, e tendo em mente os perigos associados a mudanca
climatica, compreende-se a necessidade de enveredar pela integracdo baseada em

fontes de energia renovaveis.

Porém, barreiras politicas imbuidas de divergéncias histdricas, profundas
assimetrias regionais e ressentimentos associados a conflitos do passado inviabilizaram

muitos projetos.
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Aintegracdo energética da América do Sul encontra as suas raizes na década de
1960, com a criacdo da Comissdo de Integracdo Energética Regional (CIER) e a
Assisténcia Reciproca de Empresas de Petréleo e Gas Natural da América Latina
(ARPEL), constituidas por empresas estatais de energia. Ja durante os anos 70, nasceu
a Organizacdo Latino-Americana de Energia (OLADE), composta por ministros de
Energia dos diversos membros, com o objetivo de investigar e fomentar a cooperagao
na drea energética. Todavia, até aos finais dos anos 80, a integracdo energética revelou
uma acentuada caréncia de planeamento, sem qualquer tipo de propostas ao nivel
continental para avangar rumo a essa integragao, apenas algumas referéncias a
hipotéticos projetos a realizar bilateralmente, o que, ainda assim, ndao impediu que
iniciativas governamentais e das préprias empresas estatais institucionalizassem a
questdo da integragdo/desenvolvimento energético na regido, uma base para articular
e promover quadros técnicos que auxiliam na concretizacdo de acordos e projetos
relacionados com a geracao de energia elétrica. No final dos anos 90, o governo de
Fernando Henrique Cardoso, vendo no continente sul-americano uma forma de
alcancar uma maior e melhor inser¢do competitiva do Brasil no mercado internacional,
impulsionou a criacdo da [IRSA, uma iniciativa multinacional, multissetorial e
multidisciplinar, oficializada em agosto de 2000, em Brasilia, através da qual doze
paises sul-americanos acordaram levar a cabo a¢des conjuntas para modernizar a
infraestrutura regional (transporte, energia e comunicagdes), assim como fomentar o
processo de integracdo e o desenvolvimento econdmico e social da regido (Aguiar,
2011, pp. 27—35).72 Como afirmam Vainer et al. (2008, p. 18), “desde entdo, os
discursos presidenciais citam a integracdo da infraestrutura, e a energética em

particular, como prioridade de acdo do Brasil em relacdo aos demais paises”.

A ldgica subjacente a criacdo da IIRSA residiu no potencial de integracdo das
diversas economias regionais, tendo em conta a vasta riqueza sul-americana em
recursos naturais, potencial esse ainda pouco explorado. A diversificada matriz

agroindustrial e a forte possibilidade de complementaridade produtiva entre os varios

72 Outras iniciativas regionais e bilaterais sul-americanas rumo a integra¢do energética foram o Mercado
Comum de Eletricidade na Comunidade Andina, a criagcdo da central hidroelétrica binacional (Brasil e
Paraguai) de Itaipu, as interconexdes elétricas entre Argentina e Uruguai, Argentina e Paraguai e
Argentina e Chile, e a integracdo energética entre Brasil e Peru (Aguiar, 2011, pp. 42-46).
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paises sul-americanos apontam para a integra¢do regional e para a inser¢do global,
extremamente importantes para o desenvolvimento das diversas economias, o que
exige a criagcdao de uma infraestrutura regional coesa. Até ao final de agosto de 2009, a
[IRSA foi responsavel por 510 projetos de infraestruturas para a integra¢do nas areas
do transporte, da energia e das comunicacfes. 60% desses projetos sdo iniciativas de
indole nacional e que afetam paises vizinhos, enquanto que a maioria dos restantes
40% passam por acdes binacionais (pontes, tuneis, transmissdo de energia, hidrovias,
ferrovias, rodovias, passagens de fronteira, etc.) (Aguiar, 2011, pp. 40-41). Todos estes
projetos contam com o financiamento do BNDES, do BID, do FONDOPLATA e da
Corporacdo Andina de Fomento (Costa, 2009, p. 7; Vainer et al., 2008, 19).

No entanto, as desigualdades entre os diversos paises da América do Sul
constituem uma grande fragilidade do processo de integracdo, muito embora a regido
detenha uma enorme disponibilidade para assegurar o autoabastecimento e fomentar
o processo de desenvolvimento econdmico e social nas décadas que se avizinham.
Para tal, serd necessaria uma admiravel capacidade de coordenagdo e cooperagao
entre os varios governos e os privados, pois s assim serd possivel absorver e gerir os
volumosos investimentos requeridos para desenvolver, de forma efetiva, o processo
de integracdo energética da regido. Estima-se que a América do Sul necessitara de 1,3
bilides de ddlares, até 2030, em novos investimentos para o setor energético, no
sentido de responder ao aumento da procura. Apesar da grandiosa disponibilidade
energética da regido, as politicas publicas levadas a cabo ou mesmo a sua inexisténcia
sao responsaveis pelo facto de, ainda hoje, 12% da populagao sul-americana ndo ter
acesso a energia elétrica (Alencar, 2011). Os investimentos revelam-se reduzidos,
verifica-se uma fraca interligacdo da malha energética regional, assim como inUmeros
desequilibrios na quantidade de recursos energéticos entre os paises, motivos de
tensdes (Dhenin, 2010, p. 3). Ndo existem ainda condi¢des bdsicas que permitam a
construcdo de uma infraestrutura efetiva para o desenvolvimento material e social da
regido. Para além disso, nas economias menos desenvolvidas, os grupos privados
investem pouco em grandes projetos de infraestrutura, ja que estes requerem uma
grande quantidade de capital e envolvem longos prazos de maturacao do investimento

(Rosental et al., circa 2011, p. 5).
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A questdao do aumento crescente da procura energética assume-se como um
desafio de enormes propor¢des para a regido. Analisando o cendrio macroeconémico
sul-americano, verificamos que este revela: (a) estabilidade monetaria, (b) crescimento
econdmico sustentado, (c) aumento do emprego, renda e massa salarial, (d) reducgado
do custo dos financiamentos, (e) implementacdo de politicas econdmicas conducentes
a distribuicdo de receitas, (f) fortalecimento e dinamismo do mercado interno e (g)
aparente capacidade de superacdo da crise mundial. Tal cendrio aponta para um
impacto crescente sobre a procura industrial e residencial de energia elétrica (Castro,

2011, p. 3).

Na América do Sul, entre 2001 e 2010, o crescimento econdmico traduziu-se
num aumento de 40% no consumo de energia elétrica. Assim, afiguram-se necessarios,
até 2030, 200 gigawatts adicionais de capacidade de geracdao de energia (com um
custo superior a 500 mil milhGes de délares), de modo e evitar o risco de um apagao
na regido (EcoD, 2011), muito embora, hodiernamente, o conjunto regional seja
auténomo em termos energéticos (Vidigal, s.d.), com importantes reservas de
petrdleo, gas natural e recursos hidricos. Porém, mesmo que se promova a eficiéncia
energética, mediante a insercao de bens com menor consumo energético, a verdade é
gue o desenvolvimento econémico em curso serd indissocidvel de uma maior procura
de energia (Rosental et al., circa 2011, p. 3). Existem, na regido, grandes centros
industriais e urbanos, cuja procura de energia elétrica se afigura bastante forte e
crescente, o que requer uma permanente expansdo do parque de geracdo de
eletricidade. O desenvolvimento econdmico traduz-se numa exigéncia constante por
maior disponibilidade de energia elétrica, em quantidade, qualidade e custos
eficientes. De acordo com dados do ENECEL (2008), o potencial hidroelétrico
tecnicamente exploravel regional ronda os 360 gigawatts, o que demonstra ser
claramente possivel suprir, apenas com base na energia hidroelétrica, as necessidades
energéticas até 2030. A hidroeletricidade apresenta-se entdo como o recurso
energético mais eficiente da regido (Castro, 2012, p. 11) e somente uma pequena
parcela do potencial hidroelétrico dos diversos paises sul-americanos foi até agora

utilizada.

Ainda assim, importa ter em conta um significativo desafio associado a
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hidroeletricidade, abordado ja no capitulo anterior. Como a maior parte do potencial
hidrico sul-americano estd situado na regido amazdnica, surgem problemas de indole
ambiental, que poderao conduzir os paises a utilizagdo crescente de centrais
termoelétricas, mais caras e poluentes (Leite et al., 2012, p. 27). Na verdade, o
planeamento das obras de infraestrutura, transporte, energia, etc. até agora realizadas
ndao teve em conta os consequentes impactos socioambientais e t3ao-pouco se

refletiram e debateram formas de minorar esses impactos:

“La hidroelectricidad serd un componente significativo de la energia en la
region durante las proximas décadas. Un desafio que se impone es que los proyectos
hidroeléctricos (...) han hecho resurgir otros problemas ambientales y sociales donde
han sido propuestos. Las grandes centrales han enfrentado conflictos con los distintos
usuarios de la cuenca, las poblaciones locales (particularmente las comunidades

indigenas) y los grupos ambientalistas” (CEPAL et al., 2011, p. 70).

Uma solugdo para este problema poderd passar pela construcdo de mini-
centrais hidroelétricas, ja que as grandes centrais tém provocado diversos conflitos
sociais. Dessa forma, caminhar-se-ia rumo a uma maior seguranca energética e
sustentabilidade (Lépez, 2011, p. 59). Todavia, o que existe atualmente no continente
parece ser interconexao e ndo integracao, pelo que a América do Sul tem vindo a

descurar o seu enorme potencial de integragao (Alencar, 2011).

Tendo em conta os investimentos necessarios para responder ao aumento da
procura, a integracdo energética na América do Sul seria um projeto de enorme
importancia — um veiculo bastante favoravel ao desenvolvimento regional —,
indissociavel da complementaridade de recursos energéticos (com o aproveitamento,
por exemplo, da diversidade hidrolégica dos diversos paises), da possibilidade de
adocdo de tarifas bastante mais competitivas e da diversificacdo da matriz energética
das nacgOes sul-americanas, o que apontaria para a convergéncia de interesses
geopoliticos e para a seguranca energética regional. Neste cendrio, os principais
ganhos residiriam num maior aproveitamento do potencial hidraulico, na otimizacado
do custo de geracdo e numa melhor utilizacdo da energia excedentaria (Sugimoto,

2012).
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Mais recentemente, em 2007, a Declaragao de Margarita, assinada na Primeira
Cupula Energética Sul-Americana, originou um Conselho Energético, composto pelos
ministros da Energia dos varios paises envolvidos, encarregue de delinear uma
estratégia energética, um plano de acao e um tratado para a integracao energética da
América do Sul, com o objetivo de evitar a vulnerabilidade e a dependéncia do
conjunto regional. Contudo, as divergéncias permanecem e 0s paises ndo se
vincularam formalmente a promoc¢do de uma organizacdo internacional de nagbes
exportadoras de gds, ndo defenderam o grande Gasoduto do Sul”® como um projeto
comum (hoje gerido por Brasil, Argentina e Venezuela), ndo chegaram a qualquer
acordo relativamente aos biocombustiveis, entre outras questdes importantes

(Dhenin, 2010, p. 3-9). Assim, parece claro que a cooperagio é ainda limitada’®.

Simultaneamente, também o clima internacional marcado pela crise econdémica
tem constituido um entrave ao processo integrativo. Em 2009, o entdo ministro das
relacdes exteriores do Brasil, Celso Amorim, afirmava que a crise global poderia
inviabilizar grandes projetos de integracdo energética na regido: “Esse ndo é um
projeto para ser desenvolvido nos préximos trés ou quatro anos. Acho que ele é viavel,
mas diante da crise, ndo ha recursos disponiveis. Os grandes projetos novos terdao que
aguardar um pouco” (Amorim, 2009, cit. por Dachery, 2009). J& em 2012, Altino
Ventura Filho, secretario de planeamento do Ministério de Minas e Energia brasileiro,

sustinha que, a médio ou longo prazos, a integracdo energética do continente sul-

Um projeto de integracdo energética que iria da Venezuela até a Argentina.

" As tensdes verificadas na América do Sul dificultam a cooperacdo na drea energética. Eis alguns
exemplos (Dhenin, 2010, pp. 10-11):

e A Bolivia deliberou, de forma unilateral, nacionalizar os seus recursos energéticos, sem
considerar que a Petrobras havia investido 3 mil milhdes de euros no pais desde 1997,

e Como consequéncia da hostilidade entre Bolivia e Chile (decorrente da Guerra do Pacifico), este
ultimo enfrenta grandes dificuldades para adquirir gas boliviano;

e AstensOes existentes entre Venezuela e Colombia minam a promogao de iniciativas conjuntas;

e A decisdo boliviana de aumentar as suas tarifas de exportagao relativas ao gds é um motivo de
tensdo na regido;

e A Argentina, que exportava gdas boliviano para o seu vizinho chileno, viu-se forgada, face ao
aumento da procura interna, a reduzir as suas vendas ao Chile;

e Perante tantos focos de tensdo, o Peru decidiu investir no gas indonésio, enquanto que o Brasil
comecou a favorecer a cooperagdo energética com outros paises.
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americano seria uma realidade, assente na hidroeletricidade e na experiéncia
brasileira. Filho baseava a sua convic¢do, por exemplo, na previsdo de conclusdo de
uma integracdo plena com o Uruguai, em 2013 (permitindo assim a reducdo da
vulnerabilidade do sistema uruguaio, dependente da hidroeletricidade gerada nos
solos dos rios e que sofre assim com os efeitos da escassez de chuva), e na construcao
de duas hidroelétricas nacionais com a Argentina (Garabi e Panambi), as quais deverao

fornecer 2200 megawatts até 2020 (Osava, 2012).

Com base no interesse nacional, econdmico e politico, o Brasil tem utilizado os
processos sul-americanos de integracdo energética como veiculos de consolidacdo da
sua lideranga regional. Como detentor da maior economia, do maior mercado, do
maior parque gerador, da melhor tecnologia e experiéncia, assim como de um banco
(BNDES) capaz de suprir o financiamento exigido, o Brasil surge como a figura central
do processo de integracdo energética (ENECEL, 2008). Como assere Oliveira (2012, p.
18):

“O Brasil retne condicdes privilegiadas para liderar a transicdo para uma
economia de baixo carbono na América do Sul e, paralelamente, participar ativamente
da articulacdo da oferta de energia segura da regido para as demais economias
industriais. Seu vasto potencial de recursos renovaveis com baixo custo de
oportunidade permite estender a trajetéria de expansdo do seu sistema energético

amigavel com o meio ambiente (...) para os demais paises sul-americanos”.
Esta ideia é reforcada pela CNI (2007, p. 57):

“A vulnerabilidade energética é uma das grandes preocupag¢des dos paises
industrializados. O Brasil encontra-se em situagdo quase ideal de seguranga energética,
com autossuficiéncia em petrdleo, gas natural e produgcdo de energia elétrica. Esta
seguranca pode, e deve, ser usada para promover a integracao energética da regiao,
por meio de um novo modelo institucional e comercial que otimize os beneficios
econdmicos e permita, ao mesmo tempo, reduzir riscos geopoliticos pela diversificacdo
das parcerias. A posicdo geografica do Pais e a possibilidade (...) de integrar as redes de
eletricidade e gas, permite que o Brasil se transforme em pdlo importante deste

processo de integracdo”.

Para além disso, como vimos no capitulo anterior, o pais enfrenta e enfrentara
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também desafios importantes no campo energético, pelo que a integracdao da energia
regional poderd ser um importante aliado na superacdo de tais obstaculos. Na regido,
o Brasil possui ja dois grandes projetos de integracdo energética, ltaipu e o Gasoduto
Bolivia-Brasil, os quais atestam a importancia e os beneficios da integracdo energética.
A sua aplicacdo ao conjunto regional traria enormes vantagens para todos os paises

envolvidos.
Mas qual o papel do Brasil na integracdo energética da regido sul-americana?

A integracdo energética na Ameérica do Sul parece ser uma questdo
fundamental e prioritdria para a Politica Externa Brasileira (Franciosi, 2008). Detendo
um dos modelos mais bem estruturados da regidao (assim como dimensdes
continentais, demograficas e econdmicas) — com capacidade para garantir a expansao
da geragdo e transmissao de energia a pregos reduzidos, assente num financiamento
totalmente nacional —, o pais poderd contribuir para solucionar a questao da futura
crise da energia elétrica, fomentar o planeamento e a politica energética de longo
prazo, estimular os investimentos em energia renovdvel (hidroelétricas), auxiliar na
tentativa de reversdo da tendéncia de aumento das tarifas, assim como na integracao
produtiva da regido. Uma vez que o Brasil detém um sistema elétrico de grande
dimensado e consisténcia, o seu modelo podera funcionar como catalisador e exemplo
para a integracdo energética regional e para as reformas a desenvolver, com vista a
superacdo da crise relativa ao aumento da procura energética, o que contribuiria para
o crescimento econdmico e, consequentemente, para o desenvolvimento social do

conjunto regional (Castro, 2011, pp. 14-15).

O modelo brasileiro surgiu na sequéncia do apagao de 2001, quando o pais se
viu forcado a delinear um novo plano (2003-2004) para o seu setor elétrico. O novo

modelo procurou (Castro, 2010, p. 8):
e Reaver a capacidade estatal para delinear e executar politicas energéticas;

e Fomentar os investimentos privados, com base em diretrizes objetivas, claras e

transparentes para o setor;

e Recuperar a responsabilidade estatal no planeamento do setor energético,
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mediante a criagao da EPE (Empresa de Pesquisa Energética);

e Retornar o investimento publico, por meio da Eletrobras e de empresas

estatais, através de parcerias com agentes privados;

e Promover leildes de energia, pelo menor prego possivel, com contratos de
compra de energia elétrica de longo prazo (entre 15 e 30 anos) para o mercado

de distribuicao;

e Criar um novo e efetivo modelo de financiamento, por meio do BNDES, que
possibilite a garantia de uma parcela significativa dos recursos em moeda

nacional para todos os empreendimentos.

Este modelo permitiu entdo que o Brasil alcancasse o equilibrio entre a oferta e
a procura de energia elétrica, alicercado numa complementaridade entre capitais

publicos e privados.

Face a necessidade estimada de um aumento de 3848 megawatts por dia, no
periodo entre 2010 e 2019, importa ter em conta que o Brasil ja utilizou a maior parte
do seu potencial hidroelétrico nas bacias dos rios Parana, Uruguai e S3o Francisco e
gue vai agora comecar a aproveitar o seu potencial na Bacia Amazdnica, onde existem
empreendimentos previstos ou ja em construcao, de grande e média dimensao, em
paises como Peru, Bolivia, Coldmbia e Venezuela. Nalguns casos, a dimensao territorial
dos paises e o seu mercado energético interno sdao menores do que a capacidade
geradora de tais empreendimentos, pelo que o Brasil surge como possivel consumidor
destas novas centrais hidroelétricas, assim como financiador dos projetos, através do
BNDES. A integracdao energética possibilita empreendimentos economicamente mais
exequiveis, ja que estas passam a ter em conta a procura de energia elétrica integrada
de um maior numero de paises, o que, com a utilizacdo da energia excedentaria de
outros Estados, acaba por contrabalancar eventuais disparidades e insuficiéncias
hidroldgicas. Esta integracdo permite, igualmente, uma maior confiabilidade dos
sistemas para fazer frente a contrariedades climaticas, problemas técnicos e picos de
consumo (Castro, 2012, pp. 11-13). Dado que a hidroeletricidade é significativamente
abundante na América do Sul, descortina-se a possibilidade de assegurar a oferta

necessaria para ampliar a producdo industrial, com menores custos de producao, o
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que aponta para a redugao da importacdo de bens industrializados e para a
manufatura das matérias-primas existentes na regido. No que diz respeito ao Brasil, os
projetos realizados tém conduzido a uma maior integracdo dos diversos paises
envolvidos com a economia brasileira, de modo que, para o gigante sul-americano, o
resultado geral é extremamente vantajoso, jd que possibilita a manutencdo e a
expansdo do emprego industrial. Poder-se-a caminhar rumo a construgdo de grandes
infraestruturas e a transformacdo da base material de producdo de todas as
sociedades sul-americanas, procurando também a instalacdo de industrias em regides
menos desenvolvidas. A verdade é que as empresas estatais brasileiras tém assumido
um papel de relevo nos investimentos regionais (a Petrobras e a Eletrobras, cujos
investimentos sdo largamente financiados por bancos oficiais brasileiros, sobretudo o
BNDES, sdo as empresas que mais se destacam): a sua natureza estatal é mais
tendente a realizagdo de investimentos de longo prazo, com maiores riscos
econdmicos e politicos, em paises menos desenvolvidos, ja que o Estado reconhece
que o desenvolvimento envolve um maior nimero de recursos, bem como prazos mais
alargados de maturacdo (Rosental et al., circa 2011, p. 3-16). Para avancar com tais
empreendimentos, serdo necessarios acordos diplomaticos e diversos acordos

especificos (Rosental et al., circa 2011, pp. 12-13).

Porém, as assimetrias institucionais e regulatérias (associadas ao receio de
perda da soberania nacional), a inexisténcia de uma estrutura fisica e a falta de um
planeamento comum para o alargamento e desenvolvimento dos sistemas de energia
tém dificultado grandemente o processo de integracdao energética. O sucesso da
integracdo requer que os seus atores compreendam e aceitem a delegacdo de parte do
seu poder soberano a uma entidade supranacional, a ingeréncia externa em temas
nacionais, assim como o aumento da dependéncia energética. No entanto, os

empreendimentos até agora realizados sao maioritariamente bilaterais.

De acordo com Leite et al. (2012, p. 9), as exigéncias ambientais poderdo ser a

base de um novo impulso no processo integrativo:

“No caso da América do Sul, mesmo que os paises destas regides ndo sejam

obrigados a estabelecerem compromissos formais e mais rigidos de reducdo das
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emissoes dos gases de efeito estuda derivados da geracdo de energia elétrica, esta é
uma hipdtese consistente no futuro préximo, ja que o comércio internacional de
muitos produtos terd que apresentar “certificados verdes”, comprovando que foram
produzidos utilizando fontes de energia com baixa intensidade em carbono,

notadamente por exigéncia de paises desenvolvidos”.

Assim, a expansao dos sistemas elétricos sul-americanos, de forma integrada, e
a consequente reducdo de emissdes e aumento da competitividade das economias
regionais afiguram-se como elementos a favor do processo de integracdao energética.
Para tal, serdo entdo essenciais bases juridicas, alicercadas em tratados internacionais,
gue sustentem e dinamizem esta integrac¢ao, pois o principal entrave ao processo tem
sido, mais do que a caréncia de recursos ou redes, a dificuldade em harmonizar regras

e politicas (Suarez et al., 2006, p. 9).

111.1.3. Os Biocombustiveis e a Integragao Regional

No que diz respeito as energias renovaveis, a América do Sul revela entdo
potencialidades uUnicas. Enveredar pelo caminho da sua crescente utilizagdo (como
elementos fundamentais em toda a rede energética, sobretudo para o consumidor
final) e fomentar a eficiéncia energética regional parecem as melhores op¢bes para
harmonizar o desenvolvimento econdmico e as exigéncias ambientais. Segundo Lépez
(2011, p. 58), esta aposta permitira: a) diversificar o mercado energético; (b) diminuir a
situacdo de vulnerabilidade energética; c) enfrentar a dependéncia de combustiveis
fésseis; d) reduzir a inseguranca no fornecimento; e) contrariar a tendéncia de uma
matriz energética que se afigura cada vez mais carbonizada (nomeadamente na
geracao de eletricidade); f) reduzir as emissdes de GEE; e g) promover a equidade no
acesso a energia. As energias edlica, solar, das marés, geotérmica, bem como os
biocombustiveis, poderdao assim colocar a América do Sul num caminho de

crescimento econdmico e sustentabilidade.

Na verdade, a utilizagcdo de fontes de energia renovaveis na regiao revela ja um
aumento exponencial (figura 26), surgindo, sobretudo, como resposta aos desafios

econdmicos que os elevados precos do petrdleo, historicamente altos, sempre
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representaram, e ndao como imperativos associados a sustentabilidade ambiental
(CEPAL et al., 2011). Tal aumento coincide com a criacdo de programas de promogao

de energias renovaveis na regido. Neste cenario, os biocombustiveis assumem especial

relevo.
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Fig. 26: Quantidade de eletricidade gerada por fontes renovaveis ndo convencionais na América

Latina e no Caribe (em terawatt-hora [TWh]). Fonte: Coviello et al., 2012.

Os biocombustiveis tém adquirido uma importancia geopolitica crescente.
Atualmente, este tipo de combustiveis representa apenas 1% da oferta mundial de
energia, mas, entre 2000 e 2007, a sua producdo mundial aumentou 230%, uma
percentagem incontorndvel e reveladora da sua importancia nos ultimos anos. Num
cenario de continuidade, 10% da oferta mundial de energia caberia a estes
combustiveis, uma percentagem que chegaria aos 25% se o desenvolvimento dos

biocombustiveis de segunda geracdo fosse bem sucedido (Branco et al., 2010, p. 11).

Fatores como a ameaca de esgotamento das reservas de petréleo féssil face ao
seu crescente consumo mundial e a subida do seu preco num cenario de baixa inflagcdo
do mercado, a instabilidade politica nas principais regides produtoras do mundo e a
aplicacdo de medidas para a diminuicdo da poluicdo proveniente do consumo de
combustiveis fdsseis transformam a questdo energética num assunto de grande

importancia a nivel global. Neste contexto, os biocombustiveis surgem como uma
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possivel solu¢do para o problema e, no caso brasileiro, como vimos no capitulo
anterior, também como “instrumento de promocdo da politica e imagem brasileiras
como uma lideranca entre os paises em desenvolvimento, além de oportunizar a
comercializagdo de um recurso nacional valorizado e de quantidade superior”
(Scheibe, 2008, p. 61). Muitos peritos consideram que o pais tera, brevemente, a
primeira economia mundial sustentavel de biocombustiveis (Fiori, 2011, p. 28), muito
embora o seu desenvolvimento enfrente obstaculos significativos. No cendrio
internacional, os biocombustiveis poderdo dar inicio a uma nova era, na qual os paises

em desenvolvimento assumiriam um papel de extrema importancia.

Na América do Sul, a definicdo de uma estratégia comum para os
biocombustiveis poderia impulsionar a integracdo regional e colocar o bloco, ao nivel
da producdo e abastecimento deste tipo de combustiveis, na liderangca mundial. A
geracdo e fornecimento de energia ndo poluente e renovavel poderd passar pela
aquitectura de um mercado global de biocombustiveis, diversificado em termos de
produtores e consumidores, o que abre portas para que os paises em desenvolvimento
assumam as suas vantagens comparativas e apostem em larga escala na drea dos

biocombustiveis:

“Existen diferencias entre los paises (...) en cuanto a consumo de energia per
cdpita, produccion de combustible fdsil, capacidad de produccion de bioenergia,
capacidad de 1&D, produccion de alimentos, uso de tierra, etc. No obstante, en su

conjunto la region presenta un gran potencial productivo” (CEPAL et al., 2011, p. 10).

Neste ambito, o potencial sul-americano envolve (Branco et al., 2010, pp. 43-

45):

e O predominio das culturas de cana-de-aglcar, cujos resultados energéticos sao

comprovadamente mais eficientes;
e A extensdo de terra e os recursos hidricos abundantes;

e O clima himido ou semi-humido em 90% do territério sul-americano (em

contraste com o clima pouco favoravel dos EUA e da Europa);

A existéncia de recursos agricolas subutilizados, com apenas 20% da terra

154 Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

aravel da regido cultivada (o que difere bastante dos casos estado-unidense e

europeu, cujas terras disponiveis sdo limitadas);

e Projetos de desenvolvimento para os biocombustiveis nos seguintes paises sul-

americanos: Brasil, Argentina, Colémbia, Peru, Bolivia e Equador.

Todos estes elementos e a existéncia de iniciativas isoladas para os
biocombustiveis apontam para a possibilidade de coordenacdo politica e técnica, de
modo a centralizar, harmonizar e desenvolver os projetos existentes, bem como a
alcancar solidez e seguranca energéticas ao nivel regional. O mercado brasileiro possui
a escala necessdria para que a América do Sul viabilize, em termos econémicos, o
aumento da oferta de energia (o que levaria a reducdo da dependéncia regional face
ao petréleo), enquanto que a tecnologia do Brasil poderia ser sinénimo de seguranca
energética para os restantes paises da regido, de modo a atrairem investimentos
produtivos. Também as estruturas empresariais brasileiras poderiam lucrar com esta
expansdo regional e coordenada dos biocombustiveis. Neste cenario, afigura-se
importante a criacdo de um mercado Unico para estes combustiveis e a formulacdo de
politicas energéticas e ambientais, ac¢les articuladas que impulsionariam a
transformacdo do etanol numa commodity. Caminhar neste sentido exige que os
diversos paises sul-americanos conjuguem esforgos para a criagdo de regras comuns e
de um planeamento financeiro coeso, fatores essenciais para conciliar iniciativas e
interesses dos varios paises da regido. Desta forma, seria possivel explorar totalmente
a maior vantagem comparativa do bloco, ou seja, a existéncia de recursos energéticos
abundantes e com baixos custos de oportunidade. Para tal, acresce também a
necessidade de transferéncia das tecnologias implicadas na cadeia produtiva dos
biocombustiveis, desde a producdo até ao consumo final. Todos estes elementos
descortinam a possibilidade de o Brasil assumir um papel de extrema importancia na
regionalizacdo integrada deste tipo de combustiveis. Muito embora o investimento
nacional em investigacdo seja ainda muito reduzido em relacdo ao PIB, o pais ocupa
uma posicdo de lideranca no que diz respeito a producdo e a 1&D, fruto da cooperagdo
entre o BNDES, a Petrobras e a EMBRAPA, assim como da existéncia de um forte
sistema de universidades, vantagens comparativas na producdo de biomassa, um

amplo mercado nacional e atracdo crescente de capitais de risco. Também a América
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do Sul, no seu conjunto, tem a seu favor uma certa experiéncia na producgdo e
utilizacdo de biocombustiveis, sobretudo de cana-de-acucar, cujas vantagens foram ja

descritas.

No entanto, o caminho ndo serd facil. Os bicombustiveis tornaram-se populares
na Ameérica do Sul no inicio do século XXI e embora Brasil e Argentina (detentores de
extensos territdrios, disponibilidade hidrica, tradi¢des agricolas centendrias e
produtividades competitivas em soja e cana-de-acgucar) tenham alcancado resultados
competitivos a nivel mundial, em termos de produtividade e volume de exportagdes,
nos biocombustiveis de primeira geracdo as experiéncias levadas a cabo nos paises
vizinhos ndo se mostraram tao promitentes: neles predominou uma ldgica de resgate
de setores agricolas em declinio ou a expansdo da fronteira agricola, o que, a médio
prazo, poderd conduzir a competicdo entre alimentos e biocombustiveis produzidos
sem apoio estatal. A ja mencionada transferéncia de tecnologia reveste-se de enorme
importancia, sobretudo se estivermos conscientes de que existe uma forte
possibilidade de, a médio prazo, uma parte dos biocombustiveis de primeira geracao
desaparecerem (Benavidez et al., 2011, pp. 26-32). A confirmar-se, este facto dever-se-
a: a competicdo por solos e dgua entre biocombustiveis e alimentos; ao aumento da
insercdo internacional do gas natural, a curto prazo, devido as enormes reservas de gas
encontradas recentemente em diversos locais do mundo; e a penetracao de outras
energias renovaveis (edlica, fotovoltaica, solar térmica, geotérmica) e de
biocombustiveis de segunda geracdo a médio prazo. E ent3o essencial um contexto

institucional que sustente a tecnologia.

Assim, embora beneficie de matérias-primas mais abundantes, baratas e sem
influéncia no consumo de alimentos, o desenvolvimento de biocombustiveis de
segunda geracdo, como o bioetanol, estda dependente de tecnologias de
processamento que possibilitem uma producdo de larga escala, economicamente
competitiva face aos combustiveis fdsseis ou aos biocombustiveis de primeira geracdo,
0 que tem inviabilizado a massificacdo do seu uso. Para que os biocombustiveis de
segunda geracdo sejam economicamente vidveis, dever-se-a reduzir os custos
associados as matérias-primas e ao processamento: 0s avangos tecnoldgicos

(cruzamento de variedades, recurso a genética) poderdo aumentar a densidade
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energética dos cultivos; reduzir, por exemplo, as suas exigéncias hidricas; diminuir os
custos associados ao pré-tratamento das plantas; melhorar a eficiéncia dos micro-
organismos que produzem enzimas necessdrias a fermentacdao dos aglcares; entre

outros (Boza et al., 2011, pp. 60-61).

No que diz respeito a capacidade de desenvolver investigacao e de atrair capital
de risco para o empreendimento dos biocombustiveis, a regido sul da América parece

dividir-se em trés grupos de paises (Cf. Benevidez et al., 2011, p. 38):

e Brasil, Argentina e Chile, com tradicdo de investigacdo nas areas da agricultura,
quimica e engenharia, e massa critica de investigadores: os dois primeiros
possuem grande potencial para os combustiveis de primeira e segunda
geracles, enquanto que o Chile dispde de uma elite técnica, centros de
investigacdao de renome, tradicdo na utilizacdo de capitais de risco e

oportunidades de negdcio para os biocombustiveis de segunda geracao;

e Colombia e Peru, que dispdem de boas universidades, centros de investigacao
agricola e potencial de producdao, mas apresentam-se débeis em termos de

empreendimentos e pouco competitivos;

e Paises com potenciais de producdo e necessidades energéticas dispares, mas

com o facto comum de ndo possuirem uma sdlida plataforma nacional de I&D.

A excecdo do Brasil, o setor bioenergético encontra-se ainda pouco
desenvolvido e, como vimos, a maioria dos paises da regido sul da América reflete uma
incipiente aposta em projetos de I&D+i. O Brasil é o Unico pais que investe neste
campo mais do que 1% do seu PIB, um investimento proveniente, sobretudo, do
Estado. No que a patentes diz respeito, apenas Argentina, Brasil e Chile apresentam
iniciativas (CEPAL, 2011, p. 8). Outro aspeto importante a ter em conta reside no facto
de ser muito dificil prever a procura futura por biocombustiveis, ja que o seu mercado
surgiu e se desenvolveu alicercado em politicas governamentais, que concedem
subsidios a oferta e a procura, e ndo a partir de exigéncias de mercado. Assim, a
expansao integrada dos biocombustiveis exige uma reflexdo profunda em torno das

melhores estratégias regionais para garantir a sua viabilidade e sustentabilidade.
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Um estudo realizado pelo CEPAL (2011, pp. 9-10) revela alguns rumos a seguir

para o desenvolvimento dos biocombustiveis na regiao:

e Formacao de redes (publico-privadas, no caso de se procurarem alternativas ao
financiamento) com um plano comum de trabalho, orientadas para temas e
iniciativas conducentes a 1&D+i na regido, cujo principal objetivo seria o de
conjugar e orientar os esforgos dos diversos paises. A ideia seria criar uma rede
direcionada para os biocombustiveis de primeira gerac¢dao, cujo objetivo
passaria por melhorar os cultivos e a genética das plantas, e uma rede voltada
para os biocombustiveis de segunda geracdo, encarregue de investigar

processos quimicos conducentes ao aumento da produtividade da biomassa;

e Promoc¢ao de relagdes com redes de I&D+i europeias, no sentido de conhecer

as principais tendéncias e procurar pontos de contacto;

e C(Criacdo de espacos para troca de ideias e construcdo de consensos que

possibilitem um bom funcionamento das redes de I1&D+i sul-americanas;

e Estimulo a tecnologias consistentes, com base na experiéncia e no
conhecimento ja disponiveis, procurando aumentar a eficiéncia das tecnologias
existentes (no caso brasileiro, em que verificamos um percurso bastante mais
solido, o foco devera passar por novas tecnologias, suscetiveis de agregar valor

a biomassa e aos produtos, desenvolvendo assim a industria);

e Desenvolvimento e adoc¢do de ferramentas que garantam a sustentabilidade da

producao;

e Andlise dos territérios, da disponibilidade de recursos, da viabialidade social e
ambiental, assim como dos impactos na economia, de modo a encontrar as

melhores dreas para a producdo sustentavel de bioenergia;

e Promoc¢do dos biocombustiveis como forma de desenvolvimento no setor
agricola, com vista ao combate a pobreza (tendo em conta que a maior ameaca

a seguranca alimentar radica na pobreza’, isto é, no baixo poder aquisitivo da

75 . . ~ , . . . . ;.
Relativamente a questdo da pobreza, também o presidente Lula da Silva via nos biocombustiveis uma
forma de luta pela maior igualdade entre nagdes:
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populacdo).

Este desenvolvimento podera seguir a trajetéria da producdo de
biocombustiveis de cana-de-acglcar, uma vez que, para além de existir ja, na regido, um
caminho enraizado nesse sentido, a cana é o Unico combustivel que, por enquanto,
cumpre as exigéncias associadas a emissdo de GEE (de acordo com padrdes europeus).
O Brasil detém ja uma sdlida experiéncia nesta drea, pelo que parece possivel analisa-
la e adaptd-la a outros paises sul-americanos. Para tal, o financiamento publico-

privado76 é essencial, assim como a garantia da coordenacao de interesses publicos e

“Esse novo mercado [dos biocombustiveis] podera ajudar a diminuir a enorme distancia econémica
entre os paises, uma vez que mais de 100 (...) na¢des apresentam condi¢Ges para a produgdo de etanol,
comparado a apenas 20 (...) que hoje produzem petrdleo, a principal commodity mundial” (Silva, 2007
cit. por Branco, 2010, p. 46).

A producdo de biocombustiveis podera ser uma preciosa ferramenta para o desenvolvimento no setor
agricola, contribuindo assim para maiores rendimentos e, consequentemente, para o aumento do poder
aquisitivo das populagGes envolvidas nesse setor. No Brasil, o desenvolvimento do cultivo da cana-de-
aclcar encontra-se associado a utilizacdo do etanol, que permitiu dinamizar o setor. Desta forma, a
producdo de acglcar tornou-se bastante competitiva no mercado internacional, possibilitando a
modernizacdo do setor agricola. Descortina-se, pois, a criagdo de sinergias entre a produc¢do de
alimentos, o desenvolvimento rural e a produgdo de biocombustiveis.

7® 530 exemplos de programas de incentivos na drea dos biocombustiveis na regido (Cf. Coviello et al.,
2012, pp. 37-49):

e PROINFA (Brasil): o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia teve inicio em 2002
e o seu principal objetivo consiste na promocdo da geracdo de eletricidade baseada em fontes
renovaveis. Deste programa fazem parte a Eletrobras, o BNDES, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a Empresa de Investigagdo Energética (publicos) e diversas companhias privadas.
Embora os seus objetivos ambiciosos ndo tenham sido alcangados no prazo definido (sobretudo
devido a aspetos legais e de mercado), o programa tem demonstrado resultados significativos.

e Ley Nacional 26.190 (Argentina): esta lei de 2007 procura aumentar a contribuicdo das fontes
de energia renovaveis, para que, em 2016, estas totalizem 8% do consumo de energia elétrica
nacional. Neste programa estdo envolvidos o Conselho Federal de Energia Elétrica, a Secretaria
da Nagdo, a ENARSA (publicos) e varias empresas privadas.

e Ley 19.940/04 (2004) e Ley 20.257/08 (2008) (Chile): estas leis facilitaram a viabilidade de
pequenos projetos de energias renovaveis ndo convencionais e obrigaram as empresas
elétricas a gerar 5% da sua energia através de fontes renovdveis. Estes programas contam com
a participacdo do Ministério da Energia, da Comissdo Nacional de Energia, do Centro de
Energias Renovaveis (publicos), de companhias geradoras de energia elétrica renovavel e de
empresas interessadas em investir na geragdo destas energias (privados).

e PROURE (Colémbia): o Programa de Uso Racional e Eficiente de Energia e outras Formas de
Energias Ndo Convencionais (2010) estabeleceu metas para a geracdo elétrica de energia
através de fontes renovaveis e ndo convencionais, que apontam para uma percentagem de
6,5% em 2020.

e Decreto Legislativo 1002 (Peru): este decreto de 2008 visa promover a utilizagdo dos recursos
energéticos renovaveis (excluindo as hidroelétricas) através da promogdo do investimento na
geracdo elétrica. Este programa englobou o Ministério de Energia e Minas, o Organismo
Supervisor do Investimento em Energia e Mineracdo, o Comité de Operacdo Econdmica do
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privados. As parcerias ptjblico—privadas77 revestem-se de enorme importancia para o
desenvolvimento dos biocombustiveis na América do Sul e podem ser implementadas
para investigacdo e desenvolvimento de tecnologias, desenvolvimento de projetos de
grande escala, criagdo de empregos e pequenos produtores, etc. Porém, existem
também importantes obsticulos ao desenvolvimento de projetos através destas
parcerias: a) interferéncias politicas, em varios paises sul-americanos, para o
desenvolvimento das PPPs, pelo que a falta de consenso politico podera dificultar a
concretizagdo destas parcerias; b) lentiddo em alguns processos de implementagao de
projetos; c) elevados custos de investimento e manutencdo; d) complexidade da
construcdo; (e) e retornos econdémicos nem sempre elevados. Ainda assim, o clima de
investimento e as facilidades financeiras constituem fatores favoraveis na regido para
o desenvolvimento destas parcerias. Atrair investimentos privados requer, mesmo
assim, acesso ao financiamento dos projetos e das infraestruturas a eles associadas,
assim como o compromisso e credibilidade das entidades publicas por meio de um

marco legal préprio, transparente e constante (Coviello, 2012, pp. 56-62).

Apesar de todos os obstaculos, a regido é, como vimos, muito vulnerdvel aos

efeitos das alteragdes climaticas, pelo que o desenvolvimento e a seguranga energética

Sistema Interconectado Nacional (publicos) e diversas companhias (privados) participantes no
processo de licitagdo.

7 Como exemplos de projetos regionais assentes em parcerias publico-privadas encontramos (Cf.
Coviello et al., 2012, pp. 50-54):

e Projeto Fotovoltaico no estadio da Bahia (Brasil): este projeto tem como objetivo a instalagdo
de um gerador solar fotovoltaico de 400kW na cobertura do estadio de futebol da cidade de
Salvador da Bahia, unido a rede elétrica do Estado da Bahia. Trata-se de uma darea pouco
desenvolvida no Brasil e que oferece oportunidades de negdcio. Desta parceria fazem parte a
Eletrobras, o Governo do Estado da Bahia, a Universidade Federal de Santa Catarina (publicos),
a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia/Neoenergia, a Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Governo da Alemanha e o Instituto Ideal (privados).

e Projeto Edlico nas Ilhas Galdpagos (Equador): esta parceria visa reduzir a quantidade de diesel
atualmente utilizada na geracdo de eletricidade, promover a introducdo das energias
renovaveis nas llhas Galdpagos (diminuindo assim, também, os riscos ambientais associados ao
movimento de combustivel diesel) e a diminui¢do dos custos de geragdo elétrica, altamente
subsidiados pelo Estado equatoriano.

e Consorcios CORFO para investigacdo e desenvolvimento de biocombustiveis (Chile): a
Corporacdo de Fomento da Producdo é um organismo do Estado chileno encarregue de
promover a atividade produtiva nacional, dando cumprimento as politicas governamentais de
empreendimento e inovagdo. Estes consércios tém caminhado rumo a investigacdo empresarial
tecnoldgica, com o intuito de desenvolver os biocombustiveis de segunda geracdo, mais
concretamente aqueles que se baseiam em algas.
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da América do Sul parecem indissocidveis de um rumo energético renovavel, para o
qual o continente apresenta um forte potencial, assim como um importante lider,
detentor de experiéncia e recursos financeiros suscetiveis de impulsionar a arquitetura
de uma estratégia energética comum, baseada nos pressupostos de uma economia de
baixo carbono. Os imperativos climaticos, desenvolvimentistas e energéticos poderao,
no futuro, conduzir os Estados a superagao das assimetrias, limitacdes e desafios que

agora se impdem.

Mas serd o Brasil capaz de conduzir a América do Sul a uma economia verde?

11l.2. O BRASIL COMO ATOR REGIONAL

A grande extensdo territorial, a numerosa populacdo, o poderio econdmico e
militar, a capacidade para exercer pressdo diplomatica, a paz interna e os recursos de
que um pais dispée para colocar em pratica as suas politicas sdo fatores essenciais
para que uma determinada nacdo atinja o estatuto de poténcia (Bandeira, 2008, p. 1).
Em 2012, o Brasil totalizava ja cerca de 195 milhdes de habitantes, com uma extensao
territorial de 8.514.215 milhdes de km? e um litoral de 7.367 km, possuindo
abundantes recursos naturais, num territério que faz fronteira com praticamente
todos os paises da América do Sul (as excecdes sdao Chile e Equador), sem qualquer
tipo de conflito. Em 2012, o PIB nacional alcancava os 2,3 bilides de ddlares (IBGE,
2012), um valor superior a soma dos PIBs de todas as restantes na¢des sul-americanas.

Desta forma, o Brasil parece reunir condi¢des para se elevar a condi¢ao de poténcia.

A partir da década de 1990, a América do Sul assume para o Brasil o estatuto de
principal referéncia regional da sua identidade internacional, constituindo-se assim
como a arena a partir da qual o pais se projeta para o mundo. A regido sul da América
é, portanto, a principal prioridade da politica externa brasileira, que procura reforgar
os lacos entre os paises sul-americanos e estimular a sua integracao, exercendo “o
papel mais ativo para o estabelecimento de uma unidade regional integrada” (Jeong,
2011, p. 22). No inicio do século XXI, o envolvimento brasileiro na regido sul-americana

alcangava uma dimensdo nunca antes vista:

“A guinada regionalista da politica externa brasileira acelerou ainda mais a
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partir de 2002, quando a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva coincidiu com um giro a
esquerda no péndulo ideoldgico regional. Lula avangou e aprofundou a agenda regional de
seu antecessor, elevando ainda mais o status da ‘América do Sul’ nas prioridades da

politica externa” (Spektor, 2011, p. 142).

Dada a importancia geopolitica da regido para o Brasil, torna-se entdo
pertinente questionar: quais os principios orientadores da insercdao brasileira na

América do Sul?

A visdo brasileira para a conjunto regional parece basear-se em dois vetores: o
ofensivo e o defensivo. O primeiro envolve o desejo de construir e reforcar a
capacidade dos paises da regido, como um todo, para assumir um papel de destaque
nas arenas internacionais, criando normas globais e regionais que favorecam a regiao.
Aqui, subjaz a ideia de que a América do Sul poderda aumentar significativamente o
poder brasileiro nas arenas internacionais e, sendo o Brasil a maior economia regional,
projetar, alicercado no conjunto dos seus vizinhos regionais, o seu poder nas
negociacdes com as nacdes industrializadas. O segundo abrange o intuito de evitar
acontecimentos que possam impulsionar a¢des unilaterais dos EUA, que reprimiriam
as pretensdes brasileiras de liderar a regido. Assim, o posicionamento brasileiro
reveste-se de uma recusa relativamente a influéncias externas, como, por exemplo, a
integracdo na ALCA’® (Ferreira, 2009, pp. 111-112). A América do Sul é uma regido
bastante instdvel, instabilidade essa que podera ser encarada pelos EUA como
elemento legitimador de acGes no continente. As na¢ées sul-americanas encontram-se
divididas entre aquelas que demonstram simpatia face aos EUA (Chile e Colémbia),
constituindo-se como perigosas brechas para a insercdao dos interesses estado-
unidenses naquela parte do continente americano, e as que revelam um claro
antagonismo (Venezuela e Bolivia) e, dessa forma, poderdo alavancar preocupac¢ées no
gigante norte-americano, pelo que a regido se constitui como fonte de preocupacao
para o Brasil. Paralelamente, ha que referir que a instabilidade afeta diretamente os
propdsitos brasileiros, sobretudo em relagdo ao investimento privado, ao crédito

publico e aos cidad3dos brasileiros que residem nos restantes paises sul-americanos.

78 £ . L. ;. . . . ~ .
Area de Livre Comércio das Américas, um projeto dos EUA, que integraria 34 nagdes do continente
americano (Cuba seria a Unica excegdo).
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Para além disso, a partir do momento em que o regionalismo adquiriu a dimensao de
principal ferramenta para a resolucdo dos problemas da regido, os diplomatas
brasileiros viram na democracia um elemento fundamental para a insercao
internacional da Ameérica do Sul, pelo que qualquer ameaga aos valores democraticos
na regido passou a influenciar os designios estratégicos brasileiros de reforcar a sua
presencga nos féruns internacionais. Assim, é possivel afirmar que um dos principais
objetivos da insercdo brasileira na regido envolve a reducdo de riscos e a protecdo
contra as consequéncias negativas da instabilidade nos seus vizinhos (Spektor, 2011,

pp. 158-159). As palavras do presidente Lula assim o comprovam:

“A crescente aproximacao e consolidacdo das rela¢cdes do Brasil com sua regido
requerem que a situacdo de instabilidade nesses paises mereca um acompanhamento
mais atento por parte do governo brasileiro, que é orientado pelo principio da nao
intervencdo, mas também pela atitude da ‘ndo indiferenga’ (...) Nés ndo acreditamos em
interferéncia externa em questdes internas, mas ndao procuramos reflgio na omissao e
indiferenca perante os problemas que afetam nossos vizinhos” (Silva, 2004 cit. por

Spektor, 2011, pp. 163-164).

Com a chegada de Lula da Silva ao poder, a América do Sul consolidou-se como
prioridade na agenda brasileira. Os fluxos comerciais com os vizinhos sul-americanos
apontam para a regido como area de grande importancia estratégica para o Brasil, pelo
gue o presidente Lula procurou ndo sé estimular as relagdes econémicas e comerciais,
como também as dimensdes politica e social, na tentativa de criar espago para a
lideranca brasileira (Silva, 2011, p. 10). A Casa foi um projeto do pais, apresentado ja
durante a presidéncia de Lula, e o seu principal objetivo foi o de institucionalizar o
didlogo politico entre os paises da América do Sul. As crises financeiras dos anos 90
afetaram profundamente os paises sul-americanos, abalando os alicerces
exclusivamente comerciais do Mercosul, de modo que a continuidade da integracdo
parecia exigir a articulacdo regional em diversas areas. Ao encorajar a Casa, os lideres
brasileiros tinham em mente um objetivo estratégico, qua passaria por elevar (ndo
somente a si proprio, mas ao conjunto dos paises sul-americanos) a regido ao estatuto
de poténcia mundial, tanto ao nivel econédmico, como ao nivel politico. O Brasil

percebera que a sua posicdo de poténcia global deveria pautar-se também pela
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integracdo com os seus vizinhos, ja que juntos teriam um grande peso no cenario
internacional. No entanto, para que este objetivo comecasse a dar os primeiros passos,
era necessario definir um quadro institucional que envolvesse todos os paises da
Ameérica do Sul (Bandeira, 2008, p. 19). Assim, em 2006, de uma reunido dos chefes de
governo e de Estado dos paises-membros da Casa, resultou a Declaracdo de
Cochabamba, na qual se verifica a denuncia dos processos globalizadores
desfavoraveis aos mais pobres e o entendimento da integragdo regional como
alternativa a esta realidade, um caminho que deveria e devera pautar-se pela
construcdo de um espaco integrado aos niveis politico, social, cultural, econdémico,
financeiro, ambiental e infraestrutural. A superac¢do das assimetrias entre os diversos
paises da regido é um dos principios e objetivos basilares do processo de integracao
(Couto, 2010, pp. 34-35). Com vista a reforgar este caminho integracionista, a Casa
transformou-se, em 2008, na Unasul, um projeto que, apesar de venezuelano, serviu,
na perfeicdo, os interesses brasileiros. O seu modelo de integracdo procura abarcar as
esferas econdmica, social e politica, ampliando a coordenac¢do e a coopera¢cdo em
setores como a educacdo, a cultura, a energia, as financas, as ciéncias, entre outros,
assim como impulsionar a criagdo de um Conselho de Defesa da América do Sul, de um
Parlamento Unico e até, por sugestdo de Lula da Silva, de uma moeda Unica e de um
banco central, elementos de extrema importancia para a integracao sustentada da
regido sul-americana (Ferreira, 2009, p. 113). Para além de pretender afirmar os ideais
sul-americanos, a Unasul pareceu surgir como forma de preencher as lacunas do
Mercosul, cuja auséncia de normas internalizadas, o desconhecimento e o pouco
interesse demonstrado, por parte das populacGes regionais, relativamente a
integracdo do continente, assim como a instabilidade macroeconémica dos seus
membros, que impossibilitou, por diversas vezes, a criacdo e a execucao de politicas
comuns, justificam o declinio do bloco, muito embora este tenha trazido diversas
vantagens comerciais ao conjunto dos seus membros, as quais se traduziram em
riqueza regional. O desenvolvimento da Unasul ndo rejeita o processo fomentado pelo
Mercosul e ambos poderiam complementar-se, rumo a uma mais ampla e mais

profunda integracdo sul-americana (Rebélo, 2011, pp. 63-66).

A politica externa brasileira para a América do Sul envolve a construcdo de uma
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regidao de influéncia (Silva, 2011, p. 11) e é parte integrante do projeto de
desenvolvimento nacional do Brasil, ja que, através da integracado regional, o pais atua
de modo a fortalecer a sua economia e o seu poder politico. Durante a presidéncia de
Lula da Silva, foi criada, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, a
Subsecretaria-Geral para a América do Sul, o que demonstra a importancia da regido
para o Brasil. O grande objetivo é provar aos restantes paises sul-americanos que os
interesses nacionais brasileiros podem convergir com os interesses regionais,
procurando assim diluir a desconfianga que possa existir relativamente aos propdsitos
brasileiros no contexto sul-americano. Para tal, o BNDES, com um orcamento superior
ao do Banco Interamericano de Desenvolvimento e ao da Corpora¢dao Andina de
Fomento, financiou a construcdo de infraestruturas e cooperacao técnica em paises
sul-americanos, projetos levados a cabo por empresas brasileiras, pelo que é possivel
afirmar que “a cooperacdo e integracdo regional, a partir de diferentes agéncias
governamentais, estavam atreladas ao desenvolvimento brasileiro” (Saraiva et al.,
2012, p. 18). A integracdo regional é encarada como primordial pela diplomacia do
ltamaraty, pois, face a emergéncia de um cendrio multipolar, o Brasil encara a regiao
sul da América como veiculo para a sua inser¢dao independente e soberana no
continente, assim como na cena internacional, procurando que a América do Sul ndo
seja incluida em nenhum dos novos polos de poder, para ser, ela mesma, um
importante ator internacional, um polo alternativo de poder num mundo em

permanente transformacgao.

O projeto de lideranca brasileira na América do Sul assenta na ideia de soft
power, alicercada entdo na estratégia de demonstracdo de convergéncia de interesses
com os restantes paises da regido, de modo a cultivar a confianga nas relagdes
regionais, algo que teria repercussdes para la dos limites da regido sul da América,
permitindo uma maior proje¢cdo ao nivel internacional. Aqui, o pais atuou no sentido
de demonstrar que podera auxiliar na diminuicdo das tensdes internacionais, rumo a
um sistema internacional pautado pelo equilibrio. A integracdo brasileira na regiao,
com fortes tracos de lideranca, é, também, uma plataforma para a insercdo
internacional, dado que a sua concretizacdo serd sinédnimo da construcdao de um bloco

coeso, cuja importancia lhe permitird influenciar os rumos internacionais. Esta
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estratégia foi, em larga escala, beneficiada pela inexisténcia de fortes politicas do
governo de Barack Obama para a Ameérica do Sul, o que permitiu que o Brasil
preenchesse essa auséncia com projetos de cooperacao técnica, essenciais, na otica
brasileira, para semear e fazer germinar as sementes da confianga nos restantes paises

(Saraiva et al., 2012, pp. 16-20).

A partir de 2003, a retdrica integracionista apontou, bastante mais, para as
guestdes sociais, o que demonstra a mudanca do paradigma do Estado normal para o
Estado logitisco (Cervo, 2008). No inicio do novo século, as quatro principais
economias sul-americanas (Brasil, Argentina, Venezuela e Chile) elegeram presidentes
profundamente ligados a movimentos sociais e a ideia do paradigma logistico do
Estado. Lula da Silva tomou as rédeas de processos ja em construcdo, com maior
nitidez e efetividade, seguindo a légica de priorizacdo da América do Sul, e
manifestando claramente a sua preferéncia e simpatia por candidatos, partidos e
governos de esquerda. Paralelamente, o Estado brasileiro promove, direta ou
indiretamente, a presenca de empresas nacionais, publicas e privadas, nos paises
vizinhos, impulsionando a exploracdo de recursos naturais e a aquisicdo de empresas
locais, acdes baseadas na concessao de recursos financeiros e apoio politico estadual.
Esta iniciativa do Estado brasileiro justifica-se, em grande parte, pela valorizagao global
das commodities. O mesmo acontece no setor financeiro, com a progressiva

internacionalizacdo dos bancos brasileiros.

O governo do Brasil impulsionou a IIRSA, a construcdo da Casa (Unasul,
posteriormente), afirmou, indubitavelmente, o cardter prioritdrio da América do Sul
para a sua politica externa, incentivou projetos de integracdo energética e de
infraestruturas, procurou a ampliagdo do Mercosul a novos membros e promoveu
investimentos brasileiros na regido, passando assim a assumir, de forma bastante mais
clara, a lideranca do processo de integracdao regional. A integracdo assume,
lentamente, contornos de um modelo regionalista estrutural, direcionado para os
aspetos fisicos, energéticos, institucionais e sociais, sem descurar a esfera comercial. O
Brasil tentava entdo lancar as bases para uma nova identidade sul-americana, fulcral
para transformar a regidao num nucleo de atracao de investimentos, com um mercado

alargado que dinamizasse as relagdes com o resto do mundo. Com o novo governo, a
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expressao “América do Sul” proliferou em quase todos os discursos, entrevistas e
restantes textos alusivos a questdes internacionais, atestando assim a importancia da
regido para a politica externa brasileira (Carvalho, 2009, pp. 49-66). Neste contexto,
“através da concessdo de financiamentos e da promogao de uma comércio mais justo,
o Brasil conquistou credibilidade na América do Sul, recebendo, dessa forma, o apoio
necessario para exercer uma posi¢cdo de lideranga regional” (Schuck, 2010, p. 33). O
pais assinou, com paises da regido, varios acordos de cooperacdo nas esferas
produtiva, comercial, financeira, etc., nos quais o BNDES exerceu um papel de grande
importancia, através da ampliacdo de linhas de crédito para projetos mutuos e do
intercdmbio comercial. As transformacdes operadas assumem uma dimensdo nunca
antes vista, de modo que parece dificil (mas ndo impossivel) dissolver o grau de
integracdo ja alcancado. Porém, verifica-se “a auséncia de uma estratégia mais clara e
ambiciosa do Brasil em relagdo a seu entorno geografico imediato” (Sorj et al., 2011,
pp. 8-9). Do mesmo modo, os restantes paises sul-americanos nao apresentam
estratégias de relacionamento com o Brasil, pois, em muitos deles, as politicas
externas oscilam de acordo com as diretrizes politico-econémicas dos seus
governantes e mesmo na esfera interna contam-se inUmeras perspetivas, em muitos

casos fortemente divergentes, acerca dos objetivos a atingir com o vizinho brasileiro.

A regido é assim bastante heterogéna, marcada por fortes assimetrias
estruturais, dificuldades sociais, reduzido grau de interdependéncia e registo histérico
de forte instabilidade politica e econdmica, que dificultam o caminho rumo a

integracdo, a qual devera ser encarada, entdao, como uma empreitada de longo prazo:

“A América do Sul (...) € uma regido a ser construida. Tanto no que diz respeito
ao adensamento dos seus fluxos internos, na construgdo de redes de conexdes internas,
quanto na intensificagdo de uma integracao social e, inclusive, de criacao de identidade

prépria” (Couto, 2010, p. 32).
N3o podemos esquecer que existem importantes obstdculos para a maior
integracdo da regido sul da América: a baixa institucionalidade, a auséncia de
coordenacdo econémica e a diminuta participacdo social no processo integrativo sao

alguns desses entraves. A integracdo regional entre paises pobres parece bastante

complexa, até se tivermos em conta as relacdes preferenciais, historicamente
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firmadas, com paises desenvolvidos. Para além disso, a regido possui uma geografia
dificil, que aumenta e dificulta os custos associados as comunicagdes e a livre
circulacdo de pessoas, e envolve questées complexas que parecem, ainda hoje, ndo
solucionadas, tais como litigios fronteiricos (Schmied, 2010). Ainda assim, parece surgir
um certo conceito de regionalismo que envolve confianca na capacidade regional para
alcangar uma certa distancia relativamente aos EUA, uma tendéncia impulsionada pelo
receio do protecionismo estado-unidense e europeu, em virtude da crise econdmica
internacional. Todavia, surgem sérias duvidas em rela¢dao a capacidade regional para
coordenar politicas, ja que a ascensdo de governos com aparentes afinidades
ideoldgicas ndo tem sido um fator galvanizador do fortalecimento de politicas de
integragao:

“As liderangas politicas da regido, neste inicio do século XXI, tém buscado
maior autonomia na atuacao internacional de seus paises. Paradoxalmente, ainda que com
conteudo politico de sinal diferente, a busca de autonomia se manifesta também no
ambito das relagGes regionais. (...) O fortalecimento do Estado continua a dar-se na
perspetiva de seu fortalecimento nacional. A integracdo regional ndo é vista como uma
estrtaégia fundamental para fortalecer a projecdo externa dos paises e para melhorar a
capacidade de lidar com desafios que isoladamente teriam maiores dificuldades em

fazé-lo” (Vigevani et al., 2010, p. 48).

Também a crise financeira contribuiu para aumentar as assimetrias econdmicas
da regido, dando origem a novas divergéncias e tensdes entre os diversos governos
regionais e o Brasil, problemas e desafios que se colocam a diplomacia brasileira.
Quase todos os paises da regido voltaram a encarar limitagdes fiscais e dificuldades em
financiar projetos de cariz econdmico e social, aos niveis nacional e regional, pensados
no periodo anterior a crise. Assim, descortinam-se claramente as dificuldades do
projeto sul-americano, que culminam na auséncia de objetivos regionais ininterruptos.
Para além destas divergéncias acentuadas a partir de 2008, outro acontecimento veio
contribuir para o clima de grande heterogeneidade: em 2010, quebrando um ciclo de
vitorias eleitorais da esquerda, o Chile elegeu um presidente da ala direita, certamente

permedvel a uma alianca estratégica com os EUA (Fiori, 2011, pp. 9-22).

Verificamos entdo uma fragmentacdo e polarizacdo dos planos para a insercao
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internacional dos paises sul-americanos, o que desacelerou o processo de integracao
regional, muito embora exista uma forte retérica a favor da integracdo nos discursos
dos lideres sul-americanos. Esta fragmentacao teve origem na chegada ao poder, em
diversas nagGes da regiao, de governos nacionalistas com uma base popular, acérrimos
criticos da abertura aos mercados globais, o que, na pratica, dividiu os paises entre
aqueles favoraveis a permeabilidade face aos mercados internacionais e aqueles
apologistas de um novo modelo. E se analisarmos alguns paises mais favoraveis ao
paradigma liberal, concluimos que eles também ndo se mostraram contrarios a
protecdo de alguns dos seus setores econdmicos locais, procurando uma certa
autonomia no que diz respeito a inser¢cdo no plano internacional (Sorj et al., 2011, pp.
12-13). Desta forma, as iniciativas integracionistas dos anos 90, sobretudo Mercosul e
CAN, aparentam uma preocupante estagnacdo, acompanhada por uma crise de
identidade. No ambito do Mercosul, o nacionalismo econdmico demonstra sérias
dificuldades em integrar propésitos de integracdo regional, assim como estratégias de
longo prazo no campo da politica econdmica externa. No que diz respeito a CAN,
encontramos, no seu seio, uma grande fratura entre nacGes liberais e nacionalistas,
que colocam profundos entraves a um maior grau de integracao regional (Veiga et al.,

2011, pp. 195-196).

Um maior nivel de integracdao é encarado como uma fonte de reducdo da
autonomia e da soberania nacionais, uma visao que se reflete na colocagdo de algumas
barreiras ao desenvolvimento do Mercosul, sempre que articulagdes mais densas
pudessem comprometer a ja mencionada “autonomia pela diversificacao” brasileira,
fator-chave para a projecao global do pais, consciente das permeabilidades do sistema
internacional. A maior institucionalizacdo do Mercosul &, para os paises mais
pequenos, sindbnimo de uma maior capacidade de influéncia e poder no seio do bloco,

0 que se traduz em receios para a diplomacia brasileira. Uma vez que

“a integracdo regional deveria servir ao objetivo prioritario de assegurar mais
poder e autonomia ao Brasil em sua ampla estratégia de insercdo na economia global e
projecdo no sistema internacional (...) [,] a estratégia de “poder regional” ndo poderia,
portanto, implicar acordos que comprometessem seriamente o grau de autonomia

desejado pela estratégia de “poder global” (Sorj et al., 2011, p. 10).

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional 169



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

Para além disso, em relagdo aos seus vizinhos sul-americanos, o Brasil assume
uma atitude seletiva, assente numa rigorosa ponderacdo do seu interesse nacional,
colocando os interesses regionais em segundo plano, sempre que estes colidam com
os objetivos brasileiros. Este facto é sublinhado pelas constantes hesitagbes brasileiras
em apoiar instituicdes e normas regionais que reduzam a sua autonomia. Também os
niveis de integragao social e cultural regionais, apesar da retérica em sentido contrdrio,
permanecem muito reduzidos, o que dificulta profundamente a construcdo de uma

identidade regional coesa (Spektor, 2011, pp. 143-144).

Paralelamente, a reestruturacdo do poder global, ocorrida na primeira década
do século XXI, traduzida no desenvolvimento centrado em paises como China, india,
Africa do Sul, entre outros (na¢des ndo centrais), assim como as alteracdes na
distribuicdo do comércio externo brasileiro, surgiram como elementos de
desaceleragdao do processo de integracdao regional, dado que as elites brasileiras
voltaram parte da sua atencdo para outros projetos de projecdo internacional
(Vigevani et al.,, 2010, pp. 48-55). Além disso, em 2005, a ideia da ALCA foi
definitivamente abandonada, sendo substituida por acordos bilaterais entre os EUA e

alguns paises do continente americano.

Outro ponto importante reside no facto de a cooperacdo financeira ter sido um
dos elementos de relevo da diplomacia de Lula da Silva, através do aumento das
facilidades de crédito e empréstimo do Brasil para os seus vizinhos sul-americanos,
materializados pelo BNDES, pela IIRSA, pelo FOCEM ou mesmo pelos Sistemas de
Moeda Local (Schuck, 2010, p. 38). Todavia, embora o Brasil tenha admitido e
aceitado, formalmente, que o Mercosul era constituido por paises com fortes
assimetrias e, assim, criado o FOCEM, ou seja, um instrumento de ajuda financeira
para os paises do bloco, o que parece apontar para a vontade brasileira de
consolidagao da integracdo, a verdade é que “a simpatia politica por governos vizinhos
ndo se traduz em um compromisso efetivo de financiamento de projetos orientados
por uma visdo integrada do desenvolvimento da regido” (Sorj et al., 2011, p. 17) e os
recursos brasileiros destinados ao FOCEM sdo bastante reduzidos. Da mesma forma,
verificam-se profundas restricdes no que diz respeito a contratacdo de fornecedores

locais para os financiamentos do BNDES a realizacdo de obras na regido.
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Relativamente a IIRSA, importa referir que as nag¢des sul-americanas nao
usufruem equitativamente da iniciativa, isto porque a maioria dos beneficios
concedidos por ela sdo, muitas das vezes, canalizados para os projetos brasileiros, cujo
principal foco é a promogao da exportagao dos seus produtos pelo Pacifico. Para além
deste aspeto, ha que ter em conta que as principais empresas envolvidas nos projetos
da IIRSA sdo brasileiras e todas recebem financiamento do BNDES para levarem a cabo
as obras necessarias nos paises vizinhos. Assim, parece legitimo afirmar que “a IIRSA,
mais do que uma instancia de didlogo entre paises latino-americanos, € um espaco
para onde confluem os interesses brasileiros com os das empresas e instituicdes

|II

financeiras do Brasil” (Schuck, 2010, p. 47), o que se traduz em interpretacdes

imperialistas da expansdao econdmica brasileira e num sério risco de tensdes politicas.

Assim, o diminuto encaminhamento de recursos financeiros e institucionais
para projetos e mecanismos de indole supranacional, e a promog¢do de investimentos
brasileiros em dareas que, do ponto de vista politico, afetam nocdes nacionalistas
locais, constituem duas caracteristicas incontorndveis da politica externa brasileira
para a América do Sul. Corrobora-se entdo a auséncia de uma estratégia de longo
prazo, por parte do Brasil, para a regido sul da América, ja que a estratégia existente
“ndo parece ser capaz de obter apoio suficiente na sociedade brasileira e nem a
aquiescéncia dos paises vizinhos” (Sorj et al., 2011, p. 18). Na verdade, o envolvimento
politico brasileiro em crises locais, as acdes comerciais e os investimentos crescentes
na regidao nao tém sido capazes de se traduzir em sélidos apoios a lideranca do Brasil
em questdes regionais. Os paises sul-americanos veem as empresas brasileiras, aliadas
ao Estado brasileiro, numa continua insergdao nos seus territdrios nacionais, o que cria

receios relativamente aos propdsitos — imperialistas, a seu ver — brasileiros’®.

Neste contexto, a liberalizacdo dos fluxos de comércio e de investimentos, bem
como o seu fortalecimento em acordos comerciais, ndo parecem, na ética de muitos

paises da regido, direcionar as nacGes para obter vantagens ao nivel do

7% Esta animosidade reflete-se, também, no plano internacional, ja que, por diversas vezes, paises
sul-americanos ndo se mostraram favoraveis a candidaturas brasileiras a lugares de direcdo em
instituicGes internacionais, nem a lideranca do pais em féruns multilaterais, criticando o posicionamento
brasileiro em questées consideradas importantes para uma mais forte inser¢dao do Brasil nas arenas
internacionais.
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desenvolvimento, podendo mesmo dificultar a criagdao e implementagdo de politicas
internas dirigidas a esse fim. Neste ponto, é possivel referir, igualmente, que a
integracdo ndo comercial é extremamente mais exigente do que a liberalizacao
conjunta de fluxos comerciais, de modo que a Unasul ndo tem sido capaz de
ultrapassar os desafios colocados pelo nacionalismo econdmico e pela prioridade
concedida, na maioria dos paises da regido, ao interesse nacional (Veiga et al., 2011,
pp. 198-199). As dificuldades encontradas na esfera econdmica tornam-se ainda mais
complexas no campo da integracdo politica, uma vez que a dimensao simbdlica é

sempre mais sélida e, por isso, mais dificil de mudar.

Paralelamente, a ascensdo da China, com a sua influéncia nos setores
produtivos das nacles sul-americanas, tem-se revelado forte concorrente aos
produtos industriais brasileiros, pelo que muitos paises da regido poderdo,
crescentemente, optar pela China em detrimento do Brasil. Todavia, este facto podera
impelir a diplomacia brasileira a arquitetar uma estratégia de integracao regional mais
coesa, dado que os paises sul-americanos adquirem cerca de 20% das exportagdes
brasileiras (Veiga et al., 2011, p. 202). Apesar de tudo, o Brasil tem hoje importantes
interesses e atores envolvidos na regido, muito embora a sua estratégia internacional
de autonomia pela diversificacdo possa conduzir a uma diminuicdo progressiva da
importancia da América do Sul para o pais. Contudo, o baixo dinamismo das
economias europeias e estado-unidense, fruto da crise internacional, poderd aumentar
0 peso da América do Sul na balanga das exportagdes brasileiras. O problema assenta
também no facto de os vizinhos sul-americanos encararem a presenga chinesa como
um modo de diversificacdo e maior independéncia face ao Brasil, o que dificulta a

tarefa brasileira de resisténcia contra a influéncia do gigante asiatico.

A insercdo chinesa em terras sul-americanas veio, inegavelmente, destabilizar a
ordem econdmica da regido: entre 2003 e 2008, o conjunto das na¢des sul-americanas
mais do que duplicou as suas importacées de produtos chineses, aumentando de
5,38% para 12,07%, e a América do Sul recebe agora 18% dos investimentos externos
da China. Os recursos naturais e minerais da regido sul do continente americano sdo os
principais focos de interesse, mas a participacdo chinesa nas licitagdes dos governos

locais tem aumentado exponencialmente, pelo que se prevé uma enorme oferta de
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produtos e capitais chineses, oferta essa capaz de desafiar os capitais brasileiros e

estado-unidendes (Fiori, 2011, pp. 19-20).

A tudo isto acresce a visdo interna de que um pais pode ser influente e
poderoso sem se tornar numa poténcia regional e de que a regido sul da América é,
acima de tudo, uma forma de contornar alguns aspetos negativos do capitalismo
global, protegendo assim a economia brasileira de eventuais choques externos. Desta
forma, a capacidade nacional para enfrentar os desafios da globalizacdo, sem perder a
autonomia nacional, é prioritaria para o Brasil, pelo que se conjuga entdo a postura
autonomista com o propdsito de obter alguma margem de manobra nacional no

mundo (Spektor, 2011, pp. 157-163):

“[Para as elites brasileiras] a importancia atribuida a regido deveria ser
relativizada a luz dos interesses crescentemente diversificados do pais, em termos
geograficos. O aumento da integracdo do Brasil com a economia mundial seria o principal
objetivo da estratégia de insercdo internacional do Brasil, “balizando” a sua politica

regional” (Veiga et al., 2011, p. 201).

Neste ponto, ha que referir o facto de as elites brasileiras terem uma nogao
totalmente oposta da dos restantes paises relativamente ao posicionamento do Brasil
na regido. Enquanto os vizinhos sul-americanos demonstram receios face aos alegados
propédsitos imperialistas do pais, as elites brasileiras consideram que o governo é
demasiado generoso com as restantes nacoes da regido, de modo que o empresariado
brasileiro é maioritamente favoravel ao retrocesso do Mercosul para simples area de

livre comércio (Sorj et al., 2011, pp. 22-23).

Assim sendo, é possivel falar numa ambiguidade da estratégia regional
brasileira, j3 que o pais ndo assumiu uma postura de poténcia hegemodnica
incontestavel nem optou por outorgar parte da sua soberania a instituicdes de indole
supranacional. Ainda assim, aos niveis econdmico e financeiro, ndo parece plausivel,
pelo menos a curto prazo, um recuo brasileiro, uma vez que se verifica um cenario de
enorme exposicdao empresarial e financeira de entidades nacionais nos restantes
paises da regido. Para além disso, a importancia do Brasil para as politicas externas da

regido aumentou na primeira década do século XXI, muito embora a estratégia
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brasileira de autonomia pela diversificagdo reduza as probabilidades da integracao
regional seguir contornos firmes e coesos. Como afirmam Sorj et al. (2011, pp. 19-21),
“a organizacdo do espaco sul-americano com bases institucionais e econdmicas mais
sélidas passa principalmente pelo Brasil (...) No entanto, o cendrio de avanco da
integracdo regional sul-americana pela forca de empuxo e atracdo do Brasil parece

remoto”.

No Brasil, existe apenas um consenso minimo relativamente ao cenario regional
e que, pelos motivos ja mencionados, passa pela estabilidade da regido. Na esfera de
influéncia da diplomacia, verifica-se uma divergéncia de opinides sobre a melhor
estratégia brasileira para o continente. Ao mesmo tempo, entre o empresariado
industrial e a opinido publica surge a ideia de que a integracdo regional possa ndo ser
necessdria para a consecu¢ao dos objetivos internacionais do Brasil e de que, por via
das ja referidas “cedéncias excessivas” aos paises da regido, esta seja mesmo nefasta
para a nacdo. Citando Malamud (2011a, p. 8), “the argument is that Brazil will be more
capable of pursuing its foreign goals on its own rather than depending on costly

agreements with unpredictable partners”.

Atualmente, para |a das vertentes comercial e financeira, a restricdao de situagdes
indesejdveis que possam penetrar as fronteiras do territério brasileiro ou abalar a
imagem internacional do pais como poténcia regional pacificadora parece assumir-se
como o principal objetivo da politica externa brasileira face a América do Sul, uma vez
gue a estabilidade regional se afigura como condi¢dao fundamental para que o Brasil
consolide a sua imagem global de poténcia benigna no sistema internacional

(Malamud, 20114, pp. 19-20).

Paralelamente, importa ter em conta que o projeto de integracao dos paises da
regido sul da América oscilou, ao longo do tempo, entre as conjunturas econdmicas
mundiais e as altera¢des dos governos de cada nagdo. Os processos de integracao
regional vivem hodiernamente um novo momento de crise, com a polarizacdo
ideoldgica e politica em torno de paises desenvolvimentistas e nacionalistas e forcas
neoliberais e conservadoras. No entanto, parece unanime que as opc¢Oes brasileiras

serao fulcrais para o futuro da regido: se o Brasil optar por uma estratégia econdmica
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de mercado, transformar-se-4, muito provavelmente, numa economia exportadora de
petrdleo, alimentos e commodities para as grandes poténcias compradoras, uma
posicao que, para a América do Sul, se traduziria na manutencdo do seu papel histérico
de periferia primdrio-exportadora da economia mundial; se o governo brasileiro
enveredar por uma atitude politica e estratégica assente na juncdo de industrias de
alto valor agregado com a produgao de commodities e alimentos de elevada
produtividade, demonstrando, em simultaneo, autossuficiéncia energética, o rumo da
Ameérica do Sul podera ser bastante diferente. Neste caso, e na auséncia de um Brasil
como sdcio preferencial dos EUA, o pais poderia fortalecer a sua relacdo de lideranca

na regido, alicercando-a no principio da solidariedade (Fiori, 2011, p. 24).

Segundo Gongalves (circa 2010), existe um conjunto de condi¢cbes que se
afigura essencial para o desenvolvimento positivo dos processos de integracao
econdmica e consequente obtencdo de ganhos: (a) estruturas de producdo
semelhantes, (b) convergéncia de estratégias de desenvolvimento a longo prazo e (c)
valores e ideais similares. A integracdao econdmica é favorecida pela convergéncia,
suscetibilidade de substituicdo e simetria das estruturas de producdo. A divergéncia, a
complementaridade e a assimetria dificutam e podem mesmo minar a
sustentabilidade do processo integracionista. No que diz respeito as estratégias de
desenvolvimento a longo prazo, a sua divergéncia podera traduzir-se em conflitos na
definicdo do modelo de insercdo internacional, no foco da integracdo, nos mecanismos
de internalizacdo da producgado, na indole da intervenc¢ao estatal no campo econémico
e na estratégia politica externa. O ndo entendimento em questdes estratégicas pode
criar profundos desacordos relativamente aos alicerces das politicas
macroecondmicas, impedir a harmonizacdo de politicas monetarias, fiscais, cambiais,
comerciais, etc.,, dificultar seriamente a institucionalizacdo de organismos
supranacionais, entre outros. A existéncia de valores e ideais distintos é também um
entrave para a definicdo de linhas estratégicas econdmicas, sociais, politicas e
institucionais. No inicio do presente século, a América do Sul viu-se marcada por
experiéncias divergentes, que refletem diferentes visGes e posturas no que diz respeito
a estratégias de desenvolvimento a longo prazo e a modelos de insercdao global.

Registam-se ja divergéncias entre os membros do Mercosul no ambito da OMC, do FMI
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e do Banco Mundial, assim como em relagdo a criagao do Banco do Sul e a integragao

energética. Face a este cenario, a integracdo parece muito dificil de concretizar.

Para além dos aspetos referidos anteriormente, a América do Sul ndo tem um
inimigo externo comum que impulsione e justifique a alianga dos diversos paises sul-

americanos rumo a criagdo de um projeto de seguranca coletiva (Alencar, 2011).

Parece assim legitimo afirmar que a integragcdo do continente e o possivel papel
de lideranga do Brasil no desenvolvimento de uma economia verde na regidao

constituem, pelo menos no curto e médio prazos, um cendrio improvavel.

111.3. CONCLUSAO PARCIAL

A regido sul da América é umas das mais vulnerdveis aos efeitos das alteragdes
climdticas. O desenvolvimento regional é e serd sinénimo de uma maior procura
energética, pelo que se descortina um constante aumento das emissdes de carbono do
conjunto regional, bastante dependente da hidroeletricidade, uma fonte
extremamente vulnerdvel aos impactos climaticos. Desta forma, o desenvolvimento do

bloco poderd estar ameacado.

Face a tais ameacas, a integracao energética no continente parece a melhor
solucdo para enfrentar os desafios que se avizinham, ja que existe uma forte
possibilidade de complementaridade produtiva entre os diversos paises, capaz de
assegurar o autoabastecimento energético. As estimativas em torno das necessidades
elétricas futuras apontam para a integracao ao nivel hidroelétrico, uma vez que apenas
uma pequena parcela do potencial hidrico dos varios paises foi até entdo utilizada e
gue os estudos apresentados revelam ser possivel suprir, através da capacidade
hidroelétrica regional, as necessidades energéticas até 2030. Assim, tendo em conta
gue o Brasil possui um sistema elétrico de grande dimensado e consisténcia, tecnologia
e experiéncia, o maior mercado da regido e um banco suscetivel de financiar novos e
importantes empreendimentos, descortina-se a possibilidade de caminhar rumo a uma
solida integracao energética regional, através da lideranca brasileira. Para além disso,

se pensarmos que a eficiéncia dos reservatdrios brasileiros é menor do que
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inicialmente se acreditava e que 55% do seu potencial hidrico se encontra sujeito ao
mesmo tipo de vulnerabilidades climaticas, verificamos que esta integracdo seria
também extremamente vantajosa para o pais, pois, em varios paises sul-americanos, a
dimensao territorial e o mercado energético ndo seriam capazes de consumir toda a
capacidade geradora das novas centrais hidroelétricas, de modo que o Brasil poderia
absorver esse excedente. Desta forma, contrabalangar-se-iam disparidades e
insuficiéncias hidrolégicas, elevando a capacidade regional para lidar, por exemplo,

com problemas associados ao clima.

Paralelamente, analisando caracteristicas regionais como a extensao territorial,
a abundancia de recursos hidricos, o clima hiumido e semi-himido na maior parte da
regido, a enorme quantidade de terras ardveis ainda por cultivar e o predominio das
culturas de cana-de-agucar (como sabemos, bastante eficiente em termos
energéticos), concluimos que a América do Sul poderia obter importantes beneficios
numa integracdo energética regional alicercada também nos biocombustiveis,
assumindo até a liderangca mundial na sua producdo. Mais uma vez, a dimensao do
mercado brasileiro e a sua tecnologia poderiam funcionar como elementos
impulsionadores desta estratégia. Se pensarmos na recente queda da producdo de
etanol no Brasil e na consequente necessidade de o pais importar este combustivel dos
EUA, encontramos, para além de todos os imperativos ambientais, outro fator de
interesse para que o pais fomente a construcdo de um bloco regional integrado em

torno dos biocombustiveis.

No entanto, as disparidades regionais, as tensdes historicas entre alguns paises,
as dificuldades financeiras relacionadas com a crise global, as assimetrias institucionais
e regulatdrias, a auséncia de uma infraestrutura fisica e, sobretudo, o nacionalismo
econdmico e politico, com fortes reticéncias na delegacdo de parte da soberania a uma
entidade supranacional, tém minado o processo de integracdo no continente sul-
americano, apesar de verificarmos, nos discursos regionais, uma retdrica bastante

favordvel ao processo integrativo.

Muito embora o Brasil encare, sobretudo desde 2003, a regido sul da América

como uma plataforma para a insercdo global, procurando até elevar o continente a
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condicao de polo alternativo de poder no sistema internacional, a verdade é que o pais
ndo tem encaminhado recursos suficientes para a arquitetura de projetos e
mecanismos supranacionais, demonstrando receio em relacdo a reducdo da
autonomia e da soberania nacionais, ja que esta poderda também abalar um fator
essencial da estratégia externa brasileira, ou seja, a ja referida “autonomia pela
diversificacdo”. A rigorosa ponderacdo do interesse nacional brasileiro parece
omnipresente. Além disso, as elites brasileiras veem a atuacdo regional do Brasil
repleta de cedéncias excessivas e, internamente, parece disseminar-se a ideia de que
um pais pode ser uma poténcia internacional sem adquirir esse estatuto a nivel
regional. Verificamos entdo um Brasil ambiguo na sua investida regional, incapaz de
garantir a confianca dos seus vizinhos e de granjear o apoio nacional. J& os restantes
paises sul-americanos veem a inserc¢do brasileira nos seus territérios com desconfianca
e receiam eventuais pretensdes imperialistas da expansdao econdmica do Brasil, dado
gue muitos dos beneficios obtidos sdo canalizados para projetos brasileiros. Neste
contexto, a insercao chinesa na regido é encarada como um veiculo de distanciamento
em relagdao ao Brasil, permitindo reduzir a dependéncia face ao vizinho brasileiro e
diversificar assim as parcerias no contexto externo, pelo que a presenca da China

constitui também um fator importante.

Todavia, apesar do fracasso brasileiro no que diz respeito a lideranga regional,
poder-se-a afirmar que a promoc¢do dessa imagem se traduziu no reconhecimento
internacional do pais, o qual, paradoxalmente, parece ter afetado negativamente a sua
posicdo em relagdo aos parceiros sul-americanos: “global success has proven to be

antithetical to regional leadership” (Malamud, 2011a, p. 18).

Assim, muito embora o conjunto regional detenha o potencial de, através da
integracdo, responder aos desafios que se avizinham e até mesmo caminhar rumo a
uma economia de baixo carbono, a verdade é que este parece um cenario improvavel,
ja que se verifica uma série de obstaculos, de indole variada, e ndo se descortina, num
futuro préoximo, forma de ultrapassar todos os entraves que, por enquanto, se impdem
no panorama sul-americano. A integracdo da América do Sul afigura-se, entdo, como
um processo gradual e extremamente lento, que parece assumir-se, hodiernamente,

como concretizavel apenas no longo prazo.
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CAPITULO IV: O BRASIL NO FUTURO DA GOVERNAGAO CLIMATICA

Na primeira parte do presente estudo, analisaram-se a politica externa
brasileira da ultima década, o potencial de transicdao do Brasil para uma economia de
baixo carbono e o envolvimento do pais no seu contexto regional, identificando
oportunidades, problemas e desafios. Concluimos que o Brasil reline condi¢Ges para
funcionar como “ponte” de ligacdo entre paises desenvolvidos e emergentes, e
impulsionar um importante acordo de mitigacdo das alteracdes climaticas. Porém,
fatores de indole energética, econdmica, ambiental, governamental e social poderao
conjugar-se negativamente e minar um rumo sustentavel no Brasil, assim como a sua
capacidade para, no plano internacional, promover a arquitetura de um acordo

climatico.

O futuro brasileiro revela-se incerto, pelo que se considera pertinente refletir
sobre a evolucdo do contexto nacional do pais e avaliar, em cada possibilidade, a sua
capacidade para promover um acordo global de mitigacdo da mudanca climdtica —
questdo central deste estudo. Assim, neste capitulo, realiza-se um exercicio
prospetivo, com o objetivo de identificar as principais tendéncias e os fatores criticos
associados ao desenvolvimento do pais, e tracar cenarios futuros no que diz respeito a
sua atuacdo no ambito da politica climatica internacional, procurando, deste modo,
contribuir para o debate em torno das principais questdes abordadas nesta

investigacao.

IV.1. METODO DELPHI

O nome Delphi — Delphoi80 em grego (“buraco” ou “ventre”) — remete-nos
para a mitologia grega e para o Oraculo de Delfos, presidido pelo deus Apolo. Situada
nas encostas do monte Parnaso, a cidade de Delfos era, para os gregos cldssicos, o
centro do mundo helénico, local sagrado da Antiguidade; ja Apolo, deus da sabedoria,

da pureza e da luz, era a imagem da verdade. Assim, naquele oraculo, considerado o

80 . . . . N . .. . ~ .
Os historiadores interpretam Delphoi como uma referéncia religiosa a Gaia, mae de todas as criaturas
da Terra.
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mais importante dos tempos classicos, colocavam-se questdes ao deus e as respostas e
profecias ali obtidas eram consideradas verdades absolutas (Gracht, 2008, pp. 21-22;

Gracht, 2012, p. 1525; Oliveira et al., 2008, p. V).

Nos anos 50 do século XX, o termo adquiriu uma nova dimensao, através de um
estudo elaborado pela RAND Corporation®! na esfera da seguranca nacional. Intitulado
Project Delphi, este incluiu a selecdo de uma série de peritos na drea em questdao, com
o objetivo de descortinar os principais consensos entre as suas opinides e, assim,

projetar e avaliar determinados elementos. O método

“was designed to apply expert opinion to the selection, from the viewpoint of
Soviet strategic planner, of an optimal U.S. industrial target system and to the
estimation of the number of A-bombs required to reduce the munitions output by a
prescribed amount” e envolveu “the repeated individual questioning of the experts (by
interview or questionnaire) and (...) [avoided] direct confrontation of the experts with

one another” (Dalkey et al., 1962, p. 1).

Por razdes de confidencialidade, a metodologia adotada e os resultados obtidos
sé seriam publicados no inicio dos anos 60, por Norman Dalkey e Olaf Helmer, no
artigo An Experimental Application of the Delphi Method to the Use of Experts. Desde
entdo, o método tem sido adaptado e amplamente utilizado, sobretudo no ambito da
prospetiva, disseminando-se pelas mais diversas areas do conhecimento e mantendo,
contudo, de uma forma geral, as suas caracteristicas basicas originais (Gnatzy, 2011, p.

1681).

IV.1.1. Panorama Geral — Caracteristicas e Estrutura do Método

O método Delphi é uma ferramenta de investigacao flexivel, baseada num
processo iterativo e dindmico de recolha e analise das opinides de um grupo de

peritos, acerca de um problema ou fendmeno cujo conhecimento se revela incerto

81 A RAND Corporation (nome derivado da expressdo “Research ANd Development”) é uma organizagao
estado-unidense, criada no pés-ll Guerra Mundial, como parte da Douglas Aircraft Company, e que, em
1948, se tornou uma estrutura independente, sem fins lucrativos. Dedicada ao desenvolvimento de
estudos cientificos em diversas dreas (seguranca nacional, assuntos internacionais, ambiente, salde,
educagdo, entre outras), a organizagdo procura auxiliar nos processos de tomada de decisdo e na
definicdo de politicas (RAND Corporation, s.d.).

184 Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

e/ou incompleto. Trata-se de uma metodologia prospetiva, alicercada nos juizos
individuais de uma série de peritos numa determinada area, aos quais, no final de cada
ronda, sdo fornecidos os resultados do grupo, permitindo que cada um reveja a sua
posicdo e, se assim o entender, a justifique. O principal objetivo do processo reside na
identificacdo de fatores relevantes para o futuro, de modo que os questiondrios
enviados aos peritos envolvem, geralmente, problemas, oportunidades, solugbes e

estimativas.

A flexibilidade do método Delphi consiste na sua aplica¢do e adaptagdo a um
amplo conjunto de situa¢des. Como concluem Skulmoski et al. (2007, p. 5), “there is no
“typical” Delphi; (...) the method is modified to suit the circumstances and research

question”.

Na base desta metodologia encontra-se o principio de que um conjunto de
individuos se revela eficaz na analise de um dado problema; a opinido coletiva estara,
na maioria dos casos, mais proxima da realidade, sendo, por isso, superior a um juizo

individual — “two heads are better than one” (Dalkey, 1969, pp. 6-7). Assim,

“Delphi may be characterized as a method for structuring a group
communication process so that the process is effective in allowing a group of
individuals, as a whole, to deal with a complex problem” (Okoli et al., 2004, p. 16); “[it]
works especially well when our goal is to improve our understanding of problems,

opportunities, solutions, or to develop forecasts” (Skulmoski, 2007, pp. 1-2).

O método garante o anonimato das respostas aos questionarios, o que a) evita
gue determinados elementos se tornem dominantes e influenciem as opinides do
grupo; b) permite que os peritos expressem livremente os seus pontos de vista, sem
qualquer tipo de pressdao; c) facilita a mudanca de opinido entre rondas e d)
proporciona aos participantes um contexto mais confortavel para exprimirem os seus
juizos relativamente a assuntos de natureza incerta. A iteracdo pressupde que o
procedimento seja realizado com base numa série de rondas, entre as quais as
opinides sdo compiladas pelo investigador e enviadas aos peritos na ronda seguinte,
permitindo que estes, de acordo com o progresso coletivo, aprimorem os seus pontos

de vista — desta forma, as opinides sdo partilhadas sem recurso a discussdes que,
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muitas vezes, se revelam supérfluas. O método promove assim a aprendizagem mutua
e permite que os especialistas reflitam sobre problemas complexos e, eventualmente,
modifiquem as suas opinides. Este aspeto estd relacionado com o feedback
transmitido a todo o grupo — tal interagao controlada promove um pensamento
independente e a progressiva formacdo de juizos ponderados (Dalkey, 1967; Gracht,

2008; Gracht, 2012; Okoli et al., 2004; Rowe et al., 1999; Skulmoski, 2007).

As opinides do grupo sao coligidas e apresentadas de forma estatistica, o que
permite medir os principais consensos e as dispersdes de opinido sobre o tema em
estudo. Existe também a possibilidade de obter comentdrios dos varios peritos
envolvidos no processo, que poderdo ser igualmente facultados ao grupo (Gracht,
2012, p. 1527), e que enriquecem os dados do investigador. Tais comentdrios revelam-
se especialmente Uteis no caso de opinides bastante divergentes face ao
posicionamento coletivo. Um estudo de Best (1974 cit. por Gracht 2008, p. 51)
demonstrou que “Delphi groups receiving “reasons” feedback perform better than
groups without. It is therefore highly recommended to include arguments in addition to

summary statistics”.

Relativamente ao numero de peritos envolvidos no processo, parece
consensual, na literatura dedicada a metodologia, que a fiabilidade das informacodes
obtidas através deste método aumenta a medida que o numero de participantes
cresce — quanto maior for o grupo, menor é o erro (figura 27) (Skulmoski, 2007, p. 10),
embora ndo numa relagdao de proporcionalidade direta, conforme evidenciado por
Dalkey (1969, pp. 10-11). No entanto, dever-se-a ponderar a capacidade de gestdo e
analise dos dados, bem como os objetivos da investigacdo, uma vez que a adocdo de
um grupo muito extenso poderda traduzir-se num elevado grau de complexidade e,
assim, comprometer os resultados finais; existem também temas muito especificos,
para os quais é extremamente dificil reunir um vasto grupo de verdadeiros peritos —
tais fatores apontam para a importancia de uma andlise aplicada a cada estudo.
Todavia, por razdes associadas ao tratamento dos dados, parece inquestiondvel que
um Delphi predominantemente qualitativo beneficiard, na maioria dos casos, da
escolha de um grupo menos extenso (Gracht, 2008, p. 46). Ja que no diz respeito a

composicdao do painel de peritos, este poderd ser homogéneo ou heterogéneo,
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consoante os objetivos da investigagdo — se, para além de descortinar e maximizar
consensos, o investigador pretender explorar todos os fatores relevantes e os
diferentes pontos de vista associados ao problema em estudo, no sentido de encontrar
incertezas criticas, um grupo heterogéneo afigurar-se-a como o mais adequado, uma
vez que, geralmente, potencia a identificacdo das principais areas de desacordo. Neste
caso, “the absence of consensus is, from the perspective of data interpretation, as

important as the existence of it” (Gracht, 2012, p. 1528).

11H EFFECT OF GROUP SIZE

AVERAGE
GROUP
ERROR

5 o B 7 21 2% 2
NUMBER IN GROUP

Fig. 27: Impacto do numero de peritos na qualidade das conclusdes obtidas através do método Delphi.

Fonte: Dalkey, 1969.

O numero de rondas de um estudo Delphi depende de um conjunto de
variaveis, tais como a composicdo do painel de peritos, a natureza do problema em
causa, os resultados/feedback obtidos no final de cada iteracdo e o tempo/recursos
disponiveis, por parte do investigador, para a realizagdao ou nao de uma nova ronda.
Contudo, a maioria destes estudos ndo ultrapassa as trés rondas — o cansaco, a taxa
de desisténcia (que nunca devera ser superior a 20/30%) e o risco de atingir consensos
artificiais entre os peritos justificam esta opc¢do. Varios estudos revelam que os
investigadores deverdao diminuir, tanto quanto possivel, o numero de iteragdes,

recorrendo, se necessario, a entrevistas e a pesquisa bibliografica, procurando assim
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complementar os dados obtidos através da aplicagdo do método (Gracht, 2008, pp. 47-

48).

A realizagdo de um estudo Delphi envolve as seguintes etapas (figura 28):

Formulacdo do problema, fase em que a pesquisa bibliografica se assume como
um elemento de extrema importancia, uma vez que permite ao investigador
definir a questdo a tratar e reunir informacdes pertinentes para a posterior
elaboragao dos questionarios;

Sele¢dao do painel de peritos, com base na avaliagdo, para cada um, a) dos
conhecimentos e experiéncia na drea em estudo, e b) da capacidade, interesse
e disponibilidade para participar;

Elaboracdo dos questionadrios, constituidos por perguntas de indole prospetiva
(probabilidade, prioridade, localizagdo temporal, entre outras);

Realizacdo da ronda n? 1;

Andlise dos resultados — os dados sdo tratados estatisticamente, procedendo-

se a sua interpretacao.

Apds esta andlise, é feita uma ponderacdo de diversos fatores (figura 29) que

determinam o progresso do Delphi ou a sua conclusdo. Se se optar pela realizagao de

uma nova ronda, fornece-se aos peritos um resumo estatistico dos resultados e

comentarios as perguntas em aberto da ronda anterior, para que estes reavaliem a sua

posicdo e, eventualmente, a alterem com base na opinido coletiva. Existe ainda a

possibilidade de introduzir novas questdes, caso os resultados/comentarios obtidos

despertem outros pontos de interesse para o problema em estudo. Uma vez concluido

0 processo, procede-se ao tratamento e compilacdo dos resultados finais. Caso se

pretenda utilizar os dados para a construcdo de cendrios, identificam-se os fatores

criticos (bipolaridades nas opinides) e as principais tendéncias (consensos mais fortes).
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Fig. 28: Etapas do método Delphi. Fonte: elaboragao prépria.

(*) Ver

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional

Fig. 29.

189



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

Processo de
Andlise de
cada Questdo

FATORES DE DECISAO SOBRE O
PROGRESSO DO DELPHI

1. Existéncia de questBes ndo encerradas, as
quais deverdo ser novamente submetidas a
considerac¢do dos peritos, disponibilizando Resultado da
os resultados e comentarios da(s) ronda(s) 12 Ronda
anterior(es).

2. Tempo/recursos disponiveis, por parte do
investigador, para a realizagdo de uma nova
ronda.

Consenso Sem Consenso

3. Andlise da taxa de desisténcia (peritos).

Questdo Encerrada Nova Ronda <

4. Resultados e comentarios da parte dos
peritos que suscitem a formulagdo de novas
questdes.

1 Consenso / Estabilidade

Ponderagdo
dos Fatores
de Decisdo

Consenso / Sem Estabilidade

11 Sem Consenso / Estabilidade

Sem Consenso / Sem Estabilidade

Nova Ronda Delphi Concluido

> Questdo Encerrada

Fig. 29: Fatores de decisdo sobre o progresso do Delphi. Fonte: elaboragao prépria.

O método Delphi pressupde entdo a identificacdo de consensos e a realizacao
de novas rondas para as questdes nas quais ndo se verifica uma opinido generalizada
entre os peritos. Porém, embora o consenso seja um objetivo basilar da aplicacdo do
método, ndo existe um padrao geral definido para a sua quantificacdo — na verdade, a
guestdo do consenso é uma das mais controversas desta metodologia e a sua medicado
varia, em larga escala, entre os diversos estudos, facto relacionado com as diferentes
interpretacGes do conceito: “consensus can, for example, mean a group opinion,
general agreement, or group solidarity in sentiment and belief” (Mitchell, 1991 cit. por
Gracht, 2008, pp. 51-52). Assim, tém sido definidos critérios subjetivos e utilizados
diversos parametros estatisticos para a medicdo do consenso, bem como para a

decisdo sobre a paragem ou prossecucao do Delphi.

Com base no tipo de perguntas e na estrutura dos questionarios aplicados no
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estudo, os investigadores tém utilizado varias medidas estatisticas, tais como a moda,
a mediana, a média, o desvio padrdo, a amplitude interquartil e técnicas de inferéncia
estatistica, no sentido de medir o grau de consenso e a dispersdo das opinides. Outros
estudos definem, de forma arbitraria, um certo nivel de concordancia, de modo a
definir a existéncia ou ndao de consenso, utilizando também esse elemento como
critério para a decisdao sobre o progresso do Delphi; noutros casos, é determinado
previamente o numero de rondas do Delphi, independentemente de outros fatores.
Assim, varias criticas tém surgido quanto a indefini¢do e subjetividade de critérios para
a determinacdo do consenso e para a decisdo sobre o progresso do estudo — estes
critérios deverdo ser devidamente fundamentados e definidos a priori, e ndo apds a
avaliacdo dos resultados obtidos. Deste modo, quando um certo nivel de concordancia
determinar a existéncia ou ndo de consenso, devem ser utilizados padrdes
comummente aceites, tais como a maioria simples, a maioria de dois tercos ou a

maioria absoluta (Gracht, 2012, pp. 1530-1533).

Paralelamente, como sustentam Dajani et al. (1979, p. 84), o consenso nao
deverd ser o Unico critério para decidir sobre o envio ou ndo de uma questdo para
rondas ulteriores, sobretudo no caso da utilizacdo de grupos heterogéneos de peritos.
Desta forma, os autores (1979, p. 84; 86) realcam os conceitos de consenso e
estabilidade e sublinham a importancia de resultados estdveis para qualquer estudo

Delphi:

“Stability refers to the consistency of responses between successive rounds of a
study. It occurs when the responses obtained in two successive rounds are shown
statistically to be not significantly different from each other, irrespective of whether a
convergence of opinions occurs (...). A number of the Delphi stopping criteria suggested
in the literature either implicitly or explicitly suggest stability as a basic rationale for

terminating the pursuit of a given question of issue”.

Assim, independentemente do consenso ou da divergéncia, as questdes
envolvidas em novas iteracées deverdo atingir a estabilidade (Dajani et al., 1979, p.

87).

Neste sentido, compreende-se que a avaliacdo do consenso, da dispersao e da
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estabilidade se assume como fundamental para uma correta e mais profunda andlise
dos dados obtidos através do método Delphi, bem como para a determinagdo do

critério de paragem.

IV.2. ESTUDO DELPHI

Apresentada a metodologia de investigacao, procede-se agora a exposicao do
estudo Delphi realizado no ambito deste trabalho. Nesta seccao, explanam-se as varias
etapas seguidas, expGem-se os critérios adotados para a interpretacdao dos dados e

apresentam-se os resultados finais da investigagao.

IV.2.1. Apresentagao do Estudo

O presente exercicio prospetivo visa responder a questdo central desta
investigacdo e, assim, inferir o grau de capacidade do Brasil para estimular a
arquitetura de um acordo global de mitigacdao das altera¢bes climaticas. Através da
aplicacdo do método Delphi, pretende-se identificar dreas de consenso e explorar os
diferentes pontos de vista associados ao problema, no sentido de descortinar os
fatores mais relevantes para o futuro da questdao em andlise. Para tal, selecionou-se

um painel heterogéneo de 18 peritos, enquadrados em diversas areas:

Académica

1. Prof. Doutor Eduardo Viola — Professor Titular no Instituto de Relagbes
Internacionais da Universidade de Brasilia.

2. Prof. Doutor Eiiti Sato — Diretor do Instituto de Relagdes Internacionais da
Universidade de Brasilia.

3.  Prof. Doutor José Esteves Pereira — Vice-Reitor para a drea da cooperacdo
com o Brasil, Espaco Lusdfono, Espaco Francdéfono e América Latina
(Universidade Nova de Lisboa).

4. Prof.2 Doutora Miriam Gomes Saraiva — Coordenadora do Programa de

Pés-Graduacdao em Relagdes Internacionais da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro.
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5. Prof. Doutor Roberto Schaeffer — Professor Associado no Programa de

Planeamento Energético da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Diplomatica

6. Embaixador Luiz Felipe Lampreia — Diplomata de carreira (1963 a 1998);
Membro do Conselho de Administracdo da Partex Oil and Gas.

7. Embaixador Paulo Roberto de Almeida — Centro Universitario de Brasilia.

8. Embaixadora Reinhilde Lima — Consul da Austria em Fortaleza.

Empresarial
9. Eng.? José Miguez — Engenheiro Sénior da Petrobras.
10. Eng.2 Sinval Zaidan Gama — Superintendente da Area Internacional da

Eletrobras.

e Governamental

11. Doutor Glauco Oliveira — Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda (Brasil).

12. Dr.2 Mayra Jurua Oliveira — Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos do

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Brasil).

e Especialistas

13. Eng.2 André Luis Ferreira — Diretor-Presidente do Instituto de Energia e
Meio Ambiente (Brasil).

14. Dr.2 Cynthia Siqueira — Autora de artigos na imprensa especializada sobre
o Brasil e a Mudancga Climatica.

15. Prof. Doutor José Goldemberg — Copresidente da Global Energy
Assessment (lIASA); Coordenador Técnico da “Coalizio Empresas pelo
Clima”.

16. Dr.2 Mariana Christovam — Investigadora no Programa de Mudangas
Climaticas do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazodnia.

17. Prof. Doutor Ricardo Sennes — Coordenador-Geral do Grupo de Analise
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da Conjuntura Internacional da Universidade de S. Paulo; Membro do
Conselho Editorial da Revista Foreign Affairs.

18. Prof. Doutor Thomas Lovejoy — Membro do Conselho Curador da
Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel; Presidente do

Heinz Center for Science.

Especialistas (6)
33%

Diplomatica (3)
Governamental (2) 17%
11%

Empresarial (2)
11%

Fig. 30: Distribuicdo do painel de peritos pelas diversas areas. Fonte: elaboracgdo prdpria.

Elaborou-se um total de 28 perguntas, enquadradas em quatro tépicos, ao

longo de oito questionadrios:

e Topico | — A Evolugdo do Sistema Internacional e a Seguranca Climatica
Questionario 1: Evolugdo do Sistema Internacional

Questionario 2: Seguranca Climatica

e Topico Il — Politica Externa Brasileira
Questionario 1: Prioridades da Politica Externa Brasileira
Questionario 2: O Brasil na América do Sul
Questionario 3: Inser¢do Brasileira em Africa

Questionario 4: Aliangas Internacionais
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e Topico lll — O Brasil, o Ambiente e a Economia

Questionario 1: Os Combustiveis e o Contexto Econdmico Brasileiro

e Tépico IV — Brasil: Capacidade de Afirmacgdo no Cendrio Internacional
Questionario 1: Sustentabilidade da Presenca Brasileira no Contexto

Internacional

Através do primeiro tépico, procurou-se descortinar: a) as caracteristicas e a
evolugao do sistema internacional até ao ano de 2030; b) as principais tendéncias
evolutivas ao nivel da seguranca climatica; c) o periodo de maior probabilidade de
garantir, globalmente, essa seguranca; d) qual o acordo climatico com maior
suscetibilidade de ocorrer; e) o principal driver desse acordo e f) a localizagao temporal
da maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos. Esta andlise
reveste-se de grande importancia para os objetivos da investigacdo, uma vez que
permite enquadrar a atuacdo externa do Brasil ao nivel da politica climatica
internacional e, desta forma, projetar o seu posicionamento no sistema — com os
dados provenientes deste topico, é possivel compreender o pano de fundo

internacional no qual o Brasil estard inserido.

Com a criacdo do toépico Il, pretendeu-se identificar: a) as dreas mais
privilegiadas pela politica externa brasileira; b) a posicdo das questdes ambientais
nessa hierarquia; c) a probabilidade de arquitetar um acordo energético, na América
do Sul, alicercado em energias renovaveis, e o potencial do Brasil para promover esse
acordo; d) o grau de importancia da inserc3o brasileira em Africa, através da criacdo de
projetos relacionados com os biocombustiveis; e e) as parcerias internacionais do pais.
Os resultados provenientes deste topico refletem as prioridades da agenda externa
brasileira e permitem verificar até que ponto o meio ambiente e as energias

renovaveis poderdo assumir um papel de destaque nessa mesma agenda.

O topico Il envolve o contexto nacional brasileiro e aborda questdes de
natureza ambiental, energética e econdmica. O seu questiondrio procurou aferir: a) o

desenvolvimento do projeto do etanol; b) o poder das forcas conservadoras
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petroliferas e ruralistas na sociedade brasileira; c) a harmonizagdo entre a aposta nos
biocombustiveis e o combate a desflorestacdo; d) o periodo de maior probabilidade
para a transicdo econdmica sustentdvel do pais; e e) a evolugdo dos rendimentos
provenientes dos recursos do pré-sal. Uma vez que o contexto nacional influencia, em
larga medida, o posicionamento externo de um pais, através deste tdpico pretendeu-
se descortinar as principais tendéncias e incertezas em torno do contexto energético e
econémico do Brasil, duas dreas de extrema importancia para a questdo ambiental e
cujo desenvolvimento definirad, em grande parte, a atuagao internacional do pais nas

arenas de discussao do problema climatico.

Finalmente, o tépico IV, dedicado a capacidade de afirmacdo do Brasil no
cenario internacional, procurou avaliar: a) a sustentabilidade da presenca brasileira no
contexto internacional; b) o fortalecimento da sua importancia no mundo; e c) que vias
diplomaticas poderdao aumentar o peso do pais a nivel internacional. Uma vez que a
presente investigacdo procura aferir o grau de capacidade do Brasil para promover um
importante acordo climatico de mitigacdo, torna-se fundamental compreender se o
pais ird ou ndo corroborar a sua importancia a nivel internacional e procurar formas de
acentuar essa importancia, pois s assim a diplomacia brasileira podera impulsionar

um grande acordo.

O estudo realizou-se ao longo de trés rondas, entre as quais se reuniu um total
de 101 comentdrios (Anexo I[I) — um numero que reflete o elevado grau de motivacdo
e interesse entre os participantes —, o que enriqueceu e complementou os dados

estatisticos, e possibilitou uma reflexdo mais aprofundada sobre o problema em

estudo.
Ronda 1l Ronda 2 Ronda 3
Realizagiio nF)v. 2011 a j}JI. 2012 a jan. 2013 a
jun. 2012 jan. 2013 mar. 2013
Perguntas da(s) ronda(s) anterior(es) — 4 3
Novas Perguntas 21 5 2
Total de Perguntas 21 9 5

Tabela 4: Estudo Delphi — rondas e questdes. Fonte: elaboragdo propria.
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IV.2.2. Interpretagao de Resultados

Conforme referido no ponto IV.1.1., a questdo do consenso é uma das mais
controversas do método Delphi e a sua medicdo varia, em larga escala, entre os
diversos estudos. Paralelamente, a estabilidade dos resultados entre rondas é um dos
fatores a ter em consideracdo na tomada de decisdo sobre a inclusdo de uma
determinada questdo numa ronda ulterior. E necessario, desta forma, recorrer a uma
andlise estatistica dos resultados obtidos e definir os critérios que determinam a
existéncia de consenso e estabilidade entre rondas — estando consciente de que uma
paragem prematura podera traduzir-se na obtencdo de resultados pouco significativos
e que demasiadas rondas poderdo ser incompativeis com os recursos disponiveis e
conduzir a perda generalizada do interesse/motivacdo por parte do painel de peritos
(Schmidt, 1997, p. 764). Nos paragrafos que se seguem, apresentam-se o tipo de
questdes envolvidas neste estudo, a analise estatistica e os critérios adotados para

medir o consenso e a estabilidade das perguntas.

O estudo inclui dois tipos de questdes, utilizadas para: a) medir o grau de
importancia e probabilidade de diversos parametros sociais, econémicos, politicos e
ambientais, através da aplicacdo de likert scales — rating questions; e b) ordenar

opcdes previamente definidas sobre um determinado tépico — ranking questions.®

Em relacdo ao primeiro tipo de questées (rating questions, através da utilizacdo
de likert scales), existe uma longa discussdo sobre a melhor forma de proceder a
anadlise dos dados obtidos (o artigo de Carifio et al. (2008), intitulado Resolving the 50-
year Debate Around Using and Misusing Likert Scales, reflete a controvérsia em torno
desta tematica). O debate centra-se fundamentalmente na defesa, por alguns, de que
uma likert scale podera, eventualmente, ser analisada como escala de intervalo, sem
gue tal comprometa as conclusGes do investigador; e na apologia, por outros, de que

se trata de uma escala ordinal, de modo que qualquer andlise realista dos dados

8 Excecdo feita para a pergunta 4 do questionario 2 do tépico 1 (T1Q2P4), para qual a ndo se considerou
producente a utilizagdo de nenhum destes dois tipos de abordagem, dado o elevado numero de opgdes
envolvidas (10). Assim, para alcancar os objetivos associados a realizagdo da questdo, optou-se por dar
liberdade aos peritos na escolha entre uma e cinco op¢des, pautando-se a analise final pela simples
observacdo dos valores das frequéncias absolutas. Na analise dos resultados (ponto 1V.2.3), demonstra-
se que esta solugdo permitiu, de forma eficaz, atingir os objetivos propostos.
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obtidos através da aplicacdo de uma likert scale devera assumir esta premissa. Na
verdade, “treating ordinal scales as interval scales has long been controversial”

(Jamieson, 2004, p. 217).

Optou-se, no presente estudo, por considerar a utilizagdo de uma escala de
cinco pontos (a mais comum em questiondrios (Bertram, s.d., p. 1) ), na qual ndo se
considera que o intervalo entre duas opg¢des represente a mesma variagdo na
intensidade da opinido dada — esta foi assim interpretada como uma escala ordinal,
nao se calculando, por isso, a média e o desvio padrdao, mas sim a moda, a mediana, a
amplitude interquartil e as frequéncias relativas associadas a cada ponto da escala

(Mogey, 1999; Allen et al., 2007).

Uma vez que a escala de cinco pontos tem uma posicdo central (3), que, no
fundo, divide duas tendéncias de opinido distintas (ndo importante/improvavel versus
importante/provavel), definiu-se que, para as rating questions, o consenso seria
alcancado sempre que se verificasse uma maioria de dois tercos: a) no somatério das
posicdes 1 (um) e 2 (dois); b) na posicdo 3; e c) no somatério das posi¢cdes 4 (quatro) e
5 (cinco). A existéncia de um maior ou menor numero de respostas nas posicoes
extremas, (1) e (5), permitiu aferir o grau de certeza/convic¢do da opinido veiculada. A
obtencdo de consenso em torno dos pares 1 (um) + 2 (dois) e 3 (trés) + 4 (quatro)
significa, respetivamente, um acordo sobre a ndo importancia/improbabilidade ou
sobre a importancia/probabilidade do tema em questdo. J& o consenso em torno da
posicdo (3) foi interpretado como duvida/receio de assumir uma posi¢do mais concreta

em relagcdo ao tema:

“When respondents choose the mid-point as their response, It is possible the
respondents are telling us that they don’t have a response (hence a nonresponse)
because they either have no opinion or are unclear/uncertain what their opinions are,
or that they do have a response and the response is that they have an opinion that is

moderate in intensity” (Lam et al., 2010, pp. 5-6).

Definiu-se também que a bipolaridade de opinides surgiria (na impossibilidade
de enquadrar as respostas nas opg¢des anteriormente referidas) sempre que a soma

dos pares 1 (um) + 2 (dois) e 3 (trés) + 4 (quatro) perfizesse um total igual ou superior a
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dois tergos das respostas, e que cada um dos pares, individualmente, obtivesse, no
minimo, um terco dessas respostas. Em todas as restantes situacdes, considerou-se a

existéncia de desacordo/dispersdo de opinides.

No que diz respeito ao segundo tipo de questdes deste estudo (ranking
questions), torna-se pertinente sublinhar, antes de mais, uma das principais
desvantagens apontadas na sua utilizagdo — o facto de, através da ordenagdo de
opcOes, se forcar os peritos a emitir uma opinido diferenciada entre os itens
apresentados, o que, na pratica, podera traduzir-se na distingdo de alternativas sobre
as quais consideram existir uma importancia semelhante. Nesse sentido, adotaram-se
medidas para delimitar a hipotética distorcao dos resultados obtidos, assim como para
diminuir o grau de dificuldade na sua interpretacdo: a) procedeu-se a uma andlise
criteriosa das opgbes a disponibilizar; b) permitiu-se e incentivou-se a redagdo de
comentarios justificativos das respostas dadas; c) utilizaram-se testes estatisticos
especificos (coeficiente de concordancia de Kendall (W), conforme explanado no
pardgrafo seguinte); d) evitou-se a utilizacdo desta abordagem em questGes cuja
selecdo de uma das opc¢les significasse automaticamente a impossibilidade da
ocorréncia de outra — assim, qualquer par de op¢des é passivel de coexistir no futuro,
pois a ocorréncia de uma ndo invalida a outra (a Unica excec¢do consiste na ordenacao
de intervalos temporais, onde se assume uma maior simplicidade na interpretacao dos

resultados).

Para avaliar o consenso neste tipo de questdes, foi necessdario identificar um
teste ndo paramétrico que permitisse aferir: a) a sua obtencdo; b) a sua intensidade; c)
o aumento do acordo entre os peritos; e d) o grau de confianca na utilizacdo da média
como fator de ordenac¢do das opg¢des apresentadas. Os testes ndo paramétricos sao
indicados para estudos Delphi nos quais “the number of experts in the panel is less
than 30 and/or the distribution of the responses for each of the items are skewed (non-
normal distribution)” (Kalaian, 2012, p. 6), o que se coaduna com as caracteristicas da

presente investigagao.

A escolha recaiu na utilizacdo do coeficiente de concordancia de Kendall (W),

baseando a sua adoc¢do nos critérios expostos por Schmidt (1997) no artigo Managing
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Delphi Surveys Using Nonparametric Statistical Techniques, onde o autor refere que o
uso deste coeficiente é “preferable to other methods because it provides a unique
solution that is easy to understand and simple to apply” (p. 770). Além deste facto,
destaca-se o uso crescente do coeficiente de concordancia de Kendall (W) no campo

da investigagdo em ciéncias sociais, conforme abordado por Folguera (2012).

Schmidt (1997) desenvolveu um guia para a interpretacdo dos valores do
coeficiente de concordancia de Kendall, referindo, contudo, que este ndo procura
definir “exact cutoffs” (p. 765) e reiterando que: a) “the statistical significance of W is
not sufficient to halt the survey” e b) para painéis de dez ou mais peritos, “even very

small values of W can be significant” (p. 771).

W Interpretation Confidence in Ranks
1 Very weak agreement None

3 Weak agreement Low

.5 Moderate agreement Fair

7 Strong agreement High

.9 Unusually strong agreement Very high

Tabela 5: Interpretacgdo do Coeficiente de Concordancia de Kendall (W). Fonte: Schmidt, 1997.

Os valores de W podem variar entre 0 e 1 — 0 indica um total desacordo e 1
indica um perfeito acordo entre os peritos relativamente a classificacao das opgdes
apresentadas. Para o caso de valores significativos de W, a melhor ordenacdo das

opcoes serd dada através da soma das classificacdes obtidas (ou média).

Deste modo, foi adotado um W = 0,50 como valor de referéncia para a
definicdo da existéncia de consenso nas ranking questions. No entanto, este indicador
foi sempre cruzado, fundamentalmente, com os comentdrios e com a analise das
frequéncias relativas das primeiras escolhas dos peritos, considerando-se e validando-
se 0 consenso em questdes onde o coeficiente de concordancia de Kendall se situou
ligeiramente abaixo do valor de referéncia — neste caso, admitiu-se que toda a

informacao recolhida era suficiente para atingir os objetivos propostos, ndao sendo, por
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isso, necessdrio remeter a questdo para uma nova ronda.

Por ultimo, e em relagdo ao conceito de estabilidade (definido no ponto IV.1.1.
como “the consistency of responses between successive rounds of a study” (Dajani et
al., 1979, p. 84) ), independentemente da obtencdo de consenso), importa realgar o
seguinte — enquanto se verificar uma alteracao significativa das respostas dadas entre
rondas, as questGes em causa deverdao ser incluidas nas fases seguintes; ou seja, a
obtencdo de resultados estdveis assume-se como fundamental para qualquer estudo
Delphi, uma vez que a estabilidade permite ao investigador reunir dados mais

consistentes e confidveis sobre o problema em analise.

Varios testes de hipdteses sdao apresentados como tendo sido utilizados em
estudos Delphi para aferir a estabilidade (teste do qui-quadrado (X?) (Dajani et al.,
1979, p. 87); “Spearman’s Rank Correlation Coefficient between the ratings of the
experts on an item from two consecutive rounds” (Kalaian et al., 2012, p. 7); entre
outros). Assumindo-se a importancia e a necessidade da aplicacdo deste tipo de testes
em varios estudos, optou-se, para o presente caso e para as questdes envolvidas, por
uma abordagem mais empirica e simplista — considerou-se que a estabilidade estaria
garantida sempre que dois tercos dos peritos, no minimo, mantivessem a sua resposta
entre rondas. Pelos dados globais obtidos, com a existéncia, de uma forma geral, de
uma baixa percentagem de alteracao de posi¢cdes entre rondas, este revelou-se um
modo plausivel de analise. Importa ainda realcar que, conforme o diagrama da figura
29 (topico IV.1.1.) demonstra, a estabilidade aliada a manutencao da inexisténcia de
consenso podera conduzir o investigador, no caso da ocorréncia de novos comentarios

considerados relevantes, a submeter, mesmo assim, a pergunta a uma nova ronda.

Concluindo, foram definidos os critérios para a assuncdo da existéncia de
consenso® no que diz respeito aos dois tipos de questdes aplicadas no presente
estudo (rating e ranking questions), bem como o critério a partir do qual se assume a
estabilidade de uma questdo entre rondas. Deste modo, e com base nas figuras 28 e
29 do tépico IV.1.1., considera-se caracterizado e justificado todo o processo e a

metodologia adotada ao longo do estudo Delphi. Para finalizar, salienta-se, uma vez

83 .. . . .
Definido neste estudo como um acordo entre os peritos, mesmo que esse acordo simbolize uma
incerteza sobre o assunto em questao.
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mais, o papel fundamental desempenhado pelos comentarios redigidos pelos peritos
no sucesso da aplicacdo do método, comentdrios esses essenciais quer para a
realizacdo de novas perguntas (de grande pertinéncia), quer para a avaliacdo dos

resultados quantitativos.

IV.2.3. Resultados®®

Identificados os critérios adotados para a interpretacdo dos dados,
apresentam-se agora os resultados da investigacdo. Primeiramente, efetua-se uma
analise de cada questdo, expondo, na maior parte dos casos, o raciocinio
interpretativo, e as conclusdes finais de todas as perguntas. Em seguida, encontra-se
um resumo das principais ilacdes do estudo (caixa 5), onde podem ser consultados os

pontos de consenso, bipolaridade e dispersao de opinides.

Tépico | — A Evolugao do Sistema Internacional e a Seguranga Climatica

T1Q1lP1 — Tendo em vista o ano horizonte de 2030, em que sentido se
desenvolvera o sistema internacional?

A primeira escolha dos peritos reflete uma maioria na op¢ao “concertacio —
pautado pela cooperacdo internacional” e uma percentagem significativa, de
aproximadamente 30%, em “fragmentagao — marcado por conflitos econdmicos e
politicos”. Todavia, os comentdrios 1, 2, 3, 6 e 7 (Anexo Il) revelam-nos que um
numero significativo de peritos, cuja primeira escolha incidiu sobre a fragmentacao do
sistema internacional, acredita que este serd progressivamente concertado e
cooperativo. Assim, de acordo com o grupo, o mundo enfrentard, inicialmente, um
periodo de maior turbuléncia e fragmentacdo; posteriormente, o sistema pautar-se-a
pela concertagdo/cooperacdo internacional. Portanto, e apesar do coeficiente de
concordancia de Kendall ndo ter atingido o valor de referéncia definido para este
estudo, considera-se que a ideia transmitida é clara, assumindo-se, por isso, um

consenso nesta questéo.

84 . . 3T s oae
Os questiondrios e toda a andlise estatistica dos dados encontram-se no Anexo | e no Anexo |l.
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T1Q2P1 — Em que periodo localiza a maior probabilidade de garantir a
seguranca climatica global?

O grupo destaca os dois intervalos temporais mais longinquos como os
periodos de maior probabilidade de garantir a seguranca climatica global. Entre estes,
a opcao “depois de 2024” é preponderante. O valor da constante de concordancia de
Kendall, muito elevado nesta questdo, realca o forte acordo entre os peritos no que diz

respeito a ordenacgao dos intervalos temporais.

T1Q2P2 [questdo iniciada na Ronda 2] — Num cenario de cooperacao e concertagao
internacional, quais serdo, ao nivel da seguranca climdtica, as principais tendéncias
evolutivas?

Face aos resultados obtidos na primeira pergunta do presente questionario
(T1Q1P1 — questdo remetida na ronda 1), que apontam para um sistema internacional
progressivamente concertado e cooperativo, considerou-se pertinente questionar os
peritos sobre as principais tendéncias evolutivas, ao nivel da seguranca climdtica, num
cendrio de concertagdo/cooperacgdo. Entre as opcGes apresentadas, a evolugdao dos
EUA para poténcia ambiental reformista, em alianga com a Unido Europeia, e a maior
relevancia das pequenas poténcias descarbonizantes (Israel, Noruega, Singapura,
Suica e Taiwan) destacam-se como as principais tendéncias evolutivas. Os comentarios
a questdo (9 a 14 — Anexo Il) vdo ao encontro destas duas tendéncias e ndo propdem

nenhuma op¢ao para além das possibilidades de resposta apresentadas.

T1Q2P3 [questdo iniciada na Ronda 2] — Com vista a resolucdao da questdo
climatica, qual dos seguintes acordos terd maior probabilidade de ocorrer?

Esta questdo foi suscitada pelo comentario 8 (Anexo 1l), efetuado na 12 ronda:
“As possibilidades de acordo climatico, efetivo, sdo muito remotas. As tentativas que
sao feitas, e continuardao sendo feitas, sdo meramente cosméticas. A economia de
mercado vai encontrar solucbes, sem necessariamente acordos politicos entre os
paises”. Procurou-se assim descortinar até que ponto o grupo de peritos concordava

com esta opinido, enumerando uma série de acordos suscetiveis de solucionar o
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problema climatico e colocando também como op¢des “outro acordo internacional” e
“nao havera nenhum acordo internacional”.

Nesta pergunta, a primeira escolha dos peritos incidiu, de modo expressivo,
sobre a op¢do “outro acordo internacional” (69%), um resultado corroborado pelos
comentarios 16, 18 e 19 (Anexo Il). Assim, embora o coeficiente de concordancia de
Kendall seja ligeiramente inferior ao valor de referéncia definido para este estudo,
considera-se consensual a concretizacdo de um acordo, sendo, no entanto, dificil

descortinar quais os paises envolvidos na sua arquitetura.

T1Q2P4 [questio iniciada na Ronda 2] — Na auséncia de grandes acordos politicos
internacionais, que outras vias poderdo solucionar a questado climatica?

Tal como no caso anterior, esta pergunta foi suscitada pelo comentdrio 8
(Anexo 1), efetuado na ronda 1: “(...) A economia de mercado vai encontrar solugdes
[para o problema climatico], sem necessariamente acordos politicos entre os paises”.
Pensando na possibilidade da auséncia de acordos politicos internacionais (ndo
considerada, no entanto, pelo grupo, na questdo anterior), julgou-se relevante
encontrar outro tipo de vias para solucionar o dilema climatico, pelo que se elaborou
uma questdo constituida por dez op¢des de resposta (dado o elevado nimero de
opc¢Oes apresentadas, ndo se considerou producente requerer a sua ordenacgdo, pelo
gue aos peritos foi solicitada a escolha de, no minimo, uma e, no maximo, cinco dessas
opcoes). No final, foram simplesmente analisados os valores das frequéncias
absolutas.

Esta abordagem demonstrou-se eficaz. Das dez opg¢des apresentadas,
destacaram-se quatro vias: aumento da quota das energias renovaveis; aumento da
eficiéncia energética; reducdo dos subsidios atribuidos aos combustiveis fésseis e

aposta na reflorestacao e mudancga do uso dos solos.

T1Q2P5 [questdo iniciada na Ronda 3] — Qual sera o principal driver de um acordo
internacional para garantir a seguranca climatica?
Esta questdo foi sugerida por um dos peritos envolvidos no estudo, pois revela-

se pertinente avaliar qual serd o fator mais suscetivel de impulsionar um acordo que
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garanta a seguranca climatica global.

Embora o coeficiente de concordancia de Kendall seja ligeiramente inferior ao
valor de referéncia definido para este estudo, os resultados da primeira escolha dos
peritos apontam para que o aumento de eventos climaticos extremos seja o principal
driver de um acordo; os comentarios 24, 26, 27 e 29 (Anexo Il) vdo ao encontro desta

opgao.

T1Q2P6 [questio iniciada na Ronda 3] — Caso as alteragdes climaticas tenham um
impacto efetivo na mobilizacdo da sociedade internacional para a adocdo de uma
solucdo conjunta e vinculativa, em que periodo esse impacto serd suficiente para
promover tal acdo?

Esta questdo foi sugerida por um dos peritos envolvidos no estudo, uma vez
que parece consensual, na literatura dedicada a questdo das alteragées climaticas, que
o aumento de eventos climaticos extremos serd, independentemente do seu peso, um
dos fatores suscetiveis de impulsionar um acordo que garanta a seguranca climatica
global. Assim, considerou-se importante questionar os peritos sobre o periodo de
maior impacto desses eventos, com repercussdes efetivas na consciéncia
internacional.

A opinido coletiva aponta, sem duvida, para os dois intervalos de tempo mais

longinquos e, entre estes, a op¢cao “2020-2024” assume uma ligeira preponderancia.

Topico Il — Politica Externa Brasileira

T2Q1P1 — Quais serao os campos mais privilegiados no dmbito da acdo politica
externa?

Na opinido da maioria, o desenvolvimento social e a promog¢ao da paz serdo as
areas mais privilegiadas pela diplomacia brasileira. O valor obtido para o coeficiente de
concordancia de Kendall e o facto de nenhum perito ter elegido a opcdo “outro” como

primeira escolha validam o acordo do grupo em relacdo a esta questao.

T2Q1P2 — Caso a promoc¢ao do meio ambiente e dos recursos naturais se torne

na principal preocupacdao da acdo politica externa, em que periodo haverda maior
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probabilidade de tal ocorrer?

O grupo destaca os dois intervalos temporais mais longinquos como os
periodos de maior probabilidade para que a promoc¢do do meio ambiente e dos
recursos naturais se torne uma prioridade na agenda politica externa. Entre estes, a

s

opcao “2020-2024” é preponderante.

T2Q2P1 — Qual a probabilidade de arquitetar um acordo regional, assente em
energias limpas, para garantir a seguranca energética da América do Sul?
Aproximadamente 2/3 dos peritos creem ser pouco provavel a arquitetura

regional de um acordo assente em energias renovaveis.

T2Q2P2 — A criagdo de uma estratégia conjunta para os biocombustiveis, na
América do Sul, liderada pelo Brasil, é um cendrio realista, que podera ser sindnimo de
uma maior consolidacdo do bloco como lider na producdo e abastecimento deste tipo
de combustiveis?

A analise das respostas a esta questdo reflete um significativo grau de incerteza
entre os peritos, uma vez que a maioria (67%) se situa numa posi¢ao intermédia, a

gual revela uma indefinicdo consensual face a possibilidade apresentada na pergunta.

T2Q2P3 — Em que periodo localiza uma maior probabilidade de arquitetar, na
América do Sul, uma estratégia conjunta para os biocombustiveis?

O grupo destaca os dois intervalos temporais mais longinquos como os
periodos de maior probabilidade de arquitetar, na América do Sul, uma estratégia
regional para os biocombustiveis. Entre estes, a opgdo “depois de 2024” &
preponderante, sendo claramente a primeira escolha para a maioria do painel de

peritos (72%). O valor obtido para o coeficiente de concordancia de Kendall demonstra

gue a ordenacao dos intervalos temporais é consensual.
T2Q3P1 — Qual o grau de importancia da insercdo brasileira em Africa, através

da criacdo de projetos relacionados com os biocombustiveis, para o desenvolvimento

de uma economia de baixo carbono no pais?
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A analise das respostas a esta questao reflete um acentuado grau de incerteza
entre os peritos, uma vez que a maioria (72%) se situa numa posicdo intermédia, a
qual revela uma indefinicdo consensual relativamente ao grau de importancia deste

tipo de projetos para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono no Brasil.

T2Q3P2 — A criagdo deste tipo de projetos, em parceria com paises africanos,
serd uma forte aposta do governo brasileiro para os préximos anos?

A analise das respostas a esta questao reflete um acentuado grau de incerteza
entre os peritos, uma vez que a maioria (78%) se situa numa posicdo intermédia, a
qual revela uma indefinicdo consensual relativamente a aposta futura neste tipo de

projetos.

T2Q3P3 — Em que periodo localiza a maior aposta do governo brasileiro neste
tipo de projetos?

Nesta pergunta, observa-se uma dispersao de opinides — o valor do coeficiente
de concordancia de Kendall revela um fraco acordo entre os peritos, ndo sendo, por
isso, plausivel retirar conclusGes sobre a ordenacao preferencial das opg¢des. O valor
dos resultados da primeira escolha dos peritos reflete, também, a dispersdo no grupo,
com percentagens muito semelhantes. Tal desacordo surge na sequéncia de uma
grande resisténcia em assumir uma opinido concreta sobre o tema tratado neste
questionario (T2Q3). Desta forma, remeteu-se a pergunta para a 22 ronda, onde se
verificou nova dispersdao, um baixo coeficiente de concordancia de Kendall e altera¢des
significativas nas respostas dadas (38% dos peritos alteraram a sua posicao).
Consequentemente, a pergunta foi incluida na 32 ronda do estudo, onde se corrobou a
dispersao de opinides, sem, no entanto, haver mudancas significativas nos resultados
gerais — mais de 2/3 dos peritos mantiveram a resposta anterior, pelo que a pergunta

foi considerada estavel. A questdo, ndo consensual, foi assim encerrada nesta ronda.
T2Q4P1 — Com quem terd o Brasil reais parcerias estratégicas?

Segundo a opinido coletiva, o Brasil tera, primordialmente, reais parcerias

estratégias com os paises sul-americanos; Russia, india e China serdo, também, atores
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importantes na esfera das parcerias internacionais do pais.

T2Q4P2 — Quais as consequéncias de uma aproximacao entre Brasil e EUA?

Nesta pergunta, embora o valor do coeficiente de concordancia de Kendall se
situe ligeiramente abaixo do valor de referéncia, uma andlise da distribuicdo das
primeiras escolhas dos peritos, os valores da moda e a relevancia dos comentarios 56 e
57 (Anexo Il) permitem inferir que o investimento, por parte dos EUA, no setor do
petréleo do pré-sal brasileiro e uma parceria entre os dois paises no campo dos
biocombustiveis seriam as consequéncias mais provaveis de uma aproximacdo entre

os dois paises.

Topico Il — O Brasil, o Ambiente e a Economia

T3Q1P1 — Qual a importancia pratica dos valores ambientais na hierarquia de
interesses do Brasil?

A opinido da maioria dos peritos (78%) demonstra que os valores ambientais
sdo bastante importantes na hierarquia de interesses do pais. Esta posicio é
corroborada pela baixissima variabilidade das respostas dadas (amplitude interquartil

nula).

T3Q1P2 — Embora o Brasil possua uma matriz energética de baixa intensidade
de carbono, o governo tem apostado numa politica de privilégio a produgao
petrolifera, o que se traduz num aumento de GEE. Esta tendéncia travara o
desenvolvimento consistente do setor do etanol?

Na 12 ronda, as respostas a esta questdo polarizam-se em duas posi¢des
contrastantes, entre aqueles que acreditam ser improvdvel que a aposta
governamental na produc¢do petrolifera trave o projeto do etanol (45%) e os que
consideram existir uma probabilidade bastante significativa de tal aposta impedir o
desenvolvimento consistente do setor (39%). Assim sendo, a questdo foi remetida para
a 22 ronda, onde se corroborou a bipolaridade de opinides — 44% dos peritos no

primeiro polo (baixa probabilidade) e 45% no segundo (alta probabilidade). Os sete
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comentarios (58 a 64 — Anexo Il) a pergunta refletem também a bipolaridade do
grupo face a este assunto. Mais de 2/3 dos peritos mantiveram a resposta anterior,
pelo que a pergunta foi considerada estdvel; os novos comentarios ndo se afiguraram
suscetiveis de influenciar mudangas significativas na opinido do grupo —

consequentemente, a questdo foi encerrada na 22 ronda.

T3Q1P3 — No Brasil, poderdo as forcas progressistas, ligadas aos interesses
ambientais, sobrepor-se aos interesses petroliferos e ruralistas (agronegdcio) das
forcas conservadoras?

Na 12 ronda, as respostas a esta questdo polarizam-se em duas posi¢des
contrastantes, entre aqueles que acreditam ser pouco provavel que as forgas
progressistas brasileiras se sobreponham aos interesses conservadores das forgas
petroliferas e ruralistas (50%), e os que consideram existir uma probabilidade bastante
significativa dessas forcas assumirem um papel preponderante no contexto nacional
(39%). Consequentemente, a questdo foi remetida para a 22 ronda, onde se
corroborou a bipolaridade de opinides — 55% dos peritos no primeiro polo (baixa
probabilidade) e 39% no segundo (alta probabilidade). Os nove comentdrios (65 a 73
— Anexo Il) a pergunta refletem também a bipolaridade do grupo face a este assunto.
Mais de 2/3 dos peritos mantiveram a resposta anterior, pelo que a pergunta foi
considerada estavel; os novos comentarios ndo se afiguraram suscetiveis de influenciar
mudancas significativas na opinido do grupo — assim sendo, a questao foi encerrada

na 22 ronda.

T3Q1P4 — Conseguira o Brasil conciliar a aposta nos biocombustiveis com o
combate a desflorestacdo no pais?

Embora 28% dos peritos acreditem que o Brasil conseguira conciliar a aposta
nos biocombustiveis com o combate a desflorestacdo no pais, a maioria (67%) dos
elementos do grupo encontra-se numa posicao intermédia, a qual revela um certo
receio em assumir uma opinidao mais clara e definida. Observa-se assim uma
indefinicdo consensual relativamente a questao. Esta analise é corroborada pela quase

inexisténcia de opinides nas posicdes mais extremas da escala.
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T3Q1P5 — Caso o Brasil avance para uma economia de baixo carbono, em que
periodo serd dado um maior impulso nesse sentido?

O grupo destaca os dois intervalos temporais mais longinquos como os
periodos de maior probabilidade de impulsionar a transicdo para uma economia de
baixo carbono no Brasil. Entre estes, a op¢dao “2020-2024” é preponderante — a
distribuicdo das primeiras escolhas dos peritos e o valor do coeficiente de
concordancia de Kendall (que permite uma interpretacao confidvel da ordenagao das

opcoes através do valor médio por estas obtido), evidenciam a preferéncia do grupo

por tal intervalo temporal.

T3Q1P6 [questdo iniciada na Ronda 2] — Como evoluird a aplicacdo dos
rendimentos provenientes dos recursos do pré-sal? Inviabilizardo uma economia de
baixo carbono no Brasil?

Esta questdo foi suscitada pelos comentarios 52, 58, 67, 75 e 89 (Anexo ll):
“(...)Jum projeto de exploragdo de biocombustiveis] ndo é uma prioridade de

”, «
"

desenvolvimento, como o pré-sa (...) os valores de acumulac¢do de riquezas a curto
prazo ainda predominam no Brasil, por isso os governantes sé vao se dar conta da
necessidade de uma politica de meio ambiente quando esta for economicamente
rentavel”; “(...) o status quo do Estado ainda é pouco sustentavel”; “o governo atual
tem uma visdo antiga de desenvolvimento”; “(...) vejo muita énfase no papel da
Petrobras e dos combustiveis fdsseis no modelo de desenvolvimento”.

As respostas a esta questdao polarizaram-se em duas posigdes contrastantes,
entre aqueles que consideram pouco provavel que o pré-sal inviabilize uma economia
verde no Brasil (38%) e os que acreditam que a transicdao para uma economia de baixo
carbono corre um risco bastante significativo com a existéncia destes recursos no
territdrio brasileiro (44%). Assim sendo, remeteu-se a questdo para a 32 ronda, onde
os resultados e comentdrios da fase anterior parecem ter influenciado alguns peritos
— aqueles que, na 22 ronda, haviam revelado uma certa indecisdo relativamente a

esta questdo (assumindo uma posicdo central), optaram agora por um dos polos, o que

realcou a bipolaridade no grupo (44% no primeiro polo e 50% no segundo). Mais de
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2/3 dos peritos mantiveram a resposta anterior, pelo que a pergunta foi considerada
estdvel; os novos comentarios ndo se afiguraram suscetiveis de influenciar mudancas
significativas na opinido do grupo — consequentemente, a questdo foi encerrada nesta

ronda.

Toépico IV — Brasil: Capacidade de Afirmag¢ao no Cendrio Internacional

T4Q1P1 — Quao sustentavel é a nova importancia brasileira na cena
internacional? Ird o Brasil reforcar a sua capacidade de influenciar politicas aos niveis
regional e global?

A grande maioria dos peritos (89%) considera bastante provavel que o Brasil
reforce a sua capacidade de influenciar politicas no cendrio internacional. Esta posicao
é corroborada pela baixissima variabilidade das respostas dadas (amplitude

interquartil nula) e pela inexisténcia de opinides na posi¢ao contraria.

T4Q1P2 — Caso a diplomacia do etanol fortaleca a presenca brasileira na arena
internacional, em que periodo tal ocorrera com maior intensidade?

Nesta pergunta, embora o coeficiente de concordancia de Kendall seja
ligeiramente inferior ao valor de referéncia definido para este estudo, uma andlise aos
resultados da primeira escolha dos peritos demonstra que o grupo destaca os dois
intervalos temporais mais longinquos como os periodos de maior probabilidade para
gue a diplomacia do etanol fortaleca a presenca brasileira na arena internacional.
Entre os intervalos considerados, a opg¢dao “2020-2024” apresenta uma ligeira

preferéncia em relacdo as restantes.

T4Q1P3 — Que outras vias diplomaticas, que ndo a dos biocombustiveis,
poderdo fortalecer a presenca brasileira na cena internacional?

A opinido coletiva é bastante clara: o petrdleo do pré-sal e a
internacionalizagao de empresas de matriz nacional destacam-se como as vias através

das quais o Brasil podera fortalecer a sua presenca no mundo.
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T4Q1P4 — Caso o Brasil assuma um papel de destaque na cena politica
internacional, impulsionando um acordo climatico de mitigacdo, em que periodo
havera maior probabilidade de tal acontecer?

Na 12 ronda, observou-se uma dispersao de opinides, evidente pela
proximidade na distribuicdo das primeiras escolhas dos peritos e pelos valores da
amplitude interquartil verificados em cada op¢dao — uma andlise corroborada pelo
baixo valor do coeficiente de concordancia de Kendall. Assim, remeteu-se a questdo
para a 22 ronda, onde os comentarios 91, 92, 93 e 94 (Anexo Il) parecem ter
influenciado algumas mudancas de opinido, o que permitiu descortinar uma tendéncia
coletiva — o grupo converge para os dois intervalos de tempo mais longinquos e, entre
estes, a opcdo “2020-2024” assume um certo destaque. Considera-se que a tendéncia
evidenciada nesta ronda (preferéncia sobre os dois intervalos temporais mais
longinquos), aliada a um aumento muito significativo do coeficiente de concordancia
de Kendall (embora ainda ligeiramente inferior ao valor de referéncia), é suficiente
para atingir os objetivos associados a realizagdo da questdo, pelo que esta foi

encerrada no final da 22 ronda.

T4Q1P5 [questdo iniciada na Ronda 2] — No ambito das rela¢Ges externas, com que
paises o petrdleo do pré-sal proporcionara maiores relagdes?

Face aos resultados obtidos na terceira pergunta do presente questionario
(TAP1Q3 — questdo remetida na ronda 1), que colocam o pré-sal como a primeira via
suscetivel de fortalecer a presenca brasileira na cena internacional, considerou-se
pertinente descortinar com que paises esse recurso proporcionara maiores relagoes.

Apds analisar os resultados desta pergunta, é dificil encontrar uma tendéncia
definida. Os comentarios dos peritos a esta questdo (95 a 101 — Anexo ll) refletem
uma indefinicdo relativamente ao tema em andlise. Um olhar atento sobre os dados
revela-nos que alguns elementos do grupo, apesar de assumirem a incerteza através
dos seus comentdrios, optaram, mesmo assim, por eleger uma das opgGes concretas
(os EUA assumem alguma supremacia entre as hipdteses apresentadas); outros
elegeram, como primeira escolha, a opg¢do “outro”, procurando transmitir que,

atualmente, ndo existe uma tendéncia definida. Assim, a opinido generalizada em
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relacao a impossibilidade de descortinar uma tendéncia precisa traduziu-se num baixo
coeficiente de concordancia de Kendall; ja o diferente uso da opgdo “outro” por parte
dos peritos é comprovado através do valor anormalmente alto para a amplitude
interquartil referente a esta opg¢do. Deste modo, remeteu-se a pergunta para a ronda
seguinte, onde a ideia global se manteve, verificando-se apenas um refor¢o na adoc¢ao
da resposta “outro” como primeira escolha, de forma a transmitir a inexisténcia de

uma tendéncia definida relativamente a esta questao.

* k%

CONSENSO

e Tendo em vista o ano horizonte de 2030, o sistema internacional desenvolver-se-a no
sentido da concertagdo/cooperacdo. Neste cendrio, a evolugdo dos EUA para poténcia
ambiental reformista, em aliangca com a UE, e a maior relevancia das pequenas poténcias
descarbonizantes surgem, ao nivel da seguranga climdtica, como as principais tendéncias
evolutivas. O aumento de eventos climaticos extremos, cujo impacto na consciéncia
internacional devera ser significativo a partir de 2020, serd o principal driver de um acordo
climatico efetivo. O conjunto de paises envolvidos na arquitetura desse acordo €, contudo,
uma incégnita. A seguranca climatica global podera ser assegurada no periodo pds-2024.

e O desenvolvimento social e a promogdo da paz serdo as areas mais privilegiadas pela
diplomacia brasileira. A partir de 2020, podera haver uma maior abertura para que a
promogao do meio ambiente e dos recursos naturais se torne na principal preocupagao da
acado politica externa do Brasil.

e Na América do Sul, afigura-se pouco provavel a arquitetura regional de um acordo assente
em energias limpas. Todavia, se tal acontecer, sera no periodo pés-2024. O papel do Brasil
nesse projeto revela-se incerto.

e Existe um acentuado grau de incerteza face a importancia, para o Brasil, da criagdo, no
continente africano, de projetos relacionados com os biocombustiveis.

e Os paises sul-americanos surgem como os principais parceiros estratégicos do Brasil.
Russia, india e China serdo também importantes aliados.

e Uma eventual aproximagdo entre o Brasil e os EUA traduzir-se-ia, na pratica, no
investimento, por parte do segundo, no pré-sal brasileiro, e numa parceria bilateral na
drea dos biocombustiveis.

e Os valores ambientais sdo bastante importantes na hierarquia de interesses do Brasil.

e A capacidade brasileira para conciliar a aposta nos biocombustiveis e o combate a
desflorestacdo no pais afigura-se incerta.
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A partir de 2020 havera maior probabilidade de impulsionar a transicdo para uma
economia de baixo carbono no Brasil.

e E bastante provavel que o Brasil reforce a sua capacidade de influenciar politicas no
cenario internacional. O petréleo do pré-sal e a internacionalizagdo de empresas de matriz
nacional destacam-se como as vias através das quais o Brasil podera fortalecer a sua
presenga no mundo. A partir de 2020, a diplomacia do etanol podera também reforgar o
peso do pais no contexto internacional.

e A partir de 2020, havera maior probabilidade de o Brasil impulsionar um importante
acordo climatico de mitigagao.

BIPOLARIDADE

e A aposta governamental na produgdo petrolifera travara o desenvolvimento consistente
do setor do etanol no Brasil?

e No Brasil, conseguirdo as forgas progressistas ambientais sobrepor-se aos interesses
petroliferos e ruralistas conservadores?

e Os recursos do pré-sal inviabilizardo uma economia de baixo carbono no Brasil?

DISPERSAO

e Qual o periodo de maior aposta, por parte do governo brasileiro, em projetos relacionados
com os biocombustiveis no continente africano?

e Com que paises o petréleo do pré-sal brasileiro proporcionara maiores relagdes?

Caixa 5: Resumo das principais conclusdes do estudo Delphi. Fonte: elaboragdo prépria.

IV.3. O FUTURO DO BRASIL NA CENA POLITICA INTERNACIONAL

O estudo Delphi realizado no ambito da presente investigacao surge, neste
ponto, como uma ferramenta de reflexdao sobre o problema em analise. Através das
conclusdes obtidas, é possivel aprofundar conhecimentos e refletir sobre o tema,
identificando as principais tendéncias futuras, assim como os elementos-chave para o
desenvolvimento da questdo. Alicercando a analise nas conclusGes apresentadas no
ponto 1V.2.3., complementadas pelo processo de pesquisa bibliografica realizado ao

longo de todo este trabalho, procede-se agora a construcdo de quatro cenarios
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ilustrativos do futuro brasileiro na governagao do clima global.

IV.3.1. Construcao de Cendrios

A construcao de cenarios futuros afigura-se como uma importante estratégia
de reflexdo em dreas e dimensdes cujo desenvolvimento se revela incerto. Estes
surgem como ferramentas relevantes para a analise da realidade, ja que procuram
antecipar tendéncias-chave em diversas dreas, assim como realcar os fatores mais
importantes nessa evolugao, descrevendo os seus possiveis rumos. Um cendrio é entao
uma construcdo hipotética, uma imagem alternativa, e ndo uma previsdo do real, uma
vez que os seus alicerces residem numa descri¢cdo coerente, plausivel e consistente de
um possivel estado futuro. Neste processo, a criatividade assume-se como elemento
fundamental, pois tais descri¢cdes surgem como um conjunto de histérias construidas
em torno de enredos que relevam criativamente os elementos mais significativos do

panorama em causa (Nowack et al., 2011, pp. 1603-1605; Sturari, 2008, pp. 3-5).

Os cendrios descrevem assim “the developments, the dynamics, and the moving
forces from which a specific conceptual future results” e a sua verdadeira funcdo
consiste “in directing attention to one or more specific, clearly demarcated segments
of reality (...) [and] in placing focus of attention squarely on certain interesting aspects
by means of a future-oriented involvement with a specific area of study” (Kosow et al.,
2008, p. 11), pelo que incluem e excluem, deliberadamente, determinados fatores.
Portanto, “scenarios must [not] prove the future they projected will actually happen or
offer proofs about their content; rather it means that this content should be based on
possible, credible and relevant hypothesis” (Sakarya, 2007, p. 18), o que nos permite
produzir e/ou aprofundar o nosso conhecimento, mas também expor os seus limites
(as imprevisibilidades, os dilemas e os pontos de incerteza). Pretende-se, por isso,
realcar o desenvolvimento de diferentes fatores e demonstrar de que forma estes

interagem entre si, para que, no final, representem um conjunto de possibilidades.

Este processo de construcdao de imagens alternativas do futuro apresenta-se
também como um modo de ampliar as reflexdes do investigador, uma vez que envolve

a construcdo de alternativas para 13 dos limites convencionais: “Scenarios are perhaps
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most effective when seen as powerful tool to broaden perspectives, raise questions and
challenge conventional thinking” (Greeuw et al., 2007 cit. por Kosow et al., 2008, p.
19). Assim, o método Delphi surge como um instrumento relevante neste processo,
uma vez que favorece o desenvolvimento de uma reflexividade criativa: de acordo com
Gupta et al. (1996 cit. por Nowack et al., 2011, p. 1603), trata-se de “one of the best
known methods for dealing with open-ended questions and creative aspects of a
problem because it motivates independent thought”; paralelamente, permite reunir as
opinides de pessoas envolvidas em diferentes areas e, por isso, com perspetivas
distintas, o que se traduz no enriquecimento das conclusdes finais da investigagao.
Para além disso, o método permite assegurar outras caracteristicas basicas inerentes a

construcdo de cendrios.

Muito embora um cenario constitua uma hipétese futura, a qualidade e a
cientificidade deverdao ser asseguradas, de modo a evitar a arbitrariedade na sua
arquitetura. Para tal, um bom cendrio deverd obedecer a quatro requisitos
fundamentais: credibilidade, objetividade, inteligibilidade e criatividade. Para ser
credivel, a situacdo narrada tera de envolver desenvolvimentos suscetiveis de ocorrer
no futuro (e nunca impossibilidades) e demonstrar consisténcia entre os caminhos e
imagens referidos, ou seja, ndo apresentar contradicGes entre os diferentes fatores;
para ser objetivo, o cenario deverda evitar a interferéncia de parcialidades do
investigador; ja a inteligibilidade passa pela inclusdo de detalhes que possibilitem a
compreensao do enredo sem combinar demasiados fatores, pois essa combinagao
podera ser sinébnimo de uma excessiva complexidade; a criatividade prende-se, por sua
vez, com o grau de inovacdo dos aspetos narrados, pelo que um bom cenario deverd
transpor as fronteiras do pensamento convencional (Kosow et al., 2008, pp. 38-39;

Nowack et al., 2011, p. 1607).

Uma vez que a selegdo dos fatores mais importantes a ter em conta se
encontra repartida entre varias pessoas, diminuindo a possibilidade de ignorar
elementos-chave, o método Delphi outorga credibilidade aos cendrios construidos;
também a objetividade beneficia desta técnica, ja que a identificacdo das tendéncias
futuras e das maiores incertezas nao se encontra dependente do investigador, mas sim

do grupo de peritos envolvidos no processo (Nowack et al.,, 2011, p. 1608); a
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criatividade é outra caracteristica ampliada pelo procedimento, pois, como vimos,
usufrui de diferentes perspetivas (através das respostas aos questiondrios e das
observacdes escritas). Paralelamente, tendo em conta a possibilidade de convidar os
peritos a avaliar, posteriormente, as narrativas, reunindo assim os seus julgamentos
(Gracht et al., 2010, p. 52), é possivel garantir um nivel superior de objetividade e
criatividade, dado que, desta forma, se diminui novamente o risco de omitir aspetos
importantes e integrar parcialidades do investigador. Assim, compreende-se que “the
development of Delphi-based scenarios is an approach that has been explicitly
recommended by numerous authors (...)[;] the Delphi process is easy to integrate into
the scenario development process and Delphi delivers valuable, valid and reliable data

for scenario construction” (Gracht et al., 2010, p. 49).

O processo de construcdo de cenarios envolve quatro etapas®, entre as quais o
método Delphi pode ser integrado: enquadramento, identificacdo dos fatores-chave,
analise dos elementos e redacdo das narrativas. No enquadramento, define-se a
problematica a tratar, bem como o propdsito da sua abordagem através de diferentes
cenarios; na identificacdo dos fatores-chave, recorre-se a pesquisa bibliografica para
elaborar os questionarios que farao parte do Delphi; a andlise dos elementos integra o
tratamento dos resultados obtidos através da aplicacdo do método Delphi, que
possibilita descortinar as incertezas criticas e as principais tendéncias. Com base nestes
dados, procede-se a redacdo das diferentes narrativas (Nowack et al., 2011, p. 1608;

Kosow et al., 2008, p. 25).

A pesquisa bibliografica e o método Delphi assumem-se assim, nesta
investigacdao, como elementos centrais na constru¢ao de quatro cenarios de indole
exploratdria: com base na questdao “O que podera acontecer se...?”, exploram-se
possiveis desenvolvimentos futuros, tendo o presente como ponto de partida. Por
razdes associadas a objetividade e qualidade dos cenarios, estes ndao poderao incluir
todos os resultados provenientes da aplicacdo do método Delphi, de modo que o foco
reside nos fatores de a) elevada incerteza e forte impacto (incertezas criticas) e (b) de

elevada certeza e forte impacto (principais tendéncias) (Cf. Kosow et al., 2008, pp. 31-

¥ podera envolver também uma quinta etapa, designada por “transferéncia”, em que se pretende uma
aplicagdo, sobretudo para a defini¢do de politicas, dos resultados obtidos.
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64). Visto que os peritos avaliam e comentam as diferentes narrativas, diminui-se o
risco de, nesta selecdo, negligenciar elementos importantes e comprometer a

gualidade por meio das ja mencionadas interferéncias parciais.

Cenario 1

Cenario 3

Fig. 31: LAgica subjacente ao desenvolvimento de cenarios exploratdrios.

Fonte: adaptado de Kosow et al., 2008.

A técnica empregue na elaboracao dos cenarios desta investigacao baseia-se na
“l6gica intuitiva”®®, uma vez que esta abrange o desenvolvimento de cendrios criativos
que englobam estimativas, suposicGes e avaliagGes incertas (neste caso, a intuicdo dos
peritos) em torno de dados objetivos, ou seja, o conhecimento implicito (Bradfield et
al., 2005, pp. 799-801). Neste tipo de técnica, é comum a selecdo de duas incertezas
criticas (procurando evitar assim a excessiva complexidade); estas sao,
posteriormente, combinadas entre si, resultando em quatro cendrios distintos, pelo
gue as variacdes entre estas incertezas determinardo as diferencas entre cada um dos
cenarios. Seguindo estes passos, procura-se entdo construir uma historia (Kosow et al.,

2008, pp. 62-65; Nowack et al., 2011, p. 1610).

No que diz respeito aos horizontes espacial e temporal, os cendrios aqui
construidos enquadram os niveis nacional e internacional, e procuram exemplificar a
evolucdo dos fatores criticos — de 2013 em diante —, bem como o posicionamento
internacional do Brasil, a partir de 2020, nas arenas de discussdo da mudanca

climatica.

% Técnica desenvolvida pelo Standford Research Institute, pela Global Business Network e pela Shell
durante os anos 70.

218 Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

Um olhar sobre as conclusdes do Delphi permite-nos identificar trés
bipolaridades ou incertezas criticas: a) a aposta governamental na producdo
petrolifera travara o desenvolvimento consistente do setor do etanol versus a aposta
governamental na produgdo petrolifera nao travard o desenvolvimento consistente do
setor do etabol; b) no Brasil, as forcas progressistas ambientais conseguirdo sobrepor-
se aos interesses petroliferos e ruralistas conservadores versus no Brasil, as forgas
progressistas ambientais ndo conseguirdo sobrepor-se aos interesses petroliferos e
ruralistas conservadores; c) os recursos do pré-sal inviabilizardo uma economia de
baixo carbono no Brasil versus os recursos do pré-sal ndo inviabilizardo uma economia

de baixo carbono no Brasil.

Uma vez que o principal objetivo da construcdo de quatro cendrios consiste em
refletir sobre o futuro do Brasil na cena internacional e, dessa forma, aferir a sua
capacidade para impulsionar a arquitetura de um importante acordo climatico de
mitigagdo, apds analisar as trés incertezas criticas concluimos que: a incerteza c)
poderda determinar, decisivamente, o posicionamento brasileiro nas arenas
internacionais de discussdo da mudanca climatica, pelo que a elegemos como um dos
fatores criticos para a construcdo dos cendrios; a incerteza a) se enquadra na c), dado
que, como verificado no ponto 1.2 do presente trabalho, os biocombustiveis,
sobretudo o etanol, surgem como uma das estratégias fundamentais do pais para
responder ao aumento da procura de energia e, assim, evitar a utilizacdo excessiva de
combustiveis fésseis na matriz energética nacional; a incerteza b) menciona os
interesses conservadores ruralistas no Brasil, ou seja, o agronegécio, setor estrutural
para a transicdo econdmica sustentavel brasileira, que, como explanado no ponto
[1.2.1 desta investigacdo, continuara em expansao nos proximos anos — uma vez que a
agropecuaria de baixo carbono se assume como fundamental para a economia verde
no Brasil, e tendo em conta que a bipolaridade apresentada revela uma duvida face a
capacidade das forcas progressistas ambientais se sobreporem aos interesses
ruralistas conservadores, elegeu-se como outra incerteza critica para a construcao dos
cenarios a expansdo do agronegdcio numa légica reformista e numa ldgica

conservadora.
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Expansdo do agronegdcio
numa logica reformista

Cenario 2 Cenario 4
Pré-sal inviabiliza — Pré-sal ndo inviabiliza
EBC no Brasil — EBC no Brasil
Cendrio 1 Cenario 3

Expansdo do agronegdcio
numa légica conservadora

Fig. 32: Selecdo de incertezas criticas para a construcdo de quatro cenarios. Fonte: elaboragdo prépria.

IV.3.2. O Brasil no Futuro da Governagao Climatica

Rendimentos provenientes do pré-sal
aplicados em projetos de I&D+i na
drea das energias solar, edlica e
biocombustiveis de 22 geragdo;

Real matriz energética de transicdo
com recurso ao pré-sal.

Pré-sal ndo inviabiliza EBC

Probabilidade
de impulsionar

um acordo
climatico
internacional

Cenario 4 )7

Cenario 3 ))

Agronegdcio alicergado em tecnologias
de reduzida intensidade carbodnica.

O agronegécio rejeita os imperativos da
sustentabilidade; no entanto, a
consciéncia global e o rumo do pais
poderdo reverter esta tendéncia.
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Falha no investimento em projetos de
I&D+i na area das energias solar,
edlica e biocombustiveis de 22
geragao;

Falsa matriz energética de transi¢do
com recurso ao pré-sal — a sua
utilizagdo prolonga-se para la do
expectavel.

Pré-sal inviabiliza EBC

Cenario 2 )}

Agronegdcio alicergado em tecnologias
de reduzida intensidade carbdnica, mas
incapaz de travar o poderoso lobby
conservador petrolifero.

Forte coligagdo estrutural entre o
agronegocio, o setor petrolifero e a
industria automével, que se traduz numa
forga de bloqueio a mudanga.

Fig. 33: Resumo ilustrativo dos elementos-chave de cada cenario. Fonte: elaboragdo prépria.
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Cenario 1

“Agropetrdleo”, a unido insustentdvel

Pré-sal inviabiliza EBC no Brasil & Expansdo do agronegdcio brasileiro numa légica

conservadora

Fatores Criticos — Evolugao

O Brasil cai na inércia da utilizacdo dos recursos do pré-sal e prolonga,
excessivamente, a sua presenca na matriz energética nacional. Uma légica econdmica
de curto prazo e adversidades energéticas resultantes de alteragbes climaticas
mantém o pais numa rota de utilizacdo crescente de petrdleo e gds natural como

resposta fundamental ao aumento da procura energética nacional.

RestricGes e conflitos socioambientais, nomeadamente na Amazdnia, limitam a
expansdo de grandes projetos hidroelétricos; alteragées no clima influenciam os ciclos
pluviométricos das bacias brasileiras; e imposicGes ambientais e condicionantes
orograficas levam a construcao de aproveitamentos hidroelétricos do tipo “fio d’agua”,
fatores que diminuem a fiabilidade e o potencial da producdo hidroelétrica brasileira,
colocando em risco a seguranga energética do pais. Simultaneamente, a producdo de
biocombustiveis, vulneravel aos efeitos do aquecimento global e incapaz de atrair
novos investimentos, sofre perdas significativas, comprometendo uma importante
parte da estratégia nacional de diversificacdo de fontes energéticas no setor elétrico.
Assim, o Brasil aposta progressivamente em centrais termoelétricas, o que se traduz
numa matriz elétrica bastante dependente do pré-sal, com niveis de polui¢cao acima do

previsto — a transicdo prolonga-se para la do expectavel.

No setor dos transportes, a gasolina destaca-se. A fraca produtividade da cana-
de-aclcar — consequéncia de aumentos no custo de producdo, perdas de sacarose
com a mecanizac¢ao das colheitas, alteracdes no clima e, sobretudo, do endividamento
excessivo no setor — impde sérias dificuldades ao projeto do etanol, o que limita ou
impossibilita o aumento da presenca deste biocombustivel nos transportes, estratégia

anteriormente presente nos planos nacionais e nos estudos relacionados com a
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transicdo para uma economia de baixo carbono no pais.

A aposta brasileira na exploracdo de petréleo, procurando beneficios
imediatos, contribui também para um clima de incerteza em torno do etanol, pelo que

0 seu projeto se encontra estagnado.

Assim, observam-se maiores niveis de emissdes de GEE no setor elétrico e no
setor dos transportes, ambos estruturais para a constru¢ao de uma economia verde no
Brasil. Neste contexto, a eficiéncia energética e o desenvolvimento e aplicacdo de
tecnologias de captura e armazenamento de carbono na refinagdo petrolifera
assumem-se como estratégias essenciais para o pais, pois permitem refrear uma
matriz energética excessivamente poluente. As energias solar e edlica, associadas a
volumosos investimentos, ndo se encontram ainda suficientemente desenvolvidas no
pais, pelo que, por enquanto, ndo sdo uma solugao vidvel para responder ao aumento

da procura de energia e garantir a segurancga energética.

Os investimentos em ciéncia e tecnologia, sobretudo na area das energias
renovaveis, sao ainda limitados em relacdo ao PIB brasileiro. O governo paralisa os
gastos publicos ambientais e continua a aumentar os investimentos em algumas
infraestruturas ndo convergentes com a sustentabilidade (ex.: a aposta na rede
rodovidria, em detrimento da expansdo da rede ferroviaria para o transporte de

mercadorias e passageiros).

Incapaz de responder aos enormes desafios associados ao pré-sal, a Petrobras
ndo atinge as metas previstas para 2020, de modo que o Brasil ndo detém ainda

excedentes para se tornar num grande exportador de petréleo.

Paralelamente, o agronegdcio, eixo da economia nacional e elemento decisivo
nas exportac¢des do pais, alicerca a sua expansao numa légica conservadora, sobretudo
pela exigéncia de capitais elevados para o investimento em tecnologias e sistemas de
baixo carbono. O Brasil assume responsabilidades acrescidas no fornecimento mundial
de alimentos, aumentando as suas emissdes de oxido nitroso, metano e CO,. Pela
necessidade de reconverter novas terras, as florestas brasileiras sdo parte integrante
da insercdo do pais nos mercados nacional e internacional de alimentos, elevando os

indices de desflorestacdo — acdo levada a cabo de forma irracional sobretudo no
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Cerrado brasileiro. O setor agropecuario, associado ao potencial de transicao para uma

economia de baixo carbono no Brasil, rejeita assim os imperativos da sustentabilidade.

Surge, deste modo, uma forte coligacdo estrutural entre o agronegécio, o setor
petrolifero e a industria automdvel (maquinaria agricola movida a combustiveis
foésseis, 6leo diesel como principal combustivel no transporte de produtos
agropecuarios, produgdo massiva de veiculos agricolas). O crescimento econdmico é
notério e a facdo reformista da sociedade brasileira revela-se incapaz de travar o
poderoso lobby conservador. A transicdo para uma economia de baixo carbono
afigura-se, neste contexto, impossivel, e a seguranca climdtica do pais parece

fortemente ameacada.

Tal cendrio favorece o potencial aumento de eventos climaticos extremos, o
que poderda impor significativos prejuizos econdmicos e comprometer, a médio e longo

prazos, o desenvolvimento do pais.

O Brasil na Cena Internacional — 2020-2024

Internacionalmente, a alianca brasileira com paises altamente poluentes e
conservadores em matéria ambiental acentua-se, baseada no soberanismo e no direito
ao desenvolvimento, negligenciando os valores ambientais. A diplomacia de
exemplaridade, fundamentada no modelo brasileiro de crescimento econémico e
erradicacdo da pobreza, corrobora o desenvolvimento social como elemento-chave na
agenda politica externa do pais, o que se reflete nos féruns internacionais de discussao
da mudanc¢a climdtica. O “principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” permanece no discurso oficial — numa interpretacdo simplista e radical
de subvalorizacdao das responsabilidades comuns —, a exigéncia de mecanismos de
adaptacdo para os paises em desenvolvimento assume uma dimensdo sem
precedentes, renuncia-se a diplomacia do etanol e os compromissos nacionais de
reducdo de emissdes revelam-se pouco promissores, de modo que o pais perde o
estatuto de poténcia climatica moderadamente conservadora. O Brasil continua pois a
defender metas de reducdo de emissGes facultativas para as nacdes em

desenvolvimento, de maneira a que cada pais contribua, de acordo com as suas

Seguranca e Governacao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional 223



Doutoramento em Rela¢Ges Internacionais — Globalizagdo e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

possibilidades, para a diminuigdo global das emissdes de GEE.

O pré-sal consolida a presenca brasileira na cena internacional: o poderio
econdémico do pais, impulsionado pelo dinamismo interno do setor petrolifero, ao qual
se alia o agronegdcio, reflete-se externamente — o Brasil ascende e destaca-se no
ranking das maiores economias mundiais — e favorece, sobretudo, a
internacionalizagdo de empresas de matriz nacional. No entanto, este é um cenario

ambientalmente insustentdvel e, por isso, extremamente arriscado.

Num mundo onde a frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos
despertam a consciéncia da sociedade internacional para a necessidade de garantir,
urgentemente, a seguranca climatica global; e num ambiente internacional de
cooperacdo, em que os EUA evoluem para poténcia ambiental reformista, a pressdo da
comunidade internacional podera coagir o Brasil a alterar a sua trajetéria. No entanto,
a transicdo para a sustentabilidade serd, muito provavelmente, indissocidavel de
elevadissimos custos econdmicos e sociais para o pais, jd que, para reverter o seu
rumo, o Brasil terd de investir uma enorme quantidade de recursos (humanos e

financeiros), inviabilizando assim importantes investimentos na area social.
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Cenario 2

O estranho caso do agronegdcio

Petréleo do pré-sal inviabiliza EBC no Brasil & Expansao do agronegdcio numa légica

reformista

Fatores Criticos — Evolugao

O Brasil cai na inércia da utilizacdo dos recursos do pré-sal e prolonga,
excessivamente, a sua presenca na matriz energética nacional. Uma légica econdmica
de curto prazo e adversidades energéticas resultantes de alteracbes climaticas
mantém o pais numa rota de utilizacdo crescente de petrdleo e gds natural como

resposta fundamental ao aumento da procura energética nacional.

RestricGes e conflitos socioambientais, nomeadamente na Amazodnia, limitam a
expansdo de grandes projetos hidroelétricos; alteragées no clima influenciam os ciclos
pluviométricos das bacias brasileiras; e imposicGes ambientais e condicionantes
orograficas levam a construcao de aproveitamentos hidroelétricos do tipo “fio d’agua”,
fatores que diminuem a fiabilidade e o potencial da producdo hidroelétrica brasileira,
colocando em risco a seguranga energética do pais. Simultaneamente, a producdo de
biocombustiveis, vulneravel aos efeitos do aquecimento global e incapaz de atrair
novos investimentos, sofre perdas significativas, comprometendo uma importante
parte da estratégia nacional de diversificacdo de fontes energéticas no setor elétrico.
Assim, o Brasil aposta progressivamente em centrais termoelétricas, o que se traduz
numa matriz elétrica bastante dependente do pré-sal, com niveis de polui¢cao acima do

previsto — a transicdo prolonga-se para la do expectavel.

No setor dos transportes, a gasolina destaca-se. A fraca produtividade da cana-
de-aclcar — consequéncia de aumentos no custo de producdo, perdas de sacarose
com a mecanizac¢ao das colheitas, alteracdes no clima e, sobretudo, do endividamento
excessivo no setor — impde sérias dificuldades ao projeto do etanol, o que limita ou
impossibilita o aumento da presenca deste biocombustivel nos transportes, estratégia

anteriormente presente nos planos nacionais e nos estudos relacionados com a
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transicdo para uma economia de baixo carbono no pais.

A aposta brasileira na exploracdo de petréleo, procurando beneficios
imediatos, contribui também para um clima de incerteza em torno do etanol, pelo que

0 seu projeto se encontra estagnado.

Assim, observam-se maiores niveis de emissdes de GEE no setor elétrico e no
setor dos transportes, ambos estruturais para a constru¢ao de uma economia verde no
Brasil. Neste contexto, a eficiéncia energética e o desenvolvimento e aplicacdo de
tecnologias de captura e armazenamento de carbono na refinagdo petrolifera
assumem-se como estratégias essenciais para o pais, pois permitem refrear uma
matriz energética excessivamente poluente. As energias solar e edlica, associadas a
volumosos investimentos, ndo se encontram ainda suficientemente desenvolvidas no
pais, pelo que, por enquanto, ndo sdo uma solugao vidvel para responder ao aumento

da procura de energia e garantir a segurancga energética.

Os investimentos em ciéncia e tecnologia sao ainda limitados em relagao ao PIB
brasileiro. O governo paralisa os gastos publicos ambientais e continua a aumentar os
investimentos em algumas infraestruturas ndo convergentes com a sustentabilidade
(ex.: a aposta na rede rodoviaria, em detrimento da expansao da rede ferrovidria para

o transporte de mercadorias e passageiros).

Incapaz de responder aos enormes desafios associados ao pré-sal, a Petrobras
ndo atinge as metas previstas para 2020, de modo que o Brasil ndo detém ainda

excedentes para se tornar num grande exportador de petréleo.

Paralelamente, e em sentido contrdrio, o agronegécio, eixo da economia
nacional e elemento decisivo nas exportacdes do pais, alicerca a sua expansdo numa
légica reformista. O Brasil assume responsabilidades acrescidas no fornecimento
mundial de alimentos, aumentando, numa primeira fase, as suas emissoes de Oxido
nitroso, metano e CO,, porém, o receio de quebras na produtividade, como
consequéncia de altera¢des no clima, e, sobretudo, da exigéncia de certificados de
baixo carbono para a importacdo de produtos em importantes mercados externos
impele o setor agropecudrio ao desenvolvimento de tecnologias agropecuadrias de

reduzida intensidade carbdnica e maior eficiéncia na utilizacdao dos solos, diminuindo-
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se também, desta forma, o risco de elevar os indices de desflorestacao.

Embora seja o setor mais importante da economia brasileira, o agronegécio
revela-se incapaz de travar o poderoso lobby conservador petrolifero. Alicercado no
pré-sal, o crescimento econdmico é notdrio e relne o apoio da maior parte da

populacdo brasileira.

Neste contexto, o Brasil caminha rumo a um novo perfil de emissdes. Tal
cenario favorece o potencial aumento de eventos climdticos extremos, o que podera
impor significativos prejuizos econémicos e comprometer, a médio e longo prazos, o

desenvolvimento do pais.

O Brasil na Cena Internacional — 2020-2024

Internacionalmente, a alianga brasileira com paises altamente poluentes e
conservadores em matéria ambiental acentua-se, baseada no soberanismo e no direito
ao desenvolvimento, negligenciando os valores ambientais. A diplomacia de
exemplaridade, fundamentada no modelo brasileiro de crescimento econdmico e
erradicacdo da pobreza, corrobora o desenvolvimento social como elemento-chave na
agenda politica externa do pais, o que se reflete nos féruns internacionais de discussao
da mudanca climdtica. O “principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” permanece no discurso oficial — numa interpretacdo simplista e radical
de subvalorizacdo das responsabilidades comuns —, a exigéncia de mecanismos de
adaptacdo para os paises em desenvolvimento assume uma dimensdo sem
precedentes, renuncia-se a diplomacia do etanol e os compromissos nacionais de
reducdo de emissdes revelam-se pouco promissores, de modo que o pais perde o
estatuto de poténcia climatica moderadamente conservadora. O Brasil continua pois a
defender metas de reducdo de emissGes facultativas para as nacdes em
desenvolvimento, de maneira a que cada pais contribua, de acordo com as suas

possibilidades, para a diminuicdo global das emissGes de GEE.

O pré-sal consolida a presenca brasileira na cena internacional: o poderio

econdmico do pais, impulsionado pelo dinamismo interno do setor petrolifero, reflete-
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se externamente — o Brasil ascende e destaca-se no ranking das maiores economias
mundiais — e favorece, sobretudo, a internacionalizacdo de empresas de matriz

nacional.

Num mundo onde a frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos
despertam a consciéncia da sociedade internacional para a necessidade de garantir,
urgentemente, a seguranc¢a climatica global; num ambiente internacional de
cooperacdo, em que os EUA evoluem para poténcia ambiental reformista; e num
contexto nacional marcado pela reforma sustentdvel do setor agropecuario, a pressao
da comunidade internacional e dos grupos ruralistas brasileiros poderao coagir o Brasil
a alterar a sua trajetdria. No entanto, o crescimento econémico e o desenvolvimento
social poderdo estar ja comprometidos — a transicdo para a sustentabilidade podera

ser indissociavel de elevadissimos custos econdmicos e sociais para o pais.
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Cenario 3

O ultimo resistente

Pré-sal ndo inviabiliza EBC no Brasil & Expansdo do agronegécio brasileiro numa légica

conservadora

Fatores Criticos — Evolugao

O Brasil torna-se um importante produtor e exportador de petréleo, elevando-
se a condicdo de poténcia energética global — atraindo importantes investimentos, a
Petrobras atinge as metas previstas para 2020. A utilizacdo de petrdleo e gas natural
como resposta a procura energética nacional assume um real carater de transicdo, a

medida que o pais investe em tecnologias sustentaveis.

Aumentam os projetos orientados para o desenvolvimento de biocombustiveis
de segunda geracdo (por exemplo, producdo de etanol a partir de celulose e lignina),
das energias solar e edlica e de tecnologias de maior eficiéncia energética. Alicercado
numa légica econdmica de longo prazo, o Brasil desenvolve assim respostas

sustentdveis para os seus desafios.

A fraca produtividade da cana-de-aglcar — consequéncia de aumentos no
custo de producao, perdas de sacarose com a mecanizacdo das colheitas, alteracdes no
clima e, sobretudo, do endividamento excessivo no setor — parece, inicialmente,
impor sérias dificuldades ao projeto do etanol e colocar em risco o aumento da
presenca deste biocombustivel nos transportes (estratégia presente nos planos
nacionais e nos estudos relacionados com a transicdo para uma economia de baixo
carbono no pais); porém, através de importantes incentivos governamentais, o setor

atrai novos investimentos e recupera o dinamismo perdido.

Verifica-se pois um aumento do etanol no perfil de abastecimentos da frota de
carros flex. Para além das melhorias introduzidas na tecnologia dos motores flex fuel,
com vista a eficiéncia e diminuicdo de consumos, a percecdo de um setor do etanol em
recuperacao e expansdo abre horizontes para o desenvolvimento tecnolégico nacional

de carros movidos a etanol puro, com consumos bastante mais reduzidos em relagao a
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tecnologia flex.

Uma vez que a) restricdes e conflitos socioambientais, nomeadamente na
Amazénia, limitam a expansdo de grandes projetos hidroelétricos; b) alteragées no
clima influenciam os ciclos pluviométricos das bacias brasileiras; e c) imposi¢cdes
ambientais e condicionantes orograficas levam a construcdo de aproveitamentos
hidroelétricos do tipo “fio d’agua” — fatores que diminuem a fiabilidade e o potencial
da producdo hidroelétrica brasileira, colocando em risco a seguranca energética do
pais —, o Brasil procura diversificar a matriz elétrica, desenvolvendo energias
renovaveis complementares. Projeta-se assim um futuro onde a producdo
hidroelétrica é auxiliada, principalmente, pela energia edlica e pela utilizacdo de etanol

em centrais termoelétricas.

Neste contexto, o petréleo e o gas natural surgem como reais recursos
energéticos de transicdao, pelo que, numa fase inicial, parte da sua producdo é
encaminhada para a matriz energética nacional, respondendo assim ao aumento da
procura. Simultaneamente, desenvolvem-se e aplicam-se tecnologias de captura e
armazenamento de carbono na refinacdo petrolifera. Entretanto, numa ldgica
econdmica sustentavel, os rendimentos provenientes da exportacdo de petrdleo sao
progressivamente aplicados na transicdo para uma economia de baixo carbono — a
ciéncia e a tecnologia aumentam a sua participacdo no PIB, resultado da aposta

nacional em projetos de |&D+i.

J& o agronegdcio, eixo da economia nacional e elemento decisivo nas
exportacdes do pais, alicerca a sua expansao numa ldgica conservadora, sobretudo
pela exigéncia de capitais elevados para o investimento em tecnologias e sistemas de
baixo carbono. O Brasil assume responsabilidades acrescidas no fornecimento mundial
de alimentos, aumentando as suas emissdes de Oxido nitroso, metano e CO,. Pela
necessidade de reconverter novas terras, as florestas brasileiras sdao parte integrante
da insercdo do pais nos mercados nacional e internacional de alimentos, elevando os
indices de desflorestacdo — acdo levada a cabo de forma irracional sobretudo no
Cerrado brasileiro. O setor agropecuario, associado ao potencial de transicdo para uma

economia de baixo carbono no Brasil, rejeita assim os imperativos da sustentabilidade.
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A facdo reformista da sociedade revela-se incapaz de impelir o setor ao
desenvolvimento de tecnologias agropecudrias de reduzida intensidade carbénica e
maior eficiéncia na utilizacdo dos solos, j3 que o agronegdécio gera um elevado
numeros de empregos e rendimentos, e impulsiona muitos outros setores da

economia brasileira.

Neste contexto, o Brasil caminha rumo a importantes progressos no setor
elétrico e no setor dos transportes, mas vé-se ameacado pelas emissdes provenientes
do setor agropecudrio e da desflorestacdo, que dificultam a transicdo para uma

economia de baixo carbono.

O Brasil na Cena Internacional — 2020-2024

Internacionalmente, nas arenas de discussdo da mudanca climatica, o pais
reflete uma posicao reformista. Assume metas ambiciosas de redugdo de emissdes e
modera a sua alianga com paises conservadores em matéria ambiental, propondo uma
interpretacdo mais equitativa do “principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”. Face ao desenvolvimento nacional de projetos de 1&D+i no campo das
energias renovaveis, o Brasil incentiva a construcdo de uma economia global de
biocombustiveis — sublinhando o potencial e as vantagens destes combustiveis para
todas as nagdes e argumentando que a sua producdo contribui, nos paises em
desenvolvimento, para combater a pobreza e promover um crescimento econémico
sustentdvel, o Brasil defende o Sul e procura promover a internacionalizacdao de
empresas de matriz nacional ligadas ao ramo da energia. Para além disso, o pais
aproveita também a evolucdo ambiental reformista dos EUA, motivada pela shale gas
revolution: os dois paises iniciam uma importante parceria no campo dos

biocombustiveis de segunda geracao.

Simultaneamente, o pais continua a defender a necessidade de desenvolver e
financiar politicas, medidas e mecanismos de adaptacdo aos efeitos adversos
inevitdveis das alteracbes climaticas. Num cenario de cooperacdo no sistema
internacional, as pequenas poténcias descarbonizantes (Noruega, Suica, Israel,

Singapura, Taiwan) adquirem maior relevo e oferecem tecnologias de ponta aos paises
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empenhados na transi¢ao para uma economia de baixo carbono, de modo que,
internacionalmente, o Brasil defende parcerias entre essas poténcias e, sobretudo,

paises em desenvolvimento.

Face ao aumento vertiginoso do niumero de refugiados do clima, a diplomacia
brasileira empenha-se igualmente na promocdo da paz e dos direitos humanos nas
regides mais afetadas por desastres naturais, onde se verifica instabilidade e risco de

conflitos.

Num mundo onde a frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos
despertam a consciéncia da sociedade internacional para a necessidade de garantir,
urgentemente, a seguranca climatica global; num ambiente internacional de
cooperacdo, em que os EUA evoluem para poténcia ambiental reformista; e num
contexto nacional de aposta em projetos de 1&D+i, em que o Brasil se assume como
um importante ator no desenvolvimento de energias renovaveis e os setores
reformistas se tornam predominantes na sociedade brasileira, esta podera despertar
para a questdao ambiental e, assim, unir esforcos para a organizagdao de um expressivo
movimento civico, suprapartidario, cujas acdes contribuam para pressionar o
agronegécio brasileiro a investir em tecnologias agropecuarias de reduzida intensidade
carbdnica e maior eficiéncia na utilizacdo dos solos. A economia brasileira teria
condicbes para gerar fortes incentivos e, dessa forma, conduzir o agronegdcio a

sustentabilidade.

Iniciado o processo de transicdao para uma agropecuaria de baixo carbono, o
Brasil poderd aprofundar a sua posicao como poténcia climatica reformista e procurar
funcionar como “ponte” de ligacdo entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, na tentativa de impulsionar um acordo climatico, beneficiando das

principais tendéncias internacionais e do dinamismo da sua economia de transigao.
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Cenario 4

Brasil, a ponte verde entre Norte e Sul

Pré-sal ndo inviabiliza EBC no Brasil & Expansdo do agronegdcio brasileiro numa légica

reformista

Fatores Criticos — Evolugao

O Brasil torna-se um importante produtor e exportador de petréleo, elevando-
se a condicdo de poténcia energética global — atraindo importantes investimentos, a
Petrobras atinge as metas previstas para 2020. A utilizacdo de petrdleo e gas natural
como resposta a procura energética nacional assume um real carater de transicdo, a
medida que o pais investe em tecnologias sustentdveis. A nivel social, um expressivo
movimento suprapartiddrio, cujas acbes contribuem para elevar a consciéncia

ambiental da populagao brasileira, destaca-se no panorama nacional.

Multiplicam-se os projetos orientados para o desenvolvimento de
biocombustiveis de segunda geracao (por exemplo, producdo de etanol a partir de
celulose e lignina), das energias solar e edlica e de tecnologias de maior eficiéncia
energética. Os gastos publicos ambientais aumentam. Alicercado numa ldgica
econémica de longo prazo, o Brasil desenvolve assim respostas sustentaveis para os

seus desafios.

A fraca produtividade da cana-de-aglcar — consequéncia de aumentos no
custo de producao, perdas de sacarose com a mecanizacdo das colheitas, alteracdes no
clima e, sobretudo, do endividamento excessivo no setor — parece, inicialmente,
impor sérias dificuldades ao projeto do etanol e colocar em risco o aumento da
presenca deste biocombustivel nos transportes (estratégia presente nos planos
nacionais e nos estudos relacionados com a transicdo para uma economia de baixo
carbono no pais); porém, através de importantes incentivos governamentais, o setor

atrai novos investimentos e recupera o dinamismo perdido.

Verifica-se pois um aumento do etanol no perfil de abastecimentos da frota de

carros flex. Para além das melhorias introduzidas na tecnologia dos motores flex fuel,
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com vista a eficiéncia e diminui¢do de consumos, a perce¢ao de um setor do etanol em
recuperacao e expansdo abre horizontes para o desenvolvimento tecnolégico nacional
de carros movidos a etanol puro, com consumos bastante mais reduzidos em relacdo a

tecnologia flex.

Uma vez que a) restricdes e conflitos socioambientais, nomeadamente na
Amazonia, limitam a expansdo de grandes projetos hidroelétricos; b) alteragdes no
clima influenciam os ciclos pluviométricos das bacias brasileiras; e c) imposicGes
ambientais e condicionantes orograficas levam a construgcdo de aproveitamentos
hidroelétricos do tipo “fio d’agua” — fatores que diminuem a fiabilidade e o potencial
da producdo hidroelétrica brasileira, colocando em risco a seguranca energética do
pais —, o Brasil procura diversificar a matriz elétrica, desenvolvendo energias
renovaveis complementares. Projeta-se assim um futuro onde a produgdo
hidroelétrica é auxiliada, principalmente, pela energia edlica e pela utilizacdo de etanol

em centrais termoelétricas.

Neste contexto, o petréleo e o gas natural surgem como reais recursos
energéticos de transicdo, pelo que, numa fase inicial, parte da sua producdo é
encaminhada para a matriz energética nacional, respondendo assim ao aumento da
procura. Simultaneamente, desenvolvem-se e aplicam-se tecnologias de captura e
armazenamento de carbono na refinacdo petrolifera. Entretanto, numa ldgica
econdmica sustentdvel, os rendimentos provenientes da exportacdo de petrdleo sdo
progressivamente aplicados na transicao para uma economia de baixo carbono — a
ciéncia e a tecnologia aumentam a sua participa¢dao no PIB nacional, resultado de uma

forte aposta em projetos de 1&D+i.

Paralelamente, o agronegdcio, eixo da economia nacional e elemento decisivo
nas exportacdes do pais, alicerca a sua expansdao numa légica reformista. O Brasil
assume responsabilidades acrescidas no fornecimento mundial de alimentos,
aumentando, numa primeira fase, as suas emissoes de 6xido nitroso, metano e CO,;
porém, o receio de quebras na produtividade, como consequéncia de altera¢des no
clima, e da exigéncia de certificados de baixo carbono para a importacdo de produtos

em importantes mercados externos, assim como o peso crescente da fagdo reformista
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da sociedade impelem o setor agropecudrio ao desenvolvimento de tecnologias
agropecuarias de reduzida intensidade carbdnica e maior eficiéncia na utilizacdo dos

solos. Desta forma, diminui-se também o risco de elevar os indices de desflorestagao.

Assim, o pais caminha rumo a uma economia de baixo carbono, assumindo

metas muito ambiciosas de reducdo de emissdes de GEE.

O Brasil na Cena Internacional — 2020-2024

Internacionalmente, nas arenas de discussdao da mudanga climatica, o Brasil
assume uma posicdo reformista, aliando-se a Unido Europeia. A diplomacia de
exemplaridade, fundamentada no modelo brasileiro de crescimento econdmico
sustentavel, corrobora o desenvolvimento social como elemento-chave na agenda
politica externa do pais, realcando os valores ambientais. Neste contexto, a diplomacia
do etanol assume-se como estratégia prioritaria na agenda externa brasileira, pelo que
0 pais incentiva a construcdo de uma economia global de biocombustiveis —
sublinhando o potencial e as vantagens destes combustiveis para todas as nac¢des e
argumentando que a sua producdo contribui, nos paises em desenvolvimento, para
combater a pobreza e promover um crescimento econdmico sustentdvel, o Brasil
assume claramente uma posicdo independente da divisdo Norte/Sul e estabelece
como principio prioritario da sua politica externa a formulacdao de um acordo global
com forte promocdo da descarbonizacdo. Desta forma, o Brasil consolida-se como

poténcia climatica reformista de vanguarda.

Simultaneamente, o pais continua a defender a necessidade de desenvolver e
financiar politicas, medidas e mecanismos de adaptacdo aos efeitos adversos
inevitaveis das alteragbes climaticas. Num cenario de cooperacdao no sistema
internacional, as pequenas poténcias descarbonizantes (Noruega, Suica, Israel,
Singapura, Taiwan) adquirem maior relevo e oferecem tecnologias de ponta aos paises
empenhados na transicdo para uma economia de baixo carbono, de modo que,
internacionalmente, o Brasil defende parcerias entre essas poténcias e, sobretudo,
paises em desenvolvimento. O préprio dinamismo brasileiro em 1&D permite também

gue o pais auxilie outros na transicdo para uma economia verde, favorecendo a
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internacionalizagcdo de empresas de matriz nacional.

Face ao aumento vertiginoso do nimero de refugiados do clima, a diplomacia
brasileira empenha-se igualmente na promoc¢do da paz e dos direitos humanos nas
regides mais afetadas por desastres naturais, onde se verifica instabilidade e risco de

conflitos.

Aliado a Unido Europeia, o Brasil procura funcionar como “ponte” de ligagdo
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, na tentativa de impulsionar
um acordo climatico. Assim, o pais aproveita a evolu¢ao ambiental reformista dos EUA,
motivada pela shale gas revolution. Os dois paises iniciam uma importante parceria no
campo dos biocombustiveis de segunda gera¢do e firmam um acordo com a Unido
Europeia, no sentido de reduzir tarifas e aumentar as exportacdes de biocombustiveis
para a Europa, onde estes serdao, sobretudo, utilizados no setor dos transportes,
auxiliando assim os paises europeus a reduzir as suas emissdes de CO,.
Simultaneamente, os trés mercados favorecem gradualmente a importacdo de
produtos com certificado de baixo carbono, o que afeta significativamente as

exportacdes chinesas.

Na China, as alteragBes climdticas prejudicam a agricultura e ameagam a
seguranca alimentar do gigante asiatico, de modo que o Brasil fomenta a cooperacdo
entre os dois paises para o desenvolvimento cientifico na agricultura. Alicercados no
contexto nacional de transicdo para uma agropecuadria de baixo carbono, os dirigentes

brasileiros propiciam a transferéncia de tecnologia agricola para aquele pais.

Com indices de poluicdo insustentaveis, que transpdem as fronteiras nacionais
e afetam os paises vizinhos, a transicdao para uma economia de baixo carbono na China
parece inevitavel. No entanto, o pais permanece bastante intransigente no que diz
respeito a assuncdo de metas vinculativas de reducdo de emissGes. Neste contexto, o
Brasil, aliado a Unido Europeia, e tendo em mente a evolu¢do ambiental reformista
nos EUA, procura persuadir a China a adotar uma postura menos conservadora,

mediando uma série de negocia¢des entre as diplomacias estado-unidense e chinesa.

Apds uma série de manobras diplomaticas promovidas pelo Brasil, a China

poderd comprometer-se a reduzir, para niveis compativeis com a seguranca climatica,
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as suas emissOes; aproveitando a maior relevancia das pequenas poténcias
descarbonizantes, Brasil, UE, EUA, Japdo e Coreia do Sul poderdo promover a
transferéncia de tecnologia (com vista a captura e armazenamento do carbono do
carvao, sobretudo) para a China; como lider na produgao de shale gas, os EUA poderao
colaborar com conhecimento e inovagdo para extrair as reservas chinesas destes gas e,
assim, auxiliar na transicdao para uma economia de baixo carbono; UE e China poderao
acordar reducdes tarifarias para o comércio de produtos com certificado de baixo
carbono entre ambos. Como super poténcia autocratica, a China reunird todas as
condicOes politicas para iniciar, de forma efetiva, a sua transformacdo econdmica e,
neste cendrio, os EUA assumirdo também metas ambiciosas e vinculativas de redugao

de emissoes.

As trés superpoténcias climaticas — EUA, China e UE — poderdo assim assinar
um importantissimo acordo climdtico, impulsionado pela acdo diplomatica do Brasil,

convergente com o rumo do Japao e da Coreia do Sul.
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CONCLUSAO

No cendrio politico internacional, o Brasil, sétimo maior emissor de GEE do
mundo, surge como uma grande poténcia climatica moderadamente conservadora. O
poder econdmico, os recursos naturais e o potencial de transicdo para uma economia
de baixo carbono fazem do Brasil um importante ator no ambito da governagao do
clima global. Estamos perante um pais com uma densidade demografica média, um
vastissimo ecossistema natural e abundantes reservas de agua e terra fértil, mas
marcado por elevados indices de poluicdo nas regides de forte densidade populacional

do litoral atlantico:

“Observa-se assim um paradoxo, um enorme capital ambiental fisico,
acompanhado de um escasso capital social, fato que torna o Brasil numa poténcia
ambiental do ponto de vista dos recursos, mas com uma sociedade pouco inclinada a
protegé-los. (...) No entanto, o Brasil continua sendo, entre os oito principais atores do
sistema internacional, aquele que menos tem pressionado os limiares planetarios”

(Viola et al., 2013, p. 379).

Entre 2005 e 2009, o Brasil reduziu as suas emissdes em 20% — diminuindo os
indices de desflorestagdo — e, no final da década, apresentou um ambicioso
compromisso voluntario de reducdo de emissdes (10% até 2020, tendo como base o
ano de 2008). Porém, desde 2011, a agenda ambiental brasileira tem sido alvo de
retrocessos significativos, traduzidos, sobretudo, na expansao do setor petrolifero, no
aumento do consumo de gasolina e na reforma do Cédigo Florestal, que ameagcam um

rumo sustentavel no pais.

Assim, ao longo da presente investigacdo, procurou-se: a) compreender a
politica externa, o contexto econdmico e a atuacdo regional do Brasil; e b) descortinar
uma série de possibilidades para a evolugdo do contexto nacional brasileiro, assim
como a presenca do pais na cena politica internacional entre 2020 e 2024. O principal
objetivo deste trabalho consistiu em aferir o grau de capacidade do Brasil para
impulsionar um importante acordo de mitigacdo das alteragdes climaticas. Nas paginas

que se seguem, apresentam-se as principais conclusdes deste estudo.
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Parte I: Brasil — Politica Externa, Economia e Atuag¢ao Regional

Na ultima década, a politica externa brasileira tem privilegiado as relacdes com
o hemisfério Sul. Com o objetivo de elevar o Brasil a condicdo de poténcia global, e
alicercada no principio do desenvolvimento nacional auténomo, a diplomacia brasileira
tem procurado combater os entraves a insercdo internacional das na¢cdGes emergentes
como forma de aumentar o poder do pais no cenario global. A “autonomia pela
diversificacdo” surge, assim, como uma importante estratégia para o Brasil — em
alianca com paises emergentes, o pais procura influenciar o sistema internacional,
libertando-se, deste modo, do dominio das grandes poténcias do mundo desenvolvido,
o que se traduz numa maior autonomia. Neste sentido, o Brasil revela-se um acérrimo
defensor do multilateralismo, da justica social, da igualdade entre nac¢des e da

soberania nacional.

Tais principios orientam também o posicionamento brasileiro nas arenas de
discussdo da mudanca climatica. Consequentemente, o Brasil tem: a) reafirmado a
soberania dos Estados relativamente as politicas ambientais; b) realcado o “principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas”; e c) defendido o direito ao
desenvolvimento. Assim, no discurso brasileiro, destacam-se a defesa dos paises
emergentes e a critica aos paises desenvolvidos, sobre os quais recai a
responsabilidade histdrica pelo aquecimento global; a reivindicagdo por mecanismos
de adaptacdo as mudancas ja irreversiveis do clima nos paises mais pobres; e o apelo a
criacdo de apoios financeiros e tecnoldgicos para as nagdes em desenvolvimento.
Desta forma, o Brasil rejeita a assuncao de metas vinculativas de reducdo de emissdes
para os paises do Anexo Il da UNFCCC, apesar de, em 2009, ter assumido, ele prdprio,
metas ambiciosas, o que, do ponto de vista da politica climatica nacional, revela um
pais reformista, e, ao nivel do posicionamento internacional, uma ideologia de carater
conservador. Por este motivo, o Brasil é considerado uma poténcia climatica
moderadamente conservadora — o pais demonstra um certo grau de compromisso
climatico, mas, nas arenas internacionais de discussdao do problema, assume uma

posicdo de resisténcia.

Durante a presidéncia de Lula da Silva, o Brasil procurou também difundir a
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importancia das energias renovaveis, nomeadamente dos biocombustiveis, como
fontes alternativas para o regime internacional de mitigagao, divulgando o exemplo
nacional. A estruturacao de um mercado internacional alicer¢ado nos biocombustiveis
foi um dos principais objetivos da politica externa do governo Lula, que viu na
arquitetura desse mercado uma oportunidade para o Brasil assumir um papel
preponderante a nivel mundial (uma vez que o pais é o segundo maior produtor de
biocombustiveis). Assim, a diplomacia brasileira veiculou as vantagens deste tipo de
combustiveis, que, nas palavras do presidente Lula, representavam alternativas
seguras do ponto de vista energético e ambiental, economicamente vidveis, vantajosas
quer para paises desenvolvidos, quer para paises em desenvolvimento — os primeiros
poderiam diminuir a sua dependéncia relativamente aos combustiveis fésseis, o que
contribuiria para a reducao das emissdes de CO, e garantiria uma maior seguranga
energética; os segundos, através da sua produgdo e consumo, desenvolver-se-iam

numa base sustentavel.

Porém, os recursos do pré-sal (petrdleo e gas) recentemente descobertos no
territério brasileiro tém criado novas prioridades econdmicas e politicas, o que se
traduz na estagnacao do projeto de promog¢ao de um mercado internacional de
biocombustiveis. Na Rio+20, a diplomacia de Dilma Rousseff revelou-se apologista do
soberanismo, dos interesses nacionais e do desenvolvimento social, negligenciado a
vertente ambiental, numa atitude conservadora. A tradicional alianca com paises
emergentes e pobres mantém-se como principio fundamental do posicionamento
internacional do Brasil, fiel ao seu objetivo de promover a construgdo de uma ordem

internacional multipolar.

Todavia, o contexto energético nacional, associado a um grande potencial de
transicdo para uma economia de baixo carbono, contrasta profundamente com a

alianga internacional brasileira nas arenas de discussdo do problema climatico.

A matriz energética brasileira apresenta o melhor equilibrio mundial entre
fontes de energia fdsseis e fontes de energia renovaveis. A hidroeletricidade e os
biocombustiveis justificam tal perfil energético — o setor elétrico é responsavel por

apenas 1,2% das emissdes de CO, do pais; ja a presenga do etanol na matriz energética
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traduz-se numa redugao de 15% das emissdes nacionais. A localizagao geografica e os
recursos naturais do pais sdo sindnimo de um grande potencial na area das energias
solar, edlica, marés e biomassa, pelo que as projecdes governamentais apontam para

um aumento progressivo destas fontes de energia na matriz energética nacional.

No Brasil, o potencial de transicdo para uma economia de baixo carbono
envolve trés setores: o setor elétrico, o setor dos transportes e o setor agropecudrio.
Nos dois primeiros, a estratégia nacional envolve uma utilizacdo massiva de fontes de
energia renovaveis, entre elas o etanol; no terceiro, destaca-se a necessidade de
desenvolver tecnologias de reduzida intensidade carbdnica. Todavia, importantes

desafios ameacam a transi¢do sustentavel dos trés setores.

70% do potencial hidroelétrico do pais esta concentrado na Amazdnia e no
Cerrado, os dois maiores biomas brasileiros, pelo que: a) restricdes ambientais
poderdo limitar a expansao de grandes projetos hidroelétricos (levando a construgao
progressiva de centrais “a fio d’agua”); e b) 55% da capacidade hidroelétrica instalada
estd sujeita as mesmas variabilidades climaticas — estes fatores constituem sérios
riscos para a seguranca energética do pais, pois diminuem a fiabilidade e o potencial
da producdo hidroelétrica brasileira. O pais prevé uma maior participacdo de fontes de
energia renovaveis, entre elas os biocombustiveis, na matriz elétrica, como resposta ao
aumento da procura energética nacional e como forma de minimizar os efeitos do
aumento previsto de combustiveis fdsseis na matriz. Assim, tendo em vista o ano
horizonte de 2030, as projecdes apontam para uma percentagem de 3,2% de emissdes
no setor elétrico — contudo, as ameagas ao potencial hidroelétrico nacional tém
conduzido a uma utilizacdo crescente de petréleo (centrais termoelétricas) e, no
futuro, o gdas natural podera tornar-se no principal constituinte da matriz elétrica

brasileira.

Esta situacdo poderd ser corroborada e agravada pela estagnacao do projeto do
etanol. Entre 2006 e 2007, verificou-se, no Brasil, um boom de investimentos nacionais
e estrangeiros na producdo de biocombustiveis, e a Empresa de Pesquisa Energética
do Ministério de Minas e Energia prevé, para 2030, uma producdo de etanol de 66 mil

milhdes de litros por ano. No entanto, em 2011, a produtividade da cana diminuiu
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aproximadamente 12% (regressando assim aos niveis de 2000/2001) — devido,
sobretudo, ao excessivo endividamento do setor, a aumentos no custo de producao, a
perdas de sacarose com a mecanizac¢do das colheitas e a altera¢cdes no clima —, uma
situagao com repercussdes nos pregos do etanol, agora mais elevados. Paralelamente,
0s sucessivos cortes governamentais na Contribuicio de Intervengcdo no Dominio
Econdmico para a gasolina — até a sua eliminagdo, em junho de 2012 — tornam este
combustivel mais competitivo do que o etanol. O governo brasileiro parece priorizar o
setor petrolifero do pais, o que agrava a situagao do etanol, limitando os investimentos
nesta drea, um facto que, aliado aos restantes problemas do setor, podera
comprometer o seu desenvolvimento, fazendo com que a produtividade seja inferior a

procura.

A queda na produtividade do etanol poderd também minar a transicdao
sustentdvel no setor dos transportes. Para além disso, existe um sério risco de
desequilibrio no mercado de gasolina, ja que a capacidade brasileira de refinacdo nao
deverd aumentar significativamente até 2014/2015. Ja a preferéncia do consumidor
pela gasolina traduz-se num aumento da procura de etanol anidro, uma vez que este é,
obrigatoriamente, adicionado aquele combustivel fdssil. Todos estes fatores tém

forcado o Brasil a importar etanol dos EUA.

Ja no que diz respeito a expansao das restantes energias renovaveis nestes dois
setores, importa sublinhar os elevados custos associados as energias solar e edlica, por
exemplo, o que podera também dificultar a sustentabilidade ambiental quer do setor
elétrico, quer do setor dos transportes. Assim, ambos — setores estruturais para a
construcdo de uma economia verde no Brasil — correm um sério risco de emitir niveis
de CO, acima do previsto, visto que estamos perante um pais em desenvolvimento,

para o qual se prevé um aumento crescente da procura de energia.

Este risco é agravado pela descoberta de petréleo e gas na camada pré-sal, em
aguas profundas do pais. O desenvolvimento destas reservas encontra-se no topo da
agenda estratégica brasileira, com os objetivos de elevar o Brasil a condicdo de
exportador petrolifero e desenvolver econdmica e socialmente o pais. O setor do

petroleo e gas é, como vimos, uma prioridade para o governo brasileiro,
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representando, em 2012, 12% do PIB nacional, uma percentagem que se prevé de 20%
nos préximos anos. Neste contexto, face ao dinamismo interno do setor, a resposta
aos problemas anteriormente expostos poderd passar, em grande escala, pela
utilizacao de petrdleo e gas na matriz nacional. Tais fontes de energia poderao auxiliar
o Brasil na evolucdo para uma economia de baixo carbono, surgindo como recursos de
transicao, ou adiar e comprometer em grande medida a sustentabilidade da economia

brasileira, funcionando como “falsos recursos de transicdo”.

No entanto, apesar da énfase governamental neste setor, existem também
importantes desafios para o desenvolvimento do projeto do pré-sal: a) a grande
dimensdao dos empreendimentos previstos pela Petrobras até 2020, que poderdo
ultrapassar as capacidades da propria empresa (exigéncias aos niveis tecnoldgico,
infraestrutural, logistico, humano, etc.); b) a lei de conteudo local, em vigor desde
2003, que obriga as empresas a contratar no pais a maioria dos equipamentos e
servicos — a cadeia nacional ja instalada ndo se revela suficiente para responder as
exigéncias da Petrobras; c) a poluicdo associada aos processos de extracdo e refinagao
do petrdleo; d) a “maldicdo dos recursos”; e e) a distribuicdo dos rendimentos
provenientes do pré-sal. Ainda assim, apesar destes obstaculos, o subsidio a gasolina e
a forte capitalizacdo da Petrobras, tendo em vista a exploracdo das reservas da camada
pré-sal, sdo sinais governamentais extremamente favoraveis ao desenvolvimento do
setor, o que ameaca a construcdo de uma economia verde no Brasil. Uma inversao
neste caminho exigird politicas de estimulo e subsidios, assim como a promog¢ao de
uma discussdao alargada, relativamente a questdo da matriz energética, com a
sociedade, algo que podera ser dificil de alcancar, ja que o principio da erradicacdo da
pobreza, tdo presente nos paises em desenvolvimento, parece sobrepor-se aos valores
ambientais. Neste ponto, o pré-sal assume-se como elemento fundamental,
corroborado pelas for¢cas mais conservadores da sociedade brasileira, favorecidas pelo
sistema politico e partidario do pais. Os problemas ambientais sdo vistos como dilemas

futuros, de longo prazo, de uma complexidade dificil de assimilar.

Ja o setor agropecudrio é o motor da economia brasileira — representando um
terco do PIB nacional —, detentor de uma forte capacidade empregadora, de geragao

de rendimentos e de estimulo aos restantes setores da economia, e responsavel por
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grande parte das emissdes de GEE do pais. Nos ultimos anos, este setor conheceu um
crescimento vertiginoso e prevé-se que, no curto prazo, o Brasil alcance o estatuto de
lider mundial no fornecimento de alimentos e commodities associadas ao agronegdcio,
o que fortalecera economicamente o pais, impulsionando assim o seu crescimento.
Esta expansdo constitui um sério risco para a sustentabilidade ambiental brasileira, ja
que a utilizagdo de fertilizantes, a mineralizagdo do nitrogénio do solo, a queima da
cana-de-agucar, a maquinaria agricola movida a combustiveis fdsseis, etc., associados
as atividades agropecuarias, sdao diretamente responsdveis por uma grande parte das
emissdes do pais, e que a expansao destas atividades é indiretamente responsavel por
uma parcela muito significativa das emissdes provenientes da desflorestacdo no
territdrio brasileiro. Deste modo, a investigacdo/desenvolvimento de tecnologias
agropecuarias de reduzida intensidade carbdnica assume-se como uma estratégia
fundamental para o pais, para que este possa tornar-se lider mundial nas exportacdes
de alimentos e commodities, sem aumentar os seus niveis de emissoes. No entanto, a
exigéncia de capitais elevados para o investimento em sistemas de pecudria produtiva
num setor tradicionalmente pouco inovador poderd ser um grande obstdculo para a

transicdo sustentavel.

No que diz respeito a desflorestacdo, responsavel por 35% das emissoes atuais
do pais, importa realgar que os incentivos ao setor agropecudrio poderao conduzir a
um aumento da area desflorestada no Brasil — o Plano Agricola e Pecuario de 2011,
por exemplo, constitui uma ameaca para as florestas brasileiras. Muito embora os
niveis de desflorestacdo tenham diminuido nos ultimos anos (65%), a Reforma do
Cédigo Florestal, levada a cabo em 2012, menciona a presenca do pais nos mercados
nacional e internacional de alimentos e bioenergia, o que parece submeter as florestas
nacionais a esse imperativo, com a flexibilizacdo de diversas regras de protecdo da
floresta. O novo cédigo revela a forca dos setores ruralistas conservadores junto do
governo, ao ponto de varias ONGs ambientalistas afirmarem que o primeiro ano do
governo de Dilma Rousseff marca o maior retrocesso na agenda socioambiental

brasileira desde o final da ditadura militar.

A medida que a matriz energética brasileira se torna mais dependente de

combustiveis fosseis, o pais aumenta a sua vulnerabilidade climatica, o que afeta o
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potencial hidroelétrico, a produtividade do etanol, em particular, e a agricola, em
geral, o que reflete a importancia da transicdo do pais para uma economia de baixo
carbono. No entanto, para além de todos os obstaculos ja referidos, os investimentos
em ciéncia e tecnologia sdo ainda bastante reduzidos em relagao ao PIB nacional, de
modo que a expansao das energias edlica e solar, assim como o desenvolvimento de

tecnologias agropecudrias de baixo carbono, parecem ameacados.

Neste contexto, verifica-se que os setores elétrico, dos transportes e
agropecuario, estruturais para a transicdo econdmica ambientalmente sustentavel no
pais, enfrentam grandes desafios. No seio das instituicdes politicas e econdmicas
brasileiras parece imperar uma forte légica de curto prazo, pelo que o governo se
revela incapaz de gerir as exigéncias de longo prazo da sustentabilidade (ex.: os
investimentos em infraestruturas tém vindo a aumentar e os gastos publicos
ambientais encontram-se paralisados, um facto que reflete as prioridades do governo).
Assim sendo, as estimativas governamentais para 2030, que apontam para uma
diminuicdo da participacdo do petréleo e derivados e para a expansao das energias
renovaveis na matriz energética do pais, parecem negligenciar aspetos de grande

importancia.

Hodiernamente, na administracdo de Dilma Rousseff, convivem dois grupos
com visdes opostas sobre o problema climdtico: setores conservadores, ligados a
interesses petroliferos e ruralistas, e setores associados aos interesses ambientais e a
modernidade econdmica em geral. A aposta no pré-sal, o subsidio concedido a
gasolina e o novo Cdédigo Florestal brasileiro demonstram que os primeiros sdo

preponderantes no atual governo.

Perante a maior distribuicdo de rendimentos e facilidades de acesso ao crédito,
prevé-se que o consumo energético no Brasil aumente em 50% até 2020, pelo que
uma resposta sustentavel a crescente procura energética sera um dos grandes desafios
do pais nos préximos anos. Os recursos do pré-sal poderdo auxiliar o pais na transicao
para uma economia de baixo carbono, mas a sua duracdo e conteudo determinarao a
evolucdo do Brasil neste ambito — para que a economia verde seja possivel, as

emissdes de GEE terdo de iniciar uma curva descendente tao breve quanto possivel, de
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modo que o pais ndo podera cair na inércia da utilizagdo do petréleo e gas.

Neste ponto, a integracdo energética na regiao sul da América — alicercada em
energias renovaveis — surge como uma possivel solucao para alguns dos desafios do

pais.

Na América do Sul, o Brasil tem procurado construir e reforcar a capacidade
dos paises da regido, como um todo, para assumir um papel de relevo nas arenas
internacionais — assim, o pais vé no conjunto regional uma oportunidade para
aumentar o poder brasileiro no sistema mundial. Os fluxos comerciais com os vizinhos
sul-americanos demonstram que a regido é uma drea de grande importancia
estratégica para o Brasil, pelo que este, através da integracdo regional, atua de modo a
fortalecer a sua economia e o seu poder politico. Por meio do BNDES, o governo tem
financiado a construcdao de infraestruturas e cooperagdo técnica em paises sul-

americanos, projetos concretizados por empresas brasileiras.

Tal como o Brasil, também os restantes paises da América do Sul revelam um
perfil de emissdes bastante singular — com uma matriz elétrica altamente hidrica —,
um desenvolvimento econémico traduzido no aumento da procura energética e
grande vulnerabilidade as altera¢Oes climdticas, trés fatores que apontam para a
necessidade de enveredar pela descarbonizacdo na regido e, desta forma, garantir a
seguranca energética e o desenvolvimento regional, ja que a América do Sul apresenta
também um forte potencial de transicdo para uma economia verde. Assim, a
integracdo energética no continente afigura-se como a melhor solucdo para responder
aos desafios que se avizinham, uma vez que existe uma forte possibilidade de
complementaridade produtiva entre os diversos paises. No que diz respeito as
energias renovaveis, a América do Sul revela potencialidades Unicas, de modo que este
tipo de energias poderd colocar a regidao num caminho de crescimento econdémico e

sustentabilidade.

Até entdo, o petrdleo e o gas surgem como os principais focos dos projetos de
cooperacdo energética da regido sul-americana; contudo, os perigos associados as
alteragdes climaticas realcam a necessidade de enveredar pela integracdo sustentavel

do continente, o que seria possivel, j4 que: a) a hidroeletricidade é o recurso
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energético mais eficiente da regido e, até entdo, somente uma pequena parcela do
potencial regional foi utilizada; e b) o conjunto regional redne condi¢cdes bastante
favordveis para desenvolver, em larga escala, a producdo de biocombustiveis no

continente.

Estima-se que, até 2030, sejam necessarios 200 gigawatts adicionais de
capacidade de geracao de energia no continente sul-americano. O potencial
hidroelétrico tecnicamente exploravel na regido ronda os 360 gigawatts, pelo que seria
possivel suprir, apenas com base na hidroeletricidade, as necessidades energéticas do
conjunto regional até 2030. Esta integracdo possibilitaria um maior aproveitamento do
potencial hidraulico, uma otimizacdo do custo de geracdao e uma melhor utilizagdo da
energia excedentdria, fatores que apontam para a convergéncia de interesses
geopoliticos. Os empreendimentos seriam economicamente mais exequiveis, dado que
passariam a ter em conta a procura de energia elétrica integrada de um maior nimero
de Estados, o que, com a utilizacdo da energia excedentaria de outros paises, acabaria
por contrabalancar eventuais disparidades e insuficiéncias hidroldgicas.
Simultaneamente, alcancar-se-ia uma maior confiabilidade dos sistemas para fazer

frente a contrariedades climaticas, problemas técnicos e picos de consumo.

Relativamente aos biocombustiveis, o potencial sul-americano envolve
extensdao de terras e recursos hidricos abundantes, clima favoravel, existéncia de
recursos agricolas subutilizados, uma certa experiéncia na producdo e utilizacdo deste
tipo de combustiveis e predominio das culturas de cana-de-agucar, cujos resultados
energéticos sdao comprovadamente mais eficientes, fatores que descortinam a
possibilidade de coordenacdo politica e técnica na regido, no sentido de centralizar,
harmonizar e desenvolver projetos ja existentes em algumas paises, bem como
arquitetar novas estratégias. Deste modo, promover-se-ia a diversificacdo da matriz
energética regional. Para além disso, a aposta nos biocombustiveis poderia minorar os
problemas de indole ambiental associados a construcdo de novas centrais
hidroelétricas, ampliando a oferta de energia e reduzindo a necessidade de construir

grandes aproveitamentos hidroelétricos.

Como detentor da maior economia, do maior mercado, do maior parque
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gerador, da melhor tecnologia e experiéncia, de vantagens comparativas na produgao
de biomassa, assim como de um banco (BNDES) capaz de responder ao financiamento
exigido, o Brasil surge como figura central do processo de integracdo energética,
reunindo condi¢des para promover uma solug¢ao integrada e, assim, solucionar a
questdo da futura crise de energia no continente. O mercado brasileiro possui a escala
necessdria para que a América do Sul viabilize, em termos econdmicos, o aumento da
oferta de energia, enquanto que a tecnologia do Brasil poderia ser sinénimo de

segurancga energética para os restantes paises da regido.

Do ponto de vista brasileiro, se pensarmos nas vulnerabilidades do sistema
hidroelétrico — face ao aumento da procura energética, a vulnerabilidade do pais as
altera¢des climaticas e a restricoes ambientais —, concluimos que a integracao
hidroelétrica regional seria bastante vantajosa, ja que o Brasil poderia absorver os
excedentes de outros paises, os quais, pela dimensdo do territério e do mercado
energético, ndo conseguiriam consumir toda a capacidade geradora das novas centrais
hidroelétricas; se pensarmos na recente queda da producdo de etanol no Brasil,
recurso energético importante para a sustentabilidade futura da matriz energética
brasileira, concluimos que a integracio em torno dos biocombustiveis traria

importantes beneficios para o pais.

Para que este projeto se concretizasse, os diversos paises sul-americanos
teriam de conjugar esforcos para a criacdo de regras comuns e de um planeamento
financeiro coeso, fatores essenciais para conciliar iniciativas e interesses dos varios
paises da regido; a transferéncia de tecnologia para a cadeia produtiva dos
biocombustiveis, desde a sua producdo até ao consumo final, seria outro fator
fundamental para o projeto. Todavia, as disparidades regionais, as tensdes histdricas
entre alguns paises, as dificuldades financeiras relacionadas com a crise global, as
assimetrias institucionais e regulatdrias, a auséncia de uma infraestrutura fisica e,
acima de tudo, o nacionalismo econdmico e politico, traduzido numa forte resisténcia
em delegar parte da soberania nacional a uma entidade supranacional, dificultam a

consecucdo de um projeto deste tipo.

Também o Brasil demonstra receio relativamente a redu¢ao da autonomia e da
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soberania nacionais, que poderdao comprometer a estratégia de “autonomia pela
diversificacdo”, muito embora o pais procure elevar o continente sul-americano a
condicdo de polo alternativo de poder no sistema internacional e veja a regido como
uma plataforma para a sua insercdo global. Para além disso, como vimos, devido a
descoberta dos recursos do pré-sal, o modelo de exploracdo de combustiveis fésseis
parece predominante no pais e os incentivos revelam-se mais favoraveis a uma matriz
energética tradicional. Paralelamente, as elites brasileiras consideram que a atuacao
regional do Brasil se encontra repleta de cedéncias excessivas, de modo que,
internamente, parece difundir-se a ideia de que um pais pode ser uma poténcia
internacional sem adquirir esse estatuto a nivel regional. Desta forma, a atuac¢do do
pais na regido afigura-se ambigua e incapaz de conquistar o apoio nacional. Esta
atuacdo revela-se também indbil para atrair a confian¢a dos vizinhos sul-americanos —
estes veem com desconfianga a insercdao brasileira nos seus territérios e temem
eventuais aspiragdes imperialistas do Brasil. Na verdade, muitos dos beneficios obtidos

sao canalizados para projetos brasileiros.

Assim, no curto e médio prazos, a integracdo energética da América do Sul
parece um projeto dificil de concretizar. Embora o conjunto regional detenha o
potencial para, através da integracao, responder aos desafios que se apresentam e até
mesmo iniciar um processo de descarbonizagdo na regido, a coordenagao de politicas
setoriais revela-se um processo bastante complexo, concretizavel apenas no longo

prazo.

Parte II: O Brasil no Futuro da Governacgao Climatica
Contexto Internacional

De acordo com o painel de peritos selecionado para a realizacdo do estudo
Delphi, o sistema internacional caminhard progressivamente no sentido da
concertacdo e cooperagdo. Apesar de, atualmente, o mundo enfrentar
descoordenacdo econdmica e politica, a qual deverd manter-se nos préximos anos,
poderd haver uma maior abertura, a partir de 2020, para o restabelecimento de

importantes mecanismos de cooperacao (talvez com base em indices de crescimento
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moderado e elevagao dos padrdes educacionais dos paises). Face ao desenvolvimento
de novos atores no sistema — paises emergentes — e ao despontar de problemas
globais, a cooperacdo afigura-se como o recurso mais adequado para responder aos
desafios futuros, numa agenda politica internacional cada vez mais ampla. O aumento
de eventos climaticos extremos, cujo impacto podera ser bastante significativo a partir
de 2020, é um dos problemas globais que exigirdo da comunidade internacional uma
acdo concertada e cooperativa, pelo que a questdo climatica podera ser um dos

catalisadores de um sistema internacional concertado.

Neste cendrio de concertacdo, a evolucdo dos EUA para poténcia ambiental
reformista, em alianca com a Unido Europeia, e a maior relevancia de paises como
Suica, Noruega, Israel, Singapura e Taiwan, pequenas poténcias descarbonizantes,
surgem como as principais tendéncias evolutivas. Tal ambiente internacional parece
insuficiente para favorecer os vetores globalizantes e descarbonizantes da China, de
modo que, para alcancar a seguranca climatica global, as elites mundiais terdo de

encontrar formas de persuadir o governo chinés a adotar uma postura reformista.

No que diz respeito a resolucdo da questdo climatica, € muito dificil prever o
conjunto de paises envolvidos num futuro acordo de mitigacdo. No entanto, o primeiro
passo fundamental para avancar teria de envolver UE, EUA e China, as trés
superpoténcias climaticas. Entretanto, poderdao também surgir alguns acordos
minilaterais, entre um pequeno numero de paises ou grandes regides, e o
desenvolvimento, a nivel nacional, de politicas e incentivos para atividades econdmicas
de reduzido impacto ambiental, de acordo com os recursos e vantagens comparativas
de cada pais. Ainda assim, independentemente do conteudo e dos atores envolvidos, a
arquitetura de um acordo efetivo parece inevitdavel — grandes catdstrofes climaticas,
com fortes repercussdes na opinido publica internacional, serdo, muito
provavelmente, os fatores responsaveis por uma nova légica politica e econdmica,

alicercada nos imperativos da sustentabilidade.
Brasil

O Brasil é, atualmente, uma grande poténcia climatica moderadamente

conservadora — contudo, o pais reune condi¢cdes muito favordveis para evoluir em
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matéria ambiental e, assim, tornar-se numa grande poténcia reformista.

O desenvolvimento social e a promocdo da paz surgem como as areas mais
privilegiadas pelo Brasil nos préoximos anos. A questdo do direito ao desenvolvimento
é, como vimos, um pilar fundamental na estratégia internacional do pais e a sua defesa
reflete-se no discurso brasileiro nas arenas de discussdao da mudanca climatica — este
é o reflexo de uma clivagem entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento,
responsavel pelo fracasso das negocia¢des climaticas até entdo. Todavia, a apologia do
desenvolvimento social ndao implica, obrigatoriamente, uma atitude ambiental
conservadora. O Brasil poderd continuar a defender o direito ao desenvolvimento das
nag¢des emergentes, realcando os valores ambientais — empenhando-se, por exemplo,
na construgdo de uma economia global de biocombustiveis e na transferéncia de
tecnologia descarbonizante para os paises mais pobres —, uma vez que estes, embora
negligenciados atualmente, sdo bastante importantes na hierarquia de interesses do
Brasil. Um novo governo poderd compreender as vantagens de transformar o pais
numa grande economia verde e, desta forma, através da diplomacia de exemplaridade
(fundamentada no modelo brasileiro de crescimento econdmico sustentavel),
corroborar o desenvolvimento social como elemento-chave na agenda politica externa

do pais, alicercando a sua atuacdo em principios bastante diferentes dos atuais.

De acordo com os dados obtidos através da aplicacdo do estudo Delphi, a partir
de 2020 podera haver uma maior abertura para que a) a promoc¢ao do meio ambiente
e dos recursos naturais se torne na principal preocupacao da acao politica externa e b)
a diplomacia do etanol fortaleca a presenca brasileira na arena internacional, o que
aponta para a possibilidade de, num futuro proximo, o pais alicercar o seu
posicionamento internacional em principios sustentdveis. Também a partir de 2020
parece haver uma maior probabilidade de o Brasil impulsionar a transicdo nacional
para uma economia de baixo carbono; contudo, o pais encontra-se num momento

decisivo, em que as escolhas politicas poderdo ditar caminhos opostos.

A aplicacdo dos rendimentos provenientes dos recursos do pré-sal e o poder
dos interesses petroliferos e ruralistas conservadores na sociedade brasileira surgem

como os principais fatores criticos para a evolucao do Brasil, pois poderdo determinar,
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decisivamente, o rumo do pais nos préximos anos.

Os recursos do pré-sal sdo, talvez, o maior desafio do Brasil. Por um lado,
poderdo ser utilizados como fontes energéticas de transicio — respondendo ao
aumento da procura energética nacional — a medida que o pais investe no
desenvolvimento de energias renovaveis; por outro lado, poderdo deformar a légica
energética brasileira, transformando o Brasil num grande poluidor. As forgas
conservadoras petroliferas e ruralistas (agronegdcio) parecem preponderantes na
atual administragdo brasileira, o que, face a existéncia de grandes reservas de petrdleo
e gas no territério nacional, constitui um sério risco para o desenvolvimento

sustentavel do Brasil.

Assim, na presente investigacdo, descortinaram-se quatro possiveis rumos para

o pais:

1. Desenvolvimento nacional pautado pela utilizacdo crescente de petréleo e
gas natural (falsa matriz energética de transicdo), numa légica econdmica
de curto prazo, e pela expansdao do agronegdcio conservador — o setor
petrolifero, a industria automével e o agronegdécio poderdo formar uma

poderosa coligacao estrutural no pais (cenario 1);

2. Desenvolvimento nacional pautado pela utilizacdo crescente de petréleo e
gdas natural (falsa matriz energética de transicdo), numa logica econémica
de curto prazo, e pela expansao do agronegdcio reformista — este revela-se
incapaz de travar o lobby conservador petrolifero, pelo que o Brasil caminha

rumo a um novo perfil de emissdes (cenario 2);

3. Desenvolvimento nacional pautado pela utilizacdo de petrdleo e gas natural
(real matriz energética de transicdo), numa légica econédmica de longo
prazo, e pela expansdo do agronegdcio conservador — o pais investe na
area das energias renovaveis e caminha rumo a importantes progressos no
setor elétrico e no setor dos transportes, mas vé-se ameacado pelas
emissdes provenientes do setor agropecuario e da desflorestacdo (cenario

3);
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4. Desenvolvimento nacional pautado pela utilizacdo de petrdleo e gas natural
(real matriz energética de transicdo), numa ldgica econédmica de longo
prazo, e pela expansdo do agronegécio reformista — o pais investe na area
das energias renovaveis e em tecnologias agropecudria de reduzida
intensidade carbdnica, e caminha rumo a uma economia de baixo carbono

(cenario 4).

Nos cenarios 1 e 2, o Brasil obtém beneficios imediatos, com um crescimento
econdmico notdrio, mas potencia o aumento de eventos climaticos extremos, o que
poderd impor significativos prejuizos econémicos e comprometer, a médio e longo
prazos, o desenvolvimento do pais. Reverter esta tendéncia exigird uma enorme
guantidade de recursos (humanos e financeiros), o que poderd inviabilizar importantes

investimentos na area social e, assim, comprometer o desenvolvimento do pais.

No cenario 3, o Brasil teria condi¢cdes para gerar fortes incentivos e, assim,
conduzir o agronegdécio a sustentabilidade. No cenario 4, o pais reuniria todas as

condigOes para se tornar numa grande economia verde.

Internacionalmente, a partir e 2020, num eventual cendrio a) concertado e
cooperativo, em que os EUA evoluem para poténcia ambiental reformista, aliando-se a
Unido Europeia, e as pequenas poténcias descarbonizantes adquirem maior relevo; b)
marcado pelo aumento de eventos climaticos extremos, cujo impacto desperta a

consciéncia ambiental da sociedade internacional, o Brasil podera:

1. Consolidar a sua alianga com paises altamente poluentes e conservadores em
matéria ambiental, defendendo o direito ao desenvolvimento e negligenciando
os valores ambientais; corroborar o desenvolvimento social tradicional como
elemento-chave na agenda externa; abandonar a diplomacia do etanol; apoiar
metas de reducdo de emissdes facultativas para as nacbes em
desenvolvimento; e diminuir os seus compromissos climdticos nacionais

(cendrios 1 e 2);

2. Assumir uma posicdo reformista, moderando a sua alianca com paises
conservadores em matéria ambiental e comprometendo-se a reduzir, em niveis

ambiciosos, as suas emissdes de GEE; propor uma interpretacdo mais
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equitativa do “principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas”;
incentivar a construcdo de uma economia global de biocombustiveis,
argumentando que estes poderdo contribuir para o desenvolvimento social dos
paises emergentes; procurar promover a internacionalizacdo de empresas de
matriz nacional ligadas ao ramo da energia; defender parcerias entre as
pequenas poténcias descarbonizantes e, sobretudo, paises em
desenvolvimento; e empenhar-se na promoc¢ao da paz e dos direitos humanos

na regides mais afetadas por desastres naturais (cenario 3);

3. Revelar uma posicdo reformista de vanguarda, aliando-se a Unido Europeia;
corroborar o desenvolvimento social como elemento-chave na agenda externa,
realcando os valores ambientais; incentivar a constru¢do de uma economia
global de biocombustiveis; abandonar a sua posicdo intransigente
relativamente ao estabelecimento de metas vinculativas de redugao de
emissGes para os paises em desenvolvimento; defender parcerias entre as
pequenas poténcias descarbonizantes e, sobretudo, paises em
desenvolvimento; auxiliar outros paises na transicdo para uma economia de
baixo carbono; e empenhar-se na promog¢ao da paz e dos direitos humanos nas

regioes mais afetadas por desastres naturais (cenario 4).

Nos cenarios 1 e 2, a maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos, a consciéncia ambiental da sociedade internacional e a evolugao dos EUA
para poténcia ambiental reformista poderdo coagir o Brasil a alterar a sua trajetéria.
No cenario 3, a todos estes fatores externos acresce um contexto nacional marcado
pela aposta em projetos de I&D+i, em que o Brasil se revela um importante ator no
desenvolvimento de energias renovaveis. Assim, podera surgir, na sociedade brasileira,
um importante movimento civico, cujas acdes contribuam para pressionar o
agronegécio a investir em tecnologias de reduzida intensidade carbénica. Desta forma,
o pais evoluiria para poténcia climatica reformista de vanguarda. J4 no cenario 4, o
Brasil poderia empenhar-se na arquitetura de um importante acordo climatico

internacional.

Com base nos cenarios apresentados, analisa-se agora a questdo central desta
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investigacgao.

Podera o Brasil assumir um papel de destaque na cena politica internacional,

impulsionando um acordo global de mitigacdo para garantir a segurancga climatica?

Analisando os cenarios construidos e os resultados obtidos através da aplicagdo
do método Delphi, conclui-se que o Brasil corre um sério risco de se tornar numa
poténcia ambiental bastante conservadora. No entanto, o pais reine condi¢des para
caminhar rumo a uma economia de baixo carbono e, assim, privilegiar o meio
ambiente na sua ag¢do politica externa. Ademais, parece consensual que o Brasil ira
reforcar — sobretudo por meio do pré-sal e através da internacionalizacdo de
empresas de matriz nacional — a sua capacidade de influenciar politicas no cendrio

internacional.

Se, a nivel nacional, o Brasil desenvolver respostas sustentaveis para os seus
desafios, investindo no desenvolvimento de energias renovaveis, a mitigacdo das
alteragbes climaticas serd um fator de interesse nacional, uma vez que o pais
procurard garantir a sua seguranca climatica, um objetivo que sé podera ser atingido
através de uma acdo globalmente coordenada. Deste modo, a diplomacia brasileira
podera refletir sobre um projeto de promog¢do de um acordo de mitigacdo das

alteragdes climaticas.

No cendrio 3, o Brasil retine condi¢cdes bastante favoraveis para se tornar numa
grande economia verde; contudo, o elevado nivel de emissdes de GEE provenientes do
setor agropecuario limita a capacidade e legitimidade do pais para,
internacionalmente, promover um acordo efetivo. Assim, neste cendrio, parece pouco
provavel que a diplomacia brasileira impulsione a arquitetura desse acordo entre 2020
e 2024. No entanto, num periodo posterior, criando incentivos para que o agronegdcio
inicie a sua transicdo sustentavel, o Brasil poderd empenhar-se na seguranca climatica
global. Ja no cendrio 4, a diplomacia brasileira tera toda a legitimidade para promover
um importante acordo de mitigacdo. Entre 2020 e 2024, o pais podera incentivar uma
série de negociacBes importantes entre as trés superpoténcias climaticas — Unido
Europeia, EUA e China —, para que, no periodo pds-2024, seja possivel garantir a

seguranca climatica mundial.
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Parece pouco provdvel que, na América do Sul, no curto e médio prazos, o
Brasil promova a transicdo regional para uma economia de baixo carbono, de modo
que, a partida, se afigura dificil que o pais impulsione um acordo global, uma vez que a
sustentabilidade do conjunto regional seria um fator de grande importancia para a
globalidade desse acordo — se este projeto regional se concretizasse, o Brasil teria um
importante bloco de paises emergentes favoravel a uma solugao efetiva de mitigacao,
o que facilitaria as negocia¢des. Como este cenario se afigura improvavel, conclui-se
que o Brasil poderd impulsionar um importante acordo internacional, e ndo global,
entre as trés super poténcias climaticas, uma vez que qualquer solucdo efetiva tera de
envolver estes trés atores — se UE, EUA e China chegarem a um consenso, poder-se-3,
posteriormente, caminhar rumo a transicdo mundial para uma economia de baixo

carbono e, desta forma, alcancar a seguranca climdtica global (cenario 4).

Para que o Brasil enverede por este caminho, a consciéncia ambiental da
sociedade brasileira tera de despontar nos préximos anos. Torna-se assim importante
o surgimento, no pais, de um expressivo movimento suprapartiddrio, apologista da
sustentabilidade, capaz de despertar o Brasil para a importancia das questdes
ambientais. Marina Silva, ministra do Meio Ambiente entre 2003 e 2008 e candidata a
presidéncia do Brasil nas eleicbes de 2010, formou recentemente um movimento
civico — a Rede Sustentabilidade —, que pretende elevar a condi¢cdo de partido. Nas
ultimas elei¢cbes presidenciais, a ex-ministra reuniu cerca de 20% dos votos do
eleitorado brasileiro, uma percentagem muito significativa. Se o seu movimento
assumir um papel de relevo na sociedade e na cena politica brasileira, havera uma
maior probabilidade de iniciar a transicdo nacional para uma economia de baixo
carbono e, no plano internacional, impulsionar um importante acordo de mitigacao
das alteragOes climaticas. Paralelamente, uma vez que uma aproximagao aos EUA se
revela fundamental para atingir este objetivo internacional, um novo governo, nao
vinculado ao Partido dos Trabalhadores, assume-se como requisito essencial, ja que a

sua orientacao politica é pouco favoravel a cooperacao com aquele pais.

Tendo em vista este objetivo, o Brasil devera, em primeiro lugar, aliar-se a UE,
Unica superpoténcia reformista claramente favoravel a solu¢bes supranacionais. Para

promover um acordo de mitigacdo, as diplomacias brasileira e europeia terdo,
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inicialmente, de procurar o apoio dos EUA. A shale gas revolution, responsavel pela
diminuicdo das emissdes do pais nos ultimos anos, poderd ser sindnimo de uma
posicao internacional mais flexivel por parte da diplomacia estado-unidense, pelo que
Brasil e UE poderao utilizar esse ponto a seu favor e motivar os EUA a adotar uma
postura reformista nas negociacdes climaticas. Neste contexto, o Brasil poderd
empenhar-se num projeto bilateral com os EUA, direcionado para a produgdao de
biocombustiveis, os quais poderdo ser exportados para a Europa e, assim, auxiliar os

paises europeus a atingir as suas metas de redugao de emissoes.

No que diz respeito a China, a sua vulnerabilidade as alteragdes climaticas, com
graves repercussdes, por exemplo, na seguranga alimentar nacional, assim como a
pressdo da comunidade internacional — ja que a poluicdo do pais transpde as suas
fronteiras e afeta outras regides — poderdo influenciar o pais a assumir uma posicao
de maior flexibilidade em relagdo a questdo climatica. Face as perdas na agricultura
chinesa, o Brasil poderd fomentar a cooperacdo entre os dois paises para o

desenvolvimento cientifico da producdo e transferir tecnologia agricola para a China.

Se Brasil, EUA e UE favorecerem gradualmente a importacdo de produtos com
certificado de baixo carbono, as exportacdes chinesas serdao significativamente
afetadas, pelo que a China terd mais um motivo para evoluir no sentido da

sustentabilidade.
Um eventual acordo promovido pelo Brasil podera envolver:

e A transferéncia de tecnologia para a China — aproveitando a eventual
relevancia das pequenas poténcias descarbonizantes no cendrio
internacional, Brasil, UE, EUA, Japao e Coreia do Sul poderdao promover,
sobretudo, a transferéncia de tecnologias de captura e armazenamento do
carbono do carvao;

e A extracdo das reservas chinesas de shale gas — como lider na producao
desta fonte de energia, os EUA poderdao colaborar com conhecimento e
inovacgao;

e A reducdo de tarifas para o comércio de produtos com certificado de baixo

carbono entre UE e China.
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Fig. 34: Promocdo de um acordo internacional de mitigacdo das alteragGes climaticas: a acdo do Brasil e

das poténcias climaticas (cenario 4). Fonte: elaboragdo proépria.

Sendo a China um pais autocratico, a vontade politica sera suficiente para que o
pais inicie a sua transicdo econdmica. Para que tal aconteca, terd de haver uma

conjugacao de diversos fatores.

A maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos no territdrio
chinés poderdo comprometer o desenvolvimento nacional, j3 que se preveem: o
derretimento do gelo na regido do Tibete e na cordilheira Tianshan; perdas de 10%,
até 2030, na produtividade agricola; um maior nimero de secas, tempestades,
inundacoes e desastres naturais; e elevacdo do nivel dos mares, que poderd afetar 67
milhdes de pessoas. Assim, “taking into account that China harbors a massive
population of 1.3. billion people, decreasing resources, severe pollution problems and a
fast-growing economy — factors of a typical development dilemma —, the potential
cost of climate change for China is exceedingly high” (Hung et al., 2012, p. 107). Neste
contexto, a China podera mesmo ver-se envolvida em varios conflitos internacionais —
se a seguranca alimentar do pais ndo for assegurada, milhdes de cidaddos chineses
poderdo abandonar o territorio nacional e procurar recursos noutros paises, tais como
a Russia e a Mongdlia. Também a nivel nacional poderdo surgir conflitos, devido, por
exemplo, a competicdo por recursos, a migracao massiva das populacoes rurais para as
zonas urbanas ou para as regides de maior precipitacdo, e ao acentuar de tensdes

entre diferentes grupos étnicos. Assim sendo, um eventual aumento de eventos
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climdticos extremos no pais poderd influenciar a China a assumir uma postura menos
conservadora, o que, ainda assim, poderd ser insuficiente para que o pais assine um
acordo efetivo de mitigacdo. Uma série de negociacdes e incentivos entre a diplomacia
chinesa e as restantes superpoténcias climaticas, impulsionada ou nao pela agao do
Brasil, serdo extremamente importantes para promover a evolucdo reformista da

China.

Em jeito de conclusdo, parece legitimo afirmar que o Brasil tem todo o
potencial para promover um importante acordo de mitigacdo das alteragdes
climaticas. A consecucdo desse objetivo dependerd, em primeiro lugar, das escolhas
econdmicas do pais, da consciéncia ambiental da sociedade brasileira e da vontade
politica externa; e, em segundo lugar, da conjuntura internacional — sobretudo, uma
maior flexibilidade por parte dos EUA e a conjugacdo de fatores favoraveis a uma
atitude menos conservadora do governo chinés — e da capacidade das diplomacias

brasileira e europeia, que terdo de promover um acordo entre EUA e China.

A andlise da envolvente enddgena e exdgena do pais permitiu-nos concluir que,
como emergente e detentor de um grande potencial de transicdo para uma economia
de baixo carbono, o Brasil reune condi¢des para, no futuro, mediar um acordo
climatico entre paises desenvolvidos e emergentes. A descarbonizacdo da economia
brasileira colocaria o pais numa posicdo muito favoravel para, numa atitude de
responsabilidade e colideranca com as poténcias ambientais reformistas no sistema
internacional, articular os principais interesses e procurar impulsionar um acordo
efetivo de mitigacdo das alteragdes climdaticas. Como economia emergente e
descarbonizada, o Brasil poderia estabelecer como principio prioritdrio da sua politica
externa a formulacdo de um importante acordo climatico global, pois beneficiaria da
sua condicdo de emergente e do dinamismo interno da sua economia verde, que o
aproximaria das poténcias ambientais reformistas — desta forma, a diplomacia
brasileira ver-se-ia numa posicdo privilegiada para funcionar como “ponte” de ligacdo
entre paises desenvolvidos e emergentes, e impulsionar a arquitetura de um

importante acordo climatico global. Porém,

“if Brazil is to move beyond being considered the permanent “country of
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tomorrow”, it will need to update its diplomacy to match its extraordinary trade and
energy potential. Global leaders need to make regional and international decisions that

are consistent with overall goals of peace and security” (Roett, 2011, p. 148).

Futuras Linhas de Investigacao

As reservas mundiais de shale gas poderdao ser um dos motores de uma
revolugao na geopolitica da energia. A forma democratica como este recurso se
encontra distribuido geograficamente — de norte a sul do globo, em todos os
continentes — favorece, sobretudo, os grandes consumidores energéticos. De acordo
com a OPEC (2012, p. 9), “there is clearly potential for shale gas on the world energy
scene” e a principal funcdo deste gas sera a substituicdo do carvdao na matriz elétrica;
para além disso, prevé-se igualmente uma crescente utilizacdo de shale gas no setor
petroquimico. Paralelamente, este recurso podera também assumir um papel de
destaque no setor dos transportes. Apesar de, a excecdo dos EUA, a exploracdo destas
fontes de energia ser ainda bastante incipiente, “it is evident that this resource will

contribute to the overall energy matrix” (OPEC, 2012, p. 2).

Todavia, o sucesso na exploracdo de shale gas, sobretudo, poderd atrasar o
desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e de tecnologias de maior eficiéncia
energética: a) pela inércia que a existéncia de um novo recurso abundante podera criar
nas elites mundiais; e b) pela reducdo progressiva dos precos do gas, o que torna as
energias solar e edlica cada vez menos vantajosas (Costas, 2012). Tal como no caso
brasileiro, com as reservas do pré-sal, o shale gas podera auxiliar na transicdo mundial
para uma economia de baixo carbono ou ser mais um obstdculo a esse caminho. O
mais importante “is how the availability of low-price natural gas affects investment in
the research, development, and deployment of truly low-carbon technologies, including

renewable energy and carbon sequestration” (Schrag, 2012, p. 73).

No que diz respeito ao Brasil, o ministro brasileiro de Minas e Energias, Edison
Lobdo, anunciou, no inicio de 2013, que o pais devera comecar a explorar, no final
deste ano, as reservas de shale gas do territorio nacional, tendo em vista a eventual

crise no setor elétrico (Goy, 2013; Agéncia Brasil, 2013). “No limite, ha potencial para
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multiplicar por quase 40 vezes as atuais reservas provadas brasileiras” (Gas Energy,
2013 cit. por Valle, 2013) e a Petra Energia, empresa pioneira no Brasil na exploracao

de gas nao convencional, prevé iniciar a produgao ja em 2015.

Assim, novas investiga¢des poderao analisar o potencial das reservas brasileiras
de shale gas e as suas repercussoes na evolucdo do pais, bem como eventuais
mudancas geopoliticas internacionais motivadas por este novo recurso energético e

suas consequéncias na politica climatica internacional.

Para além desta, outras questdes poderao ser desenvolvidas. Seguem-se alguns

exemplos:

e As repercussdoes do novo Cdodigo Florestal na desflorestacdo dos biomas

brasileiros;

e A evolucdo da exploracdo do pré-sal no Brasil — a forma como o pais ird

responder aos desafios apresentados no ponto II.1.5. deste trabalho;

e A evolucdo do biodiesel e o seu impacto na desflorestacdo (pela expansao

progressiva do cultivo de soja na Amazdnia);

e O modo como Brasil, UE, EUA, China, Japao e Coreia so Sul poderdo

incentivar a transicao mundial para uma economia de baixo carbono;

e O papel da india no futuro da governacdo climatica e a sua evolugdo ao

nivel ambiental;

e O impacto ambiental do crescimento populacional e do desenvolvimento

econdémico do continente africano;

e Qutro tipo de acordos que, direta ou indiretamente, possibilitem a

resolucao do problema climatico;
e A eventual transformacgao do etanol numa commodity mundial;

e O papel que o desenvolvimento de tecnologias de armazenamento de
energia elétrica em grande escala (ex.: através de baterias de metal liquido)

poderd desempenhar na competitividade das energias renovaveis e,
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consequentemente, na transicdo mundial para uma economia de baixo

carbono (Rincon, 2012);

e Wild cards — acontecimentos extremamente improvaveis, mas capazes de
alterar, radicalmente, o rumo dos acontecimentos — suscetiveis de acelerar

a transformacgao econdmica e energética do mundo.

Proporcionando uma reflexao sobre o tema em estudo e apontando fatores
importantes para o seu desenvolvimento, procurou-se, ao longo deste trabalho,
ampliar o conhecimento acerca da questdo central desta investigacdo. Novos estudos
— direcionados para qualquer um dos pontos anteriormente mencionados — poderao
complementar os resultados aqui apresentados e contribuir para o avango do
conhecimento no que diz respeito a governacdo do clima global e ao papel do Brasil

nesse processo.
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Questionarios do Estudo Delphi
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Estudo Delphi - 12 RONDA

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

«Seguranca e Governagao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional»

Joana Castro Pereira

Topico | — A Evolugédo do Sistema Internacional e a Seguranga Climatica
Questionario 1 — Evolugao do Sistema Internacional
T1Q1P1 Tendo em vista o ano horizonte de 2030, em que Ordene as seguintes opgoes:
sentido se desenvolvera o sistema internacional? 1 (Mais Provavel) ... 3 (Menos Provavel)
Fragmentagdo — marcado por conflitos econdmicos e I:l
politicos.
Despolarizagdo. I:l
Concertagdo — pautado pela cooperagdo internacional. I:l
Observacoes:
Questionario 2 — Seguranca Climatica
T1Q2P1 Em que periodo localiza a maior probabilidade de Ordene as seguintes opgoes:
garantir a seguranca climatica global? 1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)
Entre 2012 e 2016. |:|
Entre 2016 2020.| [ |
Entre 2020 2024.| [ |
Depois de 2024. I:l
Observagoes:
Tépico Il — Politica Externa Brasileira
Questionario 1 — Prioridades da Politica Externa Brasileira
T201P1 Quais serdo os campos mais privilegiados no ambito Ordene as seguintes opgoes:
da agéo politica externa? 1 (Mais Provavel) ... 6 (Menos Provavel)
Promogdo da Paz. I:l
Democracia. I:l
Desenvolvimento Social. I:l
Seguranga. I:l
Promog&o do meio ambiente e dos recursos naturais. I:l
Outro. I:l
Observacoes:
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Caso a promogdo do meio ambiente e dos recursos
naturais se torne na principal preocupagdo da agao
politica externa, em que periodo havera maior
probabilidade de tal ocorrer?

T2Q1P2

Ordene as seguintes opgoes:
1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)

Entre 2012 e 2016.

Entre 2016 e 2020.

Entre 2020 e 2024.

Depois de 2024.

OOy o)

Observacoes:

Questionario 2 — O Brasil na América do Sul

Qual a probabilidade de arquitetar um acordo
regional, assente em energias limpas, para garantir
a seguranca energética da América do Sul?

T2Q2P1

O 1 (Muito Improvavel)
02
Os
O4

O 5 (Muito Provavel)

Selecione a opgao mais plausivel.

Observacoes:

A criagdo de uma estratégia conjunta para os
biocombustiveis, nha América do Sul, liderada pelo
Brasil, € um cendario realista, que podera ser
sinénimo de uma maior consolidagdo do bloco como
lider na producdo e abastecimento mundial deste
tipo de combustiveis?

T2Q2P2

O 1 (Muito Improvavel)
(@F
Os
O4

(5 (Muito Provavel)

Selecione a opgao mais plausivel.

Observagdes:

Em que periodo localiza uma maior probabilidade de
arquitetar, na América do Sul, uma estratégia
conjunta para os biocombustiveis?

T2Q2P3

Ordene as seguintes opgdes:
1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)

Entre 2012 e 2016.

Entre 2016 e 2020.

Entre 2020 e 2024.

Depois de 2024.

OO

Observagoes:

Questionario 3 — Insergio Brasileira em Africa

Qual o grau de importancia da insergdo brasileira em
i\frica, através da criagdo de projetos relacionados
com os biocombustiveis, para o desenvolvimento de
uma economia de baixo carbono no pais?

T2Q3P1

O 1 (Nada Importante)
O2
Os
Os4

O 5 (Muito Importante)

Selecione a opgdo mais plausivel.

Observagoes:

viii
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A criagao deste tipo de projetos, em parceria com
T2Q3P2 paises africanos, sera uma forte aposta do governo
brasileiro para os proximos anos?

Ol (Muito Improvavel)

02

O3 Selecione a opgdo mais plausivel.
O4

O 5 (Muito Provavel)

Observagoes:

Em que periodo localiza a maior aposta do governo

T2Q3P3 brasileiro neste tipo de projetos?

Ordene as seguintes opgoes:
1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)

Entre 2012 e 2016.

Entre 2016 e 2020.

Entre 2020 e 2024.

Depois de 2024.

OO0

Observacoes:

Questionario 4 — Aliancas Internacionais

T2Q4P1 Com quem tera o Brasil reais parcerias estratégicas?

Ordene as seguintes opgoes:
1 (Mais Provavel) ... 5 (Menos Provavel)

Unido Europeia

EUA

Rissia, India e China

Paises Sul-Americanos

Paises Africanos

O OO O O

Observagoes:

Quais as consequéncias de uma aproximacgao entre

T2Q4P2 g asil e EUA?

Ordene as seguintes opgoes:
1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)

Brasil como membro permanente do Conselho de Seguranga
da ONU.

Parceria entre os dois paises no campo dos biocombustiveis.

Investimento e financiamento, por parte dos EUA, no setor
do petréleo do pré-sal brasileiro.

Outro.

OOy o)

Observagoes:
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Tépico Ill — O Brasil, o Ambiente e a Economia

Questionario 1 — Os Combustiveis e o Contexto Econémico Brasileiro

T3Q1P1

Qual a importancia pratica dos valores ambientais
na hierarquia de interesses do Brasil?

O 1 (Nada Importante)
O2
O3
O4

(O 5 (Muito Importante)

Selecione a opgdo mais plausivel.

Observagdes:

T3Q1P2

Embora o Brasil possua uma matriz energética de
baixa intensidade de carbono, o governo tem
apostado numa politica de privilégio a producdo
petrolifera, o que se traduz num aumento de GEE.
Esta tendéncia travara o desenvolvimento
consistente do setor do etanol?

(O 1 (Muito Improvavel)
Selecione a opgdo mais plausivel.

O 5 (Muito Provavel)

Observacoes:

T3Q1P3

No Brasil, poderdo as forgas progressistas, ligadas
aos interesses ambientais, sobrepor-se aos
interesses petroliferos e ruralistas (agronegoécio)
das forgas conservadoras?

(O 1 (Muito Improvavel)
O2
O3
O4

(5 (Muito Provavel)

Selecione a opgdo mais plausivel.

Observacoes:

T3Q1P4

Conseguira o Brasil conciliar a aposta nos
biocombustiveis com o combate a desflorestagdo no
pais?

O 1 (Muito Improvavel)
Selecione a opgdo mais plausivel.

O 5 (Muito Provavel)

Observacoes:

T3Q1P5

Caso o Brasil avance para uma economia de baixo
carbono, em que periodo sera dado um maior
impulso nesse sentido?

Ordene as seguintes opcoes:

1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)

Entre 2012 e 2016.

Entre 2016 e 2020.

Entre 2020 e 2024.

Depois de 2024.

OO o

Observacoes:
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Topico IV — Brasil: Capacidade de Afirmagao no Cenario Internacional
Questionario 1 — Sustentabilidade da Presenca Brasileira no Contexto Internacional

O 1 (Muito Improvavel)
Quéo sustentavel é a nova importancia brasileira na O 2

cena internacional? Ira o Brasil reforcar a sua O 3
capacidade de influenciar politicas aos niveis

regional e global? O4

(O 5 (Muito Provavel)

T4Q1P1 Selecione a opgdo mais plausivel.

Observacoes:

Caso a diplomacia do etanol fortalega a presenga
T4Q1P2 brasileira na arena internacional, em que periodo tal
ocorrera com maior intensidade?

Ordene as seguintes opgdes:
1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)

Entre 2012 e 2016.

Entre 2016 e 2020.

Entre 2020 e 2024.

NN

Depois de 2024.

Observacoes:

Que outras vias diplomaticas, que ndo a dos
T4Q1P3 biocombustiveis, poderdo fortalecer a presenga
brasileira na cena internacional?

Ordene as seguintes opgoes:
1 (Mais Provavel) ... 5 (Menos Provavel)

Petrdleo do pré-sal.

IndUstria brasileira de alta tecnologia.

Internacionalizagdo de empresas de matriz nacional.

Defesa dos direitos humanos.

NN

Outro.

Observacoes:

Caso o Brasil assuma um papel de destaque na cena
politica internacional, impulsionando um acordo Ordene as seguintes opgoes:

climatico de mitigacdo, em que periodo havera 1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)
maior probabilidade de tal acontecer?

T4Q1P4

Entre 2012 e 2016.

Entre 2016 e 2020.

Entre 2020 e 2024.

Depois de 2024.

O OO O

Observagoes:

Obrigado pela sua participagao. Por favor, guarde o ficheiro e remeta para: joanacastropereira@hotmail.com.

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

«Seguranca e Governagao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional»
Joana Castro Pereira
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Questionarios da 22 Ronda
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Estudo Delphi - 22 RONDA

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

«Seguranca e Governagao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional»

Joana Castro Pereira

Topico | — A Evolugédo do Sistema Internacional e a Seguranga Climatica

Questionario 2 — Seguranca Climatica

Num cenario de cooperagdo e concertagdo
*T1Q2P2 internacional, quais serdo, ao nivel da seguranga
climatica, as principais tendéncias evolutivas?

Ordene as seguintes opgdes:
1 (Mais Provavel) ... 5 (Menos Provavel)

Evolugdo dos EUA para poténcia ambiental reformista e
consequente alianga coma Unido Europeia.

Favorecimento dos vetores globalizantes e descarbonizantes
da China.

Maior relevancia das pequenas poténcias descarbonizantes
(Israel, Noruega, Singapura, Suica e Taiwan).

Transigdo mundial para uma economia de baixo carbono.

Flexibilizagdo dos direitos de propriedade intelectual no campo
das tecnologias de baixo carbono.

HEpninnn

Observacoes:

Com vista a resolugdo da questédo climatica, qual dos
*T1Q2P3 seguintes acordos tera maior probabilidade de
ocorrer?

Ordene as seguintes opgoes:
1 (Mais Provavel) ... 5 (Menos Provavel)

Acordo entre os paises dos anexos I e II da UNFCCC.

Acordo entre os membros do G20.

Acordo entre EUA e China.

Outro acordo internacional.

N&o havera nenhumacordo internacional.

HEpninnn

Observacoes:

Na auséncia de grandes acordos politicos
*T1Q2P4 internacionais, que outras vias poderdo solucionar a Assinale com um "X" no minimo uma (1) e no maximo cinco (5) opgoes.
questdo climatica?

Estabelecimento de um prego para as emissoes de carbono.

Financiamento e transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento.

Extensdo e racionalizagdo dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo.

Aumento da quota das energias renovaveis.

Aposta na reflorestagdo e mudanga do uso dos solos.

OO ooy o)

Redugdo dos subsidios atribuidos aos combustiveis fésseis.
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Incentivos governamentais para a procura de fontes de
energia produtoras de niveis reduzidos de carbono.

Aumento da eficiéncia energética.

Politicas de armazenamento geoldgico de carbono.

HEEn

Outro.

Observagdes:

Tépico Il — Politica Externa Brasileira

Questionario 3 — Insergéo Brasileira em Africa

Em que periodo localiza a maior aposta do governo 12 Ronda: Distribuigdo da classificagdio "1" em cada opgdo [1] © A sua Confirme ou
I e B T 11 e e
ntre 2012 2016. | | N 3> a0l [] [ ]
entre 2016 e 2020. | | N 25 2120 [ ] [ ]
entre 2020  2024. | | 22 3 (25 |:| |:|
Depois de 2024. - 11% 4 (3,0 |:| |:|

Comentarios da 12 Ronda:
Perito que classificou com "1" a opgao "Depois de 2024" fez o seguinte comentario: Creio que ai estd uma oportunidade para a criagdo de um programa
avangado de exploragdo de biocombustiveis. Todavia, trata-se de um projeto lateral (marginal) do governo, operado por pessoas com visdo mais inovadora e
vanguardista, que ndo ocupam necessariamente as areas-chave do Estado brasileiro. Ndo é uma prioridade de desenvolvimento, como o pré-sal.

Observagoes:

Topico Il — O Brasil, o Ambiente e a Economia

Questionario 1 — Os Combustiveis e o Contexto Econémico Brasileiro

Confirme ou altere a sua
resposta:

A sua resposta na 12

Resultados obtidos (12 Ronda) Ronda foi:

Moda
Mediana

Embora o Brasil possua uma matriz energética de

baixa intensidade de carbono, o governo tem - -
apostado numa politica de privilégio a produgdo ] o Ol(Muito Improvavel) Ol(Muito Improvavel)
T3Q1P2 = 1) 17% [1]

petrolifera, o que se traduz num aumento de GEE. (2) 28% 2 Oz Oz
Esta tendéncia travara o desenvolvimento () 17% 30 03 O3
consistente do setor do etanol? B (4)28% 4 !

(4) 28% O4 Os4

M (5)11%

(O 5 (Muito Provavel)

(O 5 (Muito Provavel)

Comentarios da 12 Ronda:
Perito que respondeu "4" fez o seguinte comentario: O etanol comegou a ser produzido como alternativa a gasolina que, por vezes, era muito cara no Brasil,
pois era importada. Com o Brasil comegando a produzir gasolina propria pode reduzir a necessidade de produgdo do etanol. Aliado a isso, estdo as criticas a maneira de
se produzir etanol que apesar, de ja ter avangado bastante, ainda recebe muitas criticas relacionadas com os Dir. Humanos — considera-se que, em muitos casos, a
produgdo usa mdo-de-obra praticamente escrava. Acredito que os valores de acumulagdo de riquezas a curto prazo ainda predominam no Brasi, por isso os
governantes so vao se dar conta da necessidade de uma politica de meio ambiente quando essa for economicamente rentavel, o que pode acontecer daqui a alguns
anos, quando as catastrofes naturais aumentarem e o petroleo se tornar cada vez mais escasso.

Observagoes:
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1]
0 = A sua resposta na 12 Confirme ou altere a sua
©
Resultados obtidos (12 Ronda) § S Ronda foi: resposta:
= | =
No Brasil, poderdo as forgas progressistas, ligad
aos interesses ambientais, sobrepor-se aos o O 1 (Muito Improvavel) O 1 (Muito Improvavel)
T3QIP3 | " . aq B 1)17% [1]
interesses petroliferos e ruralistas (agronegdcio) ) 33% O 2 O 2
das forgas conservadoras? (3)11% 4|25 O 3 O 3
B (4)39% O 4 O 4
0y
B 50% (O 5 (Muito Provével) (O 5 (Muito Provavel)

Comentarios da 12 Ronda:

Perito que respondeu "2" fez o seguinte comentario: O Estado brasileiro — seus principais atores e instituigdes, bem como os partidos politicos — caracterizam-
se pelo viés desenvolvimentista, com diferentes matizes de nacionalismos. As questdes ambientais vém em segundo plano, a reboque do discurso de
desenvolvimento econdmico. O peso da Petrobras e do BNDES — na formulagdo de politicas e programas e na concessdo de créditos — é muito grande. O status
quo do Estado ainda é pouco sustentavel. Isso ndo impede que em burocracias e setores mais vanguardistas e inovadores o discurso ambiental seja forte e alguns
programas e politicas sejam adotados.

Perito que respondeu "4" fez o seguinte comentario: Apesar do poder de pressdo dos grupos ruralistas e conservadores em torno da questdo petrolifera ser
grande na politica brasileira, a questdo energética é passivel de crescente influéncia dos grupos ambientalistas domésticos e também internacionais, na medida em
que o pais se destaca no cenario internacional. Entretanto, constitui um desafio ainda muito complexo no contexto atual.

Observagdes:

O 1 (Muito Improvavel)

O2

Como evoluirda a aplicacdo dos rendimentos 03

*T3Q1P6 provenientes dos recursos do pré-sal? Inviabilizardo Selecione a opcao mais plausivel.
uma economia de baixo carbono no Brasil? O4
(O5 (Muito Provavel)
Observagdes:
Tépico IV — Brasil: Capacidade de Afirmagao no Cenario Internacional
Questionario 1 — Sustentabilidade da Presenca Brasileira no Contexto Internacional
Caso o Brasil assuma um papel de destaque na cena 12 Ronda: Distribuicdo da classificacdio "1" em cada opcéo [1] AR Confirme ou
T401P4 politica internacional, impulsionando um acordo e resposta na | altere a sua
Q climatico de mitigagdo, em que periodo havera| oo, 25% 50% 75% 100% | 8 |2 |4a P p .
N - S | © |12 Ronda foi:| resposta:
maior probabilidade de tal acontecer? l | | ==
Entre 2012 e 2016. - 17% 4 [4,0 |:| |:|

entre 2016 e 2020.| | N 3> slas| [ [ ]
Entre 2020 e 2024. - 17% 2 [2,0 |:| |:|
S ===y 4 O | O

-

Comentarios da 12 Ronda:

Perito que classificou com "1" a opgao "Depois de 2024" fez o seguinte comentario: Em resumo, a politica externa brasileira € conservadora e pouco afeita
a inovagdes politicas. Alguns setores da sociedade e do Estado brasieiro esposam e patrocinam questdes de seguranca climatica e ambiental. Ndo vejo como estas
forgas, no curto prazo, consigam influenciar setores mais tradicionais para a formulagdo de medidas concretas de politicas publicas com viés ambiental. No campo da
retdrica existe o discurso, mas nas agdes concretas o peso do desenvolvimento econdmico fala mais alto. Dito isso, ndo creio que o desenvolvimento poluidor tenha
espago no Brasil, mas vejo muita énfase no papel da Petrobras e dos combustiveis fosseis no modelo de desenvolvimento.

Perito que classificou com "1" a opgdo "Entre 2020 e 2024" fez o seguinte comentario: Acho pouco provavel que o Brasil impulsione um acordo global de
seguranca climatica — pelo menos o Brasil que conhecemos hoje. No futuro, tragédias climaticas fortes podem mudar as posices brasileiras.

Observacoes:
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No ambito das relagées externas, com que paises o Ordene as seguintes opgoes:

*
JROLES petroleo do pré-sal proporcionara maiores relagoes? 1 (Mais Provavel) ... 6 (Menos Provavel)

Unido Europeia.

EUA.

Rissia, fndia e China.

Paises da América do Sul.

Paises Africanos.

OO ooy o)

Outro.

Observagdes:

Notas:
* Questdo iniciada na 22 Ronda.

[1] Resultados apresentados com arredondamento a unidade. O somatdrio podera ser diferente de 100%.

Obrigado pela sua participagéo. Por favor, guarde o ficheiro e remeta para: joanacastropereira@hotmail.com.

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

«Seguranca e Governagéo Climaticas: o Brasil na Cena Internacional»
Joana Castro Pereira
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Questionarios da 32 Ronda
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Estudo Delphi - 3 RONDA

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

«Seguranca e Governagao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional»

Joana Castro Pereira

Topico | — A Evolugédo do Sistema Internacional e a Seguranga Climatica

Questionario 2 — Seguranca Climatica

Qual sera o principal driver de um acordo Ordene as seguintes opgdes:

**T1Q2P5 . N . oo . “ a
internacional para garantir a seguranga climatica? 1 (Mais Provavel) ... 3 (Menos Provavel)

Aumento de eventos climdticos extremos.

Capacidade das elites mundiais.

Aumento de eventos climaticos extremos e capacidade das
elites mundiais (igual ponderagdo).

Hinnn

Observacoes:

Caso as alteragbes climaticas tenham um impacto
efetivo na mobilizacdo da sociedade internacional

**T1Q2P6 para a adocdo de uma solugdo conjunta e
vinculativa, em que periodo esse impacto sera
suficiente para promover tal agdo?

Ordene as seguintes opgdes:
1 (Mais Provavel) ... 4 (Menos Provavel)

Entre 2012 e 2016.

Entre 2016 e 2020.

Entre 2020 e 2024.

NN

Depois de 2024.

Observacoes:

Tépico Il — Politica Externa Brasileira

Questionario 3 — Insergio Brasileira em Africa
22 Ronda: Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]

Em que periodo localiza a maior aposta do governo © A sua Confirme ou
T2Q3P3 brasileiro neste tipo de projetos? [projetos < | .2 | resposta na | altere a sua
relacionados com os biocombustiveis em Africa] ?% 25|% 50% 75|0/ ° IOOOIA’ é g 22 Ronda foi:| resposta:
entre 2012 ¢ 2016. | [N 22 alas| [] [ ]

BB ===y e O | O
Entre 2020 e 2024. - 2% 3|25 |:| |:|
Depois de 2024. - 17% 4|35 |:| |:|

Comentarios da 12 Ronda:
Perito que classificou com "1" a opgao "Depois de 2024" fez o seguinte comentario: Creio que ai estd uma oportunidade para a criagdo de um programa
avancado de exploragdo de biocombustiveis. Todavia, trata-se de um projeto lateral (marginal) do governo, operado por pessoas com visdo mais inovadora e
vanguardista, que ndo ocupam necessariamente as areas-chave do Estado brasileiro. Ndo é uma prioridade de desenvolvimento, como o pré-sal.
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Comentarios da 22 Ronda:

Perito que classificou com "1" a opcao "Entre 2012 e 2016" fez o seguinte comentario: O governo brasileiro ja apresenta projetos de cooperagdo técnica
com os Estados africanos nos mais diversos campos, crescentemente com a politica externa do governo Lula da Siva. No ambito das energias renovaveis, ja existe
projeto de cooperacdo em curso, a exemplo do PRO-RENOVA, que desde 2009 vem estimulando a cooperagdo via realizagdo de cursos e seminarios e envios de
especialistas. Hej também em curso medidas de cooperagdo trilateral envolvendo parcerias brasileiras com EUA, UE, IBAS, entre outros, no ambito das energias
renovaveis em Africa. Acredita-se que tais medidas tendem a se intensificar, diante do interesse de cooperagdo Sul- Sul na polttica externa brasileira e das medidas ja
observadas em curso. Considera-se que estas medidas serdo mais intensas nos primeiros anos, nomeadamente até 2024, onde posteriormente tenderdo a diminuir se
se configurar um quadro de maior dominio e incorporagdo do conhecimento transferido dos Estados africanos, necessitando cada vez menos do suporte cooperativo.
A parceria estratégica com o continente africano é efetiva ja nos dias de hoje, assim como ja se observa atualmente a parceria estratégica com os outros paises
indicados. Entretanto, a parceria entre Brasil Africa é mais voltada para a transferéncia de conhecimento do Brasil e de cooperagdo para o desenvolvimento, mas no
sentido Brasil para Africa do que o contrério, enquanto que na parceria com os outros paises ha um maior intercambio de ganhos de favorecimento para o Brasil.

Observagoes:

Tépico Ill — O Brasil, o Ambiente e a Economia

Questionario 1 — Os Combustiveis e o Contexto Econémico Brasileiro

m©
. = A sua resposta na 22 Confirme ou altere a sua
a )
Resultados obtidos (22 Ronda) g g Ronda foi: resposta:

= | =

Como evoluirdA a aplicagdo dos rendimentos 1 (Muito T 2vel . .

*T3Q1P6 provenientes dos recursos do pré-sal? Inviabilizardo| M (1) 13% [1] O 1 (Muo Improvéve) O 1 (Muito Tmprovavel)
uma economia de baixo carbono no Brasil? (2) 25% O 2 O 2

(3) 19% 4 {30 O3 O3
B (4) 44% O4 O4

5) 0% . . .
W (5)0% O 5 (Muito Provavel) (O 5 (Muito Provavel)

Comentarios da 22 Ronda:

Perito que respondeu "2" fez o seguinte comentario: O Brasi é um pais grande e com recursos energéticos variados. Mesmo com o pré-sal, a economia
brasileira pode avangar no sentido de uma economia verde em outras areas e dimensdes. O ndo avango da economia brasileira neste sentido ndo se deve ao pré-sal,
mas sim a tradigdes conservadoras e forgas politicas de corte desenvolvimentista.

Perito que respondeu "2" fez o seguinte comentario: Apesar da énfase no pré-sal, creio que o Brasil possui vantagem comparativa em energias limpas,
portanto, ndo acredito em uma completa inviabilizagdo da economia verde, porém sua adogdo sera lenta.

Observagdes:

Topico IV — Brasil: Capacidade de Afirmagao no Cenario Internacional

Questionario 1 — Sustentabilidade da Presenca Brasileira no Contexto Internacional
22 Ronda: Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]

No ambito das relages externas, com que paises o 2 ReE EOE e
*T4Q1P5 p . . P ~ o | .2 | resposta na | altere a sua
- ?
petrodleo do pré-sal proporcionara maiores relagoes? i)% ZFi% 50% 75|% 100°IA: § E 22 Ronda foi:| resposta:
Unigo Europeia. | [ 6% 6 |50

Russia, India e China. -13% 4 {4,0

Paises da América do Sul. - 13% 3 13,0

Paises Africanos. .6% 5 15,0

Oo0dgdnn
Oo0dgdnn

Comentarios da 22 Ronda:
Perito que classificou com "1" a opgao "EUA" fez o seguinte comentario: Apesar da retérica Sul-Sul — autonomia e ndo alinhamento —, o que levaria a uma
aproximagdo com RUssia, India e China, o pré-sal pode dar vazdo a um maior relacionamento com os EUA, que sdo grandes importadores de petrdleo e querem
diminuir sua dependéncia de paises do Oriente Médio. Ainda assim, ndo sei se essa aproximacdo comercial sera suficiente para atrair investimento e tecnologias de
exploragdo daquele pais.
Perito que classificou com "1" a opcao "Russia, India, China" fez o seguinte comentario: Apesar das relagdes ja em curso no ambito BRIC, penso que
principaimente India e China irdo adquirir um papel cada vez mais global no sistema internacional e que serd importante para o Brasil investir numa relagéo mais
estratégica ao longo do tempo com estes paises, considerando sua dependéncia e demanda por petréleo. Quanto a RUssia, creio que o pré-sal ndo sera um fator
central, considerando que esse pais ja tem sua reserva estratégica.
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Perito que classificou com "1" a opgao "Paises Africanos" fez o seguinte comentario: O Brasi ja vem mantendo operagdes em paises africanos, gragas ao
desenvolvimento e a expertise adquirida em tecnologias de exploragdo de petrdleo na camada do pré-sal.

Perito que classificou com "1" a opgdo "Outro” fez o seguinte comentario: Ndo existe uma tendéncia predominante hoje. Ha 3 anos atras poderia ter sido
EUA, mas hoje as coisas mudaram muito devido a shale gas revolution.

Perito que classificou com "1" a opgdo "UE" fez o seguinte comentario: Eu ndo teria uma resposta precisa para esta pergunta, mas escoli o que me pareceu
mais convincente — UE. Isto pelo fato dg bloco estar deixando de comprar petréleo do Ird e pela tendéncia de usar o embargo econémico como instrumento de
politica externa. A evolugdo da Primavera Arabe ndo é previsivel, poderdo surgir governos de perfil anti-europeu. Neste caso, a UE teria que buscar outras fontes para
adquirir o petroleo.

Observagoes:

Notas:
* Questdo iniciada na 22 Ronda.

** Questdo iniciada na 32 Ronda.

[1] Resultados apresentados com arredondamento a unidade. O somatdrio podera ser diferente de 100%.

Obrigado pela sua participagao. Por favor, guarde o ficheiro e remeta para: joanacastropereira@hotmail.com.

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

«Seguranca e Governagao Climaticas: o Brasil na Cena Internacional»
Joana Castro Pereira
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Likert
Scales [1]
Resultados da 12 Ronda 5
Niamero de Peritos: 18 Sle| | S
Sl 8| = | s
2= 238
=am =
() O ~ << o
2l &l 2|8 2
2| & ©
Tépico I - A Evolugdo do Sistema Internacional e a Seguranca Climatica 3 % al @ § é @
©
Questionario 1 - Evolugdo do Sistema Internacional § = §: O | < 8
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
T1Q1P1 Tendo em vista o ano horizonte de 2030, em que sentido se
desenvolverd o sistema internacional? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
Fragmentagdo — marcado por conflitos econoricos e _ 28% 2 20 11,78 _
politicos.
Despolarizacio. -11% 30300 |272]041| - |sm[2
Concertagdo — pautado pela cooperagdo internacional. —61% 11,0/ 11,50 -
Questionario 2 - Seguranga Climatica
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
T1Q2P1 Em que periodo localiza a maior probabilidade de garantir a
seguranga climatica global? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
Entre 2012 e 2016.| 0% 4 14,0/ 0 | 4,00 -
Entre 2016 e 2020. | [ 6% 3 [30[ 0 [2,72 -
0,77 —— Sim
entre 2020  2024. | | 22 2 (2,0] 1 [1,83 -
Tépico II - Politica Externa Brasileira
Questionario 1 - Prioridades da Politica Externa Brasileira
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
T2Q1P1 Quais serdo os campos mais privilegiados no ambito da agdo
politica externa? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
Promoggio da Paz. _ 39% 1 [2,0] 3 |26t -
Democracia.| 0% g 3,5/ 2 |3,8 -
pesenvoivimento Social. | |G > 1{20]2 |21 -
0,50 —— Sim
Seguranca. -17% 40351333 -
Promog&o do meio ambiente e dos recursos naturais. .6% 4 {3,0| 2 |3,17 -
Outro.| 0% 6 16,0/ 0 | 5,89 -
Caso a promogdo do meio ambiente e dos recursos naturais Distribuigo da classificagéo "1" em cada opgéo [1]
T2Q1P2  se torne na principal preocupagdo da agdo politica externa,
emque periodo havera maior probabilidade de tal ocorrer? ?% 25|% 50% 75|0/ ° 1000|/°
entre 2012 2016. | 6% 4 |40| 0 [3,72 -
entre 2016 e 2020. | [ 1% 3 (3,0 1 |2,61 -
0,54 —— Sim
Entre 2020 e 2024. _61% 11,0 11,44 -
Depois de 2024. - 2% 2 (2,0 1|22 -
Questionario 2 - O Brasil na América do Sul
N.© de Peritos
W 1)6%
Qual a probabilidade de arquitetar um acordo regional,| 20 10 0 10 20 7 (2)61%
T2Q2P1  assente em energias limpas, para garantir a seguranca| | | | || 2(20f1 BG)11% | - Sim
energética da América do Sul? B (4) 22%
T = 6o
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%
Likert
Scales [1]
Resultados da 12 Ronda B
Niamero de Peritos: 18 Sle| | Z
gl 3| =m| s
g 22§
° 3
o 8IS E]
o8| 8 » © @
ol 8|2 A 2| &
c|o| o [e]
> '8 S c 14 c
2|28/ 3|22 S
N.© de Peritos
A criagdo de uma estratégia conjunta para o0s B (1) 0%
biocombustiveis, na América do Sul, liderada pelo Brasil, é um| 20 10 0 10 20 Q) 17%

T2Q2P2  cendrio realista, que poderd ser sinénimo de uma maior| | | | || 3|30 (3)67% | - Sim
consolidagdo do bloco como lider na produgdo e B 4)11%
abastecimento mundial deste tipo de combustiveis? . - M (5) 6%

Em que periodo localiza uma maior probabilidade de Distribuigo da classificagéo "1" em cada opgéo [1]
T2Q2P3  arquitetar, na América do Sul, uma estratégia conjunta para
os biocombustiveis? ?% 25|% 50% 75|0/ ° 100°f;
Entre 2012 e 2016.| 0% 4 14,0/ 0 |3,89 -
entre 2016 e 2020. | [ 1% 3 (3,0 0 | 2,72 -
0,66 —— Sim
entre 2020 e 2024. | [ 2 (2,0 0 1,83 -
Questionario 3 - Insergio Brasileira em Africa
N.© de Peritos
n 0/
Qual o grau de importéncia da insergdo brasileira em Africa, u (1)6/2
y e . : 20 10 0 10 20 Q) 11%
através da criagdo de projetos relacionados com os .

T2Q3P1 ; @ - ! | | | | | 3130]0 3)72% | - | sm
biocombustiveis, para o desenvolvimento de uma economia de o
baixo carbono no pais? W (4)11%

- 1 ] m Go
N.© de Peritos
M (1) 0%
A criagdo deste tipo de projetos, em parceria com paises| 20 10 0 10 20 () 6%

T2Q3P2  africanos, serd uma forte aposta do governo brasileiro para| | | | ] 31300 (3)78% | - Sim

0S proximos anos? M 4)17%
i | B 5)0%
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgédo [1]
T2Q3p3 Em que periodo localiza a maior aposta do governo brasileiro
neste tipo de projetos? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
entre 2012 e 2016. | | N 3> 4 (30| 3 |267 -
Entre 2016 e 2020. _28% 2 |2,0] 2 | 211 -
0,10 —— Ngo
Entre 2020 e 2024. _28% 30252 (2,22 -
Depois de 2024. -11% 4 (3,0] 2 |3,00 -
Questionario 4 - Aliangas Internacionais
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opg&o [1]
. — ) yienc?

T2Q4P1 Com quem tera o Brasil reais parcerias estratégicas? 0% 25% 50% 75% 100%

| | | |
Unido Europeia -11% 313,001 (3,11 -
eva| [ 5 |40[ 2 |3,89 -

Russia, fdia e China _33% 22,00 2 |211]055| - | sm
Paises Sul-Americanos _50% 11,5 1 |1,56 -
Paises Africanos| 0% 5 14,5 1 (4,33 -
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Likert
Scales [1]
Resultados da 12 Ronda 5

Niamero de Peritos: 18 Sle| | Z

Sl 8| m| s

g =|Z%
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S| B S|&]
o8| 8 » © @
| 8|2 5 3 2| &

oo o o
> '8 S c 14 c
2283|922 S

Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
T2Q4P2 Quais as consequéncias de uma aproximagdo entre Brasil e
EUA? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
Brasil como membro permanente do Conselho de Seguranga o R
sl JEE2 3 [3,0[1 |29
Parceria entre os dois paises no campo dos biocombustiveis. _ 33% 2120|1194 -
0,42 ——Sim[2]
Investimento e financiamento, porlparte doleUA, no _se_tor _ 44% 1 20| 11,67 ~
do petroleo do pré-sal brasileiro. 2
Outro. -11% 4 (40 1344 -
Tépico III - O Brasil, o Ambiente e a Economia
Questionario 1 - Os Combustiveis e o Contexto Economico Brasileiro
N.© de Peritos
H (1) 0%
0,
T3Q1P1 Qual a importdncia pratica dos valores ambientais na |20 1|O 0 1|0 2? 4 40| 0 u g; ?7/3& R Sim
- . - > )
hierarquia de interesses do Brasil? B (%) 61%
| | m G
N.© de Peritos
Embora o Brasil possua uma matriz energética de baixa M Q) 17%
intensidade de carbono, o governo tem apostado numa| 20 10 0 10 20| 2 7 (2) 28%

T3Q1P2  politica de privilégio a produgdo petrolifera, o que se traduz| | | | | 3,0f 2 B3N17% | - N&o
num aumento de GEE. Esta tendéncia travara o 4 M (4) 28%
desenvolvimento consistente do setor do etanol? - - M (5)11%

N.© de Peritos
M (1) 17%
No Brasil, poderdo as forgas progressistas, ligadas aos| 20 10 0 10 20 7 (2) 33%
T3Q1P3 interesses ambientais, sobrepor-se aos interesses petroliferos| | | | || 4125 2 B)11% | - N&o
e ruralistas (agronegécio) das forgas conservadoras? W (4)39%
| . 5 6o
N.© de Peritos
M (1) 0%
0,
Conseguira o Brasil conciliar a aposta nos biocombustiveis com 20 10 0 10 20 E@6% "

T3Q1P4 0 combate a desflorestagéo no pais? I I I l'|3]30/ 1 (3)67% | - Sim

G pais? W 4) 22%
[ 1 5 6o
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
T3Q1P5 Caso o Brasil avance para uma economia de baixo carbono,
em que periodo serd dado um maior impulso nesse sentido? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
entre 2012 e 2016. | 6% 4 (40| 0 |3,72 -
Entre 2016 e 2020. - 11% 3030] 0272 -
0,55 ——— Sim
entre 2020  2024. | | 5+ 11,0 11,5 -
Depois de 2024. _ 28% 2 12,00 1 |2,06 -
Topico 1V - Brasil: Capacidade de Afirmagdo no Cenario Internacional
Questionario 1 - Sustentabilidade da Presenca Brasileira no Contexto Internacional
N.© de Peritos
M (1) 0%
Qudo sustentdvel é a nova importancia brasileira na cena| 20 10 0 10 20 7 (2) 0%

T4Q1P1  internacional? Ird o Brasil reforcar a sua capacidade de| | ] | || 4 |40|0 B3)11% | - Sim

influenciar politicas aos niveis regional e global? M (4)67%
S . B 6o
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Caso a diplomacia do etanol fortalega a presenga brasileira na Distribuigéo da classificagdo "1" em cada opgao [1]
T4Q1P2  arena internacional, em que periodo tal ocorrera com maior
intensidade? |0°/0 25|°/o 50% 75|°/o IOOT)
Entre 2012 e 2016.| 0% 4 14,0/ 1 |3,56 -
entre 2016 e 2020. | [N 3 (30| 0 [278 -
0,44 —— Sim[2]
Entre 2020 e 2024. 56% 11,0/ 11,61 -
Depois de 2024. _ 28% 2 2,0 1 [2,06 -
Que outras vias diplomaticas, que ndo a dos biocombustiveis, Distribuicgo da classificagéio "1" em cada opgdo [1]
T4Q1P3 poderdo fortalecer a presenga brasileira na cena
internacional? ?% ZSI% 5(1% 75|% 1OO°IA:
[
Petréleo do pré-sal. _ 44% 1[20] 1 [1,80 -
IndUstria brasileira de alta tecnologia. .6% 313,00 2 |3,06 -
Internacionalizacdo de empresas de matriz nacional. _50% 11,5/ 2(194/0,5 | - Sim
Defesa dos direitos humanos.| 0% 4 13,5/ 23,33 -
Outro.| 0% 5|50/ 0 | 4,78 -
Caso o Brasil assuma um papel de destaque na cena politica Distribuicgo da classificagéio "1" em cada opgdo [1]
T4Q1P4 internacional, impulsionando umacordo climatico de mitigagdo,
em que periodo havera maior probabilidade de tal acontecer? ?% ZSI% 50% 75|% 1OO°IA:
Entre 2012 e 2016. -17% 4 |40| 2 |317 -
entre 2016 e 2020. | | 3> 3 (2,5 2 (2,17 -
0,13 —— Né&o
entre 2020 e 2024. | [N 2 (20| 1 |217 -
Depois de 2024. _ 33% }l 2,5 3 |2,50 -

Nada importante ° Muito importante
Muito improvavel - N | Muito provavel
1 2 4 5

3
Notas:

[1] Resultados apresentados com arredondamento a unidade. O somatério poderd ser diferente de 100%.

[2] Coeficiente de Concorddncia de Kendall (W) ligeiramente inferior ao valor de referéncia definido (W = 0,50). Com base nos restantes dados estatisticos e

comentdrios dos peritos, considerou-se que os objetivos da pergunta foram plenamente atingidos, optando-se entdo pelo seu encerramento (ver pontos IV.2.2. e
1V.2.3.).

3] n
- 125 S=Z(R- -B’
k2. (n3—n) A
j=1
(Siegel etal., 1988; Camara, 2001)
n: numero de opgdes a ordenar
k: nimero de peritos
Rj: soma das posigdes atribuidas a opgdo j pelos k peritos
R: média das somas das posigdes atribuidas a cada opgdo

N&do foram permitidos empates na ordenagdo, ndo se aplicando, por isso, o fator de corregdo.

[4] A Ronda Anterior = (n.2 total de respostas modificadas na presente ronda) / (n.2 total de respostas obtidas na ronda anterior) . 100
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Resultados da 22 Ronda =
Nuamero de Peritos: 16 gSle| | Z
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oc| 8|l 8 w © 3
-~ 5 . . T s2l | 3|2 &
Topico I - A Evolucdo do Sistema Internacional e a Seguranca Climatica 3 g sl @ 2g 2
2 . o ©
Questionario 2 - Seguranga Climatica s | = <En: O g |« ]
Num cendrio de cooperacio e concertacdo internacional, Distribuiggo da classificagdo "1" em cada opgao [1]
*T1Q2P2 quais serdo, ao nivel da seguranga climética, as principais| o o o o
tendéncias evolutivas? |0 %o 25| Yo 50% 7Ei %o 100 f’
Evolugdo dos EUA para poténcia ambiental reformista e _ 31% 2 120l 11200
consequente alianga coma Unido Europeia. ° ! !
Favorecimento dos vetores globalizantes e descarbonizantes o
da China. - 13% 312511238
Maior relevancia das pequenas poténcias descarbonizantes _ o ~ "
(Israel, Noruega, Singapura, Suica e Taiwan). 4% 112,0] 2213|054 Sim
Transigdo mundial para uma economia de baixo carbono. .6% 5150 1 [4,44
Flexibilizagdo dos direitos de propriedade intelectual no campo . 6% 4 a0l o l406
das tecnologias de baixo carbono. ° 4 ’
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
*T1Q2P3 Com vista a resolugdo da questdo climatica, qual dos
seguintes acordos tera maior probabilidade de ocorrer? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
Acordo entre os paises dos anexos I e I da UNFCCC. . 6% 4 140/ 1 |413
Acordo entre os membros do G20. . 6% 313,00 0269
Acordo entre EUA e China. | [ 13% 2 (2,01 [250043| - |sm[2]
Outro acordo internacional. _69% 11,00 11,69
Né&o havera nenhum acordo internacional. .6% 5 15,0 2 | 4,00
N.© Total de Votos
*T1Q2P4 Na auséncia de grandes acordos politicos internacionais, que
outras vias poderdo solucionar a questdo climatica? 0 4 8 12 16
| | | |
Estabelecimento de um prego para as emissGes de carbono. _ 5 =l -1- -
Financiamento e transferéncia de tecnologia para paises em _ 4 I
desenvolvimento.
Extensdo e racionalizagéo dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo. - 2
Aposta na reflorestagdo e mudanga do uso dos solos. * 11 = -1- -
Redugdo dos subsidios atribuidos aos combustiveis fésseis. — 11 - - - -
Incentivos governamentais para a procura de fontes de _ 4 I
energia produtoras de niveis reduzidos de carbono.
Politicas de armazenamento geoldgico de carbono. _ 5 -1 -] - -
Outro.| 0 - -] - -
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Numero de Peritos: 16 Sle| | S

gl 8| 2|8

£/ 22|28

s 8| S| &
o S| 8 n © 3
sl2l €| 3|2 5]
Tépico II - Politica Externa Brasileira X] % 58258 4

" ©

Questionario 3 - Insercdo Brasileira em Africa § = E O N < 8

Em que periodo localiza a maior aposta do governo brasileiro Distribuicéo da classificagdio "1" em cada opgio [1]

T2Q3P3 neste tipo de projetos? [projetos relacionados com os
biocombustiveis em Africa] ?% 25|% 50% 75i% 100°f:

entre 2012 e 2016. | | 22 4 (252|272
entre 2016 e 2020. | [ G > 1/2,0] 2 | 2,00
entre 2020  2024. | | 22 30251228
Depois de 2024. - 17% 4 (3,5| 2 |3,00
Tépico III - O Brasil, o Ambiente e a Economia

Questionario 1 - Os Combustiveis e o Contexto Economico Brasileiro

0,12 |38%| N&o

N.© de Peritos

Embora o Brasil possua uma matriz energética de baixa M (1)11%
intensidade de carbono, o governo tem apostado numa| 20 10 0 10 20 7 (2)33%

T3Q1P2  politica de privilégio a producdo petrolifera, o que se traduz| | | | | | 4 |3,0]2 (3)11% |19% | N&o
num aumento de GEE. Esta tendéncia travara o M (4)39%
desenvolvimento consistente do setor do etanol? - - B (5) 6%

N.© de Peritos
W (1)11%

10 20 7 (2) 44%
| | [2]20]2 (3)6% |13%| N&o
B (4)39%

0
S 2 Eon

No Brasil, poderdo as forgas progressistas, ligadas aos| 20 10
T3Q1P3 interesses ambientais, sobrepor-se aos interesses petroliferos
e ruralistas (agronegdécio) das forgas conservadoras?

N.© de Peritos

M (1) 13%
Como evoluird a aplicagdo dos rendimentos provenientes dos| 20 10 0 10 20 1 (2) 25%
*T3Q1P6 recursos do pré-sal? Inviabilizardo uma economia de baixo| | | | || 4130 2 (3)19% | - N&o

M (4) 44%

carbono no Brasil?
NN | . 5 G

Tépico IV - Brasil: Capacidade de Afirmacdo no Cenario Internacional
Questionario 1 - Sustentabilidade da Presenca Brasileira no Contexto Internacional

Caso o Brasil assuma um papel de destaque na cena politica Distribuiggo da classficagéo "1" em cada opgdo [1]

T4Q1P4 internacional, impulsionando umacordo climatico de mitigagdo,

em que periodo havera maior probabilidade de tal acontecer? ?% Z‘rio/ ° 50% 7Fi°/ ° 1000?’
Entre 2012 e 2016. - 11% 4 40| 13,50
Entre 2016 e 2020. - 11% 3030|0283

0,42 | 31% |Sim[2]

Entre 2020 e 2024. _50% 1151|161
Depois de 2024. _28% 2 2,0 12,06

Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
No ambito das relagbes externas, com que paises o petroleo
do pré-sal proporcionara maiores relagbes? 0% 25% 50% 75% 100%

*T4Q1P5

Unido Europeia.

EUA. 31% 21201213

Russia, india e China.
0,29 - Nado

Paises Africanos.

[ &3
e

Paises da América do Sul. - 13% 3 (3,0 1250
| &3

Outro. 31% 6 16,00 5 (4,19

XXXViii Seguranca e Governacgdo Climaticas: o Brasil na Cena Internacional — ANEXO Il



Doutoramento em Relagdes Internacionais — Globalizagao e Ambiente
Universidade Nova de Lisboa

Nada importante Muito importante
Muito improvavel [ ] N | Muito provavel

1 2 3 4 5

Notas:
* Questdo iniciada na 22 Ronda.
[1] Resultados apresentados com arredondamento a unidade. O somatério poderad ser diferente de 100%.

[2] Coeficiente de Concordancia de Kendall (W) ligeiramente inferior ao valor de referéncia definido (W = 0,50). Com base nos restantes dados estatisticos e
comentarios dos peritos, considerou-se que os objetivos da pergunta foram plenamente atingidos, optando-se entdo pelo seu encerramento (ver pontos 1V.2.2. e

IV.2.3.).

Bl 12.5 C =\2
= S =z R, —R

w k2.(n*—n) j=1( J )

(Siegel etal., 1988; Camara, 2001)

n: numero de opgdes a ordenar
k: nimero de peritos
Rj: soma das posigdes atribuidas a opgdo j pelos k peritos
R: média das somas das posi¢des atribuidas a cada opgdo
N&do foram permitidos empates na ordenagdo, ndo se aplicando, por isso, o fator de corregdo.
[4] A Ronda Anterior = (n.2 total de respostas modificadas na presente ronda) / (n.2 total de respostas obtidas na ronda anterior) . 100
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Topico I - A Evolucdo do Sistema Internacional e a Seguranca Climatica S g al @ 2l g 2
©
Questionario 2 - Seguranca Climatica § = g O 2| q ]
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
*¥T1Q2P5 Qual sera o principal driver de um acordo internacional para
garantir a seguranga climatica? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | | |
Aumento de eventos climaticos extremos. 63% 11,0/ 1 /1,50
Capacidade das elites mundiais. - 13% 3030|0275 044| - |sm[2]
Aumento de eventos chma_tlcos extremos e capacidade ~clas _ 25% 2 12,0 01,75
elites mundiais (igual ponderagdo).
Caso as alteragBes climaticas tenham um impacto efetivo na Distribuicdo da classificacdo "1" em cada opgo [1]
**T102P6 mobilizagdo da sociedade internacional para a adogdo de uma
Q solugdo conjunta e vinculativa, em que periodo esse impacto| 0% 25% 50% 75% 100%
sera suficiente para promover tal agdo? | | | |
Entre 2012 e 2016.| 0% 4 14,0/ 0 | 4,00
Entre 2016 e 2020. | [ 6% 3 [30[ 0|27
0,78 | - Sim
Entre 2020 & 2024. —50% 2 lus| 1|10
[
Depois de 2024 _ 44% 1020] 11,75
|
Tépico II - Politica Externa Brasileira
Questionario 3 - Insergdo Brasileira em Africa
Em que periodo localiza a maior aposta do governo brasileiro Distribuicdo da classificagéo "1" em cada opcéo [1]
T2Q3P3 neste tipo de projetos? [projetos relacionados com os
biocombustiveis em Africa] IO% ZSI% 50% 75|% 100°IA:
Entre 2012 e 2016. - 2% 4252|272
entre 2016 e 2020. | | 5> ; 20| 2 | 2,11
0,10 | 6% | Néo
entre 2020 e 2024. | | 2 3 (2,52 |22
Depois de 2024. | [N 17 4 (352 |29
Tépico III - O Brasil, o Ambiente e a Economia
Questionario 1 - Os Combustiveis e o Contexto Economico Brasileiro
N.© de Peritos
M (1) 19%
Como evoluird a aplicagdo dos rendimentos provenientes dos| 20 10 0 10 20 1 (2) 25%
*T3Q1P6 recursos do pré-sal? Inviabilizardo uma economia de baixo| | | | ]| 4|35 2 (3)6% |[19% | Né&o
carbono no Brasil? M (4)50%
o 5 5o
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%
Likert
Scales [1]
Resultados da 32 Ronda 5
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Topico 1V - Brasil: Capacidade de Afirmagdao no Cenario Internacional 3 g ol 3 28 2
©
Questionario 1 - Sustentabilidade da Presenca Brasileira no Contexto Internacional g = <En: O < < 8
Distribuigdo da classificagdo "1" em cada opgdo [1]
*T4Q1P5 No ambito das relagGes externas, com que paises o petrdleo
do pré-sal proporcionara maiores relagdes? 0% 25% 50% 75% 100%
| | | |
Unidio Europeia. .6% 6 |55| 3 |4,56
eva. | [N 1o 2 2,0/ 0 |2,25
Russia, fndia e china. | [JJJJ 13 4 |40| 1 [3,38
0,27 [13% | Nao
paises da América do sul. | [ 3% 3 (30| 1 [263
Paises Africanos. .6% 5 [5,0] 0 [4,63
|
Nada importante ° Muito importante
Muito improvavel [ BN B Muito provavel
1 2 3 4 5
Notas:

* Questdo iniciada na 22 Ronda.
** Questdo iniciada na 32 Ronda.
[1] Resultados apresentados com arredondamento a unidade. O somatério poderd ser diferente de 100%.

[2] Coeficiente de Concordancia de Kendall (W) ligeiramente inferior ao valor de referéncia definido (W = 0,50). Com base nos restantes dados estatisticos e
comentdrios dos peritos, considerou-se que os objetivos da pergunta foram plenamente atingidos, optando-se entdo pelo seu encerramento (ver pontos IV.2.2. e

1V.2.3.).

Bl 12.§ C —=\2
= S= z R, —R

k2.(n3—n) j=1( J )

(Siegel etal., 1988; Camara, 2001)

n: numero de opgdes a ordenar
k: nimero de peritos
Rj: soma das posigOes atribuidas a opgdo j pelos k peritos
R: média das somas das posig¢des atribuidas a cada opgdo
Nao foram permitidos empates na ordenagdo, ndo se aplicando, por isso, o fator de corregdo.
[4] A Ronda Anterior = (n.2 total de respostas modificadas na presente ronda) / (n.2 total de respostas obtidas na ronda anterior) . 100
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Comentarios
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Tépico | — A Evolugao do Sistema Internacional e a Seguranga Climatica

Questionario 1 — Evolugao do Sistema Internacional

Tendo em vista o ano horizonte de 2030, em que sentido se desenvolverd o sistema

Tiairl internacional?

[Comentario 1] O mundo enfrentara conflitos localizados, nenhum global, descoordenagdo econémica
global e coordenagdo limitada a grupos mais restritos de paises; e caminhara progressivamente para
maiores niveis de coordenagdo e de cooperagdo, com base em crescimento (moderado) e elevagdo dos
padrdes educacionais dos paises.

[Comentario 2] O sistema internacional tem uma tendéncia maior a ter diversos polos que convivem com
iniciativas cooperativas e de governanga. No longo prazo, pode caminhar no sentido da cooperagdo.

[Comentario 3] Apesar dos problemas internacionais atuais, penso que o sistema internacional ird
caminhar para uma maior cooperagdo, que acredito ser ja a partir de 2020. A conjuntura global assim o
exigira.

[Comentario 4] Apesar de um contexto atual marcado por crises econdmicas e politicas profundas;
conflitos intraestatais originados por causas diversas, mas com impactos transfronteiri¢os; polarizagdo
nas grandes poténcias (marcadamente EUA e, em alguma medida, Unido Europeia) e problemas globais a
serem enfrentados, considera-se que o sistema internacional se encaminha para um cendrio cada vez
mais concertado e cooperativo, onde outros atores estatais se sobressaem (tal como as poténcias
emergentes) e a cooperag¢do se apresenta como recurso cada vez mais apropriado para a resolu¢do de
desafios globais e regionais. A via do hard power largamente aplicada em toda a Era dos Estados
soberanos para a manutencdo do equilibrio de poder ndo fornece resposta favoravel ao alargamento da
agenda politica internacional, marcada por problemas globais nas mais diversas areas. Num contexto de
maior interdependéncia e de emergéncia de novos atores no cenario internacional, a resposta se da cada
vez em agdes concertadas, envolvendo uma multiplicidade de agentes internacionais capazes de
trabalhar em ag¢des conjuntas. Neste sentido, considera-se como muito provavel um encaminhamento
para um cenario mais cooperativo. No que tange a um possivel cenario de despolarizacdo, considera-se
ser este possivel, mas ndo num cenario a curto prazo, ja que ainda ha um posicionamento de destaque
para as grandes poténcias, nomeadamente os EUA, tanto no aspeto militar, econ6mico, como politico.
Entretanto, considera-se que ha uma tendéncia para diluicdo do poder dos EUA diante de um cendrio de
maior interdependéncia complexa. Neste sentido, acho que um cendrio marcado por total fragmentagao
e pela prevaléncia de conflitos econ6micos e politicos é pouco provavel, ja que ha uma abertura maior
para a resolucdo de conflitos. A projecdo de um cenario de maior cooperagao aqui exposto é vista,
contudo, num periodo posterior a longo prazo, ja que considera-se a atual situagdo mergulhada num
periodo de transicdo, num contexto onde se observam praticas tanto voltadas para a manutencdo de um
equilibrio de poder, como uma abertura estatal para uma maior interdependéncia e a busca de
cooperagao.

[Comentario 5] A incerteza estd em saber quando haverd consequéncias observaveis e preocupagdo
internacional suficientes para caminhar no sentido da cooperagdo, pois esta esta dependente desses dois
elementos.

[Comentario 6] Acredito que o mundo passa por periodo de mudancgas hegemanicas, caracterizado pela
decadéncia relativa da Unido Europeia e dos Estados Unidos, e da incapacidade de China se tornar a
poténcia hegemonica. Mas apds 2020, acredito no restabelecimento de mecanismos de cooperagdo —
regimes internacionais. Os incentivos para a formagdo de tais regimes serdo consequéncia da interagdo
entre a nova ordem fragmentada, com uma divisdo da hegemonia entre os paises ocidentais e a China.
EUA continuard como o principal ator militar e econémico, porém com um papel fortemente diminuido.

[Comentario 7] No meu ponto de vista, o sistema internacional se caracterizara pela cooperacdo a partir
de 2020, terminado um periodo de maior turbuléncia.
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Questiondrio 2 — Seguranga Climatica

T1Q2P1 Em que periodo localiza a maior probabilidade de garantir a seguranga climatica global?

[Comentario 8] As possibilidades de acordo climatico, efetivo, sdo muito remotas. As tentativas que sdo
feitas, e continuardo sendo feitas, sio meramente cosméticas. A economia de mercado vai encontrar
soluges, sem necessariamente acordos politicos entre os paises.

Num cendrio de cooperagdo e concertagdo internacional, quais serdo, ao nivel da

*T1Q2P2 ... L a . .
Q seguranga climatica, as principais tendéncias evolutivas?

[Comentario 9] Existem muitas varidveis em jogo nessa questdo e é simplesmente impossivel ser profeta
nestas problematicas. Existem grandes tendéncias nessa questdo que podem ser desviadas de certa
orientacdo pela intervengdo de novas varidveis conjunturais ou estruturais.

[Comentario 10] A shale gas revolution pode impulsar o avango de forgas descarbonizantes nos EUA; de
fato, as emissdes cairam em 2011 e 2012 por causa disso.

[Comentario 11] Creio que se confirmada a vitéria de Obama nos EUA serdo mantidos e aprofundados
incentivos para o surgimento de uma nova economia da sustentabilidade, em coalizio com setores
progressistas na Europa, com busca de novas tecnologias e aplicacdo nas cadeias produtivas. Assim, creio
que poderd haver uma flexibilizacdo na propriedade intelectual das novas tecnologias junto com uma
maior relevancia de pequenas poténcias descarbonizantes, que tém dominio daquelas tecnologias.
Somente assim haveria condigdes para uma transi¢do para uma economia de baixo carbono. Ainda assim,
tenho muitas duvidas se os atores descarbonizantes na China teriam acesso a essas tecnologias e se
seriam capazes de montar uma coalizdo para sustentar sua adogdo naquele pais.

[Comentario 12] Creio que o surgimento de um acordo de governanca climatica global somente se
realizara no médio prazo, depois de 2024, apds terem sido resolvidas as pendéncias de governanga
econdmica e seguranca global. O acordo ambiental vird no esteio desses regimes, a partir de um novo
quadro de governancga caracterizado pela hegemonia compartilhada entre EUA e China.

[Comentario 13] Acredito que as pequenas poténcias descarbonizantes terdo um papel muito importante
num cenario cooperativo.

[Comentario 14] Acredito que seguira a UE e poténcias menores apoiando um acordo global, os EUA
criando empecilhos e os grandes paises emergentes também dispostos a buscar um acordo, mas desde
uma perspetiva diferente da europeia.

Com vista a resolug¢ao da questdo climatica, qual dos seguintes acordos tera maior

*
T1Q2P3 probabilidade de ocorrer?

[Comentario 15] Como adiantado anteriormente, trata-se de questdo por demais complexa para permitir
uma previsdo segura sobre o que poderd ocorrer, pois as varidveis sdo ndo apenas econOmicas ou
tecnoldgicas, mas também politicas, pressdo da opinido publica, trabalho dos cientistas e da burocracia
internacional, enfim, muitas possibilidades estdo em jogo.

[Comentario 16] As opgGes de acordos sugeridas acima me parecem dificeis. Entre os EUA e China pode
haver algum acordo, mas nao para solucionar a questdo climatica, posto que sdo dois grandes poluidores.
Um acordo global ndo conseguiu ser desenhado na Rio+20. Um acordo entre os paises do G20
provavelmente traria consigo automaticamente paises de fora do bloco. Outros tipos de acordos, talvez
mais orientados para um minilateralismo (entre um numero recortado de paises ou regiGes) me parece
mais provavel.
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[Comentario 17] O primeiro acordo fundamental para avangar teria que ser entre EUA, U.E. e China.

[Comentario 18] Um outro acordo internacional viria a reboque de uma forte coalizdo entre Estados
Unidos e Europa, que tivesse sélida justificativa econ6mica, por exemplo, o aumento do comércio
internacional de bens com tecnologias ambientais avangadas. Por essa razdo, creio que algum acordo é
mais provavel que nenhum acordo.

[Comentario 19] Um acordo sobre a questdo climatica acontecera de qualquer maneira, seja no médio,
seja no longo prazo. A gravidade maior ou menor da situagdo é que determinara quando.

[Comentario 20] A seguranca climatica esta dependente de um acordo entre UE, EUA e China.

Na auséncia de grandes acordos politicos internacionais, que outras vias poderdo

*T1Q2P4 . ~ ..
Q solucionar a questdo climatica?

[Comentario 21] Havera uma diversidade de politicas e incentivos, pois os paises apresentam diferentes
dota¢Oes de fatores e de vantagens comparativas, alguns mais capitalizados, outros com maiores
recursos naturais, outros mais inventivos, etc. Cada um seguird sua via, e nisso contribuirdo, cada um a
sua maneira, para um provimento relativamente satisfatorio de bens energéticos, com o menor impacto
ambiental possivel, desde que os incentivos adequados estejam presentes, o que nem sempre é certo.

[Comentario 22] Me parecem as alternativas mais viaveis, que podem conviver com uma auséncia de
acordo global e sem colocar obstaculos concretos a fontes de energia mais emissoras de carbono, que
trazem beneficios para grandes grupos econémicos.

[Comentario 23] Com a crise financeira e fiscal na Europa e baixo crescimento nos EUA é possivel que
setores ambientalistas possam mostrar a rationale de se limitarem subsidios aos combustiveis fosseis e
criem-se incentivos para tecnologias mais limpas. Por exemplo, no uso do transporte coletivo. De forma
geral, creio que a adogdo destas politicas passa pela justificativa econdmica e pela quebra dos grupos de
interesse conservadores.

Qual sera o principal driver de um acordo internacional para garantir a seguranga

**T1Q2P L.
QzpPs climatica?

[Comentario 24] Nada move mais os homens, e os politicos e diplomatas, do que a necessidade. Apenas
grandes catdstrofes poderao induzi-los a atuar. Assim serd com o aquecimento global, que produzird
pequenos desastres nos proximos anos, todos atribuidos (equivocadamente) a esse fenémeno.

[Comentario 25] Creio que o aumento dos eventos climaticos extremos pode ser um fator de peso,
entretanto, por maior impacto que possa causar, considero que o andamento das negocia¢des
internacionais ja evidenciou que ha outros drivers com maior forca no ambito da governagdo em torno da
seguranca climatica. Neste sentido, considero que a capacidade de pressdo e os interesses domésticos e
internacionais em torno das atuais e futuras elites mundiais é que podera ser o fator decisivo.

[Comentario 26] A histdria da humanidade demonstra que as grandes mudancgas sdo fruto de catdstrofes
de fortes dimensdes. Por isso, acredito que s6 um aumento de eventos climaticos extremos podera
mudar o rumo dos acontecimentos.

[Comentario 27] As crises financeiras internacionais demonstram que as prioridades internacionais sdo
com foco no curto prazo e na gestdo interna do pais, normalmente relativa ao mandato do governo atual.
Como o problema da mudanga global do clima é um problema de longo prazo, os governos ndo estdo
preparados para enfrentar esse tipo de problema, assim como as elites que os apoiam, sendo um
problema de Estado e ndo de governo. Portanto, apenas um evento externo de grandes proporgdes e a
continuidade de eventos climaticos extremos mudara o foco das a¢des de governo para o longo prazo,
por pressdo da opinido publica em geral.
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[Comentario 28] Acredito que a evidéncia cientifica da relagdo entre aquecimento global e eventos
climaticos extremos ainda é pouco convincente para muitas pessoas nos circulos decisdrios
internacionais. Entretanto, ja existe evidéncia cientifica e muitas pessoas competentes e sérias
trabalhando nisso. Na minha opinido, um acordo de seguranca climatica sera motivado principalmente
pelas elites mundiais que acreditam nos impactos negativos do problema ambiental, de forma geral, e na
capacidade desta elite em convencer os céticos e aprovar uma agenda politica de decisdes.

[Comentario 29] S6 um aumento de tragédias provocadas por alteragGes no clima poderd acordar as
elites internacionais, que serdo pressionadas pela opinido publica.

[Comentario 30] O principal driver deverd ser a crescente preocupacdo da opinido publica com o meio
ambiente e a necessidade de se avangar para além da retdrica nos acordos internacionais. Os eventos
climaticos extremos tém importante relagdo com essa opinido publica, mas ndo sao os Unicos definidores
da crescente pressao publica.

**T1Q2P6 | Em que periodo considera mais provavel um aumento dos eventos climaticos extremos?

[Comentario 31] N3o alimento a “paranoia” do aquecimento global. E ainda que ele esteja ocorrendo, de
verdade, ndo hd nada que os homens possam fazer para deté-lo. Todo esse barulho em torno de agdes
necessarias agora é perfeitamente inatil.

[Comentario 32] Ja estamos vivenciando um contexto de dificil reversibilidade no ambito das alteragdes
climaticas antropogénicas. E possivel observar em estudos cientificos consolidados, a exemplo do ultimo
relatério do IPCC, uma tendéncia de aumento crescente dos efeitos do modelo desenvolvimentista
prevalecente com a revolugdo industrial. O aumento dos fendbmenos climaticos extremos pode ser
observado amplamente em diferentes contextos e é preciso ressaltar que os impactos sdo maiores ndo so
pela intensidade e frequéncia de tais eventos, mas também pelo meio que atinge. Em um contexto de
expansdo urbana, concentracdo de populagdo, condi¢ées de desigualdade social, entre outros,
verificamos fatores que acrescentam vulnerabilidades na ocorréncia dos fenémenos climaticos. No atual
contexto de entrave nas negociagdes internacionais e na predominancia de um modelo de crescimento
insustentdvel e de impactos negativos massivos no ambiente e na sociedade, acredito que nenhum dos
periodos indicados se enquadraria em improvavel. Para mim, todas as opg¢des seriam "muito provavel".

[Comentario 33] Entre 2020 e 2024, as concentra¢des de CO2 na atmosfera estardo se aproximando de
450 ppmv rapidamente. E as concentracbes de gases de efeito estufa como um todo (em CO,
equivalente) deverdo ja ter ultrapassado 450 ppmuv.

[Comentdrio 34] Fendmenos climaticos extremos tendem a aumentar continuamente, mas
provavelmente o periodo em que produzira impacto suficiente sobre a consciéncia humana e processo
decisoério das elites dos principais paises serd em 2016-20.

[Comentario 35] Embora seja muito dificil prever, as evidéncias cientificas apontam para uma maior
ocorréncia de eventos climaticos extremos a partir de 2020.
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Topico Il - Politica Externa Brasileira

Questionario 1 - Prioridades da Politica Externa Brasileira

T2Q1P1 Quais serdo os campos mais privilegiados no ambito da agdo politica externa?

[Comentario 36] Apesar da atuac¢do ativa da diplomacia brasileira durante as negocia¢Ges em torno de
um acordo climatico desde o seu inicio, considera-se que a questdo ambiental ainda ndo é uma
prioridade na politica externa brasileira, muito voltada ainda para a questdo do desenvolvimento e do
crescimento econdmico. Observa-se que a questdao ambiental possui um espaco importante, mas vé-se
ainda pouca conexdo de medidas praticas para aliar as preocupag¢des ambientais e econGmicas em torno
do desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, enquanto poténcia emergente, o Brasil acresce em sua
agenda ndo sé a preocupagdo econémica e a tradicional preocupagdo com a paz (sedimentada em sua
Constituigdo Federal de 1988), mas também questdes relativas a segurancga, observando-se o seu relevo
regional e o objetivo de alcangar um papel mais destacado no cendrio internacional nas mais diversas
frentes. Entretanto, considera-se que nas préximas décadas haverd uma tendéncia crescente de
valorizagdo das preocupag¢des ambientais na politica doméstica e na politica externa, ja que a tematica
permite um espaco de projecdo brasileira no cenario internacional, assim como a questdo ambiental esta
crescentemente vinculada com outras areas estratégicas, seja o desenvolvimento econémico e social,
seja no aspeto da segurancga. A questdao ambiental, se bem incorporada nas preocupagdes prioritarias do
pais, permitird a exploragdo dos recursos naturais domésticos de modo sustentdvel, possibilitando ao
Brasil conquistar um posicionamento mais destacado enquanto poténcia energética. A seguranga em
torno da questdo ambiental brasileira esta vinculada principalmente a dois pontos: o primeiro no ambito
tradicional, ja que os recursos ambientais e energéticos do pais podem financiar seu crescimento e
projecdo internacional num contexto de crescente escassez de recursos, dando sustentabilidade aos
objetivos estratégicos do pais, sendo por isto um possivel alvo dos interesses internacionais (portanto,
sendo necessario um engajamento cada vez mais ativo do Brasil em torno do tema ambiental também
nas politicas de seguranga). Num segundo ponto, destaca-se a seguranga climatica, num sentido mais
amplo do conceito de seguranga, ja que o atual despreparo do pais no que tange a gestdo de desastres
torna-o internamente vulneravel aos efeitos das mudangas climaticas, com consequente impacto no
plano de desenvolvimento social e econémico. Por fim, cabe destacar que considera-se que a questdo da
democracia ainda tera lugar na politica do Estado brasileiro enquanto alicerce de legitimagdo interna e
externa das politicas publicas, mas que, para fins de classificacdo nesta pesquisa, havera a tendéncia de
se sobressair outros temas ja aqui identificados, o que ndo exclui a questdo do tema democracia em sua
agenda politica.

[Comentdrio 37] Creio que a politica externa brasileira continuara a ser caracterizada pelo viés
conservador, continuando com o discurso desenvolvimentista e terceiro mundista, enfatizando questdes
de desenvolvimento econémico e social, e promogdo da paz. Apenas no médio prazo, a diplomacia
brasileira percebera a "vantagem comparativa" dos temas ambientais para o Brasil. Ainda que considere
a democracia como um valor universal, continua com um discurso relativista de "autonomia dos povos",
que confere legitimidade a formas ndo democraticas de regime doméstico.

Caso a promog¢dao do meio ambiente e dos recursos naturais se torne na principal
T2Q1P2 | preocupagdo da agdo politica externa, em que periodo havera maior probabilidade de tal
ocorrer?

[Comentario 38] Haverd necessariamente um descompasso entre as intengdes proclamadas — sempre
demagdgicas e hipdcritas — e as ag¢des reais.

[Comentario 39] Acho pouco provavel que a promogdo do meio ambiente se torne prioridade da politica
externa brasileira. De todo o modo, se existe alguma perspetiva neste sentido, sera no longo prazo. O
governo atual ndo tem compromisso com o meio ambiente.

[Comentario 40] N3o acredito que a promoc¢do do meio ambiente e dos recursos naturais possa, alguma
vez, tornar-se na principal preocupacdo da politica externa brasileira.
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Questionario 2 — O Brasil na América do Sul

Qual a probabilidade de arquitetar um acordo regional, assente em energias limpas, para

T2Q2P1 for -
Q garantir a seguranga energética da América do Sul?

[Comentario 41] As economias podem estar integradas no plano comercial (ainda assim de forma muito
limitada), mas a coordenagcdo de politicas setoriais serd muito mais complicada, e praticamente
inexistente antes de muito tempo.

[Comentario 42] Eu acho isso bastante pouco provdvel de acontecer. Acho que esse ndo é o foco da
América do Sul, pois os paises focam muito mais na drea de cooperagdo comercial e talvez, no longo
prazo, financeira. Acho dificil, paises como Paraguai e outros se preocuparem com essa questdo
energética nesse momento.

[Comentario 43] Essa integragdo me parece inevitavel, mas nunca no curto nem médio prazos. Serd algo
que levara muito tempo.

A criacdo de uma estratégia conjunta para os biocombustiveis, na América do Sul, liderada
T2Q2P2 | pelo Brasil, € um cenario realista, que podera ser sinénimo de uma maior consolidagdo do
bloco como lider na produgao e abastecimento mundial deste tipo de combustiveis?

[Comentario 44] N3o acredito que o Brasil serd capaz de montar uma coalizdo na América do Sul para
maior utilizagdo de biocombustiveis. Primeiro porque, devido a descoberta do pré-sal, com forte
participacdo da Petrobras, o modelo de exploragcdo de combustiveis fosseis predomina, apesar de todo o
discurso em prol da energia renovavel. Segundo, porque os incentivos estdo mais favoraveis a utilizagdo
de uma matriz energética mais tradicional. Finalmente, creio que os biocombustiveis — sobretudo os de
cana-de-aglcar — se realizam em parametros pouco sustentaveis, pois sdo intensivos em uso de
fertilizantes, terra e envolvem subsidios.

[Comentario 45] O Brasil tem todas as condi¢bes para o fazer, todavia, penso que esse ndo sera o foco do
pais nos préximos anos.

Em que periodo localiza uma maior probabilidade de arquitetar, na América do Sul, uma

T2Q2P3 L . . . P
Q estratégia conjunta para os biocombustiveis?

[Comentario 46] Se houver uma estratégia comum, acho que tende a ser mais no curto prazo.

[Comentario 47] A acontecer, sera apenas depois de 2024.

Questionario 3 — Insercdo Brasileira em Africa

Qual o grau de importancia da inser¢do brasileira em Africa, através da criagdo de projetos
T2Q3P1 | relacionados com os biocombustiveis, para o desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono no pais?

[Comentario 48] Nesse momento, o interesse do Brasil na Africa é a exploragdo de petrdleo e minerais.
Petrobras e Vale do Rio Doce tém uma insercdo razodvel na Africa para explora¢do desses recursos. Uma
outra area de interesse do Brasil é a cooperacdo com a Africa nas questdes de paz e climaticas
internacionais, favorecidas pela lingua portuguesa, mas eu vejo que em menor escala que a exploragdo
dos recursos naturais.

[Comentario 49] A politica externa brasileira tem outras prioridades na Africa, de cooperag&o técnica em
adreas como saude, educacdo e agricultura — nesse ultimo item, pode-se incluir um projeto de
biocombustiveis.
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A criagdo deste tipo de projetos, em parceria com paises africanos, sera uma forte aposta do

T2Q3P2 . L.
governo brasileiro para os préximos anos?

[Comentario 50] Como sempre, havera descompasso entre as intengdes proclamadas e as agdes reais.

T2Q3P3 | Em que periodo localiza a maior aposta do governo brasileiro neste tipo de projetos?

[Comentario 51] O governo brasileiro ja apresenta projetos de cooperagdo técnica com os Estados
africanos nos mais diversos campos, crescentemente com a politica externa do governo Lula da Silva. No
ambito das energias renovaveis, ja existe projeto de cooperagdo em curso, a exemplo do PRO-RENOVA,
que desde 2009 vem estimulando a cooperagdo via realizagdo de cursos e seminarios e envios de
especialistas. H4 também em curso medidas de cooperacgdo trilateral envolvendo parcerias brasileiras
com EUA, UE, IBAS, entre outros, no ambito das energias renovaveis em Africa. Acredita-se que tais
medidas tendem a se intensificar, diante do interesse de cooperagdo Sul- Sul na politica externa brasileira
e das medidas ja observadas em curso. Considera-se que estas medidas serdo mais intensas nos primeiros
anos, nomeadamente até 2024, onde posteriormente tenderdo a diminuir se se configurar um quadro de
maior dominio e incorporagdo do conhecimento transferido dos Estados africanos, necessitando cada vez
menos do suporte cooperativo. A parceria estratégica com o continente africano é efetiva ja nos dias de
hoje, assim como ja se observa atualmente a parceria estratégica com os outros paises indicados.
Entretanto, a parceria entre Brasil e Africa é mais voltada para a transferéncia de conhecimento do Brasil
e de cooperagdo para o desenvolvimento, mas no sentido Brasil para Africa do que o contrario, enquanto
gue na parceria com os outros paises ha um maior intercambio de ganhos de favorecimento para o Brasil.

[Comentario 52] Creio que ai estd uma oportunidade para a criagdo de um programa avangado de
exploracdo de biocombustiveis. Todavia, trata-se de um projeto lateral (marginal) do governo, operado
por pessoas com visdo mais inovadora e vanguardista, que ndo ocupam necessariamente as areas-chave
do Estado brasileiro. Ndo é uma prioridade de desenvolvimento, como o pré-sal.

Questiondrio 4 — Aliancas Internacionais

T2Q4P1 | Com quem tera o Brasil reais parcerias estratégicas?

[Comentario 53] Creio que o Brasil mantém seu viés tradicional de priorizar os parceiros regionais.
Apesar da retdrica, ndo vejo aproximacao legitima dos outros BRICS e paises africanos. A reaproximagao
aos EUA vem no escopo de maior pragmatismo para tratar assuntos de energia.

T2Q4P2 | Quais as consequéncias de uma aproximacao entre Brasil e EUA?

[Comentario 54] O Brasil sempre hesitou na questdo da cooperacdo com os EUA, mas deve-se vincular
essa questdo a orientacdo politica dos governos brasileiros. Os governos vinculados ao PT sdo
necessariamente antiamericanos (mesmo se de forma discreta), ao passo que outros partidos teriam uma
atitude mais cooperativa.

[Comentario 55] Acho que a aproximagdo de Brasil e EUA atualmente esta mais focada na crise
financeira; em 2° lugar, acredito que ha a parceria em tentar convencer algumas poténcias como o Ird e
outros do Oriente Médio a ndo utilizacdo de urdnio, mesmo que para fins pacificos. O Brasil tenta cada
vez mais se desconectar da politica externa sob a influéncia dos Estados Unidos, para se assumir como
uma nova poténcia na resolucdo de conflitos bélicos e de paz, utilizando-se de uma abordagem diferente,
menos combativa e muito mais através do soft power.

[Comentario 56] E pouco provavel que haja uma aproximacdo em termos gerais entre o Brasil e os EUA
nos préximos anos. Pode sim haver em areas especificas como a dos biocombustiveis ou os investimentos
no pré-sal. Uma eventual participacdo do Brasil como membro permanente do CSNU deixara os dois
paises participando de negocia¢des comuns, mas ndo necessariamente préximos em termos de pontos de
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vista.

[Comentario 57] Essa aproximag¢do me parece possivel com um governo ndo vinculado ao PT. Um
governo brasileiro menos desenvolvimentista classico e uma hipotética mudanga de posi¢do dos EUA em
termos ambientais poderdo formar a base para um acordo no campo dos biocombustiveis.
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Topico Il - O Brasil, o Ambiente e a Economia

Questionario 1 — Os Combustiveis e o Contexto Econdmico Brasileiro

T3Q1P1 | Qual a importancia pratica dos valores ambientais na hierarquia de interesses do Brasil?

(sem comentdrios)

Embora o Brasil possua uma matriz energética de baixa intensidade de carbono, o governo
T3Q1P2 | tem apostado numa politica de privilégio a produgao petrolifera, o que se traduz num
aumento de GEE. Esta tendéncia travara o desenvolvimento consistente do setor do etanol?

[Comentario 58] O etanol comegou a ser produzido como alternativa a gasolina que, por vezes, era muito
cara no Brasil, pois era importada. Com o Brasil comegando a produzir gasolina prépria pode reduzir a
necessidade de producdo do etanol. Aliado a isso, estdo as criticas a maneira de se produzir etanol que
apesar, de ja ter avancado bastante, ainda recebe muitas criticas relacionadas com os Dir. Humanos —
considera-se que, em muitos casos, a produgdo usa mao-de-obra praticamente escrava. Acredito que os
valores de acumulagdo de riquezas a curto prazo ainda predominam no Brasil, por isso os governantes s6
vao se dar conta da necessidade de uma politica de meio ambiente quando essa for economicamente
rentavel, o que pode acontecer daqui a alguns anos, quando as catdstrofes naturais aumentarem e o
petréleo se tornar cada vez mais escasso.

[Comentario 59] A despeito dos imensos erros de politica setorial do governo Lula, continuados no
governo Dilma (inclusive porque era a ministra de Minas e Energia no primeiro governo Lula e depois foi
chefe da Casa Civil, ou seja, virtual Primeiro-Ministro), o Brasil continua a ser uma economia de mercado
e a desenvolver diferentes vertentes de energia, mesmo sem as corretas sinalizagdes do governo. O pré-
sal veio deformar completamente o desenvolvimento energético no Brasil, que se encaminhava para uma
matriz relativamente limpa e tecnologicamente avangada, com etanol e biodiesel, ambos de biomassa. O
petrdleo do pré-sal deformou essa perspetiva, pois incitou comportamentos rentistas nos politicos, que
passaram a disputar os supostos fabulosos recursos futuros da extracdo de petréleo. Ainda assim,
existem chances de se continuar o caminho da produgdo de etanol, esperando que um governo menos
ideoldgico e mais racional venha a corrigir a politica errada do biodiesel atualmente, que mistura base
produtiva com questdo social, obrigando a Petrobras a comprar biodiesel de agricultura familiar, o que é
de uma irracionalidade a toda prova. A nova politica do pré-sal também é claramente irracional e se
espera que um futuro governo menos estatizante e excessivamente nacionalista possa reverter esses
aspetos claramente distorcivos da politica atual.

[Comentario 60] A producdo de etanol envolve outras varidveis além do petrdleo, como o preco da
commodity aglcar nos mercados interno e internacional, por exemplo. Nos ultimos anos, de 2010 a 2012,
a produgdo de etanol reduziu consideravelmente se comparado ao periodo anterior, devido a iniUmeros
fatores, mas com certeza o valor do aglcar no mercado internacional foi um desses fatores que
contribuiu para a reduc¢do da produgdo e aumento do valor do etanol nas bombas. Quando o pre¢o do
etanol sobe comparado a gasolina, a grande maioria dos consumidores deixa de abastecer com etanol
para abastecer com gasolina, ja que o rendimento dessa ultima é mais elevado, o que aumenta o custo-
beneficio da gasolina se comparada ao etanol.

[Comentdrio 61] A producdo de etanol tem uma participagdo importante nos marcos da matriz
energética brasileira e é um item de exportagdo em perspetiva de longo prazo. Um avango de
negociagdes sobre protegcdo ambiental, embora limitado, abrird mais espagos para o etanol. O governo
tem projetos de ampliar a participagdo do etanol no combustivel brasileiro.

[Comentario 62] Gostaria de considerar a relacdo estreita entre a politica ambiental e a politica
energética. O incentivo ao etanol foi diminuindo com a énfase no pré-sal, que em tese tornaria o Brasil
uma poténcia petrolifera. A justificativa econ6mica do etanol ainda me parece pouco consistente, visto
que os setores produtores recebem subsidios. Os aspetos relacionados a monocultura e ao uso de mao-
de-obra pouco qualificada pela industria do etanol, inclusive com suspeitas de poluigdo por vinhoto e ndo
observancia aos direitos trabalhistas minimos, na minha opinido, vdao contra a ideia de que o etanol é
uma energia "limpa". Dito isso, pesquisas que permitiriam a extracdo do etanol a partir da celulose sao,
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sem duvida, avangos tecnoldgicos com provaveis efeitos benéficos ambientais. A exploracdo do petréleo,
por outro lado, envolve tecnologias de alto valor agregado e com alto grau de formalizagdo trabalhista.
Até por isso, o petrdleo atualmente me parece ser maior prioridade nas politicas de Estado.

[Comentario 63] O etanol brasileiro é voltado, principalmente, para o mercado doméstico. As novas
descobertas nacionais de petréleo ndo criardo demandas domésticas por mais derivados de petréleo. Em
boa parte este petréleo novo serd exportado, com impacto ndo significativo sobre o setor de alcool no
pais.

[Comentario 64] O pré-sal tem sido, em parte, responsavel pela queda do setor do etanol. Se a aposta do
governo se firmar no pré-sal, entdo o etanol podera estar efetivamente comprometido.

No Brasil, poderdo as forgas progressistas, ligadas aos interesses ambientais, sobrepor-se

T3Q1P3 . ’ . . .
Q aos interesses petroliferos e ruralistas (agronegocio) das forgas conservadoras?

[Comentario 65] Apesar do poder de pressdo dos grupos ruralistas e conservadores em torno da questdo
petrolifera ser grande na politica brasileira, a questdao energética é passivel de crescente influéncia dos
grupos ambientalistas domésticos e também internacionais, na medida em que o pais se destaca no
cenario internacional. Entretanto, constitui um desafio ainda muito complexo no contexto atual.

[Comentario 66] A expansdo do agronegdcio é preocupante. As tecnologias agropecudrias sustentaveis
sdo muito importantes para que o pais ndo se torne um grande poluidor, tendo em consideragdo que a
matriz energética parece vir a se tornar mais e mais dependente de combustiveis fésseis. A opinido
publica e sua percecdo dos problemas ambientais poderdo ajudar as forgas progressistas a se destacaram
no plano nacional.

[Comentario 67] O Estado brasileiro — seus principais atores e institui¢des, bem como os partidos
politicos — caracterizam-se pelo viés desenvolvimentista, com diferentes matizes de nacionalismos. As
questdes ambientais vém em segundo plano, a reboque do discurso de desenvolvimento econémico. O
peso da Petrobras e do BNDES — na formulagdo de politicas e programas e na concessdo de créditos — é
muito grande. O status quo do Estado ainda é pouco sustentavel. Isso ndo impede que em burocracias e
setores mais vanguardistas e inovadores o discurso ambiental seja forte e alguns programas e politicas
sejam adotados.

[Comentario 68] O agronegdcio é responsavel por uma grande parte das emissGes brasileiras e a sua
expansdo (que creio certa) podera poluir ainda mais o pais. Os interesses ruralistas parecem muito fortes
no seio do atual governo (ex.: Reforma do Cédigo Florestal) e isso podera comprometer o crescimento
sustentavel do pais.

[Comentéario 69] Ecologistas e ambientalistas podem ser perfeitos reacionarios, ao impedir solugGes
tecnologicamente avangadas de serem implementadas, pois eles partem justamente da tese a priori e
absoluta da conservagdo, se colocando contra o mercado e o consumo, o que é totalmente reacionario e
conservador. Setores produtivos estdo resolvendo os problemas da demanda energética com as melhores
tecnologias disponiveis, e nisso sdo progressistas, pois impedem mais devastagdo natural com as técnicas
primitivas usadas por povos e populacGes atrasadas. Algum desastre e desgaste natural sdo inevitaveis na
exploragdo energética, renovavel ou ndo, e esse é o preco do progresso.

[Comentario 70] Esta é uma questdo muito dificil de ser respondida, ainda mais tendo-se em vista os
recentes retrocessos na legislacdo ambiental brasileira (ex.: Cédigo Florestal, PEC 215 p/ passar ao
congresso a demarcac¢do de novas terras indigenas e a revisdo de algumas ja demarcadas, etc.). Mas
temos que ser otimistas. A pressdo publica, tanto doméstica quanto internacional, é crescente a cada dia
e por isso acho possivel (um termo mais adequado do que provavel) que isso aconteca. Outro indicador
dessa possibilidade foi o nimero de votos obtidos por Marina Silva, na elei¢do de 2010, que contou com
cerca de 20% do eleitorado brasileiro, demonstrando uma abertura e inclinagdo muito grandes a abragar
essa agenda ambiental. Talvez uma estimativa de tempo tornasse mais facil responder a essa pergunta.
No curto prazo, concordo que seria improvdvel, mas no longo prazo, talvezem 15 ou 20 anos, acho
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provavel isso acontecer.

[Comentario 71] A Petrobras é muito forte e o agronegdcio é um setor estrutural da economia brasileira.
A sua expansdo em moldes conservadores poderda se tornar um perigo para o desenvolvimento
sustentdvel.

[Comentario 72] Realmente, o avango das forgas conservadoras tem sido extraordindrio no ano de 2012,
assim como uma definicdo da presidente na dire¢do conservadora. De qualquer modo, as forgas
progressistas sdo importantes e poderdo se recuperar nos préximos anos.

[Comentario 73] A pressdo para a sustentabilidade ja estd ocorrendo, inclusive com apoio da midia
brasileira, o que revela ser um caminho sem volta.

Conseguira o Brasil conciliar a aposta brasileira nos biocombustiveis com o combate a

T3Q1P4 ~ .
3Q desflorestagao no pais?

(sem comentarios)

Caso o Brasil avance para uma economia de baixo carbono, em que periodo sera dado um

T3Q1P5 L :
maior impulso nesse sentido?

[Comentario 74] O Brasil, como sempre, avanga, mas lentamente, penosamente.

[Comentario 75] Minhas respostas sobre Brasil dizem respeito ao governo brasileiro e seus atores
politicos em termos gerais. E o governo atual tem uma visdo antiga de desenvolvimento, no meu ponto
de vista.

Como evoluird a aplicagdo dos rendimentos provenientes dos recursos do pré-sal?

*T3Q1P6 e m . . .,
Inviabilizardao uma economia de baixo carbono no Brasil?

[Comentario 76] Infelizmente, o Brasil vai impulsionar a economia do petréleo, que se tornard cada vez
mais importante no PIB nacional. Seria burrice ndo o fazer, mas é certo que isso sujard sua matriz
energética e desenvolvera comportamentos rentistas, naturais nas pessoas, especialmente politicos.
Seria melhor ndo ter petrdleo e ter de desenvolver fontes renovaveis, mas o petréleo ainda é uma forca
muito poderosa e por muito tempo no futuro previsivel.

[Comentario 77] Acredito que muito do petréleo do pré-sal serd destinado para a exportagdo e para a
reserva estratégica energética. No ambito doméstico certamente sera utilizado, mas acredito que a
produgdo do etanol e o desenvolvimento de outras fontes renovaveis continuardo em desenvolvimento e
tenderdo a crescer quanto ao consumo interno. Isto porque, apesar de ter uma reserva petrolifera
estratégica, o governo brasileiro certamente ird tentar fortalecer uma posicdo de referéncia no ambito
das energias renovaveis, ja que esta posi¢do o projeta internacionalmente e é um fator de contribuicdo a
sua inserc¢do internacional a nao ser ignorado.

[Comentario 78] Me parece que o pré-sal é um grande desafio para o pais e que sua descoberta incitard
comportamentos pouco sustentaveis. Sua utilizagdo podera ser a “solu¢do” para o aumento da demanda
interna de energia e assim adiar demasiado a transicdo para a sustentabilidade.

[Comentario 79] O Brasil € um pais grande e com recursos energéticos variados. Mesmo com o pré-sal, a
economia brasileira pode avangar no sentido de uma economia verde em outras areas e dimensdes. O
ndo avango da economia brasileira neste sentido ndo se deve ao pré-sal, mas sim a tradi¢Ges
conservadoras e forgas politicas de corte desenvolvimentista.

[Comentario 80] Os rendimentos tendem a ser aplicados em gastos correntes de curto prazo; nisto a
forca conservadora é a logica populista dos representantes da maioria dos estados. Neste caso, a
presidente tem a posicdo reformista de investir fortemente em educacdo e ciéncia e tecnologia, mas
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sofreu derrotas em 2012.

[Comentario 81] Apesar da énfase no pré-sal, creio que o Brasil possui vantagem comparativa em
energias limpas, portanto, ndo acredito em uma completa inviabilizagdo da economia verde, porém sua
adogdo serd lenta.

[Comentario 82] As decisGes sobre o petréleo, no Brasil, vém sendo tomadas com alto grau de
emocionalismo e de cupidez, tipicas dos politicos em campanha. O Brasil estd se tornando um pais
rentista, justamente por causa dos royalties do pré-sal, que estdo contaminando qualquer debate
racional em termos de energia.

[Comentario 83] Ndo tenho razGes adicionais para deixar de manter a minha expectativa de uma
adequada aplicagdo dos recursos do pré-sal e que estes se compatibilizem com uma economia verde para
a qual ha ja suficiente consciencializagdo e capacidade de politicas publicas nesse sentido.

[Comentario 84] O pré-sal serd, basicamente, utilizado para repor as reservas antigas que irdo se
deplecionar ao longo do tempo e o excedente serd exportado e, portanto, ndo devera ter impacto sobre
as emissoes do Brasil. Acresce ainda o fato de que as emissGes do Brasil sdo historicamente associadas ao
uso da terra e florestas e, portanto, o Brasil é tradicionalmente uma economia verde, com poucas
emissGes no setor energético e industria quando comparado ao paises desenvolvidos, e devera manter
essa tendéncia que esta firmemente incrustada na cultura do pais.

[Comentario 85] Os recursos do pré-sal tém desenvolvido atitudes rentistas no pais, que sdo quase
sempre incompativeis com a sustentabilidade.
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Topico IV — Brasil: Capacidade de Afirmag¢ao no Cendrio Internacional

Questiondrio 1 — Sustentabilidade da Presenga Brasileira no Contexto Internacional

Quao sustentavel é a nova importancia brasileira na cena internacional? Ira o Brasil reforgar

T4Q1P1 - . .
Q a sua capacidade de influenciar politicas aos niveis regional e global?

[Comentario 86] Acho que uma caracteristica importante é a responsabilidade do Brasil de fornecer
graos, alimentos e minério de ferro em grande escala para o mundo todo. Isso também joga um peso
importante do Brasil na cena internacional. Se soubermos utilizar isso a nosso favor, podemos conseguir
varios avangos. Outra questdo é o turismo sustentdvel, poderiamos ganhar muito com esse tipo de
servico, que tem demanda crescente mundialmente; mas para isso tem que se estabelecer um pacto ao
desmatamento zero e um plano de gestdo as reservas ambientais, parques nacionais e unidades de

conservagao.

Caso a diplomacia do etanol fortaleca a presenga brasileira na arena internacional, em que

T4Q1P2 , . - .
Q periodo tal ocorrera com maior intensidade?

(sem comentdrios)

Que outras vias diplomaticas, que ndao a dos biocombustiveis, poderdo fortalecer a

T4Q1P3 - . .
presenca brasileira na cena internacional?

[Comentario 87] Outros: atuacdo brasileira durante a crise econdmica via financiamento do sistema
financeiro.

Caso o Brasil assuma um papel de destaque na cena politica internacional, impulsionando
T4Q1P4 | um acordo climatico de mitigacdo, em que periodo havera maior probabilidade de tal
acontecer?

[Comentario 88] Acho pouco provavel que o Brasil impulsione um acordo global de seguranca climatica
— pelo menos o Brasil que conhecemos hoje. No futuro, tragédias climaticas fortes podem mudar as
posicGes brasileiras.

[Comentario 89] Em resumo, a politica externa brasileira é conservadora e pouco afeita a inovagdes
politicas. Alguns setores da sociedade e do Estado brasileiro esposam e patrocinam questdes de
seguranga climatica e ambiental. Ndo vejo como estas forgas, no curto prazo, consigam influenciar
setores mais tradicionais para a formulacdo de medidas concretas de politicas publicas com viés
ambiental. No campo da retdrica existe o discurso, mas nas agdes concretas o peso do desenvolvimento
econdmico fala mais alto. Dito isso, ndo creio que o desenvolvimento poluidor tenha espaco no Brasil,
mas vejo muita énfase no papel da Petrobras e dos combustiveis fosseis no modelo de desenvolvimento.

[Comentario 90] De fato, politicos, burocratas e diplomatas, no Brasil, sdo conservadores. A despeito de
um discurso positivo, nada acontece até que sejam premidos pelos acontecimentos e pelas necessidades
inadiaveis.

[Comentario 91] A acontecer, creio que nunca sera antes de 2020.

[Comentario 92] O Brasil esta discutindo e estruturando os planos que compdem a Politica Nacional de
Mudangas do Clima. A intengdo é que em 2020 haja um mercado brasileiro de troca de emissGes
estabelecido. A ultima COP, COP 17 em Durban, postergou para 2017 ou 2020 a data de inicio de um
novo acordo global sobre o clima, de modo que acredito que se for para o Brasil impulsionar esse acordo,
ele o fara até 2020, para que, quando seu mercado entre em vigor, ele possa receber recursos externos.
O langcamento do novo relatério do IPCC também poderd influenciar nesse sentido, e partes desse
relatdrio deverdo ser langadas ja em 2013, pelo que, na minha visdo, se ndo houver a formula¢do de
acordo até 2020, o Brasil é um forte candidato a impulsionar isso, muito depois vai se tornando cada vez
mais dificil. Por sua vez, antes de 2017 acho pouco provavel o Brasil impulsionar essa questdo, pois o
corpo diplomatico precisa amadurecer essas ideias e, além disso, internamente, é necessario avangar a
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agenda dos planos setoriais.

[Comentario 93] Considero dificil que o Brasil impulsione, no curto prazo, um acordo rumo a seguranga
climatica em funcdo do perfil desenvolvimentista das forgas politicas que estdo atualmente no governo e
da falta de convic¢do da diplomacia brasileira no tema. Em mais longo prazo, em fun¢do de eventual
agravamento da mudanga climatica e de maior ascensao do Brasil na politica internacional, poderd haver
cenario propicio para que o Brasil venha a ter uma posi¢do mais consequente sobre o tema.

[Comentario 94] Em véarios momentos, a posicdo internacional brasileira tem apontado para uma
flexibilidade maior a partir de 2020.

No ambito das relagées externas, com que paises o petroleo do pré-sal proporcionara

*T4Q1P5 . ~
Q maiores relagées?

[Comentario 95] Varios, pois as tecnologias de exploragdo virdo das grandes companhias de petrdleo do
mundo e de investidores situados nos mais diferentes paises, tanto consumidores quanto produtores de
petrdleo.

[Comentario 96] O Brasil j4 vem mantendo operagdes em paises africanos, gragas ao desenvolvimento e
a expertise adquirida em tecnologias de exploragdo de petréleo na camada do pré-sal.

[Comentario 97] Eu ndo teria uma resposta precisa para esta pergunta, mas escolhi o que me pareceu
mais convincente — UE. Isto pelo fato do bloco estar deixando de comprar petrdleo do Ird e pela
tendéncia de usar o embargo econdmico como instrumento de politica externa. A evolugdo da Primavera
Arabe n3o é previsivel, poderdo surgir governos de perfil anti-europeu. Neste caso, a UE teria que buscar
outras fontes para adquirir o petréleo.

[Comentario 98] Apesar das relaces j& em curso no ambito BRIC, penso que principalmente india e
China irdo adquirir um papel cada vez mais global no sistema internacional e que sera importante para o
Brasil investir numa relacdo mais estratégica ao longo do tempo com estes paises, considerando sua
dependéncia e demanda por petréleo. Quanto a Russia, creio que o pré-sal ndo serd um fator central,
considerando que esse pais ja tem sua reserva estratégica.

[Comentario 99] N3o existe uma tendéncia predominante hoje. Ha 3 anos atrds poderia ter sido EUA,
mas hoje as coisas mudaram muito devido a shale gas revolution.

[Comentario 100] Apesar da retérica Sul-Sul — autonomia e ndo alinhamento —, o que levaria a uma
aproximacdo com Russia, india e China, o pré-sal pode dar vazdo a um maior relacionamento com os EUA,
que sdo grandes importadores de petréleo e querem diminuir sua dependéncia de paises do Oriente
Médio. Ainda assim, ndo sei se essa aproximagdao comercial sera suficiente para atrair investimento e
tecnologias de exploragdo daquele pais.

[Comentario 101] Apesar da recente énfase dos EUA no shale gas e shale oil, considero que o mercado
americano continuara, pelas préximas décadas, o grande mercado consumidor de derivados de petréleo
e o pré-sal terd destino prioritdrio para esse mercado por ter um custo de transporte menor.

* Questdo iniciada na 22 ronda.
** Questdo iniciada na 32 ronda.
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