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RESUMO

Tendo como norte as mas condi¢des de trabalho e vida dos pescadores a bordo
de embarcacOes pesqueiras ao redor do mundo, este estudo analisa 0 complexo e
multifacetado setor da pesca, se debrucando sobre diversas questbes direta ou
indiretamente interligadas as condigdes de trabalho na industria pesqueira, inclusive as
organizagOes e instrumentos internacionais pertinentes, onde a Convencédo n.° 188 da
Organizacdo Internacional do Trabalho relativa ao trabalho no setor da pesca encontra

especial destaque.

Para tanto, seu capitulo inicial se dedica a conhecer e entender a importancia, as
principais caracteristicas e as formas de funcionamento do setor global da pesca, sendo
atribuido foco a pesca de captura maritima comercial, uma vez que é a area onde esta
concentrada a maior parte dos problemas que abordaremos e para a qual a Convengéo

n.° 188 é especialmente voltada.

Por sua vez, o segundo capitulo trata das praticas ilicitas, fraudulentas,
criminosas, abusivas, cruéis e desumanas que ocorrem no setor da pesca, afetando
diretamente as condicGes de trabalho, vida e a dignidade humana dos pescadores. Nesse
sentido, sdo analisadas questdes como fisheries crimes, pesca ilegal, ndo declarada e ndo
reportada, trafico de pessoas para o trabalho forgado e suas relagdes com determinados

instrumentos internacionais e com a atuagéo das agéncias multilaterais.

O terceiro capitulo se debruca especificamente sobre a Convencdo n.° 188,
trazendo seu enquadramento histdrico, seus aspectos centrais e relacionando seus

dispositivos aos abusos e exploracdes sofridos pelos pescadores.

Por fim, sdo entdo apresentadas as conclusdes finais.

PALAVRAS-CHAVE

Pesca - industria da pesca - trabalho na pesca - trafico de pessoas - trabalho forgado -

Convencdo n° 188 da OIT - pesca INN - fisheries crimes - pescadores
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ABSTRACT

Bearing in mind the poor working and living conditions of fishermen on board
fishing vessels around the world, this study analyzes the complex and multifaceted
fisheries sector, addressing several issues directly or indirectly linked to working and
life conditions and the human dignity in the fishing industry, including relevant
international institutes and instruments, where International Labour Organization

Convention No. 188 on Work in Fisheries (2007) is particularly prominent.

To this end, its initial chapter is dedicated to knowing and understanding the
importance, the main characteristics and the ways of functioning of the global fisheries
sector, with a focus on commercial maritime capture fishing, which is the area that
concentrates most of the problems which we will address and to which ILO Convention
No. 188 is especially focused.

In turn, the second chapter deals with illicit, fraudulent, criminal, abusive, cruel
and/ or inhumane practices that occur in the fishing industry and directly affect
fishermen. In this sense, issues such as fisheries crimes, illegal, unreported and
unreported fishing, trafficking in persons for forced labor and their relations with certain
international instruments and with the performance of multilateral agencies are

analyzed.

The third chapter focuses on Convention No. 188, bringing its historical
framework, its central points and relating its devices to the abuses and exploitations

suffered by fishermen.

Finally, the final conclusions are presented.

KEY WORDS

Fishing- fishing industry - fishing work - trafficking in persons - forced labor - ILO

Convention 188 - IUU fishing - fisheries crimes — fishermen
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O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

INTRODUCAO

Exercida desde os primordios da humanidade, a pesca € hoje uma importante
atividade econdmica local, regional e global, sendo o meio de subsisténcia de milhdes de
pessoas ao redor do planeta, engajadas ao longo de toda sua cadeia de valor. De tal modo,
0 setor da pesca e da aquicultura, que se expandiu significativamente nas Gltimas décadas e
atingiu recordes historicos em 2018, representa uma relevante area da economia do mar
mundial, responsavel por desempenhar um importante papel no fornecimento global de
alimentos, nutricdo e empregos. Assim, a pesca e aquicultura empregam 59 milhdes de
pessoas, das quais cerca de 39 milhdes estdo engajadas no setor primario da pesca de

captura.t

A maior parte do crescimento da producdo de pescado nas Ultimas décadas pode ser
atribuida principalmente a aquicultura, enquanto producdo pesqueira de captura manteve-
se relativamente estavel (FAO, 2020, p. 3).? Entretanto, é importante ressaltar que apesar
desta relativa estabilidade continua a existir uma tendéncia de global de estoques sendo
excessivamente pescados. Nesse sentido, a porcentagem de unidades populacionais de
peixes dentro de niveis biologicamente sustentaveis baixou de 90%, em 1990, para 65,8%,
em 20173

Além dos relevantes impactos ambientais e econdmicos a pesca produz também
importantes impactos sociais. Nesse contexto, a pesca ilegal ndo reportada e ndo
regulamentada (pesca INN) ameaca a seguranca alimentar e o equilibrio ecoldgico,
gerando ainda prejuizos econdmicos e sociais aos Estados, individuos e comunidades

pesqueiras.

Dentre as atividades mais arduas e perigosas do mundo, a pesca maritima e
comercial de captura muitas vezes expde 0s pescadores a ambientes hostis por longos
periodos de tempo, em exaustivas jornadas de trabalho. Se a atividade por sua propria
natureza ja ocorre sob circunstancias desafiadoras, perigosas e extenuantes, a situagdo se

agrava ainda mais quando os pescadores sdo vitimas de abusos e exploragdes.

Nesse sentido, o setor da pesca é tambem palco de praticas criminosas,

fraudulentas, cruéis e desumanas. Em situacBes mais extremas a pesca INN pode estar

L FAO [2020]. The State of World Fisheries and Aquaculture 2020. Sustainability in action, p. 7.

2 Até o0 ano de 2030 a FAO (2020, pp. 164-173 ) espera ainda 0 aumento da produgdo, consumo e comércio
de pescado, ainda que sob uma taxa de crescimento que diminuird com o tempo.

% 1bid, p. 47.
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associada ao trafico de drogas, de armas e de pessoas, terrorismo, pirataria maritima,
trabalho forcado e outras atividades ilicitas promovidas inclusive por organizagdes

criminosas transnacionais.

Foco da Meta 14.4* da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU,
2015),° o contexto de pesca INN e consequente sobrepesca é um potencializador de abusos
e exploracdes sobre os pescadores e outros trabalhadores da indGstria pesqueira. A medida
gue 0S recursos pesqueiros tornam-se mais escassos e valiosos, as embarcacGes de pesca se
langam em empreitadas cada vez mais longinquas e duradouras, aumentando os custos das
operacOes. Visando manter ou aumentar a lucratividade esperada de seus negdcios,
armadores de pesca® e comandantes de embarcacbes pesqueiras muitas vezes buscam
abater dos custos que incidem sobre a mdo-de-obra, uma vez que sdo de mais facil
reducdo, ainda que de maneira ilegal. Dessa forma, por vezes os pescadores acabam por
enfrentar situacOes extremas de exploracdo de sua forca de trabalho, incluindo o trabalho
forcado, a total falta de salubridade e seguranca, violéncia fisica e psicologica, dentre

outros abusos que afetam sua dignidade humana, integridade fisica e seguranca.

As caracteristicas da indUstria da pesca maritima acentuam o problema, uma vez
que nela é reduzida a capacidade de controle e fiscalizacdo dos Estados. Desse modo, atos
ilicitos sdo praticados no mar com certa impunidade, longe dos olhos das autoridades.

Armadores de pesca também buscam se aproveitar disso buscando registrar seus navios

4 “Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel (...) 14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca,
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestéo
com base cientifica, para restaurar populacGes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que
possam produzir rendimento méaximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas biologicas.(...)”.
(ONU, 2015)

> A Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, que busca, até
2030, fortalecer a paz universal com mais liberdade, erradicar da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, bem como direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente, sem que ninguém seja
deixado para tras. Para tanto, a Agenda 2030 conta com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas visando concretizar os direitos humanos e alcancar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres. Integrados e indivisiveis, eles equilibram as trés dimensfes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Ver: ONU [2015], Transforming our
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development.

6 Este estudo adotara a definicdo trazida pela versdo portuguesa da Convencdo n° 188 da OIT sobre o
Trabalho na Pesca, 2007, que, em seu art. 1°(d), utiliza o termo ‘armador de pesca’ para designar o
“proprietario do navio ou qualquer outra entidade ou pessoa, como o gestor, agente ou fretador a casco nu, a
quem o proprietario tenha confiado a responsabilidade da exploragdo do navio e que, ao assumir esta
responsabilidade, tenha aceitado encarregar-se das tarefas e obrigacfes que incumbem aos armadores de
pesca nos termos da presente Convencdo, independentemente do facto de outras entidades ou pessoas
assumirem em seu nome a execucdo de algumas dessas tarefas ou responsabilidades”.

2
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sob a bandeira de paises que acabam por beneficiar a pesca INN, por ndo possuirem meios

ou interesse em combaté-Ila.

Cientes de tais problemas que pairam sobre a pesca, diversas entidades publicas e
civis e organizagOes multilaterais tém atuado para enfrentar as complexas questfes da
indUstria pesqueira atraves de pesquisas, dendncias, planos de acdo, diretrizes,
recomendacdes, convencGes internacionais, operacGes conjuntas, cooperacao,
coordenacao, compartilhamento de informacdes, dentre outros meios que falaremos ao

longo deste estudo.

Nesse sentido, vale destacar, principalmente, as iniciativas do Escritorio das Na¢des
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), da Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), da Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO),
da Organizacdo Maritima Internacional (IMO), da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). No ambito desta
ultima, em 2007, ap6s anos de dificeis negociacdes, foi enfim adotada a Convencao
relativa ao Trabalho no Setor da Pesca, ou Convencdo n° 188 da OIT, de 2007 (C188). Em
vigor desde novembro de 2017, esta Convencdo visa assegurar condic¢des dignas de vida e
de trabalho na pescae é uma ferramenta essencial ao combate as piores formas de
exploracdo e abusos aos quais sdo submetidos, sobretudo, os pescadores migrantes atuantes

na pesca de pequena escala.

Para tanto, as normas da Convencdo n° 188, que sdo complementadas pela
Recomendacdo sobre Trabalho na Pesca (No. 199), buscam fornecer padrdes minimos
aceitaveis e flexiveis que protejam os pescadores em todo 0 mundo e em todos 0s aspectos
de seu trabalho, de modo a garantir que tenham acesso a condi¢6es dignas de trabalho e de
vida nesta que é uma profissdo altamente perigosa e pouco regulamentada, uma vez que 0s
pescadores e 0s navios de pesca sdo tradicionalmente excluidos da maior parte dos

instrumentos internacionais vinculativos existentes.’

Aplicavel a todos os tipos de pesca comercial, a C188 estabelece uma estrutura
bésica de deveres para os empregadores e as obrigacdes correspondentes dos governos com
o fim de introduzirem padrées minimos na legislacdo nacional, de modo a assegurar aos
pescadores os devidos descanso e cuidados médicos, a prote¢do de um contrato de trabalho

por escrito, condigdes dignas de vida a bordo das embarcacOes e a mesma protecdo

TITF [2015]. The ILO Work in Fishing Convention 2007:A guide for unions, p.3.
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previdenciaria que outros trabalhadores. Isto representa um desafio maior para alguns
Estados do que para outros, devido as diversas condi¢des em que a indUstria pesqueira
global opera. Pela mesma razéo, as disposi¢fes mais basicas da Convencdo provavelmente
terdo um impacto maior nos pescadores que trabalham em partes menos desenvolvidas da

indUstria.®

Entretanto, conforme sera percebido no decorrer desta pesquisa, embora a C188
represente um importantissimo avanco para a melhoria das condi¢fes de vida e trabalho
dos pescadores e seja uma ferramenta imprescindivel para o enfrentamento a questdes
graves que os afetam, como o trafico de pessoas para o trabalho forgado, uma efetiva
transformacdo nesse sentido demanda ainda outras solugdes que a Convencdo n° 188

sozinha ndo é capaz de promover.

8 Ibid., p. 3.
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CAPITULO | — A IMPORTANCIA DA PESCA NO MUNDO: ASPECTOS
SOCIAIS E ECONOMICOS

O capitulo inicial deste estudo tem como finalidade conhecer e entender a
importancia, as principais caracteristicas e as formas de funcionamento do setor global da
pesca. E atribuido foco na pesca de captura maritima comercial, uma vez que a Convencao
n® 188 da OIT é principalmente voltada para ela. Esta é também a area da industria
pesqueira que concentra a maior parte dos problemas que abordaremos. Para tanto, serdo
analisados dados, estudos e documentos, sobretudo da FAO e do UNODC, sobre este que €

um setor complexo, multifacetado e transnacional.

1. A cadeia de valor da pesca

Podemos descrever uma cadeia de valor como uma gama de atividades necessarias
para obter um produto ou servico, desde sua concepcdo, passando pelas fases
intermediarias da producdo até a sua entrega aos consumidores finais, incluindo ainda o
descarte apds o uso.® No setor pesqueiro, as cadeias de valor podem variar entre a pesca e a
aquicultura, entre operacfes de pesca de grande e de pequena escala e de produto para
produto.'® De acordo com estudo produzido no &mbito da FAO, uma tipica cadeia de valor
de frutos do mar consistiria em cinco fases: captura/colheita (através da pesca ou da
aquicultura, ou uma combinacdo de ambas); processamento primario; processamento

secundario; distribuicéo (atacado); comercializacio (varejo) e, finalmente, consumo.*!

Em sentido semelhante, estudo da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2013, p.20), que incluiu ainda uma fase
preparatoria, concluiu que uma tipica cadeia de valor do setor pesqueiro normalmente

contém seis estagios: preparacao e colocacdo da embarcacdo de pesca no mar; captura do

® KAPLINSKY, R. Spreading the Gains from Globalisation: What Can Be Learned from Value Chain
Analysis?, p. 8.

10 WEBBER, C. M.; LABASTE, P. Building Competitiveness in Africa’s Agriculture: A Guide to Value
Chain Concepts and Applications, p. 51, 122-124.

IGUDMUNDSSON, E.; Asche, F.; Nielsen, M.. Revenue distribution through the seafood value chain, p.
10.
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peixe; desembarque da captura; processamento da captura; transporte e exportagdo de
peixe e derivados; e a venda de peixe e produtos de peixe para os consumidores.'?

Este modelo da OCDE foi adaptado pelo UNODC (2019, p.16), ao elaborar estudo
sobre a corrup¢do no setor pesqueiro. De tal modo, segundo este documento, que também
destaca que as cadeias de valor no setor pesqueiro podem variar entre os diferentes paises,
normalmente tais cadeias abrangem sete estagios: preparacdo; captura; desembarque;

processamento; vendas; transito; e consumo.*

O primeiro estagio, o da preparacdo, se da quando os proprietarios registram as
embarcacdes, obtém as licencas necessarias e especificas para o exercicio de determinadas
atividades de pesca e efetuam o recrutamento do capitio da embarcacio'* e do restante da
tripulacdo®®. Somente apds essa fase preparatdria ser concluida, o navio esta habilitado a

operar e efetuar a captura dos peixes.*®

Conforme veremos ao longo deste estudo, esta fase é de extrema importancia no
tocante a pesca INN e aos abusos e exploragdes contra os pescadores. Por exemplo, o
registro do navio pode ser intencionalmente feito sob um Estado de bandeira que nao
queira ou ndo seja capaz de fiscalizar nem exercer sua jurisdi¢cdo sobre as embarcacdes que
arvorem seu pavilhdo. Por sua vez, o recrutamento da tripulacdo pode ser feito de modo
fraudulento, enganoso ou mediante coacdo, sujeitando por vezes o0s pescadores a serviddo

por divida e ao trafico de pessoas para a exploracdo para o trabalho forcado.

Apobs a preparacdo, tem inicio a fase da captura/pesca, quando 0s navios seguem
para as capturas, que deverdo ser registradas por tipo, quantidade e localizacdo. A depender
do seu tamanho, o0 navio faz mais ou menos capturas, fica mais ou menos tempo no mar e
se move mais ou menos dentro e entre as areas de pesca. Por vezes, o pescado pode até ser

processado ou congelado a bordo antes de o navio retornar ao porto.t’

12 OCDE[2013]. Evading the Net: Tax Crime in the Fisheries Sector, p. 20.

13 UNODC[2019], Rotten Fish. A Guide on Addressing Corruption in the Fisheries Sector. p. 16 .

14 O capitdo da embarcacdo ¢ uma parte vital da cadeia de valor, com autoridade significativa sobre o que
ocorre a bordo do navio de pesca (OCDE, 2013, p. 20).

15 A empresa de pesca também emprega uma equipe administrativa em terra, que pode estar localizada em
quase qualquer lugar do mundo. Em muitos casos, essa equipe ndo estd ciente de toda a extensdo das
operacOes da empresa de pesca (OCDE, 2013, p. 20).

16 UNODC, cit. 13, p. 17.

7 Ibid., p. 18.
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Feita a captura, h4 o estagio do seu desembarque, que, a depender da licenca obtida,
sera no porto ou no mar. Se feita no mar, é conhecida como transhipment (transbordo),®
onde as capturas sao transbordadas em alto mar para outro navio que as transportara até o
destino de venda ou para paises onde possam ser processadas a um custo menor. Este
processamento pode se dar também no mar, no proprio navio, o que significa que parte da
captura geral da embarcacdo pode nunca vir a ser relatada as autoridades (OCDE, 2013, p.
21). De tal modo, por vezes o transbordo € um método utilizado de forma ilegal para evitar

os controles em terra e facilitar a corrupcio de inspetores de fiscalizagdo.*®

O quarto estagio € o do processamento, que geralmente inclui a fase primaria e
secundaria, podendo ambas ser realizadas no mar ou em terra.?’ O processamento primario
refere-se a limpeza e ao corte do peixe em filetes, enquanto o processamento secundario
refere-se a fabricacdo de produtos de peixe (OCDE, 2013, p.22). Quando o0 processamento
¢ feito no mar, surgem riscos de corrupgdo na notificacdo e inspecdo das capturas

processadas quando elas sdo desembarcadas em terra.?

Ap0s, hé o estagio da venda/comercializacdo, que também pode ocorrer no mar ou
ap6s o desembarque das capturas em terra. Durante este estagio, a captura geralmente
muda de propriedade, 0 que exige a criacdo de varios registros e também pode envolver
inspecdes por uma autoridade publica. De todo modo, as capturas devem ser categorizadas
e inventariadas, e as devidas faturas emitidas.?? Sendo assim, muitos registros contabeis
sdo criados, incluindo relatérios de vendas e desembarque, relatérios de producédo, notas de
vendas, faturas, registros de estoque e relatdrios de rendimento da producdo. Normalmente,
0 capitdo da embarcacao recebe o pagamento pela captura, que é geralmente em dinheiro
em espécie apesar dos grandes valores envolvidos, e paga tripulacdo e reequipa a
embarcag&o para sua proxima viagem. (OCDE, 2013, p. 21)

Geralmente, o desembarque € quando ocorre a primeira venda. O fato de a captura
ser por vezes vendida antes de ser desembarcada pode indicar a pratica de atividades
criminosas, incluindo a criacdo de documentos fraudulentos e o descarte ilegal de peixes

indesejados.?® Nesse sentido, cumpre destacar que é no estagio de vendas da cadeia de

18 Trata-se da transferéncia da captura da embarcacéo original para outra embarcacio de pesca ou de carga.
% Op cit., p. 19.

20 GUDMUNDSSON, E.; et. al., cit. 11, p. 10.

21 Op cit., p. 20.

22 |bid., p. 20.

23 |bid., p.20.
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valor da pesca que os crimes fiscais sdo mais provaveis de ocorrer. O que inclui a
subnotificacdo de vendas e lucros, bem como a corrup¢do de modo a influenciar

indevidamente as autoridades fiscais a ignorarem ou certificarem registros falsos.?*

O sexto estagio da cadeia de valor da pesca é o transito, que se refere ao transporte
do pescado desde sua captura até seu desembarque, processamento e venda. Muitas vezes
este fluxo transpassa diferentes fronteiras e jurisdicbes, de modo que o seu transporte
envolve a criacdo de registros de importacdo e exportacdo, inspecdes alfandegarias e
tratamento de questbes de conformidade tributaria. Durante este estagio, podem ocorrer
praticas ilegais e com implicacGes em crimes fiscais, como alterar o real tipo da captura ao
importa-la de um pais a outro, falsificar a sua origem ou subnotificar a sua quantidade.
Nesse sentido, uma eventual discrepancia significativa entre as quantidades de importagédo
e exportacdo de pescado entre paises € um indicativo de atividades potencialmente

criminosas no setor pesqueiro.?®

Por fim, o sétimo e Gltimo estdgio € o do consumo, quando o produto da pesca
enfim chega ao consumidor. Uma grande importancia deste estidgio reside na sua
capacidade de servir como uma poderosa ferramenta na prevencdo aos crimes e
ilegalidades que ocorrem no setor pesqueiro, a partir da conscientizacdo do consumidor
sobre os impactos da demanda insustentavel por certos produtos de pesca e sobre 0s abusos

e exploracdes aos quais por vezes sdo submetidos os trabalhadores da pesca.?®

2. As operac0es de pesca, licencas e registro de embarcacgdes

A producdo da captura da pesca deve ser vista sob a perspectiva de uma cadeia de
eventos, melhor descrita como “operagdo de pesca”. Grandes operacfes de pesca no mar
contam com uma fase preparatdria, uma fase de operacdes no mar e uma fase de comercio
e processamento. Desse modo, sdo operacfes que exigem gerenciamento na forma de pré-
planejamento, apoio logistico e comercializagdo, incluindo uma rede logistica para fins de

processamento e distribuicdo de peixes.?’

24 1bid., p.21.

2 1bid., p.22.

% bid, p. 23.

27 UNODC, Transnational Organized Crime In The Fishing Industry Focus on: Trafficking In Persons
Smuggling Of Migrants Illicit Drugs Trafficking, p. 18-20.
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Isso é ainda mais notdvel em expedicBes de pesca de longa disténcia, que
demandam embarcacGes normalmente superiores aos 20 metros de comprimento e que
permanecem no mar por semanas, meses ou até anos seguidos. Em tais operac6es, 0 apoio
logistico, enquanto executado no mar, demanda o uso generalizado de servicos de
suprimento e abastecimento offshore, bem como transbordos, permitindo aos navios
permanecerem no mar por periodos prolongados de tempo. Dessa forma, alguns navios de

pesca s6 chegam ao porto para reparos e manutencéo.?

2.1. Fase preparatoria

Na Europa, 0s navios de pesca costumam ser muito grandes, pois sdo projetados
para substituir mais de um navio antigo. Em 2011, o preco de uma grande embarcacéao
nova rondava entre US $ 12 e 100 milhdes, dependendo do tamanho e do equipamento a
bordo. Portanto, via de regra, apenas operadores de pesca?® com direitos de pesca solicitam
novas construces desses navios, necessitando, para tanto, obter algum financiamento
externo. Por sua vez, na Asia, 0s navios de pesca s&o menores. Desse modo, um operador
de pesca na Asia costuma possuir de dez a vinte navios de pesca menores em uma frota. E

sua construgdo geralmente se da com crédito contra a frota.°

As atividades de pesca geralmente sdo baseadas em licencas. Tais licencas séo
emitidas pelos Estados individualmente ou através da Organizacdo Regional de Gestdo da
Pesca (ORGP) estabelecida por meio da FAO ou de acordo internacional. Elas podem
impor restricdes a variados aspectos da operacdo de pesca. Normalmente, trazem
limitacGes sobre as espécies que podem ser capturadas, as quotas de captura, as artes de

pesca permitidas, a area®® ou a época da operagdo de pesca, bem como 0s requisitos

28 bid., p. 18-20.

2 «Q ‘proprietario’ do navio é a pessoa (frequentemente uma pessoa juridica) registrada no Estado de
bandeira como o proprietario. No entanto, em varios casos, essa entidade legal é uma empresa de fachada e
ndo reflete o verdadeiro beneficiario efetivo do navio. Este pode ser an6nimo, mas muitas vezes esta
intimamente ligado & pessoa que supervisiona a atividade de pesca, conhecida como ‘operador de pesca’
(UNODC, 2011, p. 11). Para efeitos da C188, ambos séo conhecidos como ‘armador de pesca’ (art. 1°(d)).

%0 1bid., p. 18.

31 Nas aguas sob a jurisdicdo do Estado de bandeira, os operadores de pesca podem obter licengas de pesca
do préprio Estado de bandeira. Caso este permita, podem ainda ser atribuidas licengas para a pesca em aguas
fora de sua jurisdicdo. Nesse sentido, muitos permitem aos navios de pesca que arvorem seu pavilhdo obter
licengas de pesca em &reas reguladas pelas ORGPs. Alguns Estados de bandeira também negociam direitos
de acesso a unidades populacionais de peixes na Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de outros Estados e,
portanto, podem emitir licencas para que seus navios operem nessas zonas. Outros permitem ainda que 0s
operadores de pesca solicitem licencas diretamente dos Estados costeiros estrangeiros. (UNODC, 2011, p.
18)
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relacionados a presenca de um observador internacional ou rastreamento por satélite a

bordo do navio.3?

Ha também atividades de pesca que ndo exigem licenca. Nesse sentido, varios
Estados permitem atividades de pesca ndo licenciadas em suas &guas, normalmente se
tratando de pesca recreativa ou em pequena escala de determinadas espécies. Ha ainda
algumas areas e espécies no alto mar que ndo sdo regulamentadas internacionalmente e,
portanto, ndo estdo sujeitas a um regime de licenciamento. O que ndo impede, contudo, que
0 respectivo Estado de bandeira possa proibir seus navios de se envolverem em tais
operagBes de pesca ndo regulamentadas.?

Muitos Estados exigem também que os navios de pesca de determinado tamanho
sejam registrados em um registro doméstico de navios. Esse registro permite a embarcacdo
navegar sob a bandeira do Estado onde esta registrado. Ocorre que tais registros sao
frequentemente cancelados, sendo feitos novamente em um novo Estado em razdo de uma
mudanca de propriedade ou por razbes comerciais estratégicas. Nesse caso, alguns
registros séo intencionalmente feitos em determinados paises por conta da incapacidade ou
falta de interesse do Estado de bandeira em exercer sua jurisdicdo nos termos do Direito
Internacional ou porque permitem que empresas de fachada se registrem como
proprietarios de navios de pesca.3* Ademais, o navio de pesca por vezes é registrado em um
pais diferente do local onde a empresa de pesca esta localizada ou do qual concedeu a
licenca para pescar.®® Pode, inclusive, ocorrer de um Gnico navio de pesca ostentar duas
identidades, sendo uma usada para atividades legais de pesca e a outra para pesca INN
(OCDE, 2013, p. 20).

Tal separacdo da propriedade, registro e licenciamento da embarcacao, bem como a
facilidade de uso dos Estados de bandeira e a capacidade de alterar o nome de uma
embarcacdo dificultam imensamente ou mesmo inviabilizam em alguns casos a
identificacdo do real beneficiario de uma embarcacdo em particular (OCDE, 2013, p. 20)
Como consequéncia, ha grande dificuldade para a aplicacdo da lei, o que, por sua vez,
facilita o exercicio de atividades ilicitas ou mesmo criminosas praticadas sob essas
“bandeiras de conveniéncia” (FOC, na sigla em inglés). H& ainda casos de proprietérios

operando navios de pesca apatridas, isto é, sem nacionalidade. Para ajudar a evitar esses

%2 |bid., p. 18.
% |bid. p. 18

% |bid., p. 19.
% |bid., p. 19.
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casos onde embarcacOes naveguem sem nacionalidade, muitos registros de navios exigem

prova de recadastramento antes que a embarcagéo tenha o seu antigo registro cancelado.®

2.2. O apoio logistico no mar

As operagdes de pesca de longa distancia demandam planejamento e gerenciamento
cuidadosos. O apoio na forma de reabastecimento de combustivel, suprimentos de
necessidades, rotacdes da tripulagdo e transbordo de peixes ocorrem geralmente no mar.®’
Dessa forma, muitos operadores de pesca fazem a ligacdo com esses prestadores de
servicos externos e os operadores maiores executam eles proprios algumas dessas fungdes
de suporte, como parte de suas operagdes comerciais. O custo desses servi¢os de suporte
significa que varias embarcacGes em uma frota devem operar em conjunto para que as
operacdes de pesca de longa distancia sejam lucrativas. Importante ainda ressaltar que,
como os transbordos ocorrem no mar, eles geralmente ndo sdo monitorados pelas

autoridades.%®

Altamente perecivel, o peixe € normalmente trazido a bordo do navio e la ¢ mantido
até a triagem. Apds, o peixe é eviscerado, sangrado, lavado e entdo é normalmente
congelado - método mais antigo e mais comum de preservacao, pois é seguro e mantém os
peixes Umidos - em caixas de 20 a 22 kg, sendo entdo armazenado e descarregado ou
recarregado e transportado. Nesse sentido, 0s navios de pesca maiores geralmente contam
com capacidade de processamento e congelamento a bordo, enquanto as embarcacdes
menores sdo apoiadas por navios frigorificos. Nestes casos, os navios frigorificos podem

preparar e congelar o peixe enquanto ele é transportado para o porto.*

2.3. O comércio e o0 processamento

Muitos operadores de pesca ja possuem acordos prévios com compradores para a
aquisicdo do peixe capturado, sendo a propriedade sobre o pescado geralmente transferida
no momento em que o peixe sai do trilho e é transportado para o navio frigorifico. Nao

havendo acordo prévio, o peixe € entdo comercializado enquanto € transportado para o

% |bid., p. 19.

37 GIANNI, M. e Simpson, W. [2005], The Changing Nature of High Seas Fishing, p. 4.
38 Op cit., p. 19.

3 |bid., p. 19.
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porto, podendo ser mantido a bordo de um navio até que se consiga um comprador.
Parcialmente processado, o pescado é entdo transportado para uma planta de
processamento de peixe, onde & moderadamente descongelado, feito em filetes e

novamente congelado.*

Segundo tendéncias de terceirizacdo que refletem o aumento da globalizagdo na
cadeia de valor da pesca, 0 processamento de peixes parece estar ocorrendo cada vez mais
em areas do mundo onde ele é mais econdbmico, como em paises em desenvolvimento.
Dessa forma, as operacOes de pesca no exterior tém contado cada vez mais com o
processamento de peixes nesses paises. Outra possibilidade é que o processamento ocorra a
bordo dos navios, possibilitando o aumento da lucratividade dos operadores. Para tanto,
podem contar com embarcacdes de processamento de peixes (navios-fabrica), que
geralmente sdo grandes navios industriais que podem conter a bordo fabricas de

processamento de peixes.*

Normalmente, o capitdo da embarcacdo recebe o pagamento pela captura —
geralmente em dinheiro, apesar dos grandes valores envolvidos — e paga a tripulagdo e
reequipa a embarcacdo para sua proxima viagem. De se destacar que é habitual que o
capitdo mantenha grandes somas de dinheiro para permitir que lide com qualquer

eventualidade que possa ocorrer no mar. (OCDE, 2013, p.21)

A venda e o reaprovisionamento da embarcacdo podem também ser administrados
por um agente intermediario, mediante o pagamento de uma taxa. Esses agentes tém
conhecimento local para ajudar as empresas com a maioria de suas necessidades, incluindo
reparo e manutencdo da embarcacdo e financiamento de grandes quantias de dinheiro
necessarias para pagar a tripulacdo. Por outro lado, em alguns casos, esses agentes podem
ser intermediarios em transacdes ilegais, facilitando esquemas de corrupcdo ou lavando as
receitas de sonegacdo de impostos e outros crimes. Com o fim de ocultar a funcdo de
intermediario, esses agentes sdo normalmente descritos usando varios termos, como

importador ou fornecedor de manutencdo. (OCDE, 2013, p.21)

“ybid., p. 20.
“1hid., p. 20.
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3. A pesca de pequena escala

O Banco Mundial (2012, p. xv) define pesca de pequena escala como um “(...)
subsetor de pesca comercial conduzido sem embarcagdes e/ou a partir de embarcacGes
motorizadas ou ndo motorizadas com menos de 20 metros de comprimento”, incluindo a

pesca artesanal.

Diversificada, dindmica e frequentemente marcada pela migracdo sazonal, a pesca
de pequena escala possui caracteristicas precisas que variam conforme o lugar, costumando
estar firmemente enraizada nas comunidades locais, refletindo assim conexdes historicas
com os valores, tradi¢Oes e recursos pesqueiros existentes, de modo a contribuir para sua
coesdo social. Nesse sentido, é revestida de diversidade e riqueza cultural de importancia
global, representando para 0s que nela estdo engajados ndo somente um meio de

subsisténcia, como também um modo de vida. (FAO, 2017a, p. X)

De grande relevancia social, ambiental, alimentar e econdmica, chega a representar
cerca de metade das capturas globais de peixes, sendo essa proporcdo ainda maior se
limitarmos o olhar apenas aos paises em desenvolvimento. Se consideradas somente as
capturas destinadas ao consumo humano direto, a pesca de pequena escala contribui com
dois tercos do total, situacdo esta que é ainda mais acentuada em &guas interiores, onde a
maioria das capturas provenientes da pesca de pequena escala é destinada ao consumo
humano. Nesse sentido, de 90 a 95% dos desembarques da pesca de pequena escala sdo
destinados ao consumo humano local em ambientes rurais, onde as taxas de pobreza sao
altas e uma nutricdo de boa qualidade é extremamente necessaria. (FAO, 2017a, p. ix;
Banco Mundial, 2012, p. xviii)

Desempenhando papel crucial na seguranca alimentar e fornecimento de alimentos
nutritivos para os mercados locais, nacionais e internacionais, a pesca de pequena escala
tambeém é essencial na erradicacdo da pobreza, desenvolvimento equitativo e na utilizagdo
sustentavel dos recursos pesqueiros. Nesse sentido, gera rendimentos que contribuem para
as economias locais e nacionais, bem como colabora acentuadamente para a geracéo de
empregos no setor, chegando a empregar quase 90% dos pescadores e trabalhadores da
pesca extrativista em todo o mundo, sendo cerca de metade composta por mulheres. De tal

modo, conta com uma taxa de empregos por tonelada de captura muitas vezes maior do
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gue na pesca de grande escala, assim como produz menos desperdicios em forma de
descarte. (FAO, 2017a, p. ix; Banco Mundial, 2012, p. xvii, Xix)

A pesca sazonal ou ocasional e suas atividades conexas, além de gerarem empregos
em tempo integral ou parcial, s&o também um meio complementar de subsisténcia para
milhdes de pessoas, podendo constituir uma ocupacdo acessoOria regular ou sujeita a
adquirir especial importancia em momentos de dificuldade. Dessa forma, sdo muitos os
pescadores e trabalhadores da pesca de pequena escala que trabalham por conta proépria,
visando fornecer alimentos diretamente aos seus lares e comunidades, a0 mesmo tempo em
que trabalham na pesca comercial, no processamento e na comercializagdo de pescados.
Ndo raramente, a pesca e as atividades conexas apoiam as economias locais de
comunidades costeiras, lacustres e ribeirinhas, constituindo um motor que gera efeitos

multiplicadores em outros setores. (FAO, 2017a, p. X)

No entanto, devido a natureza altamente diversificada e dispersa da pesca em
pequena escala, € complexo quantificar e entender suas multiplas contribuicdes e impactos
no desenvolvimento sustentdvel. De tal modo, apesar de apresentar alguns dados
estatisticos impressionantes, a ma compreensdo sobre a relevancia social, econdmica,
alimentar e ambiental da pesca de pequena escala contribui para que ela seja
frequentemente marginalizada nos processos sociais, econdmicos e politicos. (FAO, 2020,
p, 176)

Os custos dessa marginalizacdo sdo cada vez mais aparentes e a mesma vem se
agravando na medida em que é crescente a pressdo de setores externos sobre a pesca de
pequena escala, através da competicdo pelo espaco costeiro e maritimo, por recursos
aquaticos e dos impactos das mudancas climéaticas. De igual modo, cresce também a
pressdo atribuida pela prépria pesca, através, por exemplo, do aumento do esforco de
pesca, do investimento limitado no gerenciamento pesqueiro e da expansdo de certas
medidas de conservacgédo. (FAO, 2020, p. 176)

4. A producdo pesqueira global

De acordo com o ultimo The State of World Fisheries and Aquaculture (SOFIA)

(FAO, 2020), que analisa o estado da pesca e da aquicultura no mundo, a producéo global
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de pescado*?, em 2018, atingiu aproximadamente o valor de venda de 401 bilhdes ddlares,
dos quais 250 bilhdes vieram da aquicultura. No total, foram produzidos 179 milhdes de
toneladas de pescado, onde a aquicultura contribuiu com 46% do total, ou 52%, se

excluidos os usos ndo alimentares.*?

Excluindo-se a China, que ¢ de longe o maior produtor, a Asia foi responsavel por
34% da producdo, seguida pelas Américas (14%), Europa (10%), Africa (7%) e Oceania
(1%). Nas ultimas décadas, a producéo total de pescado registrou aumentos importantes em
todos os continentes, com excecdo da Europa (com uma diminuicdo gradual no final dos
anos 80, mas se recuperando levemente nos Gltimos anos) e das Américas (com Varios
altos e baixos, principalmente devido as flutuagdes nas capturas de anchovas), enquanto

quase dobrou nos Gltimos 20 anos na Africa e na Asia.**

4.1. A destinacéo e o consumo da produgéo

O consumo global de peixes para alimentacao cresceu 122% entre 1990 e 2018. A
maior parte da producdo de pescado (88%), isto é, 156 milhdes de toneladas,* foi
destinada, em 2018, ao consumo humano direto, equivalendo a uma média anual de 20.5
kg por pessoa. Uma proporcdo que era de 67% na década de 60 e equivalia a uma média
de consumo de 9.0 kg (equivalente ao peso vivo) por pessoa, em 1961. De tal modo, o
consumo humano direto tem aumentado a uma taxa média anual de 3,1%, de 1961 a 2017,
0 que representa quase duas vezes o crescimento anual da populacdo mundial (1,6%) no
mesmo periodo e é superior ao crescimento de todos os outros alimentos com proteinas
animais (carne, laticinios, leite etc.), que aumentaram 2,1% ao ano. A maior parte a maior
parte do peixe utilizado para o consumo humano direto (44%) é constituida por peixes

vivos, frescos ou refrigerados.*®

Claro que esse consumo direto por pessoa varia de pais para pais. Em 2017,
enguanto em paises mais desenvolvidos o consumo direto humano atingiu a média de 24.4

kg por pessoa, em paises em desenvolvimento essa média foi de 19.4 kg, e em paises

42 Salvo indicagdo em contrario, aqui os termos “peixe” ou "pescado" indicardo peixes, crustaceos, moluscos
e outros animais aquaticos, sendo excluidos os mamiferos aquaticos, répteis, algas e outras plantas aquaticas.
43 FAO [2020], The State of World Fisheries and Aquaculture 2020... p. 2.

4 Ibid., p. 2.

4 De acordo com estudo do Banco Mundial ( 2012, p. xix) as estatisticas nacionais de producdo pesqueira de
captura subestimam as capturas comerciais em geral em cerca de 10% e as capturas em pequena escala no
interior em até 70%.

4 Op cit., p. 3e 61.
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pouco desenvolvidos foi de apenas 12.6 kg. Globalmente, os peixes forneceram a mais de
3.3 bilhdes de pessoas 20% da ingestdo média per capita de proteinas animais, chegando a
50% ou mais em paises como Bangladesh, Camboja, Gana, Indonésia, Serra Leoa, Sri

Lanka e diversos pequenos Estados insulares em desenvolvimento (SIDS).*’

As restantes 22 milhdes de toneladas da producdo total (12%) serviram a prop6sitos
ndo alimentares, sendo a maior parte (80%) destinada a producdo de racdo para peixes e de
Oleos de peixe. O restante (20%) foi utilizado como peixe ornamental, como isca, em usos
farmacéuticos, para a producao de alimentos para animais de estimagdo ou como mateéria-

prima para alimentacéo direta na aquicultura e para a criagdo de animais.*®

Cumpre ainda ressaltar que se estima que 35% da producédo global seja perdida ou
desperdicada todos os anos, 0 que representa um sério problema, sendo inclusive foco da
meta de desenvolvimento sustentavel 12.3 (ODS) da Agenda 2030, que visa reduzir pela
metade a perda e desperdicio global de alimentos. Na maioria das regides do planeta, a
perda e o desperdicio totais de peixes estdo entre 30% e 35%. Entretanto, estima-se que as
taxas de desperdicio sejam mais altas na América do Norte e Oceania, onde cerca de

metade de todo o peixe capturado é desperdicado no estagio de consumo.

Na Africa e na América Latina, o peixe é perdido principalmente por causa de
infraestrutura e conhecimentos inadequados sobre a preservacdo do pescado, sendo a
América Latina a regido que menos contribui para o desperdicio (menos de 30% do total
de peixes). Normalmente, as perdas de peixes, tanto em quantidade como em qualidade,
sdo causadas por ineficiéncias nas cadeias de valor, sendo as principais deficiéncias
relacionadas ao acesso a eletricidade, dgua potavel, estradas, gelo, armazenamento a frio e
transporte refrigerado. A perda efetiva de peixes e a reducdo de residuos requerem
politicas, estruturas regulatdrias, capacitacdo, servicos e infraestrutura adequados, bem
como acesso fisico aos mercados. Deve-se enfatizar que a reducdo da perda e do
desperdicio de peixes pode levar a uma reducédo na pressdo sobre os estoques e contribuir

para melhorar a sustentabilidade dos recursos e a seguranca alimentar.*®

47 |bid., p. 5.
% |bid., p. 60-61.
% |bid., p. 65.
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4.2. A comercializagéo do pescado

As exportacdes de pescado e seus derivados sdo essenciais para as economias de
muitos paises e regides. Este € o caso, por exemplo, de Cabo Verde, Groenlandia, Islandia,
Maldivas e outros, onde tais exportacbes excedem 40% do valor total do comércio de

mercadorias.>®

Nesse sentido, em 2018, 221 Estados e territorios relataram alguma atividade de
comércio de peixe. Foram comercializadas internacionalmente 67 milhdes de toneladas de
peixe (equivalente ao peso vivo), o que equivale a quase 38% de todos 0s peixes
capturados ou criados em todo o mundo. O valor total de exportacdo registrado em 2018
foi de US $ 164 bilhdes,> o que representou 11% do valor de exportacdo de produtos
agricolas (excluindo produtos florestais) e cerca de 1% do valor do comércio total de
mercadorias. Entretanto, esses nimeros globais ndo incluem o valor do comércio de alguns
servicos relacionados a pesca, como consultoria, gerenciamento de recursos,
desenvolvimento de infraestrutura, certificacdo e rotulagem, promocdo comercial e
servigos de marketing, manutencdo e pesquisa. Em termos de valor, as exportacdes para
consumo humano de peixe tém superado as de carne terrestre desde 2016 (51% contra
49%).%2

Em 2018, a China continuou liderando as exportacdes em termos de valor (14%),
seguida da Noruega (7%), Vietna (5%), india (4%), Chile (4%) e Tailandia (4%). Os EUA

s&o os principais importadores (14%), seguidos do Jap&o (9%), China e Espanha (5%).

Embora esteja a aumentar constantemente a importancia dos paises em
desenvolvimento como consumidores e produtores de peixe e seus produtos, o maior
mercado Unico de pescado e seus produtos ainda é constituido pela Uni&o Europeia (UE),>*
seguido pelos EUA e pelo Japdo, o que ja ocorre por muitas décadas. De tal modo, em
2018, estes trés mercados juntos foram responsadveis por 57% do valor total das

importacdes mundiais de pescado e seus produtos.>®

% 1bid., p. 73.

51 Este valor ndo inclui US $ 2 bilhdes adicionais do comércio de algas e outras plantas aquaticas (63%),
subprodutos ndo comestiveis de peixes (29%) e esponjas e corais (8%).(FAO, 2020, p. 83)

52 1bid., p. 73.

%3 Ibid., p.76.

5% Aqui, a Unido Europeia é considerada a UE27.(FAO, 2020, p. 80).

%5 Ibid., p. 80.
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4.3. A producéo da pesca de captura

A tendéncia de longo prazo no total da pesca de captura global tem sido
relativamente estavel desde o final da década de 80, com as capturas geralmente flutuando
entre 86 milhdes e 93 milhdes de toneladas por ano.*® Entretanto, o ano de 2018 atingiu um
recorde, com a producdo pesqueira global proveniente da captura de pescado no mar e em
aguas interiores sendo de 96.4 milhdes de toneladas, o que significou um aumento de
5.4% em relacdo & média dos trés anos anteriores.®’ Este aumento deveu-se possivelmente
ao crescimento das capturas marinhas de anchovas no Chile e Peru.>® Do total, 12.6%
foram provenientes da captura em &guas interiores enquanto a pesca maritima contribuiu

com 87.4%.5°

Nesse sentido, a pesca maritima apresenta uma tendéncia geral relativamente
estavel apesar de algumas flutuacGes em relacdo a algumas espécies de peixes e a alguns
paises.®® Em 2018, o total da producdo mundial da pesca maritima atingiu 84.4 milhdes de
toneladas, representando um crescimento de mais de trés milhGes de toneladas em relacéo
ao ano anterior, o0 que resultou principalmente desse aumento das capturas de anchovas no

Peru e no Chile.%!

Os sete principais produtores, em 2018, foram responséaveis por mais de 50% do
total de capturas marinhas, dos quais a China representou 15%, seguida pelo Peru (8%),
Indonésia (8%), Russia (6%), EUA (6%), india (4%) e Vietnd (4%). Embora a China
continue sendo a maior produtora mundial de capturas marinhas, o pais tem apresentado
queda desde 2015, também em decorréncia de uma politica de reducdo de capturas
proveniente do seu Décimo Terceiro Plano Quinquenal (2016-2020).62 Os 25 principais

paises produtores responderam por cerca de 80% da producéo total da pesca maritima.5®

As capturas marinhas ocorrem em maior quantidade nas areas temperadas do
planeta (45%), seguida das areas tropicais, que concentram 32% do total. O Oceano
Pacifico concentra mais da metade das capturas marinhas (49.16 milhdes de toneladas),

seguido pelo Oceano Atlantico e Mar Mediterraneo (22.64 milhdes de toneladas). A area

5 |bid., p. 9.

57 |bid., p. 3.

58 |bid., p. 10.

59 |bid., p. 10.

% |id., p. 10.

®1 Ibid., p. 3, 6 € 10.
52 |hid., p. 10.

63 |bid., p. 13.
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61, que corresponde a area de pesca do Noroeste do Pacifico, segue de longe respondendo
pela maior quantidade de capturas marinhas do mundo (20.06 milhdes de toneladas),
seguida pela area 71 (Centro-oeste do Pacifico — 13.54 milhdes de toneladas) e pela area 87
(Sudeste do Pacifico — 10.27 milhdes de toneladas), e area 27 (Atlantico Nordeste — 9.32

milh&es de toneladas).%

Por sua vez, a pesca global de captura em aguas interiores atingiu 12 milhdes de
toneladas em 2018, alcangando um recorde histérico. Nesse sentido, a participacdo da
captura em aguas interiores para o total das capturas globais aumentou de 8.0% em 1990
para 12.5% em 2018. Contudo, parte deste aumento pode ser atribuida & melhor coleta e
avaliacdo de dados a nivel nacional.®® A Asia, que concentra os principais paises
produtores de capturas em aguas interiores, colaborou com 66% da producao total, seguida

pela Africa (25%), onde tais capturas sdo uma importante fonte de seguranca alimentar.®

Entre os principais paises produtores — dotados de corpos d'dgua ou bacias
hidrograficas importantes — as capturas de aguas interiores sao mais concentradas do que
as capturas marinhas. Dessa forma, em 2018, 16 paises produziram mais de 80% do total
de capturas no interior, quando foram necessarios ao menos 25 paises para produzir a
mesma proporcao de capturas marinhas em relacdo ao seu total. A China é também aqui o
principal pais produtor, tendo contribuido com 16% do total das capturas de &guas
interiores, seguida da india (14%), Bangladesh (10%), Mianmar (7%), Camboja (4%)
Indonésia (4%), Uganda (4%) e Nigéria (3%).%’

5. Os recursos humanos, naturais e a frota de pesca

5.1. Os recursos vivos pesqueiros

Segundo o0 monitoramento da FAQO, o0s recursos pesqueiros marinhos continuam a
diminuir. De tal modo, em 2017, a porcdo de estoques de recursos marinhos pesqueiros

explotados em niveis biologicamente sustentaveis exibiu tendéncia decrescente, tendo

5 |bid., p. 16.
6 |bid., p. 18.
% |bid., p. 18.
57 Ibid., p. 20.
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reduzido de 90%, em 1974, para 65.8%, em 2017, tendo as maiores redugdes ocorrido no
fim dos anos 70 e 80.%¢ (FAQ, 2020, p. 47)

Nesse sentido, em 2017, os estoques explotados a um nivel de sustentabilidade
méaximo foram responsaveis por 59.6% dos estoques avaliados, enquanto aqueles sobre-
explotados responderam por 34.2% e os subexplotados por 6.2%. Tais estoques explotados
a um nivel de sustentabilidade maximo diminuiram entre 1974 e 1989 e, em seguida,
aumentaram até 2017, em parte como resultado do aumento da implementacdo de medidas

de manejo.®

Das 16 principais areas de pesca as porcentagens mais elevadas de unidades
populacionais avaliadas como exploradas a niveis insustentaveis foram registradas, em
2017, no Mediterraneo e o Mar Negro (62.5%), o Pacifico Sudeste (54.5%) e o Atlantico
Sudoeste (53.3%). Ja as menores porcentagens (13% a 22%) de tais unidades foram
registradas no centro-leste, centro-oeste, nordeste, e sudoeste do Pacifico. Outras areas
variaram entre 21% e 44%."°

A persisténcia de estoques excessivamente explorados é motivo de grande
preocupacdo. Desse modo, dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 das Nacdes Unidas estdo a regulacdo da exploracéo pesqueira, a interrupcéo
da pesca excessiva e 0 estabelecimento de estoques pesqueiros a niveis que possam
produzir o maximo rendimento sustentavel (RMS) no menor tempo possivel.” Nesse

sentido, é possivel constatar progresso em algumas regides.

Contudo, como a restauragé@o dos estoques leva tempo (de duas a trés vezes o ciclo
de vida da espécie), parece ainda improvavel que a pesca global possa restabelecer, em um

% No relatério da FAO (2018, p. 3), os estoques pesqueiros sdo classificados em duas categorias: a)
Explorado em um nivel biologicamente sustentavel: populagdes que apresentam nivel de abundancia igual
ou superior ao nivel referente ao rendimento maximo sustentdvel (RMS); b) Explorada em um nivel
biologicamente insustentavel: populagdes com uma abundancia menor do que a necessaria para produzir o
RMS. A porcentagem de unidades populacionais exploradas a um nivel biologicamente sustentavel é o
indicador utilizado para medir o progresso relacionado com a meta em matéria de pesca marinha (meta ODS
14.4) e pode, portanto, ser utilizado para o monitorar os ODS e reporta-los. As populacdes estdo ainda
incluidas em trés categorias mais tradicionais, a fim de fornecer informacdes adicionais sobre o potencial de
producdo de uma espécie em conformidade com seu status atual: a) Superexplorada: com uma abundéncia
abaixo do nivel necessario para produzir a RMS; b) Explorada em um nivel maximo de sustentabilidade:
com abundancia igual ou préxima do nivel da RMS; c¢) Subexplorada: com uma abundéncia acima do nivel
correspondente a RMS.

% Op. cit., p. 47.

0 Ibid., p. 47.

1 Metas 14.2 e 14.4 da Agenda 2030 da ONU (2015).
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futuro préximo, as populacdes que atualmente encontram-se sobre-explotadas (FAO,
2018b, p.6; 2020, p. 54). Ademais, a consecucdo da meta 14.4 da Agenda 2030 (ONU,
2015) requer ainda o estabelecimento de parcerias eficazes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, especialmente no que se refere a mobilizacdo de recursos financeiros e
humanos, a coordenacédo de politicas, bem como a implantacdo de tecnologias avancadas.
E também de extrema importancia o restabelecimento das unidades populacionais sobre-
explotadas, o que a experiéncia pratica tem demonstrado ser possivel. Tal restabelecimento
¢ ainda capaz de produzir rendimentos mais elevados, bem como consideraveis beneficios

sociais, econémicos e ecoldgicos. (FAO, 2018b, p.6 e 46)

5.2. As embarcacdes de pesca

Ter informacg6es sobre as embarcacdes € essencial para uma governanca da pesca
eficaz e baseada no desempenho. Portanto, é preocupante que, justamente em relacdo a
pesca de pequena escala que geralmente constitui uma fonte essencial de meios de
subsisténcia e nutricdo para as comunidades costeiras, seja onde muitas vezes faltam mais
dados sobre embarcacges. (FAO, 2018b, p. 39)

O total de embarcacdes de pesca no mundo, desde pequenas embarcaches
desprovidas de convés e motor até grandes e complexos navios industriais, era estimado
em 4.56 milhdes de unidades em 2018, tendo havido uma reducdo de 2,8% em relacdo a
2016, em parte em decorréncia de politicas de diminui¢do da frota por parte da UE e da
China. Deste total, 3.1 milhdes (67.6%) compunham a frota da Asia, seguida da frota
Africa (20.3%), das Américas (9.7%), da Europa (2,1%) e da Oceania (0.3%)."?

No mesmo ano, 0 numero de embarcagdes motorizadas no mundo permaneceu
estavel e foi estimado em 2,86 milhdes, representando 63% da frota pesqueira mundial.
Nesse sentido, as embarcacGes ndo motorizadas costumam ser um componente menor das
frotas nacionais. (FAO, 2018b, p. 5 e 6)

2 Opcit.,, p. 7 e 42,
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Uma proporcao de 82% das embarcacGes motorizadas possuia menos de 12 metros
de comprimento, sendo a sua grande maioria desprovida de convés e predominantes em
todas as regides do planeta.”® (FAO, 2020, p. 44)

Em todo o mundo, a FAO estimou a existéncia de cerca de 67.800 embarcacdes de
pesca com pelo menos 24 metros de comprimento. Assim, em 2018, apenas cerca de 3% de
todas as embarcacgdes de pesca motorizadas mediam 24 metros ou mais de comprimento
(pouco mais de 100 toneladas brutas), sendo encontradas em sua maior parte na Oceania,

Europa e América do Norte.”

5.3. Os recursos humanos

Em 2018, segundo as estatiscas oficiais, 59,51 milhfes de pessoas estiveram
engajadas a tempo integral, parcial ou ocasionalmente no setor primario da pesca de
captura (38,98 milhdes) e da aquicultura (20,53 milhdes). Destes 38,98 milhdes de
trabalhadores empenhados na pesca de captura, a maior parte estava na Asia (79%),

seguida pela Africa (13%), Américas (6%), Europa (1%) e Oceania (menos de 1%).”®

As tendéncias no nimero de pessoas empregadas nos setores primarios da pesca e
da aquicultura variam por regido. Mas, de um modo geral, de 1990 a 2016, a proporcao de
pessoas que se dedicavam a pesca de captura diminuiu de 83% para 68% do total de
empregados de ambos 0s setores, enquanto a proporcdo daqueles que se dedicavam a

aquicultura aumentou, consequentemente, de 17% para 32%. (FAO, 2018b, p.5)

A FAO (2020, p. 39) estimou ainda que, em 2018, cerca de 12% dos trabalhadores
do setor primario da pesca de captutra eram mulheres. Entretanto, essa proporcdo € muito
superior nas Ameéricas (mais de 30%), seguida da Oceania (cerca de 25%), e inferior na
Europa (menos de 5%). Embora a FAO ndo colete rotineiramente estatisticas sobre

emprego no setor secundario, muitos autores e ONGs relatam que a propor¢do de mulheres

3 Apesar de evidente a prevaléncia global das pequenas embarcagGes, é provavel que as estimativas de seus
nlmeros sejam menos precisas, uma vez que muitas vezes tais embarcacdes ndo estdo sujeitas a exigéncias
de registro como as embarcacdes maiores, e mesmo quando registradas, podem ndo ser relatadas nas
estatisticas nacionais. Tal falta de informacdes e relatdrios é particularmente acentuada para as frotas de
aguas interiores, que muitas vezes sdo totalmente omitidas dos registros nacionais ou locais (FAO, 2018b, p.
37). H& Membros que possuem algumas das maiores frotas que ndo relatam suas estatisticas de frota por
classificacdo de tamanho (FAO, 2020, p. 44).

4 Op cit., p. 44.

5 Ibid., p. 36-37.
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ronda os 50% quando considerados em conjunto os setores primario e também secundario

da pesca e da aquicultura.”

Nesse sentido, considerando ndo somente o setor primario, as mulheres representam
47% dos trabalhadores da pesca e aquicultura nos paises em desenvolvimento,
respondendo por quase metade dos empregos ao longo da cadeia de suprimentos da pesca,
principalmente em atividades de pos-captura, como processamento e comércio (Banco
Mundial, 2012, p. 28). Nos subsetores da pesca artesanal continental e da pesca maritima
em grande escala, o numero de mulheres € ainda mais alto que o de homens. Em se
tratando da pesca maritima em grande escala, tal fato ocorre devido ao nimero de
mulheres envolvidas no processamento. No entanto, a propor¢édo total real de mulheres
pode ser ainda maior, uma vez que a pesca artesanal e os empregos da cadeia de

suprimentos ndo sao registrados adequadamente (HLPE, 2014, p. 75).

Em geral, as mulheres desempenham um papel crucial em toda a cadeia de valor da
pesca, fornecendo mao-de-obra na pesca comercial e artesanal. Onde as tecnologias e 0
capital apropriados estdo a sua disposicdo, eles também atuam como empreendedoras da
pesca de pequena escala, particularmente em operacGes caseiras a nivel familiar. Na
maioria das regides, as mulheres estdo menos envolvidas na pesca offshore e de captura de
longa distancia. E nas pescarias costeiras de pequena escala, normalmente sdo responsaveis
por tarefas em terra qualificadas e demoradas, ou gerenciam 0s pequenos barcos e canoas

que saem para pescar.”’

6. Aspectos sociais

Aclbes que abordam a ampla gama de questdes ligadas a sustentabilidade social na
pesca e na aquicultura seguem atraindo crescente atencdo entre os formuladores de
politicas, industria, sociedade civil, consumidores e meios de comunica¢do. As muitas
iniciativas em andamento no setor gozam de uma abordagem baseada nos direitos

humanos, na erradicacdo da pobreza por meio de acdes coletivas, na igualdade de género e

76 |bid., p. 39-40.
77 1bid., p.39.
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empoderamento das mulheres, no trabalho digno e na protecdo social. (FAO, 2018b, p.
157)

6.1. As condi¢Oes laborais

As condicgdes de trabalho na pesca sdo diversas em todo mundo e podem variar a
depender do Estado de bandeira, tipo de operacdo de pesca, condi¢cbes da embarcacéo,
contexto social e econdémico do local, proprietario do navio e seu capitdo. Os varios tipos
de trabalho no setor primario variam desde ocasionais a tempo integral, e entre ocupagdes
sazonais, temporérias ou permanentes. De um modo geral, a maioria dos trabalhadores da
pesca se concentra em paises em desenvolvimento e é formada por pescadores artesanais
de pequena escala, frequentemente envolvidos em empregos mais precarios. Em situagdes
mais extremas, ha casos de trabalho forcado e escraviddo, como aprofundaremos no

capitulo seguinte.’®

O trabalho na pesca pode também ser caracterizado como uma das ocupacdes mais
perigosas do mundo, exercida em ambientes hostis e desafiadores, e sob exaustivas
jornadas de trabalho. De tal modo, a pesca segue com altas taxas de acidentes e mortes na
maioria dos paises. Apesar de maior conscientizacdo e praticas aprimoradas, 0 nimero de
acidentes e mortes entre os pescadores aumentou de forma consistente, o que pode em
parte ser atribuido ao aumento significativo do nimero de pessoas empregadas na pesca de

captura - de 27 milhes em 2000 para 40 milhdes em 2016.7°

Embora nimeros exatos ndo estejam disponiveis, estimativas conservadoras sobre
as mortes na pesca indicam que mais de 32.000 pessoas perdem suas vidas anualmente,
sendo muito maior o nimero de pescadores feridos ou sofrendo de doencas relacionadas ao
trabalho.®° Tais fatalidades e acidentes trazem grandes impactos as familias, tripulagdes e

comunidades.8!

8 1bid.,. p. 37 e 39.

 1bid., p. 120.

80 Nesse sentido, a Quinta Conferéncia Internacional de Seguranca e Salide da Industria Pesqueira, realizada
no Canada, em 2018, mostrou que as taxas anuais no setor de pesca em muitos paises desenvolvidos
permanecem acima de 80 mortes por 100.000 pescadores ativos, embora em alguns desses paises esses
nameros tenham diminuido um pouco, ainda que lentamente. Todavia, ha evidéncias de vérios paises em
desenvolvimento que indicam que o nimero de acidentes tem aumentado e que a questdo da seguranga no
mar esta sendo tratada de maneira inadequada. (FAO, 2020, p. 120)

811bid., p. 120.
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6.2. A protecao social

A protecdo social abrange a assisténcia social em espécie e na forma de distribuicéo
de renda, seguranga social contributiva e politicas publicas para o mercado de trabalho,
sendo também de grande relevancia no contexto da Agenda 2030 da ONU (2015), em
especial da Meta 1.3.82 De tal modo, para além da funcdo de proteger os mais pobres e
mais vulneraveis, a protecdo social € cada vez mais reconhecida como uma ferramenta
essencial para capacitar comunidades, reduzir a pobreza rural e contribuir para resultados

mais amplos do desenvolvimento rural.

Nesse sentido, tem o potencial de reduzir as vulnerabilidades, impedir estratégias
de enfrentamento negativas e reduzir riscos especificos e as falhas de mercado que afetam
pescadores e demais trabalhadores da pesca (FAO, 2018b, p.163). Entretanto, como outros
pobres rurais, 0s pescadores sdo frequentemente negligenciados pelas politicas e

programas nacionais de protec3o social.®®

Com este fim, a FAO tem defendido® que as comunidades e as pessoas que vivem
em areas rurais, bem como aquelas que dependem dos recursos naturais para sua
subsisténcia, devem ser apoiadas por sistemas de protecdo social que contribuam para:
assegurar a sua seguranca alimentar e melhorar sua nutricdo; promover meios de
subsisténcia resilientes e a gestdo sustentavel dos ecossistemas; a sua protecdo antes,
durante e ap0s crises e tensdes; e 0 estimulo ao crescimento voltado para a reducdo da

pobreza e ao desenvolvimento rural inclusivo. (FAO, 2017d, p.7)

Casos bem-sucedidos demonstram esquemas de protecdo social como elementos

integrantes da estratégia de desenvolvimento do setor - vinculando formalizacao,

82 Meta 1.3 dos ODS: Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecéo social adequados,

para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis (ONU, 2015)
8 Op. cit., p. 120.

8 Na Albania, Egito, Libano, Marrocos e Tunisia, a FAO e a Comissdo Geral das Pescas para o Mediterraneo
(CGPM) trabalharam em conjunto em um estudo para explorar os sistemas de protecdo social disponiveis
para comunidades de pesca de pequena escala nesses paises, buscando gerar evidéncias a serem usadas para
fornecer apoio a politicas e para estimular a coeréncia entre politicas e programas a nivel nacional. No
Camboja e em Mianmar, a FAO, em conjunto com parceiros, tem trabalhado para avaliar o estado da
protecdo social e as dimensbes da pobreza no setor pesqueiro, visando projetar respostas nacionais de
protecdo social que cubram adequadamente os pescadores, 0s piscicultores e os trabalhadores da pesca,
considerando ainda especificidades como a sazonalidade da pesca, alta mobilidade, deficiéncias nos direitos
de uso e acesso, bem como os riscos ocupacionais. (FAO, 2018b, p. 163)
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licenciamento de pesca e acesso a0 mercado — e que organizagdes de pescadores séo

elementos-chave para fortalecer e complementar a provisdo estatal de seguridade social.®®

6.3. O acesso a terra e aos recursos pesqueiros

Muitos pescadores e trabalhadores da pesca de pequena escala e suas respectivas
comunidades dependem diretamente do acesso a terra e aos recursos pesqueiros. Portanto,
os direitos de posse da terra nas zonas costeiras e ribeirinhas sdo fundamentais para
garantir e facilitar o acesso a pesca. Tal importéncia reflete-se ainda no exercicio das
atividades complementares a pesca, como a transformacéo e comercializacdo de pescados,

bem como na habitacéo e outros apoios aos meios de subsisténcia. (FAO, 2017, p. X)

6.4. A sobre-exploracao dos recursos pesqueiros

Conforme vimos, o desenvolvimento da pesca nas Ultimas trés ou quatro décadas
levou a sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros em todo mundo, ameacando habitats e
ecossistemas. Entretanto, a salde da biodiversidade associada e dos ecossistemas aquéaticos
é fundamental para a pesca em geral e, em especial, para a pesca de pequena escala, seja
como meio de subsisténcia, seja para sua capacidade de contribuir para a seguranca

alimentar e o bem-estar geral.

8 |bid., p. 121.
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6.5. A vulnerabilidade e marginalizacio das comunidades de pesca de pequena escala

Muitas comunidades de pescadores de pequena escala seguem vulneraveis e
marginalizadas, ndo obstante a sua ja exposta importancia. Nesse contexto, é possivel
afirmar que ainda nédo é plenamente entendida nem valorizada a sua contribuicdo para a
seguranca alimentar e nutricdo, erradicacdo da pobreza, desenvolvimento equitativo e
utilizacdo sustentavel dos recursos, que beneficiam ndo somente essas proprias

comunidades como também a sociedade em geral.®

A introducdo de sistemas de gestdo pesqueira ndo participativos e muitas vezes
centralizados, bem como o répido desenvolvimento tecnoldégico e as mudancas
demograficas causaram alteracdes em tradicionais praticas consuetudinarias de atribuicdo e
partilha dos recursos da pesca de pequena escala. Desse modo, desigualdades nas relacfes

de poder tém frequentemente afetado comunidades de pescadores de pequena escala.®’

Assim, conflitos com as operagdes de pesca em grande escala representam um
problema em muitos locais, sendo também cada vez maior a concorréncia e a
interdependéncia entre a pesca de pequena escala e outros setores que muitas vezes gozam
de maior influéncia politica ou econdmica, tais quais o turismo, a aquicultura, a

agricultura, a energia, a mineracéo, a indstria e o desenvolvimento de infraestruturas.®®

6.6. A desigualdade de género

A maior parte do trabalho na pesca e aquicultura tem uma grande diferenciacao
baseada no género. A divisdo do trabalho nas comunidades de pescadores geralmente
segue padrdes tradicionais com tarefas especificas atribuidas a mulheres e homens. Divisdo
esta que € dindmica, pois 0s papéis de género sdo constantemente moldados e negociados e
variam de acordo com regides, sistemas agricolas e com as condigdes variaveis (estagdes,
mercados e clima). (BISWAS, 2017, p.3)

De um modo geral, enquanto as mulheres desempenham um papel extremamente

importante no processamento, comercializacdo e distribuicdo de peixe e, em alguns casos,

8 FAO - Diretrizes Voluntarias para Garantir a Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contexto da
Seguranca Alimentar e da Erradicacdo da Pobreza (Diretrizes PPE), p. x.

8 Ibid., p. x.

8 |bid., p.x.
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envolvem-se diretamente na pesca e em outras atividades de extracdo (FAO, 2016b, p. 43),
0s homens, por sua vez, sdo predominantes no trabalho de producgéo direta da pesca e
aquicultura. Assim, embora as mulheres trabalhem praticamente em todos os tipos de
atividades no setor pesqueiro, as suas funcdes usuais sdo muito menos visiveis do que as
dos homens, 0 que ndo raramente leva a percep¢do de que a pesca e a aquicultura s&o
dominadas pelos homens tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em

desenvolvimento.?®

Seja dentro das comunidades de pescadores na Indonésia, ou nas pequenas
empresas pesqueiras na Franga, as mulheres geralmente tém menos privilégios, menos
direitos, mais responsabilidades domésticas e menos voz na tomada de decisdes
socioeconémicas e politicas do que seus pares masculinos. Ademais, grande parte do
trabalho das mulheres é dedicado a tarefas domésticas que sdo menos visiveis e ndo
remuneradas, bem como a agricultura de subsisténcia de baixa produtividade, além do
tempo que dedicam a deveres sociais € comunitarios. Portanto, na maioria dos paises em
desenvolvimento, as mulheres trabalham mais horas do que os homens quando o trabalho

remunerado e o ndo remunerado sdo levados em conta. (BISWAS, 2017, p. 3)

Em alguns paises, as mulheres também ndo podem se registrar como pescadoras e,
portanto, estdo fora dos sistemas de apoio e desenvolvimento do setor. Sendo assim,
mulheres e grupos desfavorecidos tém se organizando para lutar por seus direitos, mas
muitas vezes precisam criar seus proprios meios para aproveitar as novas leis que lhes
permitem acessar, como pescadores profissionais, aos respectivos beneficios. (HLPE,
2014, p. 74)

As mulheres possuem ainda diferentes capacitacdes, qualificacdes e niveis de poder
na pesca. Em alguns casos, possuem também embarcacdes e financiam operacdes de pesca
qgue empregam homens. Contudo, na grande maioria das situac@es estdo sujeitas a varios
graus de desigualdade em termos de acesso e controle sobre os recursos de producdo,
servigos, oportunidades de emprego e participacdo e poder na tomada de decisdes.
(BISWAS, 2017, p. 4)

A igualdade de género e o empoderamento feminino também constam como um

dos objetivos da Agenda 2030, o que é de grande relevancia para o setor pesqueiro tendo

8 Davis e Nadel-Klein, 1992; Bennett, 2005; Williams, Nandeesha e Choo, 2004 apud HLPE [2014], La
pesca y la acuicultura sostenibles para la seguridad alimentaria y la nutricion. Un informe del Grupo de alto
nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, p. 74.
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em vista a extensdo da participacdo das mulheres na pesca e a importancia de suas
contribuigdes para este setor. Nesse sentido, a pesca empodera as mulheres e contribui para
a igualdade de género, muito embora por um longo periodo de tempo esta funcdo nao tenha
sido reconhecida. Tal tema também é desenvolvido nas Diretrizes Voluntarias para
Garantir a Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimentar e da
Erradicacdo da Pobreza (Diretrizes PPE), onde se faz presente, inclusive, entre seus

principios orientadores (FAO, 2017a, p. 2-3).

Uma vez que a pesca ¢ ainda considerada um setor dominado pelos homens, com
pouca reflexdo sobre a variedade de papéis que as mulheres desempenham e atencdo
somente a seus papéis na fase de poés-captura, a maioria das intervencfes voltadas as
mulheres na pesca de pequena escala se concentra apenas em melhorar a pos-captura e
fornecer outros tipos de apoio suplementar aos meios de subsisténcia. Embora de grande
importancia, em especial para as mulheres que ndo pescam, mas que estdo envolvidas no
processamento de pescado ou ainda isoladas no dominio domeéstico, tais intervencdes ndo
tém sido eficazes em aumentar a voz das mulheres dentro do setor pesqueiro e,
particularmente, no manejo dos recursos pesqueiros dos quais dependem seus meios de
subsisténcia. (LENTISCO e LEE, 2015, p. 27)

Segundo a FAO, medida importante no caminho para lograr éxito no combate a
desigualdade de género na pesca seria a crescente participacdo das mulheres nas
organizacOes de pescadores, 0 que consistiria em uma relevante maneira de intervir na
gestdo da pesca. Estudos de caso realizados em Barbados, Belize, Costa Rica, Indonésia e
Tanzania demonstraram que mulheres participam em propor¢d0 muito menor que 0S
homens como membros e dirigentes dessas organizacdes. Assegurar a maior participacao
das mulheres nessas organizacdes depende da adogdo de estratégias para o fortalecimento
das capacidades técnicas, organizacionais e de gestdo de negocios das mulheres
participantes; diferenciagdo de produtos; fomento das redes de trabalho, dos investimentos
em infraestrutura e do acesso a servicos financeiros e mercados, especialmente a canais
internacionais e a pontos de venda institucionais mais lucrativos (por exemplo, compras
publicas para programas de alimentacdo escolar, hospitais e universidades). (FAO, 2018b,
p. 161)

29



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

6.7. Direitos humanos

Ha diversos fatores que impedem o pleno gozo dos direitos humanos por parte das
comunidades dedicadas a pesca de pequena escala, especialmente os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Tais fatores contribuem ainda para a
precariedade da situacdo econdémica dessas comunidades, uma vez que sua pobreza, de
natureza multidimensional, ndo resulta apenas dos baixos niveis de rendimento econémico
das atividades ligadas a pesca de pequena escala, mas também da supressdo a tais

direitos.®°

Por exemplo, a localizagdo remota de muitas comunidades de pesca de pequena
escala faz com que estas contem com um acesso limitado ou desfavorecido aos mercados,
bem como com dificil acesso a servicos de salde, educacao e outros servi¢os sociais. Com
efeito, tais comunidades costumam ser caracterizadas por mas condicdes de saude
(inclusive, com incidéncia de HIV/AIDS acima da média), baixo nivel educacional formal

e ainda por estruturas organizacionais inadequadas.®*

Em um contexto de limitadas oportunidades disponiveis e de auséncia de meios de
subsisténcia alternativos, as comunidades de pescadores de pequena escala enfrentam
ainda graves problemas como desemprego entre os jovens, condi¢des de trabalho inseguras
e insalubres, trabalho forgado e trabalho infantil. Todo este conjunto de fatores, aliados
ainda a poluicdo, a degradacdo ambiental, aos efeitos das alteracdes climéaticas e aos
desastres naturais provocados pelo homem ou mesmo pela natureza, faz com que 0s
pescadores de pequena escala encontrem enorme dificuldade em serem ouvidos, em
defenderem os seus direitos humanos e direitos de posse, bem como em assegurarem a

utilizacdo sustentavel dos recursos pesqueiros dos quais dependem.®?

Com o passar dos anos, a governacdo e desenvolvimento da pesca evoluiram de
modo a transcender uma concepg¢édo de sustentabilidade apenas bioldgica, ou seja, voltada
somente para a conservacao de recursos naturais e do meio ambiente. Desse modo, passou
a haver o reconhecimento da situacéo social, do bem-estar e dos meios de subsisténcia das
pessoas que trabalham no setor pesqueiro. Nesse sentido, a pesca, antes vista apenas como

recurso, passou também a ser reconhecida como fonte de subsisténcia (renda, alimentacéo,

% FAQ, cit. 86, p. xi.
% Ibid., p. xi.
% |bid., p. xi.

30



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

emprego) e como detentora de seus proprios valores culturais, bem como por atuar nas

comunidades mais pobres como uma protegéo contra as crises. (FAO, 2018b, p.158)

Essa mudanca de paradigma em relacdo a pesca de pequena escala refletiu-se nas ja
mencionadas Diretrizes PPE da FAO (2017a), que foram desenvolvidas através de um
processo participativo consultivo, como complemento ao Cédigo de Conduta para a Pesca
Responsavel (CCPR),% de 1995, de modo a fornecer orientagdes complementares sobre a
pesca de pequena escala em apoio aos principios gerais, as disposi¢des e a implementacao

do referido Cadigo.

De caréater voluntério, alcance global e centrada nas necessidades dos paises em
desenvolvimento, as Diretrizes PPE visam apoiar a visibilidade, o reconhecimento e a
valorizacdo do importante papel da pesca de pequena escala, bem como contribuir para os
esforcos globais, regionais e nacionais para a erradicacdo da fome e da pobreza. Dessa
forma, as Diretrizes apoiam a pesca responsavel e o desenvolvimento social e econémico
sustentavel em beneficio das geracGes presentes e futuras, com especial énfase nos
pescadores e nos demais trabalhadores da pesca de pequena escala e de atividades conexas,
principalmente as pessoas vulneraveis e marginalizadas. Neste contexto, busca-se garantir
a participacao efetiva e ndo discriminatoria dos pescadores e demais trabalhadores da pesca
em processos de tomada de decisdes responsaveis e transparentes, bem como abordar as
causas fundamentais da pobreza, como a discriminagdo, marginalizacdo, exploracdo e o
abuso. Para tanto, as Diretrizes PPE sdo orientadas, dentre outros, pelos seguintes
principios: respeito as culturas; ndo discriminacdo; equidade e igualdade; consulta e
participacdo; Estado de Direito; sustentabilidade econdmica, social e ambiental,

% Em um contexto de marginalizacdo de milhdes de pescadores artesanais e de ameaca aos estogues
pesqueiros em varios locais por conta da sobrepesca, o processo de elaboracdo do referido Cadigo levou dois
anos e envolveu representantes de membros da FAO, organizacGes intergovernamentais, industria pesqueira e
organizagBes ndo-governamentais. Voluntario e abrangente, o CCPR é dirigido a todos que trabalham ou
estdo envolvidos na pesca e na aquicultura, seja no interior ou nos oceanos, e recomenda que a pesca
responsavel leve em conta ndo somente os aspectos biologicos, mas também os tecnoldgicos, sociais e
ambientais. Relne uma colecdo de principios, metas e elementos para acdo que representam um consenso
global ou acordo sobre uma vasta gama de questdes relacionadas com a pesca e a aquicultura, estando o tema
central do documento relacionado a preocupacdo com a sobrepesca e com a degradacdo dos ecossistemas,
bem como com seus impactos sobre o setor pesqueiro, tanto industrial quanto artesanal. O Cédigo inovou ao
introduzir a necessidade de se considerar, tambeém, ao lado do conhecimento cientifico, o conhecimento dos
pescadores artesanais sobre 0s recursos pesqueiros. Nesse sentido, é também recomendado no documento
que o processo de ordenamento da pesca seja transparente e se dé a partir de efetiva consulta aos grupos
envolvidos: pescadores industriais, artesanais, governo, organizacdes ndo-governamentais.

31



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

responsabilidade social; dignidade humana e direitos humanos (universais, indivisiveis,

interdependentes e inter-relacionados); e outros.%*

Sendo assim, através de uma abordagem baseada nos direitos humanos, as
Diretrizes PPE trazem como alguns de seus objetivos a busca pelo direito a uma
alimentacdo adequada e ao desenvolvimento socioeconémico equitativo dos pescadores e
das comunidades pesqueiras.®® Esse desenvolvimento social e econdmico é proposto como
uma forma de garantir as comunidades de pescadores de pequena escala o pleno gozo de
seus direitos humanos. Nesse sentido, as Diretrizes PPE trazem uma serie de
recomendag0es visando tal desenvolvimento, bem como o trabalho digno na pesca de
pequena escala,”® nomeadamente através do fomento estatal, bem como através do acesso a

bens e servicos e a oportunidades alternativas e complementares de renda.

6.8. A pobreza

Em 2012, estudo do Banco Mundial (2012, p. xviii) estimou que 5,8 milhdes de
pescadores no mundo ganhavam menos de US $ 1 por dia. A diminui¢do dos recursos
aquaticos, a escassez de direitos de uso e de acesso, a exposi¢ao aos riscos meteoroldgicos
e climéticos, os riscos relacionados a seguranca € a saude ocupacional e a marginalizagdo
politica e social podem levar as comunidades dependentes da pesca e da aquicultura a
ficarem presas num circulo vicioso de pobreza. (Béné, Devereux e Roelen, 2015 apud
FAO, 2018b, p. 163)

Nesse sentido, um problema fundamental é que as familias dependentes da pesca
sdo ignoradas e marginalizadas, politicamente e de outras formas, porque geralmente nédo
aparecem abaixo de uma dada linha de pobreza. Tal invisibilidade, em muitos casos, as
exclui de intervencdes de desenvolvimento inclusivo favoraveis aos pobres (FAO, 2018b,
p. 158).

Assim como a Agenda 2030 da ONU, as Diretrizes da PPE também buscam a
erradicacdo da pobreza ao tratar dos milhdes de pequenos pescadores em todo o mundo

que vivem em situacdo de pobreza ou de quase pobreza. Por exemplo, ao versarem sobre

% Op cit., p. ix, xi e 3.
% |bid., p.1.
% |bid, p. 8.
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seus principios orientadores, sublinham que deve ser assegurado que as politicas,
estratégias, planos e medidas para melhoria do desenvolvimento e da governanca da pesca
de pequena escala sejam baseados nas condicBes existentes, aplicaveis e adaptaveis a

novas circunstancias, bem como devem apoiar a resiliéncia das comunidades.®’

Estudos da FAO mostram que as estratégias e solucdes devem compartilhar
principios comuns e ser especificas para cada contexto, esclarecendo ainda que pescadores
de pequena escala e comunidades pesqueiras muitas vezes enfrentam dificuldades em
decorréncia do dominio de atores poderosos que exercem total influéncia sobre as politicas
de governanca da pesca, tanto dentro como fora do setor pesqueiro. (FAO, 20173, p. X;
2016b, p. 43)

Dessa forma, a governanca da pesca de pequena escala deveria seguir o “principio
da subsidiariedade”, permitindo as comunidades pesqueiras terem mais controle através de
acdo coletiva em um ambiente favoravel e propicio, onde o governo e as organizagdes da
sociedade civil também tém um papel a desempenhar. Portanto, os esforcos de erradicacdo
da pobreza atraves da governanca da pesca de pequena escala precisam empoderar as
comunidades pesqueiras e fazé-las adquirir mais controle sobre as condices basicas que
determinam seu bem-estar. (FAO, 2018, p.159)

Nesse sentido, foram geradas evidéncias sobre a utilidade da acdo coletiva para a
erradicacdo da pobreza, por exemplo, através formacdo de organiza¢Ges comunitarias e de
partes interessadas na pesca em pequena escala que ajudem a empoderar esses pescadores.
Quando implementadas tais organizacfes, a acdo coletiva torna-se mais coordenada,
direcionada, rotineira e poderosa, podendo, portanto, contribuir ativamente para 0s
processos de governanca que favorecam os pescadores e as comunidades pesqueiras.
(FAO, 2018b, p. 158 e 159)

9 |bid. p.3.
33



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

CAPITULO Il - O TRABALHO NA PESCA E AS PRATICAS ILICITAS,
FRAUDULENTAS CRIMINOSAS E DESUMANAS

“They are building up an empire on slavery, on stealing,
on fish(ing) out, on massive environmental destruction for
a plate of seafood.” (Susi Pudjiastuti, entdo Ministra da
Pesca da Indonésia, 2015). %

1. Introducéo

Em muitos casos a inddstria da pesca esta associada a préticas ilicitas, fraudulentas,
criminosas, abusivas, cruéis e/ou desumanas. Dentre elas, destacam-se a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo reportada (pesca INN), o tréfico ilicito de drogas e armas, o trafico de
pessoas e o0 contrabando de migrantes, a pirataria, o terrorismo, homicidios, o recrutamento
fraudulento e enganoso, o trabalho forcado, a serviddo por divida, o abuso fisico,
psicologico e sexual, o trabalho infantil, a recusa ao pagamento justo e prometido, o
abandono, a discriminacdo, horas de trabalho excessivas, mas condi¢Ges de seguranca e
salde ocupacional, a recusa ao cumprimento dos acordos trabalhistas e aos direitos de

liberdade de associacdo e de negociacgdo coletiva.

Tais continuos abusos dos direitos humanos e laborais na pesca tém suscitado
crescentes preocupacdes sobre préaticas irresponsaveis na cadeia de valor do setor (FAO,
2018b, p. 161; UNODC, 2011, p.4). Nesse sentido, Comité de Pesca (COFI)*® da FAO ja
destacou as ligagdes existentes entre as questdes de seguranca no mar, o trabalho forcado e
a pesca INN (FAO, 2015, p.3).

% McDOWELL, R, €t. al., [2015], AP Investigation: Are slaves catching the fish you buy?, p. 7.

% O Comité das Pescas (COFI) é um 6rgao subsidiario do Conselho da FAO criado na Conferéncia da FAO
na sua Décima Terceira Sessdo, em 1965. Atualmente, constitui o Unico forum global intergovernamental
onde os principais problemas e questdes internacionais de pesca e aquicultura sdo examinadase
recomendacdes sdo dirigidas a governos, érgaos regionais de pesca, ONGs, pescadores, FAO e comunidade
internacional, em todo o mundo, periodicamente. O COFI também tem sido usado como um férum no qual
acordo globais e instrumentos ndo vinculantes sdo negociados. Ver: FAO [cop. 2020], Fisheries and
Aquaculture Department [Em linha].
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Em 2016, em evento comemorativo ao Dia Mundial da Pesca, a Santa Sé e a FAO,
em conjunto com a OIT e representantes da industria pesqueira e de sindicatos,
condenaram a pesca ilegal e o trabalho forcado na pesca e apelaram ao empenho coletivo
para prevenir abusos dos direitos humanos nas cadeias de suprimento da pesca.’® Em
2017, foi a vez do Subcomité de Comércio de Peixe do COFI sublinhar questbes de
sustentabilidade social, incluindo abusos de direitos humanos e laborais nas cadeias de
valor da pesca e suas implicacGes comerciais, instando a FAO a fortalecer seu programa de
trabalho e assisténcia técnica nessas areas (FAO, 2017c, 2017b). A FAO tem ainda juntado
forcas com governos e o setor privado e agido em diversos paises visando promover 0s
direitos humanos, o trabalho digno e a protegéo social daqueles que trabalham na pesca e
na aquicultura. (FAO, 2018b, p. 162)

Além da FAO, a OIT, a IMO,'%! a INTERPOL,2 0 UNODC,® a Organizacio

Internacional para as Migracfes (IOM), e diversas outras organizagdes internacionais,

100 Na ocasido, o entdo diretor-geral da FAO, José Graziano da Silva, sublinhou a necessidade de “garantir
que os frutos do mar que chegam aos nossos pratos sejam produzidos ndo sé de maneira ambientalmente
sustentavel, mas também de uma forma que apoie o bem-estar social e econdmico daqueles que cultivam e
processam esses alimentos”. Por sua vez, o Secretario de Estado do Vaticano, Cardeal Pietro Parolin,
assinalou a tragica realidade da indéstria pesqueira, onde “existem centenas de milhares de migrantes
internos e transnacionais que sdo traficados para trabalhos forgados”. Ao diretor do escritorio da OIT na
Italia e em San Marino, Gianni Rosas, coube comparar a escraviddo moderna a situagéo das vitimas de abuso,
as quais sao impostas terriveis condigdes a bordo de navios durante meses ou até anos. (ONU, 2016)

101 A IMO é a agéncia especializada das NagGes Unidas, com sede em Londres, responsavel pela seguranca
(safety) e protecdo no mar. Dessa forma, ao longo dos anos, a IMO estabeleceu uma estrutura legal
abrangente que regula a seguranca das pessoas e das embarca¢6es no mar. Embora muitos dos instrumentos
legais da IMO sejam direcionados a navios mercantes, alguns também séo aplicaveis a embarcacdes de pesca
e podem ter um impacto significativo nas condigtes de trabalho e vida dos pescadores. Dentre eles, podemos
destacar a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974 (emendada)
(SOLAS), cumprindo ressaltar que as embarcacdes de pesca, no entanto, sdo geralmente isentas do SOLAS —
a excecdo do capitulo V, sobre seguranca da navegacao — a menos que especificamente incluidas (Regra 3 (a)
(vi) / 1); o Protocolo relativo a Convencdo de Torremolinos de 1977, sobre a Seguran¢a das Embarcacfes de
Pesca (Protocolo de Torremolinos), de 1993, e que se aplica aos Estados-Membros da UE através da
Diretiva 97/70 / CE, de 11 de dezembro de 1997; e a Convenc¢do Internacional sobre Padrfes para
Treinamento, Certificagdo e Vigilancia de Pessoal de Embarcacfes de Pesca (STCW-F), de 1995. Como a
Convencdo e o Protocolo de Torremolinos ndo entraram em vigor, a IMO adotou, posteriormente, 0 Acordo
da Cidade do Cabo, de 2012, para efetivar as disposi¢fes dos tratados anteriores. Este Acordo inclui
requisitos internacionais obrigatorios para estabilidade, construcdo e navegabilidade associada a navios de
pesca de comprimento igual ou superior a 24 metros, além de requisitos para equipamentos salva-vidas,
equipamentos de comunicacéo e protecdo contra incéndio. Note-se ainda que os regulamentos MARPOL da
IMO para a preven¢do da poluicdo por navios se aplicam as embarcacgdes de pesca, incluindo regulamentos
para a prevencdo da poluicdo por lixo proveniente de navios, que proibem a descarga no mar de lixo e
residuos operacionais, incluindo artes de pesca. Ver: OIT [2013], Caught at Sea. Forced Labour and
Trafficking in Fisheries, p. 33-36; e IMO, Enhancing fishing vessel safety to save lives [Em linha].

102 Como a maior organizagdo policial do mundo, o papel da INTERPOL é promover a cooperagio e
coordenacdo internacional entre as policias dos paises membros, além de garantir que as policias de todo o
mundo tenham acesso as ferramentas e servicos para combater efetivamente esses crimes transnacionais.
Abrangendo o setor pesqueiro, o Environmental Security Programme (ENS) da INTERPOL, que se dedica ao
tratamento de crimes ambientais, como fisheries crimes e crimes associados, tem como missdo ajudar 0s
paises membros a aplicarem efetivamente as leis e os tratados ambientais nacionais, regionais e
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regionais, governamentais, da sociedade civil e 6rgdos de imprensa também tém tido um
papel de extrema importancia no enfretamento a pesca INN, aos crimes relacionados e na
busca pela garantia da seguranca e dos direitos humanos e laborais aos trabalhadores da

industria da pesca.

2. Fisheries crimes

Fisheries crimes é utilizado pela INTERPOL como um termo genérico para se
referir ao crime em todo o setor pesqueiro, desde a colheita do pescado até o seu
processamento, passando por toda a cadeia de valor, incluindo as fraudes alimentares nos
niveis dos consumidores. O termo se refere ainda a determinados crimes que facilitam a
atividade, como a chantagem e o suborno.’®* Regularmente, as evidéncias de fisheries
crimes surgem de crimes conexos, tais quais a corrup¢do, lavagem de dinheiro, tréfico de
drogas, trafico de pessoas para o trabalho forcado, falsificacdo de documentos, fraudes
fiscais e alfandegarias, fraude na rotulagem de alimentos, dentre outras praticas. Em
comum, todas essas praticas visam maximizar os lucros da captura e do comércio global de
produtos da pesca e, cada vez mais, vém envolvendo espécies marinhas protegidas pela

legislacio nacional ou internacional X%

Possui como modus operandi, em constante mutacdo, praticas como a evasao a

vigilancia, o proprio transbordo ilegal de pescado, irregularidades em registros de

internacionais, criando colaboragdo internacional coerente na aplicacdo da lei e aprimorando o apoio
investigativo de casos desses crimes. (INTERPOL, 2018b, p.1)

108 0 UNODC ¢ o guardido da Convencédo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(UNTOC, na sigla em inglés) e seus Protocolos complementares. O papel do UNODC é apoiar os Estados-
Membros na implementacdo desses instrumentos, tendo como um dos objetivos fornecer aos Estados
pesquisas direcionadas sobre questdes que requerem atencgdo especial. (UNODC, 2011, p. 1)

104 INTERPOL (2018b), International Law Enforcement Cooperation in the Fisheries Sector: A Guide for
Law Enforcement Practitioners, p. 5.

105 por exemplo, o fisheries crime pode assumir a forma de colheita ilegal de abalone em troca de precursores
de metanfetaminas (como no caso da Africa do Sul); trafico de explosivos em conexdo com uso de
explosivos na pesca (na Tanzéania); fraude de identificacdo e poluicdo marinha em conexdo com a pesca
ilegal no alto mar do oceano Meridional (por exemplo, o caso da embarcagdo pesqueira ‘Thunder’,
intencionalmente afundada por sua tripulacdo no Golfo da Guiné); ou assassinato e ameacas de graves lesdes
corporais relacionadas a uma possivel corrupc¢ao na emissao de licencas de pesca (como no caso da Somalia).
A extenséo da ordem de restituicdo a Africa do Sul decorrente do caso de Bengis, de aproximadamente US $
22,5 milhdes, serve como um indicador do enorme valor econémico perdido em decorréncia da pratica de
fisheries crimes. Nesse sentido, um exemplo regional no leste da Asia e no Pacifico referente & colheita ilegal
de peixes vivos de recife como alimento, peixes ornamentais e corais estima o valor perdido em cerca de US
$ 850 milhdes por ano. Ver UNODC, Fisheries Crime; e INTERPOL (2018a), Global Fisheries
Enforcement, p. 3-4.
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embarcacOes, irregularidades quanto ao licenciamento e interagdes com embarcacgoes
artesanais e irmas usadas para a pratica de atividades criminosas.'% Trata-se, portanto, de
um fendmeno multifacetado que compreende crimes de naturezas variadas e que sdo
cometidos em quaisquer partes da cadeia de valor da pesca, desde o seu inicio até o

consumidor final.1%’

De maneira mais especifica, INTERPOL divide os fisheries crimes por trés fases
referentes a cada estagio do processo da industria pesqueira, atribuindo a cada uma 0s
exemplos mais frequentes de préaticas criminosas que nelas costumam ocorrer. Na fase de
preparagdo, temos como exemplos mais comuns a fraude de documentos, a corrupgéo, a
evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro. Na fase da captura destacam-se a desobediéncia a
ordem de parada e a imposicdo de trabalho forcado. Ja na fase de venda do pescado
ocorrem, por exemplo, o comércio ilicito e a fraude alimentar.l® Além dos fisheries
crimes, outros tipos de crimes sdo frequentemente cometidos como parte do comércio de
pesca, tais quais o trafico de pessoas, 0 contrabando de migrantes, o trafico de drogas, a

pirataria maritima, o trafico de armas de fogo ou o terrorismo.'%®

De um modo geral, sdo delitos graves, organizados e transnacionais,*'® o que é de
grande relevancia do ponto de vista jurisdicional em relagéo aos esforgos para a aplicagao
da lei por parte dos diferentes Estados.!'! Dependendo de onde se esteja pescando ou
desembarcando o pescado, a atividade de pesca da embarcacdo esta sempre sujeita a

jurisdicdo do Estado de bandeira, da costa ou do porto. Ademais, em se tratando de uma

106 INTERPOL [2014]. Study on Fisheries Crime in the West African Coastal Region, p. 13.

107 UNODC, Fisheries Crime, p.2.

108 INTERPOL [2018b], International Law Enforcement Cooperation in...., p. 9-11.

109 Ibid., p. 12.

110 A UNTOC, adotada pela resolugéo 55/25 da Assembléia Geral, de 15 de novembro de 2000, é o principal
instrumento internacional na luta contra o crime organizado transnacional. Em seu art. 2°, a) e b), define: 1.
“«Grupo criminoso organizado» um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo
de tempo e atuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infracbes
estabelecidas na presente Convengdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.”; 2. “«Crime grave» um ato que constitua uma infragéo punivel com
uma pena privativa de liberdade n&o inferior a 4 anos ou com pena superior;”. Ademais, conforme o seu
art.3° (2), uma infracdo é de natureza "transnacional" quando: a) “For cometida em mais de um Estado;”
b)“For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacdo, planejamento, dire¢do ou
controlo tenha lugar noutro Estado;”; ¢) “For cometida num sé Estado, mas envolva a participagdo de um
grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou d) “For cometida
num sé Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.”

HIA natureza transnacional do fisheries crime deriva de elementos como: a nacionalidade dos pescadores
(que podem ser de diversas nacionalidades e sdo frequentemente recrutados por grupos criminosos devido ao
seu conhecimento do alto mar e a capacidade de passarem despercebidos pelas fronteiras); a bandeira do
navio; as diferentes fronteiras maritimas em que o crime de pesca ocorre (por exemplo, as zonas econdmicas
exclusivas dos Estados costeiros ou em alto mar); o porto onde a embarcagdo atraca ou onde a captura é
desembarcada, etc.. Ver: UNODC, Fisheries Crime, p.1.
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industria global como o € a industria pesqueira, 0s modelos de negdcios usados por grupos
criminosos no setor da pesca estdo também sujeitos a varias jurisdigdes da mesma maneira
que qualquer outra mercadoria comercializada internacionalmente, incluindo os Estados de
importacdo e exportacdo, os Estados dos nacionais, operadores e empresas e 0s Estados

dos servigos comerciais e corporativos que eles usam.!2

O produto desse crime lucrativo possibilita e sustenta um adicional crime
organizado transnacional com efeitos prejudiciais, de modo que as redes criminosas
organizadas que operam no setor das pescas envolvem-se em diversas atividades ilicitas,**®
sendo a corrupgdo e outros crimes financeiros, como sonegacdo de impostos em larga
escala e lavagem de dinheiro, elementos-chave do fisheries crime, o que o torna altamente
lucrativo, bem como enfraquece o Estado de direito e prejudica a responsabilizacdo dos

envolvidos. '

Dentre os fatores que tornam a industria pesqueira atraente ao crime organizado
transnacional, estdo: a reducdo dos estoques de peixes; o alcance global dos navios de
pesca; a vigilancia, rastreamento e monitoramento ineficazes dos navios de pesca e dos
seus movimentos e transbordos; a falta de transparéncia na identidade dos proprietarios e
beneficiarios das embarcacGes pesqueiras; a falta de jurisdicdo efetiva do Estado de
bandeira e do Estado do porto; a corrupcdo; as mas condi¢cdes socioecondmicas dos
pescadores e das comunidades pesqueiras, que 0s tornam vulneraveis ao recrutamento para
atividades criminosas; a presenca legitima das embarcacdes pesqueiras no mar, bem como
a existéncia de uma rede de distribuicdo de pescado e de seus produtos que criam
oportunidades e cobertura legitima para atividades criminosas; e, por fim, uma
regulamentacéo internacional inadequada sobre a seguranca dos navios de pesca e sobre as

condicdes de trabalho dos pescadores.t®

Dessa forma, o fisheries crime afeta principalmente os paises menos desenvolvidos
e mais instaveis, onde os criminosos encontram terreno fértil para explorar instituicdes
fracas e a falta de uma cultura de transparéncia, inclusive atraves da lavagem de dinheiro

relacionada, que pode afetar as fungdes do governo e perpetuar a fraqueza das instituicoes,

112 INTERPOL [2018], Global Fisheries Enforcement, p. 3.
113 UNODC, Fisheries Crime, p.2.

114 |bid., p. 3.

115 UNODC [2011], Transnational Organized Crim..p.. 4-5.
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bem como através da corrupcdo de agentes publicos.t*® Como exemplo, a corrupgdo das
autoridades policiais e guardas de fronteiras ou portos facilita o contrabando de carga

ilegal, como no caso de pescados capturados ilegalmente.**’

Nesse sentido, a corrup¢do, um dos multiplos tipos de crimes que ocorrem no setor
pesqueiro, é uma facilitadora do crime organizado e esta relacionada a outros crimes
praticados no setor da pesca, incluindo o contrabando e o potencial trafico de pessoas (TIP,
na sigla em inglés).'*® Ademais, estd também associada ao uso de bandeiras de
conveniéncia (FOC), através das quais as redes criminosas exploram a inércia ou
incapacidade dos Estados em relacéo ao efetivo exercicio de sua jurisdicdo penal sobre o0s

navios registrados sob sua bandeira que estejam envolvidos em fisheries crime.®

Ante 0 exposto, € possivel constatar que as embarcacdes usadas pelas redes
criminosas possuem diversos pontos em comum, dentre 0s quais podemos destacar: a
existéncia de mdaltiplas identificacbes e bandeiras falsas; o seu ndo registro em nenhum
Estado; a execugdo de transbordos ilegais; e a obstrugdo por parte da tripulagdo ao

embarque oriundo de embarcacdes do governo.?°

Do ponto de vista econdmico, uma das principais consequéncias do fisheries crime
é a diminuicdo da arrecadacdo tributaria dos Estados atingidos. No setor da pesca ha uma
vulnerabilidade geral a criminalidade fiscal, incluindo fraudes nos impostos sobre lucros,
tributos aduaneiros, IVA e contribui¢cbes da previdéncia social, de modo que as perdas
tributarias sdo provavelmente significativas, afetando a seguranca alimentar, a protecéo
social, os niveis de pobreza e o financiamento do desenvolvimento em longo prazo,
particularmente nos paises ainda em desenvolvimento.'?* Enquanto os operadores ilegais
privam o0s Estados da receita econdmica que seria proveniente das taxas e impostos

relacionados ao comércio e as atividades pesqueiras, beneficiam-se ainda de uma vantagem

116 High Seas Task Force: “Closing the net: stopping illegal fishing on the high seas. Final Report of the
Ministerially-led Task Force on IUU Fishing on the High Seas”, p.97, 2006, apud UNODC, Fisheries
Crime, p.4.

17 UNODC, op. cit, p.52.

1181hid., p.20-30.

118 UNODC, Fisheries Crime, p.5.

120 INTERPOL [20184a], Global Fisheries Enforcement, p. 3.

121 OECD [2013]. “Evading the Net: Tax Crime in the Fisheries Sector” p.43.
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competitiva que cria condi¢cdes econdmicas injustas, empurrando aqueles que cumprem a

lei para fora do mercado.!?

As demais consequéncias econdmicas do fisheries crime, bem como sociais e
ambientais, sdo devastadoras e frequentemente confundem-se também com os efeitos
prejudiciais da pesca INN, ja que a pesca ilegal é uma das facetas de ambas as préaticas que,
por sinal, quando ndo estdo apenas relacionadas, fazem parte uma da outra, confundindo-se
entre si. Desse modo, a pesca ilegal em larga escala pode figurar como tipo de fisheries
crime, organizado e transnacional, que ameaca econémica, social e politicamente a
estabilidade das comunidades costeiras - particularmente nas regides em desenvolvimento -

, bem como os estoques de peixes e a seguranca alimentar local e nacional.*?®

Nesse sentido, a nivel nacional, diferentes paises consideram a pesca INN uma
infracdo administrativa, uma ofensa criminal ou ambas. Ja a INTERPOL (2018b, p. 9), em
seu guia, utiliza a pesca INN como um indicador de risco de fisheries crimes ou outros
crimes associados cometidos no setor pesqueiro, permitindo assim a implementacdo de
uma abordagem multidisciplinar que permita processar um numero maior de casos

relacionados a atividades ilegais no setor de pesca.

Sendo assim, em relacéo aos fisheries crimes, a pesca INN pode ser um indicativo
da presenca de crimes cometidos ao longo da cadeia de valor da pesca, como a fraude de
documentos, a corrupcdo, a sonegacdo de impostos, a lavagem de dinheiro, a
desobediéncia a ordem de parada, a imposicao de trabalho forcado, o comércio ilicito ou a
fraude alimentar. Em relag&o aos outros crimes cometidos no setor pesqueiro, a pesca INN
também pode indicar a ocorréncia de crimes praticados por individuos que trabalham no
setor pesqueiro, mas fora da cadeia de suprimentos da pesca, como seria o caso do trafico
de pessoas, do contrabando de migrantes, do trafico de drogas, da pirataria maritima, do
trafico de armas de fogo e do terrorismo. (INTERPOL, 2018b, p.9)

Em 2009, um estudo estimou que a quantidade de pescado perdido anualmente
apenas em decorréncia da pesca INN esteja entre 11 e 26 milhdes de toneladas, o que
equivaleria a algo entre 10 e 23,5 bilhes de délares americanos.*?* Valor este aquém do

total relacionado ao fisheries crime, uma vez que, para que se tenha um diagndstico

122 UNODC, Fisheries Crime, p.2.
123 |bid., p.4. e UNODC [2011]. Transnational Organized Crim.., p. 97.
124 AGNEW, DJ,, et. al [2009], “Estimating the Worldwide Extent of lllegal Fishing”.
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completo sobre a extensao do valor perdido em razdo dos crimes pesqueiros, deve-se ainda
adicionar os prejuizos decorrentes da fraude de documentos, sonegacdo de impostos,

lavagem de dinheiro e outros.?®

Em um ciclo vicioso, a reducdo dos estoques de peixes em decorréncia do excesso
de capturas acaba por torna-los mais valiosos, atraindo cada vez mais o interesse e 0
envolvimento do crime organizado transnacional no setor da pesca.'?® Como outro efeito
colateral da pressdo excessiva sobre os estoques em decorréncia de atividades ilegais,
pescadores honestos acabam afetados também por ajustes negativos das cotas de pesca
estabelecidos pelas autoridades nacionais com o objetivo de gerenciar os estoques e
garantir a sustentabilidade na pesca.'?” A reducdo dos estoques de peixes forca ainda os
pescadores a viajarem mais longe e a dedicarem ainda mais tempo as capturas. Em
consequéncia, os periodos no mar tornam-se mais longos, o que, por sua vez, eleva 0s
custos da tripulacdo, aumentando assim o potencial para o recrutamento e utilizacdo de

mao-de-obra forcada.?®

Os pescadores também sdo frequentemente recrutados por grupos criminosos
devido as suas habilidades e conhecimentos sobre o mar. Contudo, raramente sdo 0sS
responsaveis pelas atividades criminosas organizadas que envolvem a indUstria pesqueira
ou embarcacdes de pesca. Ao contrério, sdo por vezes vitimas do trafico de pessoas para o

trabalho forgado.?°

Por sua vez, 0s criminosos organizados envolvidos no setor de pesca figuram entre
recrutadores de mao-de-obra em terra, membros chefes da tripulagdo e funcionarios ou
oficiais das empresas de pesca ou seus operadores. Os recrutadores e corretores lucram ao
fazer a conexdo entre os pescadores e os operadores de pesca, enquanto os membros
criminosos da tripulacdo lucram explorando a mao-de-obra a bordo ou vendendo pescado

capturado ilegalmente.**

Conforme ja observado, ha ainda casos em que as embarcacdes de pesca sao

utilizadas para fins de contrabando de migrantes, trafico ilicito de drogas (principalmente

125 UNODC, Fisheries Crime, p.5.

126 [bid., p.3.

127 UNODC [2011], Transnational Organized Crim.., p. 97.
128 UNODC, op. cit. p.2.

129 UNODC [2011], op. cit., p. 4,.

130 UNODC, Fisheries Crime, p .6-7.
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cocaina), trafico ilicito de armas e atos de terrorismo. Nesses casos, as embarcacdes
pesqueiras servem como estagdes de apoio a partir das quais as atividades criminosas
ocorrem, atuando como embarcacOes de suporte para outros navios envolvidos em
atividades criminosas ou simplesmente como cobertura para atividades clandestinas no mar

e nos portos.t3!

Devido a natureza transnacional do fisheries crime, a cooperacéo transfronteirica e
a coordenacdo entre agéncias sao essenciais ao seu enfrentamento. Contudo, ndo obstante
sua importancia e natureza transnacional e organizada, tais praticas delituosas costumam
receber pouca atencdo da comunidade internacional por ainda ndo serem bem
compreendidas como crime. Essa deficiéncia na sua total compreensdo como uma serie de
atividades criminosas, transnacionais, organizadas e realizadas no setor da pesca agrava a
sua complexidade, dificultando uma resposta dos Estados no mesmo nivel que aquela dada
a lavagem de dinheiro ou a fraude fiscal. De tal modo, é deficiente uma resposta

internacional coordenada de aplicacdo da lei criminal.3

Nesse sentido, nas jurisdicdes domeésticas, os delitos de pesca tém sido
tradicionalmente vistos apenas como um problema de conservacao e/ou gestdo das pescas
e, consequentemente, com san¢des administrativas relativamente brandas ou néo
suficientemente dissuasivas.’®® Dessa forma, os modelos de negocios sdo habitualmente
projetados de modo absorver multas, listas negras e outras penalidades administrativas
eventualmente impostas por esses sistemas legais. Assim, tais custos sdo incluidos como
parte dos custos ilicitos dos negdcios e as redes criminosas organizadas geralmente operam
a partir de embarcacGes de pesca registradas em Estados que ndo querem ou ndo séo

capazes de adotar ou fazer cumprir as regras e leis aplicaveis.'*

Nesse contexto, os Estados procuraram resolver o problema apenas fortalecendo as
regras de gestdo e conservacdo da pesca e buscando o seu cumprimento mediante um
maior monitoramento, controle e vigilancia (MCS, na sigla em inglés) das atividades dos
navios e adotando medidas complementares referentes ao Estado do porto. Ou seja, uma
execucdo quase exclusivamente confinada ao setor das pescas, enquanto, em verdade,

trata-se de assunto criminal amplo, transversal e transnacional, que demanda uma

181 UNODC [2011], op. cit., p. 4.
132 UNODC, Fisheries Crime, p. 2.
133 |pid., p.2.

134 pid., p. 6.
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abordagem multidisciplinar e cooperativa da aplicagdo da lei criminal, tanto a nivel

nacional quanto internacional.'*®

Com efeito, é imperativo que o fisheries crime seja investigado internamente pelo
aparato penal dos Estados, incluindo 6rgdos de policia e ministério pablico, e em
colaboragdo com varios outros departamentos e agéncias da area da pesca, dos portos e
alfandegas, do setor fiscal, do trabalho, da guarda costeira, da marinha de guerra, dentre
outros. A legislacdo correspondente, além das tradicionais "leis da pesca”, pode ser
associada a infracbes relevantes relacionadas ao fisheries crime, como fraude de

documentos, o trafico de pessoas, extorsdo ou corrupgao.t3®

Importante ressaltar também a necessidade de um maior foco na identificacdo
daqueles que cometem delitos comuns no mar e daqueles que lucram com essas atividades
criminosas organizadas transnacionais. Estes, principalmente, devem ser alvos de uma
acusacdo bem-sucedida, com o objetivo de garantir que suas atividades cessem, que seus
bens sejam apreendidos, que os tributos sejam recolhidos e que lhes sejam aplicadas multas
rigorosas. Para esse fim, a investigacao financeira é essencial, mediante uma abordagem do
fisheries crime semelhante aos casos corporativos, com a busca por padrbes e coleta e
compartilhamento de informagdes que envolvam paraisos fiscais e sigilos bancéarios, uma
vez que os maiores beneficiarios financeiros desses crimes escondem-se em uma rede de
paraisos financeiros, leis de privacidade e estruturas corporativas presentes em mais de

uma jurisdicéo legal.*¥’

A nivel internacional, um dos maiores desafios é fazer a conexdo entre os Estados
de bandeira, de costa, de porto, de mercados consumidores, de proprietarios das
embarcacdes e de membros da tripulacdo, de modo a possibilitar a troca e a reunido de
informacBes entre eles com o fim de restringir as investigaces a nivel nacional e
incentivar a cooperacdo entre agéncias e entre as autoridades competentes para investigar e
processar efetivamente esses crimes.’®® Além da cooperagdo transfronteirica entre os
Estados mediante inclusive o compartilhamento de informagdes e coordenacdo das

agéncias, é importante ainda a atuagdo do UNODC, cujos aspectos relativos a esse crime

135 UNODC [2011], Transnational Organized Crim...p. 4,

136 Algumas abordagens nesse sentido sugerem identificar todas as atividades que constituem crime de pesca,
a fim de vincula-lo ao crime organizado transnacional de maneira mais clara ao elaborar leis nacionais, e
incluir mais disposic¢@es criminais na legislagdo doméstica de pesca (PALMA-Robles, 2014).

187 UNODC, Fisheries Crime, pp. 2 e 4.Ver também UNODC [2011], Transnational Organized Crim...p. 10.
138 INTERPOL [20184a], Global Fisheries Enforcement, p. 4.
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organizado e transnacional encontram-se sob sua &rea de atuacdo, uma vez que é também o
guardido da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

(UNTOC) e seus Protocolos complementares.**°

O UNODC ¢ ainda o guardido da Convencdo das Nacgdes Unidas contra a
Corrupgdo (UNCAC), que fornece uma série de ferramentas para enfrentar a corrupgio
também no setor pesqueiro. Nesse sentido, alem de fornecer estruturas legais para
investigar e processar os crimes de corrupcdo, a UNCAC esboca procedimentos para a
cooperacdo regional e internacional nessas questdes, bem como oferta um sistema para
prevenir a corrupgdo e aumentar a transparéncia e a ética nos servigos publicos e no setor
privado, dificultando assim que funcionarios corruptos permanegcam impunes e que agentes
privados se envolvam em praticas corruptas. Dessa forma, ao implementar medidas da
UNCAC que, por exemplo, criminalizam as partes passivas e ativas em praticas corruptas,
um Estado se arvora do poder de processar penalmente ambas as partes, desencorajando
assim tais praticas em ambos os lados da transacdo. Assim, a implementacdo da referida
Convencao requer ainda que os Estados criem leis que responsabilizem os envolvidos em
determinadas condutas relacionadas a corrupcdo, tais quais a fraude em relacdo as
bandeiras, o registro multiplo de uma mesma embarcacao, a obtencdo ilegal de licencas de
operagao e uso de documentos falsificados.'**

Por sua vez, a INTERPOL também tem tido relevante papel no enfrentamento ao
fisheries crime. De tal modo, em 2013 lancou o Project Scale, destinado a toda cadeia de
suprimentos da pesca, com objetivo de detectar, suprimir e combater o fisheries crime e 0s
crimes conexos, interrompendo redes criminosas e estimulando a conscientizagdo e a

cooperacdo nas investigacOes transnacionais, inclusive através da publicacdo de alertas

13 UNODC, Fisheries Crime, p. 2 e 4; e UNODC [2011], Transnational Organized Crim...p. 10.

140 A Convencdo das Nagles Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC), adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e em vigor desde 14 de dezembro de 2005, é o Unico instrumento
anticorrupcao universal juridicamente vinculativo e uma ferramenta Unica para o desenvolvimento de uma
resposta abrangente a um problema global. Composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos, dos quais o0s
mais importantes estdo reunidos em quatro capitulos e tratam dos seguintes temas: prevencao, penaliza¢do,
recuperacdo de ativos e cooperagdo internacional. Ver: Convencao das Nacbes Unidas contra a Corrupgéo,
de 31 de outubro de 2003.

141UNODC [2017], Southeast Asia and Pacific, UNODC to take on corruption enabling forced labour in the
fishing industry.
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(Purple Notices e Blue Notices)*?, em continuos esforcos de colaboragido com agéncias

governamentais, organizagdes intergovernamentais e ONGs no campo.#®

Cinco anos depois, o Project Scale se tornou o programa Global Fisheries
Enforcement (GFiE),'** que busca contribuir para uma maior conscientizacio sobre os
desafios do crime na pesca, além de fornecer conhecimentos especializados sobre o
assunto a comunidade internacional de seguranga maritima. Dessa forma, o GFiE ajuda os
Membros a aprimorarem suas capacidades de investigacdo e analise, levando a agdes mais
eficazes, cabendo neste ponto destacar a cooperacdo e orientacdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento na identificacdo dos modus operandi dos grupos
criminosos organizados, bem como no incentivo a utilizacdo dos notices da INTERPOL e

de seus sistemas de comunicagdes seguras.!#®

Nesse sentido, a INTERPOL age como uma plataforma neutra para o intercambio
global de informagdes policiais e fornece orientagdo, coordenagéo e assisténcia a todos os
seus paises membros. Isto é facilitado pelo GFiE, que busca reforcar os procedimentos
domeésticos em relacdo a pesca INN, fisheries crimes e outros crimes cometidos no setor de
pesca, dedicando-se a permitir que os paises membros da INTERPOL identifiquem,

detenham e interrompam crimes transnacionais relacionados ao setor da pesca, atuando

142 «Os notices da INTERPOL sdo solicitagBes internacionais de cooperacdo ou alertas que compartilnam
informacdes criticas relacionadas a crimes, oriundas da policia nos paises membros. Esse sistema exclusivo é
usado para alertar os paises membros sobre fugitivos, criminosos perigosos, pessoas desaparecidas e ameacas
de armas, e também para coletar informacdes adicionais, fornecer avisos e informagdes sobre pessoas e
buscar ou fornecer informacfes sobre o modus operandi” (INTERPOL, 2018b, p.98). Sdo oito tipos de
notices, dos quais destacam-se dois no setor da pesca: o Blue Notice e o Purple Notice. O Blue Notice tem
como fim coletar informagfes adicionais sobre a identidade, localizacdo ou atividades de uma pessoa em
relagdo a um crime. Por sua vez, o Purple Notice visa buscar ou fornecer informagdes sobre modus operandi,
objetos, dispositivos e métodos de ocultacdo utilizados por criminosos. Diversos Purple e Blue Notices ja
foram solicitados pelos Membros e emitidos pela INTERPOL para embarcagfes de pesca ou em relagdo a
fisheries crimes (INTERPOL, 2018b, p. 98-99).

143 INTERPOL [2017], Warning on human trafficking links to the fishing industry.

14Financiada externamente com apoio governamental e ndo governamental, a equipe do GFiE é composta
por oficiais de inteligéncia criminal (com experiéncia em policiamento maritimo, servigos navais e
fiscalizacdo da pesca), analistas multidisciplinares e outros especialistas com conhecimentos e habilidades
adequados. Os membros da equipe trabalham com oficiais especializados em outras areas do crime, a fim de
identificar conexdes entre crimes, cadeias de suprimentos, rotas comerciais e tendé&ncias criminais
emergentes. O GFiE.é apoiado pelo INTERPOL Fisheries Crime Working Group (FCWG), que fornece uma
plataforma internacional para cooperacdo entre os paises membros e organiza reunides anuais para
representantes em nivel operacional de autoridades fiscais e de pesca, alfandega, policia nacional, marinha e
guarda costeira para trabalharem em programas de atividades acordados ao longo do ano (INTERPOL,
2018b, p. 1). Tal abordagem intersetorial é fortalecida pela colaboragdo com organizacOes
intergovernamentais, ONGs, universidades e setores publico e privado, que sdo incentivados a dialogar com
autoridades executivas nacionais e combinar seus esfor¢os para combater o fisheries crime (INTERPOL,
2018a, p. 3).

14SINTERPOL [2018a], Global Fisheries...,, p. 3.
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ainda para garantir a rastreabilidade e a legalidade dos produtos de modo a assegurar que o
produto da pesca comercial em larga escala ndo seja usado para financiar atividades
criminosas.’*® Dentre os resultados do GFiE figuram a detencio de embarcagbes, a
instauracdo de inqueéritos e processos criminais, a aplicacdo de multas e até sentencas
condenatdrias de prisdo por crimes que visavam obstruir a justica e garantir os lucros

criminais das atividades ilicitas de pesca.'*’

Por fim, para além da necessidade das ja& mencionadas acdes diretas de
enfrentamento ao fisheries crime e das revisdes e reforma de politicas e legislagdes com
este fim, o UNODC alerta ainda para a necessidade da conscientizacdo publica e de a¢Ges
dos mercados consumidores no sentido de desestimular economicamente 0s grupos

criminosos. 148

3. A pescailegal, ndo declarada e n&o regulamentada
3.1. Conceito

Trata-se de atividade reconhecida como pratica universal pelos Estados desde o
final da década de 90. E definida pelo termo “pesca ilegal, nio declarada e néo
regulamentada” (pesca INN), que se popularizou em 2001 a partir do Plano Internacional
de Acdo para Prevenir, Dissuadir e Eliminar a Pesca llegal, Ndo Declarada e N&o
Regulamentada (IPOA-IUU, na sigla em inglés), da FAO, e é amplamente usado no mundo
para descrever as praticas de pesca que contrariam as obrigacGes nacionais, regionais ou

internacionais de conservacao e de gestdo das pescas.

De tal modo, é possivel encontrar uma definicdo do que se entende por pesca INN
no IPOA-IUU (FAO, 2001, p. 2-3). Em sintese, ao distinguirmos os trés componentes da
pesca INN, temos que o termo “ilegal” é referente a pesca realizada por embarcacoes
nacionais ou estrangeiras em aguas sob a jurisdi¢cdo de um Estado, sem a permissdo deste,
ou em desconformidade com o seu ordenamento juridico. Ja a pesca “ndo declarada”
refere-se a atividades de pesca que ndo foram declaradas ou que foram erroneamente

declaradas a autoridade nacional relevante, em violagéo ao ordenamento juridico nacional,

146 INTERPOL [2018Db], International Law Enforc..., p. 1.
47 INTERPOL [20184a], op. cit., p. 3.
148 UNODC, Fisheries Crime, p. 7-9.
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ou sob similar falta de declaracdo ou declaragdo incorreta para organizag0es regionais de
gestdo da pesca (ORGP). Por fim, a pesca “ndo regulamentada” abrange a atividade de
pesca realizada por embarcagdes sem nacionalidade, ou por aquelas que arvoram pavilhdo
de um pais que ndo faz parte de uma ORGP ou, geralmente, a atividade de pesca que se da
de maneira que viola os regulamentos da ORGP, ou de maneira inconsistente com as
responsabilidades do Estado pela conservagdo dos recursos marinhos vivos nos termos do

direito internacional .1>°

Encontrada em todos os tipos e dimensdes de pesca, a pesca INN ocorre tanto em
alto mar como em é&reas sob jurisdicdo dos Estados, bem como diz respeito a todos os
aspectos e etapas da captura e utilizacdo do pescado. Ao longo de toda cadeia de valor,
esse tipo de pesca costuma adotar métodos tidos como ilegais em distintos instrumentos
internacionais, tais quais: fraude de licencas de pesca; violagdo as leis trabalhistas;
utilizacdo de equipamentos ilegais; pesca em zonas limitrofes as areas marinhas protegidas
ou em zonas onde ha pouca ou nenhuma governanca; fraude dos registros de capturas;
descarte de pescado com valor menor de mercado ou indicacdo de um tipo de peixe como
sendo outro; “branqueamento” de peixe fruto de pesca INN através do transbordo de um
navio de operacdo ilegal para um de operacdo legal; desembarque em portos de
conveniéncia; fraudes em licencas de exportacdo; subornos para facilitar a circulacéo;

fraudes para evitar a tributacéo. >

149 As ORGPs sédo organizac@es internacionais constituidas pelos paises com interesse na atividade da pesca
numa determinada regido. Nesse sentido, algumas ORGPs gerenciam todas as unidades populacionais numa
regido especifica. Por sua vez, outras cobrem vastas areas geogréficas, uma vez que se concentram em
espécies altamente migratdrias.

150 10M [2016], Report on Human Trafficking, Forced Labour and Fisheries Crime in the Indonesian
Fishing Industry, p.6.

11 BAPTISTA, Claudia [2017], A Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada (INN), p. 19-20.
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3.2.  Causas e consequéncias

No contexto do Cddigo de Conduta para uma Pesca Responsavel (CCPR) e do seu
objetivo global de pesca sustentavel, a questdo da pesca INN no mundo € uma séria e
crescente preocupacdo. Em linhas gerais, trata-se de um problema de ordem econdmica,
ambiental e social que produz consequéncias graves, dentre as quais podemos destacar o
empobrecimento das unidades populacionais de pescado, a destruicdo de habitats marinhos
e a distorcdo da concorréncia, colocando os pescadores honestos numa situacdo de
desvantagem e enfraquecendo as comunidades costeiras, em especial nos paises em

desenvolvimento.®?

Tendo a sua pratica aumentada nas ultimas décadas, especialmente nas pescarias de
alto mar, estimativas dao conta que a pesca INN no mundo corresponde a captura de 11 a
26 milhdes de toneladas anuais'™, representando um valor anual de US $ 10 a 23
bilhdes.!>* Esses produtos podem entrar nos mercados de comércio exterior, estrangulando
assim a oferta local de alimentos. E, portanto, uma pratica que ameaga 0s meios de

subsisténcia locais, agrava a pobreza e aumenta a inseguranca alimentar.>®

A pesca INN prejudica ainda os esforgos para conservar e gerir 0S recursos
haliéuticos em todas as pescarias de captura, o que leva a perda de oportunidades
econdmicas e sociais de curto e longo prazo e agrava os seus efeitos negativos sobre a
seguranca alimentar e a protecio ambiental.*>® Em casos mais graves, prejudica seriamente
esforcos especificos para recompor 0s estoques ja esgotados, podendo levar ao colapso da
pesca em determinados locais, com a pesca em pequena escala nos paises em
desenvolvimento mostrando-se particularmente vulneravel.®>” Devido a esse potencial de
minar os esforcos nacionais e regionais para gerir as pescas de forma sustentavel e
conservar a biodiversidade marinha, a pesca INN constitui hoje uma das maiores ameacas

a0s ecossistemas marinhos.%8

152UE. A Politica Comum das Pescas. Pesca ilegal (INN) [Em linha].

153 Este valor representa cerca de um sexto e um terco das capturas mundiais declaradas. Ver: FAO [2018a],
Dia internacional de combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN)[Em linha]; e
AGNEW, et al [2009]. Estimating the Worldwide Extent of Illegal Fishing.

154 FAO [2016a], Illegal, unreported and unregulated fishing [Em linha].

155 1bid.

1%6 | bid.

157 FAO [2001], International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unreported and
Unregulated Fishing (IPOA-1UU), p.1.

18 EAQ [cop. 2016], Illegal, unreported and unregulated....
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Por vezes associada ao crime organizado, a pesca INN se aproveita de
administracdes corruptas e explora fracos regimes de gestdo, em particular nos paises em
desenvolvimento, que frequentemente sofrem com falta de capacidade e recursos para o
eficaz monitoramento, controle e vigilancia de suas fronteiras maritimas e embarcagdes.*>°
Nesse sentido, operadores de navios que promovem a pesca INN muitas vezes praticam
também outras atividades ilegais, sendo tais embarcacfes utilizadas como parte de
operacdes criminosas maiores. Em alguns casos, a atividade pesqueira carece ainda de
regulamentacéo laboral adequada e as embarcacdes envolvidas com a pesca INN tém sido
associadas a casos de abusos trabalhistas e a outras praticas ainda mais graves como o
trafico de seres humanos!®® e drogas, o trabalho for¢ado, o contrabando de migrantes pelo

mar e outras atividades ilegais.

Conforme observa Becker-Weinberg (2019, p. 243), contribui ainda para agravar a
situacdo o crescente nimero de embarcacgdes e de circulacdo de pessoas e mercadorias no
mar, o que torna invidvel aos Estados de bandeira controlar, em todos 0s momentos, todas
as embarcacOes que arvoram o seu pavilhdo. Tal fato acaba por beneficiar os envolvidos na
pesca INN, que se aproveitam ilicitamente da liberdade de navegacdo e de pesca em alto
mar estabelecidas na Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).
No mesmo sentido, outra causa do problema é a inércia ou ineficiéncia dos Estados de
bandeira e costeiros nas areas sob sua jurisdicdo, nomeadamente no que diz respeito a
adocdo e aplicacdo da legislacdo e do devido processo judicial contra os infratores, em

consonancia com a CNUDM.

3.3. O ordenamento juridico internacional e a pesca INN

A CNUDM ou Convencdo de Montego Bay, adotada em 10 de dezembro de 1982 e
em vigor desde 16 de novembro de 1994, é conhecida como a ‘Constituicdo do mar’, uma
vez que, ao longo de seus 320 artigos e 09 anexos, estabelece formalmente um regime

juridico que versa sobre a maioria dos direitos e obriga¢Ges de todos os Estados em relacdo

159 Ibid..

160 Nesse sentido, por exemplo, ha relatos de casos de embarcagGes envolvendo atividade de pesca ilegal e o
trafico de pessoas, como o caso de 33 cidaddos ucranianos traficados a bordo de embarcacdes de pesca no
mar de Okhotsk que supostamente estavam envolvidos na captura furtiva de caranguejos. Ver: High Seas
Task Force: “Closing the net: stopping illegal fishing on the high seas. Final Report of the Ministerially-led
Task Force on IUU Fishing on the High Seas”, p.53, 2006, apud UNODC, Fisheries Crime, p.4.
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aos mares e oceanos. Assim, traz regras gerais para atividades realizadas nesses meios, tais
quais a utilizacdo dos recursos vivos, navegacgdo, protecdo ambiental, dentre outras. Visa
ainda promover a utilizacdo equitativa e eficiente dos recursos marinhos, bem como seu
estudo e conservacdo. Portanto, quaisquer analises sobre regimes juridicos aplicaveis as

atividades pesqueiras acabam por ter como base a CNUDM.

Nesse sentido, é possivel extrair da CNUDM normas que abrangem também a
pesca desde a fase do registro dos navios até o desembarque das capturas no porto, em um
processo que inclui também a jurisdicdo, o controle e a execu¢do dos mesmos em relacéo
as atividades de navios de pesca no mar.1%! Esta parte do processo que envolve o exercicio
da soberania dos Estados sobre os navios no mar que praticam a pesca INN recai
principalmente sobre os Estados de bandeira do navio,'®? o que na pratica tem se mostrado

ineficiente para o combate a essa atividade.

Ademais, a Convencdo de Montego Bay, além de ndo mencionar expressamente a
pesca INN, possui como foco principal a pesca na zona econémica exclusiva (ZEE), muito
embora o problema da pesca INN, ndo tdo conhecido a época da elaboracéo da Convencéo,
tenha parte substancial ocorrendo em &guas internacionais e seja uma das maiores ameacas
aos seus objetivos de protecdo e conservacdo do meio marinho. Apdés a CNDUM, a
preocupacdo dos Estados com a persisténcia e crescimento da pesca INN e com o0s seus
efeitos adversos sobre as unidades populacionais, ecossistemas marinhos, meios de

subsisténcia dos pescadores legitimos e a seguranca alimentar mundial deu ensejo ao

161 STOKKE e VIDAS, “Regulating IUU Fishing or Combating IUU Operations?” in Fish Piracy:
Combating Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, OECD, Paris, 2004, pp. 19-48, p. 23, apud
BAPTISTA, Claudia, A Pesca llegal, Ndo Declarada E Nao Regulamentada (INN). p. 34.

162Em relagdo as obrigacdes dos Estados para enfretar a pesca INN e aos seus poderes de execucdo para esse
fim, o prof. Becker-Weinberg (2019) ensina que ambos estdo intrinsecamente ligados as regras do Direito do
Mar, nomeadamanete ao disposto na CNUDM. Desse modo, esclarece que, em alto mar, os principios da
liberdade de navegacgdo e da jurisdicdo do Estado de bandeira sdo predominantes, mas estdo sujeitos a
excecOes, sendo a mais antiga delas a jurisdicdo universal para o apresamento de navios envolvidos em
pirataria. Deve-se atentar também ao fato de que o exercicio de direitos e o desempenho de funcbes sob o
Direito do Mar esta sujeito a vedagao ao uso da forca. No tocante a pesca fora do mar territorial, o professor
ensina que os Estados costeiros tém direitos soberanos em relagcdo a exploracdo, explotagdo, conservacao e
gestdo dos recursos naturais vivos em sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), podendo permitir ou ndo que
outros Estados realizem a pesca nesses locais em determinadas circunstancias sujeitas as suas leis e
regulamentos. Sendo assim, na ZEE, os Estados costeiros aplicam suas leis e regulamentos, incluindo o
embarque e a inspecdo em embarcacles, bem como a apreensdo de navios e tripulacdo e a execucdo de
processos judiciais. Por fim, o professor destaca ainda o direito de perseguicdo que Estados costeiros
possuem no caso de violagdes na ZEE de suas leis e regulamentos. Ver também: CNUDM, arts. 92(2), 58(1)
e (3), 78(2), 87(1)(a) e (2); art. 301; arts. 2, 21(1)(d), sobre o direito de passagem inocente; arts. 56(1)(a), 62,
62, 69 e 70; art. 73(1); e art. 111(2).
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desenvolvimento de uma série de instrumentos internacionais para o enfrentamento dessas

questdes.163

No que tange a pesca INN, todo esse arcabouco juridico internacional desenvolvido
nos permite concluir que ha espacgo para a responsabilidade dos Estados de pavilhdo em
relacdo aos navios de sua bandeira. Na prética, contudo, ndo é possivel a um Estado de
bandeira exercer tal controle sobre todos 0s navios que arvoram sua bandeira e em todos 0s
momentos. Ao mesmo tempo, as medidas de controle do Estado de porto em relacdo as
pescas, prevencdo e combate a pesca INN, bem como o intercambio de informacoes e a
coordenacdo de agdes entre agéncias nacionais também sdo extremamente importantes,
sendo essencial, portanto, ter mecanismos de coordenagdo e esforgos conjuntos por parte

dos Estados de bandeira, costa e porto.!%*

Dentre os instrumentos internacionais desenvolvidos apds a CNUDM esta o Acordo
para a Promocéo do Cumprimento das Medidas Internacionais de Conservagéo e de Gestéo
pelos Navios de Pesca no Alto Mar, de 24 de novembro de 1993,'%° também parte
integrante do Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel (CCPR) e que dispde sobre a
responsabilidade do Estado de bandeira, sobre os registros das embarcacGes de pescas,
sobre o intercdmbio de informacdes entre os Estados e com a FAO, sobre cooperacdo
internacional, dentre outros. Tendo como elemento central o principio da autoridade do
Estado de pavilhdo, o Acordo busca reforcar a responsabilidade e o exercicio do efetivo
controle do Estado de bandeira sobre os seus navios de pesca em alto mar, de modo a

assegurar o respeito as normas de conservacio e de gestdo internacionais aplicaveis.'%®

163 Destacam-se: 0 Acordo para a Promogdo do Cumprimento das Medidas Internacionais de Conservagdo e
de Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto Mar (Acordo de Cumprimento), de 24 de Novembro de 1993;
Acordo Relativo a Aplicacdo das Disposicdes da CNUDM Respeitantes a Conservacdo e Gestdo das
Populagcdes de Peixes Transzonais e das Populacfes de Peixes Altamente Migradores (Acordo das
Populacbes de Peixes), de 4 de Dezembro de 1995; o Codigo de Conduta para uma Pesca Responsavel
(CCPR), de 31 de outubro 1995; o Plano de Ac¢do Internacional para Prevenir, Dissuadir e Eliminar a Pesca
llegal, N&o Declarada e N&do Regulamentada (IPOA 1UU), de 2001; e o Acordo sobre medidas dos Estados
do porto destinadas a prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (PSMA)
, de 22 de novembro de 20009.

164 BECKER-WEINBERG, V. [2019], Human trafficking and illegal, unreported, unregulated fishing: legal
and gender implications, in: Gender and the Law of the Sea, p. 245.

165 Acordo Internacional sobre o Cumprimento de Medidas de Conservagido e Gestdo de Recursos no Alto
Mar, de 24 de novembro de 1993, vigente a partir de 24 de abril de 2003.

166 De se destacar ainda que, ao versar sobre cooperagio internacional, o Acordo estabelece que o Estado de
porto, caso possua motivos razodveis para suspeitar que a embarcacdo de bandeira de outro Estado parte
esteja envolvida em atividade que enfraquega a eficacia das medidas internacionais de conservagao e gestao,
deve notificar o Estado de bandeira e tomar as providéncias investigativas que estejam acordadas com esta
Parte. Ver: Art. 5(2) do Acordo para a Promocdo do Cumprimento das Medidas Internacionais de
Conservacdo e de Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto Mar, de 1993.
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A respeito da adocdo e da concreta aplicacdo do ordenamento juridico internacional
relativo ao enfrentamento a pesca INN, Becker-Weinberg (2019) ressalta a importancia do
Acordo Relativo a Aplicacdo das Disposi¢coes da CNUDM Respeitantes a Conservacao e
Gestdo das PopulacGes de Peixes Transzonais e das Populacdes de Peixes Altamente
Migradores (Acordo das Populacdes de Peixes), de 04 de Dezembro de 1995.1%7 De grande
relevancia para a atuagcdo em campo, o0 Acordo destaca-se ao prever poderes de execucao
as partes com o fim de assegurar 0 cumprimento das medidas sub-regionais e regionais de
conservacao e manejo de peixes transzonais e altamente migratorios, e a aplicacdo de tais
medidas independentemente de onde as violagcbes ocorram. Nesse sentido, menciona
expressamente que todas as investigacdes e procedimentos judiciais devem ser realizados
com rapidez e que as sanc¢des devem ser adequadas ao fim de desencorajar viola¢fes onde

quer que ocorram, e remover o incentivo econdmico dos envolvidos na pesca INN.*68

Importante ressaltar ainda que o Acordo das Populacdes de Peixes também inclui
regras sobre cooperacdo internacional segundo as quais os Estados costeiros, sem prejuizo
de seu direito de perseguicdo, podem solicitar ao Estado de bandeira de um navio
supostamente envolvido em pesca INN que investigue imediata e completamente a
situacdo, bem como coopere na tomada de medidas de execucdo apropriadas, inclusive
permitindo que as autoridades do Estado costeiro embarquem e inspecionem 0 navio em
alto mar (BECKER-WEINBERG, 2019, p. 248). Aos Estados-Membros de um arranjo ou

organizacdo sub-regional ou regional de gestdo de pescas (ORGP) ¢ ainda assegurada a

187Em vigor a partir de 11 de dezembro de 2001 e juridicamente vinculativo, o Acordo das PopulagGes de
Peixes traz como objetivo central a garantia da conservagdo a longo prazo e a utilizacdo sustentavel das
populacGes de peixes transzonais e das populacBes de peixes altamente migradores com recurso a
implementacao efetiva das disposicGes pertinentes da CNUDM. Dessa forma, estabelece os principios para a
conservacao e gestdo das unidades populacionais de peixes e estabelece que essa gestdo deve ser baseada na
abordagem sob precauc¢do e na melhor informagdo cientifica disponivel. O principio fundamental é de que os
Estados devem cooperar para garantir a conservacdo e promover o objetivo da utilizagdo otimizada dos
recursos pesqueiros, de forma sustentavel, tanto dentro como fora da ZEE. Com este fim, o Acordo fornece
uma estrutura para a cooperacdo para uma eficaz conservacdo e geréncia desses recursos, inclusive em alto
mar, estabelecendo, dentre outras coisas, detalhados padrdes internacionais minimos para a conservagao e
gestdo de unidades populacionais transzonais e altamente migratorias. Visa, ainda, assegurar que as medidas
tomadas para a conservacdo e gestdo dessas unidades em zonas sob jurisdicdo nacional e no alto mar
adjacente sejam compativeis e coerentes, bem como assegurar a existéncia de mecanismos eficazes de seu
cumprimento e aplicagdo em alto mar. Dentre outras medidas, abrange deveres especificos para os Estados de
bandeira relativos as embarcacfes em alto mar, que fortalecem o seu controle sobre elas, incluindo,
adicionalmente, o dever de os Estados de bandeira estabelecerem regulamentos para assegurar que 0s havios
que arvoram sua bandeira ndo conduzam pesca ndo autorizada dentro das areas sob a jurisdicdo de outros
Estados. Fica estabelecido ainda que os Estados de bandeira devem adotar medidas de monitoramento,
controle e vigilancia de suas embarcacGes, operacfes de pesca e atividades correlatas, bem como devem
regular o transbordo em alto mar e assegurar o cumprimento de medidas sub-regionais, regionais e globais
(art. 18).

168 Art. 19 do Acordo das Populag@es de Peixes, de 1995.
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possibilidade de agir conforme o direito internacional para dissuadir embarcacbes que
pesquem em alto mar até que o respectivo Estado de bandeira tome as medidas
apropriadas.®® Tal possibilidade abrange ainda o embarque e a inspeco de embarcacdes
de outro Estado-Membro, em qualquer area de alto mar abrangida por tal organizacéo ou
arranjo, com o fim de assegurar o cumprimento das medidas de conservacdo e gestéo de
populacOes de peixes transzonais e de peixes altamente migratorios, estabelecidos por essa

organizagao ou arranjo.*’

O j& mencionado Codigo de Conduta para Pesca Responsavel (CCPR), de 1995, é
outro importante desenvolvimento para o enfrentamento a pesca INN. Nesse sentido, o
CCPR estabelece principios e padrBes internacionais de comportamento para praticas
responsaveis com vistas a assegurar a efetiva conservacao, gestdo e desenvolvimento dos
recursos naturais vivos, e com o devido respeito a biodiversidade e aos ecossistemas
marinhos, bem como reconhecendo a importancia nutricional, econdmica, social,
ambiental e cultural da pesca, e ainda os interesses de todas as partes interessadas dos
setores de pesca e aquicultura, inclusive os consumidores. Embora ndo seja um
instrumento juridicamente vinculativo, o CCPR é complementado pelas medidas previstas
na CNUDM, no Acordo para a Promoc¢do do Cumprimento das Medidas Internacionais de
Conservacgdo e de Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto Mar de 1993, no Acordo de
Populacdes de Peixes de 1995 e no Plano de Acdo para Prevenir, Impedir e Eliminar a

Pesca llegal, Ndo Declarada e Nao Regulamentada (IPOA-IUU)

Por sua vez, o IPOA-IUU é um instrumento voluntario da FAO aplicavel a todos os
Estados, entidades e pescadores.}’* De um modo geral, traz medidas abrangentes, efetivas e
transparentes para prevenir, impedir e eliminar a pesca INN, inclusive através de ORGPs.
Tais medidas concentram-se nas responsabilidades de todos os Estados'’?, em especial nas

do Estado de bandeira da embarcacio®”®, do Estado costeiro'’* e do Estado do porto de

169 BECKER-WEINBERG, V. [2019] Human trafficking and illegal, unreported, unregulated fishing..., p.
249. Ver tambémrt. 20 do Acordo de Populagdes de Peixes de 1995.

10Apés o embarque e a inspecdo e quando houver motivos claros para acreditar que a referida embarcacgdo
tenha infringido as regras de conservacdo e manejo, o Estado interventor pode obter elementos de prova e
notificar prontamente o Estado de bandeira da embarcacdo supostamente infratora. Havendo inércia do
Estado de bandeira, os inspetores podem permanecer a bordo e assegurar provas, podendo ainda exigir que o
comandante auxilie em investigac¢@es adicionais, inclusive levando o navio ao porto (BECKER-WEINBERG,
2019, p. 249). Ver também o art. 21 do Acordo de Populacfes de Peixes de 1995.

1 FAO (2001), International Plan... (IPOA-IUUF).

1721pid., itens 10-33.

131bid., itens 34-50.

1bid., item 51.
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destino!’®, bem como nas medidas relacionadas a arranjos internacionais!’®, a investigacoes
cientificas!’” e a ORGPs!’®,

Sobre as responsabilidades do Estado de porto, merece destaque o Acordo Sobre
Medidas dos Estados do Porto Destinadas a Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca llegal,
N&o Declarada e Ndo Regulamentada (PSMA), de novembro de 2009.1”° Em vigor desde
2016, o PSMA, que leva em conta os instrumentos anteriormente mencionados, é o

primeiro acordo internacional vinculativo visando especificamente a pesca INN.

Em linhas gerais, embora reconheca que as medidas de luta contra a pesca INN
devem se basear na responsabilidade principal dos Estados de bandeira, o PSMA
reconhece também que as medidas do Estado do porto constituem um meio poderoso e
com uma boa relacdo custo-eficicia para enfrentar o problema. Afinal, é no Estado do
porto que 0 navio pode ser minuciosamente inspecionado quanto a conformidade com as
leis relacionadas a pesca e fatores de risco de pesca INN determinados nacional ou
internacionalmente. Em certos casos suspeitos, uma embarcagdo pode ainda ser
inspecionada de maneira coordenada quanto ao cumprimento de outras leis, que podem

abranger jurisdicio criminal.*é

Nesse sentido, 0 PSMA estabelece um conjunto minimo de medidas padrdo a
serem aplicadas pelos Estados de porto quando embarcacGes estrangeiras buscarem
adentrar em seus portos, ou enquanto la permanecerem, visando garantir a adequada
deteccdo e investigacdo da pesca INN. Mediante a implementacdo dessas medidas e de
acbes de acompanhamento, relatérios e notificacdes, busca-se informar aos Estados,
ORGPs e organizagdes internacionais pertinentes sobre o incidente e, principalmente, fazer
com que os peixes capturados na pesca INN sejam impedidos de chegar aos mercados
nacionais e internacionais, reduzindo assim 0s incentivos para que 0s autores continuem

operando. '8!

1751 bid,. itens 52-64.

176 Ibid., itens, 65-76.

77 1bid., item 77.

178 |bid., itens 78-84.

179 Acordo Sobre Medidas dos Estados do Porto Destinadas a Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca llegal,
N&o Declarada e Ndo Regulamentada (PSMA), de 22 de novembro de 2009, em vigor desde junho de 2016.
180 |NTERPOL (2018a), Global..., p. 3.

181 EAQ (cop. 2020), Agreement on Port State Measures (PSMA).
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4. O trafico de seres humanos e o trabalho forgado
4.1. Introducéo

O trafico de pessoas para o trabalho forcado na pesca ndo é novidade. Contudo, um
aumento no ndmero de casos nos Ultimos anos colocou em destaque os riscos do trafico de
seres humanos e da escraviddo moderna nas cadeias de valor da pesca, tanto do ponto de
vista regional quanto global. Com efeito, o atual contexto econdémico, comercial, social e
ambiental, aliado a vastidao do alto mar, cria condi¢Ges propicias para o trafico de pessoas
e o trabalho forcado nas embarcacdes de pesca. Nesse sentido, a INTERPOL, dentre suas
outras frentes de atuacdo, ja emitiu 51 purple notices sobre o tema a pedido dos Membros,
desde 2013. Dessa forma, foram elaborados e distribuidos aos Estados diversos alertas
sobre praticas enganosas e coercitivas adotadas no processo de recrutamento de
trabalhadores para a pesca, bem como sobre o uso fraudulento de registros de bandeiras
para embarcacdes de pesca e sobre trafico de seres humanos e escraviddo moderna no setor

de pesqueiro.!8?

O problema se agrava conforme a sobrepesca costeira acelera um declinio na
lucratividade do setor pesqueiro e incentiva um padrdo némade de pesca INN. Ao mesmo
tempo, a pressao do lucro sobre as frotas de agua distantes, globalmente némades, induz os
operadores de pesca a buscarem a redugdo dos custos a fim de que suas atividades
permanecam dentro da margem de lucro por eles almejada. Uma vez que um dos maiores
custos da industria pesqueira é o trabalho, e que este é também um dos aspectos mais
flexiveis e faceis de serem manipulados na atividade pesqueira, é sobre os trabalhadores e
suas condicdes laborais que muitas vezes recai o corte de gastos, inclusive através de
praticas abusivas, fraudulentas, ilegais ou mesmo criminosas, cruéis e desumanas, como é

o trafico de pessoas para o trabalho forcado.®

182 INTERPOL [2019], Fighting illegal, unreported and unregulated fishing.
183 INTERPOL [2019], Modus Operandi. Human Trafficking and Forced Labour: The deceptive and
coercive practices undertaken within the recruitment process to work on fishing vessels. p.1.
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4.2. Tréfico de seres humanos

O Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criancas '® trouxe, em seu artigo 3° (‘a’ e ‘b’), a definicéo de trafico de seres
humanos (TSH/TIP) como sendo: “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
explora¢do”, devendo tal exploragdo incluir, no minimo, “a exploragdo da prostituicéo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extra¢do de 6rgaos”, sendo,
nesses casos, considerado irrelevante ter havido ou ndo o consentimento da vitima do
trafico de pessoas.!® Para além da criminalizacdo da conduta do autor direto do TIP, o
Protocolo exige ainda a criminalizacdo das tentativas, participacfes, organizacdes e

induzimentos ao cometimento do tréafico de pessoas.*®

Portanto, o TIP é um crime que inclui trés elementos: 1) o ATO de recrutar, aliciar,
transportar, transferir, abrigar ou receber uma pessoa; 2) por MEIOS de coacgéo, engano ou
abuso de vulnerabilidade; 3) com 0 PROPOSITO DE EXPLORACAO. Assim sendo, uma
vez que o propdsito deste crime é a exploracdo de suas vitimas, ele assume diferentes
modalidades conforme a finalidade e o tipo de exploracdo, dentre as quais podemos

destacar a exploragdo sexual, a remocdo de 6rgdos, o trabalho forcado, a escraviddo e

184 O “Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Puniciio do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criangas,” foi adotado pela resolugdo 55/25 da Assembléia Geral em 15 de novembro de 2000
e entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003, tendo sido o primeiro instrumento juridico global vinculativo
com uma defini¢do acordada sobre o trafico de pessoas (TIP). A definicdo de TIP trazida no artigo 3° do
Protocolo visou proporcionar consisténcia e consenso em todo o mundo sobre o fenbmeno do trafico de
pessoas. Neste momento, a intenc¢do principal foi a de facilitar a convergéncia das abordagens nacionais no
que se refere ao estabelecimento de infragdes penais domésticas, de modo a estarem em conformidade com
uma cooperacao internacional eficiente na investigagdo e na perseguicdo dos casos de trafico de seres
humanos. Outro objetivo do Protocolo foi proteger e auxiliar as vitimas do trafico de pessoas em pleno
respeito aos direitos humanos. Ver: UNODC. United Nations Convention against Transnational Organized
Crime and the Protocols Thereto [Em linha].

18 Por sua vez, o art. 5° exige que o comportamento estabelecido no artigo supracitado seja também
criminalizado na legislagdo nacional de forma a ser adaptado de acordo com os sistemas juridicos nacionais,
tanto para dar cumprimento aos objetivos contidos no Protocolo, bem como para assegurar a eficacia dos
conceitos que la estdo. Ademais, além de ampla a legislacdo nacional deve adotar também uma definicéo
dindmica e flexivel, de modo a permitir ao respectivo legislador responder de forma eficaz as particularidades
deste tipo de trafico: que se da em funcdo de uma variedade de fins explorat6rios; que atinge criancas,
mulheres e homens; que ocorre dentro de um mesmo pais ou entre paises diferentes; e que se da com ou sem
o0 envolvimento de grupos de crime organizado. Ver: UNODC [2013?], Human Trafficking.

186 |bid.
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praticas similares, dentre outros, sendo a escraviddo e o trabalho forcado abordados em

tratados internacionais distintos, conforme apontado anteriormente.

Para além de sua definicdo legal, o trafico de pessoas consiste em um crime de
gravissima violacdo dos direitos humanos com drasticas consequéncias para as vitimas,
suas familias e comunidades inteiras, uma vez que, além de reduzir o ser humano a mera
condicdo de mercadoria, viola profundamente a sua dignidade, integridade e uma
importante gama de direitos fundamentais, aproveitando-se muitas vezes da

vulnerabilidade de vitimas que se encontram em situac6es de pobreza ou isolamento.

A atividade esté essencialmente inserida na criminalidade organizada e possui um
impacto econdmico tio poderoso que se assemelha ao trafico de drogas e de armas.'®” E
notavel também o seu carater transnacional, de natureza global. Dessa forma, quase todos
0s paises do mundo sdo afetados pelo trafico de seres humanos, seja como pais de destino
ou origem, ou mesmo como um pais apenas de transito para suas milhdes de vitimas em

todo 0 mundo.188189

Tendo em conta este aspecto global, convém assinalar que o trafico de pessoas
relacionado as cadeias de suprimento globais tem ganhado cada vez mais destaque
internacional, especialmente no que se refere ao recrutamento para o trabalho forgado,
considerado a parte mais critica de tais cadeias. A relevancia global do setor de
recrutamento de trabalhadores tem aumentado a medida que a globalizacdo tem
direcionado cada vez mais 0s mercados para trabalhos temporarios ou sazonais, que Sao
moveis e flexiveis. Assim, a cada ano, em um contexto de ofertas e demandas globais de
trabalho, milhGes de trabalhadores recorrem ou sdo abordados por recrutadores, agentes ou
corretores, que funcionam como uma ponte entre trabalhadores e empregadores e facilitam
o fluxo de méo-de-obra dentro dos paises e entre eles. Na melhor das hipoteses, esses

intermediadores de trabalho podem fornecer informacéo Gtil e auxiliar na correspondéncia

187 Segundo um estudo da EUROPOL (2015), o lucro anual global estimado das operag@es de trafico de seres
humano, em 2015, foi de 29,4 mil milhGes de euros.

188 S30 milhdes de homens e mulheres que todos os anos caem nas maos de traficantes em seus proprios
paises ou no exterior. Mais precisamente, as Nag¢Bes Unidas falam em vitimas de 152 diferentes
nacionalidades e espalhadas por 124 paises, em um contexto onde mais de 60 milhGes de pessoas — a maior
parte mulheres e criangas — estdo a fugir de conflitos, guerras ou mesmo a buscar uma vida melhor, acabando
muitas vezes sendo exploradas durante sua jornada ou perdendo suas vidas no mar ou em terra nas méaos de
traficantes e contrabandistas. Ver: PORTUGAL,Observatdrio do Tréfico de Seres Humanos, O que é TSH?
[Em linha]; e ONU, UN Secretary-General's remarks at the High Level Event: "In Stronger Partnership and
Coordination to Stop Human Trafficking: Eradicating Modern-Day Slavery through Sustainable
Development” [As delivered] [Em linha].

189UNODC [20137?]. Human Trafficking.
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entre trabalhadores e postos de trabalho e na organizacdo de vistos e documentacao,

exames médicos, orientacdo antes da partida, treinamento e viagens.'*

Entretanto, na pior das hipoteses, os recrutadores de mao-de-obra exploram a
vulnerabilidade inerente aos que migram para o trabalho, muitas vezes mediante praticas
fraudulentas e enganosas de recrutamento que podem levar ao trafico de pessoas. Nesse
sentido, por vezes sdo adotadas certas praticas inescrupulosas, tais quais a inclusdo de
taxas de recrutamento a serem pagas pelos trabalhadores, a deturpacdo dos termos do
contrato, a troca de contrato e destruicdo ou confisco de documentos de identidade. Em
particular, os trabalhadores migrantes com baixos salarios sdo extremamente vulneraveis e
correm alto risco de sofrerem com préticas de exploracdo, como condic¢Bes de trabalho
inseguras e insalubres, praticas de contratacdo injustas e serviddo por divida. Para tanto,
alguns recrutadores aproveitam-se do fato de que os trabalhadores migrantes geralmente
ndo tém informacgdes sobre o processo de contratacdo, ndo estdo familiarizados com as
protecdes legais que lhes séo devidas nem com as opgdes de recurso, e muitas vezes

enfrentam ainda barreiras linguisticas.

Sendo assim, durante a ultima década, o esforco antitrafico tem atribuido
importancia crescente ao trafico de pessoas para o trabalho nas cadeias de suprimentos e 0s
governos, o setor privado e a sociedade civil tém assumido cada vez mais essa perspectiva
como parte de estratégias mais amplas de combate ao TIP. Dessa forma, tem sido
estabelecido também foco crescente no recrutamento de mao-de-obra como um dos pontos
de pressdo mais importantes da economia global para o combate a esse crime. Nesse
sentido, nos ltimos anos houve um crescimento exponencial de iniciativas'® voltadas para
a erradicacdo de praticas exploratdrias de recrutamento de mao-de-obra, para o
desenvolvimento de modelos mais justos de recrutamento, bem como para a alteracdo dos

padrdes da industria nas praticas de contrata¢o.®®

Quanto & incidéncia no mundo de diferentes formas de exploragdo das vitimas de

TIP, convém destacar que variam amplamente entre as diferentes sub-regides do planeta.'®

190 EUA [2019], Trafficking in Persons Report, p. 26.

191 Ibid., p. 26.

192]bid. p. 27; ver também a Convencdo n.° 181 da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre as
agéncias de emprego privadas, de 16 de junho de 1997.

193 Ibid., p. 26.

1%Em 2016, na Africa Austral, Oriental e Ocidental, bem como nos paises do Oriente Médio o trafico para
fins de trabalho forcado foi a forma de trafico de pessoas mais frequentemente detectada. Ja no Sul da Asia e
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Contudo, o tréfico para fins de exploracdo sexual € a forma mais encontrada. Nesse
sentido, as vitimas traficadas para exploracdo sexual representaram 59% das vitimas
detectadas em 2016. Ja o trafico para o trabalho forcado foi responsavel por 1/3 das vitimas

detectadas, enquanto sete por cento foram traficadas para outros fins. 1°°

De um modo geral, a maioria das vitimas € explorada pelos traficantes sem ser
transferida de um pais para o outro. Nesse sentido, a OIT estimou que os traficantes
exploram 77% de todas as vitimas nos paises de residéncia destas. Da mesma forma, o
UNODOC registrou, em 2018, que pela primeira vez uma maioria de vitimas havia sido
identificada em seus paises de cidadania, reconhecendo assim a natureza cada vez mais
nacional do TIP, muito embora as redes de trafico transnacional ainda sejam
predominantes. O mesmo relatério do UNODC (2016, p. 107) também descobriu que a
maioria dos traficantes eram cidaddos dos paises onde foram condenados.'® Entretanto,
essas propor¢des ndo sdo uniformes entre regides ou até mesmo tipos de tréfico de

pessoas.t9’

Especificamente em relacdo a industria pesqueira, a mesma estd associada ao
trafico de pessoas em dois contextos distintos. No primeiro, trabalhadores e pescadores
migrantes sdo vitimas de traficantes de pessoas com o objetivo de exploracdo para trabalho
forcado a bordo de embarcac6es de pesca, balsas ou plataformas de pesca, no porto ou em
fabricas de processamento de peixes. Nesse caso, que &€ a forma predominante de
exploracdo na indudstria pesqueira e de carater especifico para esse setor, os operadores de
pesca ou de processamento de peixes Sd0 0S responsaveis por criarem a demanda por

vitimas de trafico.1®®

No segundo contexto, mulheres e criancas nos portos de pesca sdo vulneraveis a

exploracdo organizada de prostituicdo pelos pescadores. Neste Gltimo caso, a demanda

na Asia Central, o trafico de trabalho forcado e de exploragio sexual foram detectados em proporgdes
similares. Por sua vez, em todas as sub-regifes europeias, na América do Norte e Central e no Caribe, bem
como no leste da Asia e no Pacifico o trafico para fins de explorago sexual foi preponderante. No norte da
Africa, o trafico de seres humanos para outras formas de exploragio além do trabalho forgado e exploragio
sexual foi detectado com maior freqliéncia. (UNODC, 2018, p. 29)

1% UNODC [2018], Global Report on Trafficking in Persons 2018. p. 29.

196 EUA [2019], Trafficking in Persons..., p. 3.

197 por exemplo, o UNODC descobriu que o nimero de vitimas identificadas internamente era alto em
comparagdo com as vitimas estrangeiras na maioria das regides do mundo, exceto na Europa Ocidental e
Central, no Oriente Médio e em alguns paises do leste da Asia. Além disso, a OIT constatou que as vitimas
de tréafico sexual enfrentam com maior probabilidade o trafico humano transnacional, enquanto as vitimas de
trabalho forgado geralmente sofrem exploragdo no seu pais de residéncia (EUA, 2019, p. 3).

1% UNODC [2011], Transnational Organized...p. 25.

59



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

pelas vitimas de TIP é menos diretamente relacionada a industria pesqueira em si, estando
mais associada a outros atores (pescadores) que, entretanto, estdo associados a industria

pesqueira.t®®

4.3.  Trabalho for¢cado

A Convencgéo (n° 29) da OIT sobre Trabalho Forgcado, 1930, define como sendo
trabalho forcado ou compulsério: "todo trabalho ou servigo que é exigido de qualquer
pessoa sob a ameaca de uma penalidade e para o qual a pessoa ndo se ofereceu
voluntariamente". Nesse sentido, o Protocolo de 2014 a referida Convengdo, em seu artigo
1° (3), reafirma explicitamente esta definicdo, incluindo medidas especificas contra o

trafico de pessoas para o trabalho forcado ou compulsorio.

Ja vitima da escraviddo ¢ definida na Convencdo relativa a Escravatura (1926),2%°
em seu paragrafo 1° do art. 1°, como sendo uma pessoa sobre a qual sdo exercidos
quaisquer ou todos os poderes inerentes ao direito de propriedade, total ou parcialmente.
Apesar das diferentes definicdes legais que existem nos relevantes instrumentos
internacionais, pessoas afetadas pelo trafico de pessoas, trabalho forcado e escraviddao nem
sempre sdo distintas. Dessa forma, uma mesma pessoa pode ser traficada com o propésito
do trabalho forcado, com o propésito de escraviddo, bem como para outros fins
enumerados no art. 3°a) do Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de

Pessoas.?’?

Por sua vez, o estudo Global Estimates of Modern Slavery (OIT, 2017a)?% define a

“gscraviddo moderna”,?®® dividindo-a em trabalho forcado e casamento forcado.?** O

199 1hid., p. 25..

200 A Convencéo relativa Escravatura, assinada em Genebra, a 25 de setembro de 1926, foi emendada pelo
Protocolo aberto a assinatura na sede das Nages Unidas, em Nova York, em 07 de dezembro de 1953. De se
destacar, ainda, a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
InstituicOes e Praticas Analogas a Escravatura, adotada em Genebra, em 07 de setembro de 1956.

201 Trata-se de um dos protocolos da Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também conhecida como Convencéo de Palermo.

202 OIT [2017], Global estimates of modern slavery: Forced labour and forced marriage, p. 9.

28 Em 2016, a escraviddo moderna fez 40,3 milhGes de vitimas. Ou seja, em qualquer dia desse ano
provavelmente haveria mais de 40 milhdes de homens, mulheres e criangas sendo forgados a trabalhar sob
ameaca ou vivendo em um casamento com o qual ndo anuiram Nos cinco anos anteriores a publicacdo deste
estudo, 89 milhGes de pessoas sofreram alguma forma de escraviddo por periodos que variam de alguns dias
para os cinco anos inteiros. Em relacdo a exploragdo sexual forcada, tais periodos chegaram a alcancar até
dois anos. (OIT, 2017, p. 9-10)
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trabalho forcado, que em 2016 respondeu por 24.9 milhdes de pessoas — 62% do total —, é
encontrado nas suas varias formas em praticamente todos os paises. Subdivide-se em trés
categorias: i) exploracdo do trabalho forcado imposta por agentes particulares, que atinge
64% das vitimas de trabalho forgado, incluido ai o vinculo de trabalho doméstico forcado e
o trabalho imposto no contexto da escraviddo ou vestigios da escraviddo; ii) exploragdo
sexual forcada, também imposta por agentes particulares e responsavel por 19% das
vitimas de trabalho forcado, das quais 99% sao mulheres e meninas ; e iii) exploracédo do
trabalho forcado por imposicdo de agente estatal, representando 17% das vitimas de

trabalho forgado.?®®

Ou seja, descontadas as vitimas de trabalho forcado por parte de agentes do Estado,
em 2016, havia mais de 20 milhdes de pessoas sob o trabalho forcado em embarcacGes de
pesca, construcdes, fabricas clandestinas, fazendas, industria do sexo, como trabalhadores
domésticos e em outros setores.?®® Em muitos casos, esses trabalhadores capturam os

pescados e produzem outros alimentos que chegam as nossas mesas.

Nesse sentido, os setores da agricultura e pesca responderam juntos por 12% dos
casos identificados de exploracdo de trabalho forcado e contam com a forte presenca de
fornecedores de postos de trabalho, que podem ser empregados ou mesmo agentes de
recrutamento. Estes agentes de recrutamento geralmente sdo responsaveis também pelas
condicdes de pagamento e de trabalho dos pescadores. Com efeito, eles tém amplamente
promovido uma variedade tipica de abusos, tais quais a falta ou atraso no pagamento de

salarios, restricdo ao movimento fisico, violéncia e ameacas.?*’

Ainda mais grave, a industria pesqueira tem se destacado internacionalmente por
estar contaminada com casos de escraviddo em suas cadeias de suprimentos. Nesse sentido,
foram documentados casos muito graves envolvendo brutal violéncia fisica contra os
pescadores e até perda de vidas em alguns navios de pesca na regido asiatica. Como

agravante, trata-se de uma industria que apresenta desafios Unicos para a prevencgédo de

204as mulheres e meninas respondem por 71% das vitimas da escraviddo moderna. Excluindo-se o casamento
forcado e limitando o olhar somente ao trabalho forcado, nota-se que elas sdo particularmente mais afetadas
pelo trabalho forgado imposto por particulares, representando 57% das vitimas. Situacdo esta ainda mais
grave quando analisamos estritamente o trabalho forcado relacionado a exploracdo sexual, onde as mulheres
e meninas correspondem a 99% das vitimas. As criangas, por sua vez, representam 21% do total das vitimas
da exploracdo sexual comercial e 18% das vitimas sujeitas a exploracdo do trabalho forcado. (Ol, 2017, p. 10,
22,24 ¢ 32)

205 |bid., pp. 17, 28-29.

208 |bid., p. 29.

207 |bid. p.34.
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abusos, uma vez que eles ocorrem em um contexto de proliferagdo de modernos navios-
fabrica, globalizacdo da inddstria pesqueira, e onde os trabalhadores podem ficar no mar
por longos periodos, em embarcacdes de pesca distantes e muito além do alcance dos
sistemas nacionais de inspe¢do das condicdes de trabalho. Ademais, por si s6 o trabalho na
pesca conta com &rduas condigOes inerentes a atividade pesqueira, que costuma envolver

longas horas de trabalho extenuante em um desafiador e perigoso ambiente marinho.?%®

Tendo em conta as publicacBes e documentarios de 6rgaos de imprensa oriundos de
investigacOes e descobertas de centenas de casos de trabalho forcado na industria
pesqueira, bem como levando em consideracdo as investigagOes realizadas por agéncias
multilaterais e por organizacdes ndo governamentais de defesa dos trabalhadores e dos
direitos humanos, ha determinadas caracteristicas recorrentes em situacfes de trabalho
forcado na pesca que podem ser apontadas como indicios da sua existéncia em algum
local. Nesse sentido, varios pescadores migrantes, em particular os irregulares e 0s
temporarios, sofreram e ainda sofrem alguns ou todos os seguintes tratamentos: abuso de
vulnerabilidade, engano, restricdo de movimento, isolamento, violéncia fisica e sexual,
intimidacdo e ameacas, retencdo de documentos de identificacdo, retencdo de salarios,
serviddo por divida, condices abusivas de vida e de trabalho e horas-extras excessivas.?*®

4.4. O tréafico de pessoas para o trabalho forcado na pesca

“You Burmese are never going home. You were sold, and no

one is ever coming to rescue you. ” — slave captain?'

Dificeis de serem detectados, os casos de trafico de seres humanos para o trabalho
forcado no setor da pesca tém sido relatados em vérios paises, em diferentes partes do
mundo. A exploracdo das vitimas ocorre tanto nas operacOes aquaticas de pesca — em

embarcacdes, jangadas ou plataformas de pesca, bem como em instalagdes de aquicultura

208 | bid..

209 OIT [2017b]. Resolution on issues relating to migrant fishers [Em linha]. Tripartite Meeting on Issues
relating to Migrant Fishers, p. 1.

210 MASON, Margie [2015] . Seafood from slaves: 22 years a slave.
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no mar e de processamento de peixes a bordo de navios pesqueiros — quanto em operagdes
em terra, que incluem trabalhos em portos, patios de reparo e plantas de processamento de
peixes, e ainda na colheita em terra de recursos marinhos vivos (por exemplo, a colheita de

moluscos na baixa-mar).?!!

O UNODC, além dos importantes papéis desempenhados como guardido da
UNCAC, da UNTOC e de seus Protocolos — nomeadamente o Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar e 0 ja mencionado Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas —, publicou, em
2011, um relevante documento sobre o crime organizado transnacional na inddstria
pesqueira. No dmbito deste estudo, constatou-se a gravidade dos abusos e tratamentos
extremamente cruéis e desumanos sofridos pelos pescadores traficados com o objetivo de
trabalho forcado a bordo de embarcacGes de pesca. Nesse sentido, o estudo documentou
pescadores sendo mantidos como prisioneiros no mar e diversos relatos de mortes, graves
abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais, coacdo, desconsideracdo geral pela seguranca e
condicdes de trabalho e alojamento dos pescadores, trafico de criangcas e conexdes do
trafico de pessoas aos crimes relacionados aos recursos vivos marinhos. (UNODC, 2011, p.
3)

Enquanto em alguns casos os traficantes operam até em aguas internacionais, em
outros as vitimas sdo exploradas em zonas pobres e rurais ao redor dos lagos africanos.?'?
Nesse sentido, o estudo da UNODC (2011) apontou para distintas formas de envolvimento
da industria pesqueira no trafico de pessoas para o trabalho forcado em diferentes regides
do mundo, destacando: o envolvimento de criangas no trabalho em canoas e em balsas na
Africa ou em plataformas de pesca no mar na Asia; grupos de rapazes e meninos
trabalhando a bordo de embarcacBes de pesca comercial na Asia ou em embarcacdes de
pesca industrial em todo o mundo; e centenas de homens estacionados a uma grande
distancia da costa, usando um navio principal como estacdo-base para operacdes de pesca

em embarcacdes menores (majoritariamente na Africa Ocidental).?!?

O problema atinge também paises desenvolvidos e em diferentes continentes como

é 0 caso dos EUA (Havai), Irlanda, Reino Unido e Emirados Arabes Unidos.?** Contudo, é

211 UNODC [2011], Transnational Organized...p. 25.

212 UNODC [2016], Global Report...p. 104.

213 UNODC [2011], Transnational Organized...p. 25.

2l4ppud EJF [2019]. Blood and Water: Human rights abuse in the global seafood industry, p. 10 e 12
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no Sudeste Asiatico onde esse trafico € mais frequente, tendo sido reportados diversos
casos judiciais relevantes. Nao por acaso, entre os tipos mais relatados de trabalho forcado
nessa regido esta o relacionado ao TIP no setor pesqueiro, principalmente no Camboja,

Indonésia e Tailandia.?®®

De se destacar que a industria da pesca conta com um risco especialmente alto de
TIP para o trabalho forcado em relagéo aos trabalhadores migrantes. Nesse sentido, a falta
de treinamento, as habilidades linguisticas inadequadas e a falta de cumprimento das
normas de seguranca e trabalho tornam esses pescadores particularmente vulneraveis ao
trabalho forcado e ao trafico de pessoas. Ainda, tendéncias na indUstria pesqueira tais
como a pesca excessiva, a pesca ilegal e a mudanga no fornecimento de méo-de-obra de
paises de alta renda para paises de média e baixa renda implicam em maior demanda por
trabalhadores migrantes, cujos custos sdo relativamente mais baixos.?'® Dessa forma,
embarcacbes que operam em uma ampla gama de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento contam com um numero cada vez maior de tripulantes migrantes,
inclusive porque os nacionais de alguns desses paises julgam muito baixos os salarios em
relacdo as dificeis condicGes inerentes ao trabalho na pesca. Outrossim, é de interesse de
alguns armadores de pesca usar migrantes ndo documentados para reduzir custos e para
escapar da atencdo das autoridades, que séo temidas pelos trabalhadores que se encontram

em situacio ilegal.?!’

Conforme explicado ao longo deste capitulo, muitos trabalhadores migrantes
entram no pais de destino através das redes clandestinas de agentes de recrutamento, ndo
raramente se sujeitando a altas taxas de corretagem. Esses altos valores também podem
ocorrer quando os pescadores migrantes sdo contratados por agéncias de recrutamento
legalmente reconhecidas. Assim, em ambos o0s casos os trabalhadores podem acabar
sujeitos a dividas pessoais que devem ser pagas através de deducgdes dos salarios. Com
efeito, tratando-se de agéncias informais onde os trabalhadores ndo tém contratos de
trabalho, ha consideravel risco de mais abusos. Além desses abusos contra os pescadores a
bordo de embarcagdes, praticas coercitivas também sdo encontradas em outras atividades
da industria pesqueira, incluindo o processamento de pescados em terra. Em muitos casos,

toda a operacdo comercial é ilegal (desde o recrutamento até a pesca ilegal, além de sérias

215 UNODC [2016], Global Report.... p. 104.

216 OIT [2015], GAPfish: Global Action Programme against forced labour and trafficking of fishers at sea,
p. 2.

217 OIT [2017], Global estimates of...p. 34-35.
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violagGes das leis trabalhistas).?!® Portanto, como ja pudemos observar, constata-se que no
raro tais abusos possuem intima relagdo com a pesca INN e com determinadas condi¢des

sociais e econémicas.

Como exemplo, um caso envolveu cerca de 200 trabalhadores indoneésios forgados
a trabalhar 20 horas por dia sem salario por quase dois anos, apés terem sido enviados por
duas empresas indonésias para trabalhar em uma empresa da provincia de Taiwan, que
possuia navios que operavam nas aguas da Africa Ocidental e do Caribe.?'® Recentemente,
0 Fundo Global de Assisténcia da OIM para vitimas de trafico e outros migrantes em
situacBes vulneraveis contribuiu para ajudar 600 pessoas de embarcacbes de pesca nas

aguas da Indonésia, algumas das quais ha anos ndo estavam em terra firme.??°

Em 2014, a Associated Press (AP) investigou as cadeias de suprimentos de
pescados de alguns dos maiores vendedores de alimentos dos EUA, como Kroger,
Albertsons, Safeway e Walmart e marcas populares de alimentos enlatados para animais de
estimacdo, como Fancy Feast, Meow Mix e lams. Ao rastrear todo o caminho do pescado
0s jornalistas descobriram que ndo raramente eles eram capturados por escravos
trabalhando sob condigBes desumanas no sudeste asiatico.??! Condicdes estas ressaltadas
em uma pesquisa da AP com quase 400 vitimas, onde foram obtidos relatos de escravos
sendo brutalmente assassinados, espancados, torturados e privados de alimentagdo, higiene
e descanso adequados. Nesse sentido, mais de 20% disseram que foram espancados, 30%
disseram que viram alguém ser espancado e 12% disseram que viram uma pessoa morrer.
Muitos descreveram terem sidos chicoteados com caudas de arraia, atacados com choques
de tasers, privados de comida e agua limpa e obrigados a trabalhar por anos sem
remuneracdo.??? Ha ainda relatos de pescadores que foram mortos por trabalharem devagar
ou tentarem pular da embarcacdo. Outros morreram ao se desesperarem e se atirarem ao
mar, pois ndo viam escapatoria. Algumas vezes a tripulagdo acabava por ver 0s corpos
inchados flutuando na agua. Outras, os corpos dos que morriam eram escondidos no

freezer do navio, ao lado dos peixes.??®

218 |pid., p. 34-35.

219 UNODC [2016], Global Report....p. 104.

220 OIT [2017]. Global estimates of ..p. 35.

221 MASON, Margie.; HTUSAN, E [2015]. More than 2,000 enslaved fishermen rescued in 6 months. p.1.
22|pid., p. 3. Ver também: EUA [2019], Trafficking in Persons..., p. 458.

22 MASON, Margie [2015] . Seafood from slaves: 22 years a slave.,
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Em muitos dos casos as vitimas foram recrutadas em aldeias pobres sob falsas
promessas de trabalhos temporarios e bem remunerados na Tailandia. Em outros, os
agentes recrutadores, além de engana-las, também coagiram ou até drogaram e/ou
sequestraram trabalhadores migrantes, incluindo criangas, doentes e deficientes. 2% Tais
agentes se tornaram mais desesperados, ardilosos e cruéis nos ultimos anos, a medida que o
negocio de exportagdo de pescado se expandiu no Sudeste Asiatico e a sobrepesca dizimou
estoques perto da costa da Tailandia. Assim, as embarcacOes sdo forcadas a se aventurarem
cada vez mais longe em aguas estrangeiras mais abundantes, tornando o trabalho na pesca
ainda mais arduo e perigoso, passando também a ser mais dificil convencer os jovens
migrantes birmaneses, cambojanos e o0s tailandeses empobrecidos a simplesmente

aceitarem os perigosos trabalhos ofertados na pesca.??®

Uma vez recrutados, os agentes intermediarios geralmente vendem os escravos para
0s capitaes de embarcagdes de pesca ou para as empresas que as possuem por um valor que
normalmente chega aos US $ 1.000. Em seguida, os trabalhadores sdo informados que
precisam trabalhar para pagar a "divida". Entretanto, além da baixa quantia que recebem,
muitos ficam sem receber por meses ou anos, ou jamais chegam a receber.??® De tal modo,
0s pescadores sdao mantidos no mar por meses ou até anos, cativos em prisdes flutuantes,
com documentos de identidade falsos e sob o poder dos capitdes, que agem com
impunidade em um contexto onde ha muito as autoridades tailandesas eram acusadas de

fechar os olhos a essas praticas.??’

A investigacdo da AP alcangou a vila insular de Benjina, uma ilha remota na
Indonésia, onde trabalhadores considerados de risco de fuga estavam trancafiados atras das
grades enferrujadas, mantidos enjaulados como animais.??® Ainda segundo a investigac&o,
nas ilhas espalhadas por toda a cadeia indonésia de Maluku, milhares de pescadores

migrantes que escaparam ou foram abandonados por seus capitdes escondem-se na

224 | bid.

225 McDOWELL, R.; MASON, M. e MENDOZA, M. [2015]. AP Investigation: Are slaves catching the fish
you buy? p. 8.

226 |pid. p. 8.

22T MASON, Margie [2015]. Seafood from slaves.... Ver também: EUA [2019]. Trafficking in Persons...p..
458,

228 McDOWELL, R.; MASON, M. e MENDOZA, M. [2015], op. cit., p. 1-2; e MASON, Margie et. al,
[2015]. More than 2,000 enslaved fishermen rescued in 6 month. p. 1-2.
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selva. Alguns até constituem familia com mulheres locais, em parte visando uma aparéncia

de liberdade que os protege de apanhadores de escravos.??

Foram encontrados ainda casos de escraviddo em instalacfes de pré-processamento
de pescados em Samut Sakhin, na Tailandia. Em cada galpdo onde camardes eram
descascados por escravos, eram mantidas de 50 a 100 pessoas a trabalhar, inclusive
criangas pequenas. Sem folga, sem receberem remuneragdo ou recebendo muito pouco e
raramente, as vitimas, inclusive criancas e adolescentes, eram forcadas a trabalhar mais de
16 horas por dia, em condicdes totalmente insalubres e inseguras, e ainda sob a sombra de
dividas impagéaveis e de ameacas constantes. Ha até relatos de uma mulher que sofreu um
aborto e mesmo assim teve de trabalhar enquanto sangrava pelos quatro dias seguintes e de
uma crianca que ficou inconsciente ap6s bater a cabeca ao cair de uma altura de 12 pés,

mas que Ihe foi negada qualquer tipo de assisténcia médica.?*

Segundo relatos das vitimas, a fuga era invidvel e sé tentada sob total desespero,
uma vez que, além das ameacas, muitas das vitimas eram migrantes ilegais que temiam ser
presos pela policia. Mesmo aqueles legalizados eram desencorajados, j& que Sseus
documentos comprobatorios de sua situacdo legal ficavam retidos com seus algozes. Em
alguns casos era permitida uma rapida saida. Contudo, um dos membros da familia deveria
ficar como garantia do retorno dos demais. Ademais, procurar as autoridades ndo era uma
solucdo viavel devido a cumplicidade e corrupcdo destas, que muitas vezes sdo parte do
problema.?! Portanto, de se esperar que as vitimas temessem ir até a policia, especialmente
sem seus documentos, receosas de que fossem presas ou revendidas caso o fizessem. De
fato, a AP encontrou casos de escravos que foram presos ou revendidos pela prépria

policia.?®

Por fim, a investigagdo AP resultou no impressionante resgate de mais de 2.000
pescadores de Mianmar, Tailandia, Camboja e Laos, estimando-se ainda que as empresas
envolvidas enviaram silenciosamente centenas de outros escravos para casa de modo a

evitar acusacdes de trafico de pessoas. Os ultimos a retornarem,?®® dezenas de homens

229 MASON, Margie [2015] . Seafood from slaves...

230 MASON, Margie., et. al.[2015]. AP: Global supermarkets selling shrimp peeled by slaves. p. 2, 5 e 10.

231 EUA [2019]. Trafficking in Persons...p.. 454 e 458.

232 MASON, Margie., et. al. [2015]. AP: Global supermarkets..., p. 12-13; e EUA [2019]. Trafficking in
Persons...p. 454 .

233 O retorno para casa é também uma etapa dificil para muitos. Nesse sentido, um estudo realizado em 2015
pela London School of Hygiene and Tropical Medicine, com base em entrevistas com mais de 1.000
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birmaneses na cidade portuaria de Ambon, haviam sido traficados para embarcacGes
tailandesas ha mais de uma década.?®* Um deles, entre escraviddo, fugas e recapturas
chegou a ficar 22 anos sem conseguir voltar ao seu pais e sem qualquer contato com sua

familia.2%®

A situacdo em Benjina e Ambon é sintomética de um comércio muito mais amplo e
ardiloso de pessoas, que extrapola as industrias de pesca indonésias e tailandesas e possui,
de fato, um carater global. Como visto, as vitimas foram recrutadas em varios paises e
forcadas a trabalhar ilegalmente na Indonésia, bem como houve sistematica violacdo das
leis e regulamentos nacionais e a ndo observancia das convengdes internacionais. As
capturas entraram na cadeia de suprimentos global e foram tratadas por fornecedores
legitimos de peixes, provavelmente desconhecendo sua procedéncia e o nimero de pessoas
por trés. A interceptacdo das autoridades indonésias foi ainda dificultada pelas criacdes de
empresas de fachada e pelo transbordo ilegal de pescados na ZEE indonésia. Nesse
sentido, as descobertas destacaram a natureza expansiva desse empreendimento criminal
transnacional e organizado, que goza de longo alcance e opera camuflado junto a legitima
industria pesqueira, muitas vezes se sobrepondo a ela, e que representa grande ameaca aos
ecossistemas marinhos, a seguranca alimentar, a seguranca maritima, e a seguranca e

subsisténcia de pescadores e comunidades de pesqueiras.?*®

O jornal britanico The Guardian também promoveu uma investigacdo sobre o TIP
para o trabalho forcado na industria da pesca, em 2014, onde descobriu um grande nimero
de homens comprados e vendidos como animais, sendo mantidos contra sua vontade em
embarcacOes de pesca integrantes da cadeia de producdo de camarfes da Tailandia que
acabam nos principais supermercados do mundo, incluindo os quatro principais varejistas
globais: Walmart, Carrefour, Costco, Tesco. No caso, as embarcacdes de escravos que
navegavam em aguas internacionais nos arredores do Golfo da Tailandia capturavam

enormes quantidades de pescados que ndo interessavam ao mercado, como peixes infantis

sobreviventes de trafico de pessoas em diferentes industrias, descobriu que 50% dos que retornavam da
escraviddo no mar sofria de depressdo e cerca de 40% padecia de transtorno de estresse pds-traumatico ou
ansiedade. Ap6s muitos anos afastados, além das cicatrizes fisicas e psiquicas incorporadas ao corpo e a
alma, quase todos voltam de maos vazias e tém de lutar para se reintegrar e encontrar emprego. Assim,
acabam por sentir que sdo mais um fardo para suas familias ja extremamente pobres. Ver: MASON, Margie
et. al, [2015]. More than 2,000 enslaved....p.3-4,.

23 MASON, Margie et. al, [2015]. More than 2,000 enslaved... pp. 1-2.

Z5MASON, Margie [2015]. . Seafood from slaves....

23 |OM [2016]., Report on Human Trafficking, Forced Labour and Fisheries Crime in the Indonesian
Fishing Industry, pp. xi, 3-4..
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ou ndo comestiveis. O The Guardian rastreou tais peixes no desembarque até as fabricas,
para onde seguiam para serem triturados e transformados em farinha de peixe. Concluido o
processamento, a farinha entdo era vendida indiretamente a CP Foods, empresa entdo com
o faturamento anual de US $ 33 bilhdes que vende sua ragdo de camardo de marca propria
para outras fazendas e que também utiliza a farinha de peixe para alimentar seus camardes
de criacdo, que depois séo vendidos para clientes internacionais. Assim, fornece camardes
congelados ou cozidos e refeicdes prontas a supermercados internacionais e fabricantes e
varejistas de alimentos. Na ocasido, as vendas da CP Foods para a Europa e EUA eram

responsaveis por 10% das 500.000 toneladas de camardes exportados pela Tailandia.?*’

O jornal trouxe ainda relatos semelhantes aos colhidos pela AP. Segundo o
Guardian, pescadores que conseguiram escapar dos barcos que abasteciam a CP Foods e
outras empresas similares reportaram condicdes horriveis, incluindo turnos de 20 horas,
espancamentos regulares, tortura e assassinatos. Alguns relataram ficar no mar por anos e
alguns disseram até terem recebido regularmente metanfetamina para manté-los
trabalhando sem repouso.?*® Os relatos também s3o similares em relacdo ao recrutamento.
Nesse sentido, quinze trabalhadores migrantes birmaneses e cambojanos disseram ter
pagado a corretores para ajuda-los a encontrar trabalho na Tailandia em fabricas ou em
canteiros de obras, mas que acabaram vendidos para capitdes de embarcacGes pesqueiras,

as vezes por apenas 250 libras.?°

Outras importantes organizac¢des da sociedade civil, como a Human Rights Watch
(HRW), a Human Rights at Sea (HRAS) e a Enviromental Justice Foundation (EJF)
também se dedicaram nos Gltimos anos a investigar e alertar o mundo sobre as mazelas que
atingem os trabalhadores da pesca.?’® Como reflexo, os alertas das organizacdes ndo
governamentais e de entidades estatais, bem como de 6rgdos das Nacdes Unidas tiveram
impactos politicos e econdmicos no setor. Nesse sentido, os EUA?*! e outros importantes

importadores de pescado provenientes de paises como a Tailandia pressionaram por

Z’THODAL, Kate et. al. [2014]. Modern-day slavery in focus. Revealed: Asian slave labour producing
prawns for supermarkets in US, UK, [Em linha]

238 |bid.

239 |bid.

240 EJF [2019]. Blood and Water... ; EJF [cop. 2020] Combating Seafood Slavery Tackling human rights
abuses and slavery at sea [Em linha]; HRAS [2019], Case Study. A Family Perspective: Testimony of Fijan
Fishing Widows, Mother and Sister [Em linha];. e HRW, Human Rights Watch [2018], Hidden Chains:
Rights Abuses and Forced Labor in Thailand’s Fishing Industry, [Em linha].

241 MENDOZA , M. [2015]. Seafood from slaves: US lets in Thai fish caught by slaves despite Law [Em
linha], p. 1,
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mudancas que combatessem efetivamente o TIP para o trabalho forcado na industria
pesqueira. A Tailandia, por exemplo, chegou a ingressar na lista negra dos EUA e a

receber o cartdo amarelo da UE.?*2

Essa crescente preocupacdo com o TIP para o trabalho forgado na pesca acabou por
gerar em paises focos das denuncias alteracdes na legislacdo, adocéo de politicas publicas e
de acordos de cooperacdo bilaterais, regionais e tratados internacionais voltados para o
enfrentamento do problema. Como alguns exemplos, podemos citar: na Tailandia, o Royal
Ordinance on Fisheries B.E.2558 (2015), de 13 de novembro de 2015,%* que proibe
praticas ilegais de trabalho em embarcacdes de pesca e fabricas de processamento de frutos
do mar, introduzindo sérias san¢Oes administrativas e criminais aos transgressores;?** a
Convencdo da Associacdo das NacOes do Sudeste Asiatico (ASEAN) contra o trafico de
pessoas, especialmente mulheres e criancas; (ACTIP):*® o Plano de Acdo que

complementa ACTIP;%*® os Termos e Condicdes Minimas Harmonizadas para Acesso dos

22COMISSAO EUROPEIA [2019]. Commission lifts “yellow card” from Thailand for its actions against
illegal fishing [Em linha]; e PENNINGTON, M. [2016]. US takes Thailand off human trafficking blacklist
[Em linha].

243 Dentre outros, essa norma possui como principios e objetivos centrais: combater a pesca INN e assegurar
a sustentabilidade dos recursos pesqueiros; eliminar todas as formas de trabalho forgado e melhorar o bem-
estar e as condicOes de trabalho dos trabalhadores da pesca, tanto em navios pesqueiros quanto em féabricas
de processamento de frutos do mar; estabelecer uma boa governanca na gestdo do setor pesqueiro e na
conservacgdo dos recursos aquaticos, com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, principio de
precaucdo, padrdes internacionalmente aceitos e obrigagdes internacionais da Tailandia; reforgar o sistema de
rastreabilidade dos produtos da pesca ao longo de toda a cadeia de valor, desde navios de pesca até
consumidores finais. Ver: ROYAL THAI EMBASSY, Washington, D.C. [2015], Thailand is ready to work
with partners in private sector and civil society to combat human trafficking and improve labor condition in
fisheries sector[Em linha] e Royal Ordinance on Fisheries B.E.2558 (2015), de 13 de novembro de 2015.

244 Cabe ressaltar que, segundo a Acdo das Nagdes Unidas para a Cooperacédo contra o Trafico de Pessoas
(UN-ACT), a Tailandia enfrenta ainda muitos problemas relacionados ao efetivo combate ao tréfico de
pessoas. A corrupgao, por exemplo, reduz o potencial sucesso das respostas da justica criminal e h4 também
grande limitacdo na identificacdo de pessoas traficadas em setores vulnerdveis, impedindo uma imagem
precisa da situacdo do trafico entre migrantes no pais. Nota-se ainda a necessidade de se adotar medidas para
gue sejam obtidas melhores taxas de sucesso em processos e condenagdes por trafico de pessoas, uma vez
gue as mesmas sdo ainda baixas. Nesse sentido, atrasos nos processos judiciais resultam no repatriamento
tardio das vitimas, bem como em baixos niveis de participacdo das vitimas, prejudicando a acusacdo aos
traficantes. Outras barreiras para uma resposta mais eficaz a justica criminal incluem a necessidade de
melhoria dos instrumentos de aplicacdo da lei, bem como a facilitacdo da cooperacdo bilateral com os
Estados vizinhos. Além disso, o governo identificou a necessidade de criar um banco de dados sistematico e
integrado de casos de trafico em todo o pais para fortalecer os esforcos de aplicacdo da lei e de protegdo as
vitimas. Ver: UN-ACT, Thailand [Em linha].

245 Assinado em Kuala Lumpur, Malasia, em 21 de novembro de 2015, trata-se de um acordo regional e
juridicamente vinculativo entre Estados da ASEAN, como Brunei, Camboja, Indonésia, Republica
Democrética Popular do Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas, Cingapura, Tailandia e Vietnd. (ASEAN, 2015)
246 O Plano descreve agdes e politicas especificas, bem como obrigagGes internacionais relevantes, para
enfrentar os desafios regionais comuns aos Estados membros da ASEAN no contexto do trafico de seres
humanos (ASEAN, 2015).
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Navios de Pesca (CTM),?*" no ambito da Agéncia de Pescas do Férum das Ilhas do

Pacifico (FFA); dentre outros.

Em 2016, a OIM — que atuou em conjunto com a AP e com as autoridades
indonésias no ha pouco mencionado resgate de pescadores estrangeiros traficados para
exploragdo laboral na indUstria pesqueira em Benjina e Ambon, na Indonésia — publicou
um importante estudo desenvolvido a partir de entrevistas com 285 dos pescadores
resgatados. Assim, foram produzidas informacdes abrangentes sobre a dindmica da pesca

248

INN realizada por navios estrangeiros na Indonesia,~*° fornecendo dados inestimaveis para

as agéncias de combate ao crime organizado transnacional no mar.4®

No ambito deste estudo, a OIM produziu algumas recomendacdes visando
combater o TIP e o trabalho forcado na industria pesqueira na Indonésia. Boa parte dessas
recomendacdes vai ao sentido do recrudescimento ao enfrentamento a pesca INN e de
atribuir maiores responsabilidades no &mbito dos portos. Em relagdo a este ultimo aspecto,
a OIM destacou que: i) as autoridades portuarias devem registrar 0s movimentos de
embarcacdes, em especial as de bandeira estrangeira; ii) devem ser apoiadas inspecdes e
investigacGes de varias agéncias nos portos; iii) 0s agentes portudrios que fiscalizam a
pesca devem ser treinados para identificar indicios de trafico de pessoas, trabalho forcado e
pesca INN; iv) devem ser estabelecidos centros de pescadores e maritimos nos portos, onde

0s mesmos possam denunciar abusos, ferimentos, mortes e buscar protecdo; iv) todas as

247 Trata-se de uma das principais ferramentas dos Membros da FFA para regular a pesca em suas aguas. Em
grande parte, as condi¢des e termos minimos acordados em relagdo as condi¢es de emprego da tripulacdo
estdo fundamentados na Convencéo da OIT Sobre o Trabalho na Pesca, n® 188 (FFA, 2019, p.1).

248 Segundo o estudo, a pesca INN na Indonésia é caracterizada por: i) confusdo sobre as responsabilidades
dos principais 6rgdos governamentais responsaveis pela supervisdo do recrutamento de trabalhadores,
condicBes e monitoramento de empresas de pesca, agéncias de tripulacdo e navios de pesca, em decorréncia
da sobreposicdo da legislacdo e regulamentos do governo indonésio; ii) colaboracdo de mais de 2 pessoas
(embarcacfes de bandeira dupla sdo registradas em dois paises diferentes e esse ato de falsificacdo do
certificado de excluséo é realizado pelo menos pelo armador, pelos apoiadores e pelos atores de campo); iii)
suspeita de pratica de ofensas criminais graves e outras condutas ilicitas que vdo desde a desativacdo do
transmissor, ao uso de artes de pesca proibidas e destrutivas, transbordo ilegal, falsificacdo de documentos da
embarcacdo e diario de bordo; iv) capitdes estrangeiros que trabalham ilegalmente por periodos
indeterminados e em embarcagBes que fazem longas viagens, demonstrando que ha um planejamento
consideravel para conduzir o crime; v) busca do lucro e / ou poder, uma vez que a verdadeira razdo do crime
pesqueiro é a obtencdo de maiores lucros e beneficios financeiros com o minimo esforgo, inclusive a partir da
exploracdo das tendéncias corruptiveis de algumas autoridades e politicos de alto escaldo; vi) operacdo em
nivel internacional, com pescadores ilegais operando em varios paises, pescando em varias areas, arvorando
bandeiras de conveniéncia e desembarcando suas capturas diretamente em outro Estado, bem como vendendo
0 pescado no mercado internacional a um custo elevado; vii) uso de estruturas comerciais ou empresariais,
com a maioria das operacdes ilegais de pesca sendo gerenciada usando grandes empresas, geralmente
estabelecidas com investimento estrangeiro e possuindo licengas validas, mas violando a legislagcdo e
sonegando impostos. Ver: OIM [2016], Report on Human Trafficking, Forced Labour..., p. Xii.

249 |bid., p. 3.
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mortes a bordo de embarcacbes de pesca ou no porto devem ser investigadas, inclusive

através da realizacdo de uma autépsia.?°

Dentre outras medidas que visam combater o uso das bandeiras de conveniéncia e a
inércia dos Estados de bandeira, a OIM defendeu ainda a realizacdo de devidas diligéncias
e auditorias de conformidade com direitos humanos em empresas de pesca antes da
emissdo de licengas, a introducdo de uma politica de rastreamento multiplo para evitar
violacdes dos direitos humanos e reduzir a pesca INN, o apoio ao aumento do papel dos
investigadores (marinha, policia maritima e autoridades da pesca) na realizacdo de
inspecdes nas embarcacdes de pesca em busca de evidéncias de trafico e pesca INN, o
aumento de inspecdes e da acessibilidade as embarcacdes de pesca e as instalagcbes remotas
de processamento de peixes, a reducdo da sobreposicdo de regulamentacdo e de autoridade
entre as agéncias governamentais, e 0 aumento da conscientizagdo dos consumidores

quanto ao TIP no setor de pesca.?!

Em relacdo as inspecBes aos navios de pesca, importante destacar que a OIM
desenvolveu, em conjunto com governo da Indonésia e sob financiamento do governo dos
EUA, um aplicativo que fornece uma lista de 21 perguntas em varios idiomas, permitindo
que os investigadores coletem informacGes diretamente da tripulacdo ndo indonésia, ao
invés de dependerem da palavra do capitdo de um navio, que pode ter interesse em enganéa-

los sobre o status e 0 bem-estar da tripulacio.??

Em 2017, a INTERPOL, no &mbito de seu programa Global Fisheries Enforcement
(GFiE), emitiu um purple notice®? enviado a todos os paises membros, onde, com foco no
sudeste da Asia e nas ilhas do Pacifico, tratou de descrever o modus operandi por regra
utilizado para recrutar e transportar as vitimas para embarcacbes, fabricas de

processamento ou locais de aquicultura, onde sdo exploradas e abusadas. Em outro purple

20 Ibid., p.4.

21 Ibid, p. 4.

252 OIM [2019]. Mobile App Aids Detection of Human Trafficking at Sea, [Em linha.].

23 O Purple Notice 548 faz parte dos continuos esforcos de colaboracdo do Project Scale/GFiE da
INTERPOL com agéncias governamentais, organizagdes intergovernamentais e ONGs. Em sintese, descreve
algumas das estruturas e métodos usados pelas redes criminosas, que podem envolver varias entidades em
diversos niveis. Segundo o alerta, os indicadores mais comuns do TIP e da escraviddo moderna na pesca séo:
registros de tripulacdo ausentes, alterados ou imprecisos; tripulagdo que ndo possui seus documentos ou
contratos de identidade; a presenga de criancas trabalhadoras; condi¢cBes de vida e trabalho ruins ou
perigosas; a embarcagdo ndo retornar ao porto por um periodo excessivo de tempo. O alerta inclui ainda
recomendacdes para a aplicacdo da lei na investigacdo de casos suspeitos e o esbogo de medidas preventivas
que podem ser tomadas. Ver: INTERPOL [2017b], Warning on human trafficking links to the fishing
industry; e INTERPOL [2017a], Human trafficking and modern slavery in the fisheries sector, p.2.

72



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

notice mais recente a respeito — restrito as embarcagdes de pesca, sem incluir, portanto, a
indUstria de processamento de pescado — a INTERPOL preocupou-se com o
aprimoramento da identificacdo e prevencdo ao TIP desde o seu inicio, novamente dando
especial atencdo aos métodos enganosos e coercitivos de recrutamento dos trabalhadores,
adotados por variados atores, tais quais agentes e agéncias de recrutamento e tripulacéo,
agéncias de viagens, armadores, proprietarios de empresas e outras entidades

corporativas.?>*

No ambito das Nagdes Unidas, além da importéncia que tem tido a OIM, o
UNODC, a FAO e a IMO na luta pela garantia da seguranca e da dignidade humana dos
trabalhadores da pesca, cumpre também ressaltar o relevante papel da OIT.2® Nesse
sentido, a OIT publicou importante estudo sobre o trabalho forcado e trafico de seres
humanos no setor de pesca — com foco nas embarcacbes envolvidas na pesca maritima
comercial —, nas estruturas institucionais e legais existentes, bem como nas iniciativas com
varias partes interessadas dotadas de potencial para impactar a seguranca e as condi¢des de

trabalho dos pescadores. 25

Convergindo com os demais estudos j& citados, a OIT constatou também a
vulnerabilidade dos pescadores migrantes, especialmente em um contexto de sobrepesca,
pesca INN e busca pela reducdo dos custos de méo-de-obra, quando os migrantes sao
frequentemente enganados e coagidos por corretores e agéncias de recrutamento,
terminando, sob a ameaca de forca ou por meio de serviddo por divida, por trabalharem a
bordo de embarcagdes pesqueiras em locais remotos no mar, por meses ou anos seguidos,
em jornadas de trabalho desumanas e com salarios extremamente baixos, bem como

sofrendo lesdes fisicas, doencas, abuso psicoldgico e sexual e até mortes.

254 INTERPOL [2019]. Human Trafficking and Forced Labour: The deceptive and coercive practices
undertaken within the recruitment process to work on fishing vessels Purple Notice. p.1.

Z5Nos dltimos anos a OIT tem se engajado em seu Global Action Programme against forced labour and
trafficking of fishers at sea (GAPfish), um programa de a¢do global em cooperacdo com outras entidades que
visa produzir impactos regionais e nacionais no sentido de promover e proteger os direitos humanos e
laborais dos pescadores Para tanto, o GAPfish é composto por quatro pilares: i) pesquisa; ii) prevencéo,
protecdo e acusacdo; iii) capacitacdo e conscientizacdo; iv) transparéncia e iniciativas multistakeholders
multissetoriais (MSI). Sua implementacdo é global a partir de parceiros estratégicos nos Estados de
recrutamento e transito de pescadores sujeitos a abusos contra seus direitos humanos e laborais na pesca; nos
Estados de bandeira; nos Estados costeiros/portuarios; e nos Estados de comercializacdo e consumo dos
pescados. Ver: OIT [cop. 2015], GAPfish: Global Action Programme against forced labour and trafficking of
fishers at sea, , p. 7-10.

2% OIT [2013], Caught at Sea. Forced Labour and Trafficking in Fisheries,[Em linha].
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Foi também reafirmado o carater complexo e multifacetado do trabalho forgado e
do tréfico de pessoas no setor pesqueiro, e suas conexdes a outras formas de crime, como o
crime organizado transnacional na pesca e a corrupcao. Destacou-se a inércia dos Estados
de bandeira das embarcagdes no enfrentamento do problema, por incapacidade ou falta de
interesse. O que ocorre ainda que os Estados de bandeira sejam 0s principais responsaveis,
segundo o direito internacional, por garantir o cumprimento das leis nacionais e
internacionais a bordo dos navios que arvoram sua bandeira, e embora a maior parte deles
tenha se comprometido, como membros da OIT, a criminalizar e combater o trabalho
forcado e o trafico de pessoas, bem como a ratificar a Convencdo da OIT sobre Trabalho
Forcado ou o Protocolo das Nagdes Unidas sobre Tréfico de Pessoas.

O estudo ressaltou ainda a importancia da Convencdo da OIT sobre o Trabalho na
Pesca (n° 188) cujas varias disposicdes relevantes poderiam proporcionar significativas
melhorias das condigOes de trabalho e de vida dos pescadores, bem como ajudar a prevenir
e combater as piores formas de exploracdo do trabalho experimentadas pelas vitimas de

trafico de pessoas para o trabalho forcado a bordo de embarcagdes de pesca.?®’

Como exemplo, em 2018, em um porto na Africa do Sul (Cidade do Cabo), houve a
primeira detencdo de uma embarcacdo de pesca envolvendo o descumprimento de
disposicdes da C188, da qual o pais é signatario. Na ocasido, embora 0s inspetores da
Autoridade de Seguranca Maritima da Africa do Sul (SAMSA) tenham inicialmente
abordado a embarcacdo — de nome Fuh Sheng No. 11 e bandeira de Taiwan — por conta de
sua aparente ma condi¢do para a navegacao, encontraram também uma longa lista de
irregularidades relacionadas as condicdes da tripulacdo, incluindo acomodacgdes
inadequadas, comida insuficiente para os pescadores, inseguranca e insalubridade a bordo
e falta de documentacBes essenciais, tais quais contratos de trabalho e lista de tripulantes.
Os membros da tripulacdo reclamaram ainda das duras condi¢bes de trabalho e alguns

disseram que queriam deixar a embarcacao.

A tripulagdo acabou sendo evacuada apos as autoridades sul-africanas declararem
que a Fuh Sheng No. 11 se encontrava em condicOes insuficientes para a navegagdo no
mar. Por fim, ap6s a sua estabilizacdo, realizacdo de reparos e de outras questdes

abordadas, a embarcacéo foi liberada, tendo ainda o seu proprietario pago uma taxa de

257 No capitulo seguinte, detalharemos melhor essas questdes quando falarmos da Convengéo n° 188.
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detencdo no valor de US $ 895.2°8 Posteriormente, as autoridades de Taiwan também
aplicaram san¢des a Fuh Sheng No. 11, quando a EJF (2019) fez novas descobertas sobre
outras ilicitudes ocorridas a bordo, apds conduzir entrevistas com a tripulacdo. Na ocasido
foram colhidos novos relatos, dessa vez trazendo informacdes sobre abusos fisicos e pesca

ilegal de barbatanas de tubardes.?®

Como observado acima, o controle e as inspecfes de embarcacdes de pesca sao
ocasifes importantes para interacdo com 0s navios e a tripulacdo enquanto a embarcacao
estiver no porto. E este caso demonstra as conexdes existentes entre a seguranca de
embarcacdes, a pesca INN e as violagGes de direitos humanos, bem como evidencia de que
forma o aumento do controle do Estado do porto e padrdes de inspecdo harmonizados sob
as diretrizes de convencdes internacionais podem ajudar a detectar a pesca INN e outras

irregularidades e crimes relacionados.?®

De fato, os instrumentos de safety no mar sdo importantes também para prevenir e
combater o trabalho forcado e o trafico de pessoas. Nesse sentido, os regulamentos de
seguranca obrigatorios e as especificacBes técnicas relacionadas a protecdo da tripulacéo,
botes salva-vidas e jaquetas, protecdo contra incéndio, construcdo segura de embarcaces e
comunicacdo via radio podem contribuir para proteger os pescadores e melhorar suas
condicOes de vida e de trabalho, bem como para reduzir a economia de custos decorrente
da utilizacdo de embarcacdes de pesca inadequadas — que por vezes estdo envolvidas
fisheries crimes e em trafico de pessoas para o trabalho forcado a bordo — devido a maior
probabilidade de a embarcacéo ser detida. Outrossim, os instrumentos de seguranga no mar
que melhoram a transparéncia no setor de pesca podem facilitar a coleta de informacdes e
as oportunidades de rastrear, inspecionar, investigar e processar embarcacdes e operadores
de embarcacBes envolvidos em trabalho forcado e trafico de pessoas, sendo assim

importantes do ponto de vista mais amplo de prevencdo ao crime e da aplicagdo da lei.?®

Para tanto, alguns acordos internacionais sdo primordiais para suprir as lacunas
legais que pairam sobre o setor pesqueiro e contribuem para dificultar o enfrentamento as
mazelas que o atingem, cabendo, dessa forma, destacar a importancia de uma ampla e

rapida ratificacdo e implementacdo pela comunidade internacional da Convencao Relativa

28 QIT [2018], First fishing vessel detained under ILO Fishing Convention, [Em linha].

259 EJF [2019], Blood and Water: Human rights abuse in the global seafood industry, [Em linha], p. 8.
260 pid., p. 8.

2610|T [2013]. Caught at Sea...p. 34.
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ao Trabalho no Setor da Pesca (C188) da OIT, do PSMA da FAO, sobre o qual falamos na
secdo dedicada a pesca INN, bem como do ainda ndo promulgado Acordo da Cidade do
Cabo (CTA) da IMO, de 2012,%5? que juntos sdo capazes de fornecer ferramentas valiosas
para um eficiente combate aos males que ameacam tanto os estoques de pesca quanto a

seguranca e a dignidade dos pescadores (EJF, 2019, p. 35).25

No mesmo sentido, a IMO faz uma analogia entre os quatro pilares regulatorios do
Direito Maritimo Internacional no tocante aos navios de transporte de cargas e de
passageiros e 0s quatro pilares correspondentes em relacdo as embarcacfes de pesca.
Assim, quanto aos primeiros, os quatro pilares (safety, protecdo ambiental, treinamento e
direitos dos maritimos) séo as convencfes SOLAS, MARPOL 73/78 e STCW 78 da IMO,
bem como a Convencdo do Trabalho Maritimo (MLC 2006) da OIT. Ja no caso dos navios
de pesca, esses quatro pilares sdo o CTA, de 2012, da IMO (ainda ndo estd em vigor), 0
PSMA da FAO (em vigor desde 2016), a Convengdo STCW-F 95 da IMO sobre
treinamento de pescadores (em vigor desde 2012), e a Convencdo da OIT sobre o Trabalho
na Pesca (em vigor desde 2017), sobre a qual falaremos especificamente a seguir.?®*
Segundo a IMO, esses quatro tratados visam, dentre outras coisas, alcancar niveis mais

altos de seguranca e melhor conformidade e aplicacio da lei na indUstria pesqueira.?®®

262 O Acordo da Cidade do Cabo, de 11 de outubro 2012, sobre a aplicacdo das disposicGes do Protocolo de
Torremolinos de 1993, relativo a Convencdo Internacional de Torremolinos para a Seguranca dos Navios de
Pesca, de 1977, € um instrumento internacionalmente vinculativo ainda ndo em vigor. O Acordo, que se
aplica aos navios de pesca de 24 metros ou mais, inclui requisitos internacionais obrigatdrios para
estabilidade e navegabilidade associada, maquinas, instalagbes elétricas, equipamentos salva-vidas,
equipamentos de comunicagdo, protecdo contra incéndio e construcdo de embarcages de pesca. Em linhas
gerais, fornece uma plataforma soélida para melhorar a seguranga dos pescadores e observadores no mar e
combater a pesca INN, facilitando um melhor controle da seguranca dos navios de pesca pelos Estados de
bandeira, portos e costeiros. Dessa forma, a ratificacdo do Acordo significaria que os navios estdo sujeitos a
exames mais minuciosos devido as inspe¢des de seguranca, que por sua vez podem ajudar a identificar e
erradicar os abusos dos direitos humanos, como aconteceu quando o Fuh Sheng No. 11 foi inspecionado.
Nesse sentido, se um Estado o ratifica, ele pode inspecionar as embarcacdes que fazem escala em seus portos,
independentemente de o Estado de bandeira da embarcagdo ser ou ndo signatario, e efetuar uma inspecao
harmonizada da pesca, mdo-de-obra e seguranca.. Ver:. PEW Charitable Trusts [2018], The Cape Town
Agreement Explained, p. 8; IMO [2019], Key fishing vessel safety treaty boosted with accession by Spain
[Em linha]; e EJF [2019] Blood and Water...,p. 20.

263 Em 2005, a OIT, a IMO e a FAO produziram em conjunto uma série de publicacdes destinadas a melhorar
a seguranga e a saude dos pescadores € a seguranca das embarcagdes de pesca, dentre as quais: 0 Document
for Guidance on Fishermen’s Training and Certification, € 0 Revised Code of Safety for Fishermen and
Fishing Vessels (2005); e o Voluntary Guidelines for the Design Construction and Equipment of Small
Fishing Vessels (2005). Posteriormente, as trés organizacfes internacionais prepararam ainda algumas
recomendacgdes visando a seguran¢a nas embarcacdes de pesca, como as Safety Recommendations for Decked
Fishing Vessels of less than 12 Meters in Length and Undecked Fishing Vessels, que se aplicam a
embarcacgdes de pesca menores ndo cobertas pelo Code of Safety, 2005 ou pelas Voluntary Guidelines, 2005.
Ver: OIT [2013], Caught at Sea..., p. 33-36.

264 IMO [cop. 2020], Enhancing fishing vessel....

265 IMO [2019], Key fishing vessel safety treaty.....
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Portanto, quanto mais bem regulamentado for o setor pesqueiro maiores e melhores
serdo as oportunidades de controle e inspecdo, aumentando assim a dissuaséo as condutas
ilegais e as chances de atividades irregulares e praticas abusivas serem identificadas e
relatadas, investigadas, processadas e penalizadas. A regulamentacdo é capaz ainda de
contribuir para nivelar a atuagdo dos agentes na indUstria da pesca e, assim, dar a industria
um incentivo para cumprir a lei e aos varejistas e consumidores a possibilidade de

influenciar seus padrdes de compra e consumo. 6

266 OIT [2013], Caught at Sea. Forced Labour and Trafficking in Fisheries, p. 27.
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CAPITULO Il — A CONVENCAO N° 188 RELATIVA AO TRABALHO NO
SETOR DA PESCA

1. Enquadramento historico

As crescentes modernizacao e globalizacdo da pesca comercial tornaram obsoletos
0s antigos instrumentos internacionais atinentes as condi¢fes de trabalho no setor
pesqueiro, surgindo necessidade de substitui-los por um novo instrumento onde estivessem

refletidas suas atuais caracteristicas.

Dessa forma, iniciou-se, em 2001, um extenso periodo de anélises e reflexdes, bem
como a celebragdo de debates anuais nas Conferéncias Internacionais do Trabalho (CIT),
no &mbito da OIT. Assim, durante a 96° Conferéncia Internacional de Trabalho, em 14 de
junho de 2007, foi adotada, em Genebra, Suica, a Convengdo n° 188 da OIT, também

conhecida como Convencao relativa ao Trabalho no Setor da Pesca.

Em conformidade como a estrutura tripartite da OIT, o processo de debates e
acordos que antecederam a aprovacao da referida Convencédo envolveu partes diretamente
interessadas no setor pesqueiro. Sendo assim, participaram dos debates representantes dos
pescadores, dos armadores de pesca e dos respectivos governos, cabendo destacar que a
OIT conta com mais de 180 Estados-membros. Por fim, a votacdo da Conferéncia de 2007
foi amplamente favoravel a aprovacdo da C188, resultando em apenas dois votos contra e

22 abstengdes frente a 437 votos a favor.

Na referida Conferéncia, foi ainda aprovada uma recomendacéo sobre o trabalho na
pesca, qual seja a Recomendacao n° 199 (R199), com o fim de auxiliar os Estados quanto a
aplicagdo das disposi¢Oes da Convengdo n.° 188. Houve ainda a adogdo de determinadas
resolugdes ndo vinculantes visando uma melhor orientacéo das atividades da OIT no setor
pesqueiro. Desse modo, ambas, Convencédo e a Recomendacdo, substituiram, atualizaram e
revisaram uma série de instrumentos anteriores (que datam de 1920, 1959 e 1966)

referentes as condicGes de trabalho no setor pesqueiro.

A preocupacdo da OIT com as condigdes de trabalho no mar ja vem de 1920,
quando esta, ainda recém formada, adotou a Convencao (n° 07) sobre a ldade Minima de
Admissdo ao Trabalho Maritimo, onde estabeleceu a proibicdo do trabalho a bordo de
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embarcagOes aos menores de 14 anos. Entretanto, a Convencdo n°® 07 trouxe excegoes
quanto as embarcacdes onde s6 eram empregados menores de uma mesma familia, aos
navios de guerra e aos navios-escolas desde que, neste caso, o trabalho fosse aprovado e
fiscalizado pela autoridade publica.?®” Neste mesmo ano, a OIT adotou ainda a

Recomendacdo sobre Horas de Trabalho na Pesca (Recomendacdo n° 7).

Cerca de 40 anos depois, a OIT, em sua 43* Conferéncia Geral, adotou a
Convencao sobre o0 Exame Médico dos Pescadores (n° 113), de 1959, onde trouxe diversas
proposicdes relativas ao exame médico dos pescadores.?®® Em sintese, a Convengéo n.° 113
determinou ser imprescindivel para a admisséo ao servi¢o a bordo de embarcagédo de pesca
a apresentacdo de um certificado assinado por médico autorizado por autoridade
competente, atestando a capacidade fisica do pescador para o trabalho a ser realizado no
mar.?% Importante ressaltar que nos itens 1, 2, 3 do artigo 1°, consta a flexibilizagdo de sua
aplicabilidade quanto as embarcacfes de pesca que ndo sdo utilizadas para pesca maritima
ou que ndo efetuam viagens maritimas superiores a trés dias, bem como aquelas que
operam em portos ou estuarios. A ndo aplicabilidade da referida Convencdo também

abrange aqueles que exercem a pesca por esporte ou divers&o.

Nessa mesma Conferéncia Geral outra importante convencdo foi adotada, desta vez
versando sobre as disposicGes contratuais de pescadores, de modo a garantir uma maior
protecdo juridica as relagdes de trabalho no setor pesqueiro. Nesse sentido, a Convencao
n.° 114 estabeleceu a necessidade de que os contratos de trabalho fossem assinados entre 0s
proprietarios dos navios de pesca ou seus mandatarios e os pescadores. Tais contratos
devem ainda estar em conformidade formal e material com a legislacdo nacional, cabendo
as supervisdbes do mesmo a autoridade competente a qual 0s contratos devem ser
apresentados, e que deve também certificar-se que as disposi¢des contratuais foram

confirmadas pelo armador do navio ou seu representante e pelo pescador.?’

Em seu artigo 3° a Convencdo n.° 114 segue estabelecendo que a legislacéo
nacional deva trazer maneiras de garantir que o pescador tenha entendido o contrato, bem

como deve prescrever outras formalidades e salvaguardas relacionadas ao seu

267 Convencdo (n.° 7), sobre a ldade minima de Admisséo (Trabalho Maritimo), de 09 de julho de 1920.

268 Convengdo (n.° 113) sobre o Exame Médico dos Pescadores, de 3 de junho de 1959.

269 Conforme o disposto no artigo 3°, a natureza do exame deveria atentar a idade do pescador e a natureza
do trabalho a ser efetuado. O certificado, por sua vez, deveria atestar, principalmente, que o portador nao
sofria de nenhuma doenca que pudesse ser agravada pelo servigo no mar ou torna-lo incapaz para aquele
Servigo, ou ainda que trouxesse riscos para a sadde de outras pessoas a bordo.

270 Convengdo (n.° 114) sobre o Contrato de Trabalho dos Pescadores, de 03 de junho de 1959, art. 1° e 4°.
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cumprimento e necessarias para a protecdo dos interesses das partes contratuais. Nesse
sentido, o artigo seguinte destaca que a legislagcdo nacional deve assegurar que ndo haja,
ainda que em decorréncia de acordo prévio entre as partes, a possibilidade de afastamento
da regras ordinarias de jurisdicdo do contrato, ndo devendo, contudo, ser tal dispositivo
interpretado como um impedimento a arbitragem. Ao longo dos dispositivos da Convencéo
n® 114 estdo também previstos requisitos materiais que os contratos devem respeitar, bem
como possibilidades de sua rescisdo, de demissao imediata e de desembarque imediato por

exigéncia do pescador.

Mais tarde, em 1966, a OIT deu conta de mais duas importantes convengdes
relacionadas ao trabalho no setor pesqueiro: a Convencdo sobre Certificados de
Capacidade dos Pescadores (n°® 125) e a Convencdo sobre o Alojamento a Bordo dos
Navios de Pesca (n° 126). A primeira, atenta a seguranca de navegacdo, trouxe uma serie
de requisitos para a obtencéo de certificados de capacidade e para o exercicio das fun¢des
de patrdo, de imediato ou de mecénico a bordo de uma embarcacdo de pesca, excetuando-
se as embarcacgdes de arqueacdo bruta registrada inferior a 25 toneladas, as destinadas a
pesca da baleia ou a operagdes analogas, as utilizadas em pesca desportiva ou recreativa,
bem como as de pesquisa ou de protecdo a pesca.?’* Nesse sentido, em seu artigo 5°
determinou ainda a obrigatoriedade do embarque de um patrdo certificado em todas as
embarcacGes de pesca abrangidas pela Convencdo n.° 125. Ja a obrigatoriedade da
presenca de um imediato ficou restrita aos navios de arqueacdo bruta superior a 100
toneladas, utilizados em operagdes ou em zonas a serem definidas pela legislagéo nacional.
Os mecanicos certificados tornaram-se necessariamente demandados nas embarcacbes
cujos motores desenvolvessem uma poténcia superior a determinada pela autoridade
competente, apds consulta as organizacdes de armadores de pesca e das organiza¢Ges dos
pescadores.

Por sua vez, a Convencao n° 126, sobre o Alojamento a Bordo dos Navios de Pesca,
visou garantir condi¢Ges dignas a bordo, trazendo diversas prescri¢des relativas as

instalacOes da tripulacdo nas embarcacdes, bem como o dever da autoridade competente de

211 Convengdo (n° 125) sobre Certificados de Capacidade dos Pescadores, de 01 de junho de 1966, art. 1°¢e
40,
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inspeciona-las em determinadas casos, de modo a aferir se as mesmas encontram-se

conforme as condigBes exigidas pela legislacéo.?"?

De acordo com o que estabelece o artigo 1°, a referida Convencéo é aplicavel a
todas as embarcacfes maritimas com propulsdo mecénica dedicadas a pesca maritima e
registradas em territério onde a Convengdo esteja em vigor, excetuando-se aquelas que
desloguem menos de 75 toneladas ou que sejam inferiores a 24,4 metros de comprimento —
contudo, quando considerado razoavel e exequivel, a Convencdo aplica-se também as
embarcacdes que desloquem de 25 a 75 toneladas ou que possuam de 13,7 metros a 24,4
metros de comprimento —; as embarcacgdes normalmente utilizadas para a pesca desportiva
ou o lazer; as embarcacOes cujo principal meio de propulsdo for a vela, mas que sejam
equipadas com motores auxiliares; as embarcacGes dedicadas a pesca da baleia ou a

operacOes analogas; 0s navios de pesquisa ou protecdo a pesca.

Algumas disposicoes especificas ndo se aplicam também aos navios que geralmente
ndo voltam ao seu porto de registro durante periodos inferiores a 36 horas e cuja tripulacao
néo vive permanentemente a bordo quando se encontram no porto. Entretanto, estes devem
ser equipados com instalacfes sanitarias suficientes e demais instalagcbes necessarias a fim

de que a tripulacdo possa tomar suas refeicdes, preparar alimentos e descansar.

Importante ressaltar ainda a possibilidade de derrogacdo a plena aplicacdo
Convencdo n° 126, nomeadamente a parte referente as prescricdes relativas ao alojamento
da tripulacdo, em relacdo a qualquer navio, quando, ap6s consulta as organizaces de
armadores de pesca e organizacdes de pescadores, a autoridade competente julgar que as
modalidades da derrogacdo acarretardo vantagens que tenham por efeito estabelecer
condicdes que, em seu conjunto, ndo sao menos favoraveis do que as decorridas da plena

aplicacdo da Convencao.

Finalmente, em 2007, apds um longo processo que se iniciou em 2001 e ja exposto
acima, foi adotada Convengéo (n.° 188) relativa ao Trabalho no Setor Pesca e a respectiva
Recomendacdo n.° 199, que substituem, atualizam e revisam 0s ja& mencionados
instrumentos relacionados as condi¢cdes de trabalho no setor pesqueiro, e aos quais 0S
Estados que os ratificaram continuardo a estar vinculados até que ratifiguem a nova
Convencdo (aqueles Estados que ndo ratificaram essas convencgdes antigas somente

poderdo ratificar a Convencdo n.° 188 sobre o trabalho na pesca, 2007). Assim, pela

212 Convengao (n.° 126) sobre o Alojamento das Tripulagées (pescadores), de 01 de junho de 1966.
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primeira vez na histéria da OIT, se estabeleceu através de uma convencao para a protecao
especifica do setor da pesca um conjunto abrangente de padrdes relativos as condi¢fes de
vida e de trabalho de todos os pescadores, incluindo disposi¢cdes nas areas de seguranca

social, seguranca e saude ocupacional e horas de descanso.?’®

Com o objetivo central de proteger e assegurar aos pescadores de todo o mundo
condi¢des dignas de trabalho a bordo de embarcacdes de pesca, além das referidas
convencdes e recomendacdes anteriores atinentes ao setor pesqueiro e maritimo, a
Convencao relativa do Trabalho na Pesca é também alicercada por uma série de outras
importantissimas convengdes da OIT que versam sobre direitos fundamentais, como: a
Convencdo sobre Trabalho Forcado, 1930 (n° 29); a Convencdo sobre Liberdade de
Associacdo e Protecdo do Direito de Organizacdo, 1948 (n° 87); a Convencdo sobre o
Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949 (n° 98); a Convencéo sobre a
Igualdade de Remuneracéo, de 1951 (n° 100); a Convencéo sobre Abolicdo do Trabalho
Forcado, de 1957 (n° 105); a Convencdo sobre Discriminacdo (Emprego e Profissdo), de
1958 (n° 111); a Convencdo sobre Idade Minima, de 1973 (n°138); e a Convencdo sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (n° 182).274

2. Aspectos centrais da Convencgao n.° 188

A Convencédo Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca, de 2007, ou Convengéo n°
188 (C188) da OIT, é a primeira ferramenta da OIT relacionada ao setor pesqueiro que
coloca as operacdes de pesca interior e maritima dentro de seu escopo. Em vigor desde 16
de novembro de 2017, busca fornecer padrdes minimos aceitaveis que protejam 0s
pescadores em todos os aspectos deste importante trabalho que se da em um contexto de

grandes perigos e pouca regulamentacgo.?”

Com o potencial de transformar as condic¢des de trabalho dos pescadores em todo o
mundo, a C188 abrange todos os tipos de pesca comercial,?’® aplicando-se a navios de

213 |TF [2015], The ILO Work in Fishing..., p. 51.

214 Convencdo Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca, de 14 de junho de 2007 — n° 188.

215 |ITF [2015], op cit., p. 12.

216 «“>Pesca comercial’ designa todas as operagdes de pesca, incluindo as operagdes de pesca nos rios, lagos
Ou canais, a excecdo da pesca de subsisténcia e da pesca de recreio;”. Ver C.188, art. 1°,(a).
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pesca®’’ de grande ou pequena escala, abertos ou com convés, bem como aos pescadores a
bordo desses navios e a outros trabalhadores da industria de pesca. Entretanto, ndo afeta
quaisquer leis, beneficios, costumes ou acordos existentes entre armadores de pesca e
pescadores, que proporcionem condi¢Ges mais favoraveis do que aquelas estabelecidas na
Convencdo. Ao contrario, a C188 pretende elevar os padrGes em regibes menos
regulamentadas no mundo, estabelecendo certa equidade no que se refere aos requisitos

minimos para garantir condices de trabalho e vida decentes na industria da pesca.?’®

Para tanto, estabelece uma estrutura basica de obriga¢fes aos empregadores e
incumbe aos Estados os deveres correspondentes de introducdo dos padrdes minimos das
disposicdes da Convencdo nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais. Tendo em
conta as diversas condi¢cBes em que opera a inddstria pesqueira global, este é um desafio
maior para alguns Estados do que para outros, ainda que a C188 disponha de certa
flexibilidade quanto a sua implementacdo. De tal modo, é provavel que as disposi¢es mais
basicas da Convencdo surtam um maior impacto sobre pescadores que trabalham em

regides menos desenvolvidas.?’®

Mais abrangente que as convencdes anteriores da OIT sobre a pesca, a C188 visa,
precipuamente, ao longo de seus 54 artigos distribuidos em nove partes e ainda mais trés

280 assegurar que pescadores de todo o mundo tenham condigdes seguras e decentes

anexos,
de trabalho a bordo de embarcacdes de pesca, através de um instrumento juridico moderno
e que pode ser amplamente ratificado. Assim, em conjunto com as demais convengoes
fundamentais da OIT, a C188 fornece elementos-chave de uma norma trabalhista no setor
pesqueiro, estabelecendo requisitos minimos obrigatorios de condicGes de vida e de
trabalho dos pescadores e abordando as principais preocupacdes laborais e sociais no setor
pesqueiro, incluindo a seguranca e salde ocupacionais, a assisténcia médica no mar e em
terra, periodos de descanso, acomodacdo, alimentacdo, remuneracdo, recrutamento,
contratos de trabalho e protecdo da seguridade social no mesmo nivel que outros

trabalhadores.

277 «“>Navio de pesca’ ou ‘navio’ designam um navio ou embarcaco, seja qual for a natureza e regime de
propriedade, afeto ou destinado a ser afeto & pesca comercial;”. Ver C.188, art 1°.(g).

218 |ITF [2015], The ILO Work in Fishing.... p. 3 e 12

219 |bid., p. 3.

280 S0 as seguintes Partes: | — Definices e campo de aplicagdo; Il — Principios gerais; 11l — CondicOes
minimas para o trabalho a bordo dos navios de pesca; IV — Condi¢Bes de servico; V — Alojamento e
alimentacédo; VI — Cuidados médicos, prote¢do da salide e seguranga social; VII — Cumprimento e aplicac&o;
VIl — Emendas aos anexos I, Il e IlI; IX — Disposi¢des finais. Os trés anexos sdo: | — Equivaléncia de
medidas; Il — Contrato de trabalho do pescador; 111 — Alojamento a bordo dos navios de pesca.
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Nesse sentido, a C188 conta com diversas disposi¢Oes importantes, capazes de
melhorar significativamente as condigdes de trabalho e de vida dos pescadores, bem como
ajudar a prevenir e combater as piores formas de exploracdo do trabalho a bordo de
embarcacdes de pesca, como o trabalho forcado, o trafico de seres humanos para este fim,
a exploracdo de pescadores migrantes e outros abusos que ocorrem na industria pesqueira
global.?8!

Para tanto, a Convencéo ataca diversas formas de exploracéo e abusos que ocorrem
no setor, tais quais: praticas de recrutamento exploratorio que envolvem coer¢édo, engano e
taxas de recrutamento que podem levar a serviddo por divida; falta de contratos de trabalho
(escritos) e alteracGes prejudiciais aos pescadores nos termos contratuais; ndo pagamento
ou pagamento aquém do valor devido aos pescadores; abandono no porto; perda de vida no
mar; excesso de horas de trabalho, fadiga e falta de descanso; instalages inadequadas e
intoleraveis de acomodacdo e higiene pessoal, desnutricdo e auséncia de alimentos nao
contaminados e de agua fresca; lesdes, doencas e falta de assisténcia médica relacionadas
ao trabalho; incapacidade de alertar familiares ou amigos sobre abusos; uso de trabalho

infantil 282

A Convencéo n° 188 pode ainda ser usada como uma ferramenta para abordar tais
formas de exploracéo e abusos no contexto da pesca INN. Nesse sentido, uma vez que seja
amplamente aceita, definird e difundira ainda mais os padrdes legais minimos aceitaveis
para as condicdes de vida e de trabalho nos navios de pesca, criando, assim, ferramentas
adicionais de aplicacdo da lei para utilizacdo no combate a pesca INN. De tal modo, ao
investigarem uma embarcacdo suspeita de pesca INN, as autoridades podem acabar por
descobrir violagdes aos padrées minimos laborais estabelecidos na Conven¢do. Da mesma
forma, quando investigarem evidéncias ou reclamacbes sobre condigdes de trabalho,

poderdo descobrir o amplo exercicio de pesca INN.23

A C188 preocupou-se também com sua eficacia. Desta feita, atenta a importancia
da efetiva observancia das suas disposi¢cdes para a concretizagdo dos fins aos quais se
destina, dispde ainda sobre a responsabilidade pela sua aplicacdo e cumprimento. Nesse
sentido e em consonancia com a CNUDM, que estabelece a primazia da jurisdicdo do

Estado de bandeira sobre as embarcagdes que arvorem seu pavilhdo, a C188 segue um

281 INTERPOL [2018b], International Law Enforcement..., p.60.
282 OIT [2013]. Caught at sea, Forced labour and trafficking in fisheries,p. 29-31.
283 INTERPOL [2018b], op. cit., p.60.
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padrdo familiar dos regulamentos relativos & navegacdo mercante, nos quais o Estado de
bandeira tem a responsabilidade priméria de garantir que as embarcagdes em seu registro
se adequem as disposicbes das convencdes por meio de inspecOes, relatorios,
monitoramento, procedimentos de reclamacéo, sangdes apropriadas e medidas corretivas
(artigo 40).284 Ademais, caso um Estado de bandeira receba uma reclamagio ou obtenha
evidéncias de que uma embarcacdo de pesca que arvora seu pavilhdo ndo esta em
conformidade com os requisitos da C188, 0 mesmo devera atuar para investigar a dendncia
e garantir que medidas sejam tomadas para remediar quaisquer inconformidades

encontradas.

Contudo, considerando a dificuldade de controle e fiscalizacdo das embarcactes
pelos Estados de bandeira e os problemas ligados ao uso de bandeiras de conveniéncia, a
Convencédo traz ainda a possibilidade de que os Estados-membros possam realizar o
controle das embarcacGes a partir do Estado do porto (PSC) quando recebam uma
reclamacdo ou obtenham evidéncias de que uma embarcacdo de pesca ndo se adequa as
disposicdes da C.188 (artigo 43°, n.° 2).?° Dessa forma, o PSC pode ser um eficaz
complemento ao controle pelo Estado de bandeira, ao dar aos Estados do porto a
possibilidade de inspecionar as embarcacGes de pesca estrangeiras que facam escala em
seus portos e deter aquelas nas quais as condicdes de trabalho ocorram em detrimento da
seguranca e salde dos pescadores que se encontram a bordo, tal qual ocorreu no caso da
embarcagdo Fuh Sheng No. 11, que vimos ao fim do capitulo anterior, onde autoridades da
Africa do Sul detiveram uma embarcacio de bandeira de Taiwan que n3o se encontrava em
condicdes de navegacdo e nem possuia condicdes adequadas de salubridade, alojamento,

alimentacdo e seguranca para a tripulacao.

Ainda para fins de eficacia da Convencdo, importante destacar a disposi¢do contida
no artigo 44 da C188 que, a exemplo do que ocorre no CTA (2012) da IMO, introduz uma
clausula de proibicdo de tratamento mais favoravel, estabelecendo que os Estados-
membros devem aplicar a C188 de maneira a assegurar que as embarcacGes de pesca que
arvorem o pavilhdo de qualquer Estado que ndo a tenha ratificado ndo sejam premiadas por
isso recebendo tratamento mais favoravel do que as embarcacGes de pesca que arvorem

pavilhdo de qualquer Membro que a tenha ratificado.

284 OIT [2013], Caught at sea..., p. 32.
2% |pid., p. 32.
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Visando ainda assegurar o cumprimento das leis, regulamentos e outras medidas
nacionais através das quais a Convengdo n° 188 é implementada, a OIT elaborou também
duas diretrizes, sendo uma direcionada aos Estados de porto e outra aos Estados de
bandeira de modo a auxilia-los quanto ao exercicio da sua jurisdicdo e controle sobre as
embarcacgdes de pesca no que se refere as disposi¢cdes da C188. Nesse sentido, em 19 de
fevereiro de 2010, com o “objetivo de fornecer informagdes e orientacdes praticas
suplementares as administracbes dos Estados do porto que possam ser adaptadas para
refletir praticas e politicas nacionais e outros acordos internacionais aplicaveis em vigor
que regem as inspecdes de controle do Estado do porto sobre as embarcagdes de pesca”, a
OIT (2010) adotou as Guidelines for port State control officers carrying out inspections
under the Work in Fishing Convention, 2007 (No. 188). Sete anos depois, em 08 de junho
de 2017, poucos meses antes da C188 entrar em vigor, a OIT (2017) adotou também as
Guidelines on flag State inspection of working and living conditions on board fishing
vessels, desta vez voltada para os Estados de bandeira.

Outro aspecto importante da Convencdo sdo 0s principios que a norteiam. Dentre
eles, cumpre destacar o da flexibilidade para sua implementagéo, de modo a assegurar o
maior nimero possivel de ratificacbes e levando em conta a diversidade global das
operacdes de pesca e as capacidades de cada pais.?®® Afinal, o setor das pescas abrange
desde os navios mais sofisticados de captura e de processamento até embarcacdes de pesca
mais simples e em escala muito menor, bem como um conjunto diversificado de padrdes
existentes e de complexos fatores geograficos e econdmicos. Dessa forma, embora fosse
importante manter os mais altos padrbes possiveis e ndo prejudicar as disposicdes
existentes, havia também a necessidade de estabelecer padr6es minimos vidveis onde 0s
mesmos sequer existissem. Das tentativas de resolver da melhor forma este dilema a
Convencdo acabou por adotar certa flexibilidade e gradual progressividade quanto a sua

implementagio.2%’

Sendo assim, como vimos, algumas disposicdes da Convencdo se aplicam
exclusivamente a navios maiores ou aqueles que permanecem por longos periodos no mar
ou que percorrem longas distancias da costa. Enquanto que, para as embarcacfes menores

ou para aquelas que realizam viagens mais curtas, as disposi¢des sdo menos exigentes. No

286 OIT [2009], Trabalho na Pesca. Convengédo n° 188 e Recomendac&o n° 199: CondicGes de Trabalho
Decentes, Seguranca e Protecdo Social, p. 17.
287 |TF [2015], The ILO Work in Fishing Convention..., p. 9.
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mesmo sentido, é prevista a possibilidade de que Estados também determinem excluir
inicialmente algumas categorias de pescadores ou navios de pesca, bem como alguns tipos
de embarcac6es de pesqueiras, como € 0 caso das que navegam em aguas interiores como
lagos, rios e canais, devendo, entretanto, tomar as medidas adequadas para que 0s navios e
categorias de pescadores inicialmente excluidos sejam progressivamente abrangidos pela
Convencéo (art. 3°,n.°1 e 2).

Ainda, a C.188 antecipa que alguns Estados podem ter dificuldades quanto ao
cumprimento de todas suas disposicOes, talvez por suas instituicOes e infraestrutura néo
serem ainda suficientemente desenvolvidas, de modo que um processo de implementacao
mais rigido seria capaz de impedir a sua ratificacdo por importantes paises em
desenvolvimento e que contam com grande numero de pescadores, como é 0 caso de
diversos paises asiaticos. Sendo assim, em seu art. 4°, a C188 trouxe a possibilidade de que
os Estados também apliqguem inicialmente algumas de suas disposicdes de forma
progressiva, “devido a problemas particulares e significativos relacionados com as
infraestruturas ou instituigdes insuficientemente desenvolvidas”. Contudo, conforme

ensina o art. 4°(2), tal possibilidade n&o se estende a todo tipo de navio de pesca.

Um elemento de flexibilizacdo foi também incluido em relacéo as disposicdes sobre
as horas de descanso e acomodacdo a bordo das embarcacdes de pesca. Nesse sentido, a
C188 introduz certa flexibilidade na ratificacdo através da nocdo de ‘equivaléncia
substancial’, que permite a qualquer Estado-membro optar por implementar os direitos e 0s
principios de maneira diversa da estabelecida na Convencao, desde que os objetivos e

propositos gerais da provisio em questdo sejam atendidos.?®

Ante 0 exposto, percebemos que a Convenc¢do possui uma estrutura especial de dois
niveis. Por um lado, vigora um padrdo rigido para as embarcacdes de pesca de
comprimento igual ou superior a 24 metros; embarcacfes que permanecem no mar por
mais de sete dias; embarcacGes que navegam a uma distancia superior a 200 milhas
nauticas da costa do Estado de bandeira; embarcacGes que navegam além da borda externa
da plataforma continental; e pescadores que trabalham nesses navios. Por outro, ha mais
flexibilidade para as situagOes restantes abrangidas pela Convencdo, podendo ser

excluidas, total ou parcialmente, e apos consulta,?®® as operacdes de pesca interior e certas

288 |bid, p. 9.
289 Ao longo de todo o texto da C188 se enfatiza a importancia que reveste o fato que os governos realizem
consultas, para assegurar que os atores mais diretamente afetados pela Convencédo tenham a oportunidade de
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categorias limitadas de pescadores ou de embarcacOes de pesca envolvidas na pesca
maritima, dependendo, dentre outras coisas, do comprimento dos navios; da duracdo da

viagem de pesca; e da area da operagéo de pesca. 2%

Feitas as consultas e respeitando os limites da flexibilizagdo, cada Membro deve
decidir sobre os tipos de navios de pesca que devem se beneficiar dos padrées minimos
estabelecidos na Convencao, incluindo as embarcacdes de pesca de pequena escala. Nesse
sentido, a C188 nao faz referéncia especifica a embarcagdes ou pescadores de grande ou
pequena escala, abrangendo todas as operacgdes de pesca comercial, independentemente do
nivel de tecnologia utilizada ou do tamanho da embarcac&o.

Portanto, de um modo geral, os pescadores®®® abrangidos pela C188 s&o todos 0s
empregados ou envolvidos em qualquer capacidade na realizagdo de uma ocupagéo a bordo
de uma embarcacdo de pesca, incluindo os que sdo pagos em salarios ou com base em uma
parte da captura, bem como aqueles considerados trabalhadores por conta prépria e
também os trabalhadores do processamento de peixes a bordo de navios que se enquadram
no escopo da Convengdo.?%2 Como é certo, estdo excluidos os pescadores de operacdes de
pesca em pequena escala para fins de subsisténcia, quando 0s mesmos pescam para

alimentar suas familias e ndo para lucrar com as capturas.

Além dos Estados, a C188 se preocupa com uma clara atribuicdo de
responsabilidade aos individuos pelo cumprimento de suas disposi¢fes, 0 que possibilita
ajudar, inclusive, na identificacdo de autores de trabalho forcado e crimes de trafico de
pessoas. Dessa forma, é trazida alocacdo de responsabilidade geral e especifica pela
seguranca a bordo do navio, execuc¢do e observancia das disposi¢Ges da Convengéo. Por
exemplo, o art. 8° estabelece que o armador de pesca tem a responsabilidade geral de

garantir que o comandante/mestre/arrais/patrdo de pesca disponha dos recursos e

verificar sua aplicagdo. Para fins da Convencéo, o termo “consulta” se refere a toda consulta que a autoridade
competente realize com as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores interessados, e
em particular com as organizagdes representativas de armadores de pesca e de pescadores, quando existirem.
Por “autoridade competente” a C.188 entende o “ministro, departamento governamental ou qualquer outra
autoridade habilitados a elaborar e fazer cumprir regulamentos, decretos ou outras instrugdes de carater
obrigatorio no dominio visado pela disposi¢ao da convengdo”. Ver : C.188, art.1°(b)(c); e OIT [2009],
Trabalho na Pesca. Convengdo n° 188 e Recomendagéo n® 199...p. 18.

290 |ITF [2017], op. cit., p. 7 e 10.

Pl<«Pescador» designa qualquer pessoa empregada ou contratada, seja a que titulo for, ou exercendo uma
atividade profissional a bordo de um navio de pesca, incluindo as pessoas que trabalham a bordo e que séo
remuneradas a parte, mas excluindo pilotos, tripulagdes de navios de guerra, outras pessoas ao Servico
permanente do governo, pessoas em terra a efetuar trabalhos a bordo de um navio de pesca e observadores de
pesca;”. Ver C.188, art. 1°(e).

292 |TF [2015], The ILO Work in Fishing Convention..., p. 10 e 11.
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instalagBes necessarios para cumprir as disposi¢des. Afinal, questbes como salérios,
alimentos, suprimentos médicos, manutengdo e construcdo de embarcagdes provavelmente
sdo influenciadas pelo armador. De tal modo, muitas vezes os comandantes podem nao ser
0s Unicos ou verdadeiros aproveitadores em relacdo a exploracdo ilegal dos pescadores,
sendo por vezes também vitima das circunstancias (UNODC, 2011, p. 39 e 40). Ademais, é
também provavel que os armadores de pesca responsaveis por tais circunstancias obtenham
lucro com a atividade ilegal e estejam em uma posicao melhor do que a tripulacdo sénior

para influenciar e por fim a préaticas abusivas.

Nesse sentido, a Convencdo acaba por deixar claro que a responsabilidade pelas
condicdes de trabalho a bordo da embarcacao recai, em uUltima instancia, sobre o armador
de pesca®®. Contudo, ndo se descuida quanto ao envolvimento da tripulagdo sénior nas
praticas abusivas e ilegais, 0 que se traduz em seu art. 8° (2), que determina que o
comandante?®* da embarcacdo é o responsavel pela seguranca dos pescadores e pela
operacdo segura da embarcacdo, cabendo também aos pescadores dar cumprimento as suas

ordens licitas e as medidas aplicaveis em matéria de seguranca e saude.

De modo a estimular o cumprimento de suas disposicGes, a C188 traz também
beneficios aos armadores que o fizerem. Por exemplo, sendo o caso de adequacédo a C188,
as embarcacdes maiores levardo a bordo um documento que demonstre que a mesma ja
fora inspecionada conforme o disposto na Convencdo. De posse deste documento, oS
procedimentos em portos estrangeiros de escala sdo mais simples e rapidos, assegurando
certa vantagem aos beneficiarios de embarcacdes de pesca que arvorem a bandeira de

Estados que ratificaram a C188.2%

As disposicbes da Convencgdo visam também ajudar a remover do mar 0s navios
com condicdes inaceitaveis de trabalho e de vida a bordo que operem em detrimento de
armadores responsaveis, bem como assegurar que as embarcacdes de pesca sejam
construidas e mantidas de maneira que os pescadores tenham condi¢des de seguranca e

vida a bordo em conformidade com os longos periodos que costumam passar no mar.

2% «“«Armador de pesca» designa o proprietirio do navio ou qualquer outra entidade ou pessoa, como o

gestor, agente ou fretador a casco nu, a quem o proprietario tenha confiado a responsabilidade da exploracdo
do navio e que, ao assumir esta responsabilidade, tenha aceitado encarregar -se das tarefas e obrigaces que
incumbem aos armadores de pesca nos termos da presente Convencéo, independentemente do facto de outras
entidades ou pessoas assumirem em seu nome a execucao de algumas dessas tarefas ou responsabilidades;”.
Em C.188, art.1°(d).

29 ««Comandante, mestre ou arrais» designa o pescador responsavel pelo comando de um navio de pesca.”.
Em art.1°(1).

29 OIT [2009], Trabalho na Pesca. Convencdo n° 188 e..., p. 19.
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Nesse sentido, em relagcdo aos grandes navios de pesca que costumam estar offshore por
longos periodos de tempo, € previsto que possam ser submetidos a inspe¢fes em portos
estrangeiros de modo a assegurar que os pescadores a bordo nao trabalhem em condicbes
desnecessariamente perigosas e insalubres.?®® Complementarmente, essas embarcacdes
maiores e de longa distancia devem ter posse de um "documento vélido™" emitido por uma
autoridade competente (ou uma 'organizacéo reconhecida’) indicando que a embarcacao foi

inspecionada pelo menos a cada cinco anos (artigo 41).

A Convencéo conta ainda com trés anexos, onde o primeiro (Anexo I) versa sobre
equivaléncia de medidas, com o objetivo de equiparar o critério de medida do
comprimento total das embarcacdes (LOA)?" ao do comprimento (L)>*®. Por sua vez, o
Anexo |l traz os demais requisitos minimos para o contrato de trabalho do pescador. Ja o
Anexo Il dispbe sobre o alojamento a bordo dos navios de pesca, definindo e trazendo
esclarecimentos sobre termos como ‘navio de pesca novo’ e 'navio existente’ € sobre a
abrangéncia e aplicacdo das disposicfes do referido anexo. Suas disposi¢cGes sobre o
alojamento nas embarcacbes pesqueiras tratam ainda do(a)(s): planificacdo e controle;
projeto e construgdo; ruido e vibracOes; ventilacdo; aquecimento e climatizacéo;
iluminacdo; camarotes; refeitorios; banheiras ou chuveiros, retretes e lavatorios;
lavanderias; instalacdes para doentes e feridos; instalacGes para pendurar o vestuario para
intempérie e outro equipamento de protecdo pessoal; roupa de cama, utensilios de mesa e
artigos diversos; instalacdes de lazer; instalacbes de comunicagdo; cozinha e despensa;
alimentacdo e agua potavel; condicdes de limpeza e de habitabilidade; inspe¢des efetuadas
pelo comandante, mestre ou arrais ou sob sua autoridade; derrogacdes (desde que nao

resultem em condicdes menos favoraveis).

Por fim, antes de tratarmos especificamente de cada dispositivo da C.188, cumpre
destacar que a mesma € ainda complementada pela Recomendacgéo n° 199 sobre o Trabalho
na Pesca, de 14 de junho de 2007. Adotada também na 96° Conferéncia Geral da OIT, a
Recomendacdo n° 199 (R.199) substitui a Recomendacdo sobre Trabalho na Pesca, de
2005 (n° 196), e proporciona aos Estados orientagcdes sobre como aplicar as disposi¢oes da

2% |TF [2015], The ILO Work in Fishing Convention...,, p. 54.

297« «Comprimento total» (LOA) designa a distancia numa linha reta paralela a linha de agua de projeto entre
0 ponto mais a proa e 0 ponto mais a popa;”. Em C.188, art. 1°3).

298 ««Comprimento» (L) designa 96 % do comprimento total numa linha de dgua situada a uma distancia da
linha da quilha igual a 85 % do pontal minimo de tragado ou a distancia da face de vante da roda de proa até
ao eixo da madre do leme, naquela linha de agua, se este valor for superior. Nos navios projetados com
diferenca de imersdo, a linha de agua na qual se mede este comprimento deve ser paralela a linha de 4gua do
projeto;”. Em C.188, art.1°(i).
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Convencdo n° 188. Tais orientacOes versam sobre questdes como avaliagdo de riscos,

exames médicos, seguranca e salide ocupacional, alojamentos e outros.?*®

A R.199 ressalta também as Diretrizes para a realizacdo de exames médicos
periodicos e prévios ao embarque, elaboradas juntamente pela OIT e a Organizacao
Internacional da Salde (OMS), bem como estabelece outras ligacbes com outras
publicagdes da OIT e com publicacdes conjuntas da OIT, FAO, IMO e OMS.3%

3. As disposi¢oes da Convencgado n° 188

3.1.  Ambito de aplicacéo

Conforme seu artigo 2° a Convencdo n° 188 é aplicavel a todos os pescadores e
navios de pesca envolvidos em operacBes de pesca comercial.®®* Quando tratar-se de
embarcacOes menores, isto ¢, de comprimento inferior a 24 metros,*®? o Estado podera,

apos consulta, estender total ou parcialmente aos pescadores que nelas trabalham a

299 A R.199 conta cota com 55 itens ao longo de cinco partes. A “Parte 1. Condi¢des para o trabalho a bordo
dos navios de pesca” inclui a protegdo dos jovens entre 16 e 18 anos, o exame médico, e a competéncia e
treinamento. A “Parte II. Condi¢des de servigo” subdivide-se em registro de servigo; medidas especiais
(referindo-se ao dever da autoridade competente em fornecer prote¢do adequada no tocante as condigdes de
trabalho e meios de solucdo de controvérsias em relagdo aos pescadores excluidos do escopo da C.188); e
pagamento de pescadores. A “Parte III. Alojamento” versa sobre requisitos ou orienta¢des tendo em conta
instrumentos internacionais relevantes (FAO / OIT / IMO); design e construcdo; ruido e vibracéo;
aquecimento; iluminacdo; dormitorios; instalagdes sanitarias; instalagdes recreativas; e comida. A “Parte IV.
Assisténcia médica, protegdo a satde e previdéncia social” traz orientagdes sobre assisténcia médica a bordo;
pesquisa, divulgacdo de informagdes e consulta em matéria de seguranca e salude ocupacional; sistemas de
gestdo da seguranga e salde no trabalho; avaliacdo de risco; especifica¢des técnicas; estabelecimento de uma
lista de doengas profissionais; ¢ seguridade social. Por tltimo, a “Parte V. Outras disposi¢des” dispde sobre:
0 desenvolvimento de uma politica de inspe¢do para que os funcionarios autorizados do Estado do porto
tomem as medidas do art. 43(2) da C.188; dever de cooperacdo dos Membros na adogdo de diretrizes
acordadas internacionalmente no que se refere as inspe¢des relacionadas ao art. 43(2) da C.188; e a
possibilidade de que o Estado costeiro exija como requisito para concessao de licengas de pesca em sua ZEE
a conformidade da embarcacao de pesca com as disposi¢des da C.188, levando em conta documentos validos
que atestem que a referida embarcacdo foi inspecionada pela autoridade competente quanto a tal
conformidade. Ver: OIT [2007], R199 - Work in Fishing Recommendation, 2007 (No. 199).

300 |hid., itens 9, 16, 17, 39(a)(c), 46(1.b) e 48.

301 A definigdo dos termos principais trazidos na Convengao n°188 esta disposta em seu art. 1°.

302 Segundo o art. 5° para os fins previstos na Convencdo n°188 a autoridade competente pode, apds
consulta, decidir usar o comprimento total (CT) em lugar do comprimento (C) como base para a medicao, em
conformidade com a equivaléncia estipulada no Anexo I. Intitulado “Equivaléncia de Medidas”, o Anexo I
dispe, por exemplo, que um comprimento total (CT) de 26,5 metros serd considerado como equivalente a
um comprimento (C) de 24 metros. O motivo da escolha por um ou outro deve constar nos relatérios anuais
sobre a aplicagdo da Convengdo, bem como os comentarios decorrentes da consulta.
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protecdo da Convencdo dada aos pescadores que trabalham nos navios de medidas

superiores ou iguais a 24 metros.3%

Como exposto anteriormente, a Convencdo traz ainda, em seu art. 3° a
possibilidade de flexibilizacdo de sua plena aplicacdo. Assim, é permitida ao Estado a
exclusdo de certas exigéncias trazidas na Convencdo quando, em decorréncia da sua
aplicacdo, houver problemas especiais de natureza substancial relacionados as condicdes
especificas do servico dos pescadores ou das operacdes das embarcacdes de pesca
consideradas. Neste caso, o0 Estado, apos consulta, pode excluir de certas exigéncias ou de
determinadas disposicOes as embarcacdes de pesca envolvidas em operagOes de pesca em
rios, lagos ou canais, bem como categorias limitadas de pescadores ou de embarcacGes de

pesca.

Todavia, tal flexibilizacdo traz alguns deveres por parte do Estado. Primeiramente,
deverd tomar medidas apropriadas para estender progressivamente as exigéncias a essas
categorias de pescadores ou de embarcacdes de pesca abrangidas pela flexibilizacdo,
inclusive descrevendo-as em seus relatérios anuais.®** Ainda, o0 Membro devera, em seu
primeiro relatério anual sobre a aplicacdo da Convencéo, fazer constar as categorias de
pescadores e embarcacdes de pesca as quais resolveu excluir da plena aplicacdo da
Convencdo n.° 188, devendo também apresentar os motivos de tal resolucdo, declarando,
inclusive, 0s posicionamentos adotados pelas organizagdes representativas dos
empregadores e trabalhadores envolvidos, expostos apds a ja& mencionada consulta. No
primeiro relatério, também deverdo estar arroladas todas as medidas adotadas visando

proporcionar protecdo equivalente as categorias excluidas.

Por sua vez, o art. 4°, conforme anteriormente explicado, expde a preocupacao da
C188 quanto a sua ratificacdo e sua eficacia, tendo em vista a situacdo discrepante de
desenvolvimento entre os Membros, o que acarreta dificuldades e esforcos desiguais para a
aplicacdo de suas medidas e até a impossibilidade de sua aplicacdo imediata. De tal modo,
o referido dispositivo prevé a possibilidade de uma implementacéo progressiva de algumas

das disposicoes da Convencdo quando, devido a problemas especiais de natureza

304 Conforme dispde o art. 22 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, os Membros
comprometem-se a apresentar a Reparticdo Internacional do Trabalho um relatdrio anual sobre as medidas
tomadas para executar as convencgdes as quais aderiu. Tais relatdrios devem ser redigidos da forma indicada
pelo Conselho de Administracdo, devendo conter ainda as especificacdes requeridas por este.
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substancial decorrentes de infraestrutura ou instituicOes insuficientemente desenvolvidas,
ndo for possivel ao Estado a aplicacdo imediata de todas as medidas estipuladas na

Convencdo.3®

Contudo, a C188, no item n.° 3 do art. 4° traz alguns requisitos para que 0s
Membros possam se beneficiar de sua implementacdo progressiva, a exemplo dos deveres
impostos aos Estados que optam por excluir determinadas categorias de pescadores e de
embarcacOes de pesca de sua plena aplicacdo. Assim, o Estado-membro que gozar do
beneficio devera, em seu primeiro relatério anual: i) indicar quais as disposi¢Oes serdo
implementadas progressivamente; ii) explicar os motivos e expor 0s posicionamentos das
organizacgOes representativas dos empregadores e trabalhadores envolvidos; e iii) descrever
o plano para a implementacdo progressiva. Os relatdrios anuais subsequentes, por sua vez,
deverdo incluir as medidas tomadas buscando a plena aplicacdo da Convencgdo. Ademais,
cumpre ainda ressaltar que a C188 veda o beneficio da implementagdo progressiva em

relacdo a determinados tipos de navios de pesca.3%

3.2.  Principios gerais

3.2.1. Aplicacao

A preocupacao com a eficacia de suas disposicdes levou ainda a C188 a estipular
que as medidas devem ndo somente ser incorporadas ao ordenamento juridico dos Estados,

como também devem ser necessariamente cumpridas. Nesse sentido, o item n.° 1 do art. 6°

305 As disposicOes passiveis de implementagdo progressiva sdo as seguintes: itens 1 e 3 do art. 10, que versam
sobre a necessidade de um certificado médico atestando aptiddo para realizar suas atividades para que um
trabalhador possa trabalhar a bordo de uma embarcacdo de pesca; art. 15, que dispde sobre o dever das
embarcacgdes de pesca de trazer uma lista com os membros da tripulacdo, cuja cépia deve ser fornecida a
pessoas autorizadas em terra antes de sua saida ou comunicada imediatamente apos a sua partida; art. 20, que
atribui ao proprietario da embarcacdo de pesca a responsabilidade de assegurar que cada pescador tenha um
Contrato de Trabalho por escrito em conformidade com os requisitos trazidos na Convencéo; art. 33, que
determina que a avaliacéo de risco com relagéo a pesca deve ser realizada com a participagdo dos pescadores
ou de seus representantes; e art. 38, que dispde que os Membros devem adotar medidas visando proporcionar
aos pescadores protecdo contra doencas, lesdes ou ébitos decorrentes do trabalho, em conformidade com as
leis regulamentos e prote¢des nacionais.

306 Conforme disposto no item 2 do art. 4°, o beneficio da implementacdo progressiva ndo se estende as
embarcagdes de pesca que: “(a) tenham comprimento igual ou superior a 24 metros; ou
(b) que permanecerem no mar por mais de sete dias; ou (c) que navegarem normalmente a uma distancia
superior a 200 milhas nauticas da linha costeira do Estado da bandeira ou navegarem além da borda externa
da plataforma continental, caso esta esteja mais longe da costa; ou (d) que estiverem sujeitas ao controle do
Estado do porto conforme estipulado no Artigo 43 da presente Convencédo, exceto quando o controle do
Estado do porto ocorrer através de uma situacdo de forca maior, nem aos pescadores que trabalham nessas
embarcacdes.”
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traz aos Membros, além da obrigacdo de implementar leis, regulamentos e outras
medidas®®’ adotadas para fazer cumprir com suas obrigaces previstas na Convencio, 0
dever de fazé-las respeitadas em relacdo aos pescadores e embarcagdes de pesca sob sua
jurisdicao.

Visando néo prejudicar eventuais realidades que se apresentem mais favoraveis do
que aquela resultante da aplicacdo da Convengdo, o item n.° 2 do art. 6° determina que a
Convencdo n° 188 ndo afetara qualquer lei, costume, decisdo, bem como quaisquer acordos
entre pescadores e proprietarios de embarcagdes de pesca que garantam condi¢Ges mais

favoraveis do que as previstas em suas disposicoes.

3.2.2. Autoridade competente e coordenacao

A eficacia da Convencéo depende ainda da designacdo de uma ou mais autoridades
competentes e da respectiva capacidade de coordenacdo do Estado. Assim, conforme o art.
7°, 0s Membros devem designar esta autoridade, bem como proceder a criacdo de
mecanismos visando a coordenacdo entre as principais autoridades atinentes ao setor
pesqueiro, tanto em nivel local como nacional. Para tanto, devem ainda ser definidas as
respectivas fungdes e responsabilidades das autoridades envolvidas, considerando as suas

complementaridades, condicdes e a préatica nacionais.

3.2.3. Responsabilidades

Designadas as autoridades competentes e suas respectivas funcOes e
responsabilidades, a eficacia da Convencéo exige ainda a atribuicdo de responsabilidades
aos demais sujeitos envolvidos nas relacGes abrangidas pela Convencdo n° 188, como séo

0s pescadores, 0s comandantes e, evidentemente, os armadores de pesca.

Nesse sentido, o art. 8° atribui ao armador de pesca a responsabilidade geral de
providenciar 0s meios necessarios para que o comandante cumpra com as suas obrigacfes
previstas na Convencdo. O comandante, ou seja, 0 pescador que possui 0 comando da
embarcacao de pesca, como tal € o principal responsavel pela seguranca a bordo. Assim,

possui o dever de zelar pela seguranga dos pescadores a bordo e pela operagdo segura da

307 Essas medidas podem incluir também acordos coletivos, decises de tribunais, sentencas arbitrais ou
outros meios consistentes com a lei e a pratica nacionais.
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embarcacdo. Para tanto, deve: i) efetuar a provisao da supervisédo de modo a garantir que 0s
pescadores exercam suas atividades nas melhores condigdes possiveis de salde e
seguranca; ii) gerenciar as atividades dos pescadores atento a seguranca, a saude, inclusive
mediante a prevencdo a fadiga; iii) assegurar o cumprimento das normas de seguranca da

navegacao, vigilancia e de boa navegagéo.

Como comandante da embarcacdo e o grande responsavel pela sua seguranca, a
Convencdo optou por protegé-lo da influéncia do armador, preservando sua total
autonomia para decidir acerca de questdes de seguranca. Nesse sentido, o item n.° 3 do art.
8° determina que o comandante ndo sera coagido pelo armador a tomar decisGes contrarias
aquelas que, de acordo com seu julgamento profissional, sejam necessarias para a
seguranca dos pescadores a bordo, bem como para a seguranca da embarcacdo e de sua

navegacao e operacgao segura.

Os pescadores, por sua vez, possuem o dever de obediéncia as ordens legais do

patrdo de pesca e as medidas de salde e seguranca aplicaveis.

3.3.  Exigéncias minimas para trabalho a bordo de navios de pesca

3.3.1. Idade minima

A parte seguinte da Convencdo n° 188 versa sobre exigéncias minimas para o
trabalho a bordo de navios de pesca, como é o caso da idade minima. Nesse sentido,
visando combater a exploracdo do trabalho infantil na pesca, o art. 9° atribuiu idade
minima de 16 anos. Portanto, superior aos 14 anos estabelecidos em 1920 pela obsoleta

Convencdo n° 07 sobre a idade minima de admissao ao trabalho maritimo.

Entretanto, a idade minima pode ser flexibilizada para os 15 anos de idade em duas
situacBes, sempre mediante autorizacdo pela autoridade competente. A primeira se da
quando o jovem, conforme a legislacdo nacional, ndo estiver mais sujeito a escola
compulsoria e estiver envolvido em treinamento profissionalizante em pesca. A segunda
caracteriza-se quando o trabalho for leve e ocorrer durante as férias escolares. Neste caso,
contudo, além de autorizar, a autoridade competente devera determinar, apds consulta,
quais os tipos de trabalho permitidos, bem como as condi¢cbes em que deverdo ser

realizados e 0s respectivos periodos de repouso necessario.
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Por outro lado, quando as circunstancias ou a natureza das atividades a bordo de
embarcacdes de pesca puderem prejudicar a salde, a seguranga ou mesmo 0s principios
morais dos jovens, a idade minima devera ser 18 anos de idade. Estas atividades devem ser
determinadas em lei ou regulamentos nacionais, ou mesmo pela autoridade competente,
apos consulta, considerando para a decisdo as normas internacionais aplicaveis e 0s riscos
envolvidos. Todavia, a Convencdo traz excecdo a esta regra, possibilitando que tais
atividades sejam também exercidas a partir dos 16 anos de idade caso autorizado pelo
ordenamento juridico nacional ou pela autoridade competente quando, sempre apés
consulta, constatar condi¢fes onde a salde, principios morais e a seguranga dos jovens
estejam totalmente protegidos, e que 0s jovens estejam suficientemente instruidos ou
treinados, bem como tenham concluido treinamento basico de seguranca anteriormente ao

embarque.

Quanto ao trabalho noturno, a Convencdo é mais rigida quanto a vedagdo ao seu
exercicio por menores de 18 anos, permitindo-o apenas em raras situacdes. Nesse sentido,
0 cumprimento estrito da restricdo ao trabalho noturno pode ser excepcionado pela
autoridade competente, mesmo sem consulta, quando, em conformidade com programas e
cronogramas estabelecidos, verificar que o treinamento eficaz dos pescadores envolvidos
sera prejudicado. A outra situacdo excepcional ocorre quando a natureza especifica da
atribuicdo ou um programa de treinamento reconhecido exigir que os pescadores menores
abrangidos pela excec¢do realizem trabalho a noite. Neste caso, autoridade devera ainda
determinar, ap6s consulta, que o trabalho ndo prejudicara a saude e bem-estar dos

pescadores.

A Convencéo ndo impde aos Membros o que ¢ “noturno”, deixando que a defini¢ao
do termo seja feita por cada Estado, em conformidade com as respectivas leis e costumes.
Contudo, em seu art. 9°(6), delimita a sua definicdo, determinando que o periodo noturno
deva abranger minimamente nove horas, tendo seu inicio no maximo a meia noite e

terminando no minimo as cinco horas da manha.

O art. 9°(7) finaliza dispondo que nada no referido dispositivo deve afetar
obrigacgdes assumidas por qualquer Estado em qualquer outra convengdo internacional do
trabalho.
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3.3.2. Exame médico

Outra exigéncia minima que a Convencdo n.° 188 impde é a necessidade de prévios
exames médicos. Nesse sentido, atenta as condicdes de saude e seguranca dos pescadores,
a C188 também se preocupou em exigir um certificado médico atestando a aptidao destes
para a realizacdo de suas atividades, a exemplo do que ja havia feito a Convencao sobre 0
Exame Médico dos Pescadores (n° 113), de 1959. Dessa forma, o art. 10 da C188
determina que nenhum pescador trabalhe a bordo de embarcacao de pesca sem o respectivo

certificado médico que ateste sua condi¢do de apto para o exercicio de suas atividades.

Entretanto, o art. 10°(2) traz a possibilidade de que autoridade competente, apés
consulta, conceda isen¢des a esta exigéncia. Para tanto, a autoridade devera levar em conta
a seguranca e saude dos pescadores, disponibilidade de assisténcia médica e evacuacao,
area e tipo de operacao pesqueira, porte da embarcacao e a duracdo da viagem. Contudo,
por forca do art. 10°(3), o afastamento da exigéncia de certificado médico pela autoridade
competente é inadmissivel nos casos em que o trabalho deva ser realizado em embarcacdes
de pesca iguais ou superiores a 24 metros ou que por norma permanegam mais de trés dias

Nno mar.

Os artigos seguintes sdo responsaveis por regulamentar esta exigéncia. Nesse
sentido, conforme dispbe o art. 11°, os Estados, para 0 cumprimento do art. 10°, devem
adotar normas ou outras medidas que estipulem: i) a natureza dos exames médicos; ii) a
forma e o contetdo dos certificados médicos; iii) a emissdo de um certificado médico por
um médico devidamente habilitado;3%® iv) a frequéncia dos exames médicos, bem como o
periodo de validade dos respectivos certificados; v) o direito do pescador a um novo exame
por um segundo médico independente caso o seu certificado tenha sido recusado ou lhe
tenham sido impostas limitacGes ao seu trabalho; e vi) outras exigéncias que o Estado

considere relevantes.

O art. 12° por sua vez, traz mais algumas exigéncias para os atestados médicos
destinados as atividades em embarcacdes de pesca que possuam comprimento igual ou
superior a 24 metros, ou que por norma permanecam mais de trés dias no mar. Nestes
casos, os certificados devem, pelo menos, declarar que o pescador possui visdo e audi¢do

satisfatorias para as suas atribui¢cbes na embarcacdo; e que nao sofre de qualquer problema

308 Quando o certificado for referente apenas a visdo, podera ser emitido também por pessoa reconhecida
pela autoridade competente como habilitada a emitir o certificado.
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de saude que possa ser agravado pelo servico no mar, ou que o torne incapacitado para o
servico, ou, ainda, que coloque em risco a seguranca e saude dos outros tripulantes a

bordo.

Para estas embarcagbes, o0 periodo méximo de validade do certificado ndo é
determinado pelo Membro, mas sim pela propria Convengdo. Assim, o art. 12°(2)
estabelece que os certificados, nestes casos, possuem validade de até dois anos, sendo de
até um ano somente quando referentes a menores de 18 anos. Nos casos em que a validade
de um certificado expirar durante uma viagem, este ainda sera considerado valido até o
retorno da embarcacdo. Os certificados médicos ja expirados também poderdo ser
excepcionalmente considerados validos em casos de urgéncia. Nestas situacdes, conforme
dispde o art. 10°(3), é facultado a autoridade competente permitir que o pescador trabalhe
na embarcacdo durante um periodo limitado e especifico até que um certificado médico
possa ser obtido. O pescador, contudo, deve ao menos estar em posse de um certificado

médico expirado recentemente.

3.4.  Condicgbes de servico

A Parte IV da Convencdo n° 188 é destinada as condi¢des de servico, que abrangem
requisitos minimos da tripulacéo e horas de descanso (art. 13 e 14), lista de tripulantes (art.
15), medidas a serem incorporadas nos contratos de trabalho dos pescadores (art. 16 a 20),
repatriacdo (art. 21), recrutamento e colocacdo dos pescadores (art. 22) e condi¢bes de
pagamento aos pescadores (art. 23 e 24). Portanto, essas disposi¢cdes sdo essenciais ao
enfrentamento de importantes formas de exploracdo e abusos que ocorrem na pesca, tais
quais: as préaticas de recrutamento exploratérias que envolvem coercdo e engano, bem
como taxas de recrutamento que podem levar a servidao por divida; a falta de contratos de
trabalho (escritos) e mudancas nos termos contratuais anteriormente acordados; o néo
pagamento ou o0 pagamento aquém do valor devido aos pescadores; o abandono no porto; a

perda de vidas no mar; e o excesso de horas de trabalho, fadiga e falta de descanso.3%°

309 |LO [2013], Caught at sea..., p. 29-30.
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3.4.1. Descanso

Nesse sentido, o art. 13 traz como exigéncias principais que 0s pescadores possuam
periodos regulares de repouso de duragdo suficiente a garantia de sua seguranga e saude; e
que as embarcacgdes de pesca estejam sob controle de um comandante competente, bem
como contem com tripulacdo segura e suficiente para a sua navegacao e operacao seguras.

Para tanto, os Estados devem adotar leis, regulamentos ou outras medidas com este fim.

O art. 14 impde mais algumas exigéncias a serem estabelecidas pela autoridade
competente. Tratando-se de embarcacGes de comprimento superior ou igual a 24 metros, a
autoridade devera estabelecer um nivel minimo de tripulacdo, devendo ainda especificar a

quantidade e as qualificacdes dos pescadores necessarios.

A fim de assegurar a seguranca e salde dos pescadores através da limitacdo da
fadiga, quando as embarcacGes, independentemente do seu tamanho, permanecerem no
mar por mais de trés dias, a autoridade competente devera, ap6s consulta, determinar as
horas minimas de repouso dos pescadores, que ndo deverdo ser inferiores a 10 horas em
qualquer periodo de 24 horas, nem inferiores a 77 horas em qualquer periodo de sete dias.
Estes limites, contudo, poderdo ser temporariamente excepcionados pela autoridade
competente por motivos limitados e precisos, caso este em que 0s pecadores deverdo
receber periodos compensatorios de repouso 0 mais rapido possivel, conforme dispde o art.
14°(2).

Também ap6s consulta e desde que ndo prejudique a seguranca e saude dos
pescadores, é facultado a autoridade competente estabelecer exigéncias alternativas e

substancialmente equivalentes aquelas trazidas no art. 14° (art. 14°, n.° 3).

N&o obstante o que determina a C188 sobre as jornadas de trabalho e descanso dos
pescadores, é importante destacar ainda que, em consonancia com o0s costumes maritimos e
com a CNUDM, é reservado ao comandante o direito de exigir que um pescador trabalhe
as horas necessarias a fim de prestar assisténcia a outras embarcacGes ou pessoas que
estejam em perigo no mar, bem como para assegurar a seguranca imediata da propria
embarcacao, das pessoas a bordo ou mesmo das capturas da pesca. Para o exercicio desta
prerrogativa, o art. 14°(4) faculta ao comandante o poder de suspender a programacao das
horas de descanso da tripulagdo e de exigir que trabalhem tantas horas quanto forem
necessarias até que a situacdo de normalidade seja restaurada. Contudo, quando

restabelecida a normalidade, o comandante, assim que possivel, deve assegurar uma
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compensacdo de descanso adequado aqueles que tenham trabalhado enquanto deveriam
estar repousando.

3.4.2. Listade tripulacédo

Antes da C.188, a necessidade de manutengdo ou ndo de uma lista da tripulagdo a
bordo ficava a critério da legislacdo nacional, como indica o art. 7° da Convencao (n° 114)
sobre Artigos de Contrato de Pescadores,®® de 1959. Contudo, a Convencdo n° 188
esclarece que a condicdo da lista estar ou ndo a bordo nédo é facultativa. Nesse sentido, o
art. 15° determina que toda a embarcacdo de pesca deve ter um rol de tripulagéo a bordo,
devendo fornecer uma coOpia as pessoas autorizadas em terra antes de sua saida ou apenas
comunicar a lista em terra imediatamente apds a sua partida. O dispositivo torna ainda
responsavel a autoridade competente por determinar o destinatario e 0 prazo de

fornecimento das informacdes da lista de tripulagdo, bem como a respectiva finalidade.

Como conclui estudo da OIT, este dispositivo € importante para resguardar a vida
dos pescadores no mar,3'! uma vez que obriga o registro de que os pescadores estdo sob a
guarda de determinada embarcacédo, tornando assim possivel a responsabilizagdo penal e
civil no caso de algum pescador vir a ébito durante uma operacdo de pesca por culpa de
outrem. Tal dispositivo também dificulta o abandono ilegal de pescadores em outros

portos.

3.4.3. Contrato de trabalho do pescador

A falta de contratos de trabalho escritos e as mudancas prejudiciais nos termos
contratuais sdo formas de exploracdo dos pescadores e tornam sua situacdo ainda mais
vulneravel, uma vez que pode inviabilizar a prova de existéncia de uma relacéo de trabalho
e dos respectivos termos.®'? Visando enfrentar esse problema, a C188 determina que todo
pescador deve ter um contrato de trabalho em forma escrita, dispondo sobre o trabalho e

condicBes de vida dignas a bordo, conforme as exigéncias estipuladas na Convencao n.°

310 A Convencdo n° 114, de 1959, estabelece em seu art. 7° que caso a legislacdo nacional determine que a
lista da tripulacdo deva ser transportada a bordo, entdo o contrato deve ser registrado ou anexado a respectiva
lista.

311 OIT [2013], Caught at sea..., p. 29.

312 |bid., p. 29.
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188, e assinado pelo pescador e pelo armador de pesca ou por seu representante. Quando
0s pescadores ndo forem empregados ou contratados pelo armador, este deve ter as provas
dos acertos contratuais ou similares. Portanto, em ultima analise, € sempre
responsabilidade do armador garantir que todo pescador tenha um contrato de trabalho

valido conforme as disposi¢des da C188 (art. 20°).

Nesse sentido, revisando a Convencdo n.° 114, o art. 16° da Convencgédo n.° 188
incumbe aos Membros o dever de adotar leis, regulamentos e outras medidas que
obriguem, em embarcagdes sob sua bandeira, que os pescadores ostentem a prote¢céo de um
contrato de trabalho de pescador que seja abrangente em relagéo a eles e em conformidade
com as disposicdes da Convencdo. Ademais, as referidas leis, regulamentos e outras
medidas devem especificar detalhes minimos inclusos em tais contratos, consoante ao
Anexo Il da Convencdo, que dispde sobre os seus requisitos materiais minimos, como a
inclusdo de certos dados especificos que abrangem informacdes sobre: o pescador, o
empregador, o(s) navio(s) de pesca, funcdo a ser exercida, remuneracdo e meétodo de
pagamento, direito ao repatriamento, periodos minimos de descanso, prestacdes em
matéria de protecdo da salde e de seguranca social, termo do contrato e as respectivas
condigdes, dentre outros.

Diferentemente do que dispbe a Convencdo n° 114, o contrato de trabalho do
pescador, ao qual deve ser fornecida uma cépia, tem necessariamente que estar disponivel
a bordo, independentemente da presenca da lista da tripulacdo. Mais ainda, o art. 18° da
Convencdo n° 188 determina que a respectiva cépia mantida a bordo deva também estar

disponivel ao pescador e a todas as partes envolvidas que a solicitarem.

Mais ampla que a protecdo trazida pela Convencdo n° 114 — que determinava em
seu art. 3° que o Estado deveria assegurar que o pescador houvesse entendido o contrato e,
em seu art. 8° que a autoridade competente determinaria medidas para possibilitar ao
pescador a obtencdo de informacGes claras a bordo sobre as condigdes de trabalho — a
Convencdo n° 188 foi além ao determinar, em seu art. 17°(a), que os Membros devem
adotar normas e medidas de modo a garantir que o pescador tenha a oportunidade de rever
e buscar orientacdo sobre os termos do respectivo contrato de trabalho antes que o mesmo
seja concluido. Tais leis, regulamentos e medidas também devem versar sobre os meios de

resolucdo dos conflitos relacionados ao trabalho de um pescador e, quando for aplicavel,
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sobre a manutencao de registros referentes ao trabalho, em semelhanca ao que determinava

0 art. 5° da Convencdo n° 114.

3.4.4. Repatriamento

Por vezes, os pescadores sdo abandonados em portos estrangeiros.’® Tendo em
conta essa prética, a Convengdo n.° 188 sobre o trabalho na pesca demonstra grande
preocupacdo em assegurar aos pescadores que estejam em portos estrangeiros o direito ao
repatriamento, cujos custos devem ser arcados pelo armador de pesca. Caso este venha a
omitir-se quanto a este dever, a responsabilidade por prover o repatriamento recai sobre o
Estado de bandeira da embarcacdo, que poderd, entretanto, reaver tais gastos do

armador.3

Se o pescador, de acordo com a legislacdo nacional, for considerado seriamente
inadimplente com suas obrigacfes contratuais, sendo reconhecidamente responsavel por
uma falta grave as obrigacfes do seu contrato de trabalho, o armador torna-se isento da
responsabilidade de custear a repatriacdo.’'® O art. 21°(5) também garante ao armador o
direito de ndo ser prejudicado pela legislagdo nacional na recuperacdo do custo do

repatriamento decorrente de acordos contratuais com terceiros, como no caso dos seguros.

Conforme o art. 21°(1), o dever de um Membro em assegurar o repatriamento de
pescadores a bordo de navios de pesca sob sua bandeira que entram em um porto
estrangeiro se da “caso o contrato de trabalho do pescador tenha expirado ou quando o
pescador ou o armador de pesca o tenham feito cessar por justa causa, ou quando o
pescador ja ndo tem condi¢cBes para cumprir as tarefas que Ihe incumbem por forca do
contrato de trabalho ou ja ndo se pode esperar que ele as execute atentas as circunstancias
(..)” aplicando-se ainda ““aos pescadores desse navio que sejam transferidos, pelos mesmos

motivos, do navio para um porto estrangeiro”.

Para tanto, o art. 21°(3) estabelece que os Estados, por meio da legislacdo e outras
medidas, devem determinar precisamente as circunstancias nas quais 0s pescadores

adquirem o direito ao repatriamento, a duragdo méxima dos periodos de servi¢o a bordo

313 pid., p. 29.
314 C.188, art. 21°(4).
315 C.188, art. 21°(2).
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apos os quais o pescador tem direito ao repatriamento, bem como os destinos para os quais
ele pode ocorrer.

3.4.5. Pagamentos aos pescadores

Outra forma de exploragdo dos pescadores é 0 ndo pagamento ou pagamento aquém
do que Ihes é de direito por seus servicos prestados. Nesse sentido, a C188 determina que
0s pagamentos sejam feitos mensalmente ou ao menos regularmente, e que os pescadores
possuam meios gratuitos de transferi-los integral ou parcialmente as suas familias,
inclusive quando tratar-se de adiantamentos. Para tanto, os Membros, ap6s consulta,

devem adotar leis e outras medidas nesse sentido.3®

A R199 complementa estabelecendo que os pescadores devem ter direito ao
pagamento de adiantamentos sobre os seus rendimentos, conforme condicgdes prescritas
(item n.° 14) e que, nos casos em que a embarcagdo possui 24 metros ou mais de
comprimento, devem ter direito a um pagamento minimo, de acordo com a lei nacional ou

acordos coletivos (item n.° 15).

Importante ressaltar ainda que a comida e dgua potavel devem ser fornecidas pelo
armador sem custo para o pescador (a menos que haja um acordo coletivo em contrério),
ndo podendo ser deduzidas do pagamento do pescador, conforme dispbe o art. 27°(c) da
C188.

3.4.6. Recrutamento e colocacdo dos pescadores

Conforme demonstrado ao longo deste estudo, o recrutamento — atraves de praticas
que envolvem coercdo, engano e taxas de recrutamento que podem levar a servidao por
divida — € um elemento-chave para a perpetracdo de exploracdo e abusos contra os
pescadores, servindo inclusive como a porta de entrada das vitimas de trafico de pessoas

para o trabalho forgado.

A principal contribuicdo da C188 para o enfrentamento deste problema foi
determinar a regulamentacdo, controle e fiscalizacdo dos servicos privados de

recrutamento e colocagdo de pescadores. Nesse sentido, essas agéncias privadas nao

316 C188, art. 23 € 24.
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poderéo cobrar do pescador por tais servicos e tdo pouco poderéo recorrer a listas (blacklist
fishers) ou outros mecanismos com o fim de impedir ou dissuadir os pescadores de serem
contratados para um trabalho.®'’ Devem ainda exercer suas atividades em conformidade
com as condicbes estabelecidas pelos Membros, devendo também ser certificadas,
licenciadas ou regulamentadas de alguma outra forma que s6 poderdo funcionar, manter-se
ou modificar-se apds a consulta. Ademais, os Membros devem também fixar as condicoes
sob as quais tais certificacdes, licencas ou autorizacdes podem ser retiradas ou suspensas

em caso de violagao da legislacdo aplicavel.!8

3.5.  Alojamento e alimentagéo

A Parte V da C.188 dedica-se a evitar que pescadores sejam submetidos a
instalacBes inadequadas e intolerdveis de acomodacao e higiene, bem como a desnutricdo e

a falta de alimentos ndo contaminados e de 4gua potavel.

Em relacdo as condicbes de alojamento a Convencao estabelece, em seu art. 26°,
que o alojamento deve ser de qualidade e dimensGes suficientes, equipado de forma
adaptada ao servico do navio e a duragdo da estadia dos pescadores a bordo. Para tanto, 0s
Membros devem regular questdes como: a aprovacdo dos planos de construgdo ou de
transformacéo dos navios de pesca em relacdo ao alojamento; conservacao do alojamento e
da cozinha em condicBes gerais de higiene, seguranca, saude e conforto; instalacdes
sanitarias, incluindo retretes, instalacGes para se lavarem e fornecimento de agua quente e
fria em quantidade suficiente; ventilacdo, aquecimento, arrefecimento e iluminacéo;
reducdo dos ruidos e vibragcdes excessivos; colocacdo, tamanho, materiais de construcdo,
mobilidrio e equipamentos das cabines, refeitorios e outros espacos de alojamento; e
procedimentos de exame de queixas relativas a condicdes de alojamento que ndo

satisfagcam as prescrigdes da Convengéo.

De acordo com o art. 28° e 0 Anexo |11, 0s novos navios de pesca e, se for razoavel
e praticavel, os navios ja existentes, devem ser instalados em conformidade com o referido
anexo. Este estabelece, dentre outras coisas, que o alojamento tenha saidas de emergéncia,

espaco livre suficiente, ndo tenha aberturas diretas para as salas de peixes ou de maquinas,

317 |bid., art. 22, n° 3, a) e b).
318]bid., art. 22, n.° 2 e 3, ¢).Ver também o art 22 (4-6 ) e a Convencéo sobre as Agéncias de Emprego
Privadas da OIT, 1977 (n° 181).
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seja adequadamente isolado e exposto a ruidos e vibragBes limitados, seja ventilado,
aquecido e com ar condicionado, tenha iluminacdo (se possivel, com luz natural) e esteja
localizado em uma &rea com movimento e aceleracdo limitados (mas nunca a frente da
antepara de colisdo). Ndo mais que seis pessoas devem dormir no mesmo camarote. Em
navios maiores — iguais ou superiores a 24 metros ou iguais ou superiores a 45 metros — 0s
camarotes devem ter entre 1.5 ou dois metros quadrados de area Util para cada pescador,
respectivamente. Tais navios também devem ter um refeitério com refrigerador e
instalacbes para fazer com que bebidas quentes e frias estejam disponiveis para 0s
pescadores o tempo todo. O equipamento de cozinha para preparacdo de alimentos deve
estar a bordo e os navios maiores devem ter ainda uma cozinha separada, que deve ser bem

iluminada e ventilada, bem equipada e mantida em boas condices de higiene.3°

Os navios devem também contar com casas de banho, lavatdrios, banheiras e
chuveiros suficientes para toda a tripulagdo a bordo e devem estar em conformidade com
as normas minimas de salde e higiene, devendo ainda as instalagcdes sanitarias contar com
grau razoavel de preservacdo da intimidade. Os pescadores devem ter acesso a agua doce

fria e quente em quantidade suficiente para assegurar uma higiene conveniente.®2°

Em relacdo a alimentacdo e agua potavel, o art. 27° da C188 e o item n.° 78 do
Anexo 11 dispdem que devem ser suficientes em qualidade e em gquantidade para a duracéo
e natureza da viagem. A alimentacdo deve ainda contar com valor nutricional adequado,
possuir variedade satisfatoria e ter em conta as exigéncias da religido dos pescadores e 0s
seus habitos culturais alimentares. O art. 27°(c) determina que, em regra, a alimentacéo e a
agua potavel sejam gratuitamente fornecidas pelo armador, mas podendo tais despesas ser
reembolsadas “sob a forma de custos de exploragdo desde que previsto por convencéo
coletiva que reja um sistema remuneratério & parte ou pelo contrato de trabalho do

pescador”.

Com excecdo da parte relativa a alimentacéo e dgua potavel, o art. 28°(2) flexibiliza
a aplicacdo das disposicdes do Anexo Ill caso um Membro ndo esteja em condicGes de
aplica-la. Contudo, deverd adotar em sua legislacdo disposi¢cBes ou outras medidas

equivalentes no conjunto as disposi¢Bes enunciadas no mencionado anexo.

3190IT [2013], Caught at sea..., p. 30. Ver também itens16 a 34 da Recomendagdo n.° 199; Cddigo de
seguranca para os pescadores e navios de pesca (FAO/ILO/IMO, 2005) e as Orientacdes voluntarias para o
Desenho, Construcdo e Equipamento de pequenas embarcacdes de pesca (FAO/ILO/IMO, 2005).

320 |bid., p. 30.
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3.6. Cuidados médicos, protecdo da salde e seguranca social
3.6.1. Cuidados medicos

Lesdes relacionadas ao trabalho, doencas e falta de cuidados médicos séo
ocorréncias graves que acometem os pescadores, em especial 0s que sdo vitimas de abusos
e exploracéo. De tal modo, a C188 buscou prevenir tais incidentes atraves de uma gama de

disposicdes nesse sentido.

De inicio, como discorremos ao tratarmos das “exigéncias minimas para trabalhar a
bordo dos navios de pesca”, o art. 10° determina que 0S pescadores devam possuir um
atestado médico valido que ateste sua aptiddo para desempenhar suas funcdes antes de
iniciar o trabalho a bordo de um navio de pesca. Ainda no tocante aos cuidados médicos,
conforme dispGe o art. 29° (a) e (d) as embarcacdes de pesca devem estar equipadas com
suprimentos médicos adequados, bem como com equipamento de comunicacdo por radio
ou satélite a bordo, de modo a tornar possivel a obtencdo de orientacdes médicas por esses
meios. Mesmo com essa possibilidade de atendimento médico remoto, 0s navios de pesca
também devem ter “a bordo pelo menos um pescador qualificado ou formado para prestar
0s primeiros socorros e outras formas de cuidados médicos e que saiba utilizar o
equipamento e material médicos existentes a bordo, tendo em conta o numero de
pescadores a bordo, a zona de operagdo e a duracdo da viagem”.3?! O tratamento médico
em terra também deve ser assegurado aos pescadores, que devem ainda ser desembarcados

em tempo habil para o tratamento de ferimentos ou doencas graves.??

No caso de navios iguais ou superiores a 24 metros, os pescadores devem,
conforme definido nas leis e praticas nacionais, receber assisténcia médica gratuita a bordo
do navio e em porto estrangeiro.®?®> O material e equipamento médicos devem estar
disponiveis a bordo conforme prescrito pela autoridade competente e devem ser mantidos
sob condi¢bes adequadas e inspecionados a intervalos regulares.®?* Os navios também
devem contar com um guia médico de bordo, bem como com acesso a qualquer hora do dia
ou da noite a um sistema preestabelecido de consultas medicas por radio ou satélite e uma

lista de estagOes através das quais possam dispor de tais consultas.?

321 C 188, art. 29°(h).
322.C.188, art. 29%(e).
323 C.188, art. 30° (f).
324.C.188, art. 30° (a) e (b).
325 C.188, art. 30°,(c)(d)(e).
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3.6.2. Seguranca e saude no trabalho e prevencdo dos acidentes de trabalho

Em relacdo a seguranca e saude ocupacional e a prevencao a acidentes de trabalho,
a C188 dispde que os pescadores devem ser treinados no manuseio dos equipamentos de
pesca que irdo utilizar e no conhecimento das operagBes de pesca que irdo efetuar.®?® Os
Estados devem ainda adotar legislacdo e outras medidas que versem sobre a prevengdo dos
acidentes de trabalho, doencas profissionais e riscos relacionados com o trabalho a bordo,
incluindo a avaliacdo e a gestdo dos riscos, a formacdo e a instru¢cdo a bordo dos
pescadores, bem como sobre a declaracdo dos acidentes ocorridos e a consequente
realizagdo de inquéritos.®?” Conforme o caso, a avaliagdo dos riscos deve ocorrer com a

participacdo dos pescadores ou seu representantes (art. 33°).

Tratando-se de navios iguais ou superiores a 24 metros, os pescadores devem
receber roupas e equipamentos de protecdo individual adequados, treinamento em
seguranca e familiarizar-se razoavelmente com o equipamento e 0s métodos de
operacdo.3® Apos consulta, a autoridade competente deve exigir que o armador de pesca
estabeleca procedimentos a bordo que tenham por objetivo a prevencdo aos acidentes de
trabalho, as lesGes e as doencas profissionais, em conformidade com a legislacdo, com as
convencdes coletivas e praticas nacionais, e considerando 0s perigos e riscos especificos de
determinada embarcacgdo.3?® Outrossim, os armadores de pesca, comandantes, pescadores e
outras pessoas interessadas devem receber material de formacdo e toda a informagao
pertinente, de modo suficiente e adequado para a avaliacdo e gerenciamento dos riscos no

que se refere a seguranca e a sade a bordo dos navios de pesca.330%!

3% C.188, art. 31° (b).

327.C.188, art. 31° (a)(d).

328 C.188, art. 32° (3).

329 C.188, art. 32° (2)(a).

330 C.188, art. 32° (2)(b).

331 Sobre o tema da seguranca e salde ocupacionais e prevencio a acidentes de trabalho em se tratando de
navios de pesca de comprimento igual ou superior a 24 metros, convém ainda lembrar que a IMO, em 07 de
julho de 1995, adotou a Convencéo Internacional sobre Normas de Formacéo, Certificacdo e de Servico de
Quartos para o Pessoal dos Navios de Pesca (Convencdo STCW-F 95), que entrou em vigor em 29 de
setembro de 2012. A referida Convencéo introduz normas de seguranca de aplicacdo global e uniforme e de
cumprimento obrigatdrio para as tripulacdes de navios de pesca de comprimento igual ou superior a 24
metros. Tais normas visam assegurar que o pessoal que exerce fun¢des a bordo de navios de pesca maritima
cumpra com um conjunto de requisitos em matéria de formacéo e certificacdo, de maneira que se encontrem
devidamente qualificados em conformidade com as disposi¢des da Convencdo. Em seu Capitulo IlI, a
Convencdo STCW-F 95 deixa a discricionariedade das Administracfes (Parte ou Estado cuja bandeira o
navio de pesca estd autorizado a arvorar) alargar a sua aplicagdo as pequenas embarcacfes de pesca.
Posteriormente, visando a melhoria das normas de formac&o, certificacdo e de servico de quartos para o
pessoal dos navios de pesca, foram desenvolvidos e adotados o0s seguintes instrumentos: Recomendagdes
através de Resolugdes da IMO; Documento Guia para a Formagdo e Certificacdo do pessoal dos navios de
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3.6.3. Seguranca social

No que respeita a seguranca social na inddstria da pesca — que enseja grande
preocupacdo e é essencial para assegurar a dignidade dos pescadores, em especial 0s
envolvidos na pesca de pequena escala — a C188 busca estender também aos pescadores a
protecdo dada aos demais trabalhadores. Nesse sentido, o art. 34° determina que 0s
Membros devem assegurar aos pescadores que residam habitualmente em seu territorio e
que trabalhem por conta de outrem ou mesmo os independentes, bem como as pessoas que
estejam a seu cargo, que sejam beneficiados pela protecéo da seguranca social de forma tdo
favoravel quanto a aplicavel aos outros trabalhadores. Para tanto, os Membros, em funcéo
da situacdo nacional, devem assegurar progressivamente uma protecdo completa da
seguranca social a todos esses pescadores que habitualmente residam em seus territérios
(art. 35°).

Ademais, independentemente do local de residéncia, os Membros também deveréo
garantir a manutencdo, em matéria de seguranca social, dos direitos adquiridos ou em vias
de adquirir por todos os pescadores, mediante colaboragdo, no &mbito de acordos bilaterais
ou multilaterais ou de outras medidas,®*? que deverdo ainda, em respeito ao principio da
igualdade de tratamento, assegurar progressivamente uma protecdo completa de seguranca
social aos pescadores, sem qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade.®* De
acordo com o art. 37°, os Membros, mediante acordos bilaterais ou multilaterais ou através
de disposicdes adotadas no quadro de organizacgOes regionais de integracdo econdmica,
podem ainda fixar outras regras em relacdo a legislacdo sobre seguranca social aplicavel

aos pescadores.

pesca - documento elaborado conjuntamente pela IMO, FAOQ e OIT(publicado pela IMO em 2001); Cédigo
de seguranca para 0s pescadores e navios de pesca (FAO/ILO/IMO, 2005) e as Orientagdes voluntarias para
0 Desenho, Construgdo e Equipamento de pequenas embarcagdes de pesca (FAO/ILO/IMO, 2005). Ver:
REPUBLICA PORTUGUESA, DGRM [cop. 2018],

STCW-F 95 - Convencdo Internacional sobre Normas de Formacdo, de Certificacdo e de Servicos de
Quartos para os Navios de Pesca, [Em linha].

332 C.188, art. 36°(b).

333 C.188, art. 36°(a).
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3.6.4. Protecdo em caso de doenga, lesédo ou morte

No caso de um pescador ser acometido por lesdo decorrente de acidente de trabalho
ou de doenca profissional, o art. 38°(2) dispde que o mesmo devera receber cuidados
médicos adequados e a indenizacdo correspondente. Os Membros poderdo assegurar as
proteces em caso de doenga, lesdo ou morte relacionadas com o trabalho através de um
regime baseado na responsabilidade do armador de pesca, de um regime de seguro

obrigatorio de indenizacdo dos trabalhadores ou outros regimes (art. 38°, n.°3).

Os Membros devem ainda adotar legislacdo ou outras medidas atribuindo a
responsabilizacdo do armador de pesca, no mar ou em portos estrangeiros, pelas despesas
dos cuidados médicos dos pescadores que trabalham a bordo de um navio que arvora a sua
bandeira, incluindo também a assisténcia e o apoio material correspondentes durante 0s
tratamentos médicos dispensados no exterior, até o repatriamento do pescador (art. 39°,
n.’1). Contudo, de acordo como o disposto no art. 39°(2), o armador podera ter sua
responsabilidade afastada caso o acidente ndo tenha ocorrido a servi¢o do navio de pesca,
se a doenca ou a les&o foi dissimulada no momento da contratacéo, ou ainda se decorrer de

falta intencional do pescador.

3.7.  Cumprimento e aplicacdo

Conforme falamos anteriormente, o art. 40° caput determina aos Estados de
bandeira que exercam efetivamente a jurisdicdo e controle sobre as embarcacdes que
arvorem seus pavilhGes. Para tanto, deverdo estabelecer um sistema que garanta o
cumprimento das disposicdes convencionais mediante a realizacdo de inspecdes,
elaboracdo de relatorios, procedimentos de resolucdo de conflitos, acompanhamento, bem
como através da aplicacdo de san¢des e medidas corretivas.

Com este fim, o art. 42°(2) dispGe que para a criacdo de um eficaz sistema de
inspecdo de condi¢des de vida e de trabalho a bordo dos navios de pesca, um Membro
podera, se necessario, “autorizar institui¢des publicas ou outros organismos de reconhecida
competéncia e independéncia a realizar inspecdes e emitir certificados”. Nao obstante esta
possibilidade, jamais sera afastada a responsabilidade do Estado de bandeira pela inspecéao
e emissdo dos respectivos certificados relativos as condi¢des de vida e de trabalho dos

pescadores a bordo das embarcagdes que arvorem seu pavilhéo.
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A0s navios que passem mais de trés dias no mar e que tenham comprimento igual
ou superior a 24 metros ou naveguem habitualmente a mais de 200 milhas nauticas da
costa do Estado de bandeira ou para além do limite exterior da plataforma continental, se
este for mais distante, o art. 41° (n.°1 e 2) exige que tenham a bordo documento valido —
por no maximo cinco anos — emitido pela autoridade competente, comprovando que foram
devidamente inspecionados por esta ou em seu nome, com o fim de aferir a conformidade
das condicdes de vida e trabalho a bordo da embarcacéo com as disposi¢des da C188. Por
forca do art. 42°(1), essas inspecOes deverdo ser efetuadas por inspetores qualificados e
designados pela autoridade competente, e em numero suficiente para o efetivo
cumprimento do dever que lhes impde o art. 41°.

O art. 43° traz medidas dos Estados de bandeira e de porto para assegurarem 0
cumprimento e a eficacia da C188. De tal modo, caso um Estado de bandeira receba
queixa®* ou obtenha provas de que um dos navios de seu pavilhdo ndo cumpre com as
disposicdes da Convencdo, deverd investigar e se assegurar de que serdo tomadas as

medidas necessarias para sanar as faltas eventualmente encontradas (art. 43°, n.°1).

Em sendo um Estado de porto a receber tais queixas ou a obter tais provas, caso um
navio de pesca no decurso normal de suas atividades ou por razdes operacionais vier a
fazer escala em seu porto, podera este Estado tomar as medidas necessarias para corrigir
qualquer situacdo a bordo que constitua manifestamente um perigo para a seguranca ou a
salde da tripulacdo, bem como devera enviar um relatério ao governo do Estado da
bandeira, com copia ao Diretor-Geral do Secretariado Internacional do Trabalho (art. 43°,
n.°2). Caso tome as medidas necessarias — ndo deve reter nem retardar indevidamente a
embarcacdo — para fazer cessar o perigo, o Estado de porto devera imediatamente informar
tal fato ao representante mais préximo do Estado de bandeira e solicitar que esteja

presente, se possivel (art. 43°, n.°3).

O art. 44°, como visto anteriormente, traz a clausula da vedacgéo ao tratamento mais
favoravel aos navios de bandeira de um Estado que nédo ratificou a Convencéo. Nesse
sentido, os Membros deverdo aplicar a C188 de modo a garantir que 0s navios desses
Estados que ndo a ratificaram ndo sejam beneficiados por um tratamento mais favoravel do

que aquele dado aos navios de bandeira dos Estados que o fizeram.

334 De acordo com o art. 43%(n° 4 e 5) tais queixas ndo podem ser manifestamente infundadas e podem ser
“apresentadas por um pescador, uma organizagdo profissional, uma associagdo, um sindicato ou, de modo
geral, por qualquer pessoa interessada na seguranca do navio, incluindo nos riscos relativos a seguranga e a
saude dos pescadores a bordo”.
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3.8.  Emendas aos anexos e disposicdes finais

As partes VIII e IX da Convencao dispdem, em geral, sobre os aspectos formais da
C188. Nesse sentido, o art. 45° versa sobre o mecanismo de alteracdes dos anexos I, I, 111
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, sob reserva das disposi¢Oes pertinentes da
C188. Para tanto, as propostas de emendas devem ser apresentadas por uma reunido
tripartida de peritos e, para a sua adogdo, devem obter a maioria de dois tercos dos votos
dos delegados presentes na Conferéncia, abarcando pelo menos metade dos Membros que
ratificaram a Convencéo (art. 45°, n.°1). Cumpridos os requisitos, as emendas entram em
vigor seis meses ap0s a data da sua adogdo por um Membro que tenha ratificado a
Convencdo. Entretanto, isso ndo ocorrera caso este Membro tenha “notificado por escrito o
Diretor-Geral do Secretariado Internacional do Trabalho dando conta de que essa emenda
ndo entrard em vigor para esse Membro ou s6 entrard em vigor no seguimento de uma nova

notificacdo” (art.45°, n.°2).

O art. 46° reafirma que a C188 revé as convencdes anteriores sobre questdes
abordadas em suas disposic¢Ges. De tal modo, prevé a revisdo da Convengédo n.° 112 sobre a
Idade Minima (pescadores), de 1959, da Convencdo n.° 113 sobre o Exame Médico
(pescadores), de 1959, da Convencéo n.° 114 sobre o Contrato de Trabalho dos Pescadores,
de 1959 e da Convencdo n.° 126 sobre o Alojamento das Tripulacbes (pescadores), de
1966.

Em relacdo a vigéncia da Convencao, o art. 48° dispde que ela se dara, para cada
Membro que a tenha ratificado, 12 meses ap6s o registro de sua ratificacdo pelo Diretor-
Geral do Secretariado Internacional do Trabalho, ao qual as ratificagbes devem ser
comunicadas para que haja o seu respectivo e necessario registro, conforme estabelece os
artigos 47° e 48°(1). Neste momento, a C188, que entrou em vigor em novembro de 2017,
apos a ratificacdo de dez Membros dos quais oito sdo Estados costeiros conforme exige o

art. 48°(2), ja dispde de 18 ratificacdes.*®

3%Atualmente, a C188 se encontra ratificada por Bosnia e Herzergovina (04/02/2010), Argentina
(15/09/2011), Marrocos (16/05/2013), Africa do Sul (20/06/2013), Congo (14/05/2014), Franca
(28/10/2015), Noruega (08/01/2016), Estbnia (03/05/2016), Angola (11/10/2016), Lituania (16/11/2016),
Namibia (20/09/2018), Senegal (21/09/2018), Reino Unido (11/01/2019), Tailandia (30/01/2019), Portugal
(26/11/2019), Pol6nia (17/12/2019), Paises Baixos (19/12/2019), Dinamarca (03/02/2020). Para estes cinco
Gltimos paises a ratificarem a Conven¢do, a mesma ainda ndo estd em vigor tendo em vista a regra de
vigéncia do art. 48°(3). Ver: OIT [cop.1996-2017], Ratificacion del C188 - Convenio sobre el trabajo en la
pesca, 2007 (nim. 188) [Em linha].
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Os Membros que ratificaram a Convencdo podem denuncia-la apenas apés o
decurso do prazo de dez anos de sua entrada inicial em vigor, o que produzira efeitos um
ano apoés a dendncia ter sido registrada pelo Diretor-Geral do Secretariado da OIT (art. 49°,
n.1). Caso o Membro ndo faca o uso da faculdade de denincia em até um ano apds o
decurso do prazo de dez anos exposto anteriormente, ficard obrigado por um novo periodo
de dez anos. Nesta hipdtese, podera denunciar a Convengdo no primeiro ano de cada novo
periodo de dez anos (art. 49°, n.°2). Ademais, todos os Membros devem ser notificados
pelo Diretor-Geral do Secretariado Internacional do Trabalho sobre todas as ratificacOes,

declaracGes e denuncias que Ihe forem comunicadas (art. 51°).

De acordo com o art. 52°, o Conselho de Administracdo do Secretariado
Internacional do Trabalho devera, sempre que considerar necessario, apresentar a
Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagdo da “Convencdo e examinar a
oportunidade de inscrever na ordem de trabalhos da Conferéncia a questéo da sua revisao
total ou parcial, tendo também em consideracdo as disposi¢cdes do art. 45.°”, que versa

sobre as emendas aos anexos I, 11, Ill.

Por fim, o art. 53° trata da hipdtese futura e incerta de revisdo da C188 caso a
Conferéncia adote uma nova Convencgdo nesse sentido que ndo disponha em contrério.
Neste caso, se 0 Membro ratificar a nova Convencao que efetuar a revisdo da C188, isto
implicarg, de pleno direito, na denlncia imediata da Convencdo n° 188, desde que a nova
Convencdo que efetuar a revisdo tenha entrado em vigor (art. 53° n.°1(a)). Em tempo,
guando esta nova Convencdo entrar em vigor, a C188 deixara de estar aberta a ratificacdo
(art. 53°, n.°1(b)). Entretanto, para os Membros que nao ratificarem a nova Convencéo, a

C188 permanecer vigente em sua forma e conteido (art. 52°, n.2).
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IV- CONCLUSOES

O heterogéneo setor da pesca representa um dos mais importantes da economia
global para o fornecimento de seguranca alimentar e empregos em todo mundo. Possui
ainda importancia estratégica para o sucesso da Agenda 2030 das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, sob as perspectivas econdmica, ambiental e social, inclusive
em relacdo ao seu objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e de concretizagdo dos

direitos humanos e da igualdade de género.

Nesse sentido, o setor é permeado por complexos problemas sociais enumerados ao
longo deste estudo, tais quais a pobreza, a desigualdade de género, o desamparo social, a
pratica de fisheries crimes e crimes conexos, incluindo diversas formas de exploracdo e
abuso nas relacdes de trabalho. De tal modo, a bordo de navios de pesca, e ndo somente, 0s
trabalhadores da pesca - muitos deles pescadores migrantes - estdo também sujeitos a
formas extremas de violagdes dos direitos humanos, incluindo o trafico de pessoas para o

trabalho forcado, o que ocorre inclusive nas fabricas de processamento de pescados.

Como uma industria global, a pesca enfrenta problemas em todo mundo, seja o pais
mais ou menos desenvolvido, embora nas regides mais pobres do planeta a situacdo seja
mais grave. As regides da Asia e sudoeste do Pacifico, onde estdo concentradas grandes
guantidades de trabalhadores no setor, se destaca pelos casos exploracdo e abusos
cometidos contra pescadores migrantes, chamando a atencdo das autoridades locais, da
imprensa, de organizagdes da sociedade civil e de organizacfes multilaterais.

Nesse contexto, a pesca INN e o uso das bandeiras de conveniéncia sdo um grande
mal para o setor pesqueiro e contribuem para a formacdo de um ambiente fértil para a
pratica de diversas irregularidades que ameagam 0s ecossistemas marinhos, a seguranga
alimentar, a seguranca e os direitos humanos e laborais dos pescadores e 0s meios de
subsisténcia das comunidades pesqueiras. Nesse sentido, a pesca de pequena escala, que é
responsavel por empregar 90% dos pescadores nos paises em desenvolvimento e por
produzir mais da metade dos pescados destinados ao consumo humano direto, é
especialmente afetada pela pesca INN, que induz os pescadores a marginalidade através de

concorréncia desleal e do aumento da sobrepesca e dos custos das operagdes pesqueiras.
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Tais problemas da pesca tém ensejado significativos esforcos de diferentes
entidades civis e estatais, bem como das agéncias multilaterais das Nagdes Unidas como a
FAO, UNODC, OIT, IMO e IOM, e também da INTERPOL. De tal modo, uma ampla
gama de estudos, planos de acdo, orientacdes, workshops, treinamentos, convencoes,
diretrizes e esforgos conjuntos tém buscado resolver as questdes complexas, multifacetadas
e transnacionais da pesca que, como tal, ensejam solugfes bem elaboradas e demasiada
coordenacao, cooperacdo e compartilnamento de informacdes entre os Estados de bandeira,

de porto, de costa, de recrutamento de médo-de-obra e de mercado consumidor.

Sobre a busca de solugdes para os problemas na pesca, primeiramente h4 que se
ressaltar que a garantia de condi¢fes decentes de vida e trabalho a bordo de embarcacgdes
da pesca e em todo o setor pesqueiro passa também pela criacdo das condi¢Bes necessarias
para que a pesca e as respectivas atividades relacionadas a ela ocorram em ambientes livres
de violéncia, pirataria, crime organizado, corrupgdo, abuso sexual, abuso de poder e
criminalidade em geral, com especial atencéo as medidas destinadas a proteger as mulheres
expostas a violéncia nas comunidades pesqueiras. De tal modo, todas as partes envolvidas
no setor devem contribuir para este fim, sendo dever do Estado promover politicas publicas
e garantir um arcabouco juridico adequado para tal, bem como assegurar 0 acesso a justica

e o fiel cumprimento das leis.

Conforme observado, o setor pesqueiro goza de determinadas caracteristicas
especialmente atraentes para o crime organizado transnacional. A globalizacdo cria
ligacGes complexas entre atores internacionais e/ou Estados e aumenta as oportunidades e
o0 potencial de lucro dos grupos criminosos. Isso se reflete no setor da pesca, onde as
embarcacOes e operadores de pesca tém acesso aos mares e portos de todo o mundo,
navegando pelo alto mar e podendo atravessar as ZEE de outros paises e gozar o direito de
passagem inocente nos mares territoriais. O que cria oportunidades, por exemplo, para o
transporte dissimulado de drogas, migrantes, armas e vitimas de trafico de pessoas para o
trabalho forcado. Ademais, 0s navios de pesca por vezes ndo suscitam suspeitas e se
misturam facilmente a atividades legitimas no mar. E em muitas regides, as embarcacoes
pesqueiras em segunda mao sao baratas e faceis de adquirir, uma vez que a sobrepesca leva
ao esgotamento dos estoques de peixes e ao excesso de infraestrutura de pesca. Dessa
forma, navios e empresas de pesca sdo facilmente utilizados como cobertura para
atividades criminosas. O peixe é comercializado usando uma rede de distribuidores que

podem facilitar ainda mais o transporte e a distribuicdo eficaz de drogas e outros produtos
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ilicitos. E os pescadores sdo muitas vezes recrutados por grupos criminosos organizados

devido as suas habilidades e conhecimentos sobre o mar.33¢

Além da camuflagem, infraestrutura e logistica facilitadoras da pratica de crimes, o
setor da pesca proporciona baixo risco de responsabilizagdo penal ou civil/trabalhista
devido a uma falta de vigilancia no mar dos navios de pesca e de seus transbordos, bem
como pela falta de transparéncia em relacdo a identificacdo de embarcacGes e a
propriedade de seu real beneficiario, e ainda pela incapacidade ou falta de vontade dos

Estados de bandeira em exercer sua jurisdigdo e a aplicacdo da lei.>*’

Nesse sentido, investigar, processar, multar e condenar os responsaveis pela préatica
de fisheries crimes, crimes conexos e demais irregularidades, de modo a aumentar o risco
sobre 0s negocios pesqueiros irregulares e prejudicar sua lucratividade, bem como
combater a sensacdo de impunidade, ajudaria na dissuasdo a essas praticas nocivas aos
trabalhadores da pesca, ao equilibrio ecoldgico e a sociedade em geral.>*® Para tanto, é
necessaria cooperacdo, compartilhamento de informacdes e a coordenacdo internacional
entre 0s governos e organizagdes multilaterais, devendo ainda os esforgos isolados e
conjuntos para a prevencao e repressdo a criminalidade e outras irregularidades no setor da
pesca ocorrer em todas as etapas de sua cadeia de valor, desde a preparacdo das licencas

até a venda do pescado.

Para este fim, cumpre destacar o papel da INTERPOL, que age como plataforma
neutra para o intercdmbio global de informacgdes policiais e fornece orientacdo,
coordenacdo e assisténcia a todos os paises membros, buscando refor¢ar os procedimentos
domesticos em relagdo a pesca INN, fisheries crimes e outros crimes cometidos no setor de
pesca, bem como se dedicando a possibilitar que seus Membros identifiguem, detenham e
interrompam crimes transnacionais relacionados ao setor de pesca. Nesse sentido, 0 seu
programa Global Fisheries Enforcement (GFiE) trabalha ainda para garantir a
rastreabilidade e a legalidade dos produtos da pesca, buscando assegurar que o produto da

pesca comercial em larga escala ndo seja usado para financiar atividades criminosas. 33°

O UNODOC, guardido das convencoes contra a corrupgdo (UNCAC), contra o crime
transnacional organizado (UNTOC) e do protocolo contra o trafico de seres humanos, atua

3% UNODC [2011], Transnational Organized Crime..., p. 131.
37 |bid., p. 131.

338 |bid., p. 136-139.

339 INTERPOL [2018], International Law Enforcement..., p. 1.
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transversalmente a pesca, uma vez que se trata de um setor global onde opera o crime
organizado transnacional e que é palco para o cometimento de crimes sob o guarda-chuva
de tais tratados, como a corrupcdo e o trafico de pessoas organizado e transnacional. Tais
instrumentos internacionais exigem que os Estados garantam que atividades criminosas
como o tréfico de pessoas, o contrabando de migrantes, a lavagem de dinheiro e a
corrupgdo sejam criminalizadas. De tal modo, visando um enfrentamento mais eficaz as
irregularidades e crimes cometidos no setor pesqueiro e, consequentemente, um ambiente
mais seguro e digno para os trabalhadores pesca, o esforco para criminalizar e desestimular
tais praticas deve ser apoiado e adaptado aos desafios especificos enfrentados pela
persecucdo penal ao crime organizado transnacional no setor pesqueiro.* E isto, mais uma
vez, demanda, sobretudo, coordenacdo e cooperacdo internacional, bem como o

compartilhamento de informacoes e de boas praticas.

A corrupcdo no setor pesqueiro, por exemplo, que é encontrada em todos 0s
estagios da cadeia de valor da pesca, configura um elemento-chave tanto para a préatica de
pesca INN, quanto para a perpetuacdo dos abusos e exploracdo dos trabalhadores da pesca
e ainda para o cometimento de fisheries crimes e crimes conexos, incluindo o trafico de
pessoas para o trabalho forcado. Nesse sentido, a UNCAC, que fornece estrutura juridica
para investigar e processar os crimes de corrupcdo, esboca procedimentos para a
cooperacdo regional e internacional nessas questdes, bem como oferta um sistema para
prevenir a corrup¢do e aumentar a transparéncia e a ética nos servigos publicos e no setor
privado, dificultando assim que funcionarios publicos corruptos permanegam impunes e
que agentes privados se envolvam em praticas corruptas. Sendo assim, a efetiva
implementacdo de medidas da UNCAC que, por exemplo, criminalizam as partes passivas
e ativas em préaticas corruptas, é capaz de contribuir para desencorajar tais praticas em
ambos os lados da transagdo. Ademais, sua implementacdo requer ainda que os Estados
criem leis que acabem por responsabilizar também os envolvidos em determinadas
condutas relacionadas a corrupgdo no setor da pesca, tais quais a fraude em relacdo as
bandeiras, o registro multiplo de uma mesma embarcacéo, a obtencéo ilegal de licencas de

operagao de pesca e 0 uso de documentos falsificados.3*

30 UNODC [2011], op cit., p. 138 e 139.
341 UNODC [2017], Southeast Asia and Pacific. UNODC to take on corruption enabling forced labour in the
fishing industry [Em linha].
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Ainda em relacdo a seguranca e conforme demonstrado ao longo deste estudo, o
recrutamento de pescadores mediante praticas que envolvem coercéo, 0 engano e taxas de
recrutamento que podem levar a serviddo por divida é também elemento-chave para a
perpetracdo de exploracédo e abusos contra pescadores, servindo inclusive como a principal
porta de entrada das vitimas de tréfico de pessoas para o trabalho forgado na pesca. Nos
ultimos anos, houve um crescimento exponencial de iniciativas voltadas para a erradicacao
de praticas exploratorias de recrutamento de méao-de-obra em geral, para o0
desenvolvimento de modelos mais justos de recrutamento, bem como para a alteracdo dos
padrdes da indUstria nas praticas de contratacdo. No setor da pesca, a principal
contribuicdo da C188 para o enfrentamento deste problema foi a determinagdo da
regulamentacéo, controle e fiscalizacdo dos servicos privados de recrutamento e colocacao
de pescadores, vedando ainda a cobranga do pescador por tais servicos e o recurso a listas
(blacklist fishers) ou outros mecanismos com o fim de impedir ou dissuadir os pescadores
de serem contratados para um trabalho, ndo sendo permitido ainda o exercicio dos servicos
de recrutamento em desconformidade com as condicdes estabelecidas pelos Membros nos

moldes das disposicdes da C188.342

Além da seguranca em seu sentido security, convém destacar que o safety é também
de grande relevancia para assegurar condi¢bes dignas de trabalho e vida a bordo de
embarcacdes. Como vimos ao longo deste estudo, a pesca de captura € uma das atividades
mais perigosas do mundo e conta com um grande ndmero de doencas ocupacionais,
acidentes de trabalho e fatalidades. E, ao contrario da marinha mercante, o setor da pesca
sempre sofreu com a falta de instrumentos juridicos internacionais vinculativos em relagédo

a seguranca.

Atentas a essas questdes, a IMO a OIT e a FAO tém se engajado para assegurar
condicdes seguras de navegacdo para embarcacdes de pesca de grande ou pequena escala.
Como ja observado, em 2005, as trés agéncias produziram uma série de publicacbes
destinadas a melhorar a seguranca e a salde dos pescadores, bem como 0s niveis de
seguranca das embarcagOes de pesca. Posteriormente, prepararam algumas recomendacoes
visando a seguranca nas embarcacdes de pesca, inclusive naquelas com menos de 12

metros de comprimento.

342C.188, art. 22,n.° 2 -6.
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Ocorre que estes sdo instrumentos ndo vinculativos, uma vez que no setor da pesca
hd uma tendéncia de lenta ou ndo suficiente ratificacdo da maioria dos instrumentos
juridicos internacionais, inviabilizando ou retardando demasiadamente sua entrada em
vigor, o que é muitas vezes explicado com referéncia aos custos para um setor empregador
grande, complexo e vulneravel & concorréncia global. Ademais, ao ndo ratificarem esses
instrumentos internacionais, os Estados por vezes estdo a buscar subsidiar suas frotas de
pesca para garantir sua competitividade internacional. Sendo assim, 0s instrumentos
internacionais atinentes a pesca muitas vezes assumem a forma de cddigos ou
recomendacdes voluntarias. Em decorréncia dessa baixa adeséo, as mas praticas afastam as
boas em lugar da regulamentacdo e controle externos, e os Estados com intencdo de
regulamentar suas industrias e proteger os pescadores podem recear ter dificuldades em
face da concorréncia acirrada e das praticas trabalhistas prevalecentes acaso ratifiguem os

instrumentos vinculativos.

Romper esse ciclo de indeterminacdo e garantir que todos os pescadores —
independentemente de fatores como status de trabalhador migrante, nacionalidade do
operador de pesca, zona maritima em que o navio esta localizado ou o pavilhdo que ele
arvora — estdo efetivamente protegidos da exploracdo no trabalho é um grande desafio.
Parte importante da solucdo deste problema poderia se dar através de assisténcia técnica
das organizacdes multilaterais para a implementacdo das estruturas legais pertinentes ao
setor de pesca e de campanhas de conscientizacdo para melhorar o conhecimento publico
sobre a sustentabilidade, trabalho forcado e trafico de pessoas no setor, com o fim de
induzir os Estados a promoverem a ratificacdo dos instrumentos internacionais

vinculativos.3*3

Nesse sentido, 0s instrumentos de seguranga no mar sdo importantes também para
prevenir e combater o trabalho forcado, o trafico de pessoas e outras irregularidades e
crimes na pesca. De tal modo, os regulamentos de seguranca obrigatorios e as
especificacOes técnicas relacionadas a protecdo e seguranca da tripulacdo e da embarcacgao
podem, além de contribuir para proteger os pescadores de lesdes e melhorar suas condi¢fes
de vida e de trabalho, reduzir a economia de custos decorrente da utilizacdo de
embarcacOes de pesca inadequadas — que por vezes estdo envolvidas em fisheries crimes e
no trafico de pessoas para o trabalho forcado — devido a maior probabilidade de que tais

embarcacdes que ndo cumpram 0s requisitos de seguranga venham a ser inspecionadas e

343 OIT [2013]. Caught at Sea...p. 50.
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detidas. Ademais, os instrumentos de seguranca no mar que melhoram a transparéncia no
setor de pesca podem facilitar a coleta de informacdes e as oportunidades de rastrear,
inspecionar e investigar embarcacdes e processar operadores de navios pesqueiros
envolvidos em trabalho forcado e trafico de pessoas, sendo assim importantes do ponto de

vista mais amplo de prevencao ao crime e da aplicagdo da lei. 34

Em 2012, ap6s 17 longos anos desde sua adocdo, entrou finalmente em vigor
Convencdo STCW-F 95, da IMO, sobre treinamento de pescadores. No mesmo ano, a IMO
adotou o Acordo da Cidade do Cabo (CTA), ainda ndo em vigor, que fornece uma
plataforma solida para melhorar a seguranca dos pescadores e observadores no mar e ainda
combater a pesca INN, facilitando um melhor controle da seguranca dos navios de pesca

pelos Estados de bandeira, de porto e costeiros.

Esses dois instrumentos da IMO e a Convencédo n° 188 da OIT sobre o Trabalho na
Pesca, de 2007, sdo capazes de sanar a vulnerabilidade do setor da pesca decorrente da
lacuna de regulamentacdo existente sobre as condi¢des de seguranca dos navios de pesca e
sobre as condi¢des de trabalho dos pescadores, 0 que acaba por deixa-los muito menos
protegidos do que os maritimos. De tal modo, em conjunto com o PSMA da FAO, esses
quatro instrumentos formariam, em analogia com o Direito Maritimo no tocante aos navios
de transporte de carga e de passageiros que estdo sob o guarda-chuva dos tratados SOLAS,
MARPOL, STCW e MLC 2006, os quatro pilares regulatérios da pesca, que permitiriam
alcancar niveis mais altos de seguranca e melhor conformidade e aplicacdo da lei na
industria pesqueira, fornecendo assim ferramentas valiosas para um eficiente combate aos
males que ameacam tanto os estoques de pesca quanto a seguranca e a dignidade dos

pescadores. 34

Nesse sentido, quanto mais bem regulamentado for o setor pesqueiro, maiores e
melhores serdo as oportunidades de controle e inspecdo, aumentando assim as chances de
atividades irregulares e praticas abusivas serem identificadas e relatadas, investigadas,
processadas e penalizadas. A adequada regulamentacdo, quando nd&o meramente
burocratica e ineficiente, é capaz ainda de contribuir para nivelar a atuacdo dos agentes na
industria da pesca e, assim, dar aos atores no setor um incentivo para cumprir a lei e aos

varejistas e consumidores a possibilidade de influenciar seus padrbes de compra e

344 OIT [2013]. Caught at Sea...p. 34.

335 UNODC [2011], Transnational Organized Crime..., p. 131, 135 e 136; ITF [2019], Blood and Water:
Human rights abuse in the global seafood industry, p. 20 e 35; e IMO [cop. 2020], Enhancing fishing
vessel..;e IMO [2019], Key fishing vessel safety treaty..
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consumo.®* Portanto, a ratificacdo e implementacio desses instrumentos por parte dos
Estados-membros é um grande passo para assegurar condi¢Bes dignas de trabalho,

seguranca e vida a bordo dos navios de pesca.

Entretanto, ainda que isso se concretize plenamente, h4 ainda os obstaculos
relacionados ao cumprimento da lei, nomeadamente o efetivo exercicio da jurisdicdo dos
Estados sobre o setor da pesca. Como vimos, de acordo com a CNUDM, conhecida como a
“Constituicdo do Mar”, vigoram os principios da “liberdade do alto mar”, “liberdade de
navegagdo” e por regra ¢ o Estado de bandeira que possui jurisdicdo sobre os navios que
arvoram seu pavilhdo, especialmente em alto mar. De tal modo, o enfrentamento a
irregularidades e atividades criminosas cometidas em ou a partir de navios de pesca
depende, em grande parte, da disposicdo e capacidade do Estado de bandeira de impor sua
jurisdicdo, uma vez que é o responsavel priméario por coibir ilicitos nessas circunstancias
(UNODC, 2011, p. 134).3%

Tendo em conta a utilizacdo das bandeiras de conveniéncia e o fracasso dos Estados
de bandeira quanto ao cumprimento de suas obrigacGes internacionais, buscou-se, através
de uma solucdo pragmaética, complementar sua jurisdi¢cdo com a do Estado do porto. De tal
modo, embora 0 Estado de porto ndo possa ajuizar uma acao contra a parte pelo nao
cumprimento dos padrbes exigidos enquanto a embarcacdo estiver no mar, ele pode
aproveitar-se da jurisdicdo territorial que possui sobre seus portos e &guas internas e
estabelecer condi¢gdes mediante as quais a entrada no porto pode ou nédo ser admitida. Os
navios mercantes, por exemplo, estdo sujeitos a regimes regionais de controle do Estado de
porto (PSC) para assegurar que atendam aos requisitos internacionais de seguranca ao
adentrarem no porto. Durante o PSC, o cumprimento de um grande numero de
instrumentos internacionais de seguranca e trabalho é examinado, podendo ser impostas
detencbes e proibicbes de desembarque em portos em toda a regido no caso de ndo

cumprimento das disposi¢des convencionais.3*

346 OIT [2013], Caught at Sea.., p. 27.

347 Varias medidas foram adotadas para auxiliar e pressionar os Estados de bandeira a alcangar esse objetivo,
dentre as quais estdo as Diretrizes Voluntarias da FAO sobre Desempenho dos Estados de Bandeira e o
Regulamento da UE N° 1005/2008. O Regulamento da UE autoriza a Comissdo Europeia a identificar paises
terceiros ndo cooperantes no combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) e proibe a
importacdo de produtos da pesca capturados por navios de pesca que arvoram pavilhdo desses paises. Ambas
medidas tém disposic¢Ges para auditorias do Estado de bandeira, o que, no caso do Regulamento da UE, levou
a mudancas positivas na responsabilidade do Estado de bandeira (NA-FIG e INTERPOL, 2017, p. 67).

348 UNODC [2011], Transnational Organized Crime..., p. 134.
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Especificamente em relacdo ao setor da pesca, que ndo gozava de qualquer
mecanismo semelhante ao PSC destinado aos navios mercantes, a FAO cumpriu
importante papel ao introduzir, atraves do PSMA, um mecanismo de controle do Estado de
porto, ainda que direcionado especificamente ao combate a pesca INN. Em linhas gerais,
embora reconheca que as medidas de luta contra a pesca INN devem se basear na
responsabilidade principal dos Estados de bandeira, 0 PSMA reconhece também que as
medidas do Estado do porto constituem um meio poderoso e com uma boa relacéo custo-
eficacia para enfrentar o problema. Afinal, € no Estado do porto que o navio pode ser
minuciosamente inspecionado quanto a conformidade com as leis relacionadas a pesca e
fatores de risco determinados nacional ou internacionalmente. Em certos casos suspeitos,
uma embarcacdo pode ainda ser inspecionada de maneira coordenada quanto ao
cumprimento de outras leis, o que eventualmente poderd implicar no exercicio de

jurisdigdo criminal 34

Nesse sentido, 0 PSMA estabelece um conjunto minimo de medidas padrdo a serem
aplicadas pelos Estados de porto quando embarcacdes estrangeiras buscarem adentrar em
seus portos, ou enquanto |4 permanecerem, visando garantir a adequada deteccdo e
investigacdo da pesca INN, bem como fazer com que os peixes capturados na pesca INN
sejam impedidos de chegar aos mercados nacionais e internacionais, reduzindo assim o

incentivo para que os infratores continuem a operar nessas circunstancias.>°

A exemplo do PSMA da FAO, o CTA da IMO e a C188 da OIT também trouxeram
mecanismos de PSC. Em relacdo a C188, como vimos no caso da embarcagdo Fuh Sheng,
de bandeira de Taiwan e submetida a controle em um porto da Africa do Sul, é assegurada
a possibilidade de que os Estados-membros possam realizar o controle das embarcacfes a
partir do Estado do porto quando recebam uma reclamacgéo ou obtenham evidéncias de que
uma embarcacio de pesca ndo se adequa as disposicbes da C188 (art. 43, n.° 2).%!
Importante destacar também a disposicao contida no art. 44 que, a exemplo do que ocorre
no CTA da IMO, introduz uma clausula de proibicdo de tratamento mais favoravel,
estabelecendo que os Membros devem aplicar as disposicdes da C188 de maneira a

assegurar que as embarcagdes de pesca que arvoram o pavilhdo de qualquer Estado que

349 INTERPOL [2018], Global Fisheries Enforcement..., p. 5.

30 FAQ [cop. 2020], Agreement on Port State Measures (PSMA). Benefits of Implementing PSMA [Em
linha].

31 OIT [2013], Caught at sea.., p. 32.

121



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

néo a tenha ratificado ndo sejam beneficiadas por isso em detrimento das embarcacdes de
pesca que arvoram pavilhdo de um Membro que a tenha ratificado.

A Recomendacdo n° 199 da OIT foi além e, embora ndo seja um instrumento
vinculativo, estabeleceu em seu item n.° 55 a possibilidade de que um Estado-membro
costeiro exija, para a concessdo de licengas de pesca em sua ZEE, o cumprimento das
disposicdes da C188 a ser comprovado através de certificados ou outros documentos
validos gque atestem que o navio em questdo foi inspecionado pela autoridade competente
OouU em seu nome, e que se encontra em conformidade com os requisitos dispostos na
Convencdo. Solucdo semelhante foi adotada pela Nova Zelandia que, em 2012, decidiu
alavancar suas politicas de gestdo da pesca para garantir o cumprimento de suas leis
trabalhistas a bordo dos navios licenciados para pescarem em suas aguas (OIT, 2013, p.
50).

Outra medida aventada na comunidade internacional & o “State Control over
Nationals” que de certa forma complementa a jurisdicdo do Estado de bandeira e advém
do reconhecimento internacional da jurisdi¢cdo de todos os Estados sobre seus nacionais,
onde quer que estejam. Trata-se ainda de uma politica em gestdo e conservacdo da pesca
que consta no item 18 do IPOA-IUU (FAO, 2001)**? e incentivada entre outras pela
Assembleia Geral da ONU em sua Resolucio 66/68,%° adotada em 06 de dezembro de
2011, sobre pesca sustentavel, e que pode ser uma medida suplementar igualmente
importante no contexto do trabalho forcado e do trafico de pessoas no setor de pesca. Para
tanto, seria necessario que os Estados criminalizassem a participacdo de seus nacionais no
trabalho forcado e no trafico de pessoas no exterior, bem como demandaria 0 acesso a
informagdes sobre o envolvimento de seus nacionais nessas atividades com o fim de

facilitar a investigacdo e a acusacao de supostos infratores (OIT, 2013, p. 49).

Entretanto, o Estado da bandeira continua sendo o elemento-chave para a aplicacéo

da lei sobre as embarcacgdes de pesca, sobretudo em alto mar. Tal fato decorre ndo somente

%2 IPOA-IUU, item18: “In the light of relevant provisions of the 1982 UN Convention, and without prejudice
to the primary responsibility of the flag State on the high seas, each State should, to the greatest extent
possible, take measures or cooperate to ensure that nationals subject to their jurisdiction do not support or
engage in 1UU fishing. All States should cooperate to identify those nationals who are the operators or
beneficial owners of vessels involved in IUU fishing.” (FAO, 2001, p. 6).

38 A/RES/66/68, item 44: “Urges States to exercise effective control over their nationals, including
beneficial owners, and vessels flying their flag, in order to prevent and deter them from engaging in illegal,
unreported and unregulated fishing activities or supporting vessels engaging in illegal, unreported and
unregulated fishing activities, including those vessels listed by regional fisheries management organizations
or arrangements as engaged in those activities, and to facilitate mutual assistance to ensure that such actions
can be investigated and proper sanctions imposed”.
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por forca da CNUDM como também devido as caracteristicas de algumas operagdes de
pesca, em especial as que envolvem longas distancias e embarca¢bes maiores que 20
metros, que podem permanecer por semanas, meses ou até anos no mar se utilizando de
apoios logisticos offshore a partir de transbordos envolvendo outros navios, de modo que

alguns navios de pesca s6 chegam ao porto para reparos € manutencao.

Sendo assim, a C188 seguiu um padrdo familiar aos regulamentos relativos a
navegacdo mercante, nos quais o Estado de bandeira tem a responsabilidade priméria de
garantir que as embarcacfes sob seu registro se adequem as disposicdes das convencdes
por meio de inspegdes, relatorios, monitoramento, procedimentos de reclamagdo, san¢des
apropriadas e medidas corretivas (art. 40), especialmente acaso receba gqueixa ou obtenha
provas de que uma embarcacdo de pesca que arvora seu pavilhdo ndo estd em
conformidade com os requisitos da C188, ocasido em que devera atuar para investigar a
denuncia e garantir que medidas sejam tomadas para remediar quaisquer inconformidades
encontradas. No caso especifico dos navios que passem mais de trés dias no mar e que
tenham comprimento igual ou superior a 24 metros ou naveguem habitualmente a mais de
200 milhas néuticas da costa do Estado de bandeira ou para além do limite exterior da
plataforma continental, se este for mais distante, o art. 41° (n.° 1 e 2) determina que tenham
a bordo documento valido comprovando que foram devidamente inspecionados, com o fim
de aferir a conformidade das condic¢des de vida e trabalho a bordo da embarcacdo com as

disposicdes da C188.

Ainda reconhecendo a existéncia de obstaculos ao efetivo exercicio da jurisdicao do
Estado de bandeira e visando assegurar o cumprimento das leis, regulamentos e outras
medidas nacionais através das quais a Convencdo n° 188 é implementada, a OIT elaborou,
antes mesmo da C.188 entrar em vigor, duas diretrizes especificamente destinadas ao
auxilio aos Estados do porto (2010) e de bandeira (2017) quanto ao exercicio da sua
jurisdicdo e controle sobre as embarcacbes de pesca no que se refere as disposicdes da
C188.%4

Contudo, ainda que haja a efetiva atuagcdo do Estado de bandeira no sentido de

ratificar, implementar e buscar assegurar o cumprimento das disposi¢des das convencoes

354 Em 19 de fevereiro de 2010, a OIT adotou as Guidelines for port State control officers carrying out
inspections under the Work in Fishing Convention, 2007 (No. 188). Sete anos depois, em 08 de junho de
2017, poucos meses antes da C.188 entrar em vigor, a OIT adotou também as Guidelines on flag State
inspection of working and living conditions on board fishing vessels, desta vez voltada para os Estados de
bandeira.
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referentes a pesca, € necessario ainda aumentar a transparéncia no setor. Neste ponto,
cumpre novamente ressaltar que por vezes empresas de fachada se registram como
proprietarias de navios de pesca ou estes sdo registrados em um pais diferente do local
onde a empresa de pesca esta localizada ou do pais que concedeu a licenca para pescar.
Pode, inclusive, ocorrer de um Unico navio de pesca ndo possuir registro ou ostentar duas
identidades - uma usada para atividades legais de pesca e a outra para pesca INN. Tal
separacdo da propriedade, registro e licenciamento da embarcacdo, bem como a facilidade
de bandeiras de conveniéncia e a capacidade de alterar o0 nome de uma embarcacdo
dificulta imensamente ou mesmo inviabiliza a identificacdo do real beneficiario de uma

embarcacdo em particular (OCDE, 2013, p. 20).

Por outro lado, mesmo que ndo houvesse problemas em identificar e responsabilizar
o real beneficiario do navio, ha ainda falta de transparéncia em relacdo as atividades das
embarcacBes de pesca no mar, que até recentemente ndo dispunham de um sistema de
registro global como os navios da marinha mercante. Sob esse aspecto, ao contribuir para a
identificacdo de embarcacdes suspeitas, a tecnologia pode ser uma grande aliada para
otimizar os esforgos dos Estados quanto ao exercicio do controle e fiscalizacdo sobre os
navios de pesca. Por exemplo, o Sistema de Identificagdo Automética (AIS), um
transmissor de satélite a bordo desenvolvido para aumentar a seguranca da navegacao e
evitar colisbes, pode ser utilizado para criar um registro virtual sobre as movimentacdes
das embarcacgdes pesqueiras, como faz o Global Fishing Watch, que consiste em um banco
de dados online que rastreia 0s navios pesqueiros através do AIS.3%

Dessa forma, podem ser desenvolvidos algoritmos que usem a velocidade, a direcéo
e sentido das embarcacbes para detectar quando estdo a pescar e identificar
comportamentos suspeitos. Os navios envolvidos em atividades ilegais normalmente se
comportam de maneira distinta, como identificado por especialistas em pesca ilegal. Tal
padrdo consistiria em quatro comportamentos-chave: permanéncia por meses seguidos no
mar, de modo a suscitar preocupacdes quanto ao tempo que a tripulacdo foi forcada a
trabalhar; desativacdo temporaria do sinal AIS, especialmente ao entrarem em areas
marinhas protegidas e a sua posterior ativacdo ao sairem; o transbordo, sobre o qual
discorremos ao tratarmos das operacgdes de pesca, que embora seja parte legal de algumas
operacdes de pesca, possibilita aos navios que permanegcam no mar por mais tempo e

dificulta o rastreamento da origem do peixe e o PSC; e por ultimo, tais navios evitam

355 GIBBENS [2019], Slave labor is used to catch fish. This tech aims to stop it [Em linha].
124



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

portos onde a leis sdo rigorosamente aplicadas, possivelmente buscando se furtar ao PSC.
Claro que é necesséria a intervencdo do Estado em campo para confirmar as suspeitas, mas
a identificacdo e separacdo de casos suspeitos proporcionam grande avanco ao auxiliar as

autoridades a identificarem onde concentrar seus esfor¢os de maneira mais eficiente.>®

Também para aumentar transparéncia sob esse aspecto, a FAO enfim implementou
0 Registro Global de Embarcac6es de Pesca, EmbarcacGes de Transporte Refrigerado e
Embarcacgdes de Fornecimento (Global Record), que consiste em um repositorio global de
dados validados pelos Estados sobre embarcac6es envolvidas em operagdes de pesca. Seu
principal objetivo € aumentar a transparéncia e a rastreabilidade de tais navios (e apoiar as
avaliacdes de risco dos navios envolvidos nas atividades de pesca), a fim de prevenir,
impedir e eliminar atividades de pesca INN no ambito dos instrumentos internacionais
existentes, incluindo o PSMA (FAO, 2020, p. 111). A inclusdo de uma embarcagdo no
Global Record exige que ela tenha um niimero da IMO,*’ cujo esquema de numeragao foi
estendido para incluir navios de pesca acima de 24 metros de comprimento (LOA), bem
como aqueles de 12 metros (LOA) autorizados a operar fora das aguas sob jurisdi¢éo
nacional, permitindo pela primeira vez um esquema global de identificagdo dessas
embarcacoes.

Desde o lancamento do Global Record Information System, em julho de 2018, a
participacdo na iniciativa aumentou constantemente, principalmente nas regides da Europa,
América do Norte, América Latina e Caribe. Nesse sentido, em fevereiro de 2020, 62
Membros da FAO haviam participado do Global Record, consolidando em um Unico
repositorio informacdes sobre um total de 10.902 navios - respondendo por quase metade
da frota global com um ndmero IMO elegivel para inclusdo no Global Record. Os
desenvolvimentos no sistema estdo em andamento e buscardo, principalmente, melhorar o
desempenho, criar vinculos com outros sistemas relevantes e, sobretudo, facilitar o
intercambio futuro de informacdes por meio de mecanismos automaticos de upload de
dados, incluindo ligacbes com o banco de dados IHS Maritime, bancos de dados de
organismos regionais de pesca (ORGPs), outros bancos de dados regionais e nacionais

existentes e o sistema global de intercdmbio de informagdes do PSMA (FAO, 2020, p.

3% |bid..

37A exemplo do que ocorre na marinha mercante, o0 nimero IMO permanece no navio desde a sua
construcdo até a sua destruicdo, independentemente da nova sinalizagdo do navio, melhorando assim a
identificacdo e rastreabilidade do navio e suas informagdes (FAO, 2020, p. 111).
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111). Portanto, é ainda cedo para aferirmos os reais impactos desse potencial aumento
substancial de transparéncia sobre a aplicacao da lei no setor da pesca.

Da mesma forma, é também cedo para aferirmos os reais impactos locais, regionais
e globais que a C188 trara aos trabalhadores na industria da pesca. Nesse sentido, hé ainda
um longo percurso para a Convencéo, que, ratificada por apenas 18 Membros, deve ainda
ser ratificada por paises de grande relevancia para a pesca como a China, Indonésia,
Mianmar, Cambodia, india e outros. De se destacar que o Unico pais da Asia inteira a
ratificar a C188 até o presente momento foi a Tailandia, tendo a mesma entrado em vigor
apenas este ano. Sendo este um pais que, como vimos ao longo deste estudo, enfrenta
graves denlncias em relacdo ao abuso e exploracdo de pescadores migrantes, podera ser
em alguns anos um interessante laboratorio para analisarmos os efeitos locais da aplicacédo

da C188 sobre tais préaticas e 0s consequentes beneficios trazidos aos pescadores.

Contudo, deve-se ter em conta que apenas a ratificacdo, implementacdo e as
adequadas medidas de aplicacdo das disposi¢fes da C188 e ainda dos outros instrumentos
internacionais mencionados neste estudo ndo sdo capazes de, sozinhos, efetivamente
transformar a realidade dos trabalhadores da pesca, assegurando-lhes, de maneira concreta,
condicdes decentes de seguranca, trabalho e vida a bordo das embarcacbes pesqueiras.
Como bem salienta a FAO em suas Diretrizes para a Pesca de Pequena Escala (Diretrizes
PPE), devem ainda ser direcionados aos pescadores, em especial aos de pequena escala,
politicas publicas que garantam o seu fortalecimento social e econdmico, de modo que
estejam mais amparados e, dessa forma, menos vulneraveis e mais protegidos contra as
praticas ilegais na pesca e contra o recrutamento para atividades ilicitas ou para o trafico de
pessoas para o trabalho forcado. Para tanto, devem ser adotadas medidas que assegurem a
seguridade social, a justa remuneragdo, a seguranca e a salde ocupacionais e a seguranca

maritima na pesca.

Sobre este aspecto, convém ressaltar que uma ma compreensao sobre a relevancia
social, econbmica, alimentar e ambiental da pesca de pequena escala contribui para que ela
seja frequentemente marginalizada nos processos sociais, econdmicos e politicos. (FAOQ,
2020, p, 176). De tal modo, h& certa caréncia de politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento destinadas a pesca de pequena escala, muito embora ela seja responsavel
por empregar quase 90% dos pescadores e trabalhadores da pesca extrativista em todo o

mundo e contribua com cerca de 2/3 das capturas globais de peixes destinadas ao consumo

126



O Trabalho na Pesca e a Convencao (n.° 188) Relativa ao Trabalho no Setor da Pesca

humano direto, sendo, portanto, essencial para a seguranca alimentar, erradicacdo da
pobreza, desenvolvimento equitativo e utilizagdo sustentdvel dos recursos pesqueiros
(FAO, 20174, p. ix; WB, 2012, p. xvii).

Os custos dessa marginalizacdo sdo cada vez mais aparentes e a mesma vem se
agravando na medida em que é crescente a pressao de setores externos e da préopria pesca
sobre a pesca de pequena escala (FAO, 2020, p. 176). Tudo isso contribui para o
incremento da vulnerabilidade das comunidades pesqueiras de pequena escala e seus
pescadores & pesca INN e ao recrutamento como potenciais vitimas de trafico de pessoas
para o trabalho forgado ou ainda para a pratica de atividades ilicitas como fisheries crimes

e crimes conexos.

Portanto, enfrentar essas questdes passa também pela atuacdo dos Estados no
sentido da promocdo do desenvolvimento social, econdmico e sustentavel das
comunidades pesqueiras de modo a garantir aos pescadores o pleno gozo dos direitos
humanos. Concretamente, isso poderia ocorrer através da adogdo de politicas publicas
visando tal desenvolvimento e o trabalho digno na pesca de pequena escala (FAO, 20173,
p. 8), nomeadamente através do fomento estatal e do acesso a bens e servicos e a
oportunidades alternativas e complementares de renda, de modo a diversificar os meios de
subsisténcia dessas comunidades. Por sua vez, a promoc¢do do trabalho digno deve ser
direcionada a todos trabalhadores da pesca de pequena escala, tanto no setor formal como
no informal, inclusive como forma de garantir a sustentabilidade das atividades de pesca de

ambos 0s setores.

Para tanto, é importante que a governanca da pesca de pequena escala siga o
“principio da subsidiariedade” de modo a aumentar o protagonismo das comunidades
pesqueiras, que muitas vezes enfrentam dificuldades em decorréncia do dominio de atores
poderosos que exercem grande influéncia no Estado sobre as politicas de governanca da
pesca, tanto de dentro como de fora do setor pesqueiro (FAO, 20173, p. X; FAO. 2018, p.
159; 2016b, p. 43). Dessa maneira, as comunidades pesqueiras deve ser permitido um
maior controle sobre as condi¢fes basicas que determinam seu bem-estar, através de acoes
coletivas que podem se dar, por exemplo, mediante a formagdo de organizagoes
comunitarias e de partes interessadas na pesca em pequena escala que ajudem a empoderar
esses pescadores e erradicar a pobreza no setor. Quando implementadas tais organizacgoes,

a acdo coletiva torna-se mais coordenada, direcionada, rotineira e poderosa, podendo,
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portanto, contribuir ativamente para 0s processos de governanca em beneficio dos
pescadores (FAO, 2018b, p. 158 e 159).

De igual modo, em consonancia com o ODS. 05 da Agenda 2030 (ONU, 2015) e
com as Diretrizes PPE (FAO, 20173, p. 2 e 3), € necessario ainda a crescente participacdo
das mulheres nas organizagdes de pescadores, 0 que consistiria em uma relevante maneira
de intervir na gestdo da pesca com o fim de empoderar as mulheres e lograr éxito no
combate a desigualdade de género no setor. Afinal, como vimos, embora constituam
aproximadamente metade da forga de trabalho na pesca de pequena escala (FAO, 2017a, p.
ix; WB, 2012, p. xvii), as mulheres geralmente tém menos privilégios, menos direitos,
mais responsabilidades domésticas e menos voz na tomada de decisdes socioecondmicas e

politicas do que seus pares masculinos.

Grande parte do trabalho das mulheres é dedicado a tarefas domésticas que sao
menos Visiveis e ndo remuneradas, bem como a agricultura de subsisténcia de baixa
produtividade e a deveres sociais e comunitarios. Na maioria dos paises em
desenvolvimento, as mulheres trabalham mais horas do que os homens se considerados o
trabalho remunerado e o ndo remunerado (BISWAS, 2017, p. 3) e em muitos paises, as
mulheres também ndo podem se registrar como pescadoras. Sendo assim, acabam
excluidas dos sistemas de apoio e desenvolvimento do setor, sendo-lhes negado o acesso
aos mesmos beneficios aos quais os demais pescadores profissionais fazem jus (HLPE,
2014, p. 74). Ainda que contem com diferentes capacitacGes, qualificacGes e niveis de
poder na pesca, ou mesmo que sejam elas proprietarias das embarcacBes e financiem
operacdes de pesca que empregam homens, na grande maioria das situacdes estdo sujeitas
a varios graus de desigualdade em termos de acesso e controle sobre 0s recursos de
producdo, servigos, oportunidades de emprego e participacdo e poder na tomada de
decisbes (BISWAS, 2017, p. 4).

Nesse sentido, estudos de caso na Indonésia e em outros paises pesqueiros
demonstraram que mulheres participam em propor¢do muito menor que os homens como
membros e dirigentes dessas organizagdes de pescadores. Segundo o estudo da FAO (2018,
p. 161), assegurar a maior participacdo das mulheres nessas organizacdes depende da
adocdo de estratégias para o fortalecimento das capacidades técnicas, organizacionais e de
gestdo de negocios das mulheres participantes; diferenciacdo de produtos; fomento das

redes de trabalho, dos investimentos em infraestrutura e do acesso a servigos financeiros e
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mercados, especialmente aos canais internacionais e aos pontos de venda institucionais
mais lucrativos (por exemplo, compras publicas para programas de alimentacéo escolar,

hospitais e universidades).

Em paralelo, os Estados devem combater a sobrepesca que tanto afeta os meios de
subsisténcia dessas comunidades e a seguranca alimentar de todos, adotando medidas
diretas de enfrentamento a pesca INN e de otimizacdo da gestdo da pesca de modo a
alcancar o maximo rendimento sustentavel dos estoques. Para este fim, é igualmente
importante a ado¢do de medidas para a reducdo de desperdicios e perdas de pescado, que
ocorrem em grande parte devido a ineficiéncias nas cadeias de valor, sendo as principais
deficiéncias relacionadas ao acesso a eletricidade, agua potavel, estradas, gelo,
armazenamento a frio e transporte refrigerado. Dessa forma, a reducdo das perdas e
desperdicios requer politicas, estruturas regulatérias, capacitacdo, servicos e infraestrutura
adequados, bem como acesso fisico aos mercados (FAO, 2020, p. 65).

Outra forma de contribuir para assegurar a sustentabilidade e também a ética na
pesca, reduzindo a exploracdo e abuso dos pescadores, é através da pressdo via mercado
consumidor, como ficou claro neste estudo quando tratamos dos casos dos pescadores
migrantes traficados para o trabalho forcado na Tailandia e Indonésia e da repercussao
desses fatos nos Estados de mercado de consumo dos pescados vinculados a essa cadeia de
exploracdo, como os EUA e a UE. Em ultima analise, a demanda do consumidor é uma
forga motriz por tras da pesca ilegal. Se for cada vez mais condicionada aos produtos de
frutos do mar apanhados de forma ética ou sustentavel, pode atuar como uma importante
ferramenta de desestimulo financeiro a pesca INN e as praticas abusivas e exploratorias
contra os pescadores. Portanto, a conscientizacdo na fase do consumo é uma ferramenta
poderosa para minar a lucratividade de atividades criminosas como trafico de seres
humanos e crimes envolvendo recursos vivos marinhos, bem como o lucro obtido com o
registro de embarcacdes de pesca nos Estados de bandeira que ndo desejam ou nao
conseguem exercer sua jurisdicdo sobre os navios de pesca que arvoram seu pavilhdo
(UNODC, 2011, p. 139).

Atualmente, varias entidades privadas, incluindo organizac@es sem fins lucrativos,
fornecem rotulagem e certificacdo de que um produto foi capturado, processado ou
cultivado de maneira sustentavel ou ética, como o Marine Stewardship Council (MSC), o

Blue Ocean Institute, Fishwise, dentre outros. Ter uma certificagdo como a do MSC as
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vezes pode aumentar o preco de um produto em 11-14% (UNODC, 2019, p. 23). Ha ainda
ferramentas online como o Seafood Slavery Risk Tool (Risk Tool), desenvolvido no &mbito
da Monterey Bay Aquarium Seafood Watch (ONG), que é o primeiro recurso a consolidar
evidéncias e analises de risco de trabalho forcado, trafico de pessoas e trabalho infantil em
perfis disponiveis ao publico em todo o sistema, abrangendo a pesca, a aquicultura e o
processamento de pescados. Tais perfis estdo concentrados em cadeias de valor relevantes
para 0os mercados da Europa e da América do Norte, onde ha grande pressdo para o

fornecimento de frutos do mar produzidos de forma mais sustentavel e ética.3®

Por fim, este estudo nos permite concluir que o setor da pesca é um universo
multifacetado e demasiadamente complexo, que nos impde desafios interligados nas
esferas politica (nacional, regional e global), ambiental, social, econémica, humanitaria,
criminal, laboral e da salde e seguranca alimentar. Superar esses desafios rumo a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental da pesca e, sobretudo, & criagdo de um
ambiente onde os trabalhadores da pesca ndo estejam vulnerdveis nem expostos a
violéncia, criminalidade, pobreza, desigualdade de género, falta de protecdo social,
inseguranca, insalubridade, exploragdo e abusos requer ndo somente a ratificacao,
implementacdo e efetiva aplicagdo dos instrumentos internacionais vinculativos voltados
para este fim, mas depende também da vontade politica, de recursos e politicas publicas
direcionadas a pesca de pequena escala, bem como demanda grande cooperacéo,
coordenacdo e compartilhamento de informacgdes entre as autoridades dos diferentes
Estados envolvidos em algum ponto da cadeia de valor da pesca e entre as agéncias

multilaterais nos mais diversos setores implicados a pesca.

Embora estejamos ainda longe de atingir satisfatoriamente esses objetivos e 0
processo seja por demasiado lento, essas questdes vém ganhando cada vez mais relevancia
perante a comunidade internacional e muito tem sido feito, especialmente ao longo das
Ultimas décadas. Nesse sentido, com foco no cenario internacional, este estudo trouxe
alguns exemplos de importantes medidas adotadas nas duas Ultimas décadas direta ou
indiretamente interligadas as condic¢des de trabalho na pesca, dentre as quais a Convengéo

n. 188 da OIT possui especial importancia e significa um importantissimo passo adiante

3% ONU (20177), Ocean Conference, OceanAction 18139: Seafood Slavery Risk Tool, SSRT, Inc.
by Monterey Bay Aquarium on behalf of all partners (ONG) [Em linha]; e SEAFISH [cop. 2020], Seafood
Slavery Risk Tool (SSRT) [Em linha].
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rumo a um futuro mais digno para aqueles deixam seus lares e familiares para arriscar suas

vidas no mar e garantir sua subsisténcia e a alimentacéo de todos nos.
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