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Governabilidades necropoliticas e a alterizagdo do ser migrante: o Caso
Portugués

Sara Silva Santos

Resumo

Esta investigacao explora a construc¢ao de indesejabilidade do migrante racializado através
de uma abordagem tedrica poés-colonial focando-se nas formas como os regimes de gestao das
migra¢oes reproduzem desigualdades estruturais e l6gicas de exclusao que conduzem os migrantes
a morte ou a sua vida-na-morte. A partir da teoria da necropolitica e Mbembe e do enquadramento
tedrico de Estévez sobre a producio e gestao necropolitica das migracdes que expde certas
populagoes migrantes a precariedade, ao sofrimento e a morte nao apenas como resultado da
violéncia direta, mas por meios de violéncia estrutural, violéncia lenta, e ndo-regulagao estratégica
que operam de forma difusa, prolongada e, frequentemente, invisivel.

Relativamente a metodologia a investigagao recorre aos métodos qualitativos e baseia-se,
sobretudo, na analise tedrica e critica da literatura académica com o intuito de delinear um quadro
tedrico que permite a analise das governabilidades necropoliticas. Sobre os métodos de pesquisa
analisam-se documentos institucionais do governo portugués, legislacio, discursos politicos,
relatorios estatisticos e outras publicacdes relevantes como barémetros e noticias de jornais
portugueses. Ao definir Portugal como o caso de estudo da investigagdo explora-se como a
distancia entre a retorica politica e a realidade vivida pelos migrantes subalternos, tendo em
consideracao o racismo e a discriminagao estrutural e as praticas excludentes que reproduzem e
perpetuam as relagcées de poder e a valoragdo humana caracteristicas da matriz colonial do
contemporaneo (pés-)colonial.

Esta dissertacdo contribui para os estudos criticos sobre as migragoes ao revelar as varias
formas que a descartabilidade e a precariedade do migrante ¢ construida pelo necropoder dentro
do Estado de Direito, mesmo em contextos onde as politicas de imigrac¢ao sao elogiadas e a nivel
internacional como € o caso de Portugal, exigindo, assim, uma reavalia¢ao e analise atenta sobre a
real implementacao, impacto e eficiéncia das politicas migratorias portuguesas em vigor.

Palavras Chave: necropolitica, pés-colonialismo, imigra¢ao, violéncia estrutural, violéncia lenta,
migrante subalterno
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Necropolitical governability, the migrant and the ‘Other’: The Case of
Postcolonial Portugal

Sara Silva Santos

Abstract

This research investigates the construction of the undesirability of the racialized migrant
through a postcolonial theoretical approach, focusing on how migration management regimes
reproduce structural inequalities and exclusionary logics that lead migrants either to death or to a
condition of living-death. Drawing upon Achille Mbembe’s theory of necropolitics and Estévez’s
theoretical framework on the necropolitical production and governance of migration, the study
examines how certain migrant populations are subjected to precarity, suffering, and death not only
through direct violence but also through structural violence, slow violence, and strategic non-
regulation, which operate in diffuse, prolonged, and often invisible ways.

In terms of methodology, the research adopts qualitative methods and is primarily
grounded in theoretical and critical analysis of academic literature, aiming to develop a theoretical
framework capable of analyzing necropolitical forms of governance within the Rule of Law. The
research methods include the examination of legislation, institutional documents from the
Portuguese government, political discourse, statistical reports, and other relevant publications such
as barometers and newspaper articles. By selecting Portugal as the case study, the investigation
explores the gap between political rhetoric and the lived realities of subaltern migrants, considering
racism, structural discrimination, and exclusionary practices that reproduce and perpetuate power
relations and human valuation characteristic of the colonial matrix in the (post-)colonial present.

This dissertation contributes to critical migration studies by revealing the various ways in
which the disposability and precarity of migrants are constructed through necropower within the
framework of the Rule of Law—even in contexts where immigration policies are internationally
praised, as is the case with Portugal. It thereby calls for a reassessment and careful analysis of the
actual implementation, impact, and effectiveness of current Portuguese migration policies.

Key Words: necropolitics, postcolonialism, immigration, structural violence, slow violence, the
subaltern migrant
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Introdugao

A hierarquizagdao de corpos mediante um principio de diferenciagao colonial ocorre em
varias escalas, desde a exclusio social e econémica do imigrante racializado até ao seu
confinamento em campos de refugiados'. As praticas necropoliticas fomentam a exclusio
material e simbdlica dos corpos nao desejados, a valoragao destes corpos ¢ legitimada por discursos
econémicos e geopoliticos que constroem a diferenca, a ameaga e o perigo de determinados corpos
o que condiciona a sua existéncia a margem da sociedade, perpetua a precariedade, a
descartabilidade e a exclusao a todos os niveis da sua “vida”. Os eixos de diferenciacio
desenvolvem-se de acordo com os instrumentos de opressao como o racismo, a xenofobia e a
patriarquia que instituem e fomentam as diferencas e incompatibilidades construidas pelo poder
hegemonico.

Esta dissertagio parte da premissa que os fenémenos do contemporaneo nao podem ser
explicados sem reconhecer a influéncia e o impacto da matriz colonial na fundagao das institui¢oes
e das relagdes de poder do mundo de hoje. Por isso, toma uma abordagem pds-colonial no sentido
em que reconhece a influéncia do legado colonial na constru¢io do sujeito politico e na
configuracdo dos regimes legislativos e juridicos, nacionais e internacionais, que conferem ou

100(pp9-10)

condicionam o acesso aos direitos humanos Esclarece-se que o prefixo “p6s” no pos-

colonial nao alude para o fim do colonialismo, mas sim a continuidade das ideologias, praticas e

1006p910) - Agsim, central a

estruturas coloniais que sdao ainda reproduzidas no contemporaneo
abordagem pos-colonial ¢ esta ideia de continuidade entre as “estruturas e ideias diferenciagao
racial” e “hierarquias civilizacionais”'"®*'% institucionalizadas no periodo colonial e perpetuadas,
ainda que transformadas, até aos dias de hoje.

A migragdo esta intimamente ligada as constru¢oes coloniais de “pertenca” e “nao
pertenca”. No contemporaneo os regimes migratorios nao estao circunscritos a regulagdo da
mobilidade, pelo contrario, operam através da légica de diferenciagao entre os migrantes desejaveis
e por isso dignos a protecao, dos corpos indesejados que merecem a exclusio, o abandono e a
violéncia. Estas dinamicas afetam desproporcionalmente os corpos racializados das populagoes
oriundas de antigas colénias, o que levanta questoes sobre o legado do colonialismo na governacio
da migracao. Certas populagoes sio construidas como ameagas, inuteis e descartaveis, a sua
migracao nao ¢ desejada e, por isso, a sua exclusao ¢ feita através dos regimes legislativos, politicos
e discursivos que legitimam e legalizam a violéncia, a discriminagdo e o abandono destes corpos
subalternos. As politicas migratérias no contemporianeo pos-colonial estaio profundamente

enraizadas em estruturas necropoliticas que permitem a separagao entre a vida dos que podem ser



protegidos, e a existéncia dos corpos que podem ser expostos a violéncia, a precariedade e a
condi¢oes de vida-na-morte.

Assim, esta investigacao propoe uma analise dos regimes politicos e legislativos que gerem
as migracoes e os imigrantes através de uma lente necropolitica de Achille Mbembe e da
abordagem metodolégica da producio e gestao necropolitica das migracoes de Ariadna Estévez.
Desta forma, propde-se que a gestio de imigrantes no “primeiro mundo” pés-colonial niao se
limita a gestao de mobilidades, mas a produgao da indesejabilidade e descartabilidade do corpo do
migrante racializado para o beneficio do necropoder. Neste sentido, o regime politico e legislativo
da governagao das migragoes ¢ instrumentalizado como uma tecnologia de exclusio, inserida no
contexto contemporaneo pos-colonial que perpetua a alterizagdo, a marginalizacio e a
precariedade do corpo indesejado do migrante subalterno.

A luz do exposto, a presente investigacio procura responder a questio central «Como é gue
a indesejabilidade do migrante ¢ construida através das governabilidades necrgpoliticas dos regimes migratdrios no
contempordneo pds-colonial?y. Para tal, sdo estabelecidos os seguintes objetivos: (1) Explorar a
conceptualizacao de “necropolitica” como radicalizaciao de “biopolitica” e as suas articula¢des no
enquadramento tedrico da produgdo e gestao necropolitica das migragdes desenvolvido por
Ariadna Estévez, como abordagem tedrica fundamental para a analise da governagao das
migragdes no contemporaneo pos-colonial. (2) Evidenciar como os paises (pds)coloniais
constroem a desejabilidade de migrantes e governam as migragoes e os migrantes mediante um
preconceito racializado presente nas politicas migratorias e nas narrativas de imigracao. (3) Analisar
a precariedade e vulnerabilidade dos migrantes presente no caso de estudo da investigagio —
Portugal — para demonstrar a existéncia de praticas necropoliticas ocultas que legitimam e
perpetuam a exclusio, a violéncia estrutural e a precarizacdo da vida de determinadas populagoes
de migrantes.

A Lei de Imigracao portuguesa tem sido reconhecida, internacionalmente, como uma
politica aberta e benevolente com um ‘efeito chamada’. Portugal tem-se autoretratado como um
pais acolhedor e tolerante para com os outros. Nao obstante, a abertura do pafs para a integracao
destes estrangeiros é questionavel, quer pelos relatos das realidades do mercado de trabalho que
os espera e ¢ caracterizado pela desqualificagio de cérebros e exploracao laboral; quer pelas
histérias de preconceito e discriminagao sistémica no acolhimento e na percecao estereotipada de
certas identidades. Neste sentido, definiu-se Portugal como o caso de estudo desta dissertagao face
a necessidade de perceber as dinamicas que impoe uma condi¢ao de permanente segregacao social,
econdmica e politica do imigrante, especialmente aquele que permanece num estatuto irregular

dado o contraste aparente entre a retorica juridica e politica versus a condi¢ao de existéncia



desvalorizada do migrante que pode ser percebida nos multiplos casos de condi¢oes precarias de
vida, exploracao laboral, discriminac¢ao, preconceito e prolongado processo de regularizagao. Por
iss0, visa-se explorar esta dicotomia entre a representa¢ao da identidade portuguesa nas narrativas
politicas, institucionais e legais em contraste com a realidade explorativa e abusiva que os
imigrantes estao confinados. Desta forma, pretende-se analisar as governabilidades que perpetuam
a alterizagdao e comoditizagdao do corpo do migrante subalterno, tendo em consideragio as relagoes
de poder coloniais e a sua influéncia na construcao de indesejabilidade no caso especifico da
construcao do imaginario da figura do imigrante tendo como crucial a contextualizagdao histérica
colonial de Portugal e as estruturas pés-coloniais que tal implica como a institucionalizagao da
hierarquizaciao do valor humano. Assim, ao aplicar o enquadramento teérico ao caso de estudo
portugués pretende-se verificar a aplicabilidade da tese das governabilidades necropoliticas e a
possibilidade da instrumentaliza¢ao de mecanismos legais (ou a inexisténcia destes) para produzir
morte ou permanéncia num estado de deading life através da exclusio de direitos (a sadde, a
habitacio, entre outros).

A dissertagao tem uma abordagem tedrica pdés-colonial com um foco especifico na teoria
necropolitica de Achille Mbembe e o enquadramento teérico de Ariadna Estévez sobre a produgio
e gestdao necropolitica das migragdes. Definiu-se este referencial teérico dada a complexidade da
realidade migratoria e a necessidade de situar a migracao dentro da matriz colonial das estruturas
de poder institucionalizadas durante o colonialismo que influenciam, até hoje, a formulagao e
implementacao das politicas migratérias que refletem os preconceitos coloniais e as hierarquias
racializadas. Este enquadramento tedrico permite o entendimento da migragado como um processo
deveras complexo, um processo estrutural politicamente regulado onde certos grupos siao
diferenciados, marginalizados e expostos a violéncias visfveis e ocultas, a precariedade e a morte,
sendo assim, um processo que ultrapassa a simples mobilidade entre dois territorios.

Em termos de métodos de pesquisa a presente investigacao ¢ de natureza qualitativa,
baseia-se sobretudo na andlise tedrica e critica da literatura académica com o intuito de delinear
um quadro tedrico que permita a analise das governabilidades necropoliticas, ou seja, as estratégias
e os instrumentos necropoliticos usados pelo estado para produzir a precariedade e a
vulnerabilidade do ox#rs, 0 migrante subalterno. Relativamente aos métodos de pesquisa adotados
para a investigacao do Caso de Estudo de Portugal optou-se pela recolha e anilise de dados
estatisticos, sobretudo os disponibilizados pelas publicacées do Observatério das Migragoes, pelo
SEF e pela AIMA. Contudo, é importante salientar que a produgao e publicacio de dados
estatfsticos na matéria de migragoes referentes a Portugal é deveras reduzida, algo que foi agravado

com o fim do SEF e a inoperacionalidade do Observatério das Migragdes desde 2023, percebe-se
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uma falha de publicagao de dados oficiais atuais, especialmente desde 2023, o que condiciona o ja
limitado conhecimento estatistico sobre a realidade migratéria em Portugal. Ademais, analisaram-
se publicacbes de jornais de noticias, discursos politicos, audiéncias parlamentares, atas de reunioes
plenarias da assembleia da republica e comunicagdes politicas como requerimentos de audigbes
parlamentares e propostas legislativas dos diversos partidos e grupos parlamentares com o intuito
de obter informagoes estatisticas adicionais, e também examinar as perspetivas e os discursos de
diferentes atores politicos. Com o intuito de perceber a divergéncia entre o que esta previsto em
lei versus o que acontece na realidade considerou-se relevante a analise de relatorios que analisam
as falhas na implementacao na lei e ainda diversos estudos académicos que exploram a experiéncia
precaria do migrante através de entrevistas. Outrossim, optou-se pela analise de planos politicos
como o Plano de Agdo para as Migragoes 2024 (PAM 2024), e também pela analise do quadro
politico e das alteragbes legislativas relevantes na governacao da imigracao em Portugal para
verificar como ¢ que estes instrumentos podem reproduzir a vulnerabilidade e a precariedade do
imigrante racializado no contexto de Portugal pos-colonial.

A presente dissertacao é constituida por quatro capitulos e dividida em duas partes, a Parte
I refere-se a investigagdo tedrica e constituida pelo primeiro e segundo capitulo, a Parte II refere-
se a0 Caso de Estudo da investigagao, ¢ constituida pelo terceiro e quarto capitulo que visam
aplicar a investigagdo tedrica ao caso especifico de Portugal inserido no contemporineo pds-
colonial. Concretamente, o “Capitulo 17 delineia o enquadramento teérico, explora e articula a
conceptualizacao de “biopolitica” de Foucault, “necropolitica” de Mbembe, e dispositivo
necropolitico da governacao de migra¢oes de Ariadna Estévez. De seguida, o “Capitulo 2” analisa
as diferentes governabilidades necropoliticas utilizadas pelos atores politicos na gestao de
imigrantes indesejados, explora-se a instrumentaliza¢ao do Estado de Direito como mecanismo de
produgao de precariedade e marginalizacio do migrante, incluindo as diversas formas de nao
regulagdo estratégica e violéncias estruturais lentas que condicionam a existéncia-na-morte do
migrante, a sua exclusio, descartabilidade e morte (simbodlica). Essencialmente, com a secgao
tedrica quer-se estabelecer uma base conceptual situada na abordagem pos-colonial que estabeleca
um raciocinio claro e evidencie a relevancia as dinamicas necropoliticas na construgdo de
indesejabilidade e descartabilidade do migrante racializado subalterno. Ao examinar as estratégias
e os mecanismos politicos que produzem a vulnerabilidade e o sofrimento oculto do migrante no
“Capitulo 2” quer-se oferecer uma investiga¢ao tedrica sobre as como é que as diversas formas de
governabilidades necropoliticas podem se materializar no contexto da governagao de imigrantes

descartaveis indesejados no contemporineo pés-colonial.



Por sua vez, a Parte 1l da dissertacio, é a seccio dedicada ao caso de estudo desta
investigacao, é composta pelo “Capitulo 3” e pelo “Capitulo 4”7, visa explorar o teatro necropolitico
das imigracées relativas ao contexto contemporaneo pos-colonial de Portugal. Considerando as
estratégias e os mecanismos politicos explorados no “Capitulo 27, o objetivo desta sec¢do ¢
identificar as formas de governabilidades necropoliticas instrumentalizadas pelo necropoder
portugués para a precarizagao da existéncia do migrante racializado nomeadamente através da
exclusio social, politica e econdmica, perpetuacao de vulnerabilidades que condicionam a
existéncia do migrante a marginalidade e ao sofrimento estrutural lento, diario e invisivel. O
“Capitulo 3” finda enquadrar a histéria da imigragao em Portugal, explora a (pds-)colonialidade do
imaginario portugués, analisa a evolugao do perfil do imigrante ao longo dos anos e as
transformagdes a politica de imigracio mais relevantes especialmente as relacionadas com os
mecanismos de regulariza¢do. Feito este contexto, o “Capitulo 4” foca-se no contemporaneo pos-
colonial, visa perceber como ¢é que o preconceito racializado sistémico e a violéncia estrutural sao
reproduzidos dada a relagao paradoxal entre ‘abertura e tolerancia no papel e na narrativa politica’
versus ‘a precariedade sentida na realidade’ construida e perpetuada sistemicamente pelas
governabilidades necropoliticas. Para tal, este ultimo capitulo explora como e quais figuras de
migrantes ¢ que sao alterizadas. Ademais, quer demonstrar como ¢ que a lei, a temporalidade, a nao-
regulagdo estratégica e a ndo intervencdo sdao instrumentalizadas como governabilidades
necropoliticas confinando a existéncia do migrante a marginalidade, precariedade e
vulnerabilidade.

Através desta estrutura, esta investigacdo procura destacar a preponderancia das
governabilidades necropoliticas nos regimes politicos e legislativos de gestio das imigragdes no
contemporaneo pos-colonial que condicionam os corpos racializados e indesejados a uma
existéncia na morte. Ao demonstrar como as praticas necropoliticas legitimam a exclusio e
precarizacio da vida de determinadas populacbes de migrantes procura-se evidenciar a
aplicabilidade deste referencial teérico ao teatro contemporaneo pés-colonial da governagao da

imigracao em Portugal.



Parte I: Investigacio Teorica

A complexidade do fenémeno das migragdes nao pode ser completamente compreendida
sem a consideracdo das estruturas de poder que determinam quem vive, quem morre ¢ quem ¢é
reduzido a precariedade, descartabilidade e indesejabilidade. A presente seccao explora o quadro
tedrico desta investigagdo fundamentada na conceptualizacao de “necropolitica” de Achille
Mbembe e no “aparelho necropolitico da produgao e gestao de migragdes” de Ariadna Estévez.
Mbembe radicaliza a nogao de “biopoder” e “biopolitica” de Michel Foucault para analisar como
¢ que a vida ¢é subjugada ao poder da morte no contemporaneo poés-colonial, a “necropolitica”
refere-se a continuidade neocolonial da exer¢ao de poder através da gestao da morte, do abandono
e da descartabilidade. A partir desta base, Estévez argumenta que a migracao nao ¢ apenas algo
que acontece, esta faz parte de um dispositivos necropolitico através do qual os estados e poderes
do “primeiro mundo” produzem ativamente a desloca¢ao e a vulnerabilidade de determinadas
populagoes, construindo, simultaneamente a sua descartabilidade e precariedade. Este
enquadramento teérico é fundamental para compreender como é que as politicas migratorias
constroem a indesejabilidade do migrante através de exclusoes racializadas e hierarquias de
valoracio humana neocoloniais. Ao integrar estas perspetivas teoricas estabelece-se a base de
estudo para uma analise da imigragao como uma tecnologia de poder pds-colonial que legitima a
exclusdo, a violéncia e o abandono sistémico através da “alterizacio” do corpo racializado do
migrante indesejado.

Reconhece-se que a distingdo entre “primeiro/terceiro mundo” pode ser considerada
obsoleta ou depreciativa para alguns, nao obstante, achou-se relevante o uso desta terminologia
dado o seu significado e impacto nas abordagens pds-coloniais. Em conformidade com Estévez”' e
Rajagopal®™ a categoria “terceiro mundo” pode ser usada como um instrumento discursivo contra-
hegemonico que questiona as relagoes de poder desiguais enraizadas desde o colonialismo. Por
isso, ao referir o “terceiro mundo” infere-se, ndo para uma area geografica, mas sim para o projeto

politico do “novo mundo” que perpetua ideias separatistas entre o “nds” e os “outros”.



Capitulo 1: Teorias, a Biopolitica e a Necropolitica

O fenémeno das migracdes ¢ uma realidade complexa moldada por legados historicos do
colonialismo, desigualdades globais e hierarquias de poder. Embora a migracio seja
frequentemente enquadrada em termos de oportunidades econdémicas ou crises humanitarias, a
perspetiva pos-colonial evidencia a sua interconexdao com as estruturas de poder que regulam os
corpos, a sua existéncia e a sua morte. Este capitulo analisa a migracao através de uma lente pds-
colonial, parte da andlise da tecnologia de poder de Michel Foucault, o “biopoder” e a
“biopolitica”, revela as suas insuficiéncias e, por isso, recorre a conceptualizacao da “necropolitica”
de Achille Mbembe, articulando-o com o enquadramento tedrico de Ariadna Estévez sobre o
dispositivo necropolitico da producdo e gestao das migracoes. Ao envolver-se com estes quadros
teéricos, o capitulo explora a forma como os Estados e os atores globais nio s6 governam a
migracao através de politicas e regimes fronteiricos, mas também determinam quais as vidas que
sao protegidas e quais as que sao expostas a violéncia, a precariedade e a morte. No contemporaneo
pés-colonial, a mobilidade e os direitos conferidos aos migrantes variam, sao influenciados pelos
indicadores que constroem a identidade do migrante, dependem da nacionalidade, etnia, religido,
sexo. As figuras de migrantes e os seus rétulos informam a sua posi¢ao hierarquica no regime
internacional das migracdes, dependendo da categoria que lhes ¢ conferida o grau de
vulnerabilidade, precariedade, sofrimento e exposicao a violéncia estrutural do necropoder
também varia. A narrativa da imigracio é construida mediante um olhar racializado, a prépria
classificacdo e diferenciacdo na atribuicdo do rétulo de “imigrante” versus “expatriado” é uma
ilustragao deste olhar racializado e construcao de diferenca. A perspetiva pos-colonial reconhece a
continuidade das ideologias que categorizam alguns lugares (e seus habitantes) como superiores
separando-os dos outros inferiores. Concretamente, o presente capitulo tem o objetivo de delinear
os quadros tedricos estruturais para esta investigacao.

O primeiro subcapitulo apresenta o estudo de poder de Michel Foucault, foca-se na
conceptualizagio de “biopolitica”, “biopoder” e “governamentalidade” do autor. Neste
subcapitulo, conclui-se que, apesar da teorizagao de Foucault ser um importante ponto de partida
nos estudos de poder, ¢ insuficiente para analisar a governacdo dos migrantes racializados no
contemporaneo pos-colonial marcado por relagdes de dominagao de poder caracteristicas das
hierarquias de valoragio humana (pés)coloniais.

O segundo subcapitulo analisa a conceptualizagao de necropolitica e necropoder de Achille

[

Mbembe. Ao explorar a perspetiva de Foucault, Mbembe questiona “Quais as condigoes praticas em
que se exerce esse direito de matar, de deixar viver ou de subjugar a morte? (...) O que é que nos diz a aplicacio

desse direito sobre a pessoa que ¢ assim condenada a morte e sobre a relagao de inimizade que se impoe entre esta



pessoa e o seu carrasco? (...) Qual é o lugar reservado a vida, a morte e ao corpo humano (em particular ao corpo
ferido ou assassinado)? Que lugar ocupam dentro da ordem do poder?”'®®'"*™®. Ao demonstrar a insuficiéncia
da biopolitica e do biopoder na analise das formas contemporaneas de subjugacio da vida ao poder
da morte, Achille Mbembe propoe a “necropolitica” como a radicaliza¢ao da biopolitica que coloca

9 Tanto a

como ponto central a continuidade das relagoes de poder coloniais no contemporaneo
biopolitica como a necropolitica sio quadros tedricos relevantes para a abordagem tedrica aplicada
nesta investigacdo, a analise necropolitica da gestao das imigrag¢oes a partir do enquadramento
teérico de Ariadna Estévez.

Dado isto, o tltimo subcapitulo explora a perspetiva de Estévez que articula a “biopolitica”
e a “necropolitica” de forma a delinear uma abordagem tedrica que analisa a resposta dos atores
politicos globais e estatais na governagao da migragdo como uma parte de um sistema complexo
de poder e nio como uma mera resposta a crises externas, assim, estabelece-se o argumento que a
migracao é um fenémeno produzido e gerido por necropoderes integrado num sistema colonial
de hierarquias de poder. Essencialmente Estévez aplica uma metodologia ‘foucanltiana’ dado que
analisa a migracao forcada como um dispositivo que utiliza estratégias de producao e gestdao de
migra¢ao, a0 mesmo tempo, afasta-se da biopolitica uma vez que a lucratividade com a morte e

SPXv) - Por este motivo,

violéncia ¢ um pilar central e nao apenas uma consequéncia do poder
recorre a conceptualiza¢do da necropolitica de Achille Mbembe e analisa a ‘migragao forcada’
através da perspetiva teérica da necropolitica™®. Esta metodologia foca-se também, em perceber
como ¢ que os governos instrumentalizam a lei e as politicas (ou a falta destas) para produzir a
morte legal através da crueldade, brutalidade e marginalizagao destes corpos. A exclusio sistémica

destes individuos possibilita e perpetua uma existéncia num ciclo de precariedade, violéncia e

invisibilidade conduzindo a morte ou a vida-na-morte dos migrantes subalternos.

1.1. Biopoder e Biopolitica

De acordo com Foucault, desde a era classica, o Ocidente sofreu profundas
transformagdes nos modos de poder, para o autor desenvolveram-se duas novas formas de poder
sobre a vida: o poder disciplinar e o biopoder.

No modelo tradicional de poder, o soberano tinha o poder sobre a vida e sobre a morte
dos seus subditos. Em instantes de perigo sobre a existéncia do poder soberano, este tinha o direito
de por em causa a vida dos seus subditos em prol da sua protecio. A espada é o simbolo deste
poder soberano antigo, pois, explica Foucault, o soberano tinha o direito de tirar a vida ou deixar
viver”?"9 Neste contexto historico o soberano exerce o seu direito sobre a vida apenas ao exercer
o seu direito de matar ou de se abster de matar, assim, Foucault defende que, neste tipo de

sociedade, o poder ¢é exercido como um meio de ‘dedugio’ “um mecanismo de subtragao”®"®".



A manifesta¢gao mais visivel de autoridade residia no direito de o poder soberano obter todos e
quaisquer pertences dos seus subditos, incluindo a prépria vida; assim, o modelo tradicional de
poder soberano opera sob uma economia de subtragio®'.

Contudo, o autor defende que, a partir do século XVII, desenvolveram-se novos modos
de poder, poder tradicional soberano de “deduc¢ao” deixa de ser a principal forma de poder e passa
a ser uma entre muita, dado que, segundo este, o direito 2 morte passa a apoiar-se mais nas
“exigéncias de um poder que administra e gere a vida”"®"?. Ou seja, a morte, que até entdo era
fundamentada no direito soberano de se defender a si e as suas leis e de pedir que o defendessem,
val, a partir do século XVIII “aparecer como o simples reverso do corpo social de garantir a sua
proptia vida, manté-la ou desenvolvé-la” #¢%7,

Ora, esta transformacgdao nos modos de poder nao significam uma atenuagao da violéncia
ou uma diminuic¢ao da fatalidade das guerras, mas sim uma transformacao das razoes que justificam
e legitimam as guerras e violéncia. Neste sentido, Foucault defende que ja ndo se “declara guerra
em defesa de um soberano”, mas, sim, em nome da prote¢ao de toda uma populacio, “é como
gestores da vida e da sobrevivéncia de corpos e da raca” que ¢ possivel tantos regimes justificarem
e legitimarem a declaragdo de guerras e massacres” ®'"?,

Em prol destas transformag¢oes de poder, a partir do século XVII e ao longo do século
XVIII e XIX desenvolvem-se duas novas formas basicas de poder sobre a vida que nao se excluem,

267(p139)

sao conectados por um “conjunto de vastas relagGes e interconexoes , assim, segundo

Foucault®*’

, 0 primeiro polo da gestao da vida a ser formado esta relacionado com as disciplinas
e o corpo; o segundo polo esta relacionado com a regulagdo da populagao.

Concretamente, o primeiro polo foca-se na interpreta¢ao do corpo como uma maquina, a
otimizac¢ao das capacidades do corpo, a extorsio das suas forgas e, paralelamente, o crescimento
da sua utilidade e docilidade, assim como a integracio em sistemas de controlo eficazes
econémicos, tudo isto foi possibilitado pela tecnologia de poder das disciplinas as quais Foucault
chama de politicas anatémicas do corpo humano®®* No século XVII, e ao longo do século XVIII,
surgem as tecnologias de poder disciplinar, estas tecnologias centram-se no corpo individual e
incluem mecanismos e dispositivos militares, pedagdgicos, medicinais e ao nivel do trabalho* que
garantem uma “distribui¢ao espacial” dos corpos individuais (a sua separa¢ao, seriacao e vigilancia)
assim como a organizacao destes individuos de forma a ficarem visiveis, permitindo o controlo

desses corpos™ P>,

Neste contexto, sio implementados sistemas de vigilancia, inspecdes,
fiscalizag¢oes, imposicao de hierarquias e sistemas de administracao e contabilidade como técnicas
e mecanismos de economia e racionalizacdo para o uso eficiente deste poder®®*?. O corpo

humano passa a ser visto como uma maquina com funcionalidades e utilidades, por essa razao, o



poder disciplinar exige a otimiza¢ao das suas capacidades, docilidade e integragdo em sistemas de
controlo econémicos eficientes”. O poder deixa de constatar a lei como o produto de um
comando discricionario do soberano, esta passa a funcionar numa esfera de dominio diferente na
esfera natural, uma norma, legitimada pelas ciéncias*'.

Ademais, a emergéncia do poder disciplinar coincide com o desenvolvimento das ciéncias
humanas que servem como uma forma de legitimar os discursos relacionados com novo poder, ao
criar dispositivos que moldam os conhecimentos, legitimam um discurso sobre a ordem natural,
as normas*'. Assim, as disciplinas passam a definir um “c6digo de normalizacio” referente ao
campo das ciéncias em vez de um cédigo de direito, ou seja, a propria lei passa a ter um papel de

“controlar, regular, corrigir e disciplinar, ou seja, normalizar”

. Para o autor, o poder disciplinar
nao é necessariamente um dispositivo especifico a um estado, mas sim um “conjunto de
correlagoes estratégicas que produzem tendéncias sociais assim como sujeitos individuais e sujeitos

»Pep229101 Dado este contexto, Foucault” descreve o aparecimento de uma sociedade

coletivos
disciplinar com uma forma particular de poder disciplinar que regula o corpo humano'.

Mais tarde, a partir de meados do século XVIII, surge uma outra tecnologia de poder, esta
nao exclui nem apaga o poder disciplinar pois existe a um nfvel e em uma escala diferente, utiliza

4403 Este segundo polo foca-se no corpo-espécie, centra-se

também outro tipo de instrumentos
no corpo como um organismo impregnado com as mecanicas da vida que servem como base para
os processos biologicos, desde a natalidade até a mortalidade, saude, esperanca média de vida e

67(p139)

todos os fatores que os influenciam . A supervisao destas condi¢oes ¢ possibilitada pela

estipulacio de multiplas praticas e intervencées de controlo regulatério as quais Foucault

denomina de “biopolitica das populacoes®’®"?

. Ou seja, se por um lado o poder disciplinar
governa a “multiplicidade do Homem com a dissolug¢do dessa multiplicidade (...) em corpos
individuais que podem ser vigiados, treinados, usados e (caso necessirio punidos)”*®**. Por
outro, este novo podet, o poder da biopolitica, dirige-se a uma multiplicidade de Homens, v¢é esta
multiplicidade do Homem como uma “massa global que ¢é afetada e influenciada por varios
processos caractetisticos como o nascimento, a morte, a satide, doenga”**®**.

Em sintese, de acordo com Foucault, a organizac¢do do poder sobre a vida foi desenvolvida
em torno destes dois polos: o primeiro polo — as disciplinas do corpo — e o segundo polo — a
regulacio da populacio, a biopolitica das populagoes”’®?. As disciplinas lidam com os individuos
e os seus corpos de uma forma pratica. Por sua vez, a biopolitica lida com a popula¢ao como um

“problema politico que ¢é simultaneamente cientifico, politico, biolégico e um problema de

poder”*®** e visa intervir e regular fenémenos que afetam a populagio como a satide, a natalidade
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e a mortalidade. Por isso, assiste-se a um aumento da relevancia dedicada aos estudos sobre
fenémenos intrinsecos a populagao, como por exemplo, estudos estatisticos sobre a natalidade.
Estes mecanismos da biopolitica visam manter um equilibro, regulam com o objetivo de
manter uma média equilibrada para a populag¢ao geral, de modo a garantir e otimizar o estado de
vivéncia®. Neste sentido, Foucault distingue a biopolitica das disciplinas, afirmando que a
biopolitica ¢ “sobre ter controlo da vida e dos processos biolégicos do homem como espécie,
garantindo a sua regularidade e nio a disciplina do corpo”**®**). O desenvolvimento de disciplinas
nas universidades, escolas assim como o crescimento na esfera politica e econémica de estudos e
atencao a problemas de taxas de natalidade, longevidade, saude publica e migra¢des possibilitou o
rapido crescimento na criacao de novas tecnologias e técnicas que permitiam a subjugacio de

719 Com o surgimento da tecnologia do biopoder e, sendo

corpos e o controlo de populagoes
esta uma tecnologia de poder sobre a populacio tem-se, assim, um poder de fazer viver®®*7. O
poder soberano tradicional tirava a vida e deixava morrer, em contraste, este novo poder ao qual
Foucault chama poder de regularizagio, “faz viver e deixa morret” (“making live and letting die”)**®**7.
A morte como o simbolo antigo do poder soberano ¢é lenta e cuidadosamente ofuscado pela gestao
calculista da vida e a administragdo de corpos, marcando o inicio da era do biopoder. O principio
que sustentava as taticas de batalha — matar ou ser morto — passa a ser o principio que define a
estratégia dos estados, ja nao se declara uma guerra em prol da existéncia juridica da soberania,

67(p137)

mas sobretudo, em nome da existéncia biolégica das populagbes Segundo Foucault, o

genocidio na modernidade ¢ possivel porque o poder ¢é exercido e situado ao nivel da vida, da
espécie, da raca e a0 fenémeno em grande escala da populagio®®'?7.

Neste contexto, justifica-se a morte daqueles que representam um perigo bioldgico a
sociedade. O direito antigo de tirar a vida ou deixar viver ¢ substituido pelo poder que nutre a vida

7P Assim, a expansio e a eficiéncia da vida sdo as fungoes

ou a proibe até ao ponto da morte
primarias deste novo modelo de podet, e por isso, a dedugao ¢ apenas um instrumento usado em
prol da sua expansdo, a morte é, deste modo, apenas usada quando é necessaria para proteger a
vida, purgar impurezas ou ameacas a tal*'. Foucault chama biopoder a este novo poder que “traz
a vida e os seus mecanismos para a esfera das calculag¢oes e que fez o poder do conhecimento um

2541

agente de transformag¢ao da vida humana”. O biopoder é uma tecnologia de poder “que se

preocupa com a massa global como um problema biolégico, politico e cientifico”*

a populacgao
torna-se um novo alvo a ser administrado, intervencionado e controlado através de diferentes
esquemas chamados ‘“governamentalidades” (laissez-faire, bem-estar social, neoliberalismo e

neoconservador)”.
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1.1.1. O que circula entre o poder das disciplinas e o poder regulatério

Para Foucault o desenvolvimento de biopoder foi um elemento indispensavel no
desenvolvimento do capitalismo, permitiu a inser¢io do copo na esfera da producgiao e da
maquinaria’. Argumenta que a existéncia do capitalismo industrial sé foi possivel gracas ao
biopoder que produziu corpos déceis, otimizou as suas forgas, inserindo-os de forma rentavel,
como maquinas produtivas na esfera econdmica, regulando a populagdo as suas varidveis
(natalidade, satde, etc)*. Apesar das distingdes entre tecnologias de poder disciplinares e
tecnologias de poder regulatérias, Foucault argumenta que existem certos elementos que circulam
entre estas duas formas de poder®.

A medicina, mais concretamente, a medicina e a higiene sio alguns destes elementos®.
Durante o século XIX, o conhecimento técnico da medicina em combina¢ao com a ideia de higiene
¢ um elemento importante, exemplificado pelo fenémeno da sexualidade, dado que estabelece uma
conexao entre conhecimento cientifico dos processos biolégicos e dos processos organicos (da
populagao e do corpo), a0 mesmo tempo, a medicina torna-se também uma técnica de intervengao
politica com consequéncias de poder especificas que podem ser aplicadas “tanto no corpo como
na populagdo, tanto nos processos bioldgicos como no dos organismos e, por isso, tem
consequéncias/influéncia no campo disciplinar e no relat6rio”**®>?. Neste sentido, a sexualidade
¢ o fenémeno primo para exemplificar esta ligacio na medicina. No artigo “The Birth of Social
Medicine” Foucault enquadra a nogao de “biopolitica” ao estabelecer uma ligacdo entre uma

161 Fste argumenta

instituicdo como a medicina e um contexto politico-social como o capitalismo
que para uma sociedade capitalista é “o corpo e o biologico que tem importancia sobre tudo o
resto”, ou seja, o corpo ¢é uma realidade biopolitica e a medicina uma estratégia
biopolitica®®"!%! Para além da medicina, Foucault considera que as normas sio um outro
elemento que circula entre o campo disciplinar e o regulatério e por isso podem ser aplicados ao
corpo e 2 populagao™ PP+,

Apesar de geralmente ser associada aos poderes soberanos (codigos e constituigdes) e aos
poderes disciplinares (com a implementagao destes codigos a nivel institucional) a lei tem um papel

»P9 Tsto porque gradualmente a lei é usada como uma norma

essencial e estratégico na biopolitica
com o intuito de conformar e homogeneizar, neste contexto, as normas tornam-se, por vezes, mais
importantes do que o proprio sistema judicial®™. Neste sentido, Foucault defende que o
biopoder usa a lei como uma tecnologia de dominac¢ao “para determinar a conduta de individuos
e submeté-los a determinados fins de dominagio, objetivando o sujeito””™%. Adicionalmente,

o biopoder usa a lei também como uma “tecnologia de si” que com o objetivo da “transformagao

do proprio pelo préprio” em seres mais puros, perfeitos e imortais efetuam determinadas
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operagdes a eles proprio ou com ajuda de outros, nos seus corpos, almas, pensamentos e formas
de conduta®®,

Em fungao destas transformagdes as formas de poder, a partir do século XVIII, a
populagao surge como um problema politico e econémico: a problematiza¢io da “populacio
como mao de obra, a populacao riqueza, o equilibrio da populagio e dos seus recursos” infere uma

165 De acordo com

proliferacao de discursos demograficos, bioldgicos, médicos e moralistas
Foucault, a era da biopolitica marca uma transformagao histérica importante, permite a mudanga
de “politicas de soberania para politicas de populagiao”, ou seja, a racionalidade da politica do
Estado transita da “defesa do soberano” para a “defesa da populacio”'. F neste contexto que
nasce a no¢ao de “racismo estatal”, caracteristica essencial no funcionamento e na constituicao do
estado moderno biopolitico para Foucault' tendo em consideragio que a vontade politica de fazer
viver 20 maximo “encontrou a expressio biopolitica cruel no eugenismo e no racismo”'”. Ou seja,
o racismo ¢ utilizado como um meio de introduzir um “corte entre o que deve viver e o que deve

morrer”, 0 eugenismo, por sua vez, permite a orienta¢ao da sexualidade da populagio com o

>
objetivo de realizar um “ideal humano hipotético”, este ideal humano baseia-se numa norma
biolégica “inteiramente sobre determinada por constrangimentos politicos e ideolégico”'®. Por
exemplo, com o controlo da sexualidade da populagao pratica-se uma selecio discriminatoria,
estabelecendo-se uma “norma do ser vivo” separando aqueles que devem viver daqueles que
colocavam em perigo o “ideal humano hipotético™®.

Para Foucault o racismo moderno é uma forma de governagdo criada para gerir e
administrar a populagdo. Tal como Rasmussen demonstra, para Foucault o discurso de racismo
moderno foi articulado como um discurso de “guerra social” no século XVIII; durante o século
XIX ¢ substancialmente influenciado pelo campo da psiquiatria e durante a segunda metade do
século XIX adota a mesma dinamica do discurso de necessidade de protegao da popula¢io contra

95161

os “anormais e degenerados” ®'. Mais tarde, a partir de 1930, o racismo moderno ¢ integrado nos

! De acordo com Rasmussen, a

dispositivos do estado moderno como uma tecnologia de poder
genealogia inacabada do racismo de Foucault merece o devido reconhecimento em func¢io do
. . . . 161
inovador argumento que sugere o racismo moderno como um modo de governanca biopolitica™'.
Nao obstante, é importante sublinhar também que esta apresenta falhas estruturais como a falta
de uma discussio a fundo sobre o impacto estrutural colonialismo europeu na histéria da raga'®.
A necropolitica de Mbembe, explorada no subcapitulo seguinte, prova ser uma conceptualiza¢io
crucial que destaca a importancia e o impacto colonial na estruturagdo do mundo de hoje.

Na sua detalhada analise sobre a psiquiatria como um “conglomerado de poder e

conhecimento” Foucault aborda, brevemente, a nogao de racismo. Essencialmente, argumenta que
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a psiquiatria deixou, num determinado momento, de servir como uma forma de terapia e passou
a ser utilizada como uma forma de separar e proteger a sociedade de qualquer contacto ou
interagao contra os “anormais’; para este, no fim do século XIX a psiquiatria torna-se numa forma
de protegao contra os “anormais” e no modelo para uma forma especifica de “racismo

interno7’58(pp316-318),161 C

om a no¢ao de “racismo interno”, Foucault alude para uma forma de
racismo diferente do racismo tradicional histérico, é um racismo contra o “anormal”, individuos
portadores de alguma condi¢ao, estigma ou defeito e por isso que apresentam um perigo para a
sociedade dada a possibilidade de transmissao/contamina¢ao destas caractetisticas para geragdes
futuras®*®’'*') Este racismo nio tem como funcdo principal colocar um grupo contra o outro,
mas sim, detetar aqueles que dentro do préprio grupo sao portadores destas condi¢oes tornando-

58(pp316-317

0s um perigo para a sociedade ). Desta forma, o “racismo interno” de Foucault possibilita

a triagem e o controlo de cada um e de todos os individuos de uma sociedade especifica™®>'*>'7;
¢ uma forma de racismo “autorreferencial” cuja principal preocupag¢io é a “composicio,
reproducao e o desenvolvimento da popula¢ao” através da segregacao, isolamento e exclusio de
todos aqueles vistos como “anormais™'®’.

Foucault expande a nogao de racismo interno definindo-o como uma “guerra interna que
defende a sociedade contra ameagas que possam aparecer/nascet dentro do préptio corpo ou

pelos seus préprios membros”** P9

. Defende que o racismo nasce quando a ideia da pureza racial
substitui o discurso histérico de “conflitos entre ragas” (“race wars”) e quando se assiste a uma
conversao do movimento “counterhistory” para um racismo bioldgico, para Foucault racismo ¢ o

discurso revolucionario na sua forma invertida®®8

. O autor defende que a soberania conseguiu
moldat, ou mesmo, assumir o discurso de “luta de racas/conflito entre racas” e reutiliza-o para a
sua propria estratégia e interesses, gracas as mudangas sofridas neste momento, onde se assistiu a
uma transi¢ao do projeto de emancipag¢ao para a preocupa¢ao com a pureza, a mudanga de Direito
para a norma, de ragas no plural para raca no singular®®®. Neste contexto, a soberania estatal
torna-se crucial para a prote¢ao da raga®®,

Ademais, defende que uma das manifestagoes historicas importantes deste discurso ocorre
no fim do século XIX associado a uma combinagido de trés fenémenos — o pensamento biolégico
de raca, o racismo colonial, e, no fim do século XIX, as varias formas de nacionalismo étnico —
todos estes fendmenos preconizam um conflito basilar entre a sociedade e o seu exterior'®.
Sublinha-se que, por exterior, ndo se refere a0 que esta para além das fronteiras do Estado, mas

sim, um exterior construido e criado dentro da prépria sociedade'”!

. Em prol da sua premissa, de
um racismo que surge da transformagdo do discurso revolucionario ou dos discursos antigos de

conflitos de raga, Foucault defende, ainda, que as transformagdes® do Nazismo e da Unido
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Soviética no século XX foram cruciais na transformacio do racismo estatal™®®®. E no fim do
século XIX que, segundo o autor, surge um racismo estatal, sendo este, um racismo centralizado
e biol6gico® ™.

Em analise da palestra de 17 de marco de 1976, Rasmussen conclui que Foucault relaciona

o racismo e o biopoder de duas formas diferentes'"'

. A biopolitica, geralmente, procura “afirmar a
vida da populagao”, por sua vez o racismo, ou o racismo interno, opera através de uma separagao
biol6gica dentro da prépria populagio separando as vidas desejadas das vidas indesejaveis'.
Foucault argumenta que o racismo legitima uma economia funcional da morte do biopoder quando
apela a premissa “a morte de outros faz um ser biologicamente mais forte uma vez que se ‘um’
pertence a uma popula¢io, ¢ uma unidade que vive na pluridade”*®*". Neste contexto, Rasmussen
efende que esta forma de racismo é estritamente biopolitica e opera dentro dos limites do
defend ta fa d 1 trit te biopoliti dentro dos limites d
biopoder'®'. Adicionalmente, o biopoder € o racismo sio ainda relacionados de uma outra forma,
Foucault argumenta que o “racismo moderno” niao esta necessariamente associado com

64(p258

“ideologias e mentalidades”, mas sim com as tecnologias de poder ). Este argumenta que o

“poder soberano antigo da vida e da morte depende e implica da implementacdo, ativacio e

204p258)  Rasmussen explica que, para Foucault, o racismo opera entre
b 5

introducdo do racismo
diferentes tipos de poder, nesta perspetiva, o racismo ¢ uma tecnologia instrumentalizada pelo
estado moderno para manter o seu poder soberano num contexto de biopoder e ¢, acima de tudo,
uma forma de governamentalidade'".

Essencialmente, para Foucault, o racismo ¢ um mecanismo biopolitico versatil que visa a
“purifica¢ao” da populagdo e a0 mesmo tempo é uma tecnologia governamental que combina e

11O autor® explica que o “racismo estatal” nio ¢ uma batalha

conecta multiplos regimes de poder
binaria entre duas ragas, mas sim, uma guerra de uma raga que se retrata como a verdadeira e
suprema raga, detentora de todo o poder e com direito a definir as normas sociais, e,
consequentemente contra todos os outros que diferem dessas normas e que representam uma
ameagca a a heranga bioldgica — o discurso de defesa passa a ser um que prima a defesa da sociedade
contra todas as ameagas biologicas impostas por outras ragas, sub-ragas, mesmo aquelas dentro da

propria sociedade — é um racismo interno de purificagao permanente e que se torna uma dimensao

basica na normalizacio social*®r!62),

1.1.2. Governamentalidade e Dispositivo

Ao longo do tempo®, Foucault reformula e reconfigura a sua conceptualizacio de
biopolitica, a parte de 1976, percebe-se uma transi¢cao que inclui a nogao de governamentalidade,
reformulando, assim, a genealogia de biopolitica para uma “histéria de governamentalidade e um

25161

estudo de dispositivos da governamentalidade Foucault justifica este novo foco na
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governamentalidade ao argumentar que os fenémenos da “satde, higiene, taxa de natalidade,
longevidade e raga” sio problemas que nao podem ser separados do enquadramento e estrutura
da racionalidade politica®®'".

Macey explica que uma das razoes provaveis para esta transicao é o surgimento de novas
categorias como a “populaciao” e o “estado-nacao” que tem “a biopolitica como sua racionalidade
governamental, esta racionalidade ¢ executada através de novos instrumentos como a politica,
demogtafia e economia politica”'”. Assim, a racionalidade do biopoder ¢ a governamentalidade,
nas sociedades modernas ocidentais isto traduz-se em “governamentalidade liberal” ou
“governamentalidade neoliberal” no contemporaneo”®>.

Tanto a biopolitica como a governamentalidade referem-se a construcao e ordenacao da

“populagio” assim como a sua gestio'”.

O estado moderno burocratico recorre a dados
estatisticos sobre nascimentos, morte, saide, entre outros para gerir e administrar a populagio'”.
Neste sentido, a construcao da populagio acontece com a “recolha de corpos doceis” geridos e
disciplinados por instituigdes como escolas, prisdes, hospitais e asilos com uma natureza mais
correcional'”.

O termo “governamentalidade”, arte de governar, procura perceber os modos,
instrumentos e regimes de governagdao e gestio que tem emergido desde a evolugao do poder

estatal no inicio da modernidade europeia'”

. Para Foucault, governamentalidade implica também
uma “relacdo do préprio com o préprio”, a conceptualizagao visa incluir “todo um conjunto de
praticas que constituem, definem, organizam e instrumentalizam estratégias que individuos em

2560(p300)

liberdade usam para lidar com os outros . Neste sentido, individuos livres conseguem

controlar, determinar e limitar a liberdade de outros pois, tém a sua disposi¢ao determinados

0039 Por isso, defende que uma analise do poder

instrumentos que permitem esta dominagao

circunscrita a anlise das institui¢Ses politicas ¢ uma analise incompleta e constrangida pois apenas

consegue perceber o sujeito como um “sujeito do direito/da lei”, assim, para este, um estudo de

poder completo deve abranger a relagdo do proprio consigo mesmo, a sua relagio com o outro, a
liberdade, as estratégias e a governamentalidade®®*".

este contexto, governo e/ou governar nao implica exclusivamente as agoes do estado

Nest texto, / r impli lusi t ¢oes do estado,

d ~ A] infl 3 d h 60(p81)

mas um grupo de a¢oes e técnicas que influenciam e conduzem o comportamento humano®™®*V,

existem, assim, muitos tipos de governo como o “governo de criancas, governo de alma e de

conduta, governo de uma casa, governo do estado e governo do proprio” > ®0EsH

. Ou seja, o

processo de governamentaliza¢io® do estado transformou o “estado de justica” — o estado

soberano governado pela lei — no “estado administrativo” que gere a vida com recurso a técnicas
g g

especificas. Esta “governamentalizagao do estado” requer o uso de dispositivos que empregam

16



estratégias e tecnologias para produzir subjetividades com o intuito de regular a vida,
adicionalmente este processo envolve ainda a criagao de dispositivos e a utilizagdo dos saberes e
conhecimento para regular a vida™®>-ep707),

De acordo com Foucault um dispositivo (“apparatns”) é uma rede de elementos discursivos
e nao discursivos, ¢ um “conjunto heterégeno que engloba discursos, institui¢oes, organizacoes
arquitetonicas, decisGes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicdes filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o nao dito sao os elementos do
dispositivo™'”. Os dispositivos tém o objetivo de manter o poder, de facto, Agamben alarga o
conceito de dispositivo de Foucault, incluindo “tudo aquilo que tem capacidade de capturar,
orientar, determinar, intercetar, modelar, controlar gestos, comportamentos ou opinides de seres
vivos”2 e,

Neste sentido, os dispositivos reunem multiplas tecnologias regulatérias desde tribunais,
organizagoes da sociedade civil, departamentos governamentais e ainda a lei. Apesar de geralmente
associada aos poderes soberanos e disciplinares, no neoliberalismo, a lei é usada estrategicamente
como uma norma. Estévez sublinha que as normas se tornam, muitas vezes, “mais importantes”
do que o proprio sistema juridico, nio no sentido em que as instituicdes ou a propria lei
desaparecem, mas, no sentido em que esta “serve, gradualmente, como uma norma com o objetivo
de conformar e homogeneizar”>™%, Deste modo, ao longo do tempo as instituicdes jutidicas sdo
integradas na governamentalidade neoliberal de racionalidade biopolitica consequente da
impregnacio de um continuum de dispositivos reguladores™.

Em suma, os dispositivos tém um papel fundamental na governamentalidade biopolitica e
no poder disciplinar, funcionam através da implementagao de estratégias (meios especificos

53 (pxxiii)

implementados para atingir um determinado fim) que alocam tecnologias regulatérias . Para

Foucault, uma tecnologia ¢ uma racionalidade pratica governada por um fim consciente”®>".
Segundo este, existem quatro grandes tipos de tecnologias: as “fecnologias de producao” que
possibilitam a produgdo, transformagdao e manipulacio de ‘coisas’; as “fecnologias de sistemas de
simbolos” que permitem o usos de “simbolos, sinais e significados”; as “fecnologias de poder” que
determinam a conduta de individuos, submete-os a determinados fins ou dominagao — objetivagao
do sujeito; e, por ultimo, as “fecnologias do praprio (on de si mesmo)”’ que permitem ao proprio ou com
ajuda de outros, efetuar modificagdes nos seus corpos, almas, pensamentos, conduta e modo de
ser para se transformarem e atingirem um estado de “felicidade, pureza, sabedoria, perfei¢ao ou

imortalidade”®

. Estas tecnologias funcionam em combina¢do umas com as outras, Foucault
defende que o contacto das tecnologias de dominagao de outros e das tecnologias do proprio sio

0 que constitui a governamentalidade®. Assim, a tecnologia usada pelo biopoder ¢ a biopolitica®.
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1.2. Necropolitica

Achille Mbembe publica, em 2016, o livro “Politiques de I'inimiti¢”""” onde desenvolve a
conceptualizacio da necropolitica introduzida em 2003 no artigo ‘Necropolitics’"” de sua autoria.
Mbembe demonstra como o racismo estrutural, a mentalidade de alterizacao do Outro, e as relacdes
de animosidade nio sio, de todo, exclusivas ao passado. O mundo de hoje, as democracias
contemporaneas, as crises, os conflitos, a violéncia e as guerras contemporaneas nao sio nada mais
do que uma adaptagio das dinamicas do passado “do velho projeto de classificacio e
diferenciacio” a realidade do contemporineo'*®*?.

Ao explorar o “biopoder” e a “biopolitica”, Mbembe assinala falhas cruciais na
conceptualiza¢io de Foucault, sublinha a auséncia de uma reflexdo sobre os modos de terror e
violéncia instituidos durante o colonialismo, especificamente durante os regimes da plantacao e da
escravatura. Face a insuficiéncia da biopolitica para compreender as formas contemporineas da
“subjugacdo da vida ao poder da morte” Mbembe teoriza a “necropolitica” como uma
radicalizacdo e expansiao da nog¢ao de Foucault. Ao articular a nogao de “biopoder” com as ideias

do “estado de exce¢ao” e “estado de sitio”, e tendo em particular atengao, as topografias de

>
crueldade reprimidas como as plantagdes os regimes das colénias, Mbembe explora os momentos
“através das quais o estado de excegdo e a relagdao de inimizade” passam a ser a base normativa do
direito de matar'"**"”. Neste sentido, Mbembe declara que “a gestio e a administracio da morte”
—a necropolitica — prende-se nas figuras de soberania “cujo projeto central é a instrumentalizagio de forma
generalizada da existéncia humana e a destruigao material de corpos humanos e populagies”, sio estas figuras
de soberania que constituem o nomos do espaco politico de hoje!™®*''V. O autor propde uma leitura
da “politica, da soberania e do sujeito” sob a perspetiva de categorias como “a vida e a morte”,
leitura essa que contrasta com o proposto pelo discurso filoséfico da modernidade que considera
“a razdo como a verdade do sujeito”'"**""". Mbembe formula a necropolitica e necropoder para
“descrever os varios modos existentes, no mundo contemporaneo de distribuigao de armas, com o objetivo da mdixima
destruicao de pessoas e de criacdo de mundos-de-morte, modos novos e sinicos de existéncia social, nos quais vastas
populagoes estio sujeitas a condicies de vida muito proximas do estatuto de mortos-vivos” '*®>?.

Na governagao necropolitica, soberania significa a capacidade de definir e distinguir o
sujeito que importa do sem importancia, ter poder é ter o direito de definir quem ¢é, e quem nao é
descartavel'”. Deste modo, com a no¢io necropolitica refere-se a continuidade neocolonial de
formas altamente tecnoldgicas de destituicdo e de descartabilidade social que, segundo um
principio de diferenciagao e hierarquia racializada, é diferenciada e separada “a vida que deve ser

protegida” da “morte que poderia ser evitada, mas que ja foi determinada dada a descartabilidade

do outro””®**_ Assim, o novo modo de poder proposto por Achille Mbembe, a necropolitica e o
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necropoder, da maior aten¢ao a analise do “como” é que a vida é subjugada ao poder da morte. A
necropolitica questiona os condicionamentos assimétricos que ditam guenz pode viver € quem é gue tem

de morrer, assim “morte” e “fazer morrer” é o que estrutura viver'™

. Tal como Quinan e Thiele
explicam, a necropolitica explora como ¢ que certos corpos sao produzidos para a vida e a
reprodu¢ao enquanto outros sao sistemicamente marcados para a morte, tal dinamica permite e

, . . . . o o
perpétua a constru¢do de uma linha que separa os sujeitos percebidos como “legais e produtivos
daqueles imaginados e construidos como “ilegitimos e ilegais™"**. Ou seja, esta nova tecnologia de
poder, a necropolitica, produz sujeitos descartaveis”.

Ao interconectar a modernidade e o colonialismo, Mbembe conceptualiza uma nova
tecnologia de poder subjacente ao “deixar viver e fazer morrer” da soberania e “deixar mortrer e
fazer viver” da biopolitica. Formulada com o principio do racismo colonial, é sob uma governa¢ao

> g ¢
necropolitica que o sujeito alterizado, o outro, esta a mercé dos polos da morte: o “fazer morrer” da

soberania e o “deixar morrer” da biopolitica™®**>

). Posto isto, este subcapitulo ira, principalmente,
delinear a conceptualizagao de necropolitica de Mbembe, uma vez que tem o objetivo de introduzir

a necropolitica como uma tecnologia de poder que produz corpos descartaveis.

1.2.1. A Hierarquizacio Humana ¢ a Influéncia Colonial

Segundo Mbembe, para uma compreensao histérica da violéncia na ordem mundial
contemporanea ¢ imperativo depreender, como fator originario e estrutural, a existéncia da
democracia, plantagio e império colonial na mesma matriz histérica, estes trés agentes nao
aconteceram isolados uns dos outros, sublinha o autor que mantiveram “relagdes germinadas™ ao

"8 A brutalidade e a violéncia das democracias € algo sistémica e

longo dos tempos
deliberadamente esquecido, abafado, no entanto, estas toleram a violéncia politica e
institucionalizam a brutalidade desde a sua origem. Neste contexto, Mbembe apresenta a historia
das democracias como uma histéria com dois corpos: num lado o corpo solar e do outro o corpo
noturno'®?,

O império colonial, o estado esclavagista (a prisao colonial e o regime da planta¢ao) sao os
simbolos principais deste corpo noturno'***. Por exemplo, na democracia de escravos dos EUA
eram aplicadas, em simultaneo, duas ordens. Por um lado, a ordem da “comunidade dos
semelhantes”, estes eram regidos pela lei de igualdade e eram detentores de direitos; por outro, a
“ . N » . . e

categoria de nao semelhantes”, esta era regida pelo preconceito da raca, institucionalizado pela

lei, reproduzia a separagao e a distancia entre a comunidade de semelhantes e dos nao semelhantes,
118(p34) fat Jterivad A dori

0S outros seres . O sujeito alterizado, o outro, neste caso o escravo, ¢ uma mercadoria, um ser

sem direitos, a violéncia sobre o seu corpo nao é debatida, no regime das plantagoes as crueldades

impingidas ao corpo do escravo siao perpetuadas sem qualquer repreensio, a plantagao é, assim,
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um “terceiro lugar” onde as mais diversas formas de crueldade e violéncia bruta tem carta

branca!*¢!?

. Nao obstante, foi também gracas a extracao, ao controlo do comércio com o exterior
efetuado sob relagoes de troca desiguais que o poder e a rigueza do ocidente conseguiram crescet,
as conquistas coloniais foram fulcrais na acumulagao de riqueza dos paises colonizadores, a paz
civil no ocidente depende, assim, das praticas violentas, guerras de feudos, massacres e controlo

118

de terras longinquas''*®”. Face este enquadramento, Mbembe argumenta que € institucionalizado

um regime de desigualdade 2 escala planetaria cujo principal motor é a clonizagio € o racismo'*®>).

A guerra colonial foi uma guerra fora de fronteiras, onde a lei aplicada aos indigenas nunca
era aquela aplicada na metropole. Esta guerra é caracterizada pelo seu desejo ao exterminio, para
a sobrevivéncia das democracias modernas é necessaria a exteriorizagao da violéncia para os nao-
lugares, durante a ocupagdo colonial, estes ndo-lugares eram as plantagoes e as coldnias,
atualmente, os ‘campos’ de refugiados e as prisoes sdo alguns destes terceiros lugares onde a lei é

1'80%) As guerras coloniais permitiram a banalizacio das baixas

também aplicada de forma desigua
humanas em grande quantidade, eram guerras raciais assimétricas. Estas guerras coloniais eram
conflitos levados a cabo pela democracia, que exterioriza a violéncia para outros lugares onde as
normas e as convengdes nao sao aplicadas. Por exemplo, as bases do direito internacional
humanitirio desenvolvidos no fim do século XIX, nas Conferéncias de Bruxelas, e,
posteriormente, nas Convengdes de Haia que visavam “humanizar’ a guerra, nio instigaram uma
mudanga na conduta violenta e cruel das poténcias europeias nestes ‘outros’ lugares durante

guerras coloniais''*®P*>+)

. Neste contexto, a perpétua exteriorizacao da violéncia dos poderes
coloniais nas colénias permitiu a criagao de um imaginario, onde a violéncia executada pelo estado,
¢, em simultaneo, necessaria e inocente, a lei ¢ de tal forma instrumentalizada pelos detentores de
poderes que, nestes lugares, a violéncia e a brutalidade sao praticados sem constrangimentos, basta
invocar uma ameaca a seguranca para legitimar a violéncia nestes outros lugares'*®*#) F face a
esta l6gica que Mbembe conclui que, o mundo colonial nao ¢ a antitese da ordem democratica,
mas sim o seu duplo, a sua face noturna, nio ha democracia sem colénia, a democracia contém em
sia colonia tal como a colénia contém em si a democracia, ainda que muitas vezes mascarada''™®®*.

A ocupagao colonial pelos europeus foi enquadrada numa narrativa de separagio e
diferenciacdo. A figura da América, pré chegada dos colonizadores, é narrada segundo as ideias do
“estado da natureza” de Hobbes, antes da chegada dos europeus era um lugar num estado barbaro,
habitado por selvagens, quando a “civiliza¢ao” invade a América “constréi” o “Novo Mundo”. E
a construcao desta narrativa de “selvageria” de um lugar pré-politico habitado por barbaros ao

invés de humanos racionais que permite e justifica o uso sem medida de violéncia e crueldade na

colénia, este espago de alterizagio foi mascarado sob a premissa de um “projeto
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civilizacional””®*%, Os colonizadores europeus classificavam-se como “pessoas racionais”,
contrariamente, os nao europeus que eram construidos como irracionais, menos humanos; os
“negros e indios” eram classificados como brutos/barbaros sem racionalidade, eram posicionados
“entre os humanos racionais e os animais irracionais”, esta sua irracionalidade era o que justificava

1 Diferentes poderes coloniais construiram as

a necessidade de serem governados por outros
subjetividades daqueles que colonizavam dependendo dos seus interesses. Sob governagao colonial
a populagao nativa era inventada como uma comunidade homogénea sem capacidades politicas ou
morais para exercer os seus direitos e por isso um objeto para a dominagao colonial e de produgao
econémica' PP Por exemplo, nas colénias portuguesas, os invasores inventaram a figura dos
indigenas como seres canibais imorais, e por isso, s6 através do trabalho ¢ que era possivel que
estes ultrapassassem estes desejos e que nao voltassem a praticar estes comportamentos imorais,
comportamentos esses inventados pelo poder colonial de modo a justificar a desumanizacio destes
corpos para a sua exploragio' "> Ou seja, nas colénias portuguesas das américas, os nativos
apenas conseguiam ‘salvar a sua alma’ se ‘doassem’ o seu trabalho ao poder colonial'®P**),

A “diferenca colonial” conceptualizada por Mignolo refere-se as “diversas facetas emr constante
transformagio das diferengas coloniais ao longo da histdria do sistema-mundo modermo/ colonial, traz para primeiro
plano a dimensio planetiria da bistiria humana invisibilizada e silenciada por discursos centrados na modernidade,
pds-modernidade ¢ na civilizacio Ocidental”' > P> Central & “diferenca colonial’ é a classificagdo da
populagio do mundo de acordo com a constru¢ao de raga, neste sentido, os processos de
colonizacio e de racializacao do corpo humano impregnaram os processos de formacao de estados

1”. Em conformidade, Quijano desenvolve que a

e os processos de acumulacio de capita
globalizagao de hoje resulta de um processo que se iniciou na “constituicao da América e do
capitalismo eurocéntrico colonial/moderno como os dois poderes globais”, este modelo de poder
estruturou-se a volta da classificagdo social da populagaio de acordo com a ideia de “raga”
construida durante a experiéncia da dominagio colonial de racionalidade eurocéntrica'’®'®V.
Quijano demonstra que este axis racial, estabelecido durante a matriz colonial, perdurou mesmo
apos o periodo do imperialismo europeu. Neste sentido, o “principio racial colonial” ¢ basilar no
modelo de poder hegemonico do contemporaneo, ou seja, as tecnologias de poder atuais
pressupdem um “elemento de colonialidade””’®"*). Em concordancia, Mbembe observa que o

)

principio da raga e o racismo sao constantes no pensamento e pratica politica Ocidental, uma “sombra’

e . ~ 119
sempre presente na “iwaginacio da desumanidade e governagio de pessoas estrangeiras™ " .

Mbembe sublinha o papel intrinseco das “topografias da crueldade”, particularmente as
colonias e as plantagdes, na hierarquiza¢ao humana e na estruturacio das dinamicas de poder do

118(chap3

contemporaneo ). Ao explorar a violéncia, a morte e a vida nestas topografias, o autor
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demonstra como a ocupagao colonial serviu como forma de banalizar lugares onde “os controlos
e as garantias da ordem juridica podem ser suspensas” — na colonia a violéncia do estado de
excegio € legitima, banalizada e opera em prol da civilizagio dos “selvagens”™*®**". O lugar da
colénia representa o sitio onde a “soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um poder

1180126 Na colénia, o

a margem da lei e onde a paz parece adquirir a face de uma guerra sem fim
poder soberano nao esta limitado pelos mesmos mecanismos legais, nem sujeito as mesmas regras
e codigos institucionais, aqui, o necropoder pode matar sem precisar de justificar os seus atos, 0s
nativos nio sio vistos como humanos, por isso, a sua motte nio € percebida como um crime'™®'*.
No mesmo sentido, em analise da violéncia do sistema das planta¢oes, Mbembe descreve a vida
do escravo como uma forma de “morte-na-vida”, o escravo é mantido vivo pois, como
propriedade e devido ao seu trabalho ele tem um valor, no entanto, ele “mwantém-se vivo, mas num
estado de lesao, num mundo fantasmagorico de horvores, crueldade e de profanidade intensas” " *®'>1*. Assim,
a humanidade do escravo dissolveu-se ao ponto de este se tornar numa ‘isa’ que pode ser
possuida, a “sombra ¢é a figura perfeita da sua existéncia”'"*®'*1*% Na plantacio, a violéncia e
crueldade tornam-se rotina, sao normalizadas e socialmente aceites, a figura do escravo retratada
como a ‘morte-na-vida’ num estado de lesao permanente, demonstra as relacbes desiguais de poder
sobre a vida. As conceptualizagdes “morte-na-vida”, “manter vivo, mas num estado de lesio” e
“morto-vivo” de Mbembe sdo bases cruciais para entender as formas de violéncia quotidiana
estruturais que sustentam, refor¢am e perpetuam violéncia em grande escala praticadas durante o
dominio colonial até ao dia de hoje'®.

De facto, a andlise de Mbembe demonstra como a ordem da democracia (moderna) e a
ordem império-colonial fazem parte da mesma matriz histérica, o autor conclui que o mundo
colonial nio é a antitese da democracia, mas antes, a sua “face noturna”'"*®*, Neste sentido, sublinha
a importancia das relagdes entre a ordem democratica e ordem colonial para uma compreensao
histérica da violéncia da ordem mundial contemporanea'**. Por exemplo, a guerra colonial é
interpretada como uma guerra ‘fora da lel’, uma guerra incentivada por um desejo de exterminio,
durante a ocupagao europeia, o quadro legal imposto ao outro era diferente daquele que regia o
colonizador, bastava invocar a ameaga a seguranca do colonizador que a violéncia ao oufro era

118l Ou seja, a lei aplicada nas colénias, nas guerras coloniais é uma “lei que encontra

justificada
a sua origem no #do direito ¢ que se institui como lei fora da lei”'"*®”, A semelhanca, na “guerra
contra o terror” observa-se a criagao de um terceiro lugar em permanente estado de excegao, onde
a violéncia sem restri¢ao ¢ legitima, aqui, a unica forma de proteger o estado de direito contra o

terror é através da suspensao dos direitos e garantias destes individuos. Proteger o estado de direito

contra o terror exige “violentar a propria lei”; ou, entao, exige constitucionalizar o que, até aquele
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momento, proveio tanto da exce¢ao como do nao-direito, percebe-se, assim, um “uso absoluta da

95118(p58)

soberania . A justica, a vinganga, as leis, os controlos, os tribunais especiais, e os outros

dispositivos de emergéncia visam a criacio e producio de uma categotia de suspeitos a priori'*®>.
No teatro contemporaneo do terror, o poder necropolitico procura “abolir a distingdo entre meios
e fins”, este nao tem obrigacdao de responder sobre a morte do outro, esta morte nao ¢ tragica e
pode ser multiplicada sem fim “quer em pequenas doses no mundo celular e molecular, quer por
surtos espasmoédicos (0s pequenos massacres do dia a dia), regida por uma logica estruturante de
separagao”!¥P0%,

Ademais, no contemporaneo, o estado ja nao ¢ o detentor unico da violéncia, as empresas
de extracao de recursos humanos, as milicias e outros atores nao governamentais sao alguns dos
exemplos de novos atores violentos. Dado que a violéncia esta ao alcance de todos, e qualquer um
pode ser morto, Mbembe defende que esta configuracio do politico-cultural estabelece uma
relacdo de igualdade relativa entre a capacidade de matar e a possibilidade de ser morto, isto acentua
o carater funcional do terror e limita “qualquer tipo de vinculo social que nao seja o de
95118(p61)

inimizade . Assim, estas relacOes de inimizade normalizam a ideia de que, s se tem e s6 se

exerce poder 2 custa da vida do outro'*®°Y,

De facto, ¢ face a este contexto que Mbembe interliga o discurso de suspensao de restricao
de direitos e da constituicao de liberdades tao tipico das democracias contemporaneas em cenarios
da luta contra o terror acima apresentada, com o percebido em outros cenarios como os campos
dos refugiados e as prisdes que demonstram as governabilidades necropoliticas das democracias
liberais do contemporaneo. Alias, o autor demonstra como as guerras do contemporaneo e a “luta
contra o terror” procuram a perpetuagao deste “mundo de separa¢iao”, um mundo fora de qualquer
relacdo, assim, argumenta, que este “processo de saida da democracia” e esta suspensao de direitos e
liberdades ¢, paradoxalmente, feita e justificada com recurso a narrativa da necessidade de prote¢ao
dos mesmo direitos, liberdades e constituicoes' P 1¥0%® Muito para além da diferenca, esta época
pos-colonial é marcada pela necessidade da separacgao, até da exterminagao e de um desejo de um

mundo “sem esses miseraveis corpos estranhos” "%

, um mundo sem os oxfros muculmanos, sem
os outros refugiados, sem os outros estrangeiros. E no contexto desta fantasia de separagio que quando
se diz #ds automaticamente se exclui, deporta, ou confisca algo do outro, o sofrimento desta vitima

nao #0s traz remorsosllg(p“).

1.2.2. Governabilidades necropoliticas no contemporaneo

Mbembe propoe a necropolitica como uma nova tecnologia de poder para colmatar as
insuficiéncias da biopolitica para explicar as formas contemporaneas de subjugacio da vida ao

poder da morte'™®®"*?. Com necropolitica, Mbembe refere-se a criagio politica de espacos e de
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subjetividades “za ¢ entre” a vida e a morte', as praticas necropoliticas do contemporineo
reproduzem e renovam as dinamicas, subjetividades e hierarquias instituidas durante o
colonialismo europeu, o regime das plantagées e o apartheid. Assim, o autor conceptualiza
necropolitica e necropoder para descrever “os varios modos existentes, no nosso mundo
contemporaneo, de distribui¢ao de armas, com o objetivo da maxima destruicdo de pessoas, ¢
ainda da criacdo de mundos-de-morte, novos e tinicos modos de existéncia social, nos quais vastas
populacdes estio sujeitas a condi¢des muito proximas do estatuto de mortos-vivos”#¢2 A
violéncia estrutural, a produgdo de morte em grande escala, e o capitalismo sao alguns dos fatores
caracteristicos 2 criacio de mundos-de-morte no teatro da necropolitica contemporanea''*®>”.
No contemporaneo, o estado deixou de ter o monopdlio da violéncia, ou seja, ja nao ¢é s6
o estado que produz a morte. Mbembe argumenta que, no mundo pos-colonial, o estado “partilha”
o uso da violéncia com atores privados como as forcas paramilitares e empresas militares, o que
fomenta a divisdo entre aqueles que estdao protegidos dos nao desprotegidos pois nao tem armas a

sua disposi¢ao'**%)

. No poés-colonial percebe-se cada vez mais uma inter-relagao entre as forgas
armadas, a policia a justi¢a e os meios criminais. Mbembe exemplifica estas rela¢cdes nos teatros da
“luta contra o terror”, e em outras “lutas politicas” em que milicias ganham for¢a e poder nesses
terceiros lugares, assiste-se a uma reconfiguracao politica-cultural que, segundo este, possibilita a

> 186 Bsta relacio de inimizade

destruicao de qualquer “vinculo social que nao seja o da inimizade
prende-se com a ideia de que o poder é exercido a custa da vida dos outros. As formas de matar (de forma
direta) no contemporaneo sao variadas, desde tortura e mutilagao, até ao uso de novas tecnologias
como ataques de precisio com o uso de drones. Nao obstante, sublinha Mbembe que, no
contemporaneo, as guerras travam-se, cada vez mais, com recurso a apropriacdo de recursos
econémicos de populagdes: por exemplo, a destruicdo e apropriagdo de recursos naturais que
implica a deslocacao forcada (ou morte) de populagdes indigenas para a exploragao destes bens
por empresas transnacionais, muitas vezes apoiadas pelos estados e por outras institui¢oes

18009 Neste sentido, as guerras e os conflitos passam cada vez mais pela

governamentais
apropriacdo de recursos naturais e econémicos, com o0s novos mercados militares e com a
interligacao entre “guerra, economia e terror” deixa-se de falar de “economias de guerra”, a guerra,
a violéncia e o terror transformam-se em “modos de produgao”''*®%,

Sublinha-se assim, que no contemporaneo, governar pelo terror, deixa de estar tao
relacionado com o poder disciplinar dos corpos, e passa a relacionar-se mais com matar, quer seja
em massa ou em pequenas doses, populagoes inteiras sao confinadas em espagos limitados para o
poder necropolitico rentabilizar os seus corpos quer com a sua morte instantanea, quer com a sua

118(pp61-62

eventual morte ). A necropolitica ctia um sujeito despolitizado e descartavel™?**?. As
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condi¢coes de vida deste ser conferem-lhe um estatuto de morto-vivo, o valor da vida deste esta
fora da economia, apenas a morte deste tem valor, assim, a vida do oxfro é apenas um “meio para
a morte”, e, por isso, nao ha um sentimento de responsabilidade na execu¢ao de violéncia e

1180p64%9 T3] com Mbembe demonstra, o necropoder fabricou toda uma

crueldade no corpo deste
populacdo que esta habituada “a viver a margem da vida (...) ens condicoes de uma morte vivida de uma forma
didria”, o poder necropolitico segue uma légica de separagao, “wultiplica infinitamente a morte” que
pode ser experienciada em massa na forma de massacres, ou em “pequenas doses a nivel molecular e

118(ppo4-65) Fgta morte em “pequenas

celular” que condicionam e moldam a existéncia diaria do outro
doses” implica nao so6 a destruigao fisica do corpo do outro, mas, principalmente, a destrui¢io do
valor da sua existéncia social através de humilhac¢Ges diarias perpetuadas por institui¢oes e forcas
publicas como a policia e o sistema juridico'

Segundo Mbembe, o racismo é o motor do principio do necropolitico, como tal ¢ a figura
da “destruigio organizada” e o retrato de uma economia sacrificial, economia essa que, para
funcionar, exige a desvalorizagio do valor da vida e, em simultaneo, a dessensibilizagio e
normalizacio da perda'®®. Por sua vez, o nanorracismo é o racismo dos gestos do dia-a-dia que
“veste o lobo de cordeirinho”, é o racismo das anedotas e brincadeiras maldosas que tem um
desejo obscuro de estigmatizar, violentar ¢ humilhar tudo aquilo que nao consideramos como
nosso'"*". Este pode ser um racismo molecular que infringe feridas racistas visiveis ou invisiveis
ao indesejado, colocando-o para fora da sociedade, despojando-o de direitos, a este resta apenas a
“autodeportacao”! ", A violéncia produzia, reproduzida e perpetuada pelo nanorracismo nio é
fruto do individuo singular, o “pequeno branco”, pelo contrario, a violéncia do nanorracismo é
um instrumento fundamental do racismo institucional e burocratico que produz clandestinos e
ilegais e os afasta para “acampamentos’” na periferia das cidades, nestes lugares multiplicam-se, por
exemplo, os imigrantes sem documentos, sio lugares de confinamento daqueles que sio
indesejados'*™7. O nanotracismo ¢ percebido e banalizado pela sociedade e na prépria cultura
nacional. As nagdes ocidentais no contemporaneo continuam a mobilizar o racismo em fun¢ao do
medo, em narrativas de historias de estrangeiros e “hordas de migrantes” que posam um suposto
risco a segurang¢a da nagdo, historias de migrantes que vao invadir a europa nas travessias do
mediterraneo, imigrantes esses que nao tem o direito a entrar pois sao uma ameaga aos valores
sociais, culturais e morais europeus, histérias ficticias que “enganam os mais crédulos”; perpetuam

180100 A5 novas

logicas de separagao, reproduzem relagoes de inimizade e propagam o medo
tecnologias permitem a formatagio das massas, as tecnologias do contemporaneo convergem o
digital, o visual e o cultural e permitem espalhar estruturas de crengas e convicgdes, ou seja, as

novas tecnologias de imagem do contemporaneo transformam aquilo tido como ‘facto’ (real, com
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evidéncias) e impactam estruturalmente a conceptualizagio do que ¢é ficticio, imaginario e

116(pp22-23

verdade ). Assim, Mbembe conclui que o nanorracismo reivindica o direito 2 estupidez e a

violéncia geradas pela ignorancia, perpetua o medo pelo outro e legitima a segregacao'*®'V,

Inegavelmente, com a destrui¢ao de infraestruturas essenciais para a vida como hospitais,
o outro descartavel é condenado a uma morte lenta nestes contextos extremos de ocupagao
neocolonial. No entanto, a necropolitica em forma de tecnologia de descartabilidade também esta
presente noutros contextos que conferem populacdes a existir sob condigdes de “morte-na-vida”.
Castro sublinha a saliéncia da tecnologia necropolitica de descartabilidade no caso dos migrantes
economicos do sul, estes “viven ¢ morrem nas sombras e na invisibilidade enquanto tentam sobrevier ao
deslocarem-se para o Norte”™®**) . Com efeito, a morte e a violéncia sio produzidas de forma diferente
dependendo do sitio em analise e se este faz parte do “primeiro ou terceiro mundo”. Estévez
argumenta que o que distingue biopolitica de necropolitica nao ¢ necessariamente a parte do “fazer
morrer” da necropolitica, mas sim “a analise de poder e estrutural das relacées entre o poder
colonial e os sujeitos e paises subalternos; as atividades capitalistas que lucram com a morte dos
pobres e das pessoas descartaveis; e o papel da lei e legalidade destas interacdes” ). Para Estévez,
no “primeiro mundo” o necropoder soberano “administra a morte através da aderéncia ao estado de direito,
dos consequentes espacos construidos e da lucratividade que as mortes produzens”>®'V. A producio de normas
e a construgio de subjetividades é um aspeto crucial do “estado de direito do necropoder”>®'.
Por exemplo, com a criagao de novas categorias legais e formalismos legais nos regimes de
imigracao como o “imigrante irregular, o imigrante ilegal ou sem documentos”, entre outros, o
necropoder institucionaliza a estratificacao social e a diferencia¢ao entre os diferentes tipos de
migrantes e quais formalismos legais, liberdades e direitos que lhe estio reservados®'. Esta
construcao de subjetividades permite a instrumentalizagdo das categorias legais previamente
construidas para lucratividade na producio de morte e descartabilidade™®'”. Ainda que o
“necropoder do primeiro mundo” administre a morte sob este principio de separagao de classe,
raga, etnia, nacionalidade, género e religido nao o faz sob um regime de estado de exce¢io — nos
paises do “primeiro mundo” o necropoder opera maioritariamente dentro do estado de
direito™®'). Este necropoder alega governar em cumprimento do estado de direito, nio obstante,
interpreta a lei e legisla normas mediante um principio que procura condenar a morte ou ‘deixar
para motret’ o outro descartavel”®'?,

Neste sentido, o necropoder implementa e interpreta codigos legais atendendo a normas e
politicas que conduzem pessoas a cenarios de morte™®'?. Por exemplo, no contexto das fronteiras,
o necropoder recorre a militarizacdo, e a leis que facilitam a deportagdo e expulsoes em massa, a

separag¢ao de familias e a construgdo de sitios de confinamento para estes individuos que os reduz
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a um estado de vulnerabilidade e transforma a sua existéncia numa ‘“vida nua”, sem direitos ou

condigbes sociais, politicas e econdmicas''

. Ou seja, Estévez demonstra que no “primeiro mundo”
o necropoder constrdi subjetividades e normas com recurso a diferentes discursos e tecnologias,
estas subjetividades siao instrumentalizadas em forma de novas categoriais legais que permitem a
rentabilizacdo e acumulagao de capital com a morte e descartabilidade desses corpos.

Ademais, nao seria uma analise produtiva da conceptualizacio de necropolitica e da
producao de mundos-de-morte se nao se sublinhasse o papel crucial do capitalismo nesta
tecnologia de poder. De facto, a acumulagdo de capital necropolitica comporta-se de forma
diferente dependendo dos contextos sociopoliticos e, por exemplo, se é um lugar de “primeiro ou

terceiro mundo”>®1?,

O capitalismo e a necropolitica estdo intimamente interligados, algo
explorado por autores como Wang; Banerjee; Valencia; Tyner entre outros. Por exemplo, Jackie
Wang'® investiga o “capitalismo prisional (carcerdrio)’. Centra-se na América do Norte e analisa o
papel estrutural das instituigdes de policiamento, do sistema prisional e da governacao municipal
na acumulagao de capital e reproducao de hierarquias e narrativas racistas, explica a acumulagao
de capital através de politicas criminais direcionadas a negros, latinos e imigrantes®*®P*,

Bobby Banerjee expande a necroeconomia de Montag™*™ e introduz a nogo necrocapitalismo,

13

define-o como “as formas contemporaneas de acumulacdo organizada que implica a
desapropriacio e a subjugacio da vida ao poder da morte”*. Segundo Banetjee, o necrocapitalisnmo
surge da intercecdo da necropolitica e da necroeconomia como “praticas de acummnlagio em contextos
pds-coloniais, implementadas por atores econdmicos como corporagoes transacionais e que envolvem a desapropriagao,
a morte, a tortura, a escravidao, o suicidio, a destruigdo de meios de subsisténcia e a gestio e administragao da
viokéncia™™. O autor depreende que, em contextos pos-coloniais, o capital acumulado pelo
necrocapitalismo € o resultado da desapropriacio, violéncia e da ctiagio de mundos de morte™.
Assim, para Banerjee, o necrocapitalismo é uma nova forma de imperialismo?, implica novas
formas de governamentalidade onde o estado, em conjunto com as corporagdes, cria lugares de
exce¢do que permitem a criagio de mundos-de-morte onde é possivel lucrar com a morte ou o
fazer morrer de determinadas populagoes®*.

Ja a autora Sayak Valencia propde o termo “capitalismo gore” para descrever as ruturas de
valotes e as praticas mais visiveis nos tertitotios fronteiricos'. Valencia aplica o termo “gore” da
industria cinematografica referente ao género de filmes que retratam um grau de violéncia extrema,
neste sentido quando explora este capitalismo refere-se a injustificavel carnificina e derramamento
de sangue que o “terceiro mundo” paga por aderir as exigentes logicas do capitalismo do “primeiro
mundo”'’. Neste contexto, os corpos sio construidos como produtos 2 imagem da légica do

1187

mercado de producio de capital ®’. Ou seja, o corpo e a sua morte tornam-se uma comodidade
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lucrativa, alcangada através de técnicas predatérias como homicidio, massacre, violéncia,

187

desapropriagao ™. Essencialmente, para a autora “capitalismo gore” descreve as caracteristicas das

formas contemporineas e ilegais de reprodugao de capital que “mercantilizam o corpo e a morte”,
ilustra o seu argumento com o caso de estudo da fronteira EUA-México™®*). Especificamente,
Valencia e Falcén argumentam que a governacao através de massacres, morte e violéncia sentida
do lado da fronteira do México é prépria de um regime de migracio baseado em principios

necropoliticos, ¢ uma continua¢ao do “controlo colonial e da ‘extermina¢ao’ de populagoes

17 >172(pp35-36

racializadas construidas como descartaveis pelo projeto neolibera ). O capitalismo gore

também tem uma dimensao tangivel no “primeiro mundo”, esta dimensao esta interligada com as

diferentes modalidades necropoliticas que sdao instrumentalizadas como uma forma de

172(pp35-36)

governagao Por exemplo, nos EUA percebe-se a constru¢ao de uma fronteira interna que

separa o ozfro mediante principios e praticas racistas institucionalizadas, esta fronteiriza¢ao interna

172(pp35-36)

(“bordering’™5) resulta na producao de morte nas comunidades racializadas . Em concreto,

assiste-se uma violéncia e homicidio rotineiro de pessoas negras pela policia sem existirem reais

consequéncias para o perpetuador ou justica para as vitimas'*PP?>3%,

Um outro exemplo é o
aumento de narrativas e discursos politicos que instigam sentimentos de 6dio, medo e diferenga
na sociedade para com a comunidade imigrante e mesmo para a populacao do sul global no geral,
e ainda, simultaneamente, estas narrativas que retratam Os imigrantes como uma ameaga a
seguranca, economia e valores culturais da nagao também servem como forma de legitimar
legislagdes radicais como politicas radicais de deten¢ao, como € o caso dos centros de detencao de

172(pp35-36

imigrantes dos EUA que detém criangas e separam-nas das suas familias ). Assim, 20

conceptualizar o “capitalismo gore” Valencia ilustra as circunstancias culturais e sociais que

possibilitam a criagdo de subjetividades que operam e mantém os mundos-de-morte”®".

Por sua vez, James Tyner argumenta que existe um emergente necrocapitalismo no
contemporaneo, a exposi¢ao de um individuo a morte depende da sua posicao na hierarquia
(necro)capitalista®. Neste sentido, a valotizacio e vulnerabilidade de um individuo esta dependente
de dois critérios: “a produtividade e a responsabilidade” ™. O capital valoriza os corpos que
considera produtivos, ou seja, que produzem riqueza, € que sA0 responsaveis, ou seja, que
participam integralmente no sistema capitalista como produtores e consumidores sem, em nenhum

186(pxii)

momento, serem um prejuizo para o sistema . Os corpos que o sistema considera nao

produtivos e descartaveis ficam numa posigao vulneravel, progressivamente “a vida (destes corpos)

¢ privada ao ponto da morte prematura’”; para o necrocapitalismo a morte ¢ um veiculo produtivo

188

de acumulacao de capital™. Neste sentido, Tyner argumenta que a produgao de morte e de corpos

186(piii)

mortos ¢ uma extensio da racionalidade do mercado . Uma das forgas principais do
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necrocapitalismo é a violéncia estrutural, o corpo violentado e a sua eventual morte ¢é indiferente
para uma sociedade que, para além de rentabilizar e lucrar com a morte e sofrimento deste corpo,

muitas vezes culpabiliza-o pela sua propria morte® %<

. A desvalorizacao e vulnerabilizacio de
um corpo ¢ informada pelas diferentes historias e geografias de desapropriagoes e deslocagoes
forcadas; deve ser sempre relacionada com a interse¢ao do género, sexualidade, raga, etnia, religiao

186(p19)

e outros fatores socialmente construidos . Ademais, o autor defende que sdo também as

decisbes politicas e econdémicas que conferem a um individuo uma posi¢ao de vulnerabilidade e

19019 - Sublinha-se que, estas ‘decisdes politicas e

por i1sso um risco a uma morte prematura
econémicas’ nao acontecem num vacuo sem ideias e narrativas preconcebidas, a descartabilidade
de um individuo é formada num contexto de constru¢des sociais que distinguem e separam 0s
desejaveis dos indesejaveis, ou seja, separa as mortes merecedoras de luto pois a vida do sujeito
era valiosa™, das mortes que nio sdo dignas de luto ou tristeza pois é na morte que estes corpos
podem ser rentabilizados.

Tyner aplica a sua conceptualizagdo de necrocapitalismo ao caso de estudo da fronteira
EUA-México. Em concreto, o autor demonstra como regimes migratorios coercivos siao
estruturados com o proposito de diminuir o preco de custo do trabalho de imigrantes
marginalizados ao restringir-lhes os direitos sociais e politicos'™. A fronteira EUA-México é
caracterizada pela pratica da prevengdo de travessia através da dissuasio, a militarizagdo e
securitizagdo da fronteira em conjunto com a intensificagao de controlo transforma a fronteira

186070 Fgtas

num sitio letal, associado a praticas criminosas e que vulnerabiliza os migrantes
restricdes impostas pelos regimes de migracao e pela securitizagio de fronteiras dificultam a
regularizacao de migrantes condenando-os a uma existéncia sem documentos. O discurso de
securitizacdo e de maior controlo nas fronteiras, particularmente na fonteira EUA-México,
transparece a narrativa de um governo ativo que age em prol da diminui¢io do numero de

trabalhadores imigrantes sem documentos'¥ ¢,

Todavia, tal como Tyner oportunamente
sublinha, essa nio ¢é a realidade, estima-se que, entre 2000 e 2008, o nimero de imigrantes sem
documentos aumentou cerca de 40%, de 8.4 milhdes para 11.9 milhdes ™ *"”. Em 2022, estima-se
que o nimero de migrantes nio autotizados nos EUA era de aproximadamente 10.9 milhdes®. De
2021 a 2022 aferiu-se um aumento de cerca de 650.000 novos migrantes nao autorizados, o maior

aumento desde 2001 de acordo com Warren'”

. Ou seja, a crescente militarizacdo e securitizagao
das fronteiras dos EUA-México nao igualou a uma diminui¢do significativa nas entradas de
migrantes ndo documentados, assim, o resultado desta doutrina, conclui Tyner, foi um aumento
no nimero das mortes de migrantes nao documentados, desde 1995 houve um significativo

crescimento no nimero de mortes resultantes da desidratacio, hipotermia e afogamentos'*®"%,
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Dado este enquadramento, argumenta-se que as narrativas de um governo que apenas
investe na militarizacao e securitizacao das fronteiras para prevenir a entrada perigosa de migrantes
“nao documentados” estd muito aquém do que acontece na realidade. A real funcio e
consequéncia da securitizagao de fronteiras nao ¢ necessariamente a diminui¢ao de entradas de
migrantes sem documentos, mas sim, o aumento de cenarios violentos e perigosos aos quais estes
corpos sao expostos, vulnerabilizando-os e conduzindo-os a morte. Se porventura estes migrantes
conseguirem sobreviver aos perigos e violéncias vividas durante a travessia (quer por parte do
estado, quer imposto pelas redes criminosas), espera-lhes um “viver” sem direitos sociais ou
politicos, confinados a margem da sociedade e a ilegalidade, a sua existéncia ¢ criminalizada, os
seus corpos vulneraveis e descartaveis s6 se tornam rentaveis na morte, impregnados num circulo

de violéncia direta e estrutural, existem como mortos-vivos aprisionados num mundo de morte.

1.3. O dispositivo necropolitico da produgio e gestao das migragSes forcadas

A teorizacdo da produgdo e gestao das migragoes segundo uma perspetiva necropolitica
propde que o processo das migragdes for¢adas requer um “conjunto de politicas legais e ilegais,
legislacio, instituicdes, discursos politicos e mercados que produzem e lucram com a morte”> %),
Em conformidade, Estévez argumenta que o processo necropolitico das migra¢ées forcadas
baseia-se na “construcao gradual de dispositivos burocraticos, discursos, politicas e estratégias”
que impoe a descartabilidade aos corpos racializados e pobres, garantindo que estes nao se tornem
num “obstaculo para o capitalismo extrativista ou o hiperconsumismo”>®”. A producio e a gestio
de migrantes em conjunto com os regimes legais de asilo e refugiados constroem o sujeito
subalterno, o outro, o migrante forcado, segundo Estévez as categorias legais da migracao for¢ada
sdo “construcdes discursivas que conduzem o migrante forcado a espacos mortiferos”> Y. No
“dispositivo necropolitico das migracées forgadas” o conceito de “migrante forcado” nio se refere
apenas a figura do refugiado ou do requerente de asilo, o migrante produzido por este dispositivo
necropolitico inclui todos aqueles corpos sujeitos a morte, aos mercados criminosos de atividades
ilicitas como o contrabando e o trafico humano ou sexual, e também aqueles corpos descartaveis
que sao comoditizadoes para exploracao laboral até a sua morte, e, por isso, existem em condigdes de
vida na morte”®>. O dispositivo necropolitico da producio e gestio de migragdes produz o sujeito
subalterno e descartavel na figura do migrante racializado indesejado.

O dispositivo das migracdes forcadas tem duas fases: a fase da produ¢ao das migracoes e
a fase de gestio de migragdes. Para Estévez a migracao forgada é o processo pelo qual alguém se
torna numa pessoa em transito e exilada como consequéncia de estar no centro do dispositivo
necropolitico da produgio e gestio das migragies forcadas™. Salvaguarda-se que a migragio for¢ada nio é

um fenémeno que acontece espontaneamente, ou seja, as pessoas nao se tornam em migrantes
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forcados sem a influéncia de varios fatores externos. Na primeira fase, a da produgao das migragoes
forcadas, o dispositivo forca as pessoas a sairem das suas terras, por exemplo nas exploragdes
extrativistas de recursos minerais, ou seja, como o nome indica, produz migrantes forcados; sao
usadas duas estratégias: “a depopulagio forcada e a morte lucrativa”. Na segunda fase, na fase da
gestao, o dispositivo gere aqueles migrantes que ctiou, ou seja, o dispositivo gere as deslocagdes
forcadas (internas e internacionais) através de “redes de trafico e smuggling e também ao
instrumentalizar os regimes do asilo e as politicas de imigracao para descartar estes seres nas
margens das nagdes mais ricas”. Por sua vez, a gestio das migracdes forcadas usa diferentes
estratégias como: “a nomosfera transnacional necropolitica, as leis do asilo pro morituri, e os “bolsos’ de
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descartabilidade””. De acordo com a sua perspetiva necropolitica, Estévez teoriza que existem

dois tipos de necropoder que produzem e administram as migracoes: a governamentalizagio

necropolitica do estado no “terceiro mundo” e o necropoder do estado de direito no “primeiro mundo”>®%,

1.3.1. Governamentalizacdo Necropolitica do Estado

Ao aplicar a nogao de governamentalidade ou governamentalizagio de Foucault, Estévez
refere-se as formas visiveis e invisiveis de poder, mais especificamente, refere-se a racionalidade
institucional que instrumentaliza critérios e discursos econémicos e gerenciais e aplica-os a
fenomenos sociais’'. Segundo Mezzadra e Neilson'”', a governamentalidade aplica a linguagem e a
racionalidade da corporagao capitalista ao longo da esfera das politicas sociais. Em congruéncia,
Estévez argumenta que grupos de politicos e de especialistas criam e negoceiam estratégias
politicas legais para regular fendmenos sociais como as migracoes, assim, sao as leis, as politicas e
as instituicdes que criam regimes como o regime das migragdes’’. Desta forma, ao usar uma
abordagem de gestiao, o regime das migracoes instrumentaliza discursos humanitarios para
regulamentar as migracdoes, ou seja, a0 narrar o desejo de uma “uma migracao organizada” o regime
das migragoes visa, na realidade, prevenir a migracao “ilegal ou irregular”; a linguagem usada por
esta abordagem de gestido sugere a divisao entre “fluxos migratérios desejados e indesejados
baseados na sua natureza ordenada ou desordenada, voluntaria ou forcada, em pequenas ou
grandes quantidades™', observa-se, simultaneamente, a vitimizacio de determinados migrantes
mas também a justificagdo da securitizagdo de fronteiras. Por exemplo, trabalhadores altamente
qualificados sdo construidos como “bons migrantes” enquanto os requerentes de asilo, os

9551 Esta

refugiados e os migrantes pobres e pouco qualificados sao “visitantes indesejados

construcao de desejabilidade é um ponto fulcral para o entendimento da construgao racializada de

categorias de migrantes e imposi¢ao da precariedade no dispositivo necropolitico das migracdes.
Mezzadra e Neilson argumentam que os discursos humanitarios centrais a governagao

global das migra¢es servem para humanizar e legitimar os controlos fronteiricos e a crescente
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securitizagio numa Otica de severidade humanistica™®'*”. De acordo com Estévez, no que diz
respeito a gestao do racismo nas migracoes, a governamentalidade permite “a regulacio da vida e
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da morte em nome dos direitos humanos, seguranca e liberdade””". Na mesma légica, Nicholas de
Genova"™ argumenta que desde o 11 de Setembro, assiste-se a uma crescente cooperagio
internacional na externalizacao de controlos de fronteiras com o propoésito de afastar os migrantes
das fronteiras através da perseguicao, afastamento, ilegalizacao, deportacao e expulsio. Para de
Genova, o proposito deste esfor¢o internacional que coordena esquemas de deportagdes em
grande escala nao ¢ a remogao dos “migrantes zegais, os refugiados suspeitos, ou os falsos requerentes
de asilo” das fronteiras dos pafses ocidentais, mas sim o seu afastamento para ‘“zonas-tampao”
criadas para remover estes corpos das “fronteiras das suas fronteiras” e segrega-los para zonas de
alta seguranca™*. No passado, o regime politico e legislativo das migragoes abrangia sobretudo os
migrantes laborais, ndo obstante, no contemporaneo este passou a incluir os refugiados e os
migrantes for¢ados. Sobre isto, Estévez demonstra como, apesar de num primeiro olhar esta
mudanga aparentar uma maior prote¢ao para requerentes de asilo e refugiados; na realidade a
combinacao do regime de asilo com o regime das migra¢des permitiu o uso da lei humanitaria e
de direitos humanos como uma mecanismo para a deportagao nao violenta em vez de garantir o
direito 2 mobilidade ou o direito ao asilo’. A conceptualizagio do regime migratério de Mezzadra
e Neilson em conjunto com o regime de deportacdes de Genova'™é o que Estévez
conceptualiza como uma forma de gestdo necropolitica das migracoes forgadas®. Para Estévez, a
lei dos refugiados e do asilo, assim como as relacionadas leis de direitos humanos transformaram-
se em tecnologias de gestio de migragoes dentro das fronteiras do regime global de migragoes’'.
Com base nas ideias de Mezzadra e Neilson'” sobre o papel dos direitos humanos
internacionais e os seus regimes legais humanitarios, Estévez desenvolve que estas leis criam
categorias que excluem um leque de sujeitos que se tornam descartiveis’'. Ademais, argumenta
que a migragao nao ¢ apenas gerida, mas também produzida, ou seja, o objetivo principal da gestao
da migracio é a “administracao dos danos colaterais das estratégias de produgao de migracao”, isto
é, os migrantes forcados e os migrantes nio desejados’. Nos lugares de “terceiro mundo” o
necropoder produz a migracao através dos projetos de desenvolvimento como a extra¢ao abusiva
de recursos naturais e ainda com o trafico ilegal de bens e pessoas ha, assim, uma
instrumentalizacao de organizagdes criminosas e da violéncia para estas atividades explorativas,

2p%599 Tal como Mbembe argumentou, no contemporineo a violéncia é

violentas e ilicitas
generalizada, o estado nao é o tnico com acesso a tecnologias de violéncia como armas, assiste-se,
assim, 2 governamentalizacio necropolitica do estado™®*>*. Ou seja, as tecnologias de dominag¢io

(“meios de coer¢ao”) sao distribuidas por gangs e organizag¢des criminosas para controlar a
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3ep9599 Se na

populagio através de meios violentos como a morte, a tortura, massacres € o trafico’
biopolitica a populacio é controlada através de tecnologias que regulam a reprodu¢io, na
necropolitica a populagdo é controla através de tecnologias de dominagio e coerg¢do; no “terceiro
mundo” o estado delega estas tecnologias de coer¢ao a gangs para o controlo da populagao com
recurso 2 violéncia, homicidio, trifico humano e sexual”®”. Ou seja, o objetivo nio ¢ a regulagio
da reproducio, mas sim a imposi¢cio de poder politico sobre sujeitos num contexto “onde a
corrup¢io e a impunidade sio tio vastos que todas estio vulneraveis a violéncia e 2 morte””®,
Na governamentalidade necropolitica do estado, a morte é produtiva e rentavel pois as
tecnologias de violéncia e de morte sao bens valiosos para a produgao de situagdes de caos,
violéncia e terror que beneficiam as atividades extrativistas e explorativas de empresas de extracao

PEp95%9) s atores da governamentalizagio necropolitica sdo, por

de minérios, e agricultura abusiva
exemplo, carteis de drogas, gangs, politicos, alguns setores do exército, policia e, até, “governos
do primeiro mundo” que promovem “corporagoes agricolas e exploragio de minérios” nestes
lugares™?"”>?9 A economia criminosa é um dos principais motivadotres da governamentaliza¢io
necropolitica do estado, hd uma instrumentalizacio do discurso politico como as “crises
securitarias, ou a guerra as drogas” para regular a morte e a violéncia, tornando-as legitimas, assim,
uma das estratégias principais usadas € a “securitizacio de espacos publicos”>®P*>*) Assim, a

governamentalizagdo necropolitica do estado caracteriza o necropoder nos pafses de “terceiro

mundo”, isto nio significa que nio existe necropoder nas outras partes do mundo™.

1.3.2. O Estado de Direito Necropolitico

De acordo com Grzini¢™®, o necropoder reduz a vida das pessoas a uma “mera existéncia”,
esta existéncia ¢ regulada mediante as considera¢oes da rentabilidade e lucratividade da morte. Em
concordancia, para Estévez a transicdo de biopolitica para necropolitica no “primeiro mundo”
capitalista implica uma mudanga qualitativa na conceptualiza¢ao de morte em duas formas: morte
concreta resultante de empobrecimento em grande escala; e morte simbdlica resultante das
intervencdes do capitalismo nas esferas sociais, politicas e simbolicas™®¥. Desta forma, no
“primeiro mundo” existem vestigios mais escondidos e invisiveis da necropolitica, como ¢ o caso
da explora¢ido e marginalizacao dos imigrantes oriundos de paises de “segundo e terceiro mundo”
no territério Schengen™®?.

Estévez define o necropoder do “primeiro mundo” como “a soberania de administrar a
morte através da adesdo ao estado de direito, os espacos que cria e a rentabilidade das mortes que

7301 - Conceptualiza o necropoder no “primeiro mundo” como “o estado de direito

produz
necropolitico”, uma vez que estes paises e as suas intuicbes alegam agir e governar mediante os

principios legais do estado de direito; ou seja, 0 necropoder exerce o seu “poder soberano de matar
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em fungido da classe, raga, etnia, a nacionalidade, do género e da classe” mediante o estado de

direito e nido sob estados de excecio™®”

. Neste sentido, mesmo que as politicas e agdes do
o - o . o

necropoder no “primeiro mundo” sejam discriminatérias e desumanas sao, na grande maioria das

vezes, justificadas e legitimadas por estarem endorsadas por um quadro legal o “necropoder age

»P0%) Segundo Estévez ™9 o necropoder estado de direito é o

através da lei e ndo acima da lei
poder soberano de administrar a morte através da aderéncia ao estado de direito e da cria¢ao da
espacialidade neocolonial. A autora sublinha que, “a aplicacio do estado de direito” tem o
proposito da alterizagdo e subjetivacao do oxfro migrante e da criagao de “espagos de colonialidade”
que lucram com a criminaliza¢io que conduz a marginalizagdo confinamento e 6dio; com o
“abandono que conduz ao consumo de drogas e a propagac¢ao de doengas”; e o “envenenamento,
exploracio e erosio dos habitats que levam a condi¢oes de saide adversas e doengas

crénicas”> %

. Assim, o necropoder no “primeiro mundo” ¢é o estado de direito necropolitico
porque estes pafses, em conjunto com as suas instituicoes nacionais ou internacionais, conduzem
a cenarios mortiferos e a morte dentro dos quadros legais criados ou ja existentes. Por exemplo,
apesar da deportacdo de refugiados e a fortificacao de fronteiras conduzir migrantes a cenarios
violentos e mortiferos o necropoder agiu dentro da lei, morrer torna-se em algo legal>®.

Neste sentido, Estévez argumenta que a caracteristica principal do necropoder estado de
direito é a produgao de normas como “a adesao a liberdades civis” e a constru¢ao de novos rétulos

1))51

e tipos de criminosos como o “imigrante ilegal”>’. Apesar de alegar o “respeito pelo Estado de

Direito”, o necropoder interpreta e legisla normas através de um principio legal necropolitico ao
qual Estévez define como principio ‘pro morituri””’. Este principio refere-se a produgio e
interpretacao de leis como leis que facilitem deportagcoes e detengdes em grande escala ¢ a
separagao familiar, de forma a relegar os corpo racializados a morte ou a espagos e situagoes
mortiferas, a interpretagao das leis pelo necropoder “deixa para morrer todos aqueles construidos

9551

como descartaveis”™ . Neste contexto, hda uma instrumentalizacao de categorias legais e juridicas
para a rentabilizagao da morte e da descartabilidade através da construcao de subjetividades, por
isso, a autora demonstra que o necropoder do estado de direito tem duas particularidades: “a
acumulacdo de capital através da morte lucrativa” e o “uso de dispositivos para a espacializacio
legal da morte lucrativa e da descartabilidade dos sujeitos™>®'*19,

Desta forma, Estévez afere que existe “governabilidade necropolitica” na administragao da
morte produzida pelo necrocapitalismo; esta usa diferentes dispositivos que alocam diferentes

estratégias e tecnologias dependendo do objetivo pretendido, a semelhanga do sucedido na

governamentalidade neoliberal de Foucault™®'*'%, Assim sendo, o dispositivo necropolitico da
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produgao e gestdo da migragao forcada é uma estratégia essencial para a administragio de morte

na atividade necrocapitalista™®P'*19),

1.3.3. A Producao Necropolitica de Migracoes

O dispositivo necropolitico da migracao forcada tem duas fases que, como Estévez
demonstra, requerem diferentes caracteristicas da governamentalidade necropolitica e produzem
o migrante forcado como o sujeito descartavel?'*'9. Na primeira fase o necropoder produz a
migracao ao forcar a deslocag¢ao daqueles cujos corpos sao vistos como um obstaculo para os
projetos de desenvolvimento e extrativistas, a “depopulagio forcada” e a “morte lucrativa”> e
sao as duas estratégias usadas pelo necropoder para produzir a migragao.

A “depopulacao forcada” é uma estratégia necropolitica usada para expulsar ou eliminar
as populagoes de geografias ricas em recursos naturais renovaveis ou nao renovaveis, por exemplo
as atividades extrativistas de minérios, o fraturamento hidraulico (“fracking”), explora¢ao florestal
e petrolifera®®”*”" O necropoder em operacio nestes lugates sio, por exemplo, oligarquias com
grande poder politico e econémico e corporagdes transnacionais, estas operagdes muitas vezes sao
facilitadas pela policia local e pelo crime organizados, que tendem a forgar a saida dos habitantes
destas regides ou mesmo mata-los; por sua vez, as pessoas deslocadas a forca estio mais
vulneraveis a violéncia e a precariedade, sao expostas a gangs, crime organizado e violéncia

153(pp96-97

sexua ). A morte lucrativa resulta dos homicidios cometidos “por ¢ para a reproducio do

capitalismo extrativo e o mercado de bens ilegais”, é executado por “sujeitos necro-empoderados

»303)  Para a autora, a “morte

que sdo, em simultineo, objetos e sujeitos do neoliberalismo
lucrativa” ocorre, pois, no espago pos-colonial do “terceiro mundo”, opera a nomosfera
necropolitica que, por um lado, mantém e permite a “impunidade estrutural” e cria condi¢des que
“invisibilizam violagdes de direitos humanos”; e, por outro, permite e perpetua o uso de
“desaparecimentos for¢ados, massacres, conflitos e violéncias” para a acumulacido de capital
necropolitica™®.

Segundo Tyner, num contexto de necrocapitalismo, a exposicao e vulnerabilidade de um
individuo a morte esta condicionada pela posi¢io desse individuo no capitalismo, para este, as
relagdes entre forca laboral e capital informam as relacdes entre vida e morte' ™. Neste sentido,
o autor argumenta que as desigualdades que incentivam a discriminagao, exploragao e opressao —
etnia, género, sexualidade, cidadania, raga, religidio — informam o grau de exposicdo de um
individuo'™® . Em cenérios precirios laborais, o lucro aumenta mediante a exposi¢io do
trabalhador a morte, tal acontece em situagoes laborais de exposi¢do a quimicos perigosos,
condigées de trabalho perigosas na industria extrativista de minérios, falta de medidas de seguranca

186(pX)

que facilitam a propensao a acidentes, entre outros . Tyner conceptualiza esta mao de obra
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como “mao de obra motta” (“dead labor”)'**?™. Estévez recorre a esta conceptualizagio de “mio
de obra morta” para demonstrar como pessoas que habitam geografias ricas em recursos naturais
nos “terceiros lugares” onde predominam atividades extrativistas sao expostas a uma morte
lucrativa, deslocagbes forcadas e a redes de trafico, violéncia de gangs, enquanto as “corporacoes

7303 Ou seja, dada a sua posi¢io no

lucram com a explora¢do abusiva dos recursos naturais
necrocapitalismo, os migrantes, as minorias étnicas e as mulheres sdo mais expostos a lugares e
situagoes mortiferas que sao lucrativas, tanto para a economia legal, como para a economia
ilegal®®). Neste contexto, a acumula¢do de capital e a rentabilizacdo da morte s3o produzidas e
lucrativas tanto para as indudstrias extrativistas como também para os mercados ilegais (trafico
humano, sexual, de drogas)™®*. Tal como Estévez demonstra, a morte lucrativa é produtiva tanto
em termos de capital como também gragas a sua constitutiva natureza de praticas necrocapitalistas
— esta economia gera um ‘“continuum em que a violéncia criminal e sexnal € parte do continunm de violéncia
colonial, racial e de género que assegura os mercados criminosos e a comoditizacao dos corpos da nulher ao mesmo
tempo que produzem migragoes forcadas no contexto de depopulagio forcada’ .

No “terceiro mundo” o tipo de necropoder em operacio ¢ a “governamentalizacio
necropolitica do estado”, segundo Estévez, o aumento da violéncia e atividades ilegais perpetuadas
por atores privados como organizagdes criminosas e gangues sio parte de um “continuum de
violéncia colonial e racial que permite a comoditiza¢io” dos corpos mais vulneraveis e promove
atividades capitalistas em mercados ilegais™. Nestes contextos, o estado e suas institui¢oes sio o
“administrador e o facilitador” de muitos negodcios ilegais, da delegacdo de tecnologias de
dominagio e violéncia com consequéncias mortiferas™. Segundo Estévez, este tipo de necropoder,
a governamentalizagdo necropolitica do estado, refere-se aos estados, como o México, que “se
fundiram com organizag¢bes criminosas e usa dispositivos, conhecimento e tecnologias para lidar
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com a morte”™". Assim que sao criadas as condi¢Ges necessarias para haver migracao forcadas, o

necropoder Estado de Direito conduz os migrantes para “geografias mortiferas onde uma rede de
estados necropoliticos permitem que grupos criminosos trafiquem, extorquem, e finalmente,

matem migrantes forcados”> e,

Aqueles migrantes forcados que nio morreram nos dois
processos da primeira fase (depopulagiao forcada e morte lucrativa) nem na jornada violenta e
mortifera tém de se sujeitar aos regimes de migracao e de asilo dos necropoderes do Estado de

Direito que governam mediante o principio juridico necropolitico “pro morituri’®®P™%),

1.3.4. A Gestio Necropolitica de Migracoes

Como tem vindo a ser inferido, a necropolitica e o necropoder operam de forma diferente
13 < M M » (13 < 1 2 1 1 < Z
no “primeiro/terceiro mundo”. No “primeiro mundo”, em vez de operar maioritariamente através

de agodes ilegais ou criminosas, o necropoder opera dentro do estado de direito através de acoes
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legais em forma de politicas, criacdo de legislagdo, mecanismos legais e ordens executivas. Na
eventualidade dos migrantes sobreviverem as condigdes violentas e mortiferas produzidas pelo
necropoder durante a primeira fase do dispositivo necropolitico das migracoes, espera-lhes uma
jornada perigosa, violenta e mortifera até ao destino final. Neste percurso, a sua existéncia é
subalterna, os seus corpos sao comoditizades e construidos como entidades descartaveis da
necropolitica®®*. O mercado criminoso “devora” os seus corpos até A exaustio, e apenas sobram
as “carcacas” da suas existéncia quando chegam as fronteiras dos paises ricos”?*. Uma vez nas
fronteiras dos paises do “primeiro mundo” estes corpos subalternos sao sujeitos aos regimes de
migracao e de asilo dos necropoderes do estado de direito dos paises de “primeiro mundo” que

77”7 Fsta € a segunda fase

governam mediante o principio juridico necropolitico “pro moritu
do dispositivo necropolitico das migracdes, a fase de gestdo que administra e gere os sujeitos
descartaveis produzidos durante a primeira fase. Segundo Estévez, as trés estratégias usadas pelo
dispositivo necropolitico das migracées para a gestdio destes migrantes sio: “a nomosfera
necropolitica transnacional”; a “execucdo de leis de asilo segundo o principio pro morituri” e “o
abandono de migrantes, ou migrantes deportados ou futuros refugiados em bolsas de descartabilidade
em cidades fronteiricas”>®"",

Com o intuito de melhor contextualizar e analisar estas trés estratégias, visa-se num
primeiro e breve momento discutir o conceito de nomosfera e a sua relevancia para a o quadro
teérico de Estévez. De acordo com David Delayne a nomosfera refere-se aos “ambientes culturais-
materiais que sao constitnidos pela materializacao reciproca do juridico, e pelo significado legal do sicio-espacial, bem
como pelos encontros performativos e priticos através dos quais esses momentos constitutivos acontecem e

7802 A semelhanca de Claudia Araudau', para Delayne o “nomos” em nomosfera nio

desenvolven:
se refere simplesmente a lei, é “a forma imediata em que a ordem politica e social de um povo se
torna espacialmente visivel, a ordem mantém-se através de orientagdes e divisdes espaciais
concretas. Por isso, a lei ndo ¢ orientada contingentemente pela decisio soberana, mas

78030 Neste sentido, a

essencialmente legitimada através da orientacio concreta do espago
nomosfera é¢ o material e o espacial da lei, esta conceptualizagao refere “como” é que os discursos
legais e as normas atribuem um significado a lugares e sujeitos™”. Para Delayne, o conceito de
nomosfera é Gtil pois consegue “manter unidos o sicio espacial e o sociojuridico, enquanto coloca em primeiro
plano a interagao dindmica das formas de significado social e de materialidade”, dado que estas estao
implicadas na “constitui¢ao histérica do poder social-relacional e da experiéncia situada e

corpotizada”*®r?27,

Estévez aplica a ideia de nomosfera e argumenta que, num cenario
necropolitico, o necropoder usa a lei para criar cenarios e lugares permanentes irregulares que

facilitam e permitem a rentabilizagao e o lucro com a morte dos corpos escolhidos pelos interesses
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politicos, econémicos e racializados . A nomosfera é a “espacializacio da lei de acordo com ideologias e

objetivos especificos”, considerando que, no dispositivo necropolitico das migracoes, a espacializacao

da lei é transnacional, a autora®®"V

propoe que a “a nomosfera necropolitica transnacional”, uma das
estratégias usadas pelo dispositivo necropolitico na gestio das migragoes, ¢ o espaco organizado
para a regulacdo lucrativa da morte através de uma “rede de sistemas legais permanentemente
irregulares, corruptos e que produzem e lucram com a morte”. A nomosfera necropolitica transnacional
¢ um conjunto de nomosferas necropoliticas nacionais que instrumentalizam “impunidade, crime e
as condigdes ambientais” para a morte lucrativa de migrantes racializados™®™".

Uma outra estratégia usada pelo dispositivo necropolitico na gestao das migracdes ¢ a
execucao e interpretacao de leis de asilo segundo o “principio pro moritur?”’. Estévez baseia-se no

2%

raciocinio do principio “pro persona” ou “pro homine™ de interpretagdo da lei para conceptualizar o
seu oposto, o principio morituri, que se refere a uma interpretacao necropolitica da lei que “prioriza
as condigoes legais que conduzem a cenarios de violéncia e de morte em vez da protegiao das
liberdades do individuo™®"¥. Ou seja, ao aderir a este principio “pro moritur?’, o necropoder legisla
e interpreta a lei por meio de normas e politicas que conduzem sujeitos descartaveis a cenarios de

morte>®

. A natureza interpretativa pro morituri dos formalismos juridicos do necropoder é
relevante pois remete para a forma como o raciocinio legislativo e juridico informam um “sistema
de deducio juridica”®® No contexto da gestio das migracdes, o principio morituri é uma das
estratégias usadas pelo necropoder especialmente na execugio e interpretacao da lei do asilo. A lei
do asilo tem aquilo que Estévez chama de “efeitos de veracidade”, isto significa que a lei e o regime
de asilo criam os critérios e as definicdes que legislam o que constitui um ato de violéncia
suficientemente grave para merecer asilo, definem o que ¢é ser uma vitima de perseguicao e os
contextos de perseguicio admissiveis para ser concedido asilo”®™. O facto dos parimetros que
definem e limitam o regime de asilo serem, cada vez mais, informados pelas normas dos direitos

humanos internacionais contribui para o “efeito de veracidade”>®™

que torna critérios subjetivos
ao interesse estatal em normas humanitarias aparentemente objetivas. Tal como sera analisado no
Capitulo 2, a instrumentalizacao da lei pelo necropoder ocorre em varias formas esta tem um papel
crucial na legitimacao de a¢Ges politicas e na normalizac¢ao da violéncia estrutural.

Por fim, o dispositivo necropolitico usa ainda uma outra estratégia na gestao das migragoes,
esta ¢ a estratégia do abandono de migrantes, dos deportados ou de futuros refugiados em bolsas
de descartabilidade em cidades fronteiricas®™”. Com bolsas de descartabilidade (“disposability pockets”)

Estévez conceptualiza os lugares criados para alojar os corpos dos sujeitos subalternos, aqueles

descartaveis e nao desejados, estas bolsas de descartabilidade sio a “espacializagio da
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descartabilidade humana”>®%

, 830 0s “terceiros lugares” onde os outros indesejados definidos
pela nacionalidade, classe, etnia, raca e género sdo contidos num limbo social e legal %,

Assim, os migrantes nao desejados que “insistem em sobreviver” existem sob condi¢des
precarias, violentas e mortiferas, sao expostos ao mercado de trabalho e mao de obra ilegal que

tem a “aprovacio ticita” do necropoder™®™¥,

1.4 Conclusiao

Ao explorar a “biopolitica” de Foucault, a necropolitica de Mbembe e o “dispositivo
necropolitico da gestao das migragoes” de Estévez, este capitulo estabeleceu a base tedrica desta
investigacao. Num primeiro momento, explorou-se a teorizagao de “biopolitica” e “biopoder” de
Michel Foucault, enquanto racionalidade do poder que estrutura e regula a vida das populagdes. A
conceptualizagao de poder de Foucault tornou-se num marco relevante para as teorias de poder
pois marca a transicao do “direito soberano de matar” para o “poder disciplinar” e posteriormente,
o “biopoder”. Segundo Foucault, a governamentalidade é a racionalidade do biopoder, no
contemporaneo, isto traduz-se na governamentalidade neoliberal, que, por si, subordina todas as
esferas da vida a légica do mercado, responsabiliza os préprios individuos pela sua propria
sobrevivéncia, saide e produtividade. Assim, a propria vida torna-se no objeto e na meta do poder,
a sua conservagao, purificacao e revigoramento sao executados em nome na populagao tornando-
a num problema econémico e politico, por isso, os mecanismos associados a propria vida

<

populacional como a “natalidade”, “reprodutividade” e “saude” sao variaveis importantes na
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gestdo deste problema ™. No quadro tedrico da biopolitica o racismo é uma tecnologia util para a

regulagio populacional'”

no sentido em que a populagio é fragmentada pelo biopoder numa
hierarquia de ragas, aqueles em posicdes de inferioridade sio deixados para morrer™.

Todavia, concluiu-se que a teoria da biopolitica de Foucault ¢, indiscutivelmente,
eurocéntrica'” e, por isso, torna-se insuficiente para compreender as hierarquias de poder pds-
coloniais no contemporaneo em cenarios de condugao a morte ou abandono a uma existéncia na
morte. Neste sentido, explorou-se a conceptualizagao de ‘“necropolitica” de Mbembe que
radicaliza e expande a conceptualizagao foucanltiana ao evidenciar que, em determinadas geografias
e dinamicas de poder, o objetivo nio ¢ a regulacao da vida, mas sim a administracao da morte. A
necropolitica manifesta-se tanto através de dispositivos de violéncia direta e extrema como
execugoes, massacres e exploraciao laboral ou sexual; mas também através de formas mais
escondidas e estruturais, como o abandono social, a negacdo de direitos e a instrumentalizacao das

fronteiras. Com efeito, a necropolitica refere-se ao poder que determina quem ¢ sujeito a morte e

constrol a sua descartabilidade. Desta forma, a necropolitica realca as governabilidades do
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contemporaneo pos-colonial que produzem o sofrimento, a morte e a existéncia num estado de
vulnerabilidade permanente dos corpos racializados indesejados.

Dado como delineado estas duas abordagens tedricas, explorou-se o quadro tedrico de
Ariadna Estévez que aplica a perspetiva necropolitica a analise do fenémeno das migragdes. A
autora aplica uma metodologia foucanltiana dado que analisa a “migracao forcada” como um
dispositivo que utiliza estratégias que produzem e gerem migrantes a semelhanca da logica de
governamentalidade de Foucault. Por outro lado, afasta-se da biopolitica e analisa as migra¢oes a
partir de uma lente necropolitica destacando a relevancia das questoes de poder poés-coloniais

subjacentes a propria produgio e gestio da migracao” ™

e a comoditizagao do corpo do migrante
através da violéncia e da morte. O quadro tedrico de Estévez sobre a produgdo e gestao
necropolitica das migragdes recorre a Foucault e a Mbembe para demonstrar como a migra¢io nao
¢ apenas governada por mecanismos que controlam e regulam o corpo dos migrantes, mas também
por praticas e estratégias que vulnerabilizam, marginalizam e brutalizam os corpos de certos grupos
de migrantes subalternos. Deste modo, demonstrou-se como o necropoder opera de formas
diferentes nos paises do “primeiro mundo” versus nos paises de “terceiro mundo”. No “primeiro
mundo” o necropoder ¢ o poder soberano de “fazer morrer” mediante “as linhas de raga, classe,
etnia, nacionalidade, género”, este exerce o seu poder em conformidade com o “Estado de

Direito” e ndo sob o estado de excecio™?'; é o “poder soberano que administra a morte através

da adesio ao Estado de direito, os espagos que cria e a rentabilidade das mortes que produz”>>®'V.
Concretamente, no “primeiro mundo capitalista” a necropolitica transforma a definicio de morte,
assim passa a existir a “morte real dos corpos” fruto da violéncia, precariedade e da “pobreza em
grande escala”; e também, a morte “simbolica” consequente das “intervengdes do capitalismo nas
esferas sociais, politicas e culturais™.

Por isso, no contemporaneo pés-colonial a necropolitica dos paises do “primeiro mundo”
tende a ser mais escondida e invisfvel, o necropoder usa estratégias ¢ mecanismos necropoliticos
para gerir os fluxos de imigrantes através da exclusdao, deportaciao e violéncia direta e estrutural.
Neste contexto, o necropoder opera tanto sob a forma de “governamentalidade necropolitica do
estado” que regula o acesso a vida e aos direitos de forma seletiva; como sob forma de “necropoder
do estado de direito”, onde a condugao a morte é conseguida através da instrumentalizacao da lei
e dos mecanismos politicos para produzir a descartabilidade e precariedade do migrante
subalterno, condicionando-o a uma existéncia num continuum de violéncia estrutural lenta e
invisibilizada. Assim, demonstra-se como a propria lei e politicas de governacao de migrantes

produzem, sistematicamente, a descartabilidade, vulnerabilidade e marginalidade dos migrantes

racializados, os migrantes subalternos. A articulagio destas trés perspetivas traca um quadro
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teérico particularmente util para uma analise critica na investigagdao da soberania, do poder estatal
e da governacao e administragdo dos grupos marginalizados da populagao, especificamente os
imigrantes racializados. Ao contextualizar a biopolitica e a necropolitica como conceitos
constitutivos™’ ™ na producio e gestio necropolitica das migracdes esta investigacio ira explorar
como ¢é que os regimes migratérios contemporaneos pos-coloniais sao moldados por processos de
exclusao, subordinacdo e violéncia. A instrumentalizacao da lei, da economia e das narrativas
securitarias sobre a migragao ilustra como os regimes contemporaneos de gestao das migragoes
reproduzem desigualdades estruturais herdadas do passado colonial, constroem as fronteiras
imateriais™, produzem e normalizam o abandono social, legal e politico do outro, e ainda
rentabilizam a vulnerabilidade e descartabilidade do corpo migrante. Especificamente, com base
nestas reflexoes tedricas, o proximo capitulo ira aprofundar o papel da lei e dos mecanismos
politicos na producdo e gestao necropolitica das migragoes, analisando como estas
governabilidades necropoliticas operam, especificamente, na producio de descartabilidade e

precariedade do migrante subalterno imigrado nos paises de “primeiro mundo”.

Capitulo 2: Identidades Subalternas e Governabilidades Necropoliticas

O presente capitulo tem o objetivo de explorar como ¢ que a lei e 0s mecanismos politicos
e legislativos fazem parte do dispositivo necropolitico da gestao das migragdes nos paises do norte
global. Apesar desta investigacio reconhecer claramente a importancia e o impacto dos
dispositivos necropoliticos mais visfveis que praticam uma violéncia extrema e direta no campo
das migragcoes. Define-se mais pertinente para esta investigacdo, a analise da dimensdo mais
“oculta” das governabilidades necropoliticas do teatro migratério pds-colonial, especialmente
quando se considera o atual contexto contemporaneo, marcado pela crescente politizacio do
fenémeno das migragoes, o aumento de discursos e narrativas xenofobas e nacionalistas que
enquadram a chegada de imigrantes ao Ocidente como uma “crise a seguranca nacional”; um
perigo a cultura e modo de vida da sociedade de acolhimento dadas as construidas
incompatibilidades culturais e sociais. Deste modo, esta investigagao ira, principalmente, focar a
sua analise nesta dimensao mais oculta das governabilidades necropoliticas, como o uso estratégico
da nao regulagao estatal, a instrumentalizagao da lei e de mecanismos politicos em prol de um
discurso politico que constrdi categorias legais e corpos descartaveis destinados a uma morte lenta.

Posto isto, este capitulo visa analisar o papel estrutural da lei e subsequentes
governamentalidades no espaco pds-colonial pertinentes ao tema das migracdes. Em concreto,

quer-se explorar a lei como um mecanismo de legitima¢ao da violéncia e da morte de migrantes, o
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uso estratégico da nao regulagao estatal como estratégia necropolitica, a instrumentalizagao da lei
como forma de perpetuacao de uma violéncia lenta e da nao protegao juridica que leva a morte
violenta ou simbolica e a instrumentalizacio necropolitica da lei e legislagdo para a marginalizacio
e segregacao dos sujeitos subalternos, assim como a comoditiza¢ao dos seus corpos. O capitulo
esta dividido em dois subcapitulos (2.1) e (2.2). No subcapitulo (2.1) visa-se explorar Andrew

168

Rosenberg * para evidenciar o preconceito racializado dos regimes migratérios no contemporaneo
pos-colonial que fomenta a constru¢iao de desejabilidade racializada do migrante e influencia o
regime politico e juridico da gestio e administracio das migragcoes. Quer-se também explorar a
ideia de (i)mobilidades e constru¢ao de desejabilidade e, paralelamente, demonstrar como antigos
colonizadores ainda restringem os seus regimes de entrada com base a preconceitos racistas e
hierarquias coloniais construindo, o oxfro como o individuo subalterno. No segundo subcapitulo
(2.2)) a lei sera explorada como uma tecnologia necropolitica instrumentalizada para a
marginalizagdo e segregacao dos sujeitos subalternos, assim como a comoditizacdio dos seus
corpos. Deste modo, visa-se analisar em que medida é que: a lei, a sua nomoficagao no discurso
politico, as técnicas de fronteirizacio materiais e imateriais usadas pelo Estado-providéncia
neoliberal, a violéncia estrutural e a violéncia lenta, assim como a ndo-regulacdo estratégica sao
mecanismos de governabilidades necropoliticas instrumentalizados pelo necropoder para
comoditizar os corpos dos migrantes subalternos ao produzir a sua precariedade, a descartabilidade
e a (nao)desejabilidade.

Essencialmente, este capitulo tem o objetivo de analisar estes mecanismos estruturais,
politicos e burocraticos que perpetuam e legitimam a reproducao de precariedade e vulnerabilidade
dos migrantes subalternos, conduzindo-os a morte ou a cenarios de vida-na-morte, para depois
(no capitulo seguinte) explorar a sua aplicabilidade no caso de estudo das imigragcdes em Portugal

no contemporaneo pos-colonial.

2.1. Construcio de (I)mobilidades

No contemporaneo pos-colonial, a categorizagdo de migrantes esta associada as
construcoes de figuras de migrantes moldadas por processos histéricos e contextos sociopoliticos
que produzem ideologias hierarquicas coloniais de valorizagao humana e sua desejabilidade. Por
conseguinte, os rétulos atribuidos ao “migrante” ou ao “refugiado” nao sio, de todo, categorias

neutras, sio rétulos moldados por um principio de diferenciacio racializado colonial®

. De facto,
categorizar alguém como refugiado infere para um imaginario distinto daquele do migrante
voluntario. Ademais, mesmo dentro do imaginario do migrante voluntario percebe-se uma
separagdo entre os migrantes desejados e bem-vindos, dos indesejados que niao tém o mesmo

111

direito a mobilidade™". H4, assim, uma valoragao de corpos que distingue os individuos superiores,
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desejaveis, dignos a mobilidades seguras; dos individuos cujos corpos nao siao desejados, por isso
as suas mobilidades nao merecem quaisquer prote¢oes, sio problematizadas e politizadas. Estes
migrantes transformam-se nos sujeitos subalternos e descartaveis cujas mobilidades sdio marcadas
pelo perigo, precariedade, violéncia e até morte.

Desta forma, Bauman argumenta que o mundo esta estruturado sob uma hierarquia de
mobilidades onde as mobilidades da base sio experienciadas de modo oposto as daquelas vividas

pelo topo®®rsH),

Os residentes do “primeiro mundo” experienciam uma oportunidade de
mobilidade sem grandes constrangimentos, aqui nota-se que estes individuos beneficiam de
processos facilitados na travessia de fronteiras e na sua mobilidade no geral, como isen¢oes de
vistos de entrada em outros paises”®**). Por outro lado, a base da piramide é constituida por
todos os “outros” individuos cujos corpos nao sio desejados e, por isso, a s suas mobilidades sio
muitas vezes enquadradas em narrativas de ilegalidade, indesejabilidade. Por sua vez, Mayblin
argumenta que, No contemporaneo, se tem assistido a um crescimento Nos mecanismos que
findam a prevencdo da entrada dos cidaddos do sul global nos paises de norte global, estes
mecanismos consistem, entre outros, em regimes de vistos mais rigorosos ou dispendiosos,
aumento de centros de detenc¢ao de imigragao, aumento de ordens de deportagao, fortificagao de

Hept12 De acordo com Mayblin, estas “arquiteturas de controlo” tem o

fronteiras com muros
objetivo de prevenir a mobilidade Sul-Norte isolando o acesso destes individuos aos “primeiro
mundo” "2 Oy seja, 2 semelhanga do ocorrido durante os tempos coloniais, e tal como

9993 (p9)

Kraut argumenta, existe uma “hélice dupla originaria nas ideias coloniais de hierarquia de

ragas em que alguns corpos (os brancos) sao tidos como superiores a o##ros corpos (todos 0s corpos

HeptH) Por isso, o emergente discurso securitirio demonstra como

racializados e discriminados)
alguns cidaddos de determinados paises tem direito a mobilidade enquanto outros encontram
constrangimentos e barreiras em cada etapa da sua jornada.

De facto, a abordagem pds-colonial na analise das migracdes considera estas continuidades
coloniais, questiona os elementos abusadores dos regimes de fronteira e relaciona as migracoes e
as desigualdades que os migrantes do sul global experienciam no transito para a Europa e durante
a sua existéncia como migrante subalterno'*®*". Em concordancia com o evidenciado por Felicity
A. Okoth, o regime de fronteiras da Europa tem um carater racial a nivel legislativo que é raramente
reconhecido pela narrativa securitaria politica europeia, este carater racial “for¢ca um encontro
presencial da pos-colonialidade europeia violenta no contemporaneo que determina a ilegalidade
de um grande nimero de migrantes de origem de antigos pafses colonizados™'*®*”)

Sob este enquadramento, Rosenberg'® investiga o preconceito racial na construgio do

migrante e dos regimes migratorios que diferenciam as mobilidades desejadas das indesejadas e,
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consequentemente, discriminam sistematicamente os migrantes indesejados. Apesar deste
preconceito racial ser estruturado no mesmo vieis do principio colonial da diferenga racial,
Rosenberg reconhece que, no que toca a narrativa politica e a formulacio juridica e legislativa dos
regimes migratorios do contemporaneo pos-colonial, esta discriminagio ¢ geralmente executada
de forma implicita e escondida uma vez que raramente evoca explicitamente termos e ideologias
racistas'®?*?. Ou seja, ainda que atualmente os estados nao definam a desejabilidade dos migrantes
em termos racistas explicitos, as politicas de imigracdo continuam a reproduzir desigualdades
raciais estruturais mesmo sendo aparentemente “daltonicas raciais™' %,

No contemporaneo pos-colonial, os estados usam critérios aparentemente “objetivos”
para restringir e legislar a imigracao, porém, estes critérios estao interconectados com as ideologias
de raga construidas durante o colonialismo, dado que foi no decorrer desta historia colonial que o
sistema internacional politico moderno institucionalizou o racismo legalizado que “produziu

25168(p62)

sujeitos modernos no mundo nao-branco que sio agora vistos como nao desejaveis . Deste

modo, os critérios “objetivos” de desejabilidade nao sao de todo construidos sob factos, mas sim
sobre percecoes e construgdes de inferioridade, por isso, como Rosenberg argumenta, “as
construgoes de inferioridade produzem o impeto para restringsr, independentemente da sna realidade”™ ****. Desde
o século XIX que os estados visam a restricao de imigracao nao desejada, no entanto, se no passado
era socialmente aceite que a desejabilidade de alguém fosse determinada segundo principios
explicitos de raga, atualmente esse racismo explicito ja nao é socialmente aceite. Por isso, apesar
do objetivo de restringir a entrada dos indesejados ainda permeabilizar a vontade politica, este é
concebido de forma mais oculta e escondida. No contemporaneo, a narrativa politica e o proprio
publico enquadram estas politicas racistas sem explicitamente mencionar raga, assim, nos discursos
politicos “o problema da raga” esconde-se nas nogoes de “protecdo do interesse e seguranca

1719569 O apelo a protegio da cultura e valores nacionais ou 2 “seguranca nacional” sio

naciona
tomados como objetivos politicos neutros apesar de produzirem resultados claramente
discriminatérios, sdo aceites pela populagao que raramente questiona a natureza (oculta) racista.
Isto ¢, ha uma presuncao de inocéncia e neutralidade no processo de producio de leis “objetivas”
que visam a protecdo da seguranca e do interesse nacional de uma ameaga ficticia'®®%.

Assim, persiste o legado colonial racista de producio de sujeitos subalternos indesejaveis.
No pos-colonial ¢ perpetuado de forma escondida, é nas figuras de migrantes que as
indesejabilidades e diferencas sao construidas. Nao obstante, evidenciar cientificamente a
existéncia de um preconceito racial que reproduz hierarquias coloniais de valoragao humana, nos

regimes migratorios, que constroi e institucionaliza narrativas de nao desejabilidade nas figuras

racializadas dos migrantes torna-se um desafio uma vez que, no contemporaneo poés-colonial, a
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diferenciacdo racializada tende a ser feita de forma implicita, invisibilizando-a para a maioria dos
olhares da sociedade. Por isso, e com o intuito de demonstrar o racismo estrutural que impacta os
regimes migratorios dos paises com historia colonial, assim como as suas politicas migratorias e
constru¢ao de desejabilidade visa-se, na subsec¢do seguinte, analisar a investigagio de
Rosenberg'® para comprovar e evidenciar a existéncia de um preconceito racializado e
discriminatério que constréi a descartabilidade e a indesejabilidade dos corpos racializados de

migrantes, os sujeitos subalternos.

2.1.1. Desigualdade Racial nas Migracoes Internacionais

Andrew Rosenberg'® argumenta que a desejabilidade dos migrantes é definida através de
critérios de diferenciagao racial pelos atores politicos que, no contemporaneo pos-colonial ainda
tém a vontade de restringir a imigracao dos nao desejados; é assim que siao desenvolvidas politicas
migratorias restritivas baseadas em desigualdade e preconceito racializado. Para evidenciar a existéncia
de preconceito racial na migragdo internacional o autor comega por demonstrar que existe
desigualdade racial nas migracdes, de seguida relaciona-a com o “comportamento dos estados” *®'.

Em concreto, num primeiro passo o autor aplica uma abordagem forense e analisa padroes
observados nos dados de migra¢oes internacionais para inferir sobre desigualdades estruturais
subjacentes’. Ao longo deste passo, Rosenberg evidencia a existéncia de desigualdade na analise
das migracGes internacionais, comprova que existe um preconceito racial que afeta a mobilidade
dos migrantes “nao brancos”, estes migram substancialmente menos do que o esperado tendo em
consideracao todas as outras variaveis padrio que o modelo de base considera e ainda tendo em
aten¢do as suas circunstincias econémicas, politicas e geograficas' ™" ") No decorrer da sua
investigacdo demonstra que migrantes de estados “nao-brancos” do sul global movem-se com
substancialmente menos liberdade do que aqueles do norte global, demonstra ainda que estes
padroes emergem no sistema internacional pos-colonial'®®*9.

Dada evidenciada a existéncia de desigualdade racial nos padroes de fluxos das migracoes
internacionais na primeira etapa. Rosenberg, na segunda etapa, explora as razdes que podem levar
a que tais desigualdades persistam. Neste sentido, considera a relagio entre os padries de fluxos
migratdrios e as restrigoes nas politicas de imigracio; argumenta que as “iniciativas modernas de restringir
imigrantes nio desejados continuam a estar relacionadas com a raga”' ") Agsim, propde
simultaneamente que as politicas de imigra¢oes tém se tornado cada vez mais restritas, € ainda, que
os estados decretam politicas cada vez mais restritivas como resposta a chegada de “imigrantes

23168(pp117-119

nao desejados ). Com estas relacdes, sublinha como a nio desejabilidade e a diferenca

racial estdo conectadas mesmo que, nos dias de hoje, os lideres politicos nao impregnem linguagem

168(pp117-11

explicitamente racista ?. Para verificar estes argumentos o autor testa a hipotese: “guando
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estados anglo-europeus recebem um aumento de fluxos de migrantes racialmente diferentes, respondem com nm
aumento de restritividade nas politicas de imigracao” ®®*'*). Deste modo, investiga se um pais de destino,
num determinado ano, implementa politicas de imigragao mais restritivas apos receber imigrantes
racialmente diferentes nos anos anteriores'®®'*. Sublinha-se que o autor nio propoe que, no geral
e universalmente, as politicas de imigracao tém se tornado mais restritas desde a descolonizagao,
Rosenberg salvaguarda que certas politicas de imigracio que abordam “estudantes, atividade
altamente qualificada e refugiados” tém se tornado mais “permissivas”, ndo obstante, outras
dimensoes da politica de governagao da imigragao como “o controlo de fronteiras, o regime de
saidas, as migragoes irregulares e a reunifica¢ao familiar” tém-se tornado cada vez mais restritivas
e punitivas'®®'*),

Como ja explorado, a raga é uma construc¢ao social, por isso, “medir, diretamente, a raca
ou distancia racial” ndo ¢é necessariamente cientifico pois, como Rosenberg argumenta, a
“construcio social de raga nio tem nenhuma base genética”'***'*, A construg¢io social de raga e o
“conhecimento” produzido pela raga dominante sobre os outros, difere ao longo do tempo e do
espaco e depende do contexto econdmico, social, politico e historico. Para contornar este
problema o autor usa trés indicadores® que, nao medem a raga, mas que sao Uteis para testar o
argumento em analise - pafses aprovam politicas de imigracao mais restritivas quando recebem um

fluxo de imigrantes construidos como racialmente diferentes ou nao desejadoslég(p155>.

105ep100-169 R osenberg verifica que, tal como o hipotisado,

De facto, ap6és conduzir a sua analise
ha uma relagao significativa entre estas trés variaveis de diferenca racial e o grau de restritividade
das politicas de imigracao. Adicionalmente, é possivel também observar uma relagao significativa
entre o choque do PIB e mudangas nas politicas de imigracio. Em concreto, os paises com choques

168(160) Fgte resultado

do PIB negativos tendem a promulgar politicas de imigracao mais restritivas
¢ interessante pois, como alerta Rosenberg, ha duas perspetivas que competem na interpretacao
da relacao entre condigdes econdémicas e politicas de imigracao, por um lado ha a perspetiva que
defende que em momentos de crise e dificuldade econémica empresas domésticas tendem a
defender politicas de imigracio mais benevolentes para adquirir mao de obra mais barata, por
outro lado, momentos de crise econdémica tendem também a incentivar narrativas de “proteger os
cidaddos nativos” desse pais e a culpar estrangeiros pela falta de trabalho, ou seja, discursos e
mudancgas politicas com ideias racistas e xenofobas subliminares que legitimam politicas
migratérias punitivas e restritivas em prol de uma suposta “protecio do cidaddo nativo™ *®'%, Em
suma, a0 longo destas duas etapas, Rosenberg evidencia que migrantes de “estados nao-brancos”
encontram mais obstaculos, dificuldades e desigualdades no sistema das migragdes internacionais

»>168(pp170-171

do que os cidadaos oriundos de “estados predominantemente brancos ). Adicionalmente,
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o autor demonstra com sucesso que estados anglo-europeus tendem a praticar politicas de
imigracdo mais restritivas apds receberem imigrantes de estados nio brancos'®®'"") Na pritica,
o que isto demonstra é que se dois individuos, lado a lado, tiverem as mesmas qualificagdes, mas
nacionalidades diferentes, um oriundo de um pais anglo-europeu e outro oriundo de um pais do
sul global, a oportunidade de migrar seria substancialmente desigual'®®"""™ Além do mais,
demonstra-se que no periodo analisado, desde 1960 até 2015, o padrao desta desigualdade nas
oportunidades de migrar tem vindo a crescer, ou seja, quanto mais longe do periodo da
descolonizagio mais desiguais tem se tornado os processos de migracdo internacionais' e,
Esta conclusao é deveras interessante pois, se realmente fosse veridica a crenga de que a
descolonizagao significou o fim da discriminacao nos processos legislativos e discursos politicos
relacionados com a gestao da migracao com base no principio da diferenga e inferioridade racial
entdo, nao seria possivel observar o padrao verificado. Padrao esse que demonstra quanto mais
longe dos processos da descoloniza¢io e das “restricoes legais de raca” maiores siao as

105ep7017) Por outras palavras, o

desigualdades raciais nos processos de migra¢oes internacionais
expectavel era, segundo o modelo de base, que se observasse um perfodo inicial de menor migracio
de migrantes ndo-brancos durante o perfodo de transi¢io entre a coloniza¢do e o inicio dos
processos de descoloniza¢ao, mas que esse nimero de migrantes aumentasse substancialmente
com o passar do tempo e da distincia desse periodo inicial de descolonizagio'®®'™'") Nio
obstante, o que acontece nas analises de Rosenberg é o oposto, substanciando o argumento que
os processos de migracao internacional se tem tornado cada vez mais desiguais, o autor revela a
existéncia de uma desigualdade estrutural nos processos de migracao internacional e demonstra
ainda que as politicas de imigracao restritivas estdo relacionadas com um aumento de fluxos de

9516

imigracio de individuos oriundos de estados “nao-branco™®®'?. Assim, esta andlise de Rosenberg

comprova a influéncia do preconceito racial sistémico no sistema das migra¢oes internacionais no

contemporineo pds-colonial ¢!,

2.1.2. A Construcao de Migrantes Nao Desejados

No subcapitulo anterior recorreu-se aos modelos de analise de regressao linear de Andrew
Rosenberg para evidenciar que de facto, existe um preconceito racial na migracao internacional.
Nesta subsec¢do visa-se relacionar este preconceito racial com a constru¢io de migrantes
indesejaveis. Tal como explorado ao longo do primeiro capitulo desta investigacao, a ocupagao
colonial europeia foi arquitetada mediante narrativas de diferenca e relacdes de inimizades
construidas. A figura do colono foi construida segundo ideias de inferioridade, os nativos das
colénias foram inventados como seres pré-politicos, barbaros e sem racionalidade, por isso,

situavam-se na base da piramide de hierarquica, eram seres menos humanos e por isso com menos
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direitos. Ou seja, a populagio era classificada e rotulada como desejavel ou nao desejavel mediante
um principio de diferenca racial'® que categorizou e discriminou a populagio do mundo em
virtude das ideologias de raga construidas e institucionalizadas durante o periodo de dominagao
colonial de racionalidade eurocéntrica®'*". Este 4xis racial colonial perdura até aos dias de hoje,
em concordancia, Mbembe observa que o principio da raga e o racismo ¢ um fator constante no
pensamento e na pratica politica ocidental, uma “sombra” sempre presente na “zmaginagio da
desumanidade ¢ na governacio de pessoas estrangeiras”". Por outras palavras, 2 semelhanca do tempo
colonial, atualmente também se observa uma separacao entre individuos desejados e individuos
nao desejados, ha uma construcao de subjetividades e categorias que transformam certos corpos
em objetos descartaveis, uma existéncia sem direitos ou condi¢oes sociais, politicas e econdémicas.

Rosenberg explora a “histéria de colonialismo e racismo explicito” como o mecanismo
histérico que constréi migrantes mais, ou menos, desejados, ou seja, o colonialismo e as historias
coloniais como mecanismo que cria figuras imaginada de migrantes “perigosos, pobres e
indesejaveis”. Mecanismo esse que perpetua a desigualdade e discriminagao racial nas migragoes

168174179 - Como o autor demonstra, o

internacionais apesar do fim formal de quotas raciais
preconceito racial persiste até aos dias de hoje uma vez que os atores politicos continuam a
desenvolver politicas de imigracao restritivas supostamente objetivas que resultam das consequéncias
materiais, estruturais e ideoldgicas institucionalizadas durante o colonialismo, ou seja, percebe-se que o
ocidente ainda imagina o mundo “ndo-branco” através de dculos com “lentes coloniais”™ P70 A
indesejabilidade racial nao depende de factos nem de objetividades, funda-se apenas em
preconceitos e figuras inventadas que constroi a indesejabilidade do migrante racializado'*®*®*",

A construcao de diferentes categorias de migrantes pode ser também relacionada com as
dinamicas da construcdo da indesejabilidade dos migrantes. Os diferentes rétulos para as figuras
de imigracdo — desde refugiado, a migrante econémico e também migrante irregular — conferem
imaginarios especificos de individuos merecedores (ou nao) ao direito da mobilidade, e garantias
de acesso a direitos politicos, sociais e econdémicos. Estes rétulos nio sio mais do que uma
classificacao subjetiva atribuida pelo poder politico em fungao das suas ideias preconcebidas que
ditam o grau de desejabilidade que aquela figura de migrante representa. Essa classifica¢do
subjetiva ¢é transformada num critério objetivo, legitimo e legal quando ¢é transposto em forma de
lei inserida no regime de governacdo e controlo das migracoes desse estado. Frequentemente, sao
também associados os adjetivos “voluntario" ou “forcado” para classificar as condi¢gdes que
originaram ou incentivaram a mobilidade. Por norma, quando se evoca a imagem de um refugiado

associa-se a ideia de mobilidade forcada, merecedora de ajuda humanitaria, por outro lado,

raramente as narrativas politicas classificam como migragdo for¢cada ou como merecedor de
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entrada a figura do migrante econémico que parte da antiga colonia para o ocidente em busca de
melhores condi¢des econémicas, politicas, sociais. Ou seja, atualmente, o “primeiro mundo”
marginaliza e ignora as necessidades econémicas e inseguranga sociopolitica dos cidadiaos dos
estados pos-coloniais apesar de, discutivelmente, os antigos colonizadores terem um papel
fundamental na criacio e reproducao destas necessidades que for¢am a mobilidade destes
individuos'##®r20220),

Tal como explorado, Rosenberg evidenciou que os estados tendem a praticar medidas mais
restritivas de politicas de imigracio nos anos apds receberem influxos de migrantes racialmente
diferentes. Ademais, para conseguir explorar a relagao entre influxos migratérios pos-coloniais e
reagdes politicas dos antigos colonizadores o autor testa a hipotese “guando estados experienciam nm
anmento nos fluxos de imigragao oriundo das antigas colonias, devem responder com um aunmento da restritividade
da politica de imigracio. Esta associagio deverd ser mais forte para os antigos colonizadores™ *®"),
Essencialmente, a analise do comportamento de estados anglo-europeus — se estes tendem a
praticar politicas de imigragdo mais restritivas apos receberem um aumento nos influxos de
imigrantes dos estados pds-coloniais — torna-se util para perceber e evidenciar o argumento de
que o colonialismo contribuiu para a construcao dos sujeitos do mundo (pds)colonial como corpos
nio desejados que nio tém as condicoes necessirias para pertencer as sociedades ocidentais'*®®*".

Num ptimeiro passo, Rosenberg” averigua se os influxos migratérios de antigas coldnias
estdo associados com uma maior restritividade de politicas de migragio'®*®P**>*")_ Os resultados da
analise demonstram que paises de destino tendem a praticar politicas de imigracao mais restritivas
quando experienciam influxos de imigracio de estados pds-coloniais'®®P*>*') Ademais, observa-
se que os paises que sofrem um choque negativo no PIB; aumentos da taxa de inflagao; e incidéncia
na participa¢ao ou envolvimento em conflitos ou violéncia (doméstica ou internacional), tém maior

168(pp205-207) © Hgtes resultados sdo

tendéncia a exercer politicas de imigracio mais restritivas
consistentes com a argumenta¢ao de que em momentos de dificuldade econémicas paises tem uma
maior probabilidade de invocar sentimentos xen6fobos, ansiedades e medos que produzem ondas

168(pp205-207

anti-imigracao ). Em prol de considerar a relagio entre “grau de liberdade democritica de nm

pais” e “politicas de imigracao restritivas” o autor estima o impacto dos influxos de imigracio pos-
colonial na restritividade das politicas de imigragcao em trés categorias de pafses: as autocracias, as

168ep205-207) - g resultados observados

democracias liberais fracas e as democracias liberais fortes
demonstram que as autocracias e as democracias liberais fracas nio tém tendéncia a praticar
politica migratérias mais restritivas quando recebem um maior influxo de migra¢des pos-

coloniais'®*®P**>2%) Por outro lado, quando paises com democracias liberais fortes experienciam

um crescimento no influxo de imigragdes de antigas colonias estes respondem de forma rapida e
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1986p203209 " Oy seja, apesar das

drastica com um aumento de restritividade nas politicas e imigracao
democracias terem, no geral, politicas de imigracao mais liberais do que autocracias, as democracias
fortes liberais tendem a implementar politicas de imigracdo mais restritivas como resposta a um
crescimento do nimero de entradas de imigrantes nio desejados'®®*”*7 Por sua vez, as
autocracias nao demonstram esta relacio reacionaria entre chegada de imigrantes de antigas
colénias e aumento de restrigbes nas politicas de imigragao.

A relacao entre grau de liberdade democritica; chegada de imigrantes nio desejados e intengao de
bloguear a sua entrada através da adocio de politicas de imigragao mais restritivas espelha as ideias de
Mbembe'” que relatam a necessidade democritica contemporinea necropolitica de construir
rela¢oes de inimizade que se baseiam num desejo de um mundo de separacao que extermina todos
os outros nao desejaveis. No periodo colonial, aplicava-se um regime juridico e legislativo diferente
dependendo se o individuo era o colonizado ou o colonizador, por exemplo a violéncia ¢ a
suspensao dos direitos e das protegdes politicas dos colonos nao eram interpretados como um
ataque ao estado de direito pois as colonias foram construidas como um terceiro lugar e os colonos
como corpos descartaveis. Paralelamente, a construcao de desejabilidade e inferioridade ¢
reproduzida na narrativa de corpos de migrantes nao desejados que nio merecem as mesmas
protecOes sociais, economicas ou politicas e observada na relagao reacionaria entre aumento de
fluxos migratorios de imigrantes oriundos de antigas colonias e crescimento do carater restritivo e
punitivo das politicas de imigrac¢ao. Ao longo da dissertagao tem-se explorado o argumento que
os antigos poderes coloniais ainda perpetuam ideologias coloniais que representam os (antigos)
sujeitos colonizados como seres perigosos, violentos e nao desejados; isto é, tem sido argumentado
que ainda se observa uma hierarquizacao que aloca valores de inferioridade as antigas colénias no
presente pos-colonial, esta “inferioridade pos-colonial” cria sujeitos desvalorizados e migrantes
nao desejados. A construcao de inferioridade, as narrativas de ameaga oun perigo a seguranca nacional e os
argumentos que evocam as diferencas e incompatibilidades culturais instramentalizam o medo e a diferenca
para legitimar politicas de imigra¢ao mais restritivas securitarias e punitivas.

Neste sentido, e tal como Rosenberg esclarece, o que se argumenta aqui nao ¢ a ideia que
os antigos poderes coloniais tém, no geral, politicas de imigracio mais restritivas, mas sim, a
proposicao que antigos colonizadores tém uma grande probabilidade e tendéncia em reagir a
influxos de imigrantes de antigas colénias com um crescimento de restricoes nas politicas de
168(p209)

imigracao . Para comprovar este argumento Rosenberg conduz uma analise de regressao

simplificada que explora o efeito da historia colonial de um pais e a sua relagao com influxos de

168(p209

imigragao de antigas colonias ). Estabelece quatro modelos' de analise para contabilizar varias

dinamicas. Os resultados dos quatro modelos de analise de Rosenberg possibilitam inferir que, de
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168(pp20!

facto, paises colonizadores tém politicas de imigragdo mais restritas *21). Por sua vez, os paises

nao colonizadores, analisados no modelo (4), tém politicas de imigracio menos restritivas e tém

168(ep209-21) Por dltimo, os resultados

menos probabilidade de fazer alterag¢oes restritivas as mesmas
do modelo (2) demonstram que colonizadores legislam e adotam politicas de imigragao mais
restritivas quando recebem imigrantes de antigas colonias, ou seja, a historia colonial influéncia o
carater restritivo das politicas de imigragao' e,

Posto isto, ao comprar as diferencas entre colonizadores e nao colonizadores, Rosenberg
evidencia que os pafses colonizadores tendem a reagir de forma mais drastica quando os seus
influxos migratérios apresentam grandes propor¢oes de fluxos de imigra¢des provenientes de
estados pos-coloniais, nestes contextos colonizadores legislam “de forma dramadtica” com um

aumento nas politicas mais restritivas de imigragao'**®P*'=12),

No entanto, se a proporiao de
imigrantes pos-coloniais nos fluxos de imigragao de um pais colonizador for relativamente baixa,
nao se observa esta reacdo dramatica nem o aumento significativo da restritividade nas politicas de
imigragao — ou seja, quando se compara estados que recebem nos seus fluxos de imigragao grande
proporcao de fluxos de imigracao de origem pds-colonial os estados colonizadores reagem através
da implementagao de politicas de imigragdo mais restritiva, tal relagdo nido acontece com paises

nio colonizadores!'®4®r211-212),

Por fim, quando Rosenberg analisa os efeitos dos influxos pos-
coloniais na politica de imigra¢ao de um determinado pais de destino, é possivel observar que os
quatro paises que os influxos pés-coloniais mais afetam as politicas de imigracao sao em primeiro
lugar o Reino Unido, os Paises Baixos, os EUA e, em quarto lugar, Portugal ®®r?!-219,

As andlises de Rosenberg exploradas ao longo deste subcapitulo demonstraram e
evidenciaram que migrantes de antigas colénias, paises pobres, e do Sul Global nao branco tem
menos liberdade de imigrar; a sua chegada aos antigos poderes coloniais impulsiona uma onde de
restritividade nas politicas de imigracao'®?*'”. As figuras destes individuos sio construidas num
imaginario de diferenca, nao desejabilidade ¢ medo a semelhanca do ocorrido durante o
colonialismo. Apesar dos discursos politicos e dos processos legislativos nio mencionarem,
explicitamente, a raga como um dos critérios de niao admissibilidade, observa-se que a
discriminagdo a base do principio da diferenca racial ainda existe mesmo que este seja oculto numa
mirfade de discursos que invocam diferengas culturais e prote¢ao do interesse ou seguranca
nacional como critério legitimo de nao admissibilidade. Tal como a raga é uma construcao social,
também as novas categorias e rotulos para migrantes sao construidos mediante o interesse politico,
restricdes ou liberdades sao lhes alocados mediante o que o poder politico deseja. Os estados

ocidentais criam variadas categorias e figuras de migracao com diferentes deveres, direitos e grau

de desejabilidade. Para além de criar rétulos de migrantes, o pais de destino também cria condi¢oes
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para a regularizacio ou mesmo condi¢des que fomentam a existéncia na invisibilidade e a
irregularidade dos subalternos, a sua segregacao em terceiros lugares. Evidenciada a existéncia de
preconceito racial nas politicas de imigragdo num mundo aparentemente daltonico racial visa-se,
de seguida, explorar como ¢ que é produzida a precariedade e descartabilidade do migrante

subalterno pelo necropoder.

2.2. Governabilidades Necropoliticas na Gestao e Administragio do Migrante

No desenvolver do estudo das migra¢Ses foram varios os rétulos dados aos individuos que
chegavam sem documentos ao pais de destino ou mesmo que por algum motivo perdiam o seu
estatuto de residente regular. Para caracterizar a legalidade do estatuto do individuo, ou a sua figura
de migracdo, recorre-se muitas vezes, a distincao entre entrada legal ou ilegal, mas também a
permanéncia legal ou ilegal, ndo obstante, sublinha-se que classificar alguém como “ilegal” é
problematico pois, por exemplo, de acordo com a jurisprudéncia classica uma pessoa nao pode ser
ilegal, alguém pode cometer afos ilegais, mas a pessoa em si nio ¢ ilegal®®?. A distin¢io entre
legal/ilegal para categorizar alguém é também criticada por varios motivos socio-cientificos.

Para comecgar, esta distin¢do ¢ ambigua pois, em muitos paises, estes imigrantes “ilegais”
conseguem aceder ao mercado de trabalho legal, pagar impostos, mesmo nao tendo um estatuto
de residente “legal”®. Na maioria destes casos, os governos ignoram a “ilegalidade” destes
individuos pois sio uma fonte de rendimento para o pais e contribuem ativamente para a seguranga
social e as financas nacionais, no mesmo instante, nio usufruem dos beneficios como a saude
publica que os outros residentes “legais” e cidadaos tem direito em prol das suas contribui¢oes
para o estado. Por exemplo, em Portugal, os imigrantes que nio estivessem numa situagao
regularizada (“ilegais”) poderiam trabalhar e contribuir para a seguranca social. Alias, até 03 de
junho de 2024 os imigrantes “ilegais” que tivessem contribuido durante um ano para a seguranca
social e tivessem inscritos na entidade fiscal poderiam apresentar uma “manifestacio de interesse™
para ser concedida uma autorizacao de residéncia (AR), neste contexto, os imigrantes com um
estatuto irregular poderiam regularizar-se caso tivessem, entre outros, um contrato de trabalho e
contribui¢Oes para a seguranca social durante doze meses. Este exemplo de Portugal demonstra
como o estado escolhe ‘fechar os olhos’ a irregularidade dos trabalhadores migrantes que
contribuem fiscalmente para a economia portuguesa dadas as exigéncias do mercado laboral por
mao de obra barata. Ao permitir uma possivel regularizacdo destes migrantes um ano apos
iniciarem os seus descontos, o estado portugués ignora a realidade rentavel dos trabalhadores
irregulares inseridos no mercado laboral, a precariedade e exploragao laboral que o mercado
informal imp&e ao migrante vulneravel é tacitamente aceite pelo governo dada a fraca intervengao

para mitigar definitivamente este abuso e violéncia estrutural. Ademais, observa-se a condugio
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destes imigrantes a zonas de limbo legal onde a condi¢io de ser ou estar (i)legal/(ir)regular é uma
espécie de espectro que oscila mediante o interesse politico, a execucao eficaz da legislagdo em
vigor, as exigéncias do mercado de trabalho e as condi¢bes socioeconémicas. Isto porque, um
imigrante nao ¢ irregular ou ‘ilegal’ apenas porque entrou sem visto de autorizagao de residéncia;
na realidade um imigrante pode tornar-se irregular de um momento para o outro por diversos
motivos como a impossibilidade (politica ou econdémica) de renovar a sua autorizagao de
residéncia; a perda de contrato de trabalho, entre outros. Em Portugal, os imigrantes regulares tém
encontrado graves dificuldades na renovagao das AR, nido porque nao cumprem os critérios
previstos em lei para a renova¢ao, mas porque as instituigdes governamentais responsaveis por
este procedimento nio estio a conseguir responder atempadamente aos pedidos de renovagio'*.
Apesar do governo portugués ter emitido um Decreto Lei'’ que estendem a validade destas
autorizagoes, esta validade ¢ apenas reconhecida em Portugal, ou seja, para além de viverem num
estado legal vulneravel estes residentes regulares perdem o seu direito a mobilidade pois ao sairem
de territério nacional perdem a garantia de poder regressar'™.

Dada a natureza problematica em caracterizar alguém como ilegal a academia e os media
usam termos alternativos como imigrante “irregular’, “sem documentos” ou “sem autorizacio”™* ™. A
migracao irregular, ou o migrante com estatuto irregular ¢ um fenémeno multifacetado, as
realidades e os caminhos que levam a irregularidade sdo heterégenos, pensar nos migrantes
irregulares como um grupo de semelhantes, homogéneo ¢, para além de falso, prejudicial uma vez
que oculta as dinamicas e vulnerabilidades que estes sujeitos estao expostos. Esta irregularidade ¢é
construida social e politicamente, altera-se e transforma-se dependendo do “perfil do imigrante,
do periodo de tempo, da definicao de fronteiras, do pafs, e da interpretacao individual das
autoridades representativas”*®”. Para Chimienti e Solomos, a migracio irregular é o resultado de
politicas econémicas neoliberais que, simultaneamente, “criaram condi¢bes que incentivaram a
emigracio em consequéncia do empobrecimento dos paises do sul global” (paises de origem), e
condigées de atratividade como o “aumento da procura de mao de obra barata e trabalhadores
descartiveis no Norte Global” (paises de desting)®'V. Ou seja, nestes contextos a crescente
necessidade de mao de obra incentiva politicas que atraem imigragdao, nao obstante, esta procura ¢
restritiva e tende a abranger apenas aqueles individuos percebidos como tteis para a economia, e

consequentemente, rejeita os individuos construidos como “initeis e nio merecedores”*®%V,

168

73

Como inferido nas analises de Rosenberg' ™, a construcao sociopolitica que dita “guen é” on “nao ¢
digno e merecedor de entrada reproduzida nestas politicas é o resultado de uma “aceitagao

histérica de desigualdades globais, imperialismo e explora¢ao abusiva do Sul Global por parte do
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Norte Global”*®'®V. Com efeito, Chimienti e Solomos sublinham a imigracio irregular “simboliza
a violéncia epistémica persistente que silencia e subalterna os grupos marginalizados™ ®'""V.

A categoria “imigrante irregular’” tende a ser usada, tanto pelo discurso politico como pela
comunicagao social, como uma categoria legal ou juridica clara e objetiva. Nao obstante, existem
diferentes “graus e diferentes tipos” de irregularidade, como Triandafyllidou e Bartolini
evidenciam, a classificagdo de um migrante como regular ou irregular nao é sempre linear, existem
“zonas cinzentas” em que a situagao de um individuo nem se encontra totalmente regularizada,
nem totalmente irregular, isto porque, como os autores indicam, ha uma distancia dinamica entre

as categotias reais e os processos administrativos'*®*”

. Por exemplo, nos paragrafos anteriores
mencionou-se as dificuldades que os imigrantes em Portugal tém sentido nos processos
administrativos de renovagao de autorizagdes de residéncia — nestes casos e gracas ao Decreto Lei
n°41-A/2024 de 28 de Julho' estes individuos usufruem ainda de direitos de residéncia
regularizada se nio sairem do territorio nacional, no entanto, se estes quiserem exercer o seu direito
a mobilidade para, por exemplo viajarem dentro da UE, ndo o podem fazer sem correr o risco de
nao conseguirem regressar a Portugal visto que a prorrogacao da validade da AR ¢é apenas valida
para Portugal, nao tendo qualquer valor legal para as autoridades aduaneiras e policias de fronteiras
de aeroportos estrangeiros. De facto, os rotulos de “classificacio de imigrantes” como ‘irregular’
sdo construgdes sociais que advém das agendas politicas, econémicas, historicas e territoriais ')
variam dependendo da raga, etnia, nacionalidade, género, religido entre outros fatores que
constroem a diferenca e a desejabilidade de um individuo. Se a prépria elaboragao e execucgao da
lei e mecanismos legislativos que regulam e gerem as imigra¢oes niao é objetiva, e como
Rosenberg'® demonstrou, ¢ influenciada por preconceitos raciais (pés)coloniais, entio a
categorizagdo e construcao das figuras de migrantes também nao ¢, de todo, objetiva.

Nos dltimos anos tem-se assistido a uma maior proeminéncia de discursos anti-imigragao
e de discursos que apelam a securitizagao e fortificacao das fronteiras europeias, estes sentimentos
que retratam as mobilidades como um problema sio observados tanto nas narrativas politicas
como no debate publico. A esse respeito, Anderson afirma que “a migragao significa mobilidade
problemética”, com este argumento enfatiza-se que nem todas as mobilidades sio vistas com um
problema pelos paises de “primeiro mundo”, ou seja, nao é necessariamente a mobilidade que é
problematica, mas sim o perfil do migrante. Para Anderson, o uso do termo “migragao” no
discurso publico ja vem associado a uma “necessidade de controlo” e é na maioria das vezes
racializado e classista®. Alids, a propria classificacio de imigrante nio é aplicada de igual forma para
todos os individuos méveis que chegam a um novo pais. Sobre isto Anderson assinala as palavras

de Reding" que afirma “os cidadios enropens que exercitam o seu direito @ mobilidade néo sio imigrantes” .
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Ou seja, algumas mobilidades nao sao um problema pois, nem sequer sao consideradas imigragdes,
mesmo que essa mobilidade, por defini¢ao, seja um fluxo de imigracio. Em concordancia, pode-
se também mencionar como a distinta aplicacio do rétulo “expatriado” versus “imigrante”
demonstra a conotag¢ao negativa, de inferioridade e racializada que associada muitas vezes a

categoria “imigrante” 17,

A conotagdo negativa e racializada associada a imigracao e
mobilidades nao desejadas explica em parte como as politicas de restricdo a imigracao e
securitizagdo de fronteiras visam a diminuicido da imigracao “nao merecedora” e nao
necessariamente a diminui¢ao das mobilidades no geral. A mobilidade daqueles sujeitos percebidos
como cidadaos moéveis nao tende a ser restringida, estes sujeitos sao percebidos como individuos
com o direito a mobilidade. A des¢jabilidade ¢ construida mediante linhas de casse, raga, etnia,
nacionalidade’”?""" e segundo os interesses politicos, sociais e econdmicos. Assim, as politicas de securitizacio
e restricao da imigracao tendem apenas a dificultar o acesso o acesso a imigracdao dos individuos
construidos como zndesejados, os migrantes problematicos culpabilizados pelas “crises” de imigragao.
Tendo em consideragdo a constru¢ao racializada de figuras de migrantes; a sua
indesejabilidade e descartabilidade; assim como a constru¢ao de irregularidade recorre-se a
conceptualizagao de necropolitica, explorada ao longo dos dltimos capitulos, para analisar politicas
que envolvem a gestio e administracio destes “migrantes irregulares”. E importante sublinhar dois
modos diferentes que a necropolitica e o necropoder produzem a violéncia e a morte, ou condig¢oes
que levam a vida-na-morte destes migrantes. O primeiro modo, e o mais aparente, ¢ a orte visivel e
a violéncia direta, no estudo das migracdes ja varios académicos aplicaram a necropolitica ao regime
de fronteiras europeu, mais especificamente aos casos das mortes de migrantes do Mediterraneo e
a violéncia dos campos de refugiados®*”"'™*. Quando ocorrem casos de violéncia direta e visivel
ao publico, com grande nimero de corpos, “casos que chocam o imaginirio ocidental” percebe-
se uma aten¢io momentinea e medidtica que cobre este “espeticulo fronteirico”' ™. Schindel'™,

Casas-Cortes et. all*®

e outros académicos alertam que este “espetaculo fronteirico” aloca atengao
momentanea e diverte o foco para estas formas de violéncia e de morte mais visuals com imagens
chamativas. Por outro lado, “silenciam outras formas de violéncia que migrantes e refugiados sao
expostos”, violéncias estruturais, didrias e ocultas'™. Neste sentido, Schindel'™ argumenta ser
imperativo conectar e relacionar os “eventos” de mortes e violéncias visiveis mediaticas com as
formas de violéncia “invisiveis, diarias e silenciosas”, violéncias sistémicas que migrantes e
refugiados experienciam no quotidiano.

O segundo modo de conducdo a morte é caracteristico aos paises de “primeiro mundo”,

aqui a necropolitica produz e conduz os migrantes a morte de uma forma mais oculta, mais invisivel; o

necropoder confina os migrantes em zonas de abandono, dificulta ou impossibilita o acesso a
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direitos sociais, constroi a sua precariedade; torna-o vulneravel aos mercados de trabalho abusivos,
informais que exploram até a exaustao o corpo do individuo subalterno, sujeita-os a formas de
violéncias estruturais através de mecanismos politicos ou mesmo da ndo governagio, e pela
persisténcia e reproduc¢ao de violéncias lentas (“slow vio/ence”). A necropolitica e as dinamicas do
necropoder variam dependendo dos contextos geopoliticos, em congruéncia com o explorado no
subcapitulo (1.3) nos paises de “primeiro mundo” o necropoder trabalha através da lei e ndo acima
ou abaixo da lei, ou seja, as democracias ocidentais usam os regimes juridicos e legislativos para
acumular capital através de atividades que “produzem a morte” em geografias e espacos especificos
dependendo de critérios como a “nacionalidade, etnia, raga, classe e género”*®'".

Neste sentido, Mayblin propde pensar em necropolitica como um espectro de
temporalidade e visibilidade, onde a morte e a violéncia ocorrem desde o “dramatico, rapido e

»12040) - No caso dos

visivel” até ao “lento, incremental, invisivel ou maioritariamente oculto
refugiados, as mortes em massa no mediterraineo sio um retrato da violéncia dramatica e visivel;
por outro lado, ja nos campos de refugiados o sofrimento e a violéncia sao mais lentos, diarios e
mais invisiveis. Na europa, os campos de refugiados sao terceiros lugares, estes individuos estao
segregados do resto da sociedade; as suas condi¢oes de “vida” sio um contraste extremo quando
comparadas com as dos cidadaos desse pais e a violéncia diaria que estes sofrem nao é uma
realidade visivel para quem nio existe nesses lugares. Também Elisabeth Knittelfelder™ explora as
dinamicas necropoliticas dos campos de refugiados e de migrantes da europa, demonstra como
estes campos, para além de um modo de segregacao, sao usados de forma a normalizar a
excecionalidade e governacgao através da violéncia, o uso de palavras como “crise de refugiados”
contribui para a legitimac¢ao de medidas violentas e repressivas. Deste modo, estes terceiros lugares
de segregacdo que separam os corpos inuteis e nao desejados tornam-se nos mundos-de-morte
(“death worlds”) da necropolitica de Mbembe'”’. Como Kanittelfelder explica, estes migrantes
indesejados, os requerentes de asilo e os refugiados nao vivem apenas na fronteira, os seus corpos
tornam-se em fronteiras, as condi¢es da sua existéncia nestes campos é entre a vida e a morte, uma

7% Esta forma de existéncia entre a vida e a morte vai de encontro com

“condigao de suspensao da vida
o que Mbembe define como necropolitica e necropoder a “descrigao dos vdrios modos existentes, no nosso
mundo contemporineo (...)da criagao de mundos-de-morte, modos novos e sinicos de existéncia social, nos guais vastas
populacies estio sujeitas a condicoes de vida muito proximas do estatuto de mortos-vivos”" ¥, Em
concordancia, Knittelfelder acrescenta que tanto “as fronteiras” como os “outros migrantes” sio
“zonas de nio-ser, zonas de nio-existéncia” (“sones of non-being’)”. Face este enquadramento,
observa-se que os corpos destes sujeitos subalternos sio mantidos “vivos, mas num estado de

»118(p123

lesao ), Mayblin acrescenta que este sofrimento ¢ uma “tecnologia politica de controlo” para
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25112(p4C

aqueles construidos como “ilegitimos ), aqueles que o poder definiu que nio interessavam e

»5118(p132

por isso que eram “prescindiveis . Sublinha-se qua a aplicagdo da lente necropolitica nesta

analise enfatiza as logicas coloniais e raciais que “reproduzem e perpetuam a violéncias persistente

2544 3

das fronteiras”™, ou seja, a constru¢ao do “owtro migrante’ separado da “comunidade politica

europeia” reproduz as l6gicas de hierarquia racial observadas durante o colonialismo''*?*.
De facto, as dinamicas dos campos de refugiados e as suas légicas de hierarquia humana e

exclusio fisica e politica destes migrantes analisados pelos autores*>”

sao sitios de governabilidades
necropoliticas onde existe uma clara divisio e marginalizacao fisica daqueles construidos como
subalternos, indignos e prescindiveis. Nao obstante, estas dinamicas e governabilidades
necropoliticas que discriminam e marginalizam os sujeitos subalternos, os migrantes indesejados,
nao siao apenas encontradas nos campos europeus de refugiados ou de detencido de migrantes.
Estas mesmas légicas hierarquicas de desejabilidade e construcao de alteridade sao reproduzidas
pelo necropoder na governagao administragao da migragdao e do asilo no quotidiano. Ou seja, o
necropoder estado de direito, os atores politicos europeus, implementam estas mesmas defini¢oes
e construcao de desejabilidade, e, enquanto cumprem os requisitos legais (minimos), reproduzem
uma violéncia mais oculta e lenta do que aquela dos campos direcionada aos migrantes indesejados.

Em concreto, isto pode ser observado na governagao necropolitica de requerentes de asilo

pelos estados europeus. Mayblin''>'"?

analisa a violéncia lenta (“slow violence”) e violéncia estrutural
que o estado inflige aos requerentes de asilo, migrantes indesejados. Recorre a uma analise dos
procedimentos burocraticos do sistema de asilo do Reino Unido e argumenta que o
empobrecimento e as condi¢bes de existéncia dos requerentes de asilo impostas pelo governo
britanico condicionam uma existéncia sofrida que marcada por violéncias lentas que brutalizam os
corpos e mentes destes individuos; violéncia essa que “degrada o corpo gradualmente e as mentes

silenciosamente, ¢ feita de forma invisvel, ocultando-a da maioria da populagio” >

. Para Mayblin, o regime
politico de diferenciagdo da humanidade ¢ uma tecnologia de violéncia lenta, o empobrecimento
forcado induzido pelo estado é uma forma de governabilidade necropolitica dado que é possivel
observar as racionalidades coloniais na gestao de migrantes, a violéncia lenta estatal governa através
da morte ou da condugio a morte na medida que os subalternos como os requerentes de asilo sio

mantidos vivos, mas num estado de lesio'"?

. Ademais, autora demonstra a pertinéncia da lente
necropolitica para perceber os danos sofridos pelos subalternos, danos esses que sao causados por
violéncias estruturais do préprio regime de asilo ou do regime de governacao das migragdes que,
em vez de protecao, oferece sofrimento e segregacao sociopolitica e econdémica entre o migrante

subalterno e o resto da sociedade!'%
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Outrossim, Bendixsen e Eriksen®™ também exploram a violéncia lenta infligida no
quotidiano dos migrantes irregulares pelo poder estatal, segundo os autores a violéncia lenta é,
simultaneamente, “operada e legitimada através das estruturas juridicas, politicas e da seguranca social do estado-
providéncia neoliberal*®. Para estes, é possivel demonstrar o “poder inerente do dispositivo estatal como forma
de diferenciar os migrantes merecedores dos nao merecedores” ao analisar as formas de precariedade dos
migrantes irregulares produzidas pelo estado-providéncia neoliberal®. Ou seja, a gestio dos
migrantes irregulares pelos atores politicos demonstra como é que o necropoder opera em
conformidade com os quadros juridicos e politicos, constréi a irregularidade, exclui os sujeitos
subalternos e marginaliza-os da sociedade. Os autores demonstram como o estado-providéncia
neoliberal produze a precariedade diaria do migrante irregular, através dos processos burocraticos
e da temporalidade; da criagao de fronteiras materiais e imateriais; e, ainda, do acesso ou privagao
a direitos sociais basios como o acesso a saude; a violéncia lenta, constitui assim uma técnica de
gestdio de migragio irregular®. Dado este enquadramento, argumenta-se que a gestio e
administragiao das migracoes indesejadas e dos migrantes irregulares é praticada através de técnicas
necropoliticas de controlo burocratico e juridico que contribuem para a constru¢ao e condugao a
marginalidade socioeconémica e politica destes sujeitos subalternos, a sua vulnerabilidade
econémica e laboral. Ademais, através de estratégias como a ‘instrumentalizagao da let’, a
‘construcdo de fronteiras materiais e imateriais’ e a ‘violéncia estrutural lenta’ (re)produzem-se
hierarquias de valoragdo humana, precariedade e vulnerabilidade contribuindo, assim, para a

constituicao do dispositivo necropolitico da gestio das migracoes indesejadas.

2.2.1. A Fronteirizacao Material e Imaterial

De acordo com Bendixsen e Eriksen®; os direitos sociais, ou os direitos do Estado de
Providéncia, sao usados como uma técnica importante de controlo e administragdo da migragao
irregular. Ao regular as categorias de individuos que tém o direito de usufruir das protegdes do
estado o necropoder constréi uma légica de separagao entre aqueles que merecem ter direitos
daqueles que nido o merecem, coloca-os numa posicio de inferioridade reconhecida a nivel
institucional. O estado produz a precariedade dos migrantes irregulares recorrendo, por exemplo,
aos quadros legislativos de politicas publicas socias como o acesso a servigos de saude e o acesso
a protegoes laborais; através destes consegue tornar os migrantes mais vulneraveis ao mercado
informal de trabalho, a exploracao abusiva laboral, a uma vida a margem da sociedade. Os autores
argumentam que a regulagao das categorias de pessoas que tem, ou nao, direito a0 acesso a servigos
e conseguem beneficiar de politicas sociais e laborais do estado providéncia neoliberal “(re)produz
dindmiicas de inclusio/ exclusio e produz ideias de individuos (in)dignos/ (nio) merecedores”, contribui para o

nexo do “estado providéncia-gestio de migragdes” e leva a uma distribui¢ao de direitos basicos de
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vida desequilibrada entre os residentes desse pais®. Tanto Castellanos™ como Bendixsen e
Eriksen®™ argumentam que apesar do estado-providéncia neoliberal se apresentar como “o estado
defensor e promotor de direitos” este demonstra uma grande tendéncia para excluir todas as pessoas que
nao se enquadram nos critérios de desejabilidade definidos pelos interesses neoliberais estatais.

A figura do migrante, nos discursos anti-imigracao europeus, tem sido associada a figuras
que ameagam o estado-providéncia europeu, alegando incompatibilidades com a cultura ocidental
e a ameaca a dependéncia econdémica, ou seja, hd uma instrumentalizagao dos sentimentos de
diferenca e medo para legitimar medidas politicas mais repressivas em nome da protecio da
seguran¢a social e da economia do estado™. Neste sentido, Castellanos® argumenta que o
capitalismo neoliberal (re)produz desigualdades sociais, culpabiliza os imigrantes como razao de
problemas econémicos, falta de trabalho e ameagas a identidade nacional, isto porque espelha as
estruturas de opressao racial e reproduz as rela¢oes de inimizade e separacio entre nds/eles.
Alinhadamente, Kundnani afirma que o neoliberalismo (re)desenhou o modelo de dominagio e

1%, Similarmente, Tyner demonstra que as estruturas

hierarquias raciais do periodo colonia
sistémicas de exploracao abusiva do capitalismo impactam gravemente as vidas e os corpos das
pessoas nao documentadas, consequéncias essas invisibilizadas pelos governos dos paises do
Norte global®®?. Susan Ferguson e David McNally explicam que a “légica divisiva da
fronteirizagdo dos espagos nacionais distintos inseridos no mercado laboral fazem parte de um
nexo social complexo constituido por formas racializadas de cidadania”, nao adesio e afiliagao
(“non-membership”) e “formas diferenciadas de seguranca e precariedade, sendo governados por uma
légica de controlo e exploragio laboral”*.

Neste sentido, tal como Tyner demonstra, as medidas de fortificagdo de fronteiras e
restricdo de imigracao nao pretendem proibir a travessia destas fronteiras, mas sim a regulagiao

190 Em concreto, o autor argumenta que o capitalismo

através da violéncia, medo e intimidac¢ao
neoliberal implicou uma “reorientagdo significativa da migracao laboral global”, pois os paises
capitalistas do Norte Global sao importadores de mao-de-obra laboral “gerada num outro lugar”,
para tal estes paises construiram um leque de regimes de imigracdo coercivos desenhados para

9186(p52) Desta

“depreciar o valor da mdo de obra migrante resultante da restrigio de direitos sociais e politicos
forma, o “assalte” as condi¢bes de existéncia e laborais é uma das principais caracteristicas do
estado neoliberal capitalista, nesta dinamica os corpos dos migrantes irregulares sao aqueles mais
vulneraveis para a exploracao abusiva. Um dos objetivos principais da expansio econémica do
neoliberalismo capitalista contemporaneo é a busca da mao de obra barata para maxima

rentabilidade, Delgado Wise e David Martin'” argumentam que esta dinimica é uma nova forma

de “expansio imperial”. Esta procura de mao de obra barata é respondida através das logicas
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predatérias do mercado que produzem a precariedade da existéncia dos sujeitos subalternos '%®%?,

Em exemplo sao as empresas multinacionais que escolhem empregar mao de obra precaria em
paises do Sul Global onde as exigéncias e a fiscalizagdo sao menores, fomentando a explora¢ao

1509 Fste exemplo retrata a

laboral abusiva e, consequentemente, potencializando a lucratividade
incidéncia desequilibrada da comoditizacao corpos de migrantes do Sul global e da despossessao
dos corpos descartaveis para a acumulagao de capital do Norte Global.

Como demonstrado por A. Estévez” a migracio é produzida, nio acontece do nada. Em
concordancia, Wise e Covarrubias'? explicam que as migracdes do contemporaneo devem ser
entendidas numa “légica de mobilidades for¢adas”, para estes, as migragdes como mobilidades
forcadas tém quatro importantes caracteristicas: primeiro estes movimentos tendem a ter “origen
ent regides desprovidas das periferias para dreas com mais oportunidades econdmicas e a promessa de melbores
condigdes de vida” (movimentos sul global para norte global); afetam maioritariamente as “pessoas
mais vulneraveis e marginalizadas”; “geram mao de obra barata que ¢ explorada por empregadores
e empresas para alcancar maior lucratividade”; e, por ultimo, incitam ““mecanismos direitos e indiretos
de exportagio laboral de trabalbadores de baixas qualificacoes e também altamente qualificados”"'*. Assim
sendo, a produgdo de migrantes esta interligada as ldégicas predatérias do neoliberalismo
necrocapitalista. As fronteiras sao as tecnologias de gestao de mobilidades onde as pessoas sio
divididas e separadas segundo o seu grau de desejabilidade e em categorias que constringem ou
expandem as suas condi¢Oes de existéncia. Os direitos conferidos aos sujeitos subalternos ditam o
seu grau de marginalizagao da sociedade dependendo do rétulo que lhes ¢ atribuido desde migrante
irregular, a sem documentos, imigrante econémico, requerente de asilo, entre outros. As fronteiras,
como Kovras e Robins” explicam, sio tecnologias que servem simultaneamente para a inclusio,
mas também para a exclusdo do “resto” niao desejado e, por isso, descartavel.

Neste contexto, a nogao “fronteira” e “fronteiriza¢do” nao se refere apenas a criagao de
fronteiras fisicas e materiais, mas as fronteiras imateriais, socioeconémicas e politicas. Assim,
argumenta-se que um roétulo dita o grau de marginalizacido do sujeito subalterno na sociedade de
destino, dita também as fronteiras/barteiras que lhe sio impostas a nivel politico, jutidico e social
dadas as constru¢oes de hierarquias racializadas de valor humano. As fronteiras imateriais
produzidas pelo dispositivo de gestio das migragdes sao experienciadas de forma diferente em
funcao dos interesses do poder politico e dependendo da nacionalidade, raca, etnia, religiao, e do
grau de desejabilidade daquele sujeito. Como os autores Bendixsen e Eriksen® demonstram, as
fronteiras materiais e imateriais sao ambiguas, acontecem desde o inicio do projeto migratério e
perduram pelo resto da existéncia do sujeito, sentem-se nos encontros com o estado providéncia

como a tentativa de acesso aos servigos de saide ou a impossibilidade de abertura de uma conta
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bancéria. Tal como inferido ao longo da dissertacio, e em congruéncia com de Genova'', a gestio
do acesso a estas fronteiras, pelos atores estatais, ocorre desde a recusa a entrada no espago
europeu, até a fronteirizagdo imaterial do quotidiano; a fronteirizagao ¢é intrinsecamente
racializada’, e impacta a existéncia sociopolitica do migrante através das restrices no acesso a0
direito 2 mobilidade, nas condi¢des 2 entrada, permanéncia e a sua vulnerabilidade 2 deportagio™.

Estas légicas racializadas sao transpostas para a esfera laboral dos migrantes irregulares. A
categorizagao de pessoas mediante o seu estatuto legal e rotulo migratdrio ¢ uma pratica fronteiriga
dos paises europeus que Mezzadra e Neilson definem como “inclusio diferencial”'**; ou seja,
as fronteiras sao geridas mediante uma légica que inclui ideias de “compaixao, repressao e ser (ou

nio) merecedor”*

. Uma vez que estes migrantes sao construidos como inferiores tornam-se mais
vulneraveis a violéncia e exploragao abusiva do mercado laboral neoliberal necrocapitalista. As
fronteiras no acesso a direitos e prote¢des laborais e a marginalidade sociopolitica dos migrantes
sem documentos sio exploradas pelas empresas e empregadores através de condigdes laborais
precarias, exploracio abusiva e pagamentos/ordenados com valores indignos. Estas fronteiras
produzem a precariedade e tornam os migrantes “irregulares” em corpos sujeitados a condigdes
deploraveis e desumanas no mercado laboral uma vez que estio menos protegidos ou mesmo
completamente desprotegidos juridicamente do abuso explorativo do mercado laboral
necrocapitalista. O facto de terem menos acesso a servicos de saude e de assisténcia médica
contribui ainda mais para a sua existéncia num estado de lesdo, ou como Mbembe conceptualiza,
a uma existéncia de vida-na-morte'"’.

Em concordancia com o explorado nesta investigacao, Tyner explica que a restritividade
da gestao das migracoes irregulares nao tem o efeito de diminuir substancialmente o nimero de
imigrantes irregulares, resulta sim no aumento da vulnerabilidade destes corpos e da sua existéncia

em mundos de morte!80€hPI),

A linguagem politica que constréi a ilegalidade normaliza a
diferenciacdo e a valorizagdao da vida humana em corpos com valor ou corpos sem valor e, por
isso, tornam-se seres descartaveis, sem direito nem protecGes sociais. Bendixsen e
Eriksen®™ demonstram que as praticas fronteiricas do estado-providéncia neoliberal produzem a
precariedade didria da “vida” dos sujeitos subalternos. Para os autores™ a conceptualizagio da
“classe dos precarios” de Standing™ torna-se importante pois alude para as transformagdes
estruturais que o estado-providéncia dos paises europeus tem sofrido nivel da cidadania, economia,
social e juridico e, por isso, a “marginalizacdo exclusiao ou inclusio precarias sao produzidas a um
nivel mundanos e banal” e experienciado pelos sujeitos subalternos no quotidiano®. Assim sendo,

observa-se a distingao entre os “cidadaos e residentes legais desejados” que merecem a protegao do estado

providéncia neoliberal, dos “wigrantes nao desejados e irregulares” que merecem a precariedade, os seus
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corpos sio descartaveis. A producio juridica de ilegalidade, tal como de Genova™ demonstra, é
uma estratégia de (re)produzir for¢a laboral vulneravel e rentavel, a vida destes trabalhadores nao
tem valor humano, os seus corpos sao uma comodidade descartavel. A imigracao irregular é, assim,
uma industria rentavel de produ¢ao de mao de obra desprotegida, explorada e, por isso, altamente
lucrativa para os paises do norte global ™®*"*) Sob esta l6gica necrocapitalista do mercado laboral
neoliberal, Tyner argumenta que a “morte prematura” do corpo do migrante irregular materializa-se
em formas de jornadas perigosas, condi¢des laborais opressivas, ordenados deploraveis, pobreza
alimentar, desigualdades e dificuldades acesso a habitacio e servicos sociais como a satide'*®P™#9,

Em suma, a fronteirizacao (“bordering’) ¢ a instauracao de fronteiras materiais ou imateriais
em espacos fisicos e sociopoliticos através de processos complexos de diferenciacio®.
Essencialmente, as praticas de construgio de fronteiras do estado-providéncia neoliberal
necropolitico produzem sujeitos subalternos que existem num estado constante de precariedade;
precariedade essa que é produzida pelas politicas do estado-providéncia e que condicionam e
conduzem o migrante irregular subalterno a um quotidiano violentado e a uma existéncia precaria,

marcada por uma violéncia estrutural que instiga a descartabilidade®.

2.2.2. A Violéncia Estrutural e a Violéncia Lenta

Como introduzido no inicio deste subcapitulo, as nogdes de “violéncia lenta” e “violéncia
estrutural” sao conceitos cruciais para perceber a producao de precariedade que marca a existéncia
dos migrantes irregulares governados pelo necropoder nos paises do Norte Global. Para Byung-
Chul Han%, a violéncia no contemporineo nio desapareceu, apenas mudou a sua aparéncia externa
em funcio das “constelacdes societais” em que atua®™®?. A transformacdo da violéncia do “visive/
para o invisivel, do frontal para o viral, da for¢a bruta para a forca mediada, do real para o virtual, da forca fisica
para o psicoldgico, do negativo para o positivo” e ainda a sua “refragio para o subcutineo, para o sub-comunicativo,
para o espago capilar e nemronal’ criou, segundo o autor, uma “falsa impressio que esta
desapareceu”®®". Ademais, para Han, a violéncia torna-se completamente invisivel quando se une
com o seu oposto, “a liberdade”; no contemporineo a violéncia consegue ocultar-se quando se
torna em violéncia sistémica institucionalizada pelo proprio estado e estrutural a propria
sociedade® ™. A transformagdo contemporinea pds-colonial da natureza da violéncia explica a
invisibilidade do sofrimento causado pela violéncia estrutural uma vez que apenas as identidades
alterizadas ¢ que sao brutalizadas; o resto da popula¢do desconhece ou ignora o tormento vivido
pelo outro'™. Se a violenta direta ¢ visivel e materializada no sangramento e destruicio fisica de
corpos; a violéncia estrutural lenta toma formas “burocratizadas, subalternas, ocultas e indiretas”™ ™. Ao
esconder o sofrimento vivido pelos outros subalternos dos olhares da sociedade, os sujeitos desejados

sao protegidos de possiveis encontros chocantes como os corpos violentados dos subalternos.
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A violéncia estrutural é um instrumento necropolitico dinamico, de acordo com Canning
a sua esséncia principal é a “facilitacao estatal de sofrimento”; em concreto, ocorre quando lesoes
e sofrimentos que poderiam ser evitados nao sio amenizados, mas sim instrumentalizados como

formas de violéncia®®*®

. Ademalis, esta-se perante violéncia estrutural quando, nas palavras da
autora, “a mudanca do foco em agio e intengao para um foco em inagao, a fraca/ deficiente tomada de decisies e
suas subsequentes consequéncias (...) quando b capacidade de viver sem sofrimento, mas nio existe vontade politica

2933(p48)

para implementar mudancas que aliviem/ apaziguem este sofrimento . Nixon conceptualiza “violéncia

lenta” como uma “violéncia que ocorre gradualmente e fora de vista, cuja destruigio prolonga-se ao longo do
d . //‘ . . o . ~ , . d d . /A . ,"138(132)
espago e do tempo, uma violencia atrita que tipicamente nao ¢ vista, de todo, como uma violencia .
Com violéncia lenta, refere-se um tipo de violéncia que nio ¢ “nem espetacular nem
instantanea”, é antes uma ‘“violéncia incremental e crescente, com repercussdes calamitosas a

713802 Considerando a sua relativa invisibilidade,

desenrolarem-se numa série de escalas temporais
a violéncia lenta, segundo Nixon, suscita desafios “representacionais, narrativos e estratégicos” *®. A
relacdo da viokéncia lenta de Nixon" e violéncia estrutural de Canning™ sio um vetor importante para
a analise necropolitica da producao de precariedade e alterizacao migrante irregular.

112(pp40

Por exemplo, Mayblin 2 explora a violéncia lenta estrutural que os requerentes de

asilo no Reino Unido sofrem em forma de empobrecimento for¢ado e condi¢oes de vida

deploraveis' PP+,

Neste contexto, a violéncia estrutural lenta é usada como um tipo de
tecnologia de controlo para aqueles construidos como inferiores, causa danos fisicos, mentais e
psicologicos'*PP**2 Concretamente, Mayblin explora a relagdo entre violéncia lenta e a produgio
e perpetuacao de pobreza pelo estado. Sublinha-se que a violéncia lenta e estrutural nao é causada
por um unico ator, mas por diversos agentes sociais encontrados no dia-a-dia''*®P*2,

Num pos-colonial necropolitico o sofrimento de certos grupos é normalizado, estes nao
merecem qualquer protecao, a sua diferenca e inferioridade é construida segundo um principio de
diferenca colonial e, por isso, a sua morte ou existéncia em condi¢coes de vida-na-morte nao é
problematizada pela populagao geral. O sofrimento causado pela violéncia lenta estrutural conduz
os sujeitos subalternos a morte. No entanto, como esta condug¢ao a morte é raramente vista como
um problema para a populagdo geral o governo nao tem qualquer incentivo ou pressio para atuar

12ep10-42) - mesmo tendo essa

de forma a proteger e aliviar o sofrimentos destes individuos
capacidade nao o faz. Ao aplicar esta conceptualizacao ao caso dos requerentes de asilo no Reino
Unido, Mayblin explica que o empobrecimento das pessoas que procuram asilo é algo delineado
propositadamente pelo ator politico com o intuito de os manter em situagdes precarias

perpetuando a sua exclusio social'*?* Dado isto, a autora sublinha a relevincia da no¢io

“necropoder” nesta dinamica uma vez que ilustra um momento em que o “poder de deixcar morrer” é
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executado através de estruturas governamentais de gestio e administracio de migrantes'>PPP+9)

assim, o necropoder produz esta violéncia estrutural caracteristica aos regimes de gestao de
migrantes nao desejados. Essencialmente, se na sua forma mais visivel a necropolitica é a
governagao através da morte, entao, a violéncia lenta ¢, simultaneamente, “o seu modo de
opera¢io” e as suas “consequéncias e efeitos a nivel do quotidiano” PP,

Os mecanismos politicos e legislativos produzem a precariedade e segregam determinados
grupos para a marginalidade, a violéncia lenta e estrutural do necropoder produz o sofrimento e a
vulnerabilidade mesmo quando os estados cumprem com as obriga¢des juridicas legais minimas.
A violéncia estrutural pode resultar, esporadicamente, em momentos onde o sofrimento ¢ visivel

e repentino como os casos das deportacdes em massa' 2P

. A temporalidade é crucial para a nogao
de violéncia lenta instrumentalizada nos regimes de gestdo e administracio das migracoes
irregulares. Isto ¢, tanto a inagdo estatal como a ndo regulagio estratégica, assim como as legislagoes abusivas
e predatdrias impactam e resultam numa violéncia estrutural que decorre ao longo do tempo, por
periodos longos com prazos indeterminados, causa sofrimento diario e, muitas vezes, invisivel.
Ademais, a violéncia estrutural pode ser produzida através de diferentes mecanismos e estratégias,
nomeadamente a proépria ‘lei’” pode ser instrumentalizada pela narrativa politica como meio
legitimo de reproducao de violéncias que provocam e resultam na destrui¢do e sofrimento dos
corpos de migrantes, a lei pode também ser um mecanismo que produz violéncia lenta e estrutural
ao criar condi¢oes de legalidade de (nio)protecao™. Outrossim, as “politicas de temporalidade e

de fazer esperar”®

também sao usadas como mecanismos e técnicas de controlo que provocam
uma violéncia estrutural lenta e instrumentalizadas pelo necropoder perpetuando a precariedade e
vulnerabilidade dos migrantes irregulares.

Os efeitos da violéncia estrutural, das politicas de temporalidade e da necropolitica sio a
exclusdo social, o empobrecimento a descartabilidade e a precariedade®. Segundo Bendixsen e
Eriksen, o “controlo e arregimentacao do tempo” permite a acumulac¢ao de capital e ¢ uma
ferramenta essencial para o necropoder no controlo estatal da populag¢ao desde os seus cidadaos
até os ndo cidadios™. A este respeito, Auyeru" demonstra que o estado governa a populagio

através de “processos temporais que reprodugem subordinagio politica™ ®?.

Os regimes migratérios sio
1 113

regulados pelo tempo e pelo espago, os migrantes ficam presos num estado de “confinamento

indefinido™. Para Andersson’, “fazer esperar” constitui, por um lado, um “modo de blogueio forcado e

imposto” onde o tempo parece suspenso; €, por outro, ¢ uma tatica e parte integrante no exercicio

. “ L . . ]

de poder, explica Anderson que “guando o tempo ¢ arbitrariamente desperdicado on simplesmente negado, é

uma forma de nao-tempo, um testemunho da insignificincia social de alguém (...)como tal, é tempo de ser morts’™.
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Em congruéncia, Bendixsen e Eriksen demonstram como o tempo é um instrumento de
governacao nos regimes de administracao e gestao de fronteiras e imigracoes; através de um
conjunto complexo de atores, leis, politicas e natrativas, as populagdes sdo hierarquizadas® de
acordo com o seu valor, grau de desejabilidade e descartabilidade. A violéncia lenta e estrutural
infligida pelo necropoder neoliberal capitalista é silenciosa e vagarosa, é visivel apenas pelas auséncias e
exclusoes da sociedade e condnz a mudancas permanentes na existéncia do migrante irregular®. Os regimes
temporais, como os autores exploram, produzem a precariedade através da violéncia estrutural
lenta®™, os migrantes irregulares sio sujeitos a longas esperas nos processos burocriticos de
regulariza¢ao desde o momento inicial do pedido de regularizagao até a chegada da decisao.

Por exemplo, em Portugal os tempos de espera entre a apresentacdo do pedido de
regularizacao e o agendamento da reunidao com o servico de administracio de fronteiras para a
avaliacdo deste pedido tem demorado entre dois e trés anos para muitos imigrantes. Durante este
tempo os imigrantes irregulares trabalham, contribuem para o estado-providéncia, mas nao
usufruem de protegdes sociais, vivem na incerteza. Apds a transicio do SEF para a AIMA, o
governo portugués “prometeu’ agilizar todos os processo pendentes de regularizacio, mais de 400
mil, até ao fim do ano 2024. Efetivamente, apds esperarem anos para conseguirem um
agendamento com o SEF" para analise dos seus requerimentos de regularizacao, lentamente, os
imigrantes irregulares estio, finalmente, a ser contactados para o tio esperado atendimento.
Porém, a AIMA tem vindo a agendar estas reunides com pouquissimo tempo de aviso prévio entre
o telefonema até a data de agendamento; ademais, tem também marcado os agendamentos para
delegacdes distantes da area de residéncia e trabalho do imigrante, exigindo que estes se desloquem
a longas distancias para conseguirem comparecer a entrevista. Em concreto, existem inimeros
casos de pessoas que sdao informadas a um domingo do seu agendamento para segunda-feira, com
apenas um dia de antecedéncia, e, por vezes a centenas de quilémetros de distancia'®.

Ora, apesar de, tecnicamente a AIMA estar a cumprir com o “prometido” (agendar os
pedidos pendentes) a forma como o esta a fazer é ineficaz e desvantajosa para o imigrante pois
este acaba por nao conseguir comparecer por motivos econdémicos como o pre¢o dos longos
deslocamentos; e também por motivos laborais (a falta de aviso prévio impede que muitos faltem
ao trabalho com medo de serem despedidos. Raphaela Souza, advogada entrevistada para a noticia
do Pablico'” sublinha que a “falta de previsibilidade nas marcacoes tem gerado desafios significativos para os
imigrantes”, a falta de organizacao nos agendamentos da AIMA e a falta de aviso prévio aos
imigrantes constréi barreiras para os imigrantes beneficiarem realmente desta evolugio no
atendimento da AIMA, Sousa sublinha como apds meses ou até anos a espera a falta de clareza e

de organizacdo destes processos burocraticos prejudica gravemente a oportunidade destes
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imigrantes se regularizarem “/d o risco de que aqueles que esperaram tanto tempo pelo atendimento acabem
prejudicados e vejam seus processos indeferidos, prolongando ainda mais a sua situacio de incerteza”™®.

Este exemplo de Portugal relatado pelo jornal Publico ilustra como a espera, a temporalidade
e a intervengdo ineficaz podem ser usadas como fecnologias de controlo, de produgao de dependéncia que
reforcam a marginalidade do sujeito subalterno, o migrante irregular®. O limite ao acesso de
direitos basicos como a saude, o acesso a habitacdo, ao mercado laboral formal, entre outros, sio
técnicas de dissuasdao a migragiao e uma forma de produzir precariedade, reproduzem hierarquias

sociais que ditam e distinguem quem ¢é humanos e merecedor versus nao merecedor e por isso

inferior, sujeito A espera e 2 uma existéncia na incerteza™.

2.2.3. A Instrumentalizacdo Necropolitica da Lei: A Nomoficacdo e a Legitimacao Nomologica

Com efeito, existem varios tipos de mecanismos usados pelo necropoder que reproduzem
cenarios de violéncia lenta nos momentos de gestao e administracdo dos migrantes indesejados
condicionando a sua existéncia a precariedade e descartabilidade. A construgao da diferenca que
alimenta a légica de separagao, a ideia “noés” versus os “outros” é um dos exemplos destes
mecanismos necropoliticos. Tanto as narrativas mediaticas das “ctises” nos meios de comunicagao,
como os discursos politicos tém um papel importante nesta construcao da diferenca. Como ja
abordado, os argumentos que evocam ideias de protecao da seguranga nacional e ameagas a
identidade e cultura nacional tendem a servir como forma de apelar ao medo e a diferenca,
instrumentalizando-os para legitimar medidas politicas de carater mais restritivo e securitario. Os
discursos politicos anti-imigracao tendem também a ter o efeito de normalizar e credibilizar ideias
racistas e discriminatorias na sociedade de destino contra os migrantes nao desejados racializados.
Desse modo, contribuem para a segregacao social dos oxfros subalternos uma vez que os sujeita,
diariamente, a encontros e intera¢oes que transpiram conotagoes nanorracistas, a atos de violéncia
psicologica que provocam danos invisiveis, mas que fomentam sentimentos de aliena¢ao diaria e
constante. Ademais, a propria racionalidade da lei também tem uma funcao de legitimar estas
conotagdes discriminante que se materializam nos discursos anti-imigracao politicos e nos atos
nanorracistas diarios provocados pela sociedade de destino para com os migrantes indesejados.
Ou seja, a propria estrutura da lei e do quadro de Direito tem um papel fundamental na legitimag¢ao
da violéncia sofrida pelos migrantes irregulares independentemente de esta ser uma violéncia direta
como as mortes do Mediterraneo; ou uma violéncia estrutural lenta como as situagdes de producao
necropolitica de precariedade dos migrantes irregulares.

Tal como a anilise de Rosenberg'® evidenciou a lei, especificamente a lei da imigracio,
nao ¢ neutra nem objetiva, esta é construida mediante um preconceito racializado pés-colonial que

influencia tanto a constru¢ao da indesejabilidade na figura do migrante como o processo de
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elaboragdo e implementagao de legislagao, ou seja, Rosenberg comprovou a subjetividade inerente
das politicas de imigracdao. A este respeito, torna-se relevante a no¢ao de “nomoficagio” de Fine e

Lindemann®

para melhor explicar a racionalidade de legitimacdo que apela a estrutura da lei
(natural, juridica e social) para conferir valores universais, l16gicos e morais a praticas sociais™,
permitindo e até justificando a violéncia lenta e estrutural sofrida pelos migrantes. Os autores
propoe a nocao “nomoficagao” (“nomofication”) derivado do prefixo “nomos” e a “legitimagcio nomoligica”
para analisar o papel da lei na legitimacao de ag¢oes ou inagdes politicas que resultam na violéncia

56

do migrantes, conduzindo-os a cenirios de morte™. Com “legitimacio nomoldgica” os autores™
juntam as terminologias “nomos” (lei) e “logos” (16gica ou razdo) para conceptualizar o processo de
justificar decisdes politicas incluindo agdes e ina¢des com base na crenga que a lei ¢ um sistema
légico, universal e objetivo e por isso, a sua aplicagao ¢ inevitavel, racional e moralmente correto.
A lei é apresentada como neutra e objetiva, promotora da ordem e harmonia do sistema
internacional, assim, quem age de acordo com a lei, segundo este raciocinio, age de forma logica,
racional, razoavel e moral mesmo que as suas agoes ou inagoes tenham consequéncias nocivas para
a vida de outros — as decisoes politicas subjetivas sio apresentadas como necessarias e objetivas,
agir mediante a lei € por si s6 legitimo e justificavel™.

Ou seja, mesmo que as decisdes politicas resultem em consequéncias nocivas, violentas e
mortiferas como é o caso das mortes de migrantes no Mediterraneo®, os atores politicos niao
podem ser culpabilizados pois agiram de acordo com a lei, e a moralidade e racionalidade da lei
nio é questionavel, por isso as suas a¢des ou ina¢des sio legitimas e isentas de culpa®. Decisoes
politicas provenientes da vontade e do interesse do necropoder sao apresentadas como racionais,
objetivas e inevitaveis com a justificagao de agir em conformidade com a lei, que por si s6 é

>, Com a noc¢do “nomoficacio” os

construida como objetiva, racional, e, até, moralmente correta
autores referem-se ao processo através do qual a “lei” é apresentada como um mecanismo neutro,
universal e objetivo, e por isso pode ser aplicada de forma universal e inquestionavel, ou seja, os
atores politicos ndo sao responsaveis por possiveis resultados violentos ou nocivos para a vida dos
migrantes desde que ajam de acordo com a “lei”™. Assim, Fine e Lindemann demonstram como a
nomoficacio ¢ um instrumento importante para os atores politicos justificarem e legitimarem
acdes e inagdes politicas violenta e prejudiciais aos migrantes™. Segundo esta petspetiva, a
nomoficacao contribui para a legitima¢ao em diversos aspetos.

Em primeiro lugar, a lei é apresentada como algo neutro e objetivo que pode ser aplicado em
qualquer contexto de forma nio problematica®. Desta forma as decisdes politicas sio apresentadas

como algo inevitavel ao invés de uma escolha guiada pelo interesse politico, os atores politicos

evocam a “lei” de modo a mostrarem a sua aparente passividade desprovida de agéncia ou vontade
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politica. A nomoficagao nao enquadra a lei e o direito como uma questdo interpretativa, mas sim
como um conjunto de regras que podem ser aplicadas em qualquer situa¢ao de forma nao
problemitica®. Ou seja, se estas regras tém um cariter neutro entio os atores que as aplicam estio
livres de qualquer agéncia e atribuicdo de responsabilidade, o processo de aplicar uma lei para
regular um determinado caso € retratado como um processo “légico, razoavel e justificado”. A
permissao de algo em termos legais ou constitucionais automaticamente torna essa agao em algo

mais “socialmente aceite”®

. Essencialmente, este aspeto explica que a lei “coloca casos especificos
. . » o .

sob categorias generalizadas”, o que, no casos das migragoes os autores explicam que 0s processos

de externalizagdio do controlo migratério para terceiros afirmam que “paises emissores de

migrantes devem regular melhor as suas fronteiras” e as leis sao aplicadas de forma a “racionalizar

7% PDesta forma, os atores

o confinamento da migracao para longe das fronteiras europeias
politicos justificam as suas acGes com o argumento que ‘seguiran as regras ou as leis’, sugerindo assim
que foram razoaveis pois ‘aplicaram corretamente uma regra a uma sitnagio especifica’.

Em segundo, a nomoficacao apresenta as /eis como normas objetivas e morais, por isso, algo que
seja ilegal ¢ automaticamente imoral, ou seja, se o migrante sem documentos ¢ retratado como
ilegal, entdo justifica-se a conce¢do de menos direitos e protegoes a estes individuos pois o seu
comportamento ¢ construido como “imoral”®. Opinides e crengas tornam-se factos objetivos
quando transpostas para leis narradas como neutras. Ademais, a construcio de histérias de
ilegalidades e irregularidades como rétulos de figuras de migrantes ¢ instrumentalizado pelo
discurso politico para associar imagens de criminalidade e ilegalidade, insinuando estes imigrantes
como seres “moralmente defeituosos” ¢ assim que a concessao de menos direitos e assisténcias

torna-se totalmente legitima e razoavel®

. Neste sentido, os autores argumentam que a lei produz
uma ordem moral e, consequentemente, legitimidade; esta producao de moralidade ou de “carater
moral” ¢é instrumentalizado como um meio de “exercer poder em sociedades baseadas em
racionalidade legal”®. Ou seja, a lei legitima decisdes contestiveis como decisbes morais e
eficientes pois a “legalizacao” é usada como uma “palavra chave que significa que as coisas serdo
justas, boas e ordeiras™. Apesar da lei fazer parte do mundo social é constantemente naturalizada
e usada para dominar “sob o pretexto de igualdade equidade™.

O terceiro e ultimo aspeto depreende-se com a aplicagio burocrdtica da lei que cria nma distancia
emocional entre o burocrata e o sofrimento do migrante. Essencialmente, ¢ a ideia de que a nomoficacio
da migra¢ao permite o distanciamento emocional entre o ator (politico ou burocratico) e a violéncia
das mortes dos migrantes ao recorrer a “praticas organizacionais de delega¢ao e o uso de linguagem

técnica e juridica para desumanizar o problema”. Neste ponto, Fine e Lindemann recorrem a

Arendt' e a0 seu argumento que interconecta o papel das logicas burocriticas na participacio em
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atrocidades em massa™. Segundo este raciocinio, o retrato burocritico de individuos como algo
pertencente a uma categoria, categoria essa que ¢ estruturada por regras que estabelecem um
tratamento especifico para os elementos (os individuos) dessa categoria constréi uma distancia
emocional, desumanizando os individuo'>. Estes humanos tornam-se em nada mais do que
“eclementos pertencentes a uma categoria regida por leis”, a aderéncia a estas regras ¢ o tratamento
destes elementos (humanos) nao é nada mais do que uma “forma dos atores burocraticos agirem

9556

para atingir os seus objetivos burocraticos como a ordem™". Para os autores, no caso das
migracoes e das mortes de migrantes nas fronteiras, os atores burocraticos conseguem afastar
sentimentos de responsabilidade moral em salvar ou resgatar os migrantes no mediterraneo uma
vez que o seu unico objetivo ¢ a aplicacao da lei, no ¢ a preocupagao com os “sujeitados a essa
lei”. Ou seja, a lei ¢ uma forma de despersonalizar responsabilidade moral.

Demonstradas as formas como, segundo Fine e Linemann®, a nomoficagio conttibui para a
legitimacdo das agdes politicas violentas, conclui-se que a nomoficagiao, no caso da morte dos
migrantes, ¢ um “processo ativo”, ou seja, os atores politicos europeus criam regras que permitem
que os proprios absolvam os seus estados de responsabilidade, apresentam seu papel como um

9556

passivo e impotente “com as maos atadas””’. Ademais, como os mecanismos politicos e as leis sao
criadas de forma confusa e contraditéria, a sua aplicagiao acaba por depender da interpretagao e
interesse do ator, a nomoficagdo torna-se num recurso crucial para a legitimacao pois “parece dar
uma base universal, impessoal e racional 2 agio politica”. Em suma, a legitimagio nomoldgica
refere-se a justificacdo de agdes politicas com base na ideia de que a aplicacdao da lei ¢ logica,
coerente ¢ moralmente correta, ¢ instrumentalizada pelos atores politicos para justificar agdes
politicas violentas ou inagio violenta™. Similarmente, a nomoficagio refere-se ao processo mais
amplo pelo qual a lei é apresentada como um mecanismo neutro e universal, desresponsabilizando
atores politicos e normalizando politicas e inagoes violentas. Em exemplo sdo os casos de nao
intervencao politica no mediterraneo que, apesar de resultarem em casos de violéncia extrema e
morte de muitos refugiados, sio raramente responsabilizados pela ndo intervencido pois
argumentam agir em conformidade com o legislado, usam expressdes como “estar de maos atadas”
para racionalizar a sua inagdo violenta, instrumentalizam a suposta objetividade e neutralidade da

lei para legitimarem os seus comportamentos e desproverem-se de qualquer culpabilidade que lhes

possa ser atribuida.

2.2.4. A Nao-Regulacio Estratégica (NRE)

A experiéncia dos migrantes no pafs de acolhimento ¢ definida e influenciada tanto pela
legislagao em vigor, como pela sua ambivaléncia ou inexisténcia. A nao-regulamentacao estratégica

tem tanto impacto na producgdo de precariedade do sujeito subalterno como a existéncia da
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regulagao. Neste sentido, a “ndo regulagao estratégica” (NRE) é um mecanismo crucial para o
dispositivo necropolitico na gestao e administracao de migrantes instrumentalizado pelos atores
politicos para a producdo de descartabilidade e precariedade; destaca-se a exploragdao detalhada de
Natter etall”™. Este subcapitulo finda explorar os virios instrumentos e mecanismos que
constituem esta estratégia com o objetivo de facilitar a identificacio de governabilidades
necropoliticas no caso de estudo de Portugal a analisar na Parte II da dissertacao.

A nao-regulagao no regime de gestio e administracao de migracbes é reproduzida e
perpetuada pois serve o interesse dos atores politicos e estatais que “controlam e beneficiam com
as migracdes”' . Nio ¢ o resultado de falhas e fracassos administrativos, mas sim uma estratégia
deliberada que serve os objetivos e interesses politicos e socioeconémicos do poder, tendo também
repercussoes particularmente lesivas que impactam a existéncia do migrante pois, geralmente,

136

reduz os seus direitos e protegoes e prejudica a sua liberdade e capacidade de agéncia *°. Natter

et.all®

conceptualizam a nao-regulagao estratégica em duas dimensdes, as “Znagoes deliberadas” e as

“agoes ambivalentes”. A inagao refere-se a auséncia deliberada de decisGes politicas, de legislagao, e de
: o : ~ W~ : ”»

mecanismos politicos, ou seja, refere-se aos modos de governacao que “nao lidam ou abordam” a

questﬁo“(’

. Por sua vez, a ambivaléncia ou acao ambivalente consiste nos aspetos contraditorios,
ambiguos e inconsistentes das politicas e mecanismo de a¢dao na governa¢ao das migracoes, sao as
politicas vagas e contraditérias que prejudicam e dificultam a sua interpretacdo e a sua aplicacdo,
as orientagdes para a implementagio tendem a ser parciais, confusas ou até contraditorias™*',
Estas duas dimensdes da NRE ocorrem tanto na esfera formal da lei (“a /e no papel”), como
na esfera informal (as politicas informais e na lei na pratica); ocorrem tanto no plano do “processo de
formulacdo legislativa” como no plano da sua “implementac¢ao”; podem ser caracterizadas em
funcdo do seu aspeto “intencional”, quando é uma escolha consciente e deliberada dos atores
estatais; ou em funcdo do seu aspeto “conveniente”, quando resulta de uma consequéncia
estrutural, a conveniéncia estd mais interligada as dimensdes sistémicas que beneficiam os

interesses do estado sobre os dos migrantesm

. Deste modo, a ndo-regulagio estratégica refere-se ao
uso deliberado pelos atores estatais de inagao politica ou ambivaléncia normativa como
instrumento de governa¢ao das migracdes em prol dos seus interesses politicos e econémicos. E
uma tecnologia de poder executada quando os atores politicos governam através da nao
intervencao ou da incerteza legal e burocratica, em vez de formularem ou adotarem politicas
coerentes e claras, esta falta de transparéncia e ambiguidade permite-lhes exercer influéncia sobre
i i i f i bilidades'. Assi ao-regulaca
0s migrantes sem assumir compromissos formais ou responsabilidades™™. Assim, a nao-regula¢io

nao ¢é a consequéncia da incapacidade estatal em atuar, é, principalmente, algo deliberado e

consciente através do qual o estado beneficia.
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A NRE produz a descartabilidade e a precariedade dos migrantes subalternos no contexto
da gestdo necropolitica das migracées. F uma governabilidade necropolitica que instrumentaliza
diversos mecanismos e ferramentas desde o “nio registo”; a “governagao através da incerteza”; a
“temporalidade”; a “ignorancia estratégica”; “o abandono politico” e a consequente “violéncia
estrutural”; a “ambiguidade institucional estratégica”; o “espago discricionario estratégico” que
permite aos atores estatais, através da incerteza juridica e burocratica, controlarem as populagoes
migrantes indesejadas, evitando assumir responsabilidades diretas e compromissos formais'*.
Sublinha-se a pertinéncia da NRE como governabilidade crucial do dispositivo necropolitico da
gestao das migragoes No contexto portugueés.

Como se pode observar nas anilises® de Norman'*™*,

a “indiferenca estratégica” pode ser
usada pelos atores estatais com o intuito de incentivar a externalizagdo ou terceiriza¢ao da
intervencao. Em concreto, a nao intervengao e nao regulacao por parte do estado, ou seja, a sua
“indiferenca estratégica”, incentiva a intervencao de terceiros (ONG e organizagdes internacionais)
numa tentativa de atender e colmatar emergentes necessidades, assim ha uma delegacao indireta
da responsabilidade de intervencdo e de resposta para terceiros. Nestes casos, a ‘%o intervengao
estratégica” é benéfica para o estado pois minimiza o seu grau de responsabilidade na governagao
da migracio, tem também vantagens monetarias pois reduz os gastos monetarios e administrativos
reduzindo os recursos alocados para a gestio da migragio™™.

A pratica do “ndo registo” ¢ abordada por Rozakou'” no desenvolver da sua anilise do caso
dos requerentes de asilo na Grécia. Neste caso especifico do autor, a pratica do “ndo registo”
acontece quando as autoridades gregas, apesar de previsto em lei, ndo registam os requerentes de
asilo ignorando, sistematicamente esta regra'®”. Esta inacio burocritica deliberada impede o
reconhecimento formal do migrante, perpetua a fronteirizacio do migrante € O seu acesso e

integracao na esfera sociopolitica no pais de “acolhimento”, é uma tatica de ina¢do estratégica

>
inserida no leque de nao-regulacao estratégica.

Ademais, Scheel e Ustek-Spilde'” explortam a “producio de ignorincia® e “a ignorincia
estratégica” como instrumentos usadas na governagao e gestao das migragoes. Os autores sublinham
como os dados estatisticos que quantificam a migra¢do sao, em grande parte, pouco fiaveis e
incoerentes visto que quantificam fenémenos inquantificaveis, sio produtores de verdades
construidas, narrados como dados objetivos, mas que na realidade sdo instrumentalizados pelas
agendas politicas para construir realidades ficticias e cruciais para a producao de “gnorincia
estratégica” . A producio estatistica ¢ um modo de “producio de ignorincia estratégica” pois, por um

lado da legitimidade a narrativas que medem a migragdio como um fenémeno homogéneo com

dados estatisticos “objetivos” construidos e contextualizados de forma subjetiva para fundamentar
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e avangar os interesses dos atores no campo da gestio das migracdes'”

. Por outro lado, a produgao
de ignorancia em forma de producao estatistica também ¢ uma estratégia da governacao da
migracao dado que estabelece a migracdo como um fenémeno que pode, e deve, ser regulado e
gerido de acordo com os objetivos e interesses politicos; uma realidade homogénea que poder ser
gerida por “solucdes e politicas universais”'”. A subjetividade dos dados recolhidos para medir “a
realidade” do fenémeno das migragdes relaciona-se com a homogeneizagao das figuras dos
migrante, sao apresentados como uma verdade objetiva e racional pela narrativa politica e

instrumentalizados para o avanco das proprias agendas e interesses politicos*'”.

Davies et. all® operacionalizam a necropolitica’, mais especificamente a sua vertente de
“deixar morrer” para demonstrar como o abandono politico dos refugiados pelos governos
europeus conduziu, diretamente, ao sofrimento de milhares provocado por variadas formas de

violéncia estrutural®

. Assim sendo, o comportamento dos governos de recusar o salvamento, o
abandono politico e a estratégia de “deixar morrer” é uma forma de violéncia estrutural através da
inagio estatal”. Em concreto, a0 analisar o caso de estudo dos refugiados, os autores* demonstram
como o abandono e a violéncia fisiolégica que estes sofrem acontece como resultado das dinamicas
estatais e praticas politicas que ignoram e marginalizam este grupos subalterno, tornando-os em
corpos descartaveis. B também relevante destacar as “politicas de incerteza” que, a semelhanca das
“politicas de abandono” e da “necropolitica”, relacionam-se mais com o0s aspetos estruturais e
sistematicos tanto para a ina¢ao como também para a agao ambivalente como formas de NRE.
Stel'™ analisa o casos de estudo dos refugiados e evidencia como a falta de regulacio e legislacio
promove um ambiente de incerteza e precariedade condicionando a existéncia dos refugiados; a
inagao gera, por um lado, um ambiente de instabilidade que impede a consolidagao dos direitos
destes grupos vulneraveis, e por outro, permite e facilita o seu controlo, a exploragao e a expulsao

dependendo dos interesses sociopoliticos no determinado momento™*'*..

298

Aradau e Perret'' exploram como o conhecimento, ou o “ndo conbeciments’™ sobre praticas
de governagiao da migracao, especificamente sobre os processos relacionados com os estatutos dos
migrantes (por exemplo processos de regularizagdao), é constituido e penalizado de forma
diferenciada dependendo da falta de conhecimento vir por parte de um migrante ou de uma
autoridade. Nomeadamente, segundo as suas analises, quando as autoridades atuam em “nao
conformidade” com o legislado por “falta de conhecimento” este ¢ interpretado como um “erro”
que aconteceu apesar das “boas intengdes” das autoridades''. Em contraste, quando os migrantes
desconhecem uma especificidade burocratica ou juridica e, por isso, cometem algum erro siao

11

tratados e apresentados como individuos “fraudulentos, que atuam em ma fé”". Esta distingao

entre migrantes e¢ autoridades e sua diferenciagdo epistemoldgica reproduz hierarquias legais e
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normativas'*

, perpetua também relagGes hierarquicas de poder relacionadas com a construgao
racializada da figura do migrante indesejado.

A “ignordncia estratégica” pode ser usada por oficiais, como uma ferramenta para gerir
implicagbes morais e emocionais do seu trabalho, pode ser feita de forma consciente e também
inconsciente’. Para Borrelli’, a ignorincia estratégica é uma ferramenta usada pelos atores estatais,
que permite que estes lidem com situagdes sensiveis e, a0 mesmo tempo, submetem migrantes a
estatutos de legalidade precérios e violéncia estrutural®. Ou seja, por um lado é uma espécie de
mecanismo usado para lidar com situagoes de trabalho moral e psicologicamente dificeis, e, por
outro, incentiva a externalizacio e terceitizagio da governagio da migracio'”.

Para além da inacao, a NRE também se pode materializar em “acdo ambivalente™.
Especificamente, Natter'”” demonstra a preferéncia deliberada dos atores estatais por ferramentas
politicas “ad-hoc” que sao, em si mesmas, ferramentas de carater temporal, condicional e excecional,
e, por isso, permitem uma maior margem de governagao evitando politicas e legislacio demasiado
“definitivas””. Em exemplo, é a preferéncia pela governagio através de decretos e regimes de

136 Ademais,

excecionalidade, as politicas sao formuladas, mas falta-lhes rigidez e consisténcia
Mielke'” designa “informalidade calenlada” o mecanismo ambivalente de nio-regulacio estratégica
que se refere a distancia entre a retdrica politica e a politica formal, acontece, por exemplo, quando
os estado governam a migra¢do com politicas ambiguas e pouco transparentes de forma a

“navegarem com sucesso a arena geopolitica doméstica e internacional”!?>!%,

Por sua vez, Agnieszka Kubal™

explora a construcao de “sewi-legalidade” na governagao da
migracao, remete para a ideia do limbo juridico onde os imigrantes nao sio nem completamente
irregulares ou ilegais nem completamente regulares ou reconhecidos pelo estado™. A semi-
legalidade refere-se aos mecanismos burocraticos que permitem que oOs migrantes sejam
aparentemente reconhecidos em certas situagdoes a0 mesmo tempo que sao dados como irregulares
em outras. Concretamente, a possibilidade de trabalhar e descontar para a seguranca social do
estado apesar do migrante se encontrar num estatuto irregular é uma ilustracao da semi-legalidade.
Ou seja, mediante os interesses estatais sociopoliticos e econdémicos o estado alterna ou mesmo
simultaneamente inclui e exclui o imigrante perpetuando a sua vulnerabilidade e precariedade™. A
“semi-legalidade” ¢ uma ferramenta usada pelo estado como forma de NRE ambivalente'”’, segundo
Kubal o estado incentiva e perpetua a semi-legalidade para satisfazer os seus interesses, a semi-
legalidade também ilustra as situacdes de resposta incompleta nos processos de regulatizagio™.
Do mesmo modo, os atores estatais também usam a “ambiguidade estratégica institucional’ nas

politicas de imigracdo e nos regimes de entrada, saida e permanéncia — a formulaciao de textos

vagos e inconsistente maximiza a flexibilidade de agéncia e, simultaneamente, fomenta e legitima
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a inacio e a agdo ambivalente politica. Nassar e Stel"™ evidenciam como as mudancas de
formulacdo de politicas claras e explicitas para politicas vagas e ambiguas coincidem com a

marginalizacio de refugiados, a fragmentacio de responsabilidades e a secutitizagio'.

Jou

A “governacao através da arbitrariedade”™ é uma manifestacio de ambivaléncia e estd
relacionada com o conceito de “arbitrariedade juridica” de Patricia Mindus'**"*. Segundo Mindus, a
discricionariedade refere-se a margem de escolha e flexibilidade dentro dos limites da legalidade de
um legislador ou agente burocratico, esta é diferenciada da arbitrariedade juridica que ocorre
quando essa margem de escolha excede os limites da legalidade e nio é justificada nem legitima'**.
Para a autora, a arbitrariedade juridica ocorre quando as decisoes legislativas ou administrativas
relativas a governagao dos regimes de migraciao ultrapassam os limites impostos pela propria
ordem juridica; a governagdo através da arbitrariedade na implementacdo politica fomenta a
imprevisibilidade, a incoeréncia e a aplicacdo discriminatéria das normas e regulaces. De acordo
com Mindus, a governagdao da migracao através da “arbitrariedade juridica” manifesta-se em trés
formas diferentes: a ilegalidade, a irracionalidade e a discriminagiao'™. A “governagio através da
arbitrariedade” como ilegalidade acontece quando as leis violam as normas juridicas existentes
constitucionals ou internacionais, em exemplo esta a propria conceptualizagio de migrantes ilegais
que contradiz o principio juridico de que apenas agdes podem ser ilegais nunca pessoas'™. A
arbitrariedade juridica como irracionalidade manifesta-se quando as leis e politicas migratérias sao
incoerentes ou inconsistentes, principalmente do ponto de vista do aplicante pois o estado escolhe
“quem quer ou guem ndo guer” e por isso muitas vezes os requerentes sao submetidos a praticas
administrativas incompreensiveis e incoerentes'. Em exemplo, Mindus explora as “regras de
terceiro pafs seguro” que impedem requerentes de asilo de apresentarem pedidos num pais de
transito apesar de nio haver uma alternativa real e exequivel'™. Por fim, a arbitrariedade juridica
discriminatdria ocorre quando as leis criam distingOes sem justificagdo entre migrantes, resultando
em tratamento desigual, em exemplo sdao os casos da aplicacao desigual das leis de deportagao com

base em perfis raciais ou étnicos'®

. Assim, a “governacao através da arbitrariedade” na gestdo e
administragiao das migracdes pode resultar em formas de abuso de poder variadas desde as praticas
ilegais, a politicas irracionais até a estatutos discriminatérios'.

Paralelamente, Oomen et al'¥

analisam os “espagos discriciondrios” da lei, especificamente
exploram o uso estratégico da ambiguidade juridica e legal por parte dos atores politicos locais na
governagao da migragao. Efetivamente, quanto menos claras e precisas forem as leis e politicas
nacionais, maior ¢ o “espaco de manobra” dos atores politicos locais para usarem estrategicamente

a ambiguidade na governagao da migragao em conformidade com os seus interesses. Assim sendo,

¢ importante salientar que quanto maior a ambiguidade e ambivaléncia do quadro juridico das
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politicas de imigracio maior é a vulnerabilidade e instabilidade juridica dos migrantes'®. Tal
acontece porque os atores politicos locais tem maior possibilidade de usar estes espagos
discricionarios como instrumentos politicos para avancarem com as suas proprias agendas politicas
migratorias. Neste sentido, os autores'” conceptualizam as diferentes estratégias usadas pelas
autoridades locais nos espacos discricionarios como “estratégias de divergéncia”, estas
demonstram como os instantes de ambivaléncia nas politicas de governa¢ao da migracao tem
implicagdes estruturais que ditam o grau de acesso, integracao e prote¢ao dos diferentes grupos de
migrantes, condicionam a sua existéncia de acordo com os interesses e vontades dos atores
politicos. Com efeito, classificam as estratégias de divergéncia consoante a dimensiao da legalidade,
classificando-as como “legais ou extralegais” dependendo se estas se encontram dentro ou fora
dos limites legais; e também consoante a sua dimensao discursiva, classificando-as como “explicitas
ou implicitas” dependendo se os atores locais comunicam a sua divergéncia de forma aberta ou se

149

o fazem de forma discreta ™. Com base nestas duas dimensdes os autores identificam quatro tipos

. Com a definicio

de estratégias’ de divergéncia instrumentalizadas na governac¢ao da migracao
das diferentes estratégias de divergéncia® usadas pelos atores locais na governa¢ao das migragoes,
os autores'” demonstram as formas variadas em que o espaco discricionario é instrumentalizado
por atores politicos e burocratios locais, e de que formas é que estes conseguem moldar a
governagao da migragao em func¢ao dos seus interesses e agendas politicas, e impactando de froma
diferente a seguranga e estabilidade juridica dos migrantes assim como a sua existéncia na esfera
socio-politica e econdémica'®’.

Como ja analisado, a femporalidade e os regimes temporais produzem a precariedade dos
migrantes subalternos através da violéncia estrutural lenta®. De forma similar, a questio da
“temporalidade’ também ¢ relevante na NRE™ De acordo com Gtiffith”, a temporalidade ¢ um
mecanismo crucial usado pelos atores estatais na governa¢ao dos migrantes. Nas suas analises, a
autora demonstra como o Zfempo pode ser uma Zecnologia de controlo através da qual os migrantes sao
marginalizados, controlados e também sofrem danos psicoldgicos”. De facto, o fempo é uma grande
fonte de incerteza na vida dos migrantes uma vez que 0s processos burocraticos e administrativos
associados ao regime da gestdo e administracio das migracoes sdao caracterizados por longos
periodos de espera “uma temporalidade suspensa e morta”, em exemplo sao os longos periodos de
espera nos processos de pedidos de asilo ou nos processos de regulatizacio™. Nio obstante, esta
longa e suspensa espera pode ser interrompida subita e dramaticamente através das detengoes,
transferéncias de centros de detencoes de migrantes’™®. Assim, a existéncia dos migrantes ¢ marcada

por uma zncertega femporal, eles nunca sabem se vao ter de esperar anos ou dias pela decisao.
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Uma outra forma de “governagdo através da incerteza” ¢ a falta de informagao clara e
fidedignidade que os migrantes tem sobre a sua situa¢ao administrativa e burocratica nos processos
em analise; ademais, as leis ambiguas e pouco claras tendem a dificultar o entendimento adequado
sobre os quadros juridicos das politica da imigracao fomentando a desorientagao e alienagao dos
migrantes uma vez que se torna dificil perceber os procedimentos administrativos e burocraticos
aos quais estes sdo sujeitados’®. Com efeito, Griffiths demonstra como o sistema da imigragio
opera numa base de instabilidade e incerteza, caracterizado por, paralelamente, mudancas

. Estas

repentinas e inesperadas, assim como periodos de espera for¢ada e temporalidade suspensa
dinamicas condicionam o migrante a uma existéncia na marginalidade e sentimentos de alienagao.
Por fim, a autora destaca como a governaciao através da incerteza nao ¢é algo acidental ao sistema
migratorio, mas sim algo critico ao seu funcionamento’®. Sublinha que, mesmo que esta estratégia
de governac¢ao da migracao nao tenha sido construida de modo consciente, a governagao através
da incerteza nao é apenas um sintoma do processo cadtico, mas sim uma parte fundamental da
sua governamentalidade, servindo como tecnologia que reproduz a separagio e a diferencia¢ao ao
mesmo tempo que reitera o poder do estado”.

Como demonstrado no decorrer deste subcapitulo a nao-regulagao estratégica materializa-
se em diversos mecanismos e estratégias instrumentalizados no dispositivo necropolitico da gestao
e administragdo de migrantes, sao, assim modos de governabilidade necropolitica dos migrantes
subalternos. A NRE traz varias vantagens para o ator politico pois através da incerteza juridica,
ambiguidade legislativa, nao regulamentagio ou até externalizacao das responsabilidades
flexibilizam o espaco de agdo politica, prejudicam a transparéncia, e fomentam o poder
discricionario dos atores politicos e dos agentes administrativos burocriticos'. A falta de
regulamentacdo ou a sua natureza ambivalente também dificulta a responsabilizagao e a prestagao

de contas do estado perante, por exemplo, organismos internacionais e a sociedade civil'.

2.3. Conclusio

O presente capitulo teve o objetivo de analisar a produgao racializada da precariedade e
descartabilidade dos migrantes indesejados no contemporaneo pés-colonial. Para expor de forma
clara a linha de raciocinio foi dividido em dois subcapitulos: o primeiro subcapitulo (2.1) recorreu
maioritatiamente as andlises cientificas de Rosenberg'®®, procurou demonstrar a existéncia de um
preconceito racializado na constru¢ao de desejabilidade dos imigrantes, preconceito esse que
reproduz hierarquias coloniais de valoragio humana e influencia a maior ou menor restritividade
e punibilidade das politicas de gestiao e governagao de imigragao. O segundo subcapitulo (2.2) teve
o objetivo de explorar como é que a lei e os mecanismos politicos e legislativos fazem parte do

dispositivo necropolitico da gestao das migrag¢oes. Neste sentido explorou-se em que medida é que
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a lei pode ser instrumentalizada para legitimar a violéncia e a condugdo a morte dos migrantes;
analisou-se o uso estratégico da nao regulacao estratégica ¢ da ndo intervencao estatal como
governabilidade necropolitica. Adicionalmente, demonstrou-se como a violéncia estrutural lenta
tem um papel fulcral na produgao de precariedade e descartabilidade dos migrantes subalternos, e
ainda como o enquadramento legislativo e juridico e até a propria lei podem ser instrumentalizados
para perpetuar a violéncia lenta diaria e a vulnerabilidade do migrante conduzindo-o a morte
violenta ou simbdlica. Essencialmente explorou-se a instrumentalizac¢ao necropolitica da politica e
da legislagio para a marginalizagdo e segregacio dos sujeitos subalternos, os imigrantes
indesejados, assim como a comoditizagao dos seus corpos. A analise destes diversos instrumentos
de nao regulagao estratégica ira contribuir para uma explora¢ao informada e atenta as varias formas
de governabilidades necropoliticas ocultas que podem, eventualmente, ser identificadas no caso da
governacao das imigragdes em Portugal a ser analisado na seccao seguinte desta dissertagao.
Cumpre ressaltar que esta investiga¢ao ira, principalmente, focar a sua analise na dimensao
mais oculta das governabilidades necropoliticas, como o uso estratégico da inacdo estatal, a
instrumentalizacao da lei e de mecanismos politicos em prol de um discurso politico que constrdi
categorias legais e corpos descartaveis destinados a uma morte lenta. Tendo em considerag¢ao que
um dos seus objetivos é explorar as governabilidades necropoliticas pertinentes as dinamicas da
gestio e administragio da imigracdo em Portugal, a proxima sec¢ao (Parte II) visa explorar a
relevancia do enquadramento metodolégico explorado ao longo dos capitulos um e dois. Assim,
a proxima secgao visa explorar as diversas governabilidades necropoliticas como as dinamicas de
nao regulagdao estratégica dos atores politicos portugueses, a narrativa politica portuguesa, a
violéncia lenta estrutural que conduz o migrante a uma existéncia na-morte. Esta analise ira
contribuir para um melhor entendimento sobre processo de alterizacio do migrante nao desejado,
a producdo intencional de precariedade e vulnerabilidade assim como a sua fronteirizagao
(i)material baseada em principios de diferenciacao racializada colonial que condiciona a existéncia
do migrante subalterno numa vida-na-morte marcada pela segregagao e violéncia, perpetuada pelo

necropoder dentro dos quadros legais.
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Parte II: Caso de Estudo, Portugal

Capitulo 3: A Imigracio em Portugal

3.1. O Imaginario Portugués, o Racismo e a Imigragio

O teatro da imigragao em Portugal é uma realidade complexa, moldada pela sua historia
colonial, contexto sociopolitico, econémico, demografico e geopolitico que determinam e
influenciam as politicas de entrada, permanéncia e de integracdo dos migrantes na sociedade
portuguesa”. Em concordancia com Padilla e Franca'’, argumenta-se que para compreender os
mecanismos legislativos e burocraticos relacionados com as politicas de gestio de imigragao,
integracao e diversidade ¢é imperativo considerar o imaginario portugués construido e
institucionalizado durante o periodo imperial e a0 longo da ocupacio colonial tardia em Africa.
Tal consideragiao ¢é crucial pois a ideologia e o imaginario colonial portugués sobre o tempo das
“descobertas” moldou a construgao portuguesa de conhecimentos sobre as suas relaces e
dinamicas com o outro, a forma como este se auto representa nas matérias sobre diversidade,
discriminagao, racismo e migragoes, ¢ também o tom das suas relagdes contemporaneas pos-
coloniais com a CPLP".

No decorrer do perfodo imperial e ao longo da ocupagao colonial, Portugal construiu a
superioridade hegemonica da raga branca portuguesa e a inferioridade de todas as outras. Como
raga superior, os portugueses legitimavam a sua violéncia e brutalidade numa narrativa de dever
moral de “civilizar” as ragas inferiores, por isso tinham a legitimidade “cientifica” de invadir,
dominar e colonizar os oufros menos desenvolvidos e inferiores, os povos nativos das terras que
ocupavam através da violéncia, brutalidade e escravatura para a acumulagio de riquezas e
prestigio’”. Durante o periodo do Estado Novo (1933-1974), esta ideologia colonial baseada num
principio de diferenca racial regia a narrativa politica oficial’, legitimava a ocupag¢io violenta e
imperial de Portugal nas colénias em Africa com discursos politicos que defendiam a
“responsabilidade civilizacional e moral” de Portugal em salvar os oxtros perpetuando ideologias
coloniais de superioridade e hegemonia branca’. Depois da II Guerra Mundial, Portugal sentia
maior pressao internacional para justificar e legitimar a ocupacao violenta colonial em Africa, ¢
neste contexto, que a narrativa politica da ditadura portuguesa recorre a tese do luso-tropicalismo
de Freyre” para legitimar a sua ocupagio colonial’.

A partit dos anos trinta, Freyre” apresenta a tese do lusotropicalismo, isto é, a
excecionalidade do povo portugués como colonizador portugués quando comparado com os
outros poderes imperiais europeus, para O autor “o povo portugués, em fun¢ao das suas capacidades de

miscigenagao, mobilidade e aclimatabilidade, desenvolven uma amorosa identificacio com o meio tropical”***. Mais
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tarde, em 1950, Jorge Dias desenvolve as ideias de Freyre, romantiza a ocupagio colonial
portuguesa ocultando a sua brutalidade e violéncia; percebe-se a mitificagdo do imaginario
portugués — este povo e esta cultura passam a ser sinébnimos de histérias de um povo adaptavel,
com um desejo por aventuras e descobertas maritimas, uma comunidade idealista que tolera e

aceita as outras culturas'®,

Em concreto, o imaginario portugués avancado pelo discurso
lusotropicalista construiu o “modo de estar e a cultura portuguesa” numa mirfade de sentimentos
humanos profundos, amigaveis e afetivos’, abafa as violéncias e o softimento causado pelo regime
colonial portugués e transforma-o numa histoéria épica de descobertas maritimas, invisibilizando a
tirania violenta imperial assim como todas as mortes, atrocidades e violéncias extremas e diarias
que os sujeitos coloniais sofreram. Em concordancia com o lusotropicalismo de Freyre, Dias
constrol a fraternidade e benevoléncia imperial portuguesa, argumentando que, em contraste com
os ingleses e os alemaes, Portugal tolerava as outras racas e culturas, nio sentia repugnincia racial’,
segundo esta narrativa, os portugueses tiveram a capacidade excecional de fraternizar com os outros
dos tropicos. Dias reconta a invasio colonial portuguesa e narra que os homens exploradores do
mar aceitaram e demonstraram o seu amor e fraternidade pelas oxfras ragas na reprodu¢ao com os

nativos criando uma “civilizacio hibrida™’

. Ora, esta ideologia lusotropicalista de Dias que constroi
Portugal como a “excegdo colonial” que aceita e fraterniza com os sujeitos coloniais racializados é
instrumentalizada pelo Estado Novo durante os anos cinquenta para legitimar as guerras coloniais
em Africa uma vez que a presenca tardia colonial portuguesa estava inserida num contexto de
emergentes movimentos anticoloniais e reprovacio internacional. Assim, a violéncia e brutalidade
da presenca colonial era reconstruida mediante ideologias de moralidade portuguesa e dever em
“ajudar’ os seus irmao nas terras ultramar, tal é percebido no discurso de Franco Nogueira,
Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués em 1967, onde argumenta que Portugal levou para
Affica os “direitos humanos e igualdade racial”, enraizando, ainda mais, o imaginario de
excecionalidade portuguesa e fraternidade pelos seus irmaos lus6fonos separados por um oceano’.

Essencialmente, Portugal reescreveu a brutalidade e fatalidade das suas conquistas
imperiais, colonizacao e trafico colonial com uma histéria de descobertas e aventuras maritimas;
responsabilidade moral em civilizar as ragas inferiores e sentimentos de fraternidade lusitana
paternais que reproduzem e perpetuam até hoje hierarquias de valora¢ao humana racializada que
ocultam o softimento do subalterno fruto de violéncias e discriminacoes sistémicas
transformando-o em narrativas de cooperacao e lagos partilhados. Nao obstante, sublinha-se que
a propria construcao da CPLP envolvida com narrativas de irmandade portuguesa para com 0s
seus outros irmaos luséfonos ainda presentes no discurso politico portugués continuam a

invisibilizar o racismo e a violéncia estrutural impregnada nas institui¢oes e na propria sociedade
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portuguesa, perpetuam e reproduzem a precariedade e a alterizagido do outro colonial nos dias de
hoje, mas de uma forma mais oculta e escondida. Para além disso, é crucial reiterar que o nao
reconhecimento da existéncia de racismo estrutural e discriminagdo sistémica em Portugal nega a

existéncia destas violéncias'"

que perpetuam a alteriza¢do do outro; impacta a formulacdo e a
implementac¢ao de legislagao e politica; e prejudica a criagao e implementacao de eventuais politicas
ou leis que poderiam colmatar a violéncia estrutural e lenta que produz a descartabilidade e
precariedade racial do migrante subalterno no presente pés-colonial portugués. Por exemplo, foi
criado um plano contra o racismo e a discriminagao, no entanto a sua implementagao é negligente,
estes nao sao priorizados pela agenda sociopolitica nem sio executados com a seriedade
necessitada. Alids, a conjuntura do (nao)funcionamento da CICDR desde 2023 até a atualidade ¢é
um exemplo que demonstra a falta de vontade politica na area do combate a discriminagao e luta
contra o racismo.

De facto, a 29 de outubro de 2023 a CICDR” perdeu o seu enquadramento legal quando
deixou de estar associada ao Alto Comissariado para as Migragoes (ACM)™. Posto isto, a 15 de
janeiro de 2024 foi publicada a Lei n°3/2024'* que previa alteracdes ao funcionamento da nova
CICDR, esta passou a funcionar junto da Assembleia da Republica. Nao obstante, apenas a 3 de
dezembro de 2024, quase um ano depois da publicacio da Lei n°3/2024 é que acontece a tomada
de posse da Presidente da CICDR, Isabel Rodrigues, seis meses ap6s a sua nomeagio”. Até 2
tomada oficial de posse, a CICDR estava sem funcionar ha mais de um ano dada a inexisténcia de
um regime transitério que permitisse a sua atividade, Isabel Rodrigues, criticou esta ineficiéncia
governamental explicando que, desde outubro de 2023 as queixas que entram sobre discriminagao
racial caem num vacuo, “entram num e-mail ao qual nao tenho acesso, porque ainda nao tomei
posse, € nio tém seguimento”™. Considerando todas as repercussoes e sofrimentos que o nio
funcionamento da CICDR provocou as comunidades mais vulneraveis, a esperanga era que a partir
de dezembro a Comissdo retomasse as suas funcoes, dado este urgente enquadramento e
considerando que a presidente havia, finalmente, tomado posse. Alias, na cerimoénia de tomada de
posse, a 3 de dezembro de 2024, José Pedro Aguiar-Branco, Presidente da Assembleia da
Republica proferia: “O racismo é adversirio da democracia(..) por isso é tao importante que hoje lavamos a
efeito: dar posse a CICDR (...) queremos que a Comissao funcione, nos rigorosos termos da lei... os membros hoje
enpossados (...), mas tambeém, logo gque possivel os outros membros desta comissao (...) O combate a discriminagdo
e ao racismo fag-se aqui e agora, ndao no passado (...) A discriminagio combate-se, valorizando o que temos em
comum (...) hd trabalho pendente ¢ o caminho serd longo (...) nio podemos perder tempo (...) conte connosco’.
Contudo, em janeiro de 2025, tal como o Publico reportou® a Comissio ainda se encontrava sem

conseguir exercer as suas fungoes pois continuava a espera de um diploma para aprovar os servigos
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de apoio 2 CICDR essenciais para o processamento de queixas®. Segundo Rodrigues, a Assembleia
da Republica também ainda nio tinha fornecido instalagdes para o funcionamento da Comissao.
Mesmo ap6s enviar uma carta de pedido de urgéncia para o funcionamento da CICDR, Rodrigues
ainda nio havia recebido um prazo para tal”. Nota-se que um ano depois da publicagio da Lei
n°3/2024, as associacGes de imigrantes, antirracistas e outras entidades associativas previstas a
ingressar na Comissdo ainda nio haviam sido contactadas™. Até a data, marco de 2025, a CICDR
permanece sem funcionar de forma efetiva. Todo este enquadramento ilustra como, nas matérias
da discriminacao, do racismo e da xenofobia as palavras de apozo do governo, como as proferidas
por Aguiar-Branco, nao passam de palavras ocas sem acao eficaz. Tal como o sucedido no cenario
da imigracio, a existéncia da lei € a sua implementagio sao dois universos diferentes e divergentes.
Neste contexto, problematiza-se as palavras de Aguiar-Branco “o combate a discriminagio e ao
racismo fag-se aqui e agora. Nao no passado, a discutir a Historia e as suas vicissitudes. Ou a_julgar os séculos
passados de forma anacronica, a lug dos critérios do presente. Nio se fag, alimentando revoltas, ressentimentos e
teorias criticas”™. Seguindo o raciocinio que estas palavras defendem, a anilise e o combate ao
racismo ¢ a discriminacao violenta estrutural em Portugal nao exige um olhar critico nem um
enquadramento colonial. Segundo esta logica, as teorias criticas alimentam ressentimentos e o olhar
para o passado pode alimentar revoltas. Se Portugal realmente fosse um “pais onde o ddio e as questies
raciais ndo tém natureza preocupant?’, como Montenegro afirma”, ndo seria o ego portugués,
suficientemente forte para conseguir reconhecer e assumir o papel que a “histéria e as suas

”% tem na construcio e perpetuacio da discrimina¢io e violéncia racial sem o perigo de

vicissitudes
“ressentimentos”? Niao serd o nio reconhecimento politico da preponderancia do racismo
estrutural e da discriminagio na sociedade portuguesa, em conjunto com uma governagao
negligente e ineficaz nesta matéria que alimenta as revoltas e os ressentimentos?

Numa analise ao racismo e a (in)efetividade da legislagio contra a discriminagdo em

Portugal durante os anos de 2016 e 2020, Maeso et.all.'™

reiteram que se nega a experiéncia
quotidiana do racismo quando a legislacio e o poder politico a narra como incidentes isolados,
observam que a discriminacao “ocorre em contextos de marcados por relagoes de poder preexistentes que o
racismo renova, reproduz e atualiza diariamente”, o racismo ¢€ institucionalizado e condiciona a vida diaria
dos sujeitos racializados desde os cidadios afrodescendentes, aos ciganos e aos imigrantes'*®'". A
violéncia racial, o abuso verbal racista, as praticas de assédio e a discriminagao sao todos elementos
constitutivos da institucionalizagao do racismo, quando as proprias praticas institucionais que sio
impl d bate a disctiminaga h ligéncia'”, desd

implementadas para o suposto combate a discriminagdo apresentam tamanha negligéncia'™, desde

as falhas sistematicas no acesso a justi¢a, o arquivamento da maioria das queixas por prescri¢ao

pela CICDR e, agora o nao funcionamento deste 6rgao por mais de um ano, nota-se como o
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racismo e a discrimina¢do sistémica fazem parte das hierarquias racializadas coloniais que ainda
estruturam as instituicdes e a sociedade portuguesa. Alids, a anélise de Maeso et.all.'’ evidencia
como a “cultura racista (de Portugal) é amplamente socializada através do discurso priblico e espelba, em grande
medida nm imaginario colonial”'**®®,

Quando em discurso politico ¢é afirmado que o combate ao racismo faz-se “agui ¢ agora™ e

7 oculta-se mais uma

que 0s atos racistas sao apenas atos isolados e “ndo tém natureza preocupante
vez o preconceito racializado estrutural — preconceito esse que hipersexualiza os corpos
racializados e estrangeiros da mulher, as narrativas dos corpos “exdéticos” que reproduzem os

”7 nega-se a

imaginarios colonias e as relagbes de poder patriarcal da “mulher brasileira
inferiorizacao e descartabilidade sistémica do corpo imigrante estrangeiro racializado que “serve”
apenas para a constru¢ao e para a agricultura, a sua inferioridade nio permaneceu no passado, é
ainda reproduzida nos dias de hoje; apagam-se todos os nanorracismos diarios, todas as portas
fechadas, todas as recusas de servico que fazem parte de um aparelho colonial que continuam a
alterizar o ontro mas de forma mais escondida aos olhos populagao branca portuguesa.

Por tudo isto, e por todas as violéncias estruturais ocultas aqui nao mencionadas, ¢ sim
necessario o pensamento critico e as teorias criticas para fomentar um entendimento perspetivado
da realidade do racismo em Portugal, é crucial julgar e reconhecer o passado, ¢ imperativo assumir
a imbricacao das relagdes de poder e hierarquiza¢ao colonial na discriminagao e violéncia
racializada estrutural reproduzida nos dias de hoje por toda a sociedade portuguesa. A negagao do
passado por receios nao fundados de criagao de possiveis ressentimentos apenas demonstra a
fragilidade do véu que oculta os racismos, as discriminagoes e as xenofobias. Governa-se os oxtros
descartaveis através da sua invisibilizacao e ocultagao dos seus sofrimentos diarios. Afirmar que se
deseja “combater o racismo” sem realmente reconhecer e assumir a sua complexidade e
ramificagdao por todas as areas da sociedade, incluindo a cultura portuguesa e as suas institui¢coes
governamentais demonstra como essas palavras nao passam disso, de palavras e legislacdes que
nao sao implementadas nem executadas, de (nao)intengées do combate real ao racismo e a

e a normalizacio da disctiminacio e o nio

discriminagao. A “banalizacio do /lusotropicalismo
reconhecimento da seriedade do racismo estrutural prejudica a produg¢ao de conhecimento na area
da educagdo e perpetua a aceitacao da violéncia e discriminagao racializada por todas as areas da
existéncia em sociedade desde o acesso a sadde, a habitagao digna, a regularidade, a0 mercado
laboral formal e ao (ndo)reconhecimento sociopolitico. Ora, este cenario, por si s6 ja requer agao
urgente, no entanto, quando sao tidas em considerag¢ao as atuais transformacdes do contexto

politico portugués como a crescente preponderancia do partido de extrema-direita e a injegao no

debate publico de discurso racista, xenéfobo e anti-imigracio percebe-se ainda mais a
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imperatividade de reconhecer a discriminagao e a violéncia racializada estrutural que marginaliza e
segrega as alteridades racializadas.

O discurso politico de fraternidade lus6fona que constréi Portugal como nagao “tolerante

N o . e - ,

nao racista” nega o sofrimento do owfro, a discriminagao racializada estrutural é ocultada por
politicas de aparente inclusao, mas que, na verdade, a sua fraca e problematica implementacio
esconde a precariedade e as discriminagoes estruturais existentes. Apesar de, por vezes, existirem
politicas de integracao “no papel”, tal ndo significa que estas sejam implementadas de forma efetiva

ou mesmo de todo. Como Padilla e Franca'”’

argumentam, a ideologia colonial de excecionalismo
portugués, de habilidade moral de se relacionarem e tolerarem outras culturas, tradi¢cGes e ragas,
ainda ¢ presente no discurso politico e na cultura portuguesa de hoje. Apesar de no contemporaneo
pos-colonial esta fraternidade lus6fona nao ser instrumentalizada para justificar uma invasao ou
guerra colonial como acontecia nos anos sessenta, hoje tem um papel crucial e semelhante no
plano das politicas de integragio dos imigrantes na sociedade portuguesa’. Como os autores
demonstram, o principio colonial mantém-se e Portugal continua a ser narrado como uma
sociedade “imune a0 racismo e predisposta para viver e tolerar os outros”"". O pais ¢ imaginado
Como um porto seguro para os imigrantes com boas politicas de integracao de migrantes, como é
ilustrado pela sua posicio em terceiro lugar de acordo com a categorizacio do Indice MIPEX de
2020"%, que categorizam as melhores politicas de integracio de imigrantes de 56 pafses em 2019.
Sublinha-se, no entanto, que estes rankings avaliam, essencialmente, a existéncia de politicas de
integracao e falham explorar se a sua implementac¢ao e efetividade na realidade mimica o escrito
“em papel”, assim, estes rankings, como Padilla e Franga™ demonstram, tendem a perpetuar o
imaginario de excecionalidade portuguesa, aquele povo que ‘aceita todas as culturas’ mesmo que
tal nao seja a realidade experienciada pelos imigrantes.

Em conformidade, Maeso e Aratjo'”” demonstram como a despolitizagio do racismo em
Portugal emerge da narrativa de excecionalismo portugués, conectada as ideologias miticas do
colonialismo suave, mais brando e mais tolerante. Este imaginario colonial é intrinseco a narrativa
contemporanea portuguesa que defende que o racismo ¢ algo que acontece apenas a nivel
individual e nio um problema da sociedade portuguesa. O discurso politico portugués
contemporaneo argumenta que sé individuos irracionais e preconceituosos tem atitudes racistas,
esses individuos nao representam a grande maioria da sociedade portuguesa e, por isso, justificam
a auséncia no debate politico sobre o racismo quotidiano e institucional que afeta a populagiao
residente em Portugal, desde os sujeitos imigrantes até todos os grupos dos cidadaos portugueses
que ndo sio brancos'””'"*. De facto, tal argumento pode ser ilustrado pelo encontro, em fevereiro

de 2025, entre Luis Montenegro, Primeiro Ministro de Portugal e Lula da Silva, Presidente do
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Brasil, onde Montenegro afirma que em Portugal sé existe xenofobia e discriminagao (contra
brasileiros) “episodicamente, excecionalmente” alids, nas suas palavras, “os porfugneses na sua
esmagadora maioria, esmagadora mesmo, nao tém nenbuma, mas nenbhuma tendéncia para fendmenos de
xenofobia””, Montenegro™ acrescenta que, relativamente aos brasileiros, Portugal tem vontade de os

acolher dada a partilha de cultura e valores'*

. Este discurso politico que nega a relevancia e
existéncia de racismo estrutural, banalizando-o a “casos excecionais” nao ¢é algo pontual, ja em
outubro de 2024 Montenegro afirma que Portugal ndo é um “pais onde o 6dio ou as questoes
raciais tenham natureza preocupante””. Ora, como o Relatério Multidiversidade de 2024' aponta,
o ordenamento politico e constitucional portugués “privilegia o universalismo da cidadania” o que
“impede (...) o reconbecimento de que ele ndao ¢ uma realidade conseguida, mas sim um objetivo a almejar, pois as
categorias discriminadas estao impedidas de aceder a universalidade justamente devido a discriminagio e a
designaldade estrutnral”'®. Ou seja, ha uma ocultacio e silenciamento histérico e estrutural no
reconhecimento das realidades e necessidades experienciadas pelos grupos discriminados, a
invisibilizacado destas violéncias passa pelo nao reconhecimento da existéncia de racismo e
discriminagao estrutural no estado e sociedade portuguesa, que, por si, constitui uma das principais
dificuldades para a formulagao, implementagao e aplicacio de forma efetiva dos mecanismos e
politicas na area da igualdade, antidiscriminacao e integracao de imigrantes, assim como da
verificagio dos avancos e mudangas legislativas nestas areas'©®P**>),

Neste sentido, argumenta-se que, na matéria das imigra¢oes em situagdes como a demora
cronica e consequente longa espera experienciada pelos migrantes no decorrer dos processos de
regulariza¢ao, ou mesmo na distancia existente entre a “politica no papel” versus o que realmente
acontece durante a sua implementacio e execug¢ao, nao ¢ apenas o resultado de fracas politicas mas
sim uma consequéncia do racismo e discriminagao institucional e estrutural que, para além de nao
ser reconhecido, ¢ sistemicamente ocultado e silenciado e conduz os migrantes a precariedade e

“ilegalidade™'*. Assim, esta seccio visa demonstrar como é que Portugal, no geral, produz a

precariedade e a marginaliza¢ao do migrante subalterno através de governabilidades necropoliticas.

3.2. A Evolugio da Imigragdo em Portugal

A histéria da imigracao de Portugal é relativamente recente, até ao inicio dos anos setenta

era um pafs de emigracio'”, s6 apds a Revolucio de 25 de abril de 1974, a consequente

b
descolonizacio e com a entrada na Comunidade Econémica Europeia (CEE)™ em 1986 é que
Portugal inicia a sua histéria de imigracdo. De facto, o derrube do regime ditatorial e a
independéncia das antigas colonias for¢cou a mobilidade de muitos num processo repentino e
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desorganizado ™. Entre 1974 e 1975, o processo de democratizagao obrigou o regresso de quase

meio milhdo de portugueses residentes nas antigas colonias africanas — os retornados'™. O fim do
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colonialismo portugués foi deveras desorganizado, a presenca imperial e a consequente saida
dramatica deixou para trds uma vasta destruicao, instabilidade politica e um clima de perigo gracas
aos conflitos e violéncia consequente dos movimentos de independéncia nas antigas colonias. Este
clima de inseguranca for¢ou a mobilidade de muitos individuos com cidadania portuguesa, mas de
origem africana a deslocarem-se para Portugal, contudo, a sua cidadania portuguesa, concedida
durante a coloniza¢iao, niao foi aceite pelo recente democratico governo portugués, assim, os
cidadios de ancestralidade africana tornaram-se em individuos nio documentados sem cidadania,
passando aos filhos o seu estatuto de ndo reconhecimento politico'™.

Em concreto, apds a revolugao foram introduzidas novas leis de cidadania, como o
Decreto Lei 308-A/75, que retitaram a nacionalidade portuguesa a grande maioria dos cidadaos
residentes nas colonias africanas aquando da descolonizagio™'*. Ou seja, de um modo geral, os
nacionais brancos portugueses que retornavam das antigas colonias mantiveram a nacionalidade
portuguesa, em contraste, aos cidadiaos das antigas colonias com ancestralidade africana é-lhes
retirado o direito a cidadania'. Na pratica isto resultou numa fraca integracio destes migrantes na
sociedade portuguesa, condicionou-os a precariedade nas condi¢des de vida e habitacionais ¢ ao
mercado laboral informal e de baixas qualificacdes, algo que ¢ sentido até aos dias de hoje'"". Apesar
dos retornados, como Padilla e Fran¢a apontam, nao serem por defini¢ao imigrantes, este fluxo de
chegadas foi o um primeiro momento de fluxos em massa para Portugal'™.

Para além do processo de democratizagao, a entrada de Portugal na CEE em 1986 foi um
outro momento que moldou a realidade da imigracdo no territério nacional dado que incentivou
o desenvolvimento econémico, promoveu o desenvolvimento do setor dos servigos, criou a
necessidade de novas infraestruturas e incentivou um boom no setor das construgodes, o que, em
geral, criou uma necessidade no mercado laboral™. Neste contexto, observa-se que as exigéncias
para mao de obra nao qualificada e de baixa remunera¢io experienciadas pelo setor de construgao
foram preenchida maioritariamente por imigrantes oriundos dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), principalmente de Cabo Verde™. Paralelamente, percebe-se o inicio
do desenvolvimento do setor terciario, entre 1980 e 1990 assiste-se a um ligeiro crescimento na
populagiao estrangeira em Portugal, e, ap6s a entrada na UE percebe-se uma diversificagao nas suas
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nacionalidades . Apesar de, nessa altura, os imigrantes PALOP continuarem a ser a populagao

malis representativa, percebe-se uma crescente representacao de imigrantes brasileiros e
europeus'”’. No final dos anos noventa e inicio dos anos 2000, instigado pelas exigéncias do
mercado de trabalho verificou-se a chegada de imigrantes dos paises do Leste Europeu, em adigao

com os fluxos dos CPLP'™. A partir da segunda década dos anos 2000, ap6s a crise financeira de

2008 e com o fim da presenca da Troika em 2014, observa-se uma intensifica¢ao da diversificagao
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das nacionalidades dos imigrantes especialmente os fluxos do continente asiatico (China, India,
Paquistio, Bangladesh e Nepal)™™.

As politicas e os planos legislativos portugueses relacionados com a imigragdo, sdo
influenciados, em simultaneo, pelo contexto histérico colonial, pelas exigéncias do mercado
laboral, fatores domésticos, econdomicos, sociopoliticos e também pelas relacSes externas como as
relagées Portugal-Brasil; Portugal-UE; Portugal-CPLP. Ademais, a alterizacao do migrante, o
imaginario da imigracao e os mecanismos politicos e legislativos de regularizagdo dependem nao
s6 dos fatores acima enumerados, mas também das caracteristicas dos fluxos migratérios e como
estes sao percebidos pela sociedade de acolhimento (diversidade dos grupos de migrantes como

148 sublinham trés

as semelhancas religiosas, linguisticas, raciais, ligacoes historicas). Reis e Peixoto
caracteristicas da imigragao portuguesa que influenciam a construcao de politicas nesta matéria, a
primeira é a natureza pés-colonial da grande maioria dos fluxos de entrada de imigrantes em

Portugal”g(pm)

. De facto, esta particularidade tem influenciado a elaboragiao de legislagio, em
determinados momentos os imigrantes dos PALOP e, principalmente os oriundos do Brasil, tém
beneficiado de mecanismos de regularizagao mais vantajosos do que aqueles disponivel para outros
imigrantes de terceiros paises. A segunda caracteristica intrinseca a imigracao em Portugal é a
influéncia dos fatores econdémicos nesta realidade, isto é, os ciclos econémicos e os ciclos
migratorios estao interrelacionados dado que quando Portugal experiéncia crescimento econémico
observa-se uma maior necessidade de miao de obra o que instiga o aumento de fluxos de
imigracio'*®*. A terceira caracteristica ¢ a baixa diversidade religiosa e cultural dos grupos de
imigrantes mais representados em Portugal uma vez que, ao longo da evolugao da imigragao, as
nacionalidades mais representativas de imigrantes tém sido os nacionais brasileiros, dos PALOP e
de outros paises europeus'*#®*,

Outrossim, sublinha-se que em Portugal a imigragao nao era algo politizado, alias, até a
entrada de um partido de extrema-direita em 2019 observava-se um relativo consenso politico
sobre as matérias da imigragio. Sobre isto, Carvalho e Duarte™ analisaram o grau de politizacio
da imigracao em Portugal entre 1995 e 2014, concluiram que, no geral, o pais apresentava um baixo
nivel de politizagao da imigracdo gragas a percecao consensual dos diferentes partidos politicos em
poder, e também 2 natureza da imigragio portuguesa’™. Em concreto, a politizagio da imigragio
depende de multiplos fatores desde os fatores econémicos (periodos de crise ou de boom
econémico); a retorica e os interesses politicos dos partidos em poder; e a elevada presenca de
imigrantes, especialmente se estes forem construidos como diferentes e por isso um contraste com

a populagdo nacional, na Europa observa-se que pafses com elevadas populagbes de imigrantes

mugculmanos tendem a ter um maior grau de politizacio da imigracio™. De facto, em Portugal, e
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como ja mencionado, a grande parte dos imigrantes eram oriundos de paises luséfonos e inseridos
numa narrativa (lusotropicalista) de lagos fraternos e partilha de ligagdes historicas; além disso, a
populacao imigrante concentrava-se mais em setores de baixa remuneragdo em trabalhos nio
desejados pelos nativos o que nao estimula tanta competi¢ao nem desavencas; por fim, durante
esse periodo, do ponto de vista politico e legislativo, havia um relativo consenso politico entre os
partidos politicos portugueses em poder, estes tendiam a competir e divergir substancialmente
menos nas alegacoes sobre a imigracio quando comparados com os outros estados-membros™.
Niao obstante, esta “excecionalidade” portuguesa na matéria politizagdo sobre a imigragao
tem vindo a mudar, em 2019 a extrema-direita ganhou uma maior representagao em Portugal, com
a entrada do partido CHEGA em parlamento nota-se uma injegao da retdrica anti-imigracao e

discursos xendéfobos no debate pt’lblico185

. Apesar de relativamente recente, a problematizagao da
“integracao” dos imigrantes em Portugal e da sua (in)compatibilidade cultural ou civica tem-se
tornado um foco do debate anti-imigragao instigado pelo partido de extrema-direita. Ademais,
6

Rodrigues'® sublinha que em matéria de iniciativas governamentais percebe-se uma possivel
preocupante “viragem civica” no novo “Plano de Agio para as Migracoes”™ (PAM2024) apresentado

em junho de 2024 que levanta sérias preocupagoes sobre a promogao da alterizagao de imigrantes.

3.2.1. Evolucao dos Mecanismos de Regularizacio em Portugal

Em Portugal, os primeiros mecanismos politicos com o intuito de gerir e governar a

1'" com o intuito de gerir os primeiros influxos de imigrantes

imigragao foram introduzidos a 198
e para preparar a entrada na CEE'. Nesta altura ji se percebia uma ineficiéncia da lei em lidar
com promog¢ao de uma entrada e permanéncia regular em Portugal, algo que iria perdurar até aos

148

dias de hoje ™. Uma vez que neste periodo o melhor mecanismo para entrar de forma regular era
o visto de curta duragdo, observou-se um crescente nimero de imigrantes sem autorizagao de
residéncia principalmente oriundos dos PALOP?. Esta crescente “bolsa de clandestinos” era de
conhecimento publico e das institui¢bes governamentais, no entanto nao se observa grande acao
politica até o inicio dos anos noventa, isto porque, tal como Baganha afere “quando os fluxos nao
sd0 vistos como uma ameaca basta uma #do politica'.

Em 1988, estimava-se que cerca de 39% da populagio estrangeira eram imigrantes sem
documentos maioritariamente, dos PALOP'". A crescente pressio de imigracio irregular e a
entrada de Portugal no Espaco Schengen implicou a uma mudanga no enquadramento legislativo
sobre as migra¢des no infcio dos anos noventa. Neste sentido, entre 1992 e 1993 é implementado
o primeiro procedimento de regularizagao extraordinaria® com o intuito de “limitar de forma

ctiteriosa e prudente a fixa¢do de novos migrantes”"'”’. Em 1993, este mecanismo € revisto pelo

Decreto Lei n°59/93 de 3 de marco'® que estabelecia o novo regime de entrada, permanéncia e
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expulsdo de territorio nacional®. Apesar deste primeiro mecanismo de regulatizagio extraordinaria
abranger cerca de 39.000 imigrantes'” muitos imigrantes nio conseguiram regularizar-se™.

O enquadramento juridico da Lei de 1993 percebia a imigracio como uma situaciao de
transicio, Baganha® explica que esta primeira regulatizagio tinha como objetivo uma “imigragio
zero” era restritiva e seletiva nas entradas. Em vez de prevenir a irregularidade, os mecanismos
extraordinarios de regularizacdo tinham uma natureza reativa e por isso em 1996 com o
crescimento de uma nova “bolsa de ilegalidade” ¢é necessiria a aprovagdo de uma nova
regularizacio extraordiniria®. A Lei n°17/96 de 24 de maio de 1996" visava a regulatizagio dos
imigrantes que por algum motivo niao conseguiram regularizar a sua situagdo, perderam a residéncia
ou chegaram apés a primeira regularizacio'™. A semelhanca do sucedido em 1992-1993 os
imigrantes CPLP eram discriminados positivamente'” foram regularizados cerca de 30.000
individuos, 90% de todos os requetimentos®. Estes dois procedimentos de regularizacio
extraordinarias foram o resultado de uma combinacdo de interesses de varios atores, desde
associagdes de apoio a imigrantes, de defesa dos direitos humanos, sindicatos e também vontade

politica de ambos os lados'"

. Nao obstante, estas politicas de regularizacao nao correspondiam as
necessidades reais da realidade da imigracio em Portugal e, por isso, relevaram-se ineficazes™ caso
o seu objetivo, como Baganha®' e Padilla e Franga"™” apontam, fosse a promogio da regularizacio
e a prevengdo da formacio, a longo prazo, de novas “bolsas de ilegalidade”.

De facto, a natureza reacionaria e excecional destes mecanismos de regularizagao acaba
por perpetuar, em vez de prevenir, a irregularidade de novos imigrantes, em simultineo, protege
os interesses geoestratégicos do estado®. Entre 1996 e 2003 Portugal viveu um boom da
constru¢ao que exigia mao de obra barata ¢ nao qualificada, os imigrantes “ilegais” do Leste
Europeu eram assim “absorvidos” pelo mercado laboral de forma precaria e em condigoes
informais, a sua utilidade para o mercado laboral levou a que Portugal se “esqueca de regular os

fluxos e de combater a imigracio ilegal”™

. Convenientemente, as regularizagoes extraordinarias
nao combatiam a imigracao ilegal nem fomentavam uma regulariza¢ao continua, no fim dos anos
noventa observa-se uma vaga de imigracao irregular oriunda dos paises de Leste Europeu
fomentada pelo boom do setor da construcio e a consequente necessidade de mao de obra barata

x : 114

e nao qualificada™ .
Em 2001, o governo de esquerda considera que o enquadramento legal do regime de
entradas, saidas e permanéncia em Portugal é demasiado restritivo e inadequado tendo em

0 Por isso,

consideracao as necessidades do mercado laboral e da realidade os fluxos de imigragao
é implementado um novo mecanismo politico o Decreto Lei n°4/2001 de 10 de janeiro de 2001'*°

que permite a regularizacao dos trabalhadores imigrantes com contrato de trabalho registado no
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Ministério do Trabalho®. Aos imigrantes sem visto de residéncia poderia ser concedido uma
Autoriza¢dao de Permanéncia Temporaria em territorio nacional desde que estes “sejam titulares
de proposta de contrato com informacio da Inspecio-Geral do Trabalho”'®. Assim, este Decreto
Lei ¢, na pratica, um mecanismo de regularizacio de imigrantes com vinculo laboral™. Para além
disso, este decreto introduziu pela primeira vez um sistema de cotas para recrutar trabalhadores
estrangeiros baseado nas necessidades econémicas'”, este mecanismo de quotas* foi um fracasso
e teve pouca adesio’’, o processo burocritico era desencorajador tanto para os imigrantes como
para as entidades recrutadores, e por isso, muitos imigrantes continuaram a permanecer de forma

irregular]70

. Em 2003 e em 2004 dao-se dois novos procedimentos de regularizagao. Em 2003 foi
assinado um acordo bilateral entre Portugal e o Brasil (Acordo Lula assinado a 11 de julho de 2003)
que permitia a regularizacdo de imigrantes trabalhadores irregulares brasileiros em Portugal assim
como imigrantes trabalhadores irregulares portugueses no Brasil. Este procedimento regularizou
cerca de 16.000 imigrantes'”, apenas abrangia os nacionais brasileiros e exclufa todos os outros.
Em 2004, ao abrigo do Dectreto Regulamentar n°6/2004 de 26 de abril, sao introduzidos novos
mecanismos de regularizacao extraordinaria com o intuito de incluir outras nacionalidades de
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imigrantes e estender a regularizagio para imigrantes nido-brasileiros'”. Em ambos os casos™ para

a regularizacao era necessario estar em conformidade com exigéncias como a apresenta¢ao de um
contrato de trabalho ou provas de pagamentos para a seguranga social'”.

A necessidade recorrente de implementagio de mecanismos de regularizagiao
extraordinaria como sucedido entre 1992 e 2004 demonstra a natureza reacionaria da politica
imigratoria portuguesa e a ineficicia destas politicas no “combate 2 imigracio ilegal””,
prejudicando a promoc¢ao de uma permanéncia regularizada com a habilidade de usufruir dos
direitos basicos para a vida humana e integracao na vida politica e social do pais de acolhimento.

A 4 de julho de 2007 é implementada a Lei n°23/2007", a Lei de Estrangeiros, ainda em
vigor até hoje mesmo apos varias alteragoes. A Lei de Estrangeiros definiu um novo parametro
para o regime de entradas, saidas, permanéncias e expulsoes, este documento promoveu um regime
de estadia temporaria, facilitou a entrada de imigrantes altamente qualificados e incluiu mais
oportunidades de regularizacio', foram introduzidos mecanismos que permitiam uma
regulatizacdo dos imigrantes ja em territério nacional. A Lei n°23/2007 introduziu mecanismos de
regularizacio ordinirios como os Artigo n°88% e o Artigo n°89™ com o intuito de satisfazer as
necessidades de mio de obra que o mercado laboral exigia'”. De 2007 até 2024 a redagio destes
artigos sofreu vérias alteragdes, destacam-se as seguintes: a Lei n°59/2017" de 31 de julho de

2017” altera a redacdo da alinea n°2 dos Artigos n°88 e n°89, em concreto, esta alteracdo retira o

carater excecional da manifestagdo de interesse, que até entao dependia de uma autorizagio do
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diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro do governo responsavel pela area da
administra¢do interna, passando assim a ser algo previsto e protegido em lei e nao algo que depende
do poder discricionario do funcionario a avaliar o requerimento de autorizagao de residéncia;
ademais, para além de retirar o carater excecional também passa a aceitar, para além do contrato
de trabalho, um contrato de promessa de trabalho'"®***J Por sua vez, a Lei n°28/2019" de 29 de
mar¢o” estabelece uma presuncio de entrada legal na concessdo de autorizacio de residéncia para
o exercicio de atividade profissional, ou seja, sempre que os residentes tenham pelo menos doze
meses de descontos para a seguranga social é presumido que estes tenham entrado em territério
nacional sem ser necessario apresentar um comprovativo adicional desta entrada legal (visto de
entrada por exemplo), ¢é, assim, adicionado a alinea n°6 ao Artigo n°88; e a alinea n°5 ao Artigo
n°89. Ademais, a introducio da Lei n°18/2022" de 25 de agos‘t097 incorporava as bases legais do
Acordo CPLP relacionadas com as condi¢des de entrada e permanéncia de cidadaos de paises da
CPLP, adiciona a Lei n°23/2007 o Artigo 87-A relacionado com a atribui¢io de AR em territério
nacional para nacionais da CPLP, com dispensa de parecer prévio do SEF 03,

Face este sucinto enquadramento sobre a evolugao das politicas de regularizagio da
imigragao em Portugal verifica-se, em primeiro lugar, que a constante necessidade por mecanismos
de regularizacdo extraordinarias nos anos noventa e inicio dos anos 2000 demonstrou a ineficiéncia
dos mecanismos que promoviam uma imigracio regular desde o pais de origem, isto ¢,
comprovaram o negligente funcionamento da rede consular e a dificuldade de obter vistos de
residéncia 2 priori da mobilidade para Portugal. Ademais, Malheiro e Peixoto'” observam que este
contexto também demonstra a “atitude quase relaxada” e uma desconsideragdo e normalizagao da
irregularidade por parte do governo portugués. De facto, constata-se que o periodo em que
Portugal se mostra mais aberto a receber imigrantes em termos legislativos coincidiu com o
periodo em que a imigra¢ao nao é politizada e quando existem mecanismos de regularizagio
ordinaria. Pensa-se, no entanto, que este paradigma estd a mudar.

Em 2024 foi aprovado o Decreto Lei n°37-A/2024" de 3 de junho®, em vigor a partir do
dia seguinte, p6s um fim aos procedimentos de manifestacao de interesse introduzidos pela Lei
n°59/2017 e alterados pela Lei n® 28/2019. Em concreto, todos aqueles individuos que nao tinham
submetido a manifestagido de interesse até dia 04 de junho de 2024 perderam o direito de se
regularizar através desse mecanismo. Ora, isto tornou-se problematico pois, por exemplo, aqueles
imigrantes com onze meses de descontos que estavam a espera de concluir o décimo segundo més
para a apresentacao da manifestacao de interesse viram-se, de um dia para o outro e sem qualquer
aviso prévio, impossibilitados de se regularizarem através deste mecanismo. Com o intuito de

contabilizar estas situacdes, foi introduzida a Lei n® 40/2024"" para incluir os casos™™ daqueles que
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mesmo nao tendo apresentado a manifestacao de interesse até o 04 de junho de 2024 conseguissem
comprovar que estavam inscritos na seguranga social e realizavam contribuicdes “ao abrigo de uma
atividade profissional subordinada on independente, com vista a perfazer os 12 meses indicados no n.” 6 do artigo
88.%da Lei n.°23/2007, de 4 de julho, na sna redagio anterior”"’.

O fim das manifestagcdes de interesse foi a primeira medida aprovada em prol do novo
Plano para as Migracdes, apresentado em junho de 2024'%. E a materializacio da transicio da
narrativa politica portuguesa sobre as migragdes que ¢risifica e problematiza o contexto migratorio
ao apelar a uma maior securitizagio das fronteiras, um combate a “imigracao ilegal” num tom
preocupantemente restritivo, e ainda uma possivel nova abordagem 2 integracio “civica”'®. De
acordo com o preambulo do Decreto Lei n° n1°37-A/2024 de 3 de junho, o fim das manifestacoes
de interesse ¢é justificado pelo “perverso efeito de chamada” que as alteragdes™ aos Artigos n°88 e
n°89 provocaram nomeadamente a “formacao de centenas de milhares de processos pendentes de
anilise e a incapacidade de resposta dos servicos competentes™*.

De facto, nos dltimos anos, aqueles que iniciaram os procedimentos de regularizagio em
territorio nacional tém sofrido indeterminaveis periodos de espera, aguardam anos para
conseguirem um agendamento com a entidade responsavel para receberem uma resposta sobre a
sua situagdo, enquanto esperam estao numa posicao limbo, de precariedade e vulneraveis a
exploracio laboral e fracas condi¢oes de vida, vivem na incerteza sem nunca saberem quando vao
receber o agendamento. Esta existéncia no limbo, imposta pelo funcionamento negligente
necropolitico do SEF/AIMA instigou a acumula¢io de centenas de milhares de pendéncias, ao
culpabilizar e vilificar o “perverso efeito de chamada” da manifestagao de interesse, o estado esta
essencialmente a culpar os proprios migrantes pela fraca governacao necropolitica das institui¢oes
portuguesas. Ademais, retirar o mecanismo de regularizacao ordinaria nao significa a diminuigdao
de imigrantes irregulares, apenas significa que existem menos caminhos de regularizacao para os
migrantes mais vulneraveis sem documentos e o seu confinamento a uma existéncia na
irregularidade. O governo portugués justifica o fim da manifestagao de interesse apelando ao
desejo em “repor a normalidade do funcionamento do sistema de entrada de cidadaos estrangeiros em territdrio
nacional’ e proteger o pais contra a imigracao ilegal. Isto ¢, segundo a narrativa politica do Decreto
Lei n°37-A/2024, os imigrantes devem chegar a Portugal ji com um visto de residéncia que
adquiram através dos canais formais das redes consulares, a exce¢do dos nacionais CPLP ou UE
que tem a sua disposi¢ao outros mecanismos mais favoraveis.

Nao obstante, nota-se que a rede consular portuguesa apresenta grandes falhas estruturais
especialmente ineficazes para os imigrantes que desejam vir para Portugal, mas os seus paises niao

tem atividade consular aberta. Por exemplo, em 2022 o Bangladesh foi o pais asiatico que teve o
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incremento™ mais representativo a nivel de atribui¢do de AR em territério nacional pelo SEF, ou
seja, percebe-se um desejo desta comunidade em imigrar para Portugal. Contudo, ¢ relevante
mencionar que o Bangladesh nio tem embaixada portuguesa com fungdes de emissio de vistos
para imigracado — para estes nacionais imigrarem para Portugal pelos canais formais tem de se
deslocar até a Nova Deli na India — isto torna-se eficiente a nivel financeiro e logfstico e uma
grande barreira a imigracao regular. Este exemplo, ilustra como o fim da manifestagao de interesse
veio condicionar gravemente a regularidade dos imigrantes com menos direitos a mobilidade, esta
fronteirizagdo perpetua a existéncia de alguns a irregularidade. A imigracdo com um visto de
residéncia ¢ um privilégio dos individuos inseridos no topo da hierarquia das mobilidades, os
migrantes como os nacionais do Bangladesh veem os seus direitos de mobilidade gravemente
condicionados, quer por nao terem poder econdémico para seguirem os canais adequados formais
que a rede inadequada consular portuguesa obriga, quer depois, ja nos pafses de destino, serem
construidos como os “outros” dentro dos outros imigrantes irregulares, os com menos canais de
regularizacao, os confinados a pobreza e a marginalizagdo social e econémica fruto de um
preconceito racializado institucionalizado pela nagao de acolhimento.

Assim, o fim dos mecanismos de regularizagdo ordinarios impede as mobilidades regulares
dos individuos cujas mobilidades ja sao por si s6 com mais obstaculos e mais dificeis, acabam por
tornar a migragdo com um visto de residéncia um privilégio para os cidadios de paises com boas
redes consulares e embaixadas, os outros migrantes ficam vulneraveis a redes de trafico de “auxilio
a imigracao” ou a mecanismos de regularizacio que atribuem as autorizac¢oes de residéncia ja em
territorio nacional. Gragas a uma rede consular ineficaz e inadequada muitos migrantes tem
grandes dificuldades em adquirir vistos nos seus paises de origem™, por isso, tém maior
probabilidade em imigrar por meios informais, aqueles que partem de paises que ndo tem grande
partilha de redes sociais nem falam a lingua do pais de destino estao também mais vulneraveis a
redes de imigracio “ilegal” ou a redes de recrutamento que exploram os migrante™.

Ao longo dos anos Portugal (auto)construiu-se como um pafs com politicas que primavam
a inser¢ao dos migrantes no mercado laboral, alids, no “Plano de Estratégia para as Migrac¢oes de
2015-2020” este enquadramento ¢é sublinhado ““a zntegragao dos migrantes foi essencialmente laboral (...)”
sendo a sua integracio no mercado de trabalho um fator “central enquanto condicao de entrada e
permanéncia regular”™. Efetivamente, os mecanismos de regularizacio™ em territério nacional estio
intimamente ligados com o mercado laboral, estes visavam a apresentacio de um contrato de
trabalho, ou mais tarde de promessa de contrato de trabalho. Ademais, exigiam a contribuigao para
a seguranca social durante doze meses assim como os contributos para as autoridades fiscais como

critério que ditavam a admissibilidade a regularizacdo. Este tipo de critérios que preveem a
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contribuicio fiscal dos imigrantes reconhecidos como “irregulares” pelo estado, tende a incentivar
ou forgar a contribuicao dos migrantes irregulares mesmo que estes esteja a trabalhar no mercado
informal e em condigbes precarias pois a nio contribuicdo ¢ sinénimo de permanéncia na
irregularidade. Se a realidade correspondesse ao que esta legislado, os imigrantes que
apresentassem a manifestacdo de interesse e obtivessem a sua autorizacao de residéncia “apenas”
estariam numa posi¢ao de irregularidade durante os doze meses necessarios de contribui¢oes para
a seguranca social, durante este tempo estariam numa posicao de vulnerabilidade, precariedade
laboral, exclusdo sociopolitica e com dificuldades de integragao na sociedade portuguesa, mas viam
a “luz ao fundo do tinel” com os doze meses completados seriam agora imigrantes regulares com
“todos” os direitos. Ora, isto nao ¢ o que se passa na realidade, os imigrantes sao sujeitos a longas
esperas administrativas, apos apresentarem a manifestacao de interesse — ou seja, apos estarem
doze meses num estatuto de irregularidade e vulnerabilidade — os migrantes esperam muitas vezes
cerca de dois (ou mais) anos até lhes ser agendado uma entrevista com a AIMA. Estes longos
periodos de espera, para além de perpetuarem a vulnerabilidade e a segregacao politica do migrante,
prejudicam o seu acesso a habitagao digna, perpetuam a pobreza uma vez que estes tendem a ter
remuneragdes baixas, reproduzem a precariedade dado que estes tornam-se mais vulneraveis a
exploragio laboral abusiva®. Apesar disto, até ao fim das manifestacoes de interesse com o Decreto
Lei n°37-A/2024 de 3 de junho™®, os Artigos n°88 e n°89 representavam um caminho a regularidade
mesmo que este fosse violento e moroso, este mecanismo de regularizagdo, como Urbano de
Sousa'” demonstra, prevenia os migrantes de ficarem presos na irregularidade, num ciclo
interminavel de precariedade, exploragao e descartabilidade.

Com a revogacio destes artigos ¢ bloqueado o principal canal de regularizacao, no Plano
das Migracdes de 2024'> o governo prevé a possibilidade de implementar mecanismos “inspirados
no regime excecional anterior a 2017, em que por iniciativa discriciondria da Administragio (...) se poderiam
realizar regularizacdes excecionais”> para “acomodar sitnacies extraordinarias”. Ou seja, hd uma regressio
no direito a regularizagdo, volta-se atras no tempo, ao fim dos anos noventa e inicio dos anos 2000,
quando as regulariza¢des eram procedimentos discricionarios e extraordinarios. Regrediu-se para
mecanismos legislativos que ja haviam provado a sua ineficacia nos tempos onde o contexto
imigratério portugués era menos substancial do que o dos dltimos anos. Apesar de ser impreterivel
o reconhecimento das falhas administrativas que resultaram no acumular de centenas de milhares
de processos pendentes, que sem sombra de duvida, conduzem os migrantes a precariedade,
vulnerabilidade e marginalizagdo, o ‘remédio para este mal’ ndo deve passar pela culpabilizacao

desta pendéncia no crescente nimero de pedidos de regularizagao, mas sim, averiguar as falhas
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sistémicas que promovem a fraca ou nao interven¢ao dos recursos humanos institucionais e dos

6rgaos governamentais responsaveis pela regularizacdo de migrantes trabalhadores.

Capitulo 4: O Qutro Racializado no Teatro da Imigracdo em Portugal

No capitulo (2) desta dissertacio foram explorados varios mecanismos e estratégias
utilizadas pelos atores estatais que produzem a precariedade, descartabilidade, comoditizagao e
alterizagao do migrante, desde a perpetuagao da violéncia estrutural lenta, a legitimacao nomoldgica,
a nao regulacdo estratégica, a governacao através da incerteza, a fronteirizacao (i)material do
migrante subalterno e muitas outras. Estas governabilidades fazem parte de um dispositivo
necropolitico de governagao e gestao da migragao dentro do Estado de Direito caracteristico dos
paises que reproduzem a construcao da diferenca e da inferioridade do outro, institucionalizada
durante o perfodo colonial e perpetuada até os dias hoje no contemporaneo pés-colonial.

Relativamente a Portugal, caso de estudo desta dissertagio, demonstrou-se como a
narrativa politica contemporanea nega a existéncia de racismo e discriminag¢ao sistémica no quadro
legislativo e juridico portugués, a frequente evocagao aos lagos de fraternidade e proximidade entre
Portugal e os outros irmaos lus6éfonos, nega e oculta a violéncia sistémica e discriminagao estrutural
que estes grupos sofrem diariamente. A reconstru¢ao do imaginario portugués como pafs toleravel
que aceita todos, nao soé ¢ falaciosa, como esconde a inagao estatal estratégica perante o sofrimento
dos sujeitos subalternos. Este enquadramento impacta todas as areas da existéncia daqueles que
aqui residem ou ambicionam residir.

No que concerne a matéria das migragdes, das governabilidades necropoliticas na gestao e
administragio dos sujeitos subalternos (ou oxfros migrantes) e da construcao de desejabilidade
propde-se que o estado necropolitico portugués conduz a diferentes precariedades e violéncias das
variadas figuras de migrantes inventadas pelo préprio, baseadas em ideologias de principios de
diferencgas racializadas coloniais, que constroem a desejabilidade ou exponenciam a diferenca e
incompatibilidade de determinadas figuras de migrantes. Ao construir figuras de migrantes,
alocando sentimentos de diferencas e semelhangas, compatibilidades culturais ou impossibilidades
de integracdo o estado define os diferentes graus de segregacgao social, politica e econdémica que
sao impostas as multiplas “identidades” de migrantes, a condugao a precariedade, a pobreza, a
descartabilidade, a morte-na-vida é produzida de formas variadas para as diferentes figuras de
migrantes mais ou menos desejadas, sempre escondida e muitas vezes (re)contadas, negadas ou
mesmo justificadas pelos proprios atores politicos. Relativamente a hierarquizagao de diferentes
figuras de migrantes subalternos propde-se o foco em trés invengoes de figuras de migrantes: o

imigrante brasileiro, o imigrante dos PALOP, e recentemente, o imigrante asiatico, especificamente
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os imigrantes do sudeste asiatico e subcontinente indiano. Propoe-se estas diferentes figuras de
migrantes para ilustrar como ¢ que a diferenca e a desejabilidade é construida em funcdo dos
preconceitos racializados pés-coloniais e do interesse do necropoder, cada uma destas figuras é
alterizada de forma distinta e alocada a diferentes posi¢cdes na hierarquia de desejabilidade. Esta
dinamica ¢é sobretudo evidente quando se compara a existéncia destes migrantes com a dos
imigrantes ocidentais a residir em Portugal.

Por exemplo, o imigrante brasileiro tem, ao longo da histéria, em termos legislativos mais
facilidade em imigrar para Portugal com a isen¢ao de vistos de turismo, no entanto a sociedade e
os atores politicos portugueses continuam a perpetuar ideologias racializadas e preconceituosas
coloniais como, por exemplo, a construcdo problematica do imaginirio da “mulher brasileira™™.
Portugal (auto)apresenta-se como nag¢ao acolhedora dos seus irmaos lus6fonos brasileiros, mas, na
pratica o necropoder apenas “estende os bracos” com o fim de explorar estes corpos, no mercado
de trabalho sao as posi¢oes com condigoes mais precarias e com baixa remuneracao que lhes siao
reservadas. Sistemicamente, os migrantes racializados sdo construidos como mais ou menos
desejaveis e conduzidos a precariedade e a marginalizacao social, politica e econémica dependendo
da sua desejabilidade para a sociedade de acolhimento e a sua utilidade e rentabilidade para o pais.

<

Os imigrantes CPLP tendem a ter uma posi¢ao mais “vantajosa” (quando comparados com 0s
nacionais de pafses terceiros) no que toca a existéncia de canais para uma imigra¢ao regularizacio,
gozam de um visto especial que permite a entrada regular para residir no pais desde que estes
tenham adquirido o visto consular antes da entrada em territério nacional. Estes imigrantes sao
construidos como mais desejados do que os oxtros dos “terceiros paises” pois, tal é afirmado na
Medida 3 do PAM2024 “(...) cidadaos nacionais de paises da CPLP, considerando, nomeadamente, a sna
Jacilidade comparativa de integracio linguistica, profissional, social e cultural”*™. Dada a partilha da lingua e
de um passado colonial partilhado, Portugal construiu a desejabilidade destes migrantes quando
comparados com 0s oxtros estrangeiros que sao imaginados como culturalmente incompativeis.
Segundo este plano, esta “facilidade” merece que os seus processos tenham prioridade sobre o dos
outros menos compativeis. Os imigrantes CPLP sao um dos quatro tipo de imigrantes que merecem
a “priorizacgao e agilizagdo”, efetivamente, segundo o PAM, o governo portugués deseja a entrada
dos seguintes “tipos de imigrantes™: “(7) reagrupamento familiar; (ii) jovens estudantes; (iiz) profissionais
qualificados; e (iv) nacionais dos paises da CPLP”". Ao analisar e enquadrar estes quatro “tipos” de
imigrantes a realidade da imigragcdo portuguesa contemporanea, percebe-se que as figuras de
migrantes que o estado portugués quer “deixar entrar” quando refere “Jovens estudantes” sio os
nacionais da CPLP e da Unido Europeia dado que estas sio as nacionalidades com maior

146(p117)

representatividade neste grupo. Segundo os dados do Observatério das Migragoes , NO ano
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letivo 2021/2022 (54,1%) dos estudantes estrangeiros inscritos no ensino superior portugués eram
de nacionais de algum estado CPLP e (31,4%) eram oriundos de paises da UE'*®"". Quando
analisado o perfil dos imigrantes “profissionais qualificados” observa-se que os trabalhadores da UE
eram os estrangeiros com mais qualificagoes, sendo estes e os nacionais da América do Norte com
as remuneracoes mais elevadas'*®*"*'%) ou seja, a0 priorizar estas figuras esti-se, na realidade, a
priorizar estas nacionalidade.

Apesar de nao ser explicitamente expressa a hierarquizagao de nacionalidades no PAM, o
que se pode constatar ao analisar a evolu¢ao do perfil do imigrante em Portugal é que, na realidade,
Portugal deseja os imigrantes da UE e de paises do “primeiro mundo” como os EUA, priorizando-
os nas categorias de jovens estudantes e profissionais qualificados, estes imigrantes sio desejados,
partilham os mesmos valores democraticos ocidentais de Portugal e incentivam a partilha de
conhecimento, neste sentido estes imigrantes sao desejados e valorizados para o estado portugués
e por isso nao sofrem das mesmas violéncias estruturais, pobreza, segregacio e baixas
remuneragdes no mercado laboral. Por outro lado, como a economia portuguesa precisa de mao
de obra barata para os trabalhos menos qualificados, mais precarios ¢ de baixa remuneragao,
Portugal incentiva a imigracao dos nacionais da CPLP pois estes partilham a mesma lingua, nao
apresentam uma ameaga tao grande a cultura portuguesa como owutros estrangeiros de terceiros paises e
por isso sdo tteis para os trabalhos na area da restauracao, dos servigos, agricultura e construgio
civil. Estes imigrantes tendem a ser sobre qualificados para as posi¢ées que ocupam e tendem
também a ser menos remunerados do que os portugueses**®'>>°9 Og imigrantes da CPLP sio
uteis para Portugal porque asseguram as posi¢oes no mercado laboral que os portugueses nio
desejam, sdo rentaveis pois os seus salarios sao mais baixos, contribuem para a seguranca social e
tendem a beneficiar menos do estado social. Destaca-se que os imigrantes PALOP, apesar de terem
a mesma facilidade linguistica como os brasileiros tendem a estar numa posi¢ao laboral mais
precaria e empobrecida do que os do Brasil, as nacionalidades com qualificagdes e salarios mais

1P Por fim, percebe-se

baixos™ sdo os nacionais dos PALOP e do subcontinente indiano
uma maior indesejabilidade da figura do imigrante do sudeste asiatico. De todas as alteridades estes
sao os que, para o necropoder portugués, nem sequer sao dignos de prioridade na regularizacao,
as diferengas e incompatibilidades culturais ou linguisticas sio construidas pela narrativa politica
anti-imigracao, trazidas ao debate puiblico e instrumentalizados para justificar a sua marginalizacio
da sociedade e descartabilidade.

De facto, constata-se uma grande disparidade entre o grau de aceitagio dos imigrantes

ocidentais e dos imigrantes do subcontinente indiano pela sociedade portuguesa, os primeiros sao

mais desejados e construidos como mais semelhantes; por outro lado, os imigrantes do
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subcontinente indiano sao o grupo menos desejado, alias os resultados do Barémetro da Imigracao
da FFMS'' demonstram que os inquiridos caracterizavam estes imigrantes como os menos
semelhantes aos portugueses, que traziam menos vantagens e que os seus numeros deveriam
diminuir. Em relagio as semelhangas e as vantagens que trazem para o pafs ¢ também interessante
que, para além dos imigrantes dos paises ocidentais os imigrantes brasileiros foram considerados
o segundo grupo menos diferente dos portugueses e com menos desvantagens. De acordo com o

Barometro'”, seis em cada dez dos portugueses inquiridos consideravam que o nimero dos

>
imigrantes oriundos do subcontinente indiano™ deveriam diminuir (32,8%) ou diminuir muito
(28%)""; em contraste, apenas (25,2%) dos inquiridos acredita que os imigrantes dos paises
ocidentais deve diminuir (20,1%) ou diminuir muito (5,1%). Relativamente aos imigrantes do Brasil
(32,7%) consideravam que deveriam diminuir, e (18,3%) que deveriam diminuir muito; sobre os
imigrantes dos paises africanos (31,3%) consideravam que deveriam diminuir e (14,2%)

consideravam que deveriam diminuir muito'”".

Ou seja, dependendo da nacionalidade dos
imigrantes o grau de desejo e aceitagdo da populagdo portuguesa varia.

Quando questionados “que tipos de imigrantes trazem mais vantagens on desvantagens para
Portugal™"", os imigrantes do subcontinente indiano foram aqueles mais apontados como os que
trazem “muitas mais desvantagens” (16,9%) e “mais desvantagens” (36,2%); apenas (9,1%) dos
inquiridos considerou que estes trazem vantagens ou muitas mais vantagens (1,1%)"". Nio
obstante, este grau de indesejabilidade nao foi observado relativamente aos imigrantes de paises
ocidentais, (32,9%) dos inquiridos responderam que estes traziam mais vantagens ou muitas mais
vantagens (4,4%); apenas (12,3%) dos inquiridos respondeu que traziam mais desvantagens ou
muitas mais desvantagens (3,3%)"". Relativamente ao grau de semelhanca cultural ou de costumes,
(81,1%) dos inquiridos considerou que os imigrantes do subcontinente indiano sio “muito
diferentes dos portugueses; (15,3%) considerou que eram “um pouco diferentes” e apenas (0,9%)

considerou que eram “nada diferentes”""!

. Sobre os imigrantes brasileiros (24,5%) consideraram
que estes eram “muito diferentes”; (58,9%) “um pouco diferentes”; e (15,2%) responderam “nada
diferentes”""". Sobre os imigrantes de paises africanos (50,1%) consideraram que estes eram “muito
diferentes”; (43,9%) “um pouco diferentes”; e (3,9%) responderam “nada diferentes””’. Em
contraste, quando inquiridos sobre os imigrantes de paises ocidentais (16,0%) consideraram que
estes eram “muito diferentes”; (44,5%) “um pouco diferentes”; e (37,1%) responderam “nada

diferentes”!"!

. Estas respostas sdo interessantes pois relatam como é que os diferentes grupos de
imigrantes sao percebidos e aceites pela sociedade portuguesa.
Efetivamente, até ha poucos anos as principais nacionalidades que imigravam para Portugal

eram os oriundos da CPLP e da Europa, ¢ a partir dos fins da segunda década do século XXI e a
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partir de 2020 que se comega a sentir uma maior diversificagao das nacionalidades dos imigrantes
observando-se um maior fluxo de imigrantes do sudeste asiatico. Paralelamente, ¢ a partir de 2020,
que se percebe uma injecio de discursos anti-imigra¢ao no debate publico e de uma maior
proeminéncia do partido extrema-direita em territério nacional. Por exemplo, ao analisar as
nacionalidades de imigrantes estrangeiros mais representativas em 2017 observa-se que, com a
excegao da nacionalidade chinesa, todos os outros grupos sao pafses da Europa ou da CPLP. Nesse
ano, observa-se que as cinco nacionalidades com maior numero de novos titulos de residéncia
emitidos foram as nacionalidades brasileiras (11.574 AR); a italiana (5.267 AR); a francesa (4.662
AR) e a britanica (3.832 AR) o que coincide com as nacionalidades ja residentes com maior
representatividade em territério nacional em 201776,

Em 2021, observa-se que as comunidades residentes estrangeiras mais representativas em
Portugal sio, novamente, as nacionalidades da CPLP e da Europa, na lideranca estao os nacionais
do Brasil (204.694), Reino Unido (41.932) e do Cabo Verde (34.093)'”. Contudo, observa-se a
introdugao da comunidade indiana no grupo das nacionalidades com maior representatividade, em

"7, Ademais, no que concerne as nacionalidades com maior

quinto lugar com 30.251 individuos
nimero de novos titulos de residéncia emitidos durante o ano de 2021 nota-se que a nacionalidade
brasileira continuava a liderar com o maior nimero de titulos emitidos (39.456 AR); por outro
lado, comeca-se a perceber uma mudanga nas nacionalidades com maior concessao de novos
titulos de residéncia em territério nacional — a India toma o segundo lugar (7.407 AR), destaca-se
também o Nepal como uma das nacionalidades com maior nimero de concessao de novos titulos
de residéncia (2.759 AR)"". Em 2023, verifica-se a continuacio da diversificacgio das
nacionalidades, apesar dos nacionais da CPLP ainda manterem a lideranga no topo das dez
comunidades estrangeiras mais representativas, verifica-se que alguns lugares tém sido cedidos a
paises do sudeste asiatico, esta mesma dinamica é também observada na analise das nacionalidades
com maior nimero de autorizagdes de residéncia emitidos em 2023°. Em concreto, verifica-se que
as comunidades estrangeiras com maior representatividade em 2023 sao, nos trés primeiros lugares,
o Brasil (368.449 individuos), a Angola (55.589 individuos); e Cabo Verde (48.885 individuos); a
India em quinto lugar (44.051 individuos); sublinha-se a adi¢io de trés novas nacionalidades a este
grupo — em sétimo lugar a Guiné-Bissau (32.535 individuos); em oitavo lugar o Nepal (29.972
individuos) e em décimo primeiro lugar Sio Tomé e Principe (26.460 individuos)’. Em relacio aos
novos titulos de residéncia concedidos em 2023, destacam-se as seguintes nacionalidades com
malior representatividade e maior crescimento”, em primeiro lugar estao os nacionais do Brasil

(147.262 AR); seguidos dos da Angola (24.374 AR); Cabo Verde (14.623 AR); Sao Tomé e Principe
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(14.504 AR); India (12.185 AR); Guiné-Bissau (10.320 AR); Bangladesh (10.077 AR); Ttalia (8.804
AR); Nepal (7.837 AR) e Reino Unido (7.365 AR)’.

Face a este breve enquadramento da evolugao do perfil do imigrante percebe-se que, nos
ultimos anos, Portugal tem recebido novos fluxos de individuos estrangeiros oriundos do sudeste
asiatico que imigram sobretudo por motivos laborais. Similarmente com o que acontece aos
imigrantes dos PALOP estes estdo sobretudo inseridos nos mercados de baixas remuneragoes, em
trabalhos precarios, estdo muitas vezes inseridos no mercado informal sendo assim mais
vulneraveis a precariedade, pobreza e vulnerabilidade. Ao tira-los da prioridade politica dos canais
de entrada de imigrantes regulares e da regularizagdo, o que se esta a fazer, na realidade, é criar
barreiras ao acesso a regularidade e perpetuar a sua precariedade e descartabilidade, pois estes

migrantes sao os mais explorados no mercado laboral*®

. Viu-se aqui como, de facto, os fluxos de
imigragao tém aumentado, assim como as nacionalidades dos imigrantes tem diversificado, estes
dois fatores, por si s6, nao deveriam ser problematicos num pais que tanto narra e enaltece as suas
politicas nao discriminatérias e a sua excecional tolerancia para com os outros, nao obstante, esta
nao ¢ a realidade por multiplos motivos.

Primeiro, apesar de haver a legislacao aprovada, a sua implementagao e execugao apresenta
grandes falhas estruturais que perpetuam a precariedade e segregacao dos imigrantes subalternos,
conduzindo-os ou mantendo-os em situag¢oes de informalidade violentas e perigosas. Face a estas
falhas administrativas tem se vindo a “asificar” a imigracio em Portugal, materializando-se na
maior restritividade das politicas sobre a imigracio na matéria da regularizacio e da securitizacao.
Ademais, o racismo e a discriminagao estrutural que perpetua hierarquias coloniais, para além de
nao ser reconhecido e até ser negado pelos atores politicos, tem vindo a ser exacerbado com a
chegada de um partido de extrema-direita ao palco politico portugués, fomentando ainda mais a
erisificagdo e problematizacgdo da imigragdo. A narrativa anti-imigragao tende a culpabilizar as
politicas de portas “abertas” pelos inimeros processos pendentes e sobre carregacao dos servicos
publicos ao invés de reconhecer e assumir o papel primordial que a negligéncia administrativa, a
nao intervencao e nao regulacao estratégica, ¢ a ineficacia estrutural dos mecanismos de gestio da
migracao que instigaram a acumulaciao de milhares de processos pendentes. A culpabilizagao dos
novos migrantes por todo o “drama migratorio institucional” pela narrativa politica portuguesa
esquece-se, estrategicamente, que este drama foi construido por anos de nao governagao
estratégica por parte dos atores politicos, ineficicia e ndo intervencdo administrativa,
discricionariedade na execugdo dos mecanismos politicos, ambiguidade legislativa (quer na

formula¢io, quer na implementacao), entre outros.
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Para além disso, como a governacao da imigracao e as exigéncias do mercado laboral estao
tao interligadas em Portugal, percebe-se o interesse do necropoder pela comotizacio dos corpos dos
migrantes CPLP, estes sio instrumentalizados para satisfazer as necessidades do trabalho nao
qualificado, precario e de baixas remuneragao — estes sujeitos sao alvos de uma violéncia estrutural
lenta, escondida por apelos a fraternidade luséfona mas perpetuada pela conducao a marginalidade
sociopolitica, econémica repleta de encontros nanorracistas; a estes sujeitos é-lhes vagamente
prometido caminhos para regularidade, mas sio conduzidos a uma existéncia na informalidade
fruto da violéncia estrutural lenta que as governabilidades necropoliticas edificam. Por outro lado,
assiste-se 2 uma construcao de uma nova identidade, a subalterna dos subalternos, os novos
migrantes que nem a lingua partilham com a sociedade que os “recebe”, aqueles que estao na base
das bases das hierarquias de valorizagao humana, ndo merecem sequer a promessa de uma eventual
regularidade e inser¢io na marginalidade, sao demasiado diferentes, demasiado distantes dos
valores democraticos liberais, se ndo conseguirem assimilar a “cultura e os valores portugueses”
entdo nao tém um lugar nesta sociedade, e por isso, a sua fronteirizagao (i)material é justificada. A
exploracao abusiva destes corpos ¢é escondida ou ignorada pela sociedade de acolhimento, na
mesma cidade coexistem realidades opostas, em ruas paralelas experiencia-se dois mundos
distantes, o subalterno que partilha um quarto com dez individuos e é submetido a perigosas
condigdes laborais, e 0 némada digital que procura o sol de Lisboa para as suas aventuras europeias
- os dois sao imigrantes, a diferenga é que um ¢é visto como diferente, o seu pafs é construido como
inferior, menos moderno, menos liberal ou democratico, e por isso, quando chega ao seu destino,
a sociedade ja construiu a sua identidade, os seus defeitos, o seu potencial ameacador, ja
determinou que nao partilhas os valores nem o respeito pelos mesmos direitos humanos, e, por
isso, ¢ justificado a sua segregacio social, a negagao dos direitos humanos do outro ¢ justificada
pura e simplesmente porque este poderia ser uma ameaga aos meus, sio assim, perpetuadas as
rela¢oes de inimizade no contemporaneo pds-colonial.

Efetivamente, na matéria da imigra¢do, as politicas podem estar relacionadas com o
controlo de fronteiras (entradas, saida e permanéncia) incluindo também a regularizacio®'; ou
relacionadas com o acolhimento do imigrante na sociedade de destino, estas englobam os deveres
e os direitos disponiveis para os imigrantes, assim como o seu grau de incorporagao, integragao ou
capacidade de acesso aos setores econdémicos, sociopoliticos, culturais, laborais, ao mercado
habitacional, entre outros. Segundo Hammar®, as primeiras sio as “politicas de imigracio” e as
segundas sao as “politicas de imigrantes”. Ademais, as politicas também podem ser proativas ou
reativas”'. Em Portugal, as politicas sobre a imigracio tém sido reacionirias uma vez que tendem

a responder, no imediato, a uma situa¢ao especifica, exemplo desta natureza reacionaria foram os
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programas de regularizacdo extraordinaria dos anos noventa e inicio dos anos 2000. As politicas
reacionarias tendem a primar o controlo e a securitizagdo e sao em resposta a determinados
“eventos migratorios”!. Em 2024, o Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho, revogou a
manifestacado de interesse apresentado pelo governo, aprovado pelo conselho de ministros,
promulgado pelo Presidente da Republica e publicado no préprio dia 3 de junho a entrar em vigor
as 24h01, ou seja, dia 04 de junho. Esta alteracao foi comunicada numa publicagao no mesmo dia
pelas 21h40 e entrava em vigor duas horas e vinte minutos depois™.

Em vez de resolver os problemas estruturais administrativos e investir substancialmente
nos recursos humanos das institui¢oes responsaveis por lidar com as regularizagdes, o governo
portugués decidiu terminar, de um dia para o outro, os mecanismos de regularizagao ordinaria em
territorio nacional. Mais uma vez, o discurso politico™ legitimava esta restricio ao evocar o seu
desejo por imigragoes reguladas desde o pais de origem. Apesar da vontade politica dizer ser
(aparentemente) a imigragao pelos canais formais de regularidade, este fim da possibilidade de
regularizacdo em territorio nacional, na pratica, traduz-se numa maior dificuldade no acesso a
regularizacao formal em Portugal. A racionalidade politica que apresenta o fim da manifesta¢ao de
interesse como uma ag¢ao necessaria que ira resultar numa maior utilizagao dos canais de imigragao
regular como as redes consulares para uma entrada regular em territério nacional ignora a
dificuldade e barreira estrutural que isto impde para a grande maioria dos imigrantes de paises
terceiros. Apesar de, no PAM 2024" se demonstrar uma relativa vontade em melhorar as redes
consulares, os paises priorizados sao os de lingua oficial portuguesa. A inoperabilidade das redes
consulares portuguesas em muitos dos paises que sio “‘emissores” de imigrantes para Portugal
constrél barreiras entre a vontade de imigrar de forma regular e a possibilidade real de o fazer.
Assim, com o fim das manifestagoes de interesse, o estado portugués nao esta consequentemente
a incentivar a uma imigra¢ao regular desde o pais de origem, apenas estd a restringir o acesso a
regularidade de imigrantes, principalmente os de paises terceiros cujas nacionalidades sao
sinbnimos de imobilidades™. A fraca rede consular portuguesa e a sua ineficacia nio é um
acontecimento recente, ja ¢ algo sabido pelo estado, mas largamente ignorado. Se a vontade politica
fosse, realmente, promover a regularidade de todos os imigrantes através de canais humanisticos
como tanto evocam, seria mais idoneo, em primeiro lugar, resolver estes problemas estruturais,
especificamente os da fraca operabilidade da rede consular e a falta de recursos nos corpos
administrativos das instituigbes governamentais que gerem a migragao para, caso a vontade de
extinguir a manifestagao de interesse se mantivesse, esta apenas vigorasse quando ja existissem os
ditos canais para a imigracao regular desde o pais de origem invés de a primeira medida ser o fim

de um dos poucos mecanismos que protegia o direito a regularizagao. Se a revogagdo da
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manifestacao de interesse fosse antecedida por todo um fortalecimento (eficaz) dos caminhos para
a imigracao regular entdao sim, poder-se-ia interpretar as agoes politicas como ag¢des que promovem
a imigracao regular de uma forma que beneficia tanto o imigrante como a sociedade de
acolhimento. Tal nao foi o sucedido e, por isso, percebe-se que o discurso politico, mais uma vez,
nao narra a realidade nem transparece a verdadeira intenc¢ao e interesse politico.

Ao longo desta dissertagao tem sido estabelecido que o reconhecimento de Portugal pelos
rankings internacionais* como pais com leis benevolentes que favorecem o acolhimento e a
integracao dos imigrantes nao corresponde necessariamente a realidade experienciada pelos
imigrantes. Isto é, apesar de existitem politicas migratérias que promovam a regularizacdo e a
integracao dos imigrantes tal nao significa que a sua aplicacao e implementacio seja adequada ou
merecedora dessas posigoes prestigiosas. Em concordancia com Padilla e Franga'™', a divergéncia
entre a teoria ¢ a pratica, ou seja, a distancia entre a existéncia da lei e os planos politicos versus a
implementacio e aplicagdao da legislacio e mecanismos politicos em vigor, sugere que, apesar de
ser classificado como pafs com boas politicas, estes rankings nao avaliam a eficacia da
implementacao e execugao dos instrumentos em vigor. Sobre isto, destaca-se a realidade marcada
por uma violéncia estrutural lenta sofrida pelos imigrantes. Em concreto, fala-se das centenas de
milhares de processos pendentes de regularizacao™. Num enquadramento em que Portugal ¢é
apresentado como pais com boas politicas de regularizacio de imigraciao pois, pelo menos até 03
de junho de 2024, tinha “em papel” legislacio que promovia a regularizagdo dos imigrantes, a
realidade é que milhares de imigrantes vivem num limbo de irregularidade temporal durante anos
dadas as longas esperas para receber uma resposta sobre o seu estatuto regular. A existéncia de
milhares de imigrantes num limbo de irregularidade e as milhares de pendéncias nos processos de
regularizacio sio um exemplo concreto que evidéncia a divergéncia substancial entre o que
acontece em teoria versus 0 que acontece na pratica (a real execuc¢ao e implementagao das leis e dos
planos politicos).

Uma outra dimensao ilustrativa da divergéncia entre a legislacio em vigor (a teoria) e a sua
operacionalidade (a realidade, a pratica) ¢ o quadro politico e legislativo relacionado com as
matérias do racismo e da discriminacdo. Salvaguarda-se que, evidentemente, o racismo e a
discrimina¢dao nao afetam apenas a populagao imigrante, mas sim muitos cidadaos portugueses.
Nao obstante, a ineficiéncia e a falta de interesse do estado em aplicar, eficaz e efetivamente, os
quadros legais e as medidas antidiscriminagdo e antirracismo em vigor, demonstra o nao
reconhecimento, a desvalorizacio e a ocultagio das violéncias estruturais e diarias infletidas tanto
pelo governo e suas instituigdes, como pela sociedade portuguesa. Esta invisibilidade esta

interligada ao imaginario da excecionalidade colonial e reflete-se na violéncia, na discriminagao e
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na marginalizacao de todos os corpos racializados, quer estes tenham cidadania portuguesa, quer
sejam imigrantes, ironicamente o racismo e a discrimina¢ao estrutural nao “discriminan’”’ entre
nacionalidades — um portugués afrodescendente é também sujeitado a violéncia e ao preconceito
racializado, como o sucedido com os imigrantes racializados, sio construidas fronteiras (i)materiais
que os excluem da sociedade - o racismo ¢ a discriminag¢ao estrutural nao exigem cartao de cidadao
para violentar os corpos daqueles que constréi como sujeitos subalternos inferiores desde o tempo
colonial. A exclusio social racializada acontece para além da cidadania “escrita em papel”, pois o
necropoder nio reconhece o portugués negro como seu igual, a/teriza o seu corpo, exclui-o,
objetifica-o e violenta-o diariamente. As relagoes desiguais de poder e de domina¢ao em Portugal
que (re)produzem a alterizagao e subjetificacao do ou#ro desde a época colonial sao transpostas para
as dinamicas da sociedade portuguesa e poder politico portugués contemporaneo através da nao
regulagdo, nao intervencgao e ignorancia estratégica estatal interligadas com os comportamentos,
violéncias e praticas racistas e discriminatorias™.

No que concerne a matéria da imigragio, como Padilla e Fran¢a'' demonstram, Portugal
parte do pressuposto que esta naturalmente apto para acolher imigrantes gracas a sua excecional
capacidade de interculturalidade, humanismo e tolerancia para com os outros. Este pressuposto
reproduz o imaginario e o discurso luso-tropicalista colonial e assume que nao é necessaria muita
atenc¢ao, nem alocar grandes esfor¢os para uma implementagao fiscalizada e monitorizada das suas

medidas e politicas antidiscriminacio e antirracismo'’

. Toda esta narrativa cria falsas expectativas,
enaltece o imaginario portugués e a sua posicao internacional como pais protetor dos direitos
humanos e das liberdades de todos e atrai imigrantes. Nao obstante, acima de tudo, esta narrativa
de Portugal como pais aberto e tolerante ignora e invisibiliza as barreiras que os sujeitos

subalternos enfrentam diariamente'.

4.1. Ser ou Tornar-se Irregular em Portugal: Desafios Burocraticos

A escolha politica de optar entre mecanismos de regularizacdo extraordinarios ou
ordinarios depende do interesse politico desse momento, nao é algo “inocente” que apenas intenta
proteger os grupos mais vulneraveis, as regulariza¢oes tendem a servir a vontade politica, os
interesses econémicos, as exigéncias do mercado de trabalho entre outros'”.

Contrariamente ao que acontece em outros paises europeus, Portugal nido ¢ destino de

. ~ . . s . 148 . . . . . ~
grandes fluxos de migracgao irregular por via maritima'*, o principal perfil de imigrante em situacao
de irregularidade sao os individuos que entram de forma legal em territério nacional e excedem o
periodo de estadia previsto para, por exemplo o visto de turismo ou ingressam em atividades

(como o trabalho) nao incluidas nos seus vistos. Muitos dos imigrantes em situagao irregular em

Portugal entraram de forma legal no sentido em que a grande maioria ou tem visto de entrada para
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turismo ou porque a sua nacionalidade permite a isenc¢ao de visto de entrada como os nacionais
do Brasil, depois excedem o seu periodo de autorizag¢ao de estadia e, como nao tem visto ou
autorizagao de residéncia para motivos laborais “caem” na irregularidade. Em alguns casos, os
imigrantes com vistos temporarios de trabalho emitidos para outros paises do espago Schengen
sao conduzidos para Portugal antes destes expirarem pois ha uma grande procura pelo mercado
laboral de trabalhadores sem qualificagdes e também porque, até 2024, existia um caminho para a
regularizacio ordinaria destes migrantes™.

Em Portugal, o mercado de trabalho exige um grande nimero de imigrantes para trabalhos
de baixas remuneragoes estas exigéncias moldam, em parte, a lei de imigracao portuguesa. Por
exemplo, o Artigo n°57-A da Lei 23/2007, de 4 de julho'® aditado pelo Artigo n°4 da Lei
n°18/2022" permite a emissdo de um visto de curta duragio para procura de trabalho subordinado
em territério nacional durante um periodo de 120 dias, prorrogavel por mais 60 dias. Durante este
periodo o individuo devera, apds ter conseguido trabalho no mercado formal, agendar uma reuniao
com os servicos de administragio da imigra¢ao para conseguir uma autoriza¢ao de residéncia
temporaria'”'. Segundo a Alinea n°3 do Artigo n°57-A", no fim do limite maximo da validade do
visto e caso nao “tenha sido constituida a relagio laboral” nem “iniciado o processo de
regularizacio documental subsequente”, entio o individuo deve abandonar Portugal'’. Apesar de
ser um visto util para os imigrantes conseguirem ingressar na atividade laboral e, posteriormente,
conseguirem regularizar-se é importante notar que devido a proeminéncia de uma grande
economia informal™, o acesso a uma relacio laboral formal, ou seja, um emprego com contrato de
trabalho legal torna-se algo dificil para os imigrantes o que muitas vezes implica a impossibilidade
de aceder a regularizacio com recurso a este artigo e, consequentemente, a permanéncia em
territorio nacional de forma irregular.

Os imigrantes em situagao irregular em territorio nacional tinham, até 04 de julho de 2024,
um caminho para aceder a regularizacio através da apresentacao de uma manifestacio de interesse
de acordo com os Artigos n°88 e n°89 da Lei n°23/2007. Com a revogacio destes artigos, uma das
unicas alternativas para a regularizagdo de nacionais terceiros ¢ o Artigo n°122 e n°123 da Lei de
Estrangeiros'®, estes artigos preveem condicdes especiais para a atribuicio de autotizacdes de
residéncia em territério nacional. Ora assiste-se a uma perda do direito a residéncia legal e assiste-
se a um retrocesso a regularizagio através da discricionariedade como ocorria antes da Lei
n°59/2017 de 31 de julho™. Ademais, a permanéncia em irregularidade em tertitério nacional
acontece sobretudo devido a ineficiéncia dos processos administrativos e burocraticos
relacionados com a governagao dos migrantes, particularmente o processo de concessio de

autorizagoes de residéncia. Apesar da narrativa portuguesa ser uma de protecao dos direitos
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humanos de todos, incluindo os seus imigrantes, a realidade é que a aplicacao ineficiente da lei faz
parte de uma conjuntura de violéncia lenta estrutural. Tal como identificado pelo Livro Branco™,
a maior dificuldade em aceder a regularizagio em Portugal é a burocracia. Neste sentido, destacam-
se dois eventos especificos que a ineficiéncia administrativa e burocratica provoca a irregularidade
temporal, primeiro ¢ o moroso processo de concessao de autoriza¢Oes de residéncia; o segundo ¢é
a pendéncia e a dificuldade em aceder a renovagao das autorizagdes de residéncia.

Segundo a intervencao do Ministro da Presidéncia, em 2024 existiam cerca de 440.000
pedidos a espera de agendamento para serem avaliados os requerimentos de autorizagio de
residéncia'®. De acordo com os dados providenciados por Pedro Gaspat, Presidente do Conselho
Diretivo da AIMA durante uma audiéncia parlamentar’ a 19 de fevereiro de 2025, até a data
haviam sido notificados cerca de 456.000 individuos, efetuados cerca de 250.000 agendamentos
que resultaram em 233.000 atendimentos, até entao, desses 233.000 atendimentos apenas foram
emitidos cerca de 8.000 cartoes de titulo de autorizagio de residéncia; cerca de 100.000 processos

35727

ja estio na “fase de instrugio™ e 133.000 processos ainda serdo encaminhados’. Ademais, Pedro
Gaspar explica também que serao emitidos cerca de 76.000 notificagdes para rejeicdo, estas
notificagoes prendem-se com os individuos que nao responderam ou compareceram a notificagao
de agendamento, podendo o requerente retomar o processo caso interessado”. Sublinha-se que
caso os migrantes nao respondam a tempo a mensagem da AIMA do pedido de agendamento
perdem o agendamento que esperavam ha anos™. Tal fragilidade ¢ demonstrada pelos nimeros
que Gaspar facilita sendo que, no total, planeia-se enviar cerca de 200.000 notificagdes de rejeicao,
sendo a primeira remessa de 76.000 notificacdes de rejei¢do emitidas em fevereiro de 2025”. Como
ja verificado, esta notificagdo de pré agendamento tem sido criticada pelo curto prazo de aviso
prévio sendo esta pratica uma fragilidade e obstaculo a regularizagio em Portugal. Este retrato
como a burocracia é um grande obstaculo a regularizagdo em Portugal, o processo é deveras
demorado podendo demorar anos até conseguir o titulo de residéncia®’. Durante os anos em
“irregularidade temporal” os imigrantes existem num espa¢o onde o acesso aos direitos e as
protecdes sao lhes negadas, sao explorados gracas as suas vulnerabilidades pois esta “irregularidade
temporal” afeta todas as areas da vida do migrante como explorado na subsec¢io seguinte. Apos
a primeira concessao de autorizagdao de residéncia a irregularidade é suspensa temporariamente,
mas ameaga retornar quando estes tém de renovar as suas autorizacoes de residéncia.

Desde 2020, os imigrantes regulares com necessidade de renovarem as suas AR tem
enfrentado uma situagao cadtica com grandes dificuldades em conseguir agendamento para a
renovacao™. Para além da longa espera para o agendamento, os novos cartdes renovados tendem

também a demorar a chegar as suas residéncias®’. Face este enquadramento o governo tem vindo
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a prorrogar a validade destes documentos, no entanto, é importante apontar como, mesmo com
as extensOes dos prazos de validade, os imigrantes sio colocados numa posi¢ao vulneravel com
maior precariedade e com os seus direitos constrangidos. Efetivamente, como ja foi abordado
previamente, dada a dificuldade em a aceder aos mecanismos de renovagao das autorizagdes de
residéncia desde 2020 que o estado portugués tem implementado decretos para estender a validade
das AR em territério nacional. Por exemplo, em 2024 o estado portugués reconheceu as falhas
administrativas nestes procedimentos de gestio migratoria e implementou mecanismos
legislativos™ como o Decreto-Lei n.° 41-A /2024 para prorrogar a validade das autorizacoes de
residéncia. Nao obstante, esta prorrogacao do Decreto Lei é circunscrita apenas ao territorio
nacional e as autoridades publicas portuguesas, ou seja, outras autoridades de fronteiras nao
reconhecem esta validade e por isso a entrada e circulagdo no espago Schengen do migrante é
condicionada®. Alids, tém sido noticiados multiplos casos onde migrantes nio podem visitar familia
nos seus paises de origem com receio em perder a autorizagao de residéncia quando regressarem
das férias*'*". Deste modo, os imigrantes, mesmo que tecnicamente regulares em Portugal, veem
o seu direito a mobilidade gravemente limitado.

Além disso, esta lentidao burocratica e falta de resposta administrativa condiciona os
imigrantes a viver num estado de ansiedade e incerteza constante, apesar da existéncia tedrica deste
decreto que prorroga a validade da AR, estes sujeitos ficam mais vulneraveis em situagdes como o
acesso ao mercado laboral, renovagoes de contrato, entre outros. Pois, apesar de existir o decreto
“em papel” a aplicagdao da legislacio na realidade nem sempre mimica o prescrito em lei, existe
uma distancia entre a lei e a aplicagao da lei. Ou seja, neste caso, a lei esta realmente aprovada, os
imigrantes para efeitos teoricos tém um estatuto de regularidade em territério nacional (em “papel
estdo regulares”). No entanto, quer por falta de informacao dos agentes burocraticos que interagem
a “street level” quer mesmo por falta de vontade sdo construidas barreiras que prejudicam a
integracao na sociedade e fomentam a precariedade e instabilidade quotidiana do imigrante.

Estes dois eventos, o moroso processo de concessao de autorizagoes de residéncia e a
pendéncia e dificuldade em aceder a renovagao das autorizagdes de residéncia, destacam a violéncia
lenta institucional fomentada pela ineficiéncia administrativa e burocratica que conduz a
marginalizagao social, politica e econémica dos migrantes confinados nas zonas cinzentas, no

limbo entre a regularidade e irregularidade.

4.2. Invisibilidades, Novas Vontades Politicas e (Ir)Realidades

A ocultagao das (nio)governabilidades problematicas assim como a ofuscagao e nao
reconhecimento do racismo e da discriminagdo sistémica em Portugal obscura a violéncia

racializada institucionalizada e perpetuada diariamente que sustenta a colonialidade das
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governabilidades necropoliticas portuguesas que gerem e administram o migrante subalterno e/ou
o corpo racializado. Em concordincia com o que tem vindo a ser explorado, Esposito e Caja®
demonstram como esta “amnésia coletiva” que oculta as (re)produgoes das dinamicas de poder e
de violéncia colonial de Portugal em imaginarios de excecionalismo e abertura para todos os
imigrantes nao passa de um processo de erradicagio consciente ou “apagamento intencional”

49

(“erasure by design”)

, que obscura e oculta a violéncia quotidiana dificultando a sua analise e
abordagem publica destas questdes. Estas “politicas de esquecimento organizado”™ sio
governabilidades necropoliticas pois enquanto é reforcada a percecao publica e internacional de
Portugal humanitario e excecional na matéria das imigragOes, as praticas problematicas
governamentais, a nao regulagio estratégica e¢ as hierarquias racializadas sao perpetuadas e
reproduzidas, mas ocultadas e suprimidas do olhar do publico nacional e internacional.
Observa-se uma vontade politica para a mudanga do enquadramento politico e legislativo
na matéria das imigragcoes. Em 2023, a dissolugiao do SEF e a criacio da AIMA marcou o fim da

administracio da imigracio em territério nacional por um corpo policial'”.

Apesar da
institucionalizacao da AIMA ser apresentada como uma viragem humanistica a gestdo das
imigragoes a sua implementacdo e funcionamento tem sido fortemente criticada pelo publico
principalmente pela falta de organizagao, inoperabilidade, reduzidos recursos humanos e falta de
coeréncia na implementagao da legislagio e dos procedimentos politicos entre as diversas
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delegacbes ™. Em 2024, sob um novo governo de centro-direita, foram aprovadas novas mudangas
ao regime das politicas de imigra¢ao, entre outras aponta-se o fim da regularizagido em territorio
nacional através da manifestagao de interesse e o novo Plano para as Migracoes onde ¢é delineada
a “estratégia politica” para abordar o fendmeno das imigragoes em Portugal. Uma vez que ja foi
problematizado o fim da manifestacdo de interesse visa-se, por fim, introduzir uma breve reflexao
sobre o possivel interesse na “viragem civica” da racionalidade de integracio dos imigrantes de
acordo com o PAM questionando as suas implicagdes para existéncia precaria e vulneravel do
imigrante em Portugal.

A “integracio civica” é praticada por alguns paises da europa, de acordo com Joppke® este
tipo de abordagem a “integracdo” pode ser caracterizado por trés elementos especificos: primeiro,
ocorre num contexto onde a sociedade de “acolhimento” recebe um continuo influxo de
imigrantes, neste sentido o estado passa a ter uma abordagem mais envolvida para controlar
possiveis hostilidades, assim a integracdo civica acaba por se tornar numa espécie de “politica
simbolica™. Em segundo lugar, a “viragem a integracio civica” tende a ser enquadrada com um

afasto ao multiculturalismo, por isso Joppke argumenta que a “integracdo civica” refere-se,

normalmente, a integracdo dos imigrantes nas institui¢oes principais da sociedade de
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“acolhimento” principalmente a0 mercado laboral®. A terceira caracteristica da integracdo civica,
especialmente na fase da pré-chegada do migrante ao pais de “acolhimento”, ¢ o facto que esta,
por norma, ser direcionada a grupos menos desejados de imigrantes, como migracoes familiares
indesejadas de “pafses menos desenvolvidos” principalmente os migrantes oriundos de paises
89 89 S fo
mugculmanos®. Face este enquadramento, como Joppke™ afere, uma das prinicpais caracteristicas
da “integracao civica da imigragao” é a junc¢ao da “integracdo de imigrantes” com as politicas de
“controlo de imigracao”, principalmente quando as politicas de “integragdo civica” sao de carater
. s .. . 188 . . ~ ..
obrigatorio e punitivo. Ademais, alguns autores™ sugerem que as medidas de integracdo civica,
prinicpalmente as implementadas pelos Paises Baixos, tem uma racionalidade escondida de
“intencao em de-etnizagao” e de “limpeza étnica de baixa intensidade” dos imigrantes indesejados.
Essencialmente, as politicas de integragao civica de imigrantes referem-se ao processo onde
estes individuos adquirem ou sao familiarizados com as “competéncia civicas” da sociedade de
(13 1 2 A b { (13
acolhimento”, geralmente essas competéncias passam pela lingua, cultura, normas e “valores
democriticos e liberais”'®. Este tipo de abordagem pode fomentar a fronteitizacio entre os
individuos da comunidade de acolhimento e os construidos como semelhantes das minorias
excluidas com mais diferengas do pais que os “recebe” quer em termos religiosos, culturais e
étnicos. Tal como verificado por Rodrigues, a integragao civica “nao promove, simplesmente, a

integracio numa sociedade inclusiva, exige esta integragio™'*

. Ademais, esta geralmente associada
a construcao ocidental de modernidade, uma quasi-imposi¢ao dos valores liberais democraticos, a
sobre valoriza¢ao do “modo de vida” ocidental e consequente inferiorizacao de todos os restantes.
Neste contexto, o “modo de vida europeu” e os “valores ocidentais” sdo enaltecidos enquanto que
as outras sociedades com valores diferentes sdo construidas como “pouco desenvolvidas” ou
“presas no passado” e por isso, os seus cidaddos tornam-se incompativeis com a “sociedade de
acolhimento”. Uma das preocupagdes com esta viragem para a “integragao civica” é a intengdo em
criar regras para construir normativamente “valores culturais” supostamente homogéneos a uma
sociedade claramente heterogénea. O desejo de integra¢ao “civica” é enquadrado num tom
paternalista'® que dita “o que €” e “quem ¢” digno de integracio e o que “justificadamente”
merecedor de exclusao.

No teatro da imigracdo contemporanea portuguesa, ¢ importante perspetivar que a
possibilidade de uma “viragem civica” nas politicas de integracao de imigrantes ¢ edificada num
momento em que a figura do imigrante tem se diversificado com as novas vagas de imigrantes
oriundos do subcontinente indiano. Como ja explorado, estas nacionalidades sao as que estio

inseridas no mercado laboral mais precario e pior remunerado, além disso sio também as

consideradas “mais diferentes” pelos portugueses, como aferido pelo Barémetro da Imigragio'’".
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Adicionalmente, atualmente, o topico da imigragdo tem ganho saliéncia no debate publico e nas

redes sociais a0 contritio do sucedido até 2019”, tal acontece por um conjunto de fatores,

>
nomeadamente a narrativa politica da extrema-direita que alimenta e normaliza discursos e
sentimentos racistas e xen6foboas contra imigrantes e outros grupos racializados; e também pela
observada crescente “crisificacao” da imigracio consequente dos numeros “assustadores” de
pendéncias que as praticas negligentes e o mau funcionamento dos orgios governamentais da
gestdo da imigracdo tende a fomentar. Destaca-se, na analise do PAM, a Medida n°25 que
contempla a intencdo de integracio civica dos imigrantes ao prever a elaboragiao, para
determinados imigrantes, “de planos individnais de formagao que contemplen Portugnés Lingua Nao Materna
(PLLNM), cidadania, cultura e valores constitucionais portugueses, e formagio especifica, de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho”'>. B certo que ainda ndo ha, até a data, politicas concretas em
vigor relacionadas com esta medida, nao obstante, em congruéncia com o apontado por
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Rodrigues™ apenas a previsao desta medida ja pode ser problematica. De facto, a analise do PAM
2024" incita algumas preocupagoes, nomeadamente, verifica-se uma falta de responsabilizacio da
sociedade e das instituicGes governamentais em acolher e integrar os imigrantes, isto ¢, hd uma
presuncao que ¢ apenas da obrigacao do imigrante em integrar-se na sociedade que o recebe,
culpabilizando-o pela sua prépria exclusao e marginalizacao da sociedade. Observa-se uma grande
lacuna na inten¢ao de promogao e implementacio de medidas com foco na formagao para a
consciencializagao e sensibilizagao da sociedade portuguesa e suas institui¢des sobre as diferengas
culturais, religiosas, étnicas entre outras, de modo a combater eventuais comportamentos de
exclusio, promovendo e reconhecendo explicitamente a luta contra o racismo e discriminagao de
culturas ou pessoas construidas como diferentes da sociedade portuguesa.

Ademais, a referéncia a planos individuais de integracao de imigrantes que contemplem a

formacdo para a ‘“cidadania, a cultura e wvalores constitucionais portugueses” deve ser

problematizada devido a dificuldade e complexidade em definir o que contempla a “cultura
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(portuguesa)” ™. A “cultura” pode ser instrumentalizada para se tornar num “proxy de raga” ™ nas
politicas de controlo e integragao civica de imigrantes constituindo, assim, uma forma de exclusio.
Tal como Rosenberg'®® demonstrou, no contemporineo pés-colonial as politicas de imigracio
tendem a incluir o seu preconceito racializado e discriminatério de forma mais implicita sem
mencionar a “raga’” ou “etnia” explicitamente. Por isso, é imperativo conseguir “ler entre as linhas”
das medidas do PAM 2024" quando se explora a possibilidade de uma “viragem civica” das
politicas de integracao de imigrantes; tendo em consideragao que estas novas vontades e medidas
politicas podem constituir um instrumento problematico que procura um certo “higienismo

1”1()6

social”™®, purifica¢ao cultural e exclusao e marginalizagao através da a/lferizagao.
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Além disso, no que toca a comoditizagdo e instrumentalizacio do corpo do imigrante
racializado confere-se que a sua integracao no mercado laboral ¢ apenas desejada se esta for
compativel com as exigéncias e corresponder as “necessidades do mercado de trabalho”™. Com
efeito, tendo em consideragao a atual sobre representacio de imigrantes nos empregos mais
precarios e menos desejados pelos portugueses, este tipo de estipulagdes posam o risco de
perpetuar a preponderancia de imigrantes nas profissoes indesejadas, com salarios baixos e de alto
risco para a seguranca e saude, em vez de uma promogao da integracao plena dos imigrantes no
mercado de trabalho formal onde o acesso as mais diversas profissoes é feito de forma nao
discriminatéria. Nao obstante, resta aguardar pela materializacdo destas medidas em politicas e
legislagdes, até agora nao passam de intengdes ambiguas em elaborar planos inidviduais, medidas
que carecem esclarecimentos sobre a defini¢ao de cultura portuguesa; como serao aplicadas e qual
a sua natureza juridica, isto ¢, se serdo opcionais ou obrigatérias para certos “tipos” de imigrantes.

Assim sendo, afere-se como problemética a previsiao'®

em implementar medidas que
» e . . ) .
promovem a “integragdo civica” dos imigrantes devido ao enquadramento poés-colonial da
sociedade e governo portugués que fomenta a reproducao de colonialidades através da
hierarquisagao do outro racializado, a sua discriminagao e violéncia institucionalizada; e também
considerando as novas vontades e identidades partidarias no cenario politico portugués, assim

como a crescente injecio de discurso racista’, anti-imigracdo e xen6fobo no debate politico e

publico atual.

4.3. Existéncias na Zona Cinzenta

Nas zonas cinzentas ou zonas de “irregularidade temporal”!®?
gu

, 0s migrantes carecem de
reconhecimento politico e administrativo, cumprem com os seus deveres, mas nao conseguem
aceder aos seus direitos. No limbo, as oportunidades do acesso ao mercado formal sdao reduzidas,
a exploragao e o mercado informal sdao as op¢oes que lhes sao, muitas vezes, destinadas; o acesso
a habitaciao e a0 mercado de arrendamento formal torna-se dificil; até a abertura de uma conta
num banco se torna numa barreira a ultrapassar. Apesar de contribuirem para a seguranga social,
estes imigrantes nao sao reconhecidos como regulares e, por isso, os seus direitos sao limitados.
Por exemplo, os individuos requerentes de autorizagao de residéncia através da manifestacao de
interesse encontram grandes dificuldades em aceder a0 mercado laboral formal pois, mesmo sendo
legal contratar imigrantes que estao ainda no processo de regularizacio, as entidades patronais
tendem a rejeitar as suas candidaturas ou porque desconhecem a legislacao ou por falta de vontade.

Observa-se, deste modo, uma conducio destes individuos ao mercado informal laboral

pois todas as outras portas sao fechadas. Um outro caso de limitagdao de direitos no limbo, é o

acesso a empréstimos bancarios, os imigrantes cujas autorizagoes de residéncia foram concedidas,
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mas que estao apenas a espera que lhes seja enviado o titulo de autorizagdo de residéncia veem
grandes dificuldades em conseguirem empréstimos para a habitagao. Enquanto se espera hd uma
construcao de “vivéncias alternativas” marcadas pelo medo e inseguranca fruto de uma violéncia

administrativa'®

. A existéncia quotidiana no limbo é marcada por uma série de impedimentos que
constroem fronteiras imateriais, afastando-os, cada vez mais, de uma integracao na sociedade de
acolhimento, fomentando a exclusdo e marginalizagao sociopolitica que afetam todas as areas da

sua existéncia subalterna.

4.3.1. A Precariedade Laboral, a Saide, o Direito a Habitaciao

Tal como Fonseca e Soeiro” demonstram, a participacio dos estrangeiros no mercado de
trabalho portugués é marcada por multiplas precariedades desde a grande carga horaria exigida, os
tipos de trabalho que lhes sio disponibilizados até as baixas remuneracdes®. A precariedade no
mercado laboral estd também relacionada com a confinagao dos trabalhadores estrangeiros nos
empregos mais arriscados, de baixas qualificagdes e com salarios mais baixos como a construgiao
civil, a restauracao, a hotelaria e as limpeza. Ademais, estes empregos estdo muitas vezes inseridos
no mercado informal de trabalho onde os contratos sao ou inexistentes ou de carater temporario
perpetuando uma instabilidade e inseguranca econémica™; as pobres condigoes de higiene e
seguranca laboral tornam o imigrante ainda mais vulneravel na area da sadde.

Para além destas variaveis que fomentam a precariedade do trabalhador estrangeiro,
ressalva-se que a sua nacionalidade e estatuto de cidadania torna os migrantes em individuos
especialmente vulneraveis a praticas de discrimina¢iao™. Entre outras, destacam-se aqui as barreiras
linguisticas, as desigualdades e discriminagoes racializadas que impedem um acesso equitirio ao
mercado de trabalho; a contratacao abusiva e de natureza exploratoria que possibilita a contratagao
de mio de obra estrangeira com remuneragdes mais baixas e com menores condi¢oes de trabalho;
o estatuto de irregularidade e desconhecimento dos quadros legais que protegem o trabalhador
que vulnerabilizam o migrante e previne que este denuncie situagoes de exploracao as autoridades
competentes; e claro, a normalizacio de formas ocultas de racismo e discriminagio que
institucionalizam e ocultam a preponderancia repetitivida da violéncia diaria racista e nanorracista
que os sujeitos subalternos encontram nos empregos.

De facto, a semelhanga do que acontece com a distribui¢do das remuneragoes também a
distribuicao de estrangeiros pelos diferentes grupos profissionais ¢é heterégena e vatia
substancialmente consoante varios fatores discriminatérios como a nacionalidade, raga, género,
orientacdo sexual, religido. Observa-se que os imigrantes de nacionalidade dos PALOP e do
sudeste asiatico tendem a ocupar as profissdes menos qualificadas e com remuneragoes mais

baixas; os nacionais brasileiros, apesar de, em média, terem uma remunera¢ao mais baixa do que
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os portugueses tendem a ter salarios relativamente mais altos do que os PALOP, observa-se ainda
que ocupam substancialmente mais profissdes do setor terciario como o contacto aos clientes, a

restauracio e a hotelaria'*

. Nao obstante, esta posicio dos imigrantes no mercado laboral de
empregos de baixas ou sem qualificagdes nao corresponde diretamente ao grau das qualificagoes
dos imigrantes, observa-se uma sobre requalifica¢ao dos imigrantes, principalmente os imigrantes

do Sul global, o imigrante racializado'”’

. Alguns dos fatores que contribuem para a depreciagio da
mao de obra estrangeira qualificada estdao interligados com as barreiras linguisticas e também a
inacessibilidade e dificuldade no processo de reconhecimento de diplomas estrangeiros que

tendem a ser dispendiosos e demorados®’

. Estas fronteiras imateriais, em conjunto com fatores
estruturais como o preconceito e a discriminagao racializado, normalizados pelas narrativas de
6dio, discursos xenéfobos e nanorracismos tendem a dificultar o acesso a um emprego estavel
com condig¢des trabalho seguras e com remuneragao que assegurem um nivel de vida adequado,
conduzindo, assim, muitos imigrantes qualificados a empregos nao qualificados que nao garantem
uma existéncia digna nem a satisfacio dos direitos basicos para a vida humana; empregos esses
que produzem o empobrecimento e perpetuam a existéncia na precariedade. Assim, verifica-se que
uma das dificuldades sentidas pelo migrante nao é s6 o acesso ao mercado laboral formal, mas
também o acesso ao mercado de trabalho qualificado'.

Ainda na area do mercado laboral é importante sublinhar o trafico de seres humanos para
exploragao laboral e para o trabalho for¢ado que tem sido cada vez mais identificado pela ACT**
especialmente no setor da agricultura”. A demanda por mio de obra no do mercado de trabalho
da agricultura tem vindo a ser colmatada pela mao de obra estrangeira, entre 2011 e 2021 verificou-
se um aumento de 223% na mao de obra imigrantes e um crescimento de apenas 24% para a mao
de obra portuguesa a trabalhar neste setor”’. Por isso, as exigéncias para mio de obra imigrante
devido a falta de trabalhadores portugueses em combinagao com uma agricultura intensiva instiga
um enquadramento que fomenta condi¢Oes para a exploracao abusiva de imigrantes racializados
em zonas rurais inacessiveis o que oculta as violéncias e abusos que estes imigrantes sio

sujeitados'”. Pereira et. all'”

conduziram um estudo a imigrantes nepaleses a trabalhar na
agricultura em Portugal. Nota-se que os respondentes para este estudo foram sobretudo homens,
observa-se que, em termos de qualificagbes os imigrantes tinham sobretudo qualificagdes do
ensino secundario e poés-secundario; apenas um dos inquiridos tinha qualificacdes do ensino

bésico; 34% dos inquiridos tinha qualificacdes do ensino superior'”

. Este perfil vai ao encontro
com a previamente observada sobrequalificagio da mao de obra estrangeira nos setores de trabalho
nio qualificado. No decorrer desta andlise'™ percebe-se que a capacidade de autodeterminagio dos

trabalhadores nepaleses é gravemente comprometida gragas as dificuldades e constrangimentos
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dos processos de regularizacao impostos pelas autoridades de governagao da imigracao; a falta de
acesso a informagao sobre os direitos legais e prote¢oes laborais o que contribui para uma maior
vulnerabilidade destes migrantes a exploragao laboral; barreiras linguisticas que impedem o acesso
a servicos de qualidade e dificultam a defesa dos seus interesses; o racismo e discrimina¢ao a nfvel
da sociedade e das institui¢oes que marginalizam e violentam os migrantes no quotidiano com
situagoes de recusa de servigos em lugares publicos como restaurantes e cafés e, mais grave ainda,
a recusa a prestacio de auxilio de satide sem motivo concreto. De facto, os autores'” demonstram
como a capacidade de autodetermina¢ao dos trabalhadores nepaleses é bloqueada pelas barreiras
do processo de regularizagio através do SEF. Dos imigrantes entrevistados' sao destacados os
elevados custos administrativos, os longos processos na notificagao de decisao no processo de
regularizacao e a discrepancia nos modos de atuagao entre os variados escritorios e delegagoes dos
orgios de governacdo de administracio™. Ademais, ao analisar as entrevistas de Pereira et. all'*’
nota-se que as expectativas dos migrantes nao correspondem a realidade que os esperam quando
chegam a Portugal especialmente no que concerne a exploragao laboral®® e discrimina¢ao no
quotidiano™, sofrem violéncias didrias de marginalizacio social.

A sobre representagao de imigrantes e grupos racializados em setores de trabalho com
baixas remuneragdes e maior precariedade laboral como a construcio civil, a agricultura e, mais
recentemente, as plataformas de transporte como a “Uber” e a “Glovo” sio uma forma de

“inclusio predatdria” do capitalismo racial®

. Ou seja, considerando que o acesso as oportunidades
de trabalho com seguranca e melhor remuneracoes sao constantemente bloqueados aos imigrantes
e grupos racializados estes tornam-se mais vulneraveis e nao tem outra opgao sem ser submeterem-
se a precariedade e exploragao laboral em troca de rendimentos minimos para a sua existéncia. Em
Portugal, tal como Fonseca e Soeiro’” apontam, os nacionais brasileiros e do subcontinente indiano
sao os que tem maior representatividade no mercado de trabalho em plataformas, isto esta
interconectado com a real dificuldade que é o acesso ao mercado formal, quer por parte do grande
nimero de fronteiras impostas, como por comportamentos racistas e discriminatérios que
dificultam este acesso. Assim, apesar de estarem integrados no mercado laboral, tal acontece de
forma precaria, sem seguranca nem estabilidade contratual, sem condi¢des que prejudicam a sua
seguranca e saude, tudo em troca de baixissimos ordenados™.

As barreiras impostas aos imigrantes no acesso a saude ¢ um outro fator que reproduz a
sua vulnerabilidade, marginalizagio e precariedade. Na area da saude um dos impedimentos ao
acesso aos cuidados de saude, tanto para a populagdo imigrante como para populagao portuguesa,
¢ a falta de profissionais de saude nos centros de saide e hospitais publicos que acabam por

1130

restringir o acesso a uma medicina regular e preventiva. Segundo Moniz et. all'”™ a saude dos
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imigrantes em Portugal tende a piorar no decorrer de dez anos a residir em territério nacional. Um
dos grandes desafios apontado por varios imigrantes sao os comportamentos racistas, xendéfobos

137 Tal foi demonstrado nas

e o tratamento discriminatério por parte dos funcionarios de satde
entrevistas a imigrantes nepaleses que reportaram a negacao de prestagao de assisténcia em centros
de satde pela sua nacionalidade ou nio serem fluentes em portugués'™. Teixeira e Dias'®* avaliaram
os niveis de stress psicolégico numa populagiao de imigrantes em 2009, nesse estudo foi possivel
verificar que um dos fatores que causa fragilidade aos imigrantes ¢ a dificuldade na comunicagao
gracas a uma “falta de esforco” na comunicagio entre imigrantes e profissionais de saade'®’. A
falta de informagao e o fraco conhecimento sobre direitos e recursos disponiveis gratuitos (como
a Linha de Apoio SNS 24) para os imigrantes, em conjunto com a barreira linguistica sao, de facto,
grandes fatores que dificultam o acesso a tratamento adequado na area da satide e em muitas outras
areas. Um outro grande desafio apontado por varios imigrantes sao os comportamentos racistas,
xen6fobos e o tratamento discriminatério por parte dos funcionirios de satde". Tal foi
demonstrado nas entrevistas a imigrantes nepaleses que reportaram a nega¢ao de prestagao de
assisténcia em centros de satide pela sua nacionalidade ou nio serem fluentes em portugués'>. A
barreira linguistica ¢, de facto, um dos grandes fatores que dificulta o acesso a tratamento adequado
na area da saude e em muitas outras areas.

Ademais, outra dificuldade apontada pelos migrantes é o acesso a cuidados da saude
mental. Sobre isto, Neves"”’ demonstra a imperatividade da diversidade cultural, religiosa e étnica
nos profissionais de saude para um tratamento adequado de migrantes dado que diferentes culturas
e crengas expressam sentimentos e emogoes de formas distintas, algo que se torna num obstaculo
no diagnoéstico e tratamento adequado caso o profissional de saude nao for sensivel nem
consciente para estas diferencas. Neste sentido, observa-se que os imigrantes, principalmente os
de culturas e religides que mais divergem da norma portuguesa tendem a experienciar grandes
dificuldades no acesso a cuidados de saude eficazes, uma vez que ha esta caréncia estrutural de
profissionais de saude com conhecimento e consciéncia para atender as necessidades e

7. Assim, as barreiras

especificidades das diversas culturas, religides e nacionalidades dos utentes
no acesso a saude, em conjunto com as precarias condi¢oes de trabalho, as fracas condigoes de
vida, muitas vezes associadas a pobreza e a falta de redes sociais e de relacionamentos fazem parte
de todo um leque de fatores que promovem a deterioracao da saude dos imigrantes promovendo
a sua vulnerabilidade e fragilidade.

O acesso a habitagdo é uma dificuldade experienciada por grande parte da populagao

residente em Portugal. Apesar da sociedade portuguesa também experienciar estas dificuldades os

imigrantes racializados sao um grupo que experienciam grandes barreiras no acesso a habitacao
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digna e segura. A incapacidade de acesso a habitacdo, ou o acesso a habitacio com condi¢oes
minimas para uma existéncia digna e segura ¢ um dos problemas que afeta a popula¢do imigrante

de forma mais urgente"”’

. Alguns dos varios fatores que constroem a precariedade habitacional dos
imigrantes, especialmente dos imigrantes racializados, sao o desconhecimento sobre os seus
direitos e garantias contratuais no mercado de arrendamento, as barreiras linguisticas, os baixos
salarios e meios de subsisténcia insuficientes para conseguir garantir uma habitagdo face as
exigéncias do mercado imobiliario contemporaneo e, sobretudo, o racismo e a discriminagao que
expetienciam por parte dos senhorios”” e de outros atores que “fronteirizam” e bloqueiam o acesso
ao direito a habitagdo. Todos estes fatores que produzem a precariedade sao amplificados e
agravados quando o imigrante estd em situagao irregular ou no processo de regularizacio que,
como ja explorado, pode demorar anos. Efetivamente, a dificuldade no acesso a habitagao prende-
se com varios fatores, desde os fatores econémicos como o prego elevado de rendas e os baixos
salarios; até fatores estruturais e sociais como a discriminagdo e o preconceito por parte de
senhorios que bloqueia o acesso a iméveis no mercado formal conduzindo-os ao arrendamento
informal sem contrato. A inexisténcia de obriga¢des contratuais vulnerabiliza o imigrante as
vontades e abusos dos senhorios desde a expulsio sem aviso prévio, o aumento abusivo dos
valores das rendas, e também a impossibilidade em adquirir uma morada fiscal para propdsitos
legais e juridicos uma vez que nao tem qualquer contrato ou prova de existéncia. Para além disso,
tal como demonstrado por Neves'”’, a burocracia associada ao arrendamento é um dos grandes
obstaculos no acesso a habitacao formal e digna. Em concreto, aponta para as barreiras que as
exigéncias como a obrigatoriedade de ter um fiador portugués; de um contrato de trabalho;
apresentacao de IRS; folhas de vencimento; e também a impossibilidade econémica que a exigéncia
de duas rendas em conjunto com o valor da cau¢io aquando do contrato de arrendamento™”’
acarreta para o imigrante. Todo este enquadramento de fatores que dificultam o acesso a habitacao
e de encargos e de exigéncias burocraticas constroem a vulnerabilidade do imigrante, impedem o
seu acesso a0 mercado formal conduzindo-o a uma vida na informalidade, cheia de incertezas e
instabilidades num estado de ansiedade constante.

Os padrées de colonialidade reproduzem-se na precarizagdo do imigrante racializado nas
areas do trabalho, da saude, da habitacio, e em muitas outras desde o acesso a educacio, os
constrangimentos no acesso ¢ atendimento em institui¢des publicas administrativas como a
seguranca social. A desvalorizagao econémica do migrante em conjunto com a desvalorizagio
social é um produto do dispositivo necropolitico da gestao das migragdes que visa a exploragao do
migrante para os lucros necrocapitalista, a sua existéncia nas zonas cinzentas da irregularidade fruto

de uma aplicagao necropolitica dos mecanismos legislativos em vigor torna o seu sofrimento ¢ a
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sua violéncia diaria invisivel para o resto da populagdo. A pobreza, a precariedade e exploragao
laboral sao normalizadas e perpetuadas pelo racismo e discriminagao racializada institucionalizada
nos 6rgaos governamentais e pelos discursos politicos xen6éfobos e discriminatérios. Como
Fonseca e Soeiro’” demonstram, é imperativo reconhecer e explorar a imbricacio entre raga, classe
e nacionalidade para compreender a precarizacdo e descartabilidade do imigrante racializado.

O imigrante é conduzido para a margem da sociedade, a irregularidade é lhe perpetuada
pelos 6rgaos administrativos da governagao das migragoes, a sua existéncia ¢ invisibilizada pois
esta confinado aos mercados informais do trabalho, da habitacio, sofre diariamente de nanorracisno
e “pequenas discriminagdes” que o alferizam e separam da sociedade de “acolhimento”, sio lhes
negados servicos e protecOes, a vida na zona cinzenta é uma de invisibilidade, descartabilidade e

precariedade, o imigrante racializado torna-se no oxfro subalterno no contemporaneo pés-colonial.
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Conclusao

A migracao é uma realidade que acontece desde sempre. O desejo de procurar uma vida
melhor, a fuga de conflitos violentos, desastres climaticos, ou mesmo a busca de melhores
condigbes de vida econémicas, sociais e politicas é algo natural que incentiva a mobilidade global,
num mundo mais conectado com inovagoes tecnoldgicas e de meios de transporte que permitem
mobilidades para sitios mais longinquos expande as oportunidades de mobilidade de mais
individuos. A realidade migratéria em Portugal, tal como a do resto do mundo, tem vindo a
transformar-se nos ultimos anos. Os nimeros de residentes estrangeiros tém aumentado, ¢ as
nacionalidades dos imigrantes tém vindo a diversificar-se.

Apresentou-se uma breve reflexdo sobre o teatro das imigragoes em Portugal,
considerando o crescente discurso politico e publico xenéfobo, anti-imigracao e racista; a ineficacia
legislativa e a nao regulacao estratégica como governabilidades necropoliticas; a suas inter-relagoes
com as transformacdes a acontecer no quadro politico portugués, nomeadamente a entrada de um
partido de extrema-direita em assembleia da republica; a construcio da (in)desejabilidade e
precariedade do migrante mediante preconceitos racializados estruturais e a consequente a
violéncia estrutural lenta sofrida pelo imigrante subalterno. O que permitiu aferir a relevancia do
enquadramento teérico delineado na primeira sec¢ao da dissertagio e a existéncia de
governabilidades necropoliticas na governagao das imigracdes em Portugal. A influéncia da
crescente narrativa politica anti-imigracdo e a ascensao da relevancia da extrema-direita em
Portugal sao dois fatores que podem contribuir para mais mudangas de cardter restritivo e punitivo
no que toca a matéria das imigragdes e discriminacao racializada.

Sublinha-se, em conformidade com Urbano de Sousa'”; que a maior restritividade na lei
de imigracao nao impede de Portugal continuar a ser um pais de destino de imigra¢Ses, apenas
confina estas imigrag¢oes a irregularidade algo que ja deveria ser reconhecido pelos legisladores
tendo em conta a ineficicia de mecanismos restritivos que a evolu¢io da lei de imigragiao
portuguesa ja havia comprovado. Efetivamente, nos dltimos anos tem havido um crescimento no
namero de entradas de estrangeiros em territério nacional, considerando a ineficaz rede consular
portuguesa e a dificuldade em adquirir vistos de residéncia pré-entrada em territério nacional
observou-se, dado este aumento de entradas de imigrantes, um crescimento no numero de pedidos
de regularizacio em territério nacional. Tal como Urbano de Sousa'” infere, os “desafios” que
incentivaram ao crescente nimero de pedidos de regularizacido, problematizado pela narrativa
politica que levou ao fim dos Artigos n°88 e n°89, nao foram desencadeados apenas por uma
crescente “vontade a imigragao irregular” por parte dos nacionais de paises terceiros. Mas sim, por

uma nao regulagdo necropolitica que passou desde a nao atribuigdo estratégica de recursos
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humanos, administrativos e institucionais suficientes, até ao seu funcionamento negligentes; ao
investimento inadequado em solu¢des digitais, e s ineficiéncias da rede consular portuguesa'”. O
discurso politico que evoca o desejo pela “imigracao organizada” quer, na realidade, bloquear a
imigragao dos migrantes racializados indesejados. Ao evocar o desejo por uma imigra¢ao humana
o necropoder portugués instrumentaliza o discurso humanitario para justificar a securitizagao e
restritividade das politicas migratorias, estas duas formas de governabilidades necropoliticas sao
estrategicamente usadas no Plano de A¢ao para as Migragoes (PAM 2024).

Ao enquadrar o fenémeno da imigra¢ido portuguesa a partir de uma perspetiva pos-
colonial, analisou-se a narrativa de excecionalidade colonial portuguesa, verificou-se a sua
perpetuacao e a sua influéncia no (nao) reconhecimento de racismo e da discriminagao institucional
em Portugal no contemporaneo. Esta conjuntura, interligada as governabilidades necropoliticas de
governacao e gestao das imigracdes, impacta a construciao de desejabilidade de subjetividades
racializadas no cenario migratério portugués. Outrossim, aferiu-se a distancia entre a legislacio em
vigor e a sua operacionalizagao ao explorar a precariedade e marginalizagao dos imigrantes que sao
sujeitos a tempos infinitos de espera gracas a nao governacgao estratégica nos procedimentos de
regularizacdo. Ademais, determinou-se que as “falhas” administrativas (estratégicas) na
implementacdo e execucao das politicas de gestao da imigracao, integracio dos migrantes e da
regularizacio da imigracdo (re)produzem a vulnerabilidade, a precariedade e a exclusio
sociopolitica e econémica dos migrantes essencialmente através da pratica de politicas de
temporalidade e governagao através da incerteza, instrumentos do dispositivo necropolitico da
gestao das migragoes. Estas governabilidades necropoliticas impactam a marginalizacao e exclusiao
econdmica, social e politica dos grupos mais vulneraveis e reproduzem a violéncia estrutural lenta
em todas as areas do quotidiano do sujeito subalterno.

Desta forma, afere-se que o necropoder portugués constroi a diferenga e exclui o migrante
subalterno em funcao de multiplas variaveis de exclusao: o estatuto de irregularidade; a raca, a
xenofobia e a discriminagao em func¢do de etnia, nacionalidade, religiao, sexualidade e género;
diferengas culturais e linguisticas associadas a sentimentos de incompatibilidade e exclusio; nao
reconhecimento ou desvalorizagao dos diplomas e formagao superior estrangeira; preconceitos
institucionalizados e o nao reconhecimento, pelo poder politico, dos comportamentos e praticas
racializadas discriminatorias e violentas. Estes critérios de exclusao atuam em diversas areas do
quotidiano: no mercado laboral; no acesso a habitagao digna; na educagao; no acesso a saude; no
atendimento em O6rgaos de administracio publica como a seguranga social, o extinto SEF

substituido agora pela AIMA; no acesso a justi¢a e nas interacdes com os corpos policiais.
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Assim, o aparelho necropolitico portugués da gestao das imigracoes reproduz hierarquias
de desvalorizacao humana, perpetua a alterizacdo e marginalizacgdio do corpo migrante,
conduzindo-o a uma existéncia/vida-na-morte. Os mecanismos usados sio variados, como o
empobrecimento, a narrativa politica, a nomoficacao da lei para enquadrar praticas discriminatorias
e restritivas com argumentos como a “prote¢ao da seguranca dos portugueses” ou a “visao
humanistica para uma imigracao fiscalizada e regrada”. Da mesma forma, recorre ao uso de
instrumentos da nao regulacao estratégica e da temporalidade para perpetuar uma violéncia
estrutural lenta e escondida que constréi certos imigrantes como menos merecedores de protegao,
normaliza o seu sofrimento e cria fronteiras imateriais que os segrega de uma vida plena em
sociedade, torna os em migrantes subalternos que existem na vida-na-morte. Estas formas de
governabilidades necropoliticas fomentam e reproduzem a informalidade, a precariedade e a
marginalizagao dos migrantes, tornando-os em corpos comotizados, descartaveis e subalternos.
Exacerbado pelo racismo estrutural invisibilizado, o imigrante indesejado é, assim, construido
como a alteridade subalterna, violentada diariamente através da exclusio a existéncia formal e
inclusao apenas na informalidade, ¢ assim que o necropoder portugués reproduz a violéncia
estrutural lenta no quotidiano do sujeito subalterno.

A maior dificuldade desta investigacio prendeu-se com o acesso a dados estatisticos
completos, desagregados, fidedignos e oficiais. A escassez e mesmo a inexisténcia de dados
publicados sobre a imigra¢ao irregular, como por exemplo, o numero de requerimentos de NISS
e NIF por nacionais estrangeiros, anualmente e suas nacionalidades, assim como o numero de
pedidos de regularizagdo em cada ano discriminado por nacionalidades, limita as analises empiricas
mais robustas sobre os impactos diferenciados das politicas migratorias, especialmente as
relacionadas com a regularizacio de migrantes. Paralelamente, a restruturagio dos o6rgaos
institucionais que lidam com a matéria da imigragdo como a extingao do SEF, do ACM e a
inoperabilidade do Observatério das MigracGes contribui para a crescente dificuldade no acesso a
relatérios oficiais sobre a realidade da imigracio em Portugal, nota-se que o ultimo relatério
estatfstico anual publicado pelo OM foi em 2023. Além disso, do ponto de vista tedrico-
metodolégico, a articulagdo entre abordagens pds-coloniais, o conceito de necropolitica e a analise
do Estado de Direito exigiu um exercicio critico de tradu¢ao e adaptagio conceptual, dada a
complexidade e a abstracao destes quadros tedricos e também a existéncia limitada de literatura
que, a partir da perspetiva necropolitica, analise o caso especifico de Portugal e o teatro da
imigracao portuguesa nos ultimos anos.

Nesse sentido, considerando a falta de transparéncia sobre a eficicia e grau de

implementacao da legislagio e dos mecanismos politicos em vigor relacionados com a
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regularizacdo de migrantes, propoe-se um estudo extensivo a avaliar e monitorizar a
implementaciao ‘real’ das politicas em vigor. Este tipo de andlises permitiria um maior
conhecimento sobre como é que mecanismos necropoliticos como a “temporalidade” e a “ndo
intervencao estratégica” sao usados pelo necropoder para produzir a precariedade e
vulnerabilidade do migrante mesmo governando através do Estado de Direito. Sugere-se, ainda,
investigacOes a detalhar a dimensao empirica da experiéncia do migrante racializado em Portugal
para compreender os efeitos concretos das governabilidades necropoliticas no quotidiano do
migrante subalterno.

Por fim, apesar do contributo dado por esta investigacao para esta tematica, setria pertinente
estudar de forma mais aprofundada a influéncia do legado colonial e do preconceito racializado na
formulagao, implementagao e aplicagdo das politicas nacionais e em que medida é que continuam

a estruturar as dinamicas de exclusao e alterizacao do subalterno no presente pés-colonial.
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Notas

* Segundo Foucault, no fim do século XIX, e ao longo do século XX, assiste-se a transformacio Nazi deste
tipo de racismo, um racismo estatal que visa a protecdo biologica da “raca”, que o utiliza e instrumentaliza para
estratégias concretas e no seu discurso®®82), A transformacio soviética ¢, tal como a transformagdo nazi, uma forma
da manifestacdo de racismo estatal, ambas operam, a nivel macro e combinam a no¢ao de guerra com o poder soberano
sobre a vida e da morte!¢!. Salvaguarda-se aqui, apesar de Foucault aludir para o nazismo como a “expressio maxima
e cruel da biopolitica e do biopoder”, Macey demonstra que isto s6 pode ser feito de uma forma muito geral, dado
que a teoria de biopoder de Foucault “nio tenta analisar a verdadeira natureza cruel e homicida do estado nazi
antissemitico”10%,

b Inicialmente, a “biopolitica” € a ligacdo conceptual e analitica entre a medicina social como uma forma
especifica de producio de conhecimento e o aparecimento da sociedade capitalista do fim do século XVIII e do inicio
do século XIX na Europa!é!. Mais tarde, Foucault aplica a no¢io de “biopolitica” para descrever a politizacdo da vida
da populagio; com a integracio do racismo e da sexualidade na sua conceptualiza¢do de biopolitica como uma
tecnologia de poder Foucault distingue-a das nog¢oes de disciplina e de soberania'él. Assim, o autor volta a
conceptualizar “biopolitica” com o fim de incluir determinadas especificidades do racismo ocidental!®l. A sua
conceptualiza¢do de biopolitica Foucault adiciona e sublinha a normalizagdo de uma sociedade que “envolve politicas
anatémicas do corpo humano” e “biopoliticas da populacio”¢’®1¥). Racismo, para este, estd na interse¢do das
tecnologias disciplinares que tem o corpo como alvo principal e tecnologias biopoliticas que tem a populacio como
alvo'¢l. Por ultimo, Foucault reenquadra a nogdo de “biopolitica” aquando da sua analise de governamentalidade
neoliberal'®!. Depois de 1976 e nas palestras de 1978 e 1979, percebe-se uma transicdo na teorizacdo de Foucault
principalmente quando este introduz a conceptualizacio de “governamentalidade”.

¢ Com “governamentalidade” Foucault visa realcar trés caracteristicas principais (1) “O grupo constituido
pelas institui¢Ges, procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas, que permitem o exercicio desta forma
de poder muito especifica, embora complexa, que tem como alvo a populagdo, como principal forma de conhecimento
a economia politica, e como meios técnicos essenciais os dispositivos de seguranca; (2) a tendéncia que, durante um
longo periodo e em todo o Ocidente, conduziu progressivamente a preponderancia deste tipo de poder sobre todas
as outras formas (soberania, disciplina, etc.) — que se pode designar por “governo” — resultando, por um lado, na
formacdo de uma série de aparelhos governamentais especificos e, por outro, no desenvolvimento de um sistema de
conhecimentos (saberes); (3) o processo, ou melhor, o resultado do processo da transformagao do estado de justica
da Idade Média no estado administrativo durante os séculos XV e XVI, tornando-se lenta e gradualmente
“governamentalizado’” >3(ppxxi-xxii),60(pp219-220)

dPara ilustrar, Estévez propoe o caso das atividades extrativas de corporagdes canadianas da inddstria mineira
na América Latina e em terras indigenas no Canadd, pois, apesar de existirem inimeros casos de denuncias de situagSes
de violéncia perpetuada contra as comunidades locais, incluido mortes e desaparecimentos de pessoas que,
publicamente, denunciam e reprovam estas situagdes, o governo canadiano estrategicamente ignora estas vozes € estas
comunidades dada a rentabilidade da industria extrativista de petroleo®23).

¢ O principio pro persona ou pro homine surgiu inicialmente na esfera dos direitos humanos e refere-se,
essencialmente, a interpretacdo consuetudinaria da lei de modo a proporcionar o maior beneficio possivel aos
sujeitosS3<p98>. De acordo com o principio de interpretacdo da lei pro persona ou pro homine as normas dos direitos
humanos devem “ser interpretadas da forma mais extensiva possivel quando reconhecem direitos individuais e, em
contrapartida, da forma mais restritiva possivel quando a norma impde limites ao gozo dos direitos humanos”?.,

fIsto é, primeiro tem em consideracdo as varaveis padrio (“varidveis econémicas, geograficas e politicas™)
que podem explicar mobilidades entre estados, desta forma consegue estabelecer um modelo base com todas as
explicaces “padrdo” que possam explicar as mobilidades; ao conseguir exclui-las, resta-lhe a componente a qual
Rosenberg tera de verificar se exibe padroes de desigualdade racial'8®!17), Com as varaveis padrao, forma um modelo
de referéncia base de migracao internacional que, nas palavras do préprio, “prevé a quantidade de migragdo entre estados num
modelo em que a raga, o racismo e o principio de diferenciagdo racial nao existe e todos os atores sao racionais e maximigadores de
Inerg” 181D, Apds definir este modelo de base, Rosenberg faz a regressdo dos fluxos migratérios entre todos os
estados no periodo entre 1960 até 201018®117), O autor usa estes resultados para estimar quanta migracdo estaria
prevista entre dois estados durante o periodo em analise em fungio das variaveis padrio !¢, De seguida, subtrai
estas previsdes dos fluxos migratérios observados para criar uma forma de calcular até que ponto é que a migracdo
entre dois estados se desvia do experienciado no mundo base do modelo de referéncia'®¥®!1”7). Essencialmente, se ndo
existisse racismo ou preconceito racial, os fluxos migratérios observados no mundo real iriam assemelhar-se aos
previstos no modelo de base criado por Rosenberg, os desvios calculados entre um e outro nao exibiriam um padriao
concreto!®®!17), No entanto, se realmente existir preconceito racial entdo sera possivel observar grandes desvios entre
o que ¢ esperado pelo modelo base versus o que é realmente observado nos fluxos migratérios reais oriundos de partes
“nao brancas” do mundo!98¢e117,
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& O primeiro indicador para medir o “volume de fluxos de imigracoes diferentes é o calculo da distincia média
ancestral do fluxo de imigracdo desse pafs”108®15%), Com "distdncia ancestral" o autor visa medir, em média, até que
ponto ¢ que o fluxo de imigrantes que um pafs recebe ¢ diferente da sua populagio natival®®p138-159) A distancia
ancestral ndo presume uma visdo biolégica ou racial de diferenca, Rosenberg argumenta que esta medida apenas
estipula que “populagdes com uma maior distancia ancestral de outras tiveram mais tempo para divergir em termos
de tracos transmitidos entre geragdes como normas culturais, valores, crencas, habitos, linguagem e religido”108®159),
O segundo indicador é o calculo da “percentagem de fluxos de imigracio proveniente de paises da Africa Subsariana,
do Norte de Africa ou do Médio Oriente que um pais recebe”, isto porque os paises na amostra sio maioritariamente
da Organizacao para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE), e a maioria dos cidadaos nativos
destes paises veem imigrantes destas regides como racialmente diferentes!¢3®16). Rosenberg justifica a validez deste
argumento, reconhece que esta perspetiva é apenas da parte da populagdo que esta na maioria racial, mas, uma vez
que estes paises sdo, na sua generalidade, governados por esta maioria racial e ndo pelas minorias, esta perspetiva
torna-se pertinente e valida!®®16, Esta medida centra-se, principalmente, nas perce¢des de alteridade cultural e
fisical®8®16l), Por sua vez, o terceiro indicador é a percentagem dos fluxos de imigrantes oriundos de paises fora da
OCDE que um pais recebel®®6). Ligeiramente diferente da segunda medida, esta terceira medida aborda
especificamente as percecoes de diferenca econdémica e hierarquial®®1oh. Ou seja, como, segundo Rosenberg os
estados da OCDE tendem a ser os “pafses mais poderosos e ricos nas instituicdes formais e informais de governacio
global” o autor prevé que tanto os lideres politicos como os cidaddos destes pafses constroem como nao desejados os
imigrantes otiundos de paises fora da OCDE, mesmo que tal seja feito no sentido “dalténico racial”198®16h, Por
exemplo, a percecdo de que imigrantes provenientes de determinados pafses sio “mais preguicosos e menos
produtivos” do que outros, apesar desta ideias ndo evocarem explicitamente linguagem de diferenciagio racial
impregna percec¢oes construidas de inferioridade racial.

h Salvaguarda-se que o periodo em analise inicia em 1960 e termina em 2013, o autor utiliza a base de dados
politica da DEMIG que agrega informagao sobre as mudancas das politicas de imigracio numa amostra de 45 paises
entre o século XVIII e 2013168203,

" O modelo (1) ¢ uma "regressio simples da politica de imigracio num indicador se o pafs de destino é
colonizadot" e usa todos os paises da amostra; o modelo (2) ¢ a interagdo entre a variavel "ser colonizadotr" e a
"propor¢io de influxos de imigracdo pds colonial para testar se colonizadores sio mais sensiveis a este influxo"; o
modelo (3) e o modelo (4) foram executado a semelhanga do modelo (1) no entanto, a amostra do modelo (3) "esta
limitada aos antigos colonizadores (Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Itilia, Japdo, Paises Baixos, Portugal,
Russia, Espanha, reino Unido e Estado Unidos)"; enquanto que a amostra do modelo (4) esta limitada aos paises nao
colonizadoras da amostra geral!68(pp209-211),

i Estas situacdes estavam previstas nos Artigos n° 88 ¢ n® 89 da Lei n° 23/2007 de 04 de julho!®, sublinha-se
as alteragdes previstas na Lei n°59/2017 de 31 de julho? ¢ a Lei n°28/2019 de 29 de Marco” que alteraram a Lei
n°23/2007 e potencializaram a abrangéncia destes dois artigos. Contudo, a manifestagio de interesse concedida por
estes artigos foi tevogada a partit do dia 04 de junho de 2024 pelo Decteto-Lei n.° 37-A /2024, de 3 de junho*.

k Discurso de Viviane Reding enquanto Comissaria responsavel pela Justica, Direitos Fundamentais e
Cidadania.

'Em exemplo refere-se o caso de naufragios no Mediterrineo, ou a morte de Aylan Kurdi, crianca siria de
trés anos cujo corpo foi encontrado nas praias da Turquia em 2015174,

m Guy Standjng180 introduz a classe “#he precariaf’ (os precarios) para conceptualizar a emergente classe de
individuos cuja existéncia ¢ caracterizada por inseguranca laboral, desde a instabilidade e a natureza temporaria, com
reduzidos direitos laborais, precarios e inseguros. Face esta conjuntura esta classe “precaria” partilha sentimentos de
alienacdo, discriminacio e ansiedade®™'™.

n Ap6s a extingdo do SEF a AIMA passou a exercer estas competéncias.

© Por exemplo, no caso das mortes dos migrantes no mediterrineo os atores politicos enquadram a falta de
assisténcia dos estados europeus como uma consequéncia inevitavel, mas juridicamente protegida e prevista nos
quadros legais, a inacdo estatal ¢ apresentada como uma consequéncia inevitavel em vez de uma decisdo politica
movida por um necropoder que constrdi esses corpos como descartaveis. Essencialmente, com o caso de estudo das
mortes dos migrantes no mar mediterraneo, os autores visam explorar que tipo de racionalidades legitimam politicas
ou ndo politicas que em outros contextos seriam inaceitaveis mas sao usados pelos paises da UE quando confrontados
com as mortes de migrantes nas suas fronteiras e a sua nao assisténcia, assim, Fine e Lindemann propde o conceito
nomoficagdo para perceber como é que os atores da Comissido Europeia “retratam as mortes de migrantes no mar
como uma tragédia e em simultineo enquadram a passividade do seu papel”>. Deste modo, consideram que a
preponderincia da narrativa ficticia do “universo ordenado e governado” inibe o resgate das vidas dos migrantes pois
estes migrantes sio retratados como “instigadores de desordem e culpados de infringir a lei e as fronteiras dos estados
soberanos”.
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P Norman!¥-142 explora o caso dos governos de Egito, Marrocos e Turquia e a sua indiferenca a presenca de
grupos de refugiados migrantes. Esta indiferen¢a traduz-se num envolvimento minimo por parte do estado que
consequentemente tem o efeito de convite indireto para a intervengdo das ONG para responder as necessidades e
fragilidades destes grupos vulneraveis!'*-142. Aqui esta “nio intervengdo e indiferenca estratégica” ¢ uma forma de
nao-regulacio estratégica classificada como inagao intencional no plano da formulagio de politicas ilustrada por Natter
Norman e Stel!3,

4 No plano da implementagdo das politicas, as praticas burocraticas como o “nio registo” e a “ignorancia
estratégica” sdo algumas das taticas de inacdo estratégica instrumentalizadas pelos atores estatais inseridas no leque da
ndo regulacio estratégical®.

r Dado que a “inagao” como forma de NRE pode acontecer tanto de forma planeada e consciente (inagao
intencional) como de forma deliberada e em fun¢io das dindmicas estruturais e sistémicas que beneficiam os atores
estatais (inag¢do conveniente), destacam-se as dinamicas da “necropolitica”, “violéncia estrutural” e “politicas de
abandono” como mecanismos ou tecnologias relevantes para a analise da inagdo conveniente como forma de nio
regulagio estratégical®.

s A nivel da implementagdo de politicas, as “politicas de (ndo)conhecimento”!! e a “ignorancia estratégica™3!
sdo dois mecanismos inseridos na conceptualizacdo de inagdo conveniente e formas de nao-regulacio estratégica!3.

¢ Como mencionado, a ambivaléncia ocorre quando as politicas sdao deliberadamente vagas, contraditérias ou
inconsistentes o que permite que os atores operem de forma seletiva, ambigua e discricionaria conforme os seus
interesses. No plano da formulacio de politicas, Natter Norman e Stel'3¢ exploram a “informalidade calculada” e a
“adhocracia” como mecanismos de ambivaléncia intencional na nao-regulagio estratégica e a “semi-legalidade” e a
“ambiguidade institucional estratégica” como mecanismos de ambivaléncia conveniente na nao-regulagdo estratégica.

v J4 no plano da implementacdo de politicas, Natter, Norman e Stel exploram a “governagdo através da
arbitrariedade” e as “politicas de discri¢do” como mecanismos de ambivaléncia intencional na nao-regulagio
estratégica; a “governacio através da incerteza” e as “politicas de desorientacdo” como mecanismos de ambivaléncia
conveniente na nido-regulacio estratégical3.

v As estratégias: desafio (defiance); evasio (dodging); desvio (deviation) e diluicao (dilution)!'#.

v A primeira estratégia de divergéncia, ¢ o “desafio ou confronto direto”, é explicito e extralegal e ocorre
quando os atores locais se opbe vocalmente as leis de imigracdo nacional, tendem a ser confrontais'®. A segunda
estratégia ¢ a “evasdo ou evasdo dissimulada” esta é implicita e extralegal; ocorre também quando os atores locais
desafiam as leis e as praticas politicas nacionais sobre a imigragdo, mas ao contrario da “defiance” fazem-no de forma
discreta e implicita, contornam as regras nacionais de forma dissimulada, por exemplo, com recurso a praticas
informais relativas a integracdo local dos migrantes e o acesso a servicos sociais 4. A terceira estratégia é o “desvio ou
a adaptacio legal proativa” que descreve as estratégias discricionarias explicitas e legais; ocorre quando os atores locais
atuam, intencionalmente, dentro dos limites legais do seu “espaco discricionario”, alids, os autores!# sublinham que
esta estratégia de divergéncia até pode estar prevista no regime juridico como uma “excecionalidade predefinida pela
regra geral”14. A quarta e ultima estratégia ¢ a “diluicdo ou ajuste discreto dentro da lei”, esta categoria de estratégias
discricionarias tem uma abordagem implicita e ocorre dentro dos limites da lei; verifica-se esta estratégia quando os
atores locais, de forma deliberada, aplicam o quadro legislativo ou juridico de forma mais flexivel, divergem do quadro
nacional no sentido em que as interpretam consoante os seus interesses, no entanto nio desafiam a legalidade, este
“exercicio interpretativo” ¢ feito de forma discreta!®. Contrariamente ao que acontece na evasio, na dilui¢do as
autoridades locais ndo tentam fugir ou livrar-se das suas responsabilidades ou obrigacGes legais, na dilui¢do os atores
locais interpretam as politicas nacionais e optam por implementar politicas de governacio migratéria que divergem
das normas nacionais, mas dentro dos limites legais!#’.

* Em concreto, Natter Norman e Stel’® delineiam a funcionalidade da ambivaléncia conveniente no
momento da implementagao de politicas ao explorar os impactos estruturais que a “governagao através da incerteza”,
as “politicas de desorientacdo” e as “politicas de fazer esperat”!* tem na existéncia didtia do migrante em termos de
incerteza, inseguranca e informalidade, estas estratégias ou técnicas de governagao estdo intrinsecamente ligadas com
a temporalidade.

v Tal como ¢é referido claramente pelo Ato colonial de 1933, Titulo 1 Artigo 2 “E da esséncia orginica da
Nagio portuguesa desempenar a fungdo historica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as
populacées indigenas que neles compreendam, exercendo também a influéncia moral que lhes é adstrita pelo Padroado
do Oriente”!?.

# A Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR) ¢ a entidade responsavel pela
aplicacdo da Lei de Prevencio, da Proibi¢dao e do combate contra a discrimina¢do, em razao de origem racial, étnica,
cor, nacionalidade, ascendéncia, territorio e origem?’, a 29 de outubro de 2023 deixou de funcionar quando deixou de
estar associada ao Alto Comissariado para as Migragoes (ACM) e perdeu o seu enquadramento legal®.

a Discurso de Montenegro: “ha uma identidade de valores, hd uma identidade de cultura, hd uma identidade
que aproxima (...) Estas coisas s6 funcionam porque, de facto, ha uma relagdo muito, muito préxima, muito, muito
estreita (..)”104
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P> Atual Unifo Europeia (UE)

e« O Decteto lei n® 212/92 de 12 de outubro demonstra uma “disctiminacdo positiva” para os imigrantes
oriundos de paises de lingua oficial portuguesa’?1127.

dd Por exemplo, a Lei n°17/96 de 24 de maio de 19965 apenas incluia aqueles migrantes que tivessem entrado
em Portugal até 31 de dezembro de 1995, no caso de nacionalidade de paises de lingua oficial portuguesa (Artigo n°2
alinea 1.a); ou até 25 de marco de 1995 para os “demais cidaddaos ndo comunitarios ou equiparados” (Artigo n°2 alinea
1. ¢))!5. Como Baganha?! aponta, a limitacio da data da entrada até meados de 1995 para ser considerado para este
processo de regularizagdao nao espelhava as necessidades que a entrada no espago Schengen despoletou, uma vez que
esta trouxe uma nova vaga de imigrantes. I face a este contexto que surge mais uma vez um fluxo de imigrantes
irregulares, mas agora observa-se uma diversificagdo das suas origens, os imigrantes de Leste tornam-se um grupo
com grande representatividade, em adicdo aos imigrantes oriundos dos paises de lingua oficial portuguesa!”. Baganha
destaca a insuficiéncia deste enquadramento legal: “O /legislador parece nao se ter apercebido de que a entrada de Portugal no

FEspago Schengen abria as portas do pais aos titulares de vistos de curta duragio emitidos por um qualquer pais do Espaco Schengen”™.

« A quota abrangia a entrada de 8.500 pessoas e apenas “cento e pouco beneficiaram delas”?!.

ff Barganha?! nota que em conjunto, a regularizacio ao abrigo do Acordo Luso-Brasileiro de 2003 e do Attigo
n°71 do Decteto Regulamentar n°6/2004 inscreveram-se cerca de 82.000 imigrantes irregulares, dessas insctices para
a regulariza¢do apenas 37% eram oriundos de paises lus6fonos, o pais com maior nimero de Registos de Regulatizacido
foi a Ucrania com 8.328 individuos.

g2 Artigo n°88: Autorizagio de Residéncia (AR) para o exercicio de atividade subordinada.

hh Artigo n°89: AR para a atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores.

i Lei n°59/2017: quatta alteracio a Lei n°23/2007 de 04 de julho

i Lei n°28/2019: sétima alteracdo a Lei n°23/2007 de 04 de julho

Kk Lei n°18/2022: procede 2 nona alteragio a Lei n°23/2007 de 04 de julho

I'Decreto Lei n°37-A/2024: procede a décima quinta alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Revoga as
alineas n°6 e 7 do artigo n°81; as alineas n°2 e 6 do Artigo 88; e as alineas n°® 2, 4 ¢ 5 do Artigo n° 89 da redagio atual
da Lei n° Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

mm [ ei n°40/2024 altera o Artigo n° 3 alinea n°2 do Decreto Lei n® 37-A /2024, adiciona a alinea b).

T ei n°59/2017; Lei n°28/2019.

o0 Foi registado um aumento de +189% dos titulos emitidos em 2022 em relagdo a 2021, de 2.132 novos
titulos emitidos em 2021 aumentaram para 6.153 em 202214042, Nota-se que em 2022 os nacionais do Bangladesh
estavam em penultimo lugar com ordenados mais baixos, com uma discrepancia de 34,3% face as remuneragdes dos
trabalhados portugueses146(p165), estes eram também a décima nacionalidade com maior nimero de
desempregados146(p194) mesmo nio estando no top dez das nacionalidades com maior nimero de residentes em
Portugal.

P Revogados a 3 de junho de 2024, com efeito a 4 de junho do 2024.

44 Previamente da responsabilidade do SEF.

™ Por exemplo, em 2021 a remuneragao em média dos trabalhadores por conta de outrem portugueses era
1.081,70€, os nacionais dos Estados Unidos e da Bélgica eram os com remuneragdes mais altas 2.600,28€ 2.301,67€
respetivamente, em posi¢oes opostas do espectro encontravam-se o Nepal, Bangladesh e Tailindia, as trés
nacionalidade com remunera¢des mais baixas com 703,22€; 710,87€ e 711,27€ respetivamente 146(15%163),

s India, Paquistdo, Nepal e Bangladesh.

t Em primeiro lugar destacam-se os nacionais do Brasil com (147.262 novos titulos apresentando um
crescimento de 240,00% em relagdo a 2022); seguidos dos da Angola (24.374, com um crescimento de 251,30%); Cabo
Verde (14.623, com um crescimento de 209,20%); Sdo Tomé e Principe (14.504, com um crescimento de 422,50%);
{ndia (12.185, com um crescimento de 64,40%); Guiné Bissau (10.320, com um crescimento de 143,70%); Bangladesh
(10.077, com um crescimento de 63,80%); Italia (8.804, com um crescimento de 26,20%); Nepal (7.837, com um
crescimento de 103,10%); Reino Unido (7.365, com um crescimento de 146,00%0)>.

w Os atores politicos em poder argumentaram que a manifestagio de interesse teve um “perverso efeito de
chamada™¢ que resultou, segundo estes, na sua instrumentalizagéo por “redes criminosas de auxilio a imigracio ilegal”
e na sobre carregacdo das forcas administrativas levando a milhares de processos pendentes que criam as
vulnerabilidades destes imigrantes, justificando, assim esta medida restritiva.

v Como o casos dos nacionais do Bangladesh caso previamente analisado.

ww Como o ranking MIPEX.

x Segundo a intervencido do Ministro da Presidéncia a 28 de fevereiro de 2025, eram cerca de 440.000 pedidos
a espera da primeira autorizacio de residéncia e ainda cerca de mais 400.000 outras pendéncias!8%219),

w Alinea n°3 o Artigo n°57-A da Lei 23/2007, de 4 de Julho!S, aditado pelo Artigo n°4 da Lei n°18/2022%7
“No término do limite maximo da validade do visto para procura de trabalho sem que tenha sido constituida a relagio
laboral e iniciado o processo de regulariza¢io documental subsequente, o titular do visto tem de abandonar o pais e
apenas pode voltar a instruir um novo pedido de visto para este fim, um ano apds expirar a validade do visto anterior.”
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2 Hsclarece-se que a “fase de instrugdo” mencionada pelo Presidente do Conselho Diretivo da AIMA refere-
se 4 burocracia associada ao processo de analise do pedido de autorizacdo de residéncia, é o momento onde, apds a
reunido de atendimento com o imigrante, o delegado funcionario da AIMA faz uma verificagao e analise de todo o
processo, na eventualidade de existitem elementos em falta estes podem ser complementados pelo requerente em
audiéncia de interessados, a fase de instrucao ¢ seguida pela fase da decisio e, caso esta seja positiva, a eventual emissdo
do cartio.

aa Jlustra-se o seguinte caso hipotético para demonstrar a morosidade do processo de regularizagio. O
“imigrante (a)” entrou em Portugal em janeiro de 2021 e conseguiu encontrar emprego com contrato de trabalho em
fevereiro do mesmo ano, iniciando os seus descontos para a seguranga social. Para conseguir apresentar a manifestagio
de interesse sio necessarios doze meses de descontos e por isso o imigrante, em fevereiro de 2022 apresentou o seu
pedido de regularizacdo. Inimeros relatos de imigrantes expde que demoraram dois anos? até conseguirem um
agendamento com o SEF*2 para a analise da sua manifestacdo de interesse, ou seja, em pratica aos primeiros doze
meses em irregularidade acrescenta-se mais dois anos no “limbo” da regularidade. Ap6s o agendamento inicial os
imigrantes tém ainda de esperar pela notificacdo de decisio, em lei estd estipulado que o pedido de concessido de
Autorizagdo de residéncia deve ser estipulado no prazo de 90 dias, caso nao haja decisdao dentro deste prazo devera
ser deferido e emitido, de imediato, o titulo de residéncia?’. Mais uma vez, o que ¢é experienciado na realidade é
completamente diferente daquilo previsto em lei, tendo sido denunciados inimeros casos de individuos que esperam
anos pelo documento de residéncia??’. Ora, recapitulando, o “imigrante (a)” entrou em Portugal a janeiro de 2021,
conseguiu trabalho com contrato a fevereiro de 2021, apdés doze meses a descontar para o estado, em fevereiro de
2022, apresentou a sua manifestacdo de interesse, face a dificuldade em agendamento conseguiu uma reuniio com as
entidades administrativas em fevereiro de 2024; foi um dos “felizardos” que “sé” esperou um ano para receber os
documentos, alguns dos imigrantes esperam até dois anos s6 para receber o cartio?»?7. Por isso, em fevereiro de 2025,
o (a) conseguiu finalmente, estar oficialmente regularizado em Portugal, apesar de contribuir desde 2021 apenas em
2025 ¢é que consegue ser reconhecido pelo estado e aceder as protegoes sociais a que tem direito.

bbb Fm concteto refere-se aqui ao Artigo n° 2 do Decreto-Lei n.° 41-A/2024, de 28 de junho de 202447 que
procede 2 alteracio do ponto 8 e 9 do Artigo n°16 do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de matgo, prorrogando a
validade das autorizacoes de residéncia até 30 de junho de 2025.

e Autoridade para as Condi¢ées do Trabalho (ACT)

ddd Um dos imigrantes explica, frustradamente que durante o procedimento de regulatizacio pagou mais de
5.000€ ao SEF, e, mesmo assim ainda espera hd anos a decisdo de autorizagio de residéncia'>®>. Um outro imigrante
demonstra as suas frustracdes com a lentidao dos processos burocraticos que demoram anos a emitir uma decisdo
mesmo apos o agendamento inicial para a recolha de dados biométricos; sublinha como os processo administrativos
de decisoes apresentam grandes divergéncias quando comparadas as diversas delegacdes do servico de administracdo
e governagdo de migracoes, alerta que algumas pessoas em quatro meses conseguem residéncia enquanto outros
esperam anos pelo agendamento, aponta também os constrangimentos que as longas deslocagdes para os
agendamentos obrigam desde os custos dos transportes até a necessidade de perder dias de trabalho para deslocagoes
distantes!s3.

“ Relativamente 2 exploracio laboral, as respostas dos entrevistados retratam situagdes de extrema pobreza
com remunerac¢Oes extremamente baixas, explora¢do laboral e degradantes condi¢bes de vida. Um dos imigrantes
explica que o seu contrato de trabalho era com um agente nepalés, foi-lhe prometido 1.90 euros por hora. Desse
“ordenado® era-lhe retirado 1 euro por dia para a renda do quarto que partilhava com nove pessoas, a comida estava
incluida e consistia num frango e meio para dividir por catorze pessoas'>. Estas condi¢oes deploraveis de existéncia
inclufam o inacesso a agua potavel corrente em muitas habitacGes, espacos sobre habitados, rendas elevadas para casas
sem condi¢des - um individuo relatou que alugou em conjunto com a esposa e sete outros compatriotas uma casa
velha por 700 euros, durante o inverno chovia dentro da habitacdo e quando abriam as torneiras a 4gua safa com terra,
os indimeros apelos para o arranjo ao senhorio nio tiveram qualquer sucesso!.

fff Relativamente a discriminacdo, os entrevistados reportaram experenciar discrimina¢do no acesso ao
mercado imobiliario citando situa¢des onde foram recusados o arrendamento de propriedades em funcio da sua
nacionalidade!®. Um entrevistado!>* relatou a discrimina¢io que experencia diariamente desde a experiéncias de a
recusa do atendimento em cafés e restaurantes até ao atendimento com tratamento diferenciado devido a sua
nacionalidade e barreiras linguisticas. Nota-se aqui que esta vivéncia é algo comum ao corpo racializado. Destaca-se
ainda, o relato de imigrantes nepaleses!> que lhes foram recusados o acesso ao atendimento em centros de saide,
num dos casos foi-lhe dito que nio o podiam atender porque ele nio falava portugués, um outro caso foi recusado o
atendimento a uma senhora gravida sem razdo aparente.
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Anexos

Anexo 1: Tabela Barometro FEFMS

(Fonte: 101. Lopes RC, Anténio J, Gois P. Barometro da Imigragao: a perspetiva dos portugueses.
online. Fundac¢io Francisco Manuel dos Santos (FFMS); 2024. https://ffms.pt/pt-

pt/estudos/barometros/barometro-da-imigracao-perspetiva-dos-portugueses)

Na sua opinido, em Portugal, o nimero de imigrantes destas regides deve ...

Regides Diminuir Diminuir Muito
Subcontinente Indiano 32.8% 28%
Brasil 32.7% 18.3%
Paises Africanos 31.3% 14.2%
Ocidente 20.1% 5.1%

Na sua opinido a presenga de imigrantes de tipo (x) traz mais vantagens ou desvantagens?

N Muitas Mais Mais Muitas Mais
Regides Vantagens
Desvantagens Desvantagens Vantagens
Subcontinente Indiano 16,90% 36.2% 9.1% 1.1%
Brasil 8.7% 29.0% 17.9% 1.6%
Paises Africanos 7.4% 27.7% 15% 0.7%
Ocidente 3.3% 12.3% 32.9% 4.4%

Se comparar os imigrantes (x) aos Portugueses no que respeita a usos e costumes

considera-os...

N Um pouco
Regioes Muito Diferentes Nada Diferentes
diferentes
Subcontinente Indiano 81.1% 15.3% 0.9%
Brasil 24.5% 58.9% 15.2%
Paises Africanos 50.1% 43.9% 3.9%
Ocidente 16.00% 44.5% 37.1%

141




Anexo 2: Nacionalidades estrangeiras residentes mais representativas em Portugal (2021)

(Fonte: 177. SEF. Relatorio

Imigracao, Fronteiras

2021).https:/ /sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2021.pdf. May 1, 2022.)

Comunidades mais

representativas 2021

Numero de Residentes

Asilo 2021  (RIFA

% em relagdo ao total

Brasil

Reino Unido
Cabo Verde
Italia
India
Roménia
Ucrania
Francga
Angola
China

204.694

41.932
34.093
30.819
30.251
28.911
27.195
26.719
25.802
22.782

29,30%
6,00%
4,90%
4,40%
4,30%
4,10%
3,90%
3,80%
3,70%
3,30%
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Anexo 3: Novos titulos emitidos em 2021, nacionalidades mais relevantes

(Fonte: 177. SEF. Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo 2021 (RIFA
2021).https:/ /sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2021.pdf. May 1, 2022.)

Novos titulos emitidos em 2021
Numero de Titulos emitidos
(nacionalidades mais relevantes)
Brasil 39.456
India 7.407
Italia 5.302
Franca 4.754
Angola 4.597
Alemanha 3.935
Cabo Verde 3.889
Guiné-Bissau 3.746
Espanha 3.583
Nepal 2.759
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Anexo 4: Nacionalidades estrangeiras residentes mais representativas em Portugal (2023)
(Fonte: 5. Agéncia para a Integracaio Migracoes e Asilo (AIMA). Relatério de Migragoes e Asilo
(RMA) 2023. digital. Agéncia para a Integracio Migracoes e Asilo (AIMA); 2024.
https://aima.gov.pt/media/pages/documents/92dd0f02ea-1726562672/rma-2023.pdf)

Comunidades mais representativas Numero de
2023 Residentes % em relagdo ao total

Brasil 368.449 35,30%
Angola 55.589 5,3%
Cabo Verde 48.885 4.7%
Reino Unido 47.409 4,5%
India 44.051 4,2%
Italia 36.227 3,5%
Guiné-Bissau 32.535 3,1%
Nepal 29.972 2,9%
China 27.873 2,7%
Franca 27.549 2,6%

Sao Tomé e Principe 26.460 2,50%
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Anexo 5: Novos titulos emitidos em 2023, nacionalidades mais relevantes

(Fonte: 5. Agéncia para a Integracio Migracoes e Asilo (AIMA). Relatério de Migragoes e Asilo
(RMA) 2023. digital. Agéncia para a Integracio Migracoes e Asilo (AIMA); 2024.
https://aima.gov.pt/media/pages/documents/92dd0f02ea-1726562672/rma-2023.pdf)

Novos titulos emitidos em 2023
Nuamero de Titulos emitidos
(nacionalidades mais relevantes)
Brasil 147.262
Angola 24.374
Cabo Verde 14.623
Sao Tomé e Principe 14.504
India 12.185
Guiné-Bissau 10.320
Bangladesh 10.077
Italia 8.804
Nepal 7.837
Reino Unido 7.365

145



	Resumo
	Abstract
	Agradecimentos
	Lista de Abreviaturas
	Índice
	Introdução
	Parte I: Investigação Teórica
	Capítulo 1: Teorias, a Biopolítica e a Necropolítica
	1.1. Biopoder e Biopolítica
	1.1.1. O que circula entre o poder das disciplinas e o poder regulatório
	1.1.2. Governamentalidade e Dispositivo

	1.2. Necropolítica
	1.2.1. A Hierarquização Humana e a Influência Colonial
	1.2.2. Governabilidades necropolíticas no contemporâneo

	1.3. O dispositivo necropolítico da produção e gestão das migrações forçadas
	1.3.1. Governamentalização Necropolítica do Estado
	1.3.2. O Estado de Direito Necropolítico
	1.3.3. A Produção Necropolítica de Migrações
	1.3.4. A Gestão Necropolítica de Migrações

	1.4 Conclusão

	Capítulo 2: Identidades Subalternas e Governabilidades Necropolíticas
	2.1. Construção de (I)mobilidades
	2.1.1. Desigualdade Racial nas Migrações Internacionais
	2.1.2. A Construção de Migrantes Não Desejados

	2.2. Governabilidades Necropolíticas na Gestão e Administração do Migrante
	2.2.1. A Fronteirização Material e Imaterial
	2.2.2. A Violência Estrutural e a Violência Lenta
	2.2.3. A Instrumentalização Necropolítica da Lei: A Nomoficação e a Legitimação Nomológica
	2.2.4. A Não-Regulação Estratégica (NRE)

	2.3. Conclusão


	Parte II: Caso de Estudo, Portugal
	Capítulo 3: A Imigração em Portugal
	3.1. O Imaginário Português, o Racismo e a Imigração
	3.2. A Evolução da Imigração em Portugal
	3.2.1. Evolução dos Mecanismos de Regularização em Portugal


	Capítulo 4: O Outro Racializado no Teatro da Imigração em Portugal
	4.1. Ser ou Tornar-se Irregular em Portugal: Desafios Burocráticos
	4.2. Invisibilidades, Novas Vontades Políticas e (Ir)Realidades
	4.3. Existências na Zona Cinzenta
	4.3.1. A Precariedade Laboral, a Saúde, o Direito à Habitação



	Conclusão
	Notas
	Referências Bibliográficas
	Anexos
	Anexo 1: Tabela Barómetro FFMS
	Anexo 2: Nacionalidades estrangeiras residentes mais representativas em Portugal (2021)
	Anexo 3: Novos títulos emitidos em 2021, nacionalidades mais relevantes
	Anexo 4: Nacionalidades estrangeiras residentes mais representativas em Portugal (2023)
	Anexo 5: Novos títulos emitidos em 2023, nacionalidades mais relevantes


