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........ CONSTANTINO SAKELLARIDES

O que é a uma Escola de Satide Piblica?

Sadde Publica é «ac¢do organizada» para melhorar a
satide da comunidade.

Para actuar em sadde publica, € preciso saber (conhe-
cimento), ter as capacidades necessdrias para influen-
ciar aquilo que nos rodeia (capacita¢do, comunicagao
e inovagdo), e ter a vontade de o fazer (valores
mobilizadores).

As «Escolas de Satude Publica» t€ém protagonizado, a
partir de meados do século xx, principalmente na
Europa e nos Estados Unidos, um movimento de
continua modernizacdo da formagdo, investigacdo e
accdo em Saude Publica.

Esta experiéncia de décadas na protec¢@o e promogao
da satide foi moldando a identidade e especificidade
das «Escolas de Satide Publica», que hoje se pode
resumir da seguinte maneira:

e Conhecimento e acg¢do: Procuram produzir e
transferir o conhecimento necessario para uma
accdo inteligente e ndo tanto produzir conheci-
mento que terd eventualmente que encontrar o
seu caminho para ser util. Daf a importincia que
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sempre se atribuiu a «transferéncia do conheci-
mento» nas «Escolas de Sadde Publica»;
Individuo e comunidade: O enfoque principal é a
comunidade assim como os subgrupos populacio-
nais mais vulnerdveis, definidos a partir de crité-
rios epidemioldgicos conhecidos — hoje com o
advento de novas formas de acesso a informagao
(como € o caso da «gendémica personalizada» ou
«comercial») e sua partilha (redes sociais), acres-
centam-se a abordagem tradicional novos agrupa-
mentos organizados de «baixo para cima».
A interaccdo individuo/comunidade tem sido
sempre um dos principais desafios conceptuais e
préticos da saide publica;

Presente e futuro: Tém intrinsecamente uma ati-
tude prospectiva, pois pensar em «estratégias de
saide» é fundamentalmente antecipar o futuro e
actuar no presente para influenciar esse futuro;
Natureza multi-profissional e interdisciplinar:
Caracterizam-se por contarem com uma grande
diversidade de competéncias disciplinares, mas
com um pequeno numero de pessoas em cada
area disciplinar («muitas espécies, poucos de cada
espécie») com o fim de promover mais efectiva-
mente a inter-sectorialidade e a multidisciplinari-
dade;

Organizacio interna que reflecte as concepgdes de
saide e de satde publica na sociedade: Organi-
zam-se habitualmente em dois grandes dominios
— promogao e protec¢do da saide na comunidade
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e gestdo e organizacdo de servigos de saude, inte-
grando um conjunto de disciplinas instrumentais
como, por exemplo, a epidemiologia e a bio-esta-
tistica ou o direito € a economia da sadde;

¢ Instituicdes de referéncia de pds graduacdo em
saide publica: sdo centros de pds graduacdo de
exceléncia, organizagdes de pequena/média dimen-
sdo de grande diferenciacdo no ensino, investiga-
¢do e desenvolvimento em sadde publica.

Pode dizer-se, em resumo, que as Escolas de Sadde
Publica sdo espagos de convergéncia de muitos e
diversos saberes intimamente associadas a acgio
sobre o terreno — estudam, analisam, divulgam, pro-
movem, empreendem e inovam — que conhecem
bem o pais onde se situam, mas também o contexto
europeu e global onde este se insere, € que promo-
vem, junto dos seus alunos valores que tém a ver
com os «bens publicos» em sauide.

Em Portugal, a Escola Nacional de Satude Publica,
actualmente integrada na Universidade Nova de Lis-
boa, faz parte, desde hd muito, deste movimento de
promocdo da satde publica e, por isso, veicula a
memoria das melhores tradigdes da Sadde Piblica
Portuguesa, a0 mesmo tempo que continua a estar na
primeira linha do progresso e da inovagdo nas cién-
cias e na prética da Saude Publica.

Esta perspectiva estd razoavelmente bem expressa na
missdo da ENSP que consta do seu novo estatuto:

«A ENSP € uma unidade organica, vocacionada
essencialmente para o ensino do 2.° e 3.° ciclos... que
desenvolve a sua missdo nos seguintes planos:

— Na investigagdo em Sadde Publica...;

— No ensino de exceléncia centrado no aluno e
numa visdo integrada dos sistemas e das discipli-
nas da Sadde Publica...;

— Na articulagdo da investiga¢do e do ensino com a
ac¢do e a inovacgio...;

— No desenvolvimento de mecanismos e metodolo-
gias que facilitem a intervencdo vocacionada para
o conhecimento/accdo e a capacitacdo dos cida-
ddos em saude;

— Na promogdo de cooperacdo institucional entre
distintas institui¢des e sectores de actividade...;

— Na contribui¢do, no seu ambito de intervencio,
para uma extensa cooperacdo internacional...;»

Os contetddos desta missdo entendem-se melhor com-
preendendo os valores que lhe estdo subjacentes e
que podem sintetizar-se como se segue:

A ENSP promove a satide como um valor em si,
como qualidade de vida e como um direito, perspec-
tivando o espirito de tolerincia e a paz entre oS

homens como condi¢do essencial para a sua realiza-
¢do.

A ENSP promove o conhecimento e os cédigos de
conduta, que asseguram a sua adequada producdo,
disseminacdo e utilizagdo. Isto contribui para
um ambiente de pluralismo de opinido, independén-
cia intelectual, liberdade cientifica e pedagégica e
respeito miituos nas relagdes de trabalho e também
de qualidade e rigor do ensino e da investigagdo.
A ENSP assume a responsabilidade social inerente a
sua missdo, aderindo a principios de solidariedade e
justica social em termos locais, nacionais e globais.

Da caracterizagdo das «Escolas de Sadde Publica»
aqui esbocada, ressalta antes de mais o seu espirito
de intrinseca inquietacdo face as dificuldades de gerir
as mudangas necessarias nos sistemas de saude, o seu
cardcter inovador e a tendéncia incoémoda que mani-
festam em desafiar as resisténcias ao desenvolvi-
mento da sadde publica.

As «Escolas de Saude Publica» sdo conhecidas ndo s6
como centros de exceléncia no ensino e investigago
em saude publica, mas também como sede de incon-
formismo e pioneirismo naquilo que diz respeito ao
bem-estar das comunidades em que se inserem.

O passado da ENSP, que mais abaixo se resume,
confirma o que seria de esperar: posturas de incon-
formismo, especialmente quando se manifestam em
relacdo a habitos dominantes, podem ter um preco
elevado.

Perguntar ao pais se quer ter uma Escola de Sadde
Publica, ndo se limita, assim, a procurar saber se a
nossa sociedade estd disposta a investir o0 minimo
indispensavel para o seu continuo desenvolvimento
(alids investimentos muito pouco significativos), mas
ainda se estd preparada para reconhecer a importincia
de centros de inovacdo e de ndo-acomodagdo em
saude publica, e todos os incémodos que dai derivam.

Evolucdo da ENSP nas ultimas décadas

Esta breve narrativa da evolucdo da ENSP nas ulti-
mas décadas inicia-se em meados da década de 60,
uma vez que foi em 1966 que o nome de «<ENSP» foi
pela primeira vez utilizado.

Esta narrativa, centra-se nas alteragdes institucionais
por que passou a Escola durante este periodo e na
forma como evoluiram as rela¢des entre a ENSP, o
sistema de saide portugués e a Universidade.

Por razdes evidentes, os protagonistas deste processo
de desenvolvimento sdo mencionados nominalmente
sO naqueles casos em que eles tenham, por uma razao
ou outra, deixado de pertencer ao quadro docente da
ENSP.
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Entre 1966 e¢ 1991

Ap6s dois breves periodos em que funcionou conjun-
tamente com o Instituto de Higiene e Medicina Tro-
pical, primeiro (1966-1971), e como departamento de
ensino do Instituto Nacional de Saide Ricardo Jorge,
logo a seguir (1971-1975), a ENSP constitui-se como
uma institui¢do auténoma do Ministério da Satide até
1991.

Neste periodo, a ENSP dedicou-se essencialmente a
formacdo de especialistas, nos varios dominios da
Saude Publica, necessarios ao sistema de saide por-
tugués.

Os seus docentes eram, na sua maioria quadros téc-
nicos superiores provenientes das vdrias instituicdes
do Ministério de Satide, grande parte deles altamente
empenhados nas diversas frentes de transformagao
do sistema portugués de saide, entdo em curso.

A ENSP passou a ser, sem sombra de diivida, o mais
importante centro de reflexdo e debate sobre a saide
em Portugal, e o local privilegiado de formacdo de
especialistas em Saude Publica, Medicina do Traba-
lho e Administracdo Hospitalar.

Nessa altura um consideravel nimero de docentes da
ENSP tinha como cendrio mais desejavel para o
desenvolvimento da ENSP, a adopciao de um dispo-
sitivo de «dupla tutela» — acrescentar a tutela do
Ministério da Satide (continuar a assegurar uma
estreita ligacdo aos servicos de saude), uma tutela do
Ministério da Educag@o/Ensino Superior, que permi-
tisse 8 ENSP a concessdo de graus académicos.

A direc¢do da ENSP, durante esse periodo preparou
cuidadosamente esse caminho — assegurou que
todos os concursos para provimento de cargos docen-
tes na Escola seguiam as regras entdo em vigor nas
Universidades.

Pelo que acima se descreve é facil compreender a
influéncia da ENSP no desenvolvimento do sistema
de saude portugués durante este periodo: no langa-
mento do Programa Nacional — Plano Nacional de
Vacinacdo (Arnaldo Sampaio, Bandeira e Costa,
1965), na reforma hospitalar de 1968 (Coriolano
Ferreira, Caldeira da Silva), na concep¢do e desen-
volvimento dos Centros de Saide em Portugal (a
partir de 1971, Gongalves Ferreira, Arnaldo Sam-
paio, Lopes Dias) nas Estatisticas de Satide (Amélia
Leitdo), na Saide Escolar (Fernanda Navarro), na
Satde Ambiental (Lobato de Faria), na Saide Ocupa-
cional (Mdrio Faria), na Sadde Mental (Sampaio
Faria e Jodo Sennfelt), na Gestdo Financeira da
Satide (Augusto Mantas), na Economia da Saude
(Correia de Campos).

A contiguidade fisica e a forte contribuicio de espe-
cialistas do Instituto Ricardo Jorge de elevada com-
peténcia técnica nas disciplinas biomédicas (Laura
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Ayres, Aloisio Coelho, Adriana Figueiredo, Armindo
Filipe) nas actividades docentes da ENSP, permitiu,
durante este periodo, uma forte cooperagdo entre as
duas institui¢cdes, com 6bvios beneficios mutuos.
Em finais da década 70, a Escola Nacional de Saude
organizou com a colaboracdo do British Council e de
um grupo de clinicos gerais do Royal College of
General Practitioners, liderado pelo seu presidente de
entdo, John Horder, um semindrio para debater o
possivel desenvolvimento de uma carreira de clinica
geral no pais.

Aproximadamente na mesma altura, véarios docentes
da Escola participaram no desenho daquilo que viria
a ser o Servico Nacional de Saude (Gongalves Fer-
reira, Arnaldo Sampaio, Correia de Campos, 1979).
Nem tudo eram, no entanto, vantagens na tutela do
Ministério da Saide. Em determinadas ocasides ndo
deixou de haver pressdes para a ENSP deixar de
seleccionar os seus alunos (isso passaria a ser feito
pelo servicos centrais do Ministério da Satide) ou
para admitir docentes sem qualificagcdo adequada
(por convite € ndo por concurso).

Os o6rgdos cientificos e directivos da ENSP fizeram
sempre questdo de resistir ao inaceitavel.

E as consequéncias disso fizeram-se sentir de mais de
uma maneira.

1991-1994

O governo decide transferir a ENSP do Ministério da
Satde (Arlindo de Carvalho) para o Ministério da
Educacgdo (Cruz dos Santos) e uma vez af extingui-la.
Esta extin¢do s6 ndo chegou a concretizar-se — aca-
bando a ENSP por ser «transferida» para a Universi-
dade Nova de Lisboa — pela accdo conjunta da
direccdo da Escola (Caldeira da Silva), dos reitores
das trés universidades de Lisboa, e pela reconhecida
transitoriedade dos cargos ministeriais.

No entanto, se a extin¢do foi evitada, a interrupg¢ao
da actividade docente durante este periodo, teve con-
sequéncias fortemente desmobilizadoras e efeitos a
longo prazo na estabilidade, renovacdo e progressao
académica do corpo docente da ENSP, que s6 o tra-
balho e dedicacdo das direc¢des que se seguiram a
este periodo dificil conseguiram minimizar (Caldeira
da Silva, Galvdo de Melo).

1995-2009

Apesar das multiplas consequéncias daquelas cir-
cunstancias adversas, a ENSP, agora uma unidade
organica da Universidade Nova de Lisboa, continua
fortemente associada a muitas das iniciativas de

71



72

Em foco

modernizacdo e inovagdo do sistema de satde por-
tugués: — o novo «Estatuto Juridico Hospitalar»
que iniciou um nova etapa no desenvolvimento
hospitalar do pais (Vasco Reis, 1996); os processos
de «contratualizacdo em satide» que alteram signifi-
cativamente as relacdes entre financiador e presta-
dor na saude (a partir de 1996); a adopcdo no pais
de uma «estratégia de satdde/plano de sadde» (a
partir de 1998); o inicio e desenvolvimento da
reforma dos cuidados de satide primdrios (a partir
de 1996), que esta a transformar os centros de satde
do pafs; a revisdo da legislacdo de satide publica do
pais (a partir de 2007).

Com a sua inser¢do na universidade, a ENSP pro-
move mais activamente a progressdo académica dos
seus docentes, acrescenta aos seus cursos de especia-
lizagdo, cursos de mestrado (saide publica e gestdo
de sadde) e doutoramentos em sadde publica, cola-
bora com outras faculdades no desenho e implemen-
tacdo de novas ofertas académicas e reforca o seu
trabalho em investigacdo em satde.

A ENSP no contexto
de uma Universidade em transicao

A universidade portuguesa tem experimentado, prin-
cipalmente no decurso dos udltimos cinco anos,
importantes alteragdes nos quadros de referéncia em
que tradicionalmente se tem movido: o processo de
Bolonha; a adopcdo e implementagcdo do novo
Regime Juridico para as Institui¢des do Ensino Supe-
rior (REJIES); uma importante transferéncia de
recursos do financiamento «directo» as universidades
para o financiamento das acc¢des de investigacdo e
desenvolvimento.

Processo de Bolonha

A ENSP adoptou rapidamente a sua oferta académica
aos requisitos «administrativos» do processo de
Bolonha. Foi um periodo de trabalho indspito, espe-
rando-se que constitua uma base util para a fase
seguinte — mudar essencialmente o processo de
aprendizagem em Saude Publica: mais centrado no
aluno; melhor articulado com os programas de inves-
tigacdo, desenvolvimento e inovagdo em curso; mais
contextualizado na sociedade dos nossos dias.

Tecnologicamente a ENSP estd preparada para fazer
face a estes desafios: a plataforma de ensino a dis-
tancia (a ENSP comecou com a sua prépria plata-
forma, para depois adoptar aquela que é comum ao
conjunto da Universidade); um conjunto de paginas/
portais web associados a vérios dos seus projectos

de investigagdo e desenvolvimento; experi€ncia na
producdo de textos partilhados (wikis), sdo alguns
exemplos.

A ENSP beneficia também, para este efeito, de um
«Centro de Documentacdo e Informacdo» particular-
mente competente, com um acervo notdvel de revis-
tas referentes as vdrias especialidades da Saude
Pidblica e com amplo acesso a bases de dados para
consulta bibliografica. A isto ha que acrescentar uma
actividade editorial que constitui desde ha muito, um
servico inestimdvel ao pais, especialmente naquilo
que diz respeito a edicdo da Revista Portuguesa de
Saide Publica (Quadro I).

Docentes e ex-alunos da Escola, com o apoio persis-
tente da instituicdo, tém-se constituido em importan-
tes movimentos associativos no ambito da sadde
publica, e representam uma forma efectiva de inser-
¢ao da ENSP na sociedade que a sustenta e serve
(Quadro II).

No ambito deste processo prevé-se, a relativamente
curto prazo, uma maior «aproximagio» entre os
cursos de especializagdo (que constituem formagio
de pés graduacdo avancada) e os cursos de mes-
trado e doutoramento, pois esta distincdo baseia-se
numa légica, que em grande parte, ja estd ultrapas-
sada.

Implementacio do REJIES

O novo Regime Juridico para as Instituicdes do
Ensino Superior (REJIES) deverd trazer a governa-
¢do das universidades dois atributos que lhes tém
feito falta: uma maior capacidade de intervengdo e
decisdo dos executivos das universidades e uma con-
tribuicdo mais visivel da sociedade na sua gover-
nacao.

A ENSP elaborou o seu novo estatuto e constituiu o
seu Conselho de Escola de forma a assegurar razoa-
velmente a representacdo dos diferentes sectores da
Escola neste 6rgdo, assim como a colaboragio
valiosissima na sua governacdo de personalidades
externas a instituicdo.

Estes processos ndo foram destituidos de dificuldades
vdrias, mas acabaram por ter bons resultados. O pro-
ximo passo € a elei¢cdo do novo director da ENSP.
Para que este esfor¢o interno frutificasse convenien-
temente seria necessario que no conjunto da univer-
sidade, se deixassem de verificar trés obstaculos de
considerdvel importancia para o desenvolvimento da
ENSP: a percepcdo de que as instituigdes de mais
pequenas dimensdes como a ENSP, t&ém pouco peso,
se algum, nas decisdes da universidade; que a espe-
cificidade da ENSP, uma «marca» de elevado presti-
gio no pafs, passasse a ser vista e tratada mais como
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um valor para o conjunto da Universidade do que Investigacdo, desenvolvimento e inovacao
uma dificuldade a superar; que passasse a haver
financiamento efectivo para as linhas de investigagdo ~ Tem-se acentuado felizmente no pais durante os ulti-

e desenvolvimento em satide publica.

mos anos, a tendéncia para se estabelecerem disposi-

Quadro I
Actividade editorial da ENSP e colaboracio editorial com outras entidades

1.

Revista Portuguesa de Sadde Publica

Editada desde 1983, a Revista Portuguesa de Satude Publica (RPSP), é uma publicagdo cientifica e técnica, dotada de
uma Comissdo Cientifica com double blind peer review.

Para além dos nimeros regulares, a RPSP passou em 1999 a editar nimeros tematicos tendo ja coberto as seguintes
areas: «Clima e Satude», «Cuidados de Sadde Primarios», «Economia da Satde», «Novos Modelos de Gestao da Satide
em Portugal»; «Avaliagdo do Desempenho em Meio Hospitalar», «Saide Ocupacional», «Administragdo Hospitalar»
e «Qualidade em Satdde».

A RPSP foi integrada, em Abril de 2009, na plataforma SciELO — Scientific Electronic Library Online, biblioteca
virtual em Open Access.

Colecgdes: Cadernos de Saude e Obras Avulsas

A ENSP editou a Colec¢@o Cadernos de Satide. Os primeiros nimeros foram editados no fim dos anos 70: O servico
de cuidados primdrios de saiide (Centro de Saiide): principios gerais e reflexoes sobre uma experiéncia; Panorama
geral da rede hospitalar oficial: hospitais gerais, centrais e distritais e As centralizagcdes hospitalares. Os dltimos —
Dispositivo informdtico e sua utilizacdo em saiide e medicina e Avaliagdo economica de programas de saiide, foram
editados em 1986.

As edi¢des avulsas incluiram os titulos: Elementos de programagdo de hospitais e centros de saiide; Sociedade, saide
e economia; Temas de saiide materna, infantil e escolar; A combinacdo piblico-privada em saiide: privilégios,
estigmas e ineficiéncias. Os titulos: Aspectos gerais de toxicologia para médicos do trabalho e Estatistica, bom senso
e bom gosto foram editados em 2002 e 2007, j4 como colec¢do Obras Avulsas.

Obras em co-edi¢cdo com outras instituicdes

Aqui incluem-se obras como: Livro de homenagem ao Professor Arnaldo Sampaio, em co-edicdo com o INSA e a
DGS, 1980; The great maritime discoveries and world health, em co-edicdo com a Ordem dos Médicos e o Instituto
de Sintra, 1991; Direito da saiide e bioética, em co-edi¢do com a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
1996; Gestdo em saiide: um espago de diferenca, em co-edicdo com a Schering-Plough, 2007; Law and ethics in
rationing access to care in a high-cost global economy, em co-edi¢do com a School of Public Law da Universidade
de Boston, 2008; Quality and safety improvement research: methods and research practice from the International
Quality Improvement Research Network, em co-edicio com o MMC do Instituto Karolinska, 2008 e Relatorios da
Primavera do OPSS — Observatério Portugués de Sistemas de Saiide, em parceria com outras institui¢des académi-
cas, de 2001 a 2009.

Colaboragdo editorial com a OMS

No ambito de uma parceria regular como Centro Colaborador da OMS, a ENSP estabeleceu um protocolo com aquela
entidade no sentido de efectuar a traducdo e ediciio da Epidemiologia bdsica, destinada a ser utilizada na formagao
de base de alunos de medicina e de satide publica, assim como na formagdo complementar de profissionais de satde
em geral quer em Portugal quer nos PALOP.

Contribuigdes para as colec¢des Olhares sobre a Saiide da editora Almedina e Saiide (dirigido ao publico), da editora
Gradiva

Em 2005 e em 2008 foram editadas as obras De Alma a Harry: crénica da democratizacdo da satide e Reformas da
Saiide: o fio condutor (Almedina).

Materializando reflexdes resultantes do trabalho da equipa do projecto: Andlise da Resposta Social a Gripe Pandémica
da ENSP, foi editada, em Novembro de 2009, a obra: Nds e a gripe: informacdo, conhecimento e bom senso
(Gradiva).
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tivos de investigacdo, desenvolvimento e inovagdo
com uma massa critica de investigadores de quali-
dade, de caracter interinstitucional e com significati-
vos componentes de internacionalizacio.

A ENSP, apesar de todas as dificuldades deste periodo
de transicdo, preparou-se para poder dar um salto qua-
litativo neste dominio, em varias frentes (Quadro III):
naquilo que diz respeito predominantemente a drea de
investigacdo criou o Centro de Investigacdo e Estudos
em Satde Publica (CIESP) e passou a fazer parte do
Consércio de Investigacdo em Sadde Publica (em
constitui¢do); no dominio do desenvolvimento e ino-
vagdo tomou a iniciativa de criar o Centro de Inovagdo
e Desenvolvimento em Satide (CIDES) e integrou-se
no Health Cluster Portugal.

No entanto, hd que referir que estes dispositivos
organizacionais de apoio a investigacdo, desenvolvi-
mento e inovagdo acima referidos estdo ainda a dar
0s seus primeiros passos, € muito haverd ainda que
fazer para os realizar e consolidar plenamente.

Quadro IT

Apesar disso, pode dizer-se que estas iniciativas t€ém
hoje uma base real na ENSP, que pode ser apreciada
sob o ponto de vista dos dominios de investigacdo e
desenvolvimento em que actua (cujas dreas priorita-
rias sdo referidas vérias vezes ao longo deste traba-
lho) naqueles aspectos em que contribui decisiva-
mente para o desenvolvimento do sistema de satde
portugués (Quadro 1V), e naquilo que t€m sido as
suas iniciativas de internacionalizacdo (Quadro V).
Pelo acima exposto pode dizer-se, com algum conhe-
cimento de causa, que dificilmente se encontrard no
contexto europeu, e mesmo para além deste, uma ins-
tituicdo com as dimensdes da ENSP (19 docentes, em
tempo completo, e 20 docentes convidados a tempo
parcial) que tenha influenciado tdo positivamente o
pensamento e accdo na sociedade e no sistema de
saude onde esta inserida, como o tem feito a ENSP.
A habitual «ndo contabiliza¢do» das ac¢des que deri-
vam da identidade e especificidade da ENSP na

z

forma como a Escola é representada na Universi-

Movimentos associativos desenvolvidos a partir da ENSP e/ou com sede na ENSP

1. Associacdo Portuguesa para a Promocdo da Satide Publica (APPSP)
Instituicdo com finalidades de Sadde e de Solidariedade Social, a APPSP tem como objectivos:

— promover a Saudde;

— estimular e apoiar a articulacfio das actividades de Saide com as de outros sectores, coadjuvando os servicos
publicos competentes e as instituicdes particulares, num espirito de entreajuda, solidariedade e colaboragio.

2. Associacdo Portuguesa de Economia da Satide (APES)

Aberta a todos os profissionais que se interessem pelas matérias e métodos aplicados no dominio da Economia da
Satdde e pretende promover o estudo, discussdo e divulgacdo da Economia da Satide em Portugal, a APES tem por

objectivos:

— a promog¢do da Economia da Saude através da divulgagdo técnica e cientifica;
— a publicagdo de uma newsletter e de outras publicacdes regulares;

— o desenvolvimento da coopera¢do na matéria a nivel internacional;

— a criacdo e manuten¢do de um centro de documentag@o;

— o desenvolvimento e organiza¢do de Encontros, Semindrios e Jornadas;

— a colaboragdo em estudos e projectos de andlise econémica aplicada a sadde.

3. Associacdo Portuguesa de Administradores Hospitalares (APAH)
Associagdo de profissionais da drea de gestdo hospitalar, a APAH tem como objectivos principais a representacdo dos
seus associados e a sua promocdo social e deontoldgica, desenvolvendo a sua actividade em varias dreas, designada-

mente:

— promocdo de estudos e discussdo de temas da drea da satde;

— realizag@o de cursos e conferéncias sobre matérias da drea da satude particularmente as de maior actualidade;
— publicac¢do de assuntos da drea da sadde através de uma revista técnica especializada;

— desenvolvimento de contactos com outras associagdes congéneres nacionais e estrangeiras.

4. Sociedade Portuguesa de Histéria dos Hospitais

Associagdo de direito privado sem fins lucrativos, a SPHH tem como Missdo o estudo, discussdo e divulgacdo da

histéria hospitalar, tanto nacional como internacional.
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dade, também justifica a interrogagdo que este traba-
lho suscita: quer o pais (e a Universidade) uma
Escola de Sadde Publica?

A ENSP como uma plataforma interactiva
para o conhecimento, a accao
e a inovacio em sadde publica

O passado e o presente da ENSP proporcionam uma
base sélida para pensar no seu futuro. Esse devera ser
tracado e percorrido sob a lideranca dos futuros diri-
gentes da ENSP, segundo aquilo que os interesses da
saude requerem e as circunstincias aconselham.

Quadro III

Em sadde a distribui¢do das competéncias nos domi-
nios do ensino, investigacdo e desenvolvimento pode
organizar-se razoavelmente em quatro dominios dis-
tintos: bio-médico; clinico; saide publica (promogdo
e proteccdo da saide na comunidade; organizagdo e
gestdo dos servicos de saude); e saide global.

E altamente relevante para a sadde publica portu-
guesa que a ENSP mantenha a sua «marca» de iden-
tidade neste dominio, melhorando continuamente a
sua prestacdo na investigagdo, transferéncia de
conhecimentos e servico a comunidade.

Para que a Escola desempenhe bem o seu papel
como plataforma interactiva para o conhecimento,
accio e inovagdo em sadde publica, como centro de

Redes de investigacio e desenvolvimento nas quais a ENSP estd inserida

1. CIESP

ciesp

CERTARO OE INVESTIGAC
E ESTUDOS EM SANDE FUOBLICA

O Centro de Investigacdo e Estudos em Satide Publica (CIESP), é
uma estrutura na dependéncia directa do Conselho Cientifico da
ENSP, de natureza interdisciplinar que, no ambito da ENSP,
visa a promocgdo e a coordenacdo da Investiga¢do Cientifica em
Sadde Publica e dominios afins.

As suas linhas estratégicas estdo particularmente direccionadas
para as dreas de Epidemiologia, Satde Publica, Administragdo

e Gestdo em Satde, Satde Ocupacional, Satide Ambiental,
Economia da Saude, Politicas da Satde e Desenvolvimento
Social e Comunicacdo em Satde.

2. R&D Consortium «Public Health»
(Conséreio de Investigacdo em Satide Publica)

The partners gathered to propose this Consortium, which include
two State Laboratories, decided to present a proposal of an

R&D consortium named «Public Health», with the goal of
promoting health research, in order to obtain health gains
through a multidisciplinary collaboration of synergic
institutions.

3. CIDES

Centro de Inovacao
e Desenvolvimento em Sadde

4. Health Cluster Portugal

O CIDES pretende constituir-se como uma plataforma horizontal,
interinstitucional e intersectorial, integrando unidades universi-
tarias, servicos de sadde, industrias e servigos tecnoldgicos de
diversos tipos. O CIDES promove parcerias e recolhe os recur-
sos necessdrios para permitir o desenvolvimento de projectos
inovadores que provam melhor saide e bem-estar da comuni-
dade.

O Health Cluster Portugal — Pélo de Competitividade da Satide

(HCP), tem como objecto principal a promogdo e o exercicio

f? Health Cluster Portugal

Pdlo de Competitividade da Saude

de iniciativas e actividades tendentes
nacional de competitividade, inovagdo e tecnologia de vocagdo

N

a criagdo de um poélo

internacional. Promove e incentiva a cooperagdo entre as
empresas, organizagdes, universidades e entidades publicas,
com vista ao aumento do respectivo volume de negdcios, das
exportagdes e do emprego qualificado, nas dreas econdémicas
associadas a drea da saide, bem como a melhoria da prestacio
de cuidados de saude.
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Quadro IV
Contribuicio da ENSP para o sistema de saiide portugués na actualidade

Dominio

Contribuicao

1. Andlise das politicas e da governagdo da saide A ENSP constitui um centro de referéncia em politicas de sadde e

10.

. Plano de saudde/estratégias locais de saude

. Cuidados de saude primdrios

. Hospitais

. Promocio da satide e literacia em satide

. Proteccdo da satde

. Contratualizacdo em satde

. Economia da satde

. Satide ocupacional

Direito da sadde, Biodireito e Bioética

os seus docentes sdo co-fundadores do Observatdrio Portugués
dos Sistemas de Sadde, que publica anualmente desde 2001 o
«Relatério de Primavera» sobre a governacdo da saide em
Portugal.

A ENSP constitui um centro de referéncia em planeamento da
satde, os seus docentes tém participado na concepg¢do e imple-
mentacdo das estratégias/planos de saide no pais — actual-
mente a ENSP colabora com o ACS, coordenando a iniciativa
«estratégias locais de sadde».

A ENSP tem tido um papel fundamental na concepcdo e implemen-
tacdo dos cuidados de satde primdrios no pais, desde 1971 até
ao presente. Actualmente membros do corpo docente participam
na Missdo dos CSP e no Grupo Consultivo da Ministra da
Sadde para a Reforma dos Cuidados de Satde Primdrios.

A ENSP € a tnica institui¢do portuguesa que trabalha continua e
sistematicamente na andlise comparativa do desempenho dos
hospitais portugueses, € no acompanhamento sob o ponto de
vista do desempenho de hospitais e unidade locais de satide, em
colaboragdo com os servigos de saude.

A ENSP desenvolve em colaborag¢do com os servicos de saide e o
INSA projectos pioneiros no dominio da capacitacdo do cida-
ddo, na «transferéncia do conhecimento» e na literacia em
saude.

A ENSP colabora com a DGS na andlise da efectividade do pro-
grama da tuberculose pulmonar e na andlise da resposta social
a pandemia de gripe em curso.

A ENSP e os seus docentes tiveram um importante papel na con-
cep¢do e implementaciio da contratualizagdo nos servigos de
satde do pafs. A ENSP colabora actualmente com o Ministério
da Saude (ACSS) na andlise e desenvolvimento da contratuali-
zacdo em Portugal.

A ENSP constitui desde hd muito um centro de referéncia da econo-
mia da sadde e os seus docentes contribuem regularmente na
andlise do custo-efectividade dos programas de satide, em estu-
dos de farmaco-economia em colaboragiio com institui¢des
publicas e privadas, e em trabalhos sobre o financiamento da
saide (relatorio da Sustentabilidade Financeira do SNS, entre
outros).

A ENSP constitui instituicdo de referéncia no ensino e investigacdo
em saude ocupacional, muito particularmente na Medicina do
Trabalho, em dominios diversos como as lesdes musculo-esque-
léticas, a toxicologia ocupacional, a proteccdo da saide em
meio laboral, e a medicina do trabalho dos profissionais de
satde.

A ENSP tem tido um papel pioneiro no ensino do Direito da Sadde,
na formacdo em satde publica, quer a nivel nacional quer inter-
nacional e colaborou significativamente na elaboragdo da nova
legislagdo sobre protec¢do da satdde.
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p6s graduagdo de exceléncia para aspectos criticos
da saude publica actual, centrado no 3.° ciclo de
Bolonha, com iniciativas muito especializadas e
parcerias selectivas para as acc¢des do 2.° ciclo,
serdo necessarios pequenos ajustamentos ao seu
dimensionamento actual.

Isso implica entre outras coisas: (a) algum reforco do
seu nucleo duro (aqueles docentes e investigadores
que trabalham na Escola a templo completo;
(b) repensar o tipo de «recursos docentes partilha-
dos» (com outras unidades organicas das universida-
des e servicos de satide) de acordo com o essencial
da sua missdo e programa de accdo, e finalmente
(c) uma gestdo mais intensa e rigorosa das redes de
investigagcdo, desenvolvimento e inovacdo em que a
Escola estd inserida (Figura 1).

Quadro V
Internacionalizacdo das actividades da ENSP

Esse cendrio ndo incorre em qualquer aumento signi-
ficativo de financiamento, nem em valor relativo e
muito menos em valor absoluto, bastando reaproxi-
mar a contribuicdo do OGE para o financiamento da
Escola para valores préximos dos que se observavam
no principio da década corrente. Isto ja leva em con-
sideracdo o esforco que a ENSP tem vindo a fazer no
sentido de assegurar receitas proprias.

E evidente que este cendrio, ou qualquer outro, nio
¢é vidvel se as institui¢des universitarias continuarem
a elaborar, ano apdés ano, estratégias e planos de
ac¢do que ninguém 1€ (ou se léem ndo hd nunca
noticias ou feedback conhecido), e a padecerem de
cortes orgamentais continuados sem critérios claros e
previamente definidos para o financiamento das ins-
tituicdes de pos graduagdo.

Dominios

Entidades cooperativas

1. Inovagdo em sadde

European Public Health Association.

Um dos docentes da ENSP ¢é actualmente presidente da Associagdo
Europeia de Sadde Publica.

2. Investigagdo sobre «transferéncia deconhe- Harvard Medical School
cimento» e promocgdo da literacia em saide A ENSP em colaboragdo com investigadores da Harvard Medical
School submeteu dois projectos de investigacdo neste dominio ao
programa Harvard MS/Portugal.
Observatério Europeu de Politicas e Sistemas de Satde/EUProjecto
BRIDGE — transferir conhecimento da investigacdo para a formu-
lacdo de politicas de satdde.

3. Programa de satide

4. Doengas transmissiveis

5. Qualidade em satide e seguranga do doente

6. Desempenho das organizacdes de saide

7. Recursos da satde

8. Mestrado internacional

9. Formacdo avangada de ambito Europeu

Rede Europeia: Monitoring Positive Mental Health Envoronments —
projecto de ambito europeu financiado pela UE.

Rede Europeia: Sustainable Promotion of Health Latin American
through Migrants’ life course — European Network of Excellence.

Cooperagdo Portugal-Brasil: Projecto «Portugal a Sorrir».

Rede Europeia: Public Health Law to Support Pandemic Influenza
Prepardeness.

Rede Global: Quality Improvement Research Network (Sede no
Karolinska Institute, Estocolmo).

Jefferson Medical College of Thomas Jefferson University — Center
for Research in Medical Education and Health Care.

Rede Ibero-americana: Determinantes da migragcdo de profissionais de
satide.

Rede Europeia: Financing system’s effect on quality of healthcare.

Thomas Jefferson University; Boston University School of Medicine;
Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health: health care
financing.

Programa Erasmus Mundi: Mestrado em politicas do bem-estar (Uni-
versidades de Evora, Auténoma de Barcelona e Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, de Paris).

European health leaders programme
Universities of Utrecht, Semmeleweis, Karolinska (Institute), Durham.
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Figura 1

ENSP como uma plataforma de referéncia para o ensino, a investigacio e o desenvolvimento da saide publica:
identificando recursos a partilhar com outras institui¢des que podem contribuir para satide pubico, inserindo-se em redes

cooperativas nacionais e internacionais

Cluster
" health
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Outras
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Universidades
de outros paises

Colaboradores partilhados

Consoércio
investigagao
SP

Outras
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nacionais

-
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———————

Redes cooperativas para formacdo, investigacdo e desenvolvimento

European Health
Leaders Program

As institui¢gdes universitdrias, como quaisquer
outras, necessitam de um didlogo real, aberto, trans-
parente, objectivo e exigente com o seu financiador
publico, baseado numa estratégia de desenvolvi-
mento previamente acordada e contratualizada,
periodicamente avaliada. Isto, que comegou a ser
feito hd mais de uma década em institui¢des signi-
ficativamente mais complexas que as de ensino e
investigagdo, como sdo as da satide, necessita de
comecar também a fazer o seu caminho nas univer-
sidades.

Esta serd a unica forma de superar critérios grossei-
ramente inadequados a missdo da universidade e pro-
cedimentos massificados que «deitam a crianca fora
com a dgua do banho», diluem a identidade das ins-
tituicdes que € necessdrio preservar, dao asas ao livre
arbitrio, e desconsideram aqueles que querem ser

bons professores, investigadores competentes e cida-
ddos atentos e empenhados.

Quer o pais uma Escola de Sadde Puablica?

A resposta nao pode continuar a ser dada por defeito
ou omissdo — nado respondendo a pergunta.

Esta ndo é definitivamente de uma questido de natu-
reza financeira.

Esta é necessariamente uma questdo de politica edu-
cativa, de politica de investigacdo e desenvolvimento
e de politica de satide.

Estes sdo os factos mais relevantes do passado/pre-
sente da ENSP, relatados fielmente, comentados e
perspectivados segundo as convic¢des do autor.
E também um breve apontamento sobre o seu futuro.
E convicgdes sdo o que permanece, independente-
mente das circunstiancias, do meio envolvente e dos
cargos que eventualmente se desempenham.
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