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Brexit: Do direito & protecdo e assisténcia diplomética consular, a cidadania
europeia e residéncia num futuro pais terceiro. (Do direito fundamental europeu a

nacionalidade e as oscilagdes da imigracao no Reino Unido).

Consulado Geral de Portugal em Londres

Marta Filipa da Costa Damaso

RESUMO

O Brexit é considerado o veiculo na qual um Estado Membro da Unido Europeia
fraturado passou a perceber que as suas politicas ndo sdo adequadas para o o futuro da
nacdo. O resultado do referendo de 2016 foi 0 momento crucial para determinar se a UE
tem um futuro competente na estratégica ndo sé diploméatica mas também na protecéo e
assisténcia consular a todos os cidaddos europeus que residam no Reino Unido, ou se
havera uma recalibracdo de como o Reino Unido se relacionara com a Europa e mais

amplamente no papel das Relagdes Internacionais.

Em meados do més de abril de 2019 o Reino Unido sera considerado um Pais
terceiro, dai a necessidade de compreender como a UE ird suportar as missfes
diplométicas sobretudo a assisténcia e protecdo consular, em que, as crescentes
dificuldades da politica interna britdnica com o processo de integracdo europeia
influenciaram diretamente no compromisso nos direitos dos cidaddos europeus e nas
mudancas para o qual terdo de enfrentar para permanecer legalmente no pais e isso
resultou um aumento significativo dos pedidos para a aquisi¢do da nacionalidade,
destacando no presente relatorio o processo de atribuicdo da nacionalidade portuguesa.
Também a migracéo liquida sofreu discrepancias significativas, com a taxa mais baixa de

imigracdo europeia para o Reino Unido desde 2012 (aprox. 74.000).

Palavras Chave: Brexit, Assisténcia consular, Protecdo diplomatica, Direito europeu,
Direito internacional, Cidadania da UE, Imigracdo europeia, Portugal, Unido Europeia,

Reino Unido.
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ABSTRACT

Brexit is considered the vehicle in which a fractured Member State of the
European Union has come to realize that the organization’s policies are not compatible
with the vision of Britain’s future. The outcome of the 2016 referendum was the crucial
moment to determine whether the EU had a place in the mission and objectives, both
strategic and diplomatic, but also in the protection and consular assistance to all European
citizens residing in the United Kingdom, or whether there will be a recalibration of how
the United Kingdom will relate to Europe and more broadly in the role of International

Relations.

At the end of March 2019 the United Kingdom will be considered a Third country,
hence the need to understand how the EU will support the diplomatic missions, especially
consular assistance and protection. The growing difficulties of British domestic policies
with the process of European integration directly influencing the commitment to the rights
of European citizens and the changes they will have to face in order to remain legally in
the country. This has resulted in a significant increase in applications for the acquisition
of nationality, highlighting in this report the process for individuals of Portuguese
nationality. Also highlighting how these developments have impacted net migration,
which has experienced significant discrepancies, with the lowest rate of European
immigration to the UK since 2012,

Keywords: Brexit, Consular assistance, Diplomatic protection, European law,
international law, EU citizenship, International law, European immigration, Portugal,

European Union, United Kingdom.
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INTRODUCAO

A Unido Europeia (UE) é vista como uma entidade global e esta pluralidade deve
ser considerada quando se discute e reflete a construcdo europeia ao longo dos anos, que
continua a ser um objeto de debate e preocupacdes tanto na classe politica, nos média ou
nos cidadaos. Os problemas postos por esta coabitagdo na UE devem ser equacionados,
analisados e refletidos sob pena de ndo inquietar a vida interna da sociedade e das relacdes
internacionais. O presente relatério compreende dar uma analise da importancia da
protecdo diplomética e consular dos cidaddos da UE no estrangeiro, sabendo que, a
protecdo diplomética e consular é uma das atividades mais antigas das relacGes

internacionais.

O sistema consular passou por diversas fases ao longo do desenvolvimento dos
Estados Membros da UE. A atual préatica foi estabelecida através de acordos bilaterais
que regulam a organica do posto consular, desde a salvaguarda da prestacéo de diversos
servicos a protecdo dos direitos dos cidaddos que residam fora da zona de conforto. A
Convencdo de Viena sobre as Relacdes Consulares foi progressivamente codificado
obtendo um reconhecimento mundial. O primeiro capitulo estabelece uma ligacdo da
importancia da protecdo consular da UE apds o Tratado de Lisboa ao nivel europeu e
internacional, dando énfase ao art. °23 do TFUE e do art.°46 da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, na qual, responde a varias questdes relativas ao exercicio das
fungdes consulares de um Estado Membro da zona euro a fim de salvaguardar os cidad&os
europeus num pais terceiro, considerando o Reino Unido como um pais terceiro apos a
saida oficial a marco de 2019. Contudo, os conceitos de protecéo diplomatica e consular
serdo mesmo do foro do direito internacional ou serdo auténomos derivados do direito da
UE? Este capitulo aborda estas questdes e os efeitos do art. °23 do TFUE nos termos das
disposicdes do conceito da cidadania da UE nos paises terceiros, bem como, os da
justificabilidade do direito do cidaddo europeu de obter assisténcia consular. Ainda no 1°
capitulo, aborda como é feita a gestdo, ordenamento e partilha de informagdo a
comunidade portuguesa residente no Reino Unido e planeamento da assisténcia consular

de Portugal sob as clausulas do direito europeu e internacional.
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No segundo capitulo do presente relatério, aborda uma das teméticas mais
procuradas e vulneraveis ndao sé a comunidade europeia como aos portugueses residentes
no Reino Unido, com a andlise da cidadania europeia pos Brexit, a luz da teoria
funcionalista na cidadania, em que independentemente do desencadeamento das
negociagdes, 0 Brexit causara um impacto brusco sobre o que é rotulado como uma
conquista da integracdo europeia, a cidadania. Este lapso coletivo causard uma perda
coletiva do status em massa, ex lege, para os cidadaos europeus e em particular para 0s

nacionais britanicos. Neste capitulo varias questdes surgiram como;

Como podemos aplicar a teoria funcionalista no contexto do Brexit? Quais 0s
direitos dos cidadaos europeus no Reino Unido em relacdo a nacionalidade e ao direito a
residéncia? A solucdo negociada terd em consideracdo os direitos de aquisicdo a
residéncia nas posicOes legais para os trabalhadores que ja se encontram no Reino Unido
de obter o direito a residéncia permanente? Quais 0s direitos europeus que serdo
congelados po6s-Brexit?

Neste capitulo, sdo varias as conclusdes sobre a natureza da cidadania europeia
sob um clima de Brexit na posicao de tranquilizar os que temem a perda do status europeu
oferecendo todas as indicacGes de quem pode permanecer no pais depois do Brexit.
Embora que, os Estados Membros sejam livres de revogar o direito da cidadania europeia,
0 Reino Unido ndo devera privar os cidaddos europeus dos direitos territoriais que

adquiram, desde a sua residéncia até ao trabalho.

Ainda neste capitulo, torna-se fulcral destacar que durante 0S meses
compreendidos a realizacdo do estagio, o Consulado Geral de Portugal em Londres
aumentou os atos consulares no departamento do Registo Civil. Isto porque, cada vez
mais sdo 0s portugueses ou britanicos que procuram a aquisicdo da nacionalidade
portuguesa e esta pode ser feita através de diversas vias. E entdo que desenvolvo os
requisitos necessarios para que um cidaddo possa adquirir a nacionalidade portuguesa de
acordo com a lei interna portuguesa com base principal na Lei da Nacionalidade. Para
finalizar este capitulo, foco nas discrepancias que o Reino Unido sofreu desde o referendo
de 2016 em relacdo a migracdo liquida, na qual é visivel uma perda significativa dos
imigrantes europeus no pais. Todavia, sdo varias as razGes que levam a imigragdo no
Reino Unido posicionando Portugal como o 6° pais com 0 maior nimero de imigracao

por nacionalidade.
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Por fim, o Gltimo capitulo de opinido abordo retoricamente; é possivel o Reino
Unido em vias de saida da Unido Europeia e em conformidade com o art. °50 do TUE
mudar de ideias antes de produzir o acordo final e decorrer a possibilidade de um
2°referendo? Esta andlise é apresentada nos termos do art. °50 do TUE, na qual causara
implicaces significativas ndo sé a nivel interno como também europeu, dando referéncia
ao art°31 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados uma possivel analise mais
sistematica sobre o tema que tem vinda a ser comentado e discutido no Parlamento
Britanico. O Reino Unido com a desisténcia do projeto europeu, terd como consequéncia
uma rutura constitucional substancial e uma perda da soberania no parlamento britanico,
em que deverdo de tomar providéncias alternativas para chegar a um consenso num
acordo com 0s grupos regionais, internacionais e comerciais juntamente com a protecédo
dos direitos dos cidaddos europeus e dos paises terceiros de modo a garantir a estabilidade
politica, economia e social para salvaguardar a hegemonia britanica. Num quadro
analitico, a saida do Reino Unido da UE nos termos do art. °50 é de fato reversivel,

contrariamente a posicao tomada pelo tribunal britanico no caso de Miller.
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As novidades apresentadas pelo Tratado de Lisboa.

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor a 1 de dezembro de 2009, apresentou
alteracdes reveladoras no que difere a protecdo diplomatica e consular dos cidaddos da
Unido Europeia nos paises tanto europeus como terceiros, tendo em vista o Reino Unido

como um pais terceiro, consequéncia direta da saida da Unido Europeia.

Este tratado é composto pela revisdo de dois tratados da UE: o TUE e o Tratado da
Comunidade Europeia, agora designado por TFUE, na qual reforca os principios
fundamentais da cidadania europeia, com um capitulo dedicado as disposi¢bes sobre os
principios democréaticos e gerais da acdo externa da UE especificas relativas a Politica
Externa e de Segurangca Comum (PESC).

Apds o TFUE instituiu-se o direito a protecdo diplomatica e consular, que no
ambito do antigo Tratado da Comunidade Europeia (TCE) fora ineficaz. O artigo 20.° do
TFUE apresenta uma lista estruturada dos direitos dos cidadaos da UE, entre os quais 0
direito a protecdo pelas autoridades consulares e diplomaticas dos Estados-Membros.
Esta disposicao € confirmada no artigo 23° do TFUE juntamente, com um reforco visivel
da competéncia da UE neste dominio. Além disso, inovacBes importantes sdo

introduzidas numa colaboragdo administrativa como uma questdo do interesse comum.!

Também o valor juridico da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, definido no
art. 6 do TUE, afirma que a Unido Europeia reconhece os direitos, as liberdades e
principios consagrados a 7 de dezembro de 2000 e adotado em Estrasburgo, a 12 de
dezembro de 2000.2 Similarmente, a qualificagdo do direito dos cidaddos para a protecio
diplomatica e consular em paises terceiros como um "direito fundamental™ exigiu que as
instituicOes e os paises da UE aperfeicoassem medidas para credenciar uma protecao
efetiva e uma tarefa essencial para o futuro, bem como o reconhecimento pleno do

conceito de cidadania europeia.

1 Versdo Consolidada do TFUE; art°.20 e art.° 23 em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=PT

2 Versdo Consolidada do TUE; art.°7 em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
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Com efeito, a falha ou o desempenho indevido dos compromissos que asseguram a
protecdo diplomatica e consular dos cidaddos da UE podem comprometer a

responsabilidade extracontratual dos organismos competentes.

Foi ap6s a inovacdo do Tratado de Lisboa que se definiu a agdo comum da UE,
elegendo o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e o
estabelecimento da PESC, que prevé expressamente a possibilidade de os Estados
Membros da zona euro celebrar acordos com um ou mais Estados ou organizacfes
internacionais em prol dos dominios pertinentes para a eficacia Tratado, dando a iniciativa

para a criagdo de um Servico Europeu para a A¢io Externa (SEAE).?

A principal consequéncia respeita o reforco dos direitos da cidadania europeia
associados aos novos poderes do Alto Representante e do SEAE. (Magnette, 1999) Para
a cidadania europeia, ja garantida outrora "horizontalmente” com base no principio da
igualdade e direito perante os nacionais dos Estados-Membros que se encontram noutros
paises da UE, foi acrescentada uma importancia "vertical" aos 6rgdos da Unido. Este foi
uma das principais mudancas no procedimento juridico preciso ao conceito de cidadania

europeia.t

A protecdo diplomética e consular no direito da UE no Reino Unido como pais

terceiro ao abrigo do art.° 23 do TFUE.

Em primeiro lugar, os conceitos de protecdo diplomatica e consular derivam
especialmente das normas internacionais, que encerram para além do direito
convencional de disposicdes de vinculo consuetudinario para os Estados. Em segundo
lugar, ndo ¢é claro se a intencdo da UE de adotar os conceitos de protecdo consular é
reconhecida usualmente no direito internacional ou se adquire um significado autbnomo

e que age em conformidade com o direito europeu. Qualquer que seja a interpretacdo

3 Criagio da primeira estrutura diplomatica e consular dos cidad&dos da Unido Europeia em paises
terceiros;

4 Em 1999, Paul Magnette fez uma suposicdo de que uma estrutura pela qual a protecdo europeia se
aplicaria aos cidaddos da EU fora do pais natal iria exigir por parte da UE de uma estrutura federal
investida por um legal status e de uma infraestrutura diplomética. Dez anos mais tarde, o Tratado de
Lisboa fundiu todos estes pilares numa Unica organizacao internacional que foi conferida e expressa por
uma personalidade juridica distinta dos Estados Membros e que dotava de uma estrutura diplomatica
capaz de representar os interesses da Unido e dos seus cidadédos além-fronteiras (SEAE);
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destes conceitos, que a Unido opta por adotar, a protecdo diplomatica e consular nos
restantes paises da uniao e terceiros, que, evidentemente, nao estdo vinculados pelo direito
europeu, faz com que seja necessario determinar e garantir aos cidaddos europeus certas

obrigagdes do direito internacional, vinculando também os Estados Terceiros.

Uma vez que alguns direitos dos cidaddos foram, frequentemente, invocados perante 0s
tribunais nacionais e da UE, sera util analisar esta jurisprudéncia com a finalidade de
compreender se 0s principios gerais, destacados pelo Tribunal de Justica Europeu
(TJUE), sdo Uteis para a interpretacdo e aplicacdo do direito estabelecido pelo art.° 23
TFUE.

A despeito de, a UE ter conseguido uma respeitavel influéncia e autoridade dentro
da comunidade internacional, deve-se admitir que o direito internacional esta longe de
fornecer as obrigacdes especificas oferecidas pela UE com relacdo a protecdo diplomatica
e consular. Por conseguinte, algumas disposi¢es podem nédo corresponder as obrigacoes

internacionais de origem consuetudinaria ou convencional.

Para compreender em que medida a protecdo consular e diplomatica é garantida
pelo direito da UE, verifica-se em primeiro lugar, que esta protecdo implica um direito
individual perfeito aos cidaddos da UE, comparavel aos direitos geralmente reconhecidos
como a liberdade de circulacdo ou o direito a liberdade de voto. O reconhecimento destes
direitos implica a obrigacdo dos Estados-Membros garantir uma assisténcia diplomatica
e consular a possibilidade de os cidaddos da UE invocarem um Estado-Membro

responsavel pela ndo prestacdo dessa assisténcia num determinado caso.

Para alcancar uma analise aprofundada é primordial averiguar se o art.° 23, visa a criagdo
do direito publico a protegéo diplomatica e consular e em segundo, a importancia de todo
o direito publico e privado reconhecido pela legislacdo da UE, afirmando que a assisténcia
diploméatica e consular deve ser garantida pelo Reino Unido aos cidaddos da UE nas
mesmas condic¢Oes que os nacionais britdnicos como Estado de acolhimento (Navarro,
2007). O artigo 23° proibe claramente esta discriminacdo, em que o TFUE inclui

disposicgdes relativas a cidadania europeia a ndo discriminagdo, com o objetivo de realgar
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o valor de certificar os direitos ou pelo menos conquistar um tratamento mais semelhante

entre eles.’

No contexto juridico da UE, o direito a protecdo consular presente no art.° 46 da
Carta dos Direitos Fundamentais reconhece, na sua natureza, um direito individual basico,
ainda que a carta ndo seja um instrumento juridico vinculativo até a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa®, opini&o que o direito tanto estabelecido no art.° 23 do TFUE e 46° da

Carta é um direito apropriado.

O art.° 20 da 22 Parte do TFUE, explica que qualquer pessoa pode deter da
nacionalidade de um Estado Membro da UE, na qual a cidadania sera adicional e ndo
substituird a cidadania nacional. No entanto, o0 TJCE estabeleceu vérios principios
comuns para defender, pelo menos os mesmos direitos das pessoas que desfrutam da
cidadania de um Estado-Membro.” Ao lidar com os requisitos para o reconhecimento da
cidadania, os Estados Membros devem ter em consideracdo, regrais gerais como 0s
principios da ndo discriminacéo e da legalidade. Alguns dos direitos dos cidad&dos da UE,
previstos na 22 Parte do TFUE, foram declarados pelo TJUE como direitos individuais
fundamentais, como o direito da livre circulacdo e residéncia no territorio da UE e o
direito de voto nas elei¢des parlamentares municipais e europeias.® Diante do exposto,
parece il6gico argumentar que o direito previsto no art.° 23 do TFUE tem uma natureza
diferente dos outros direitos sancionados na mesma parte, além de que, o Tratado de
Lisboa modificou ligeiramente a 2% Parte, acrescentando um artigo que enumera
expressamente os direitos dos cidaddos europeus, incluindo o direito a assisténcia

consular e diplomaética, assimilando aos demais direitos dos cidadaos europeus.

5 Em relagdo a importancia da combinagéo entre os conceitos de ndo discriminagdo e cidadania europeia
encontra-se na Parte Il do TFUE.

® A Carta tornou-se vinculativa com a entrada em vigor do novo Tratado da UE que, no art.° 6, afirma
gue, a unido reconhece os direitos, liberdade e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000, adaptada em Estrasburgo, em 12 de dezembro de 2007.

" Exemplo do caso Micheletti, em que o Tribunal assinalou que, embora os Estados-Membros séo livres
de escolher a atribuicdo de cidadania, no entanto, tais regras devem ser consistentes com o direito da EU
e, em particular, com seus principios fundamentais. Consultado a 30/08/2018 disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-369/90 ;

8 As conclusBes do Tribunal reafirmaram a liberdade dos Estados de atribuir a sua cidadania. No entanto,
o obiter dictum (opinido emitida pelo juiz, sem influéncia sobre a decisdo final) declara o dever dos
Estados o cumprimento dos principios da UE, dando a possibilidade, para a propria UE fixar os requisitos
uniformes para a atribuicdo de cidadania.
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Logo, o direito a prote¢do consular e diplomética é dos direitos fundamentais dos
cidaddos da UE que os Estados Membros devem garantir, sabendo que em determinadas
circunstancias sao necessarias medidas de implementacdo. No entanto, é de salientar a
necessidade de aplicar o direito a protegcdo diplomatica e consular nas mesmas bases em
que a implementacdo dos direitos dos restantes cidaddos da UE fora apoiada pelo TICE
(Dell'Olio, 2017).

Assim sendo, o art.° 23 do TFUE lida com a prote¢éo diplomatica e consular dos
cidaddos da UE e é apreciada como uma intervencdo diplomatica autbnoma da UE. Por
outro lado, as propostas criativas da Comissao, relativas a ampla interpretacéo do conceito
de protecdo diplomatica e consular, que é sancionada no art®23 e a atribuicdo de alguns
poderes as delegacdes da Unido no dominio da politica externa, podemos observar um
forte fundamento juridico nos desenvolvimentos legislativos que, até agora, reforcaram a

cooperacéo entre os Estados-Membros e a UE.

Contudo, ndo podemos excluir que esta cooperagdo possa, no futuro, adotar novas
disposicBes que assegurem uma maior protecdo diplomatica em varios niveis,
nomeadamente aos cidaddos europeus que sofram lesdes num pais pertencente ou nao a
UE. Por exemplo, em relacdo ao Brexit e Portugal esta protecdo pode consistir
inicialmente na intervencdo do Estado Portugués em caso de ineficacia da intervencao e
missao consular, o que implicard o exercicio de certo sistema de protecdo de outros
Estados-Membros ou da prépria Unido Europeia. Dada esta analise e contextualizando o
cenario Brexit e a futura relacdo de Portugal e Reino Unido, sera necessario uma evolugdo
no atual regime de protecdo consular e diplomética dado ao alcance limitado e do carater
residual do regime briténico, do impedimento do estatuo de cidaddo da UE numa posi¢édo
legal e reconhecida tanto no ordenamento juridico europeu como internacional, e, por
conseguinte, garantir que os residentes portugueses no Reino Unido gozem da protegédo
consular efetiva, estabilizando os direitos enquanto cidaddos europeus no Reino Unido,

considerado atualmente como pais terceiro.®

9 «Qs ministros dos Negécios Estrangeiros, Augusto Santos Silva, e da Administragdo Interna, Eduardo
Cabrita, apresentam na sexta-feira um plano de contingéncia no caso de um Brexit sem acordo para 0s
cidadaos portugueses residentes no Reino Unido” In Jornal de Noticias. Consultado a 30/01/2019 em:
https://www.jn.pt/mundo/interior/governo-apresenta-plano-de-contingencia-para-portugueses-no-reino-
unido-10424052.html
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Permuta e implementacao do direito internacional e europeu no direito nacional.

Em Portugal, o direito internacional faz parte da lei do territdrio, isto é, os tratados
internacionais que tenham sido devidamente ratificados ou aprovados séo diretamente
aplicaveis e permanecem internacionalmente vinculados na relagdo com o Estado

Portugués.'°

O artigo 23.° do TFUE é diretamente aplicavel a decisdo dos representantes dos Estados
Membros em 1995 no Conselho Europeu?!, transportando mais tarde a decisdo relativa a
protecdo dos cidaddos da UE pelas representacdes diplomaticas e Consulares!?. N&o
esquecendo também o Gltimo ponto, que diz respeito a decisdo dos representantes dos
Estados-Membros para a criagdo de um titulo provisorio de viagem?®® transposta na sua

aprovacéo a 3 de setembro de 1997.1

No quadro da lei nacional, Portugal detém de um documento juridico especifico no que
concerne aos assuntos consulares e ao regulamento do mesmo. O Regulamento Consular
em vigor foi estabelecido em 1997 pela aprovagdo do Decreto-lei n. °45/97 ¥ com

alterac@es introduzidas em 1998 e em 2006,

Em margo de 2009, sucedeu-se um Regulamento Consular'® com mudancas
particularmente organizacionais, ndo ocultando o direito internacional assim como, as

normas do direito europeu. Para os diplomatas, uma Diretriz Interna intitulada de

10 In Artigo 8, nro2 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Consultado a 12/08/2018 em:
https://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx;

11 1n 95/553/CE: In Jornal Oficial n® L314/73. Consultado a 18/08/2018 em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41995D0553&from=PT ;

12 In Decreto-lei 38/97. Diario da Republica n® 168/1997, Série 1-A de 1997-07-23. Consultado a
18/08/2018 em: https://dre.pt/application/conteudo/149465;

131n 96/409/PESC: Jornal Oficial n° L168/4. Consultado a 18/08/2018 em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41996D0409&from=PT ;

1% In Decreto-lei n.° 45/97. Diario da Republica n.° 203/1997, Série I-A de 09-03-1997. Consultado a
18/08/2018 em: https://dre.pt/application/conteudo/641127 ;

15 In Decreto-lei n. °381/97. Diério da Republica n.° 300/1997, Série I-A de 30-12-1997. Consultado a 18-
08-2018 em: https://dre.pt/application/conteudo/319925 ;

16 In Lei n.° 22/98. Diario da Republica n.° 109/1998, Série I-A de 12-05-1998. Consultado a 18-08-2018
em: https://dre.pt/application/conteudo/516741 ;

17 In Decreto-Lei n.° 162/2006 de 8 de agosto de 2006. Diario da Republica n.° 152/2006, Série |1 2006-
08-08. Consultado em 18/08/2018 em: https://dre.pt/application/conteudo/538624 ;

18 In Decreto-Lei n.° 71/2009, de 31 de marco de 2009. Diario da Republica n.° 63/2009, Série | de 2009-
03-31. Consultado a 19/08/2018 em: https://dre.pt/application/conteudo/603208;
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“Prote¢@o Consular” foi promulgada em 1993 pelo Ministério dos Negocios Externos e
pelo Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, com o0 objetivo de
complementar e atualizar o regulamento consular desde 1920. Apesar das atualizacdes
em 1997, 2009 e 2018 esta diretriz interna ainda é utilizada como referéncia por
funcionarios publicos e a mesma ndo se encontra publicamente disponivel. O resumo
conciso desta diretriz interna apresenta o marco legal para a protecdo consular dando
énfase aos principios da Convencéo de Viena sobre as RelacGes Consulares aprovada em
Portugal a 30 de maio de 1972'°, bem como uma lista de documentos juridicos nacionais
relevantes, descrevendo ainda os requisitos, procedimentos e formularios padréo para a

realizacdo de diversos atos consulares.?

Existem recursos contra a recusa da protecdo consular, isto é o direito a apresentar uma
gueixa a missdo consular, em que todos os postos consulares tém um livro de reclamacdes
para os requerentes dos servicos consulares?!, o direito de recorrer a0 Ministério dos
Negocios Estrangeiros®? e o direito de recorrer aos tribunais administrativos, que podem
condenar a Administracdo Portuguesa a providenciar a protecdo consular prescrita por
lei, a pagar indeminizacdes ou de outra forma reparar 0os danos que o requerente possa ter

sofrido. 28

19 In Decreto-lei n.° 183/72. Diario do Governo n. °127/1972, 1° Suplemento, Série | de 1972-05-30.
Consultado a 24/08/2018 em:

https://dre.pt/pesquisa/-
[search/186747/details/maximized?fqs=183%2F72+DE+30+DE+mAIO&perPage=25&fq=183%2F72&q
=183%2F72+DE+30+DE+mAIO ;

20 Exemplo de formulérios; Registo Consular, emissdo de documentos de identificacdo (Passaporte,
Cartdo de Cidaddo), assuntos legais (incluindo questes de Nacionalidade, Notario e Registo Civil) e
competéncias judiciais, assisténcia social e repatriamento;

21 In Decreto-Lei n.° 71/2009. Artigo 38 n°2;

22 |In Decreto-Lei n.° 4/2015. Artigo 158 e 169 n°2 do Cddigo do Procedimento Administrativo. Diario da
Republica n.° 4/2015, Série | de 2015-01-07. Consultado a 19/08/2018 em: https://dre.pt/legislacao-
consolidada/-/1c/105602322/view ;

23 In Lei n. °15/2002. Artigo 2 n. °2, alineas i) f) do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
Diéario da Republica n.° 45/2002, Série 1-A de 2002-02-22. Consultado a 21/08/2018 em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/view?cid=1682 ;
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Informacéo aos cidadaos sobre a protecao consular.

O site oficial do Secretario Estado das Comunidades Portuguesas e do servico
central do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a DGACCP?* na administragio direta,
tem como principal missdo assegurar a efetividade acdo do MNE e garantir o
aprovisionamento da informagdo pertinente e questdes sobre a pratica consular
desenvolvida nos servicos periféricos externos, assim como a coordenacao e execucdo de
politicas de apoio & emigracio e as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro.?®
Similarmente, os surgimentos dos servigos consulares online?®que assevera uma maior
aproximacdo da comunidade portuguesa no estrangeiro relativamente a apreciagdo ao

atendimento e a criacdo de um Sistema de Gestdo de Emergéncia (GEC).?’

Em relagdo a préatica consular, o Consulado Geral de Portugal em Londres oferece
amplos servicos aos portugueses: assisténcia em caso de prisdo ou detencdo; auxilio e
repatriacdo de cidaddos com dificuldades econdmicas, acidente, morte, desastre natural,
conflito militar e agitacdo civil; protecdo a menores sem assisténcia ou em perigo, na
investigacdo do paradeiro, na emissdao dos documentos de identificacdo e de viagem, tais
como o Cartdo de Cidado, Passaporte e Titulo de Viagem Unico; servicos do Registo
Civil como Transcricdo de Nascimento, Obito, Casamento e Organizagio de Casamento
em Portugal; Servicos de Notario de cariz social, legal e administrativo,?® dando especial
cuidado aos idosos, aposentados e desempregados; Outros dos servigos disponibilizados
¢ a prestacdo de permanéncias consulares, uma espécie de Consulado maével gue realiza
deslocacdes de dois funcionarios a cidades dentro da area jurisdicdo do posto consular
que obtém uma area significativa de residentes portugueses.

Estas deslocacfes tém vagas limitadas e efetuam servigos consulares, desde emissao dos

documentos de identificacdo, Recenseamento Eleitoral, Inscricdo Consular e atos do

24 In Decreto Regulamentar n.° 9/2012. Diario da Republica n.° 14/2012, Série | de 2012-01-19.
Consultado a 20-08-2018 em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/544168/details/maximized?dreld=133767 ;

25 Mais informagdes em: https://www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/ .

26 Mais informagOes em: https://www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/agendamento-online-de-atos-
consulares ;

2" Mais informagGes em: https://www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/gabinete-de-emergencia-consular-
gec;

Gabinete consular que presta assisténcia continua 24h via telefone ou email a qualquer cidadao no
estrangeiro. De acordo com os funcionarios publicos da divisdo, a maioria dos casos submetidos para o
GEC, dizem respeito a perda dos documentos pessoais e de identificacdo;

28 Departamento especializado para pedidos de certiddes, certificados e procuragdes.
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Registo Civil como Transcri¢do de Nascimento e Casamento. Durante a durabilidade do
estagio curricular foi possivel realizar uma permanéncia consular a Great Yarmouth de
31 a 1 junho de 2018, uma éarea tipicamente fabril e um povo portugués, hostil e
compreensivo. Gracas a esta experiéncia, percebi, in loco, que o posto consular portugués
em Londres € acessivel aos que residem longe da capital londrina, diminuindo a
necessidade de os residentes portugueses percorrerem longas distancias e custos de

viagem e ainda proporcionando solucdes que facilitam o dia a dia destes cidad&os.

Resumidamente, Portugal faz parte dos tratados internacionais sobre as relacdes
consulares e no enlace de varios tratados bilaterais. A base juridica interna dos servigos
consulares atualmente é o Regulamento Consular?®, com foco na assisténcia aos cidados

da UE também concedida nos termos do artigo 23.° do TFUE.

O direito a protecdo consular € um direito fundamental em Portugal. O art. °14 da
Constituicdo da Republica Portuguesa salienta que “Os cidaddos portugueses que se
encontrem ou residam no estrangeiro gozam da prote¢do do Estado para o exercicio dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis com a auséncia do
pais.>° O direito & protecdo consular s&o regulados pelo Regulamento Consular, aprovado
pelo Decreto-Lei 381/97 a 30 de dezembro de 1997°!, e alterado pelo Decreto-Lei
162/2006 a 8 agosto de 2006°%¢ do Decreto-Lei 71/2009, de 31 de Marco de 2009. *3 Da
mesma forma é relevante identificar o Decreto-Lei 53/94 a 24 de fevereiro de 1994%, que

estabelece uma autoridade administrativa nacional que coordena a acdo dos consulados

29 Adotado pelo Decreto-Lei n.° 381/97, de 30 de dezembro de 1997, substituido pelo Decreto-Lei n.°
71/2009, de 31 de margo de 2009 e recentemente alterado Decreto-Lei n.° 14/2018 a 28 de fevereiro de
2018 transpondo a Diretiva da UE 2015/637 do Conselho a 20 de abril de 2015. Estabeleceu medidas de
coordenagdo e de cooperacao de modo a facilitar o exercicio do direito consagrado na alinea c) do n.°2 do
art.°20 do TFUE, na qual os cidadaos da Unido beneficiam em territério de paises terceiros, em que 0
Estado Membro de que sdo nacionais ndo se encontre representado, da protecdo das autoridades
diplomaticas e consulares nas mesmas condigdes que 0s nacionais desse mesmo estado ;

30In Constituicdo da Republica Portuguesa, VIl Revisdo Constitucional de 2005. Consultado a 30/09/2018
em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspX ;

31 Consultado a 30/09/2018 em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/319925/details/maximized:;

32 Consultado a 30/09/2018 em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/538616/details/maximized:;

33 Consultado a 30/09/2018 em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/603208/details/maximized ;

34 Consultado a 30/09/2018 em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/515462/details/maximized ;
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portugueses que define, promove e executa medidas de protecédo e apoia as Comunidades

Portuguesas no Estrangeiro.

Como resultado, o direito a protecdo consular torna-se nos dias de hoje um ponto central
da politica europeia, compondo um possivel expediente para os desafios das
globalizagdes e das ocorréncias que a acompanham. Neste contexto, destaca-se 0 niUmero
crescente de cidaddos da Unido que residem e viajam dentro e fora da Unido Europeia e
as graves situacoes de crise que envolvem em larga escala cidaddos dos Estados Membros

da UE e a importancia da intervencdo da missdo diplomatica e consular.

A reivindicacgdo justificavel do direito a protecdo consular para se qualificar como um
direito subjetivo e dotado de garantias, deve ser provado através de uma abordagem
dogmatica consequente e conceber os marcos de um desenvolvimento legislativo que
ofereca uma perspetiva futura em relacdo aos dominios da acdo da UE e respetivos

Estados Membros no dominio da protecdo consular no estrangeiro.

Em contrapartida, existe uma incerteza juridica quanto a classificagdo dogmatica
deste instituto juridico na relevancia particular ao direito a protecao consular quanto a sua
eficacia na pratica. Embora que, a Comissdo Europeia considere este direito a protecdo
consular o nucleo juridico dos direitos dos cidaddos, no entanto, para alguns Estados
Membros, é apenas uma a¢do ndo vinculativa que procura que as instituicbes da Unido
alarguem o dominio e acdo fora da UE. O caracter extraterritorial do direito a protecédo
consular conduz a interacdo no seu quadro juridico das normas da Unido e do direito
internacional, em que, nas Ultimas décadas tem sido objeto da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica. Existe particularidades do direito a protecdo consular, que constituem um
argumento positivo contra os Estados Membros, contribuindo para uma alegada
inseguranca juridica quanto a sua classificagdo dogmatica. Esta incerteza juridica ndo
estd, todavia, implicita no conceito de prestacao de protecdo consular a cidaddos da Uniédo
que ndo detém de representacao diplomatica no estrangeiro por exemplo, mas sim pela
falta de uma analise estrutural e funcional sistemética das disposi¢des no decorrer dos

tempos capazes de dar respostas as crises globais.

Conquanto, a constru¢cdo do direito a protecdo consular como um direito
fundamental conferido aos cidaddos da Unido, & suscetivel de transformar numa das

projecdes mais relevantes da cidadania da Unido, proporcionando uma vantagem valiosa
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em termos da subjetiva posicao juridica para os cidaddos. Mas, além desta magnitude, o
complexo quadro juridico do direito a protecdo consular € um excelente exemplo do
constitucionalismo multinivel baseado nas normas juridicas complementares derivadas
de ordens juridicas diferentes e concebendo um direito fundamental que atua em distintos

niveis e capazes de contribuir para uma maior juridificacdo do assunto em questao.

Consequéncias da Cidadania Europeia p6s-Brexit.

A cidadania da UE, consagrada no Tratado que institui a Comunidade Europeia
pelo Tratado de Maastricht, assinado em 1992, e, desde a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa em 1 de dezembro de 2009, também no Tratado da Unido Europeia,® evoluiu a
medida que a integracdo europeia prosseguia, concebendo uma "unido cada vez mais
estreita entre os povos da Europa"®, tornando-se ainda o primeiro objetivo da Uni&o
Europeia a ser mencionado nos Tratados da UE, com o objetivo de reforcar a protecao
dos direitos e interesses dos nacionais dos seus Estados-Membros através da introducéao
de uma cidadania da Unido. Os direitos decorrentes da cidadania da Unido gozam de
estatuto constitucional, consagrados nos proprios Tratados e, juntamente com o estatuto
politico central dos cidaddos, constituem a fonte da legitimidade democratica da Unido
(Pernice, 2009).

Por conseguinte, este direito fundamental deve ser decifrado de forma ampla com
0s principios gerais de direito comunitario, reconhecidos pelo Tribunal de Justica.
Independentemente do acordo definitivo, o Brexit trouxe um impacto significativo sobre

0 que é rotulado como umas das principais conquistas da integracdo da UE: a cidadania

% In Artigo 9.° do TUE (modificado pelo Tratado de Lisboa): “Em todas as suas atividades, a Unido
respeita o principio da igualdade dos seus cidadaos, que beneficiam de igual atencdo por parte das suas
instituicdes, orgéos e organismos. E cidad&o da Uni&o qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui.”;

3 In Art.° 1° do TUE "...O presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de criagdo de uma
unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes serdo tomadas de uma forma
tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais proximo possivel dos cidaddos....
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europeia. Pela primeira vez, observa-se um lapso coletivo, numa forma de perda
involuntaria da cidadania em massa, ex lege, para os cidaddos europeus de nacionalidade
exclusivamente britanica, embora ndo crie apatrida e € suscetivel sob lei. Esta perda de
cidadania estard ligada a uma reducdo dos direitos, afetando ndo s6 os nacionais

briténicos, assim como os cidadaos europeus e seus familiares residentes no Reino Unido.

O referendo de 23 de junho de 2016 desencadeou uma onde de preocupacgédo em
varios parametros, politico, constitucional e internacional, além de suscitar davida sobre
qual o procedimento legitimo para agir sobre a técnica de redacdo dos tratados.
Sequentemente o art.® 50 intimidara as futuras relacfes e as mudancas sentidas nos
cidaddos, que ficardo em posi¢bes potencialmente vulneraveis. Apos isso, é importante
avaliar a cidadania europeia no pds-Brexit, a luz da teoria funcionalista na cidadania
(Mindus, 2017), sendo a teoria da integracdo europeia que desenvolve

epistemologicamente o forte conceito de status civitis.

Também a incerteza juridica ira aumentar, relevando que casos dificeis surgirdo
num futuro litigio e os erros administrativos irdo crescer, dada a manifesta incapacidade
do Home Office e varias agéncias associadas de lidar efetivamente com a carga de

trabalho existente em colocar mais de um milh&o de pessoas sob controlo da imigragéo.

A perda dos direitos.

Sob um clima de incertezas em relacdo a futura posicdo dos emigrantes no Reino
Unido e dos nacionais britanicos ap6s a saida da EU, existem razGes politicas para
enfrentar uma perda dramatica de direitos (Kochenov, 2016) , sendo um dos riscos mais
sérios apds a saida do Reino Unido da UE (Douglas-Scott, 2016). Apesar de que, desde
ha muito tempo que o governo britanico se desconforta em navegar entre a verdade
politica da hostilidade popular da migracdo e os compromissos legais do Reino Unido
para com os Tratados da UE. Por essa razao, os cidadaos europeus que exercem o direito
de livre circulagdo sdo considerados como emigrantes afortunados, destacando que a
abolicdo desse direito, sem um escrutinio parlamentar, minaré os direitos fundamentais e

é visto como antidemocratico e prejudicial a soberania parlamentar britanica.

Apo0s a saida, o direito de residir no espaco britanico com base nos Tratados os cidaddos

da EEA no Reino Unido, deixardo de beneficiar os direitos contidos na Diretiva

25



NOVAFCSH

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

38/2004/CE*" e implementada na legislacdo britanica através dos Regulamentos de
Imigracdo da EEA em 2006.38 Porém, os imigrantes no Reino Unido ndo perdero o status
como cidadéos europeus e detém dos direitos de regresso ao territorio da Unido (Azoulau
& De Vries, 2014), mantendo ainda direitos ndo territoriais associados a cidadania
europeia e de protecio consular.®

A teoria funcionalista na cidadania europeia pos Brexit.

Conceitualmente falado, o ponto de partida da teoria funcionalista na cidadania,
em geral, estabelece uma estrutura analitica das leis que descreve a relacdo entre 0s
direitos e os critérios de aquisicdo em que 0s mesmos determinam para quem o status é
conferido. Estas dimensdes constituem a extensdo do conceito e a intensdo no sentido
filoséfico, tendo em conta que a teoria funcionalista desenvolve duas ideias fulcrais: a
tese da sensibilidade constitucional e a da correlagéo, em que na sua composi¢ao e numa
ordem legal determina uma identidade constitucional e o0 acesso ao status civitatis ndo é
neutro e pode ser concebido. Posto isto, existe uma analogia entre estas ideias descritas
como uma correlacdo funcional, relativamente aos critérios que dao o direito ao status e

0 que ele implica.

Do ponto de vista funcional, a cidadania europeia é a mais semelhante as cidadanias
nacionais e de acordo com a teoria é possivel visualizar a caracteristica bidimensional da
cidadania, ao ponto de que o estatuto da cidadania criado pelos Tratados pode ser
adicional e ndo ter existéncia independente, algo que vai acontecer ap6s a saida do Reino
Unido da UE para 0s nacionais e emigrantes desde Estado Membro. A
bidimensionalidade da cidadania europeia (Vink, 2005) mostra lacunas e assimetrias
entre ter direito ao status e de usufruir dos direitos associados, visto que no caso do Reino
Unido deixara de ser um Estado Membro da UE e sob tal suposic¢éo significa que a retirada

da cidadania europeia néo € reciproca, na qual o reconhecimento da nacionalidade sera

37 Mais informaces em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=legissum%3AI33152 ;

38 Mais informag@es em: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/1003/contents ;

39 Dado que no artigo 20°. Do TFUE indica que, no ambito pessoal da validade da cidadania europeia néo
pode ser limitada dado ao pais de residéncia. Consultado a 30/08/2018 disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.1.1.pdf
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legitimo. Assim a teoria funcionalista fornece um padrdo que é possivel testar sob quais
condicdes a saida é legitima, mas também disponibiliza informacdes sobre o conjunto de

critérios para aquisicao ou perda da cidadania europeia.

As medidas tomadas para os cidaddos europeus passam pelo congelamento de alguns
direitos, mas ndo aqueles que fazem parte da cidadania europeia um estatuto juridico
supranacional, visto que os fundamentos legais que permitem o congelamento serdo

internacionais e ndo europeus.

Sabendo que, a UE considera a cidadania europeia como um estatuto fundamental,
a mesma ndo depende das idiossincrasias da aplicacdo das leis nacionais britanicas no
critério ligado a nacionalidade. Com especial atencéo para casos especificos dos cidaddos
que perderam a nacionalidade do Estado Membro, apds o Brexit, para salvaguardar os
direitos supranacionais ligados a cidadania europeia necessitardo de manter a conexao
com a UE, em que as oportunidades legais para criar solu¢Ges sdo limitadas e passardo
pela naturalizagdo da nacionalidade. N&o sera necessario sacrificar os direitos dos
cidaddos europeus no pos-Brexit. Os direitos supranacionais dos cidaddos sujeitos a um
lapso do seu estatuto podem ser reivindicados, ao peticionar uma iniciativa pela cidadania
oferecendo a possibilidade de os cidad&os europeus de decretar e apelar para o distintivo

“intercidadania” de modo a salvaguardar o status dos que estdo na posicdo de perder. 4°

Para alguns, o Brexit oferece um teste constitucional, em que se os direitos séo
salvaguardados e o desacoplamento ocorre, entdo mudar o direito dos cidaddos de decidir
conjuntamente sobre a participacdo na politica do nivel nacional para o europeu seria um

golpe de Estado.

Porém, ndo ocorrera um golpe de estado, visto que para o Brexit dominar
constitucionalmente da dissociagdo entre nacionalidade e cidadania europeia, exigiria
uma eventualidade extremamente grande em nome da Comissdo ou do TJUE, sendo
preciso a sua intervencgdo para acionar a disputa constitucional sobre a perda do status

referindo-se & doutrina de Rottman.*:No entanto, é possivel o Brexit produzir uma

40 Consultado a 15/10/2018 disponivel: https://www.bbc.com/news/world-europe-44871876 ;

41 Acérddo Rottmann, de 2 de margo de 2010, proc. C-135/08 o TJUE decidiu em Rottmann que o direito
da Unido, nomeadamente o artigo 20.° do TFUE, ndo se op8e a que um Estado-Membro revogue a
nacionalidade que concedera por naturalizacdo a um cidaddo da Unido que a obteve fraudulentamente,
desde que a decisdo de revogacao respeite o principio da proporcionalidade, nos termos definidos pelo
direito da Unido.
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dissociacdo entre nacionalidade e cidadania europeia e a solucéo passara na promulgacéo
da cidadania europeia e a ado¢do dos Estados Membros de um procedimento de

naturalizacdo para os britanicos que ndo viole os principios gerais do direito europeu.

A cidadania europeia, com interpretacdo e base na teoria funcionalista, esta
comprometida a um status putativo ou ndo, apostando numa relagdo de conceitos
associados a cidadania, a identidade e ao reconhecimento. Assim, a cidadania europeia
consiste em compreender os direitos fundamentados num reconhecimento mdtuo, bem
como nos direitos politicos supranacionais. Sdo eles que permitem a associacdo dos
individuos além-fronteiras e ndo somente pela agregacao dos Estados Membros. (Yaneva,
2007).

Também a protecdo consular e a iniciativa dos cidaddos sdo 6timos exemplos, uma vez
que a intencdo da cidadania europeia é constituida pelos lagos entre os cidaddos e os
Estados Membros, na medida em que séo privilégios que desfrutam no exterior sendo
notorio que ocorra um reconhecimento por parte do governo britdnico do estatuto
fundamental da cidadania europeia. Também nos acordos sobre o Brexit, o TJUE
recupera um novo entendimento, a fim de que os cidaddos em geral ndo se sintam
abandonados estando nesta medida mais vulneraveis ao populismo e a xenofobia que

assombra a Unido Europeia de um modo geral. 42

Segundo Sigmund Freud, em relagdo a cultura e a nossa civilizagdo avisou que, “¢ uma
camada fina em risco de ser perfurada, a qualquer momento pelas forcas destrutivas do

mundo subterraneo” (Sweig, 2014).

A aquisicao e atribuicéo da nacionalidade portuguesa;

Durante a realizagdo do meu estagio curricular, o Consulado de Portugal em
Londres obteve uma maior procura nos servigos consulares relativos ao de aquisi¢do da
nacionalidade portuguesa apds a formalizacdo do Brexit, tais como: Transcrigdo de
Nascimento, Casamento e Pedido de Nacionalidade. As autoridades portuguesas em
Portugal para fins de requisitos da cidadania portuguesa sdo o Ministério da Justica, que

lida com a cidadania portuguesa, juntamente com a Conservatoria dos Registos Centrais*®

42 Mais informacGes em: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.1.1.pdf ;
4 Mais informagdes em: http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/inicio
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e 0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, que trata das autorizagdes de residéncia dos

portugueses*.

A concessao da nacionalidade portuguesa desde a viragem do século tem vindo a
aumentar proporcionalmente em Portugal, com uma mudanga legislativa a partir de
2006(Lei Organica n. °2/2006)* . Desde entdo, a cidadania portuguesa tem recebido
algumas revisdes pontuais, sendo a mais recente em 2018 a (Lei Organica n. °2/2018),
rumo ao conceito extenso de residéncia legal no territorio portugués para efeito da

obtencdo da nacionalidade, através da titularidade do visto ou autorizacdo de residéncia.

Por conseguinte, Portugal tem merecido um reconhecimento internacional, visto que o
pais consta com um melhor enquadramento legal para a aquisicdo da nacionalidade,
segundo o MIPEX para os enquadramentos legais da cidadania em 2015%. As politicas e
os enguadramentos legais que definem o acesso a nacionalidade na generalidade dos
paises europeus atendem a quatro principios fundamenais: o nascimento no pais de
origem, ius soli, por descendéncia, heranga ou progenitores, ius sanguinis, o do direito a
residéncia através da naturalizacdo do niumero de anos residente no pais, ius domicilii, e
por declaracdo de vontade através do casamento, unido de facto ou adog¢édo. O pedido da
nacionalidade através da adogdo, embora que, 0s pais adotivos deverao fazé-lo até aos 18
anos. Nao existe uma disposicao na lei portuguesa para os pais portugueses adotarem com

mais de 18 anos.*’

A cidadania ou nacionalidade na terminologia juridica é um principio
organizacional da vida politica que assume o estatuto legal entre o individuo e um Estado,
estabelecendo os direitos e obrigagfes do mesmo, sem ela ndo existiria o Estado,
reconhecendo a cidadania como a institui¢do na qual um Estado se constitui e reconstitui.
(Oliveira, Gomes, & Santos, 2017). Sao diversas as formas e modalidades para 0 acesso

a nacionalidade depois da verificagdo dos requisitos, do cumprimento das condicdes e da

44 Mais informagdes em: http://www.sef.pt/

45 Complementada pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, que aprovou o Regulamento da
Nacionalidade Portuguesa e revogou o regulamento que vigorava desde 1982 através do Decreto-Lei n.°
322/82, de 12 de agosto), aprovada na Assembleia da Republica com base num amplo consenso politico
46 10 no ranking apurado no indice de avaliacio das politicas de integragio de imigrantes na aquisicio da
nacionalidade. Consultado a 20/22/2018 disponivel em: Pag.27
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/65335/mipex.pdf/3923c1d6-deb0-4421-9991-282d0calbaf7?
47 Mais detalhes disponiveis em: http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/a_registral/registos-centrais/docs-
da-nacionalidade/aquisicao/n/aquisicao-nac-art5/%20 ;
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decisdo da autoridade competente. Quando a aquisicdo da nacionalidade nao é
automatica, a responsabilidade discricionaria esta a cargo das autoridades competentes
ou depende que o requerente rena um conjunto de condi¢bes. Por efeito, sdo
salvaguardadas as modalidades de atribuicdo a nacionalidade por descendéncia, por
nascimento, por legitimacdo do casamento e por adog&o, ou da residéncia regular no pais.
Contudo, as matrizes que enquadram a atribuicdo da nacionalidade variam de pais para
pais. As migracGes internacionais sdo as principais causas da complexificacdo das
regulamentacfes da cidadania, em que a mobilidade de individuos causa desconexdes
entre os territorios e a populacdo que neles residem. Em suma, no caso particular
portugués a aquisicdo da nacionalidade*® pode ser adquirida & nascenca ou ao longo da

vida, assim como, pode ser retirada.

Porém, a lei portuguesa permite que um nacional portugués obtenha outras
nacionalidades, ao contrério da lei de outros paises que poderdo exigir a abdicacdo da

nacionalidade portuguesa para adquirir outra ou vice-versa.

Segundo o art. 22 da Lei da Nacionalidade*®, o governo portugués concede a
nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo aos individuos que nascem no estrangeiro
com, pelo menos, 22 geracdo na hierarquia da familia com a nacionalidade portuguesa.
Portanto, 0s requerentes que se encontram nesta condicdo sdo titulares de um direito

subjetivo a nacionalidade.

O Instituto de Registos e Notariado, a partir de janeiro de 2018, observou um pico nos
pedidos para o reconhecimento da cidadania portuguesa (Ver Grafico 1) e na grande
maioria sdo estrangeiros e netos de cidaddos nacionais, segundo o Relatério Anual do
SEF®°. Qualquer estrangeiro pode adquirir a nacionalidade fruto da vontade, por adogdo
ou naturalizacdo. A naturalizacdo é concedida por decisdo do Ministro da Justica, apos a

apresentacdo e analise do requerimento do interessado nas conservatorias dos registos

48 Formulario do Pedido da Nacionalidade Portuguesa;
http://www.irn.mj.pt/sections/irn/a_reqistral/registos-centrais/docs-da-nacionalidade/modelo-de-
requerimento-28980/downloadFile/file/ReqNatart6-4.pdf?nocache=1199890362.04 ;

49 1n Lei n.° 37/81 Diario da Republica n.® 228/1981, Série | de 1981-10-03, Versdo Consolidada.
Consultado a 19/11/2018 disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
[1c/34536975/view?consolidacao Tag=Cidadania

50 In Relatério Anual de Imigracdo (RIFA), Fronteiras, e Asilo, 2017, SEF; Pag. 18. Consultado a
10/11/2018 disponivel em: https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2017.pdf ;
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civis. No caso particular, as declara¢@es sdo oficiosamente remetidas para a Conservatoria

dos Registos através dos agentes diplomaticos e consulares.>*
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(Grafico 1) “Atribuigdes de Nacionalidade por més” Dados Estatisticos in: Fonte Partilha.Justica.Gov.PT.

Data de atualizacéo 03 de fevereiro de 2019.

A nacionalidade portuguesa através da naturalizacdo é o procedimento mais
comum para adquirir a cidadania em qualquer pais, caso um cidadao tenha residido em
Portugal por um periodo de 6 anos. Contudo, é necessario ter em atencdo que o cidaddo
ao solicitar a cidadania deve cumprir requisitos, tais como ser maior de idade, nao ter sido
condenado por um crime grave (que seja punivel com pena de prisdo até trés anos de
acordo com a lei portuguesa) e deve possuir um conhecimento suficiente da lingua
portuguesa e comprovada através do certificado ou teste (nivel A2) de portugués.® Ja
cidaddos que adquirem a nacionalidade portuguesa por descendéncia sdo considerados
apenas se forem ascendentes de pais portugueses e detenham o nascimento transcrito no
registo civil portugués ou, ainda, que as declara¢cbes comprovem que seja portugués caso

o0 requerendo tenha nascido em Portugal mesmo sendo progenitor de pais estrangeiros.

51 1n Lei 37/81, artigo°®17.
52Mais informagdes em: http://www.dge.mec.pt/prova-de-lingua-portuguesa-para-aquisicao-de-
nacionalidade
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Desde o Brexit, milhares de cidaddos britanicos tentam manter os lacos europeus,
levando a cabo o0 aumento revelador do nimero de requerentes para obter a cidadania
portuguesa, além de que a maioria dos britanicos, anteriormente, ndo ponderava obter
outra cidadania. Acontece que a maior procura da aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa
provém de cidaddos do Brasil e das antigas colonias ultramarinas portuguesas. Parte
significativa destas aquisicbes da nacionalidade portuguesa nos ultimos anos no
estrangeiro difere para cidaddos na faixa etaria dos 40 anos, com 67,5% e 63% do total

de estrangeiros que adquiriram a nacionalidade entre 2016 e 2017.%

E preciso ter em conta que a cidadania portuguesa ndo ¢ uma cidadania da EU
facil de obter, ao contrario do que acontece como os casos da Irlanda, Italia ou paises
como Malta e Grécia, em que se um cidadao empreender um investimento entre 250 000
a 300000 euros adquire um Visto Gold que permite futuramente a aquisicdo da
nacionalidade. Portugal detém de um requisito semelhante®, apesar do valor de
investimento seja superior, sendo um dos paises europeus que oferece uma autorizacao
de residéncia totalmente valida para os que pretendem investir em Portugal, no qual, este
pode assumir varias formas, desde a fundacdo de uma empresa que proporcione emprego
local, que invista na procura e na cultura, ou entdo na simples obtencdo de uma
propriedade® em Portugal. Dada esta informagdo, o niimero de britanicos a entrar em
contacto via e-mail através do servico Call-Center do posto consular a procura de mais
informacBes de como investir em Portugal tem aumentado, esporadicamente, com o
decorrer do Brexit e é visto como uma porta aberta para adquirir a nacionalidade

portuguesa e residir em Portugal. °®

53 In Relatdrio Estatistico Anual; Indicadores de Integracdo de Imigrantes, 2018.

Consultado 20/11/2018 em: P4g-249-250
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2
018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A30+de+Imigrantes.pdf/00de4541-blad-
42ed-8ce9-33056321ecdb ;

54 Consultado a 30/11/2018 em https://www.jn.pt/sequranca/interior/o-que-e-um-visto-gold-
4238010.html;

55 As propriedades devem ser avaliadas em € 500.000 ou mais, a menos que a propriedade tenha mais de
30 anos ou situe numa area de renovagao urbana., s6 precisara ser avaliada em € 350.000 ou mais. Mais
informacdes em: http://www.jpsconsulting.pt/vistosgold/ ;

56 Consultado a 30/11/2018 em https://observador.pt/2018/02/02/brexit-sem-acordo-podera-forcar-
britanicos-a-pedir-visto-gold-para-viver-em-portugal/
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Os Vistos Gold permitem aos beneficiarios a residéncia em Portugal, beneficiando da
vantagem de poder viajar dentro do Espaco Schengen por cinco anos. Ap0os 0s cinco anos,
os beneficiarios poderdo obter a residéncia permanente em Portugal e ao fim do sexto
ano, solicitar a cidadania portuguesa. Também um cidaddo britnico ou de outra
nacionalidade, casado com um cidaddo portugués por um periodo de trés anos ou mais
pode formalizar o pedido de aquisicdo a nacionalidade e ndo carece da necessidade de
residir em Portugal durante esse tempo. No entanto, existe um procedimento juridico e
um tratamento especial quando o pedido de nacionalidade advém do casamento, com a
revisdo da legalidade e validade dos documentos apresentados®’. Isto porque sdo varios
os casos de “casamento branco” e falsificacdo de documentos que o Registo Civil do
Consulado Geral de Portugal em Londres avalia anualmente, em que o casamento por si
s0 nao € tratado com leviandade nos escritorios do Governo que processam estes

formularios.®®

Portugal tem relacfes especiais com as antigas colonias portuguesas, incluindo
Angola, Cabo Verde, india, Guiné-Bissau, Timor-Leste, Macau, Mocambique, S0 Tomé
e Principe e parte desta relacdo inclui um acordo segundo o qual os membros das ex-
coldnias podem solicitar a cidadania portuguesa, em casos especificos como cidaddos que
perderam a cidadania portuguesa através da vontade de um representante legal, por
exemplo, cuja familia que se mudou para o exterior e adquiriu uma outra nacionalidade
enguanto crianca, os cidadaos que perderam a cidadania portuguesa e nunca adquiriram
outra, as mulheres que perderam a cidadania portuguesa através do matrimonio com um

cidaddo estrangeiro, e aqueles que perderam a cidadania portuguesa, adquirindo

57 Um cidaddo estrangeiro pode adquirir a cidadania portuguesa através do casamento ap6s trés anos de
casamento com um cidaddo portugués ou trés anos de coabitagdo legalmente reconhecida. N&o ha
exigéncia do periodo de residéncia em Portugal, embora o requerente seja obrigado a fornecer
documentos que comprovem uma ligacao efetiva com a comunidade portuguesa. Em situacéo de divércio
a cidadania portuguesa ndo sera revogada.

Mais informac@es em http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/a_registral/registos-centrais/docs-da-
nacionalidade/aquisicao/n/aquisicao-nac-art3/ ;

%8Mais informacdes em: https://www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/servicos-consulares/legalizacao-
de-documentos ;
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voluntariamente uma cidadania estrangeira antes da Lei de Nacionalidade Portuguesa de
1981.5°

No Reino Unido dentro da area de jurisdicdo de Londres, os requerentes ao pedido de
nacionalidade por esta via sdo maioritariamente descendentes portugueses provenientes

da india, Timor-Leste e Macau.

A posicao da UE sobre os direitos dos cidadaos face ao Brexit vs Imigracéo europeia
no Reino Unido desde 2016.

Uma das primeiras prioridades nas negociac6es do Brexit é proteger os interesses
dos cidaddos da UE, garantido e assegurando os seus direitos, enquanto cidadaos
europeus, no Reino Unido. Caso um cidadao tenha mudado para o espaco britanico com
base nos direitos da UE, estes direitos continuardo a ser protegidos ap6s a saida do Reino
Unido. Tal significa que o direito europeu dos trabalhadores, candidatos a emprego,
trabalhadores independentes, estudantes, pensionistas e membros da familia devem ser
respeitados pelas autoridades britanicas mesmo apdés o dia do Brexit, em que um cidadao
europeu residente no Reino Unido estara coberto independentemente da sua
nacionalidade, além disso, aqueles que trabalhem no Reino Unido ap6s o Brexit tém o
direito de residir legalmente, ficando ainda abrangidos de igual modo as regras da
seguranca social da UE, ou seja, o cidaddo estard seguro pela legislacdo do pais que
reside, estando ao encargo do pagamento das contribuicGes de um pais, a0 mesmo direito

e obrigacgdes que os britanicos.

O Withdrawal Agreement tem como principal objetivo a protecéo dos direitos dos
cidaddos UE, dos nacionais do Reino Unido e dos seus familiares que, até a data da
entrada em vigor do acordo, gozam de direitos relacionados com a livre circulagéo ao
abrigo do direito europeu que se aplica em conformidade tal como interpretado pelo TJUE
relativamente as atuacdes facultadas nos casos pendentes na qual a competéncia do

tribunal é mantida nos termos do acordo. Em primeira instancia, os tribunais nacionais

59 Mais informagdes disponiveis aqui. http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/a_registral/registos-
centrais/docs-da-nacionalidade/aquisicao/n/aquisicao-da/ .
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irdo julgar as disputas legais, caso isso ndo se verifique, 0 TJUE®® podera agir na deciséo
sobre os direitos, de modo a estabelecer 0 mesmo nivel de protecdo estabelecido na
legislacdo europeia a data da saida oficial. Isto significa que, os cidaddos podem exercer
os direitos conferidos pelo acordo de saida em conformidade com as regras comuns
estabelecidas nos Tratados da Unido relativos a cooperagdo entre os tribunais nacionais e

0 TJUE, ou seja, incluiu um mecanismo analogo do artigo n. °267 do TFUE.

O Withdrawal Agreement transparece, assim, de uma igualdade entre os cidadaos
europeus no Reino Unido em todas as matérias abrangidas, nas quais devem ser
considerados legalmente residentes, mesmo que ndo possuam um documento de
residéncia que comprove esse direito. Tais documentos devem ser emitidos em relagao
aos direitos e devem ter um carater declaratorio emitidos gratuitamente ou por uma taxa
ndo superior a imposta aos nacionais britanicos para a emissdo dos documentos. Com
1SS0, todos os direitos dos cidaddos estabelecidos no Withdrawal Agreement concedem
diretamente o direito executério, tanto no Reino Unido quer nos restantes Estados
Membros da UE. No ambito material deve abranger os direitos estabelecidos no
Regulamento 492/2011/CE®, ao Regulamento n.° 883/2004/CE®? e ao Regulamento de
execucio 987/2009/CE®,

Este acordo garante de igual modo, a uma protecdo nos termos da legislagdo do
reconhecimento das qualificacdes profissionais (diplomas, certificados e titulos de
formacdo), obtidos em qualquer Estado Membro até a data oficial da saida, em
conformidade com a legislacdo da UE aplicavel, mantendo uma alianca na prestacdo de

servicos transfronteiri¢os ou de fixacdo secundaria.

60 A Comissdo Europeia dispde de todos os poderes de controlo e o TJUE detém da plena jurisdigéo
correspondente a duragdo da protecdo dos direitos dos cidaddos no acordo de saida do Reino Unido.

®1 In Regulamento n.° 492/2011/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 5 de abril de 2011 relativo a
livre circulacdo dos trabalhadores da Unido. Consultado a 3/12/2018 em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0492 ;

62 In Regulamento n.° 883/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 29 de abril de 2004 relativo a
coordenacdo dos sistemas de seguranga social. Consultado a 3/12/2018 em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20140101 ;

8 In Regulamento n.° 987/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 16 de setembro de 2009, que
estabelece as modalidades da aplicacdo do Regulamento n. 0 883/2004/CE. Consultado a 2/12/2018 em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CEL EX%3A32009R0987 .
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Direitos de Residéncia no Reino Unido e na Unido Europeia;

Os cidad&os séo, particularmente, vulneraveis as consequéncias de Brexit e 0
governo britanico, apos a publicacdo do Livro Branco® sobre o Brexit, demonstrou
disposicdo para proteger os cidaddos da UE em acordos reciprocos. As diretrizes da
negociacao da Comissdo Europeia também propdem a protecao reciproca dos cidad&os,
onde a agenda da Comissao, totalmente recebida pelo Conselho®®, é ambiciosa, na medida
em que valida a continuacdo dos direitos dos cidaddos da UE / do Reino Unido que

migraram antes do Brexit nas condicdes pré-Brexit.5

Qualquer cidaddo da UE tem o direito de circular e residir no territorio de outro
Estado-Membro e este é outorgado diretamente pelo TFUE e pormenorizado através da
diretiva dos direitos dos cidaddos®’, que nela incluem o direito de acesso transfronteirigo
sem serem submetidos a requisitos de visto, o direito de circular no territério dos Estados
Membros, o direito de residir nos mesmos além dos 3 meses iniciais®®limitado ao
exercicio de uma atividade econdmica, como trabalhador assalariado ou auténomo, com
recursos suficientes e seguro de salde abrangente, evitando um encargo despropositado

a provisdo do bem-estar social no Estado-Membro de acolhimento.®°

Os cidaddos da Unido detém também o direito de ser acompanhados pelo cdnjuge,
parceiro e filhos menores de 21 anos dependentes ou independentemente da sua

nacionalidade, mesmo que ndo sejam cidaddos da UE.”® Os cidad&os estardo igualmente

6 Consultado a 30/09/2018 em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/725288
[The_future_relationship_between_the United Kingdom_and_the European_Union.pdf ;

85 Consultado a 20/11/2018 em: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-21016-2017-ADD-1-
REV-2/en/pdf ;

% Todas as instituicdes da UE consideram fundamental um acordo sobre os direitos dos cidaddos da UE e
do Reino Unido. Também o Parlamento Europeu considera os direitos dos cidaddos uma prioridade. Para
mais informag6es consultar paragrafos 17 e 18 da Resolugéo do Parlamento Europeu de 5 de abril de
2007 sobre as negociagcdes com 0 Reino Unido e ap6s a notificacdo de saida da Unido Europeia ver
resolucdo do Parlamento Europeu de 5 de abril de 2017. Consultado a 30/09/2018 disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0102+0+DOC+XML+VO0//EN

57 In Diretiva 2004/38/CE e Art.° 21, 45 e 49 TFUE;

8 In Art.° 6 da Diretiva 2004/38/CE;

8 In Art. 7 (1) Diretiva 2004/38/CE;

0 1n Art.° 2 Diretiva 2004/38/CE. A situacdo complica-se para os cidaddos que pretendem deslocar para
os Estados Membros onde as parcerias ndo sdo reconhecidas, uma vez que, o artigo 3, nr°2, alinea b)
apenas impde ao Estado Membro de acolhimento a obrigacao de facilitar a entrada dos mesmo. Exemplo
ver caso “Coman” C-673/16 em que, o TJCE pronunciou-se sobre o conceito de " c6njuge”, na acecdo da
Diretiva 2004/38/CE do PE e do Conselho, relativamente ao direito dos cidaddos da Unido e os membros
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protegidos quando regressam ao seu proprio Estado-Membro depois de terem residido
um periodo de tempo noutro Estado Membro. Este direito €, peculiarmente, relevante em
dois dominios, no reconhecimento da experiéncia de trabalho e qualificagbes adquiridas
noutro Estado Membro pelos empregadores publicos, garantindo aos emigrantes que
regressam tenham o direito de serem acompanhados pelos membros da respetiva familia
da mesma forma que os cidaddos britanicos. Este direito é cada vez mais significativo,
uma vez que as politicas nacionais de reagrupamento familiar estdo a tornar-se mais

restritivas em comparacao com o regime generoso conferido pela diretiva 2004/38/CE.

Os cidaddos europeus ficam protegidos da expulsdo e também sdo protegidos, em certa
medida, pelos direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da
UE, na qual exprime uma possivel expulsdo por razbes de ordem publica ou de
seguranca’, beneficiando de uma protecdo reforcada apds cinco ou dez anos no pais de
acolhimento, sendo mais dificil para os Estados Membros justificar uma possivel
deportacdo. Esta Carta tornou-se deveras importante para reforcar os direitos de
reagrupamento familiar dos cidaddos que conseguem estabelecer uma ligacao

transfronteirica.

Na conjuntura de reflexdo sobre o Brexit, a residéncia é um direito conferido
diretamente pelo direito da UE, comprovado e ndo constituido por um cartdo de residéncia
permanente. Em segundo lugar, o TJUE declarou que para poder beneficiar da residéncia
permanente, os cidaddaos e membros da familia devem ter residido no Estado-Membro de
acolhimento nas condi¢fes previstas na Diretiva 2004/38/CE, ou seja, com emprego,
independéncia econdmica e recursos suficientes de seguro de saude inclusivo. Isso pode
ter efeitos potencialmente prejudiciais, em particular para os cidaddos mais vulneraveis
e para aqueles que ndo mantiveram um registro ou documentacéo das atividades, recursos

e direitos.

Alguns cidadaos portugueses afetados pelo Brexit ja “entraram em campo” para
recolher informacGes e perceber a forma como poderdo salvaguardar o direito ao

estatuto’> no momento da saida do Reino Unido da UE, outros ndo. A este respeito, tanto

das suas familias a circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros no contexto de
um casamento entre pessoas do mesmo sexo.

™ In Art.° 27 Diretiva 2004/38/CE.

72 “Settled Status” e “pre-settled status” é o novo titulo de residéncia para os cidaddos dos outros paises
da UE residentes no Reino Unido que deverdo de solicitar, em que, de acordo com o governo, conceder-
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os cidadaos britanicos residentes nos restantes paises da UE, como os cidadaos europeus
no Reino Unido estdo confusos com as alteragdes do Brexit e a menos que uma data
distinta seja acordada, a saida oficializada padrdo sera a 29 de marco de 2019. O
Consulado Geral de Portugal em Londres, dada a procura excessiva da comunidade
portuguesa residente na &rea de jurisdicdo, realiza, continuadamente, sessdes de
esclarecimento sobre o direito de residéncia, assim como as demais mudancas sentidas na

companhia de convidados especializados. "

“EU Settlement Scheme”

Declara-se que, apds o Brexit, a legislacdo da UE ndo seré mais aplicavel ao Reino
Unido. O governo britanico deixara claro que a legislacdo da UE sera convertida para
uma lei interna através de um instrumento especial, 0 Great Repeal Bill”*, possibilitando
ao Reino Unido a incorporagdo de uma diretiva da cidadania na sua legislagéo nacional,
permitindo aos cidaddos europeus a residéncia no Reino Unido na altura do Brexit.”™

A solucdo para a situacao legal, na auséncia de um acordo para trabalhadores ou
funcionarios, sera a aplicacdo para um visto de residéncia, sendo que o governo britanico
ird permitir que todos os empregados legais obtenham, automaticamente, um visto com a
duracéo de cinco anos para trabalhadores que detém de um contrato de duracéo efetiva.
Este objetivo coerente reduzira incertezas de negdcio, assim como reduzira os custos
administrativos dos pedidos do visto ou titulos de residéncia. Apesar do governo britanico
optar por esta abordagem, haverd outros problemas préaticos, principalmente para 0s
trabalhadores com rendimentos baixos em virtude de exercerem trabalhos néo

qualificados, mas, fundamentalmente, a verdadeira incerteza diz respeito ao facto de o

Ihes-4 em grande parte dos direitos que tém atualmente ao abrigo das regras de livre circulacdo da UE
para viver, trabalhar e aceder aos servicos publicos indefinidamente.

3 Ver ANEXOS

74 In: UK Government Brexit White Paper; Consultado a 30/09/2018 disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/the-future-relationship-between-the-united-kingdom-and-
the-european-union; E considerada uma peca importante da legislacio constitucional que define as
propostas do governo para transformar as leis europeias existentes em leis internas do Reino Unido e
assim acabar com a supremacia das leis da UE no Reino Unido ap6s o Brexit;

5 In COM (2017)218 final ANNEX 1, paragrafo 20. A Comissdo, por outro lado, esta convencida de que,
os direitos devem ser “protegidos enquanto direitos diretamente adquiridos e executdrios durante o tempo
de vida das pessoas, portanto, ser tratados em pé de igualdade, independentemente da nacionalidade.
Consultado a 1/10/2018 disponivel em: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/COM-
2017-218-F1-PT-ANNEX-1-PART-1.PDF;
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Reino Unido aceitar a definicdo “trabalhador" ao abrigo da legislagdo da europeia ao
transitar os cidaddos da UE para o estatuto normal de imigracdo. Aqui, deve notar-se que
um trabalhador no direito da UE é "alguém que por um determinado periodo de tempo
realiza servicos para e sob a dire¢do de outra pessoa em troca de remuneragédo”.”® Esta
definicdo ampla também abrange os trabalhadores de curta duracdo, desde que a atividade

seja genuina e efetiva.

Em relacdo aos trabalhadores independentes europeus no Reino Unido que
desenvolvem uma atividade econdémica por conta préopria também enfrentardo um desafio
no que toca, ao controlo migratorio rigido com o intuito de evitar o risco de falsificacdo
de emprego. Este ocorre quando os trabalhadores procuram esconder a natureza
subordinada da relacdo de trabalho, geralmente a fim de evitar a aplicacdo de regras de

seguranca social e protecdo do emprego.’’

Os emigrantes economicamente inativos da UE no Reino Unido serdo os que iréo
sofrer mais com o Brexit, isto se residirem no Reino Unido sem um seguro de salde
abrangente, podendo ser qualificados como residentes cujo direito ndo derivou da diretiva
da cidadania afetando, por sua vez, a elegibilidade para um status pos-Brexit especial.
Isso pode ser particularmente duro, jA que esses cidaddos, em especial atencdo aos
estudantes, poderdo néo ter a necessidade de terem um plano de salde.

SO por si, 0 periodo de tempo ndo confere o direito legal a residéncia permanente
aos cidadaos europeus. Pelo contrario, o Tribunal esclareceu que os cidaddos devem ter

cumprido as condicdes previstas na diretiva relativa a cidadania, visto que deverao

76 Exemplo do Caso 66/85 Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden- Wiirttemberg [1986] ECR 2121. Foi
um ato do direito da Unido Europeia sobre a livre circulacdo de trabalhadores no territorio da Unido
Europeia. A decisdo do TJCE destacou-se no ambito da protegdo das pessoas em matéria de direitos
laborais dos trabalhadores. O Tribunal considerou que um contrato de trabalho exige que alguém trabalhe
sob a direcdo de outro, afirmando que, o conceito de "trabalhador" ¢ interpretado de forma ampla como,
uma pessoa que executa servicos sob a direcao de outro para remuneracdo. Mais informacdes em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0066

7 Por exemplo, os trabalhadores da Uber no Reino; Uber loses right to classify UK drivers as self-
employed in Guardian, 2006. Consultado a 12/10/2018 e disponivel em;
https://www.theguardian.com/technology/2016/oct/28/uber-uk-tribunal-self-employed-status ;
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comprovar num periodo de cinco anos de emprego continuo.’®Desta forma, o clima atual
da economia onde os contratos de trabalho tradicionais sdo mais dificeis de garantir,
deixara muitos cidadaos desprotegidos para uma suscetivel negacdo para a residéncia
permanente. Em particular, para os trabalhadores relacionados com o trabalho atipico,
isto é, trabalhadores com deslocagdes nos empregos e com lacunas nos mesmo, que
apresentam varios tipos de contrato de trabalho sucessivos, mas sdo considerados

empregos isolados.”

Settled Status e Pre-Settled Status

Existem cerca de 3,5 milhdes de pessoas a viver no Reino Unido, em 2017, que
s&o cidad&os de outro pais da UE, ndo incluindo os cidad&os irlandeses.® O Settled Status
concede aos cidaddos de outros paises europeus o direito de permanecer no Reino Unido
indefinidamente, em que para obter este estatuto os cidaddos precisardo simplesmente ter
residido no pais por cinco alguns.®!

A ssituacdo juridica é diferente para os cidaddos da UE que ja residam legalmente no Reino
Unido nos altimos 5 anos. Enquanto o Reino Unido fizer parte da UE, esses cidadaos tém
o direito automatico a residéncia permanente, independentemente de terem requerido um
cartdo de residéncia permanente.®? Contudo, ndo € claro se este estatuto sera reconhecido

uma vez que o Reino Unido, ndo aplicara a Diretiva 2004/38/CE.

Quanto aos cidaddos economicamente inativos, como o caso dos estudantes da UE que ja

residam no pais terdo dificuldades em estabelecer a residéncia permanente, mesmo com

8 In Art.° 16 da Diretiva 2004/38/CE;

9 Outro exemplo, que trabalham com horas varidveis em precisos periodos. Ai correrdo o risco de ndo
serem considerados trabalhadores fixos ou que tenham trabalhado, na qual lutam para persuadir as
autoridades competentes comprovando a genuinidade e emprego eficaz.

8Mais informagdes em:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/
datasets/populationoftheunitedkingdombycountryofbirthandnationality ;

81 Consultado a 30/08/2018, pag.16 em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/718237
[EU_Settlement_Scheme _SOI_June_2018.pdf#page=16 ;

82 Existem duas questdes, presentemente, em relacdo as candidaturas a cartes de residente permanente:
em primeiro lugar, o formulario € muito longo e as provas exigidas sdo muito substanciais (e existem
pontos de interrogacdo quanto a existéncia de um pesado dnus probatério conforme com a Diretiva
38/2004/CE; Em segundo lugar, o grande nimero de pedidos de cidadaos da UE esta a criar um enorme
desafio para as autoridades administrativas do Reino Unido;
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o regime da UE mais favoravel. Isto €, para que a residéncia contabilize para os cinco
anos de residéncia tém o dever de comprovar e fornecer evidéncias, particularmente,
demonstrar os recursos suficientes durante os cinco anos de estudos, estando ainda
obrigados a ter em sua posse um seguro de saude abrangente, ou ter sido coberto pelo
Cartdo Europeu de Seguro de Doenga (CESD) e grande escala dos estudantes podem néo
ter conhecimento de tal exigéncia.®® Também os cidaddos europeus que realizaram
estdgios ou que ndo declaram rendimentos, dificilmente conseguirdo comprovar a

residéncia legal.

O EU Settlement Scheme tem vindo a ser controverso, que de acordo com a
opinido publica ndo funcionard com clareza tal como o governo britanico indica, ainda
assim, o mesmo afirma ser uma excelente maneira de organizar a populacao que reside
legalmente permite um maior controlo da imigracdo. O governo britanico estabeleceu que
os cidadédos britanicos, irlandeses e os que nasceram no Reino Unido que tém pelo menos
um progenitor com a residéncia permanente ndo precisaram de ingressar no processo de

direito a residéncia.

Os ministros britanicos afirmaram que os cidadaos da UE, que viveram no Reino Unido
durante os cinco anos até ao final de 2020, receberao o estatuto de residentes permanentes,
a menos que tenham condenacgdes penais graves ou haja uma razdo de seguranca na qual
ndo possam adquirir este direito. Durante esses cinco anos, precisam ter passado pelo
menos seis meses por ano no Reino Unido. As pessoas a quem é concedido o estatuto de
regularizacdo sé terdo de se candidatar ao Settled Status uma vez. A residéncia
permanente concedera ao cidaddo os mesmos cuidados de satde, educacdo, beneficios e

pensGes com 0 mesmo tratamento do cidadéo britanico.

Caso um cidadao europeu resida no pais a menos de 5 anos, devera candidatar-se ao Pre-
Settled status, permitindo que permanegam no pais até atingirem os cinco anos, altura em
que poderdo reivindicar para o Settled Status. Este estatuto de residéncia enquadra-se

para os cidaddos e familias da UE que ndo tenham permanecido no Reino Unido por cinco

8 Nota-se que existe algum debate sobre se o direito a prestacdo do NHS (gratuito no ponto de entrega)
deve ser considerado como um seguro de salde abrangente.
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anos em 31 de dezembro de 2020, podendo residir na Gré-Bretanha até atingirem cinco

anos.8

Ambos os estatutos incluem os membros da familia dos cidaddos da UE, incluindo
familiares que pretendam residir no pais antes do final de 2020. Porém abrangera
familiares que, apds essa data, pretendam residir no pais, periodo onde deverdo
comprovar o nivel de parentesco e relacionamento antes da data prevista. Ai terdo trés
meses a contar da chegada ao pais para apresentar um pedido, depois do dia 31 de
dezembro de 2020 ou até 30 de junho de 2021 caso cheguem ao pais antes de 1 de abril
de 2021.%°

De momento, a legislacdo da UE indica que as qualificacGes para varias profissoes
estdo altamente reguladas, como é o caso dos médicos, enfermeiros, dentistas,
veterinarios entre outras, obtidas noutros estados membros sdo reconhecidos no Reino
Unido. No ambito do acordo da saida, estas qualificacbes continuardo a ser reconhecidas
apos o Brexit. No entanto, ainda ndo existe um acordo em vigor para abranger cidad&os

ndo comunitarios com qualificacdes abrangidas por disposicoes legais distintas.®

Sdo varias as criticas que surgem em relacdo a realizacdo da complexidade deste
procedimento devido a dificuldade de averiguar todas as informacdes, assim como o
aprovisionamento do tempo de estadia do cidad&o requerente num determinado lugar. De
um modo geral, as candidaturas terdo um custo de 65£ ou 31,50£ para menores de 16 anos

e os cidaddos que previamente possuem de um documento de residéncia permanente ou

8 Consultado a 30/08/2018, pag. 15 em;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/718237
[EU_Settlement_Scheme_SOI_June 2018.pdf#page=15

8 Consultado a 30/08/2018, pag. 9 em;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/718237
[EU_Settlement_Scheme_ SOl _June 2018.pdf#page=9

8 Consultado a 3/09/2019 em: https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-
professionals/qualifications-recognition _en ;
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que anteriormente receberam visto®”por tempo indeterminado para entrar ou permanecer

no Reino Unido terdo de solicitar a mudanca do status gratuitamente.®

A Imigragédo Europeia no Reino Unido sob clima do Brexit.

Estima-se que 219.000 cidad&os dos paises da UE imigraram para o Reino Unido
no ano passado até junho de 2018, e cerca de 145.000 cidaddos britanicos emigraram para
o0 exterior. Assim, a "migracao liquida" da UE foi de cerca de 74.000, sendo este o registo
mais baixo desde setembro de 2012%. Segundo Madeleine Sumption, diretora do
Observatorio das Migracdes da Universidade de Oxford, os resultados anteriores ao ano

de 2017 mostraram a mesma tendéncia argumentando que:

“Nao ¢ claro se este declinio ¢ puramente devido ao Brexit ou iria acontecer de
qualquer maneira. Os dados ndo nos indicam uma certeza, mas o referendo certamente
criou um conjunto de circunstancias — como a queda do valor da libra e aumentou a

incerteza sobre o futuro do Reino Unido, tornando o pais menos atraente."*

Em fevereiro de 2018, a atual ministra da Imigracdo, Caroline Nokes, deu mais detalhes
e garantiu que para combater o declinio sera implementado um sistema de imigracao que
beneficiara o pais e permitira que os cidaddos europeus mantenham os seus direitos de
residir, trabalhar e estudar no pais.”* Qualquer programa de controlo da imigragdo em
larga escala deste marco enfrentara desafios operacionais, incluindo como fazer o uso
eficiente dos recursos e de todo o seu processamento com o intuito de garantir a tomada
de decisbes precisas e elegiveis ao que pretendem permanecer legalmente e por

consequéncia, menos cidaddos europeus emigram para o Reino Unido.

87 Para casos especificos de paises que ndo pertencem ao EEE e a UE. O preco dos vistos de trabalho
varia entre menos de £ 300 e £ 2000. Mais informagdes
em:https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/606
616/Unit_cost_table 2017.pdf ;

8 Consultado a 30/08/2019, pag. 19 em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/718237
/[EU_Settlement_Scheme SOl June 2018.pdf#page=19 ;

8 Consultado a 1/01/2019em:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/
datasets/migrationstatisticsquarterlyreportprovisionallongterminternationalmigrationltimestimates

% https://migrationobservatory.ox.ac.uk/press/great-slowdown-eu-migration/
9Mais informagdes em: https://www.theguardian.com/uk-news/2018/feb/22/net-migration-of-eu-
nationals-to-britain-falls-by-75000 ;
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Desde o resultado do referendo no final de junho de 2016, o nimero estimado de
cidaddos da UE para 0 Reino Unido caiu de 248.000 para 226.000 no ano seguinte a
votac&o, permanecendo neste nivel até junho de 2018.%?Apesar de estes nlimeros serem
incertos e possuam uma margem de erro devido ao fato de serem baseados,
principalmente, num estudo elaborado nos aeroportos®, recolhendo testemunhos de
passageiros, significa que as mudancas na imigracao de periodos nao representam uma
certeza efetiva, definindo que imigrantes e emigrantes mudam de residéncia por pelo
menos um ano algo que gera controvérsias sobre as estimativas de longo prazo que

refletem exatamente a imigracao.

As estimativas mais recentes da emigracdo da UE para o Reino Unido estdo disponiveis
no Inquérito as Forcas de Trabalho da Unido Europeia (EU-LFS) num boletim estatistico
anual do ONS “Populacdo por pais de nascimento e nacionalidade.” De acordo com esta
anélise, em 2017 havia cerca de 3,66 milhdes de pessoas que nasceram nos paises
europeus que residem no Reino Unido. Os paises da UE com o0 maior nimero de nacionais
que vivem no Reino Unido foram a Polonia (1.021.000), a Irlanda (411.000), a Roménia
(350.000), a Italia (297.000) e Portugal (235.000). (Gréafico 2)%

92Resumo de estatisticas oficiais de migracdo internacional de longo prazo para o Reino Unido até junho

de 2018. Publicado pelo ONS, dados do Home Office e do Departamento de Trabalho e Pensdes (DWP).

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/
bulletins/migrationstatisticsquarterlyreport/november2018

93 Mais informac0es em: file:///C:/Users/user/Downloads/ipsgirelationtoottestimates_tcm77-294814.pdf ;
9 Mais informaces em:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/
methodologies/populationbycountryofbirthandnationalitygmi ;
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Top 10: Imigrantes residentes no Reino Unido por nacionalidade
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Existem mais 35x de cidadaos polacos a
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Fonte: ONS, Population by nationality, novembro 2017. Grafico adaptado em portugués

(Grafico 2) “Imigrantes no Reino Unido por Nacionalidade” Dados Estatisticos in: ONS. Data de
atualizacdo 03 de fevereiro de 2019.

Porém, cerca de 4 em 10 cidaddos dos paises europeus emigram para 0 Reino
Unido a procura de um trabalho definido. Outros geralmente vém a procura de trabalho,
para estudar ou para se juntar aos membros da familia (Gréfico 3). Esta proporcéo entre
os cidadaos da UE que chegam ao pais com um emprego definitivo aumentou até junho
de 2017, o que se acredita estar relacionado com a expansdo da UE e das pessoas que se
ausentavam dos paises do sul da Europa com problemas econémicos e num clima de crise
de austeridade como o caso de Portugal. Contudo, a proporgéo caiu consideravelmente,
no ano de 2010, para 37%.%°

% Mais informac0es em: https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/commentaries/what-do-we-
know-about-eu-migration-to-the-uk/ .
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% da Imigracio dos cidadioes da UE por principal razio declarada para a imigracao. Junho de 2018
Este grifico exclui os nacionais britanicos. Este grafico demonstra as principais razdes que geram as imigragdes
para o Reino Unido.

Outros
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37%
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18%

Fonte: ONS Provisional Long-Term International Migration estimates, novembro 2018. Grafico adaptado em portugués

(Gréfico 3) Razdo declarada por cidaddos europeus para imigragdo no Reino Unido. Dados Estatisticos in:
ONS. Data de atualizacéo 03 de fevereiro de 2019.

Em relacdo aos imigrantes da UE no Reino Unido, o Comité Consultivo sobre a Migracao
(MAC- Siglainglesa) divulgou um relatorio sobre o impacto dos trabalhadores imigrantes
da zona euro na economia britanica, indicando recomendagfes sobre como a politica da

imigrago tera de executar para resultar no pos-Brexit. °

Estas recomendacdes partem de um principio e ndo necessariamente numa pratica atual.
De momento, as regras da livre circulagdo da UE facilitam a chegada de imigrantes
europeus no Reino Unido, contrariamente aos restantes paises que necessitam de vistos,
algo que suscita algumas criticas neste relatério, nomeadamente na abolicdo do acesso

preferencial dos cidaddos no Reino Unido apds o Brexit;

1. “General principle behind migration policy changes should be to make it easir for

higher-skilled worker to migrate to the UK than lower-skilled workers;

%Mais informacdes em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/741926
[Final EEA report.PDF
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2. “No preference for EU citizens, on the assumption UK immigrations policy not

included in agreement with EU. <7

Muitos criticos defendem que o MAC quer o fim do acesso preferencial dos cidad&os da
UE ao Reino Unido apds o Brexit. Isso foi parte da segunda recomendaco.*®A realizacio
deste relatorio apresentou alguns entraves devido ao fato de que as negociagdes do Brexit
ainda continuarem em andamento, tornando-se dificil concluir que tipo de sistema de
imigracao existird ou sera negociado depois de margo de 2019. Assim sendo, recomenta
uma abordagem para um sistema que deveria ser adoptado em virtude de o Reino Unido
pretender partir efetivamente numa “placa em branco” sobre a politica de imigrag¢ao pds

Brexit.

O comité afirmou nestas condi¢des que, “recomendamos a mudanga para um sistema
em que toda a migracdo que ¢ gerida sem acesso preferencial aos cidadaos da UE”,
acrescentando que “A maior parte da nossa discussao se concentra no que achamos que
poderia ser um sistema de migracdo desejavel para o Reino Unido definido
isoladamente.”®® Por conseguinte, um dos principais temas do relatorio consiste em
incentivar os trabalhadores altamente qualificados e aplicando uma politica restritiva para
os trabalhadores menos qualificados, defendendo: “Acreditamos que o Reino Unido se
deve concentrar em permitir um fluxo migratério mais qualificado, juntamente com uma
politica mais restritiva na migracdo de baixa qualificacdo no design do sistema pds-
Brexit”. 1%° O relatério argumenta que os trabalhadores mais qualificados tém um melhor
salario e por isso sdo mais propensos a pagar impostos mais altos e, de certo modo,
contribuir para as financas publicas, aumentado a produtividade e a inovacao.

Posto isto, apresento a critica em relacdo aos trabalhadores menos qualificados, em que
ndo ha evidéncias claras que os baixos rendimentos tenham sido prejudiciais ou neutros

para as financas publicas.

97Consultado a 18/1/2018, pag. 134 em ;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/741926
[Final EEA report.PDF#page=134 ;

% Mais informag@es em: https://www.bbc.com/news/uk-45556246 ;

%Consultado a 18/01/2018, pag.4 em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/741926
[Final_EEA report.PDF#page=4 ;

100 |dem, pag 5;
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Neste contexto as recomendagdes do MAC séo significativas, considerando que
ndo existe uma rota de vistos de baixa qualificacdo para os trabalhadores que ndo sejam
membros da EEA para vir para 0 Reino Unido, por estes empregos ja sdo preenchidos
pelos cidad&os europeus. 1%, Caso a livre circulagio chegue ao fim, provavelmente exigira
uma maior procura na rota dos vistos e seguramente sera mais propicio aos

trabalhadores/estudantes qualificados.

Fazendo uma pequena abordagem em relacéo aos imigrantes que nao pertencem ao EEE,
0 Reino Unido limita o nimero de vistos disponiveis para estes cidaddos a quem €
oferecido um emprego qualificado. E o chamado de Tier2 (General Work Visa) e
actualmente esta definido em 20.700 por ano. 1®?Neste contexto, o Consulado de Portugal
em Londres foi convidado a participar num seminario consular a 24 de maio de 2018,
sobre os assuntos legais organizado pelo Consulado Geral do México e do Chile, na
presenca de convidados legistas do Home Office para dar uma visdo sobre o papel
fundamental no processo de atribui¢do dos vistos no Reino Unido que na primeira parte

do ano de 2018, o nimero excedeu a permissdo mensal devido a demanda do NHS.

Em jeito de conclusdo, o Reino Unido sofreu uma perda significativa desde o
referendo, em que ocorreu uma queda na imigracao liquida entre os cidadaos europeus e
nacionais britanicos, de acordo com o Gabinete Nacional de Estatisticas (ONS). Os
nameros revelados representam uma queda ndo s6 do nimero de europeus que imigram,
mas num modo geral a imigracdo liquida diminui, sendo o objetivo do governo britanico
que o numero de imigracdo liquida global se fixe abaixo dos 100 mil. Também a chefe
do departamento de estatisticas migratoérias internacionais do ONS, Nicola White, admitiu
que o Brexit é um fator que podera influenciar este processo, mas ndo é dado como um
fator decisivo para as alteragdes migratorias, argumentando que o Brexit pode ser um
meio de decisdo dos cidaddos se pretendem ou ndo permanecer, porém, a decisdo de

imigrar ¢ mais complexa e pode ser influenciada por outras razdes.

Segundo dados confirmados pelo ONS, em 12 meses (junho de 2017 a junho de 2018)
chegaram ao Reino Unido 249 mil europeus, algo que significou o saldo migratério mais

baixo desde 2012. De acordo com as estatisticas, 0s portugueses sdo a 62 nacionalidade

101https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/7419
26/Final EEA report.PDF#page=124
102 Mais informag@es em: https://www.gov.uk/tier-2-general
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com mais residentes estrangeiros no Reino Unido. A maior imigragdo € oriunda da
Polonia, seguindo-se Roménia, Irlanda e India que dominam com o numero de cidadaos

por nacionalidade a residir no Reino Unido.

A revogacao do art. °50 do TUE. Do No-Deal a questédo de um 2°

referendo.

A questdo da revogabilidade do art.° 50 do TUE, disparou a proeminéncia apés o
referendo britanico decidir deixar de ser um Estado Membro da UE. De acordo com
Donald Tusk, Presidente do Conselho Europeu, “ndo existem barreiras legais” que
impecam o Reino Unido de revogar unilateralmente a notificagdo nos termos do artigo 50
do TUE.!% Esta apreciacio é compartilhada pelo Comité de Sele¢do da Unido Europeia
e a House of Lords!®, em que num contexto atual, n3o existe precedentes institucionais
e judiciais capazes de orientar a interpretacdo do art.° 50, considerando a tarefa a este
respeito de resolver a questdo dificil, na qual a disposicdo é omissa. Consciente das
complexidades, grande parte da discussdo da saida do Reino Unido da UE foi

impressionada e lotada de consideracGes e argumentacdes politicas. (Craig, 2016)

Em contraste, no caso de Miller'®, o desafio centraliza-se numa acéo especifica, o
desencadeamento do art.° 50, onde ainda nédo e conhecido ao certo todas as consequéncias

desta acédo e qual o acordo final, caso exista algum, ou se o Parlamento Britanico podera

103 Consultado a 20/01/2019 em: https://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3836748/EU-chief-
promises-tough-talks-UK-departure.html ;

1%41n P4ginas 3 — 4, The Process of Withdrawing From European Union, House of Lords, European
Union Committe 11°sessdo 2015-16, H Paper138 (4 de maio de 2016), Paginas 3 - 4. Consultado a
10/09/2018 disponivel em: https://publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldselect/Ideucom/138/138.pdf ;
105 In R (Miller) v Secretary of State for Exiting the European Union (2017);

Caso de direito constitucional do Reino Unido decidido pelo Supremo Tribunal do Reino Unido a 24 de
janeiro de 2017. Determinou que o0 Governo do Reino Unido (o executivo) ndo pode iniciar a retirada da
Unido Europeia por notificacdo formal ao Conselho da Unido Europeia conforme prescrito pelo Artigo 50
do o Tratado da Unido Europeia sem uma lei do Parlamento do Reino Unido que permita ao governo
fazé-lo. O caso é informalmente chamado de "Caso Miller". Consultado a 10/09/2018 e disponivel em;
https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2016-0196.html .
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legislar para a confirmac&o da abolic&o dos direitos atualmente usufruidos pela legislacdo

da UE apés a saida, sem precedentes, mas compreensivel.

Se, conforme acordado por ambas as partes, o art.° 50 ndo podera ser revogado,
uma vez acionado, o que é contestavel e poderia ter sido contestado, entdo ndo podera
haver outra possibilidade de os tribunais serem capazes de examinar a legalidade do
desencadeamento do processo uma vez estabelecido e também a perda potencialmente
dos direitos ou dos principios constitucionais de longa data corroidos, em que o governo
britanico esta certo da sua intencéo e ciente das consequéncias das suas a¢des, contando
com o apoio direto ou indireto do povo através dos seus representantes no parlamento
britanico. Ao fazé-lo, o Supremo Tribunal ndo esta de algum modo a impedir o Brexit
nem a desafiar a vontade do povo. No entanto, € encorajador a reflexdo parlamentar e o
debate que tem surgido sobre a mudanca constitucional que corre o risco de cair em raiva

e amargar recriminagoes.

Vangloriando em declaracdes, o Presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude
Juncker, afirmou que o art.° 50 TUE nédo prevé um mecanismo de saida iniquo por nao
ser mais um processo unilateral*®®, confirmando o que jé era evidente, que 0 TUE n3o
contém um mecanismo para revogar uma notificacéo de saida, ou seja, uma vez acionado,
ndo é de carater completamente unilateral sem tomar posicdo sobre a questdo da

revogabilidade.

Esta agitacdo politica causada pelo Brexit no Reino Unido e em toda a Europa
remete-nos para a analise dos artigos 31 e 32 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 como um recurso para facilitar a interpretacéo do art. °50. Em primeiro
lugar, por ser uma questdo tipicamente do direito da UE ndo incutindo que a convencéo
prevaleca sobre as regras aplicaveis ao abrigo da legislacdo europeia. Pelo contrério,
apresento esta analise por ser admissivel recorrer a Convencao de Viena, tendo em conta
a estreita afinidade entre os enquadramentos interpretativos, o de carater juridico dos
Tratados e o fato de que o artigo 50 adita da cessacdo da relacdo entre os Tratados e 0s
Estados Membros. Em segundo lugar, facilita a interpretacdo do artigo 50 com referéncia

as categorias listadas no artigo 31 e 32 da Convencéo de Viena, possibilitando assim uma

106Consultado a 20/08/2018 em: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document//P-8-2016-008603-
ASW _EN.html ;
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anélise mais rigorosa sobre a temaética politica e o porqué da aplicacdo sem prejuizo a

quaisquer regras relevantes do direito da UE.

A aplicacdo sistematica das regras que regem a interpretacdo do TUE conduz para
a conclusdo da isencdo de qualquer davida e ambiguidade em relagdo ao direito de um
Estado Membro da UE de revogar a notificagdo de desisténcia da UE, nos termos
prescritos do artigo 50° do TUE, antes de produzir os efeitos pos e contras. A continuacao
da aplicacdo dos tratados, em que o Reino Unido tem o direito desse consentimento de
saida por meio de um aviso unilateral e expressando a sua vontade soberana. Por
conseguinte, esta interpretacdo revelou que a reversibilidade da notificacdo da saida
proporcionou efeitos ndo apenas nos principios consentimento e da concessdo, mas

também no propdsito do TUE. 197

Coube ao Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) aprovisionar uma interpretacao
oficial do art.50. Os processos foram iniciados perante os tribunais irlandeses para obter
uma decisdo através do procedimento de referéncia preliminar. Ap6s uma analise do
poder do art.50, é visivel o seu possante significado e argumentacao na aplicacao correta
da lei europeia que devera sustentar num esforco politicamente correto e o mais
importante ndo é a sua extensdo ou complexidade do cumprimento da tarefa, mas sim, se

é ou ndo capaz de obter um resultado ébvio que ndo deixe margem para futuras davidas.

Segundo Paul Craig, o processo de saida do Reino Unido na UE ao abrigo do
artigo ndo consta nenhum exame holistico sobre a revogabilidade do TUE, em que, o seu
processo e substancia envolvem-se desde o desencadeamento, a negociacdo e 0
resultado/acordo. A luz das orientacbes estabelecidas pelo Conselho Europeu, a UE
negoceia e celebra um acordo com o Reino Unido, definindo as modalidades da sua saida
tendo em conta o quadro da futura relagdo com a UE. Este acordo é negociado nos termos
do art.° 218, n°3 do TFUE e sera celebrado em nome da Unido pelo Conselho, deliberado

por maioria qualificada, apos a aprovacao do Parlamento Europeu.

Os Tratados deixardo de se aplicar a qualquer Estado Membro a partir da entrada em vigor
do acordo, que na sua ordem legitima serdo dois anos apos a notificagéo referida, salvo

se 0 Conselho Europeu juntamente com os restantes Estados Membros, decidam por

107 E Jamentéavel que o Supremo Tribunal nfo tenha beneficiado de observacdes mais detalhadas sobre
este ponto. Também é lamentavel que tenha aceitado as alegacGes das partes sem avaliar sua forca. Se
tivesse feito isso, deveria ter percebido que eles ndo sdo sustentaveis.
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unanimidade prolongar o periodo. Caso o Reino Unido pretenda voltar a pertencer a
Unido Europeia, o pedido de adesdo sera sujeito ao procedimento referido do art.° 49
TFUE.

A irrevogabilidade podera também ter consequéncias negativas de grande alcance
para a UE, algo que j& pode ser verificado por altura do referendo (Brexit) que provocou
sérias consequéncias econdmicas em toda a UE. Além disso, transcorreria um ganho
consideravel para a UE se um Estado-Membro decidisse permanecer na UE quando
estivesse prestes a partir, tendo-se apercebido dos beneficios da adesdo. Isto €, baseado
na suposicdo de que o Estado estd agindo de boa fé e de acordo com o principio da
cooperacéo sincera. O TJUE poderia concluir que tal comportamento foi concebido para
contornar o periodo de dois anos, que minou a necessidade de unanimidade para
prolongar esse periodo; com a consequéncia de que o Estado Membro teria apenas um
més antes de expirar 0 prazo estipulado. Este argumento poderia ser reforcado pelo
principio da cooperacdo sincera no artigo 4.°, n.° 3, do TUE.

Se a notificacdo feita nos termos do artigo 50.° fosse revogavel, haveria uma nova
averiguacdo quanto a possibilidade de revogacdo unilateral, por maioria qualificada ou
por unanimidade. A minha propria preferéncia é a revogabilidade unilateral, embora
possa ser utilizado um requisito de maioria qualificada, que é a prova para o
consentimento da UE para um acordo final, se considerarmos que tal seria necessario para

proteger o interesse da UE.

A importancia desta questdo para o processo politico do Reino Unido ndo pode, no
entanto, ser posta em causa. Se o0 artigo 50° fosse revogavel, o PE poderia, em principio,
decidir revogar a notificacdo de retirada e / ou convocar um segundo referendo, mas a
interpretacdo do artigo 50° como irrevogavel significa que o PE ndo tem influéncia neste

ponto, uma vez que uma vez desencadeado, o artigo 50° ndo tem retorno.

No meu ponto de vista critico e conceitual, o acordo final carecerd com o suporte
das questdes mencionadas acima, mas com 0 escasso progresso nas futuras relagoes
comerciais. A probabilidade deste acordo que ligue os direitos dos cidad&os e das relagdes
atlanticas entre a UE continua distante, dada a abordagem faseada das negociagdes do

Brexit, juntamente com o facto de que um acordo comercial global exigirda uma longa
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discussdo e ratificagido por todos os vinte e sete Estados-Membros da UE.1%® As
negociacdes do Brexit serdo uma mistura aguda entre o politico e o legal. Persiste saber
se um acordo sera garantido, nas quais as trajetérias sdo mais complexas do que

comumente imaginadas.

As decisdes finais ndo poderdo ser “sem acordo” e a consequéncia consistird numa
infinidade de questdes ndo resolvidas relativas as proposi¢des financeiras do Reino
Unido, dos direitos dos cidaddos da UE no Reino Unido e dos cidaddos britanicos na
UE 109

CONCLUSAO

Qualquer pais membro que pretenda sair do acordo da UE, provocara
provavelmente uma rutura constitucional substancial. Apesar de ser significativo porque
quando o Reino Unido apresentou o acordo de saida da UE, argumentou que a mesma
restauraria a soberania parlamentar e um retorno projetado a algum paradigma deciano
da supremacia do Parlamento britanico e que restauraria a soberania parlamentar''°, No
entanto, nos dias de hoje é claro que a saida do Reino Unido como membro da UE restaura
uma alegada perda da soberania parlamentar, em que terdo que tomar providéncias
alternativas com outros grupos regionais, internacionais e comerciais, tal como a EEE, a
EFTA ou acordos bilaterais dentro da égide geral da OMC, o que possibilitard um impacto

significativo da soberania.

A importancia da protecdo e assisténcia consular ¢ detida como um direito

fundamental a natureza individual dos cidaddos europeus proporcionada pelas

18 Mais informagdes em: https://www.bbc.com/news/uk-
44904619?ns_mchannel=social&ns _campaign=bot platform&ns_source=bot_platform&ns_linkname=bo

t platform

109 Mais informag6es em https://www.bbc.com/news/uk-politics-
39143978?ns_mchannel=social&ns_campaign=bot_platform&ns_source=bot_platform&ns_linkname=bo
t_platform ;

110 John Redwood, “Is Parliament still sovereign?” 23 novembro de 2012. Consultado a 22-08-2018
em:http://johnredwoodsdiary.com/2012/11/23/is-parliament-still-sovereign/ ;
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autoridades diplomaéticas e consulares dos Estados Membros da UE. As especificacdes
do artigo 23°TFUE sobrepondo o Reino Unido como um estado terceiro pos-Brexit
juntamente com o art.° 46 da Carta dos Direitos Fundamentais ndo pode ser considerado
como uma disposicdo unicamente do direito europeu que regula o direito especifico
decorrente & cidadania europeia. A Decisdao 95/553/CE por exemplo, assisténcia no
departamento do Registo Civil, Notariado, emissdo dos documentos de identificacdo e
viagem, auséncia em caso de morte, acidente, prisdo ou detencéo, as vitimas de crimes,
na repatriacdo, ao apoio social entre outros, determinadas através da legislacdo da EU.
Este apoio deve ser prestado nas mesmas condi¢des que 0s nacionais, por exemplo,
determinados pelo exercicio do direito internacional consuetudinario, pela legislacao

nacional e por ultimo, pelas leis do Estado de acolhimento.

O objetivo da UE no dominio dos direitos europeus para além de garantir o
exercicio efetivo da liberdade para além-fronteiras, a protecdo consular atingiu um novo
nivel e mais ambicioso, no que diz respeito a protecdo da cidadania europeia, com 0
intuito de reforcar a imagem da EU de um poder internacional coerente. Antes do Tratado
de Lisboa poucos foram os progressos introduzidos para este efeito, devido a base juridica
limitada de adotar a legislacdo da EU neste dominio e também devido a diversidade das

regulamentagdes nacionais e das politicas externas.

A analise sobre os feitos do art. °23 nos termos da oponibilidade do conceito da
cidadania europeia no Reino Unido, bem como, os termos de justificabilidade do direito
dos europeus de obter protecdo dos Estados Membros causou controvérsias tanto no
direito internacional como no direito da EU. Em primeiro lugar porque o conceito de
protecdo diplomatica e consular deriva principalmente das normas internacionais, que
incluiu além do direito convencional de disposi¢es vinculativas de origem
consuetudinaria para os Estados. Em segundo lugar, porque néo é eficaz se a UE adota 0s
conceitos de protecdo diplomatica e consular nos modos originais do direito internacional

ou como um sinénimo auténomo em conformidade com o direito europeu.

Também a 2° Parte do TFUE retrata os direitos dos cidaddos europeus para uma
melhor compreenséo se o direito a protecdo diplomatica e consular tem a mesma eficéacia
dos demais direitos dos cidaddos da UE, alcangando para tal o conceito de cidadania
europeia, que uma vez que adquirem direitos como, liberdade de circulagéo e residéncia,

o direito ao voto foram invocados perante o Tribunal Britanico e o da UE , sendo util
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analisar a jurisprudéncia a fim de compreender os principios gerais do TJUE de modo a

obter uma interpretacdo do direito estabelecido no art.23 do TFUE.

A cidadania da UE foi formalizada no art. °2 do TUE em posteriormente desenvolvida
através das alteracOes subsequentes do Tratado de Lisboa. Nos art®20 a 24° do TFUE em
que, os cidad&os tém o direito de circular e residir livremente noutros Estados Membros,
de votar e de candidatar nos parlamentos municipais e europeus, peticionar o PE para
requerer ao Provador de Justica Europeu a fim de reivindicar um pais terceiro a protecao
das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer outro Estado Membro da Unido,

assim como o direito de adquirir a nacionalidade e permanecer o vinculo com a UE.

Por consequente, com a chegada Brexit concede-se uma novidade; pela primeira
vez, 0s cidadaos europeus enfrentam um lapso coletivo e automatico do status e espera-
se que, um Brexit sem um acordo final transformara todos os cidad&os de nacionalidade
exclusivamente britdnica como pais terceiro (TCNs)!!, em que ocorrera mudangas
associadas ao status, incluindo a liberdade de movimento e residéncia, no direito ao voto
nas eleicdes do Parlamento Europeu, na protecdo consular e diplomatica noutro Estado
Membro da UE, no direito de aderir as iniciativas dos cidaddos europeus e, em geral, a
protecdo pelo principio da cidadania da EU (Kochenov, 2016). Devido as leis de
imigracéo parcialmente harmonizadas, as leis aplicaveis aos cidad&os britanicos na Unido
Europeia serd uma mistura de normas com a UE e de leis residuais de imigracdo, com
uma maior investigacdo dos cidadaos britanicos nas fronteiras da UE com a inclusao de
vistos, quer para viagens de curta duracdo quer para os que pretendem e residem periodos
mais longos nos restantes Estados Membros da UE sujeitos as regras em matéria de
imigracdo, com o pagamento de quotas e regras de preferéncia da UE em matéria de

migracdo laboral.

Durante as negociagdes da saida do Reino Unido, foi alcangado um acordo sobre
as disposicdes relativas ao direito dos europeus de permanecer e residir no pais, embora
ndo garantem os direitos automéaticos do TUE ao estatuto da cidadania europeia. No
entanto, existe um debate visceral sobre a identidade europeia, na medida em que, a

cidadania europeia esta ligada a cidadania nacional e os nacionais britanicos defendem a

Third country national. Mais informacdes em:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583154/IPOL_STU(2017)583154 EN.pdf .
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possibilidade de uma cidadania “associada, mas até agora nao ha indicacao entre ambas

as partes para introduzir este status.

Posto isto, é cada vez maior a procura dos nacionais britanicos de uma
nacionalidade europeia. Logo, € relevante assinalar que ap6s o referendo de 2016 foram
cada vez mais os pedidos de atribuicdo da nacionalidade portuguesa merecendo um
reconhecimento internacional segundo o MIPEX para os enquadramentos legais que

definem o acesso a nacionalidade.

Este pedido e atribuicdo da nacionalidade €é realizada de varias formas: baseado no
nascimento em Portugal, por descendéncia, heranga ou progenitores, através do direito a
residéncia ap6s a naturalizacdo do numero de anos residente no pais, através do
investimento no pais com os Visto Gold, pela da declaracdo da vontade através do
casamento, unido de fato ou adocao, tendo esta de ser feita pelos pais adotivos antes de

atingir os 18 anos.

A medida que o Reino Unido coloca o fim a livre circulacio de bens e pessoas
num modo geral, regras diferentes serdo aplicaveis a imigracdo. Haverd um maior
controlo da migracéo sob a lei interna do Reino Unido com um novo sistema de fronteiras
e imigracdo a fim de servir o publico, a economia do pais e dando a possibilidade dos que
pretendem chegar ao Reino Unido para residir, & procura de trabalho ou estudar. Como
tal, ndo significara que ndo ocorrerd imigracdo, mas o Reino Unido apenas assumira um
controlo mais qualificado na construcdo de uma fronteira mais forte e do ponto de vista
da imigracdo, serd capaz de controlar o ndmero de cidaddos que entram com o
compromisso de reduzir a imigracao liquida anual para niveis mais sustentaveis e nao
existird um sistema de imigracdo para cidaddos europeus e outro para nao europeus,

exceto se ocorrer futuramente de um acordo bilateral entre a UE.

Durante o periodo referente a realizacéo do estagio curricular, o desencadeamento
do Brexit ndo produziu efeitos catastroficos visiveis de desintegracdo em Portugal.
Porém, a reagdo oficial ndo consubstanciou com clareza a situacdo de pugnar
imediatamente por mais integracdo europeia. A orientacdo do Reino Unido, com a UE na
politica externa devera prosseguir com uma diplomacia flexivel e &gil apta para
compatibilizar de forma positiva as diversas dimensdes da acdo externa e valorizar a

posicao do sistema internacional.
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ANEXOS

Sobre o0 Consulado Geral de Portugal em Londres

Durante o periodo de estagio, o Consulado Geral de Portugal em Londres sob
delegacdo diplomatica da Cénsul Geral Dra. Joana Gaspar prestou auxilio a toda a
comunidade portuguesa dentro da area de jurisdicdo de Londres, em que numa larga
percentagem dos utentes deste posto consular sdo emigrantes que tém uma vida
construida ha décadas e de jovens aventureiros. E de extrema importante o apoio
diplomatico e consular a comunidade portuguesa sob clima de Brexit, com uma maior
procura dos servi¢os, dando énfase a proximidade cultural e da identidade nacional, assim
como, necessidade de um relacionamento bilateral através do apoio de estruturas para
correspondeu e corresponde as necessidades da dimensdo consular como, a AICEP, e 0
TDP, contribuindo para o reforco e o reencontro entre os paises. Em matéria consular, o
modelo de funcionamento do Consulado Geral de Portugal em Londres suporta objetivos
de modo a maximizar o seu funcionamento e eficacia através da criacdo de uma pagina
Web, onde os utentes poderdo ter acesso a um conjunto de informacGes e opcbes que
facilitam a deslocacdo ao posto consular, assim como, o melhor método de aceder e
solicitar os servigos consulares. Com a colaboragao dos funcionarios do Consulado Geral
foi-me possivel durante o estagio prestar auxilio em diversos departamentos de modo a
conhecer melhor o funcionamento da instituicdo e a nivel de qualidade garantir a
pontualidade do servico e a indulgéncia dos funcionérios com dificuldade propondo

conforto dos utentes.
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Atividades/ Sessdes de Esclarecimento a comunidade portuguesa.

Sabado, 17 de margo, 2pm

St. Peter's Church Cultural Arts Centre
7 Whitehart St, Thetford 1P24 1AA

e lAana Cacnas FRucid Caval da Dactoimal

O Consulado Geral de Portugal em Londres,
com o apoio da Inspire Focus de Thetford,
realizou uma sessdo de esclarecimentos sobre
o estatuto dos cidaddos europeus no Reino
Unido apds o Brexit no sabado dia 17 de Margo.
Para além da Consul Geral, Joana Gaspar,
esteve também presente o advogado
especialista em imigracdo Christopher Desira.

Sébado, 14 de julho, 3pm

Entrada livre

Broadfield Barton, Broadfield, Crawley RH11 9BA
Za Y

Com Joana Gaspar, Consul Geral de Portusal em Londres

O Consulado mantém-se disponivel para
esclarecer as duvidas através do e-mail

brexit.cglondres@mne.pt. Sessado de
esclearecimento do dia 14 de Julho em
Crawley.

Quarta-feira, 9 de maio, 7 pm
Entrada livre

Elmgreen School
Elmcourt Rd, West Norwood, London SE27 9BZ

e

No dia da Europa, 9 de Maio, o Consulado
Geral de Portugal em Londres em
colaboragdo com Elia Carvalho da

Associagdo de Pais Promotores, organizou

mais uma sessao de esclarecimento sobre

o futuro estatuto dos cidadaos

portugueses no Reino Unido apds o Brexit.

B VENHA APROVEITAR 2 DIAS COM O MELHUR DE PDR'I'UGALI
COMIDA TIPICA * VINHOS * CERVEJAS * ARTESANATO * MUSICA AO VIVO

PETERBOROUGH RUGBY UNION - Second Drove. FengotePeterborough.PEl 5XA

DOMIN
9:00- Abertura do Festiv 9:00- Abertura do Festiva
11:00 z D) Cubano

13.00- Grupo Folclorico Tipico da Madeira
da Tribvto 14:15- fle
15:15- Actuacao do artista JD
16:30 acom Claudia Marlene

0 com Rosinha

O Consulado Geral de Portugal em
Londres esteve no Festival Portugués
de Peterborough no dia, 8 de Julho,

para esclarecer os Portugueses sobre as
condigGes de residéncia no Reino Unido
apos o Brexit.
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Quinta-feira, 12 de julho, 7 pm

SABADO, 23 DE JUNHO, 2PM-4PM Entrada livre
Entiadailivie St. Anselm’s Church, Southall UB2 4BE
Bridgwater Town Hall, High St, Bridgwater TA6 3BL

e

Com Joana Gaspar, CONSUL GERAL de Portugal em Londres

No dia 23 de Junho, em Bridgwater realizou uma A sessdo em Southall foi realizada em inglés,

sessdo de esclarecimentos sobre o estatuto dos apesar da presenca de um tradutor de concani,
cidaddos europeus apds o Brexit. O Consulado Geral uma das linguas faladas na provincia indiana de
de Portugal em Londres agradeceu o apoio do Mayor Goa. "N3o é obrigatdrio falar portugués para se

Diogo Rodrigues na organizagdo desta sessdo ter nacionalidade portuguesa", garantiu a consul,
destinada aos Portugueses da regido do Sommerset. Joana Gaspar.

Agosto de 2018. Presenca do Consulado Geral de Portugal em Londres no Festival de Goa para

prestar assisténcia a comunidade de descendéncia portuguesa

“Brexit: Portugal reaches out to Goans in the UK: Officials of the Portuguese embassy
responded to queries and distributed registration forms to the Goans, who acquired

Portuguese nationality extended to people born before the liberation of the erstwhile
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Portuguese colony of Goa, Daman and Diu on December 19, 1961, and their two
generations.” https://www.hindustantimes.com/world-news/brexit-portugal-reaches-out-
to-goans-in-the-uk/story-JXHr5WUHLb45CmTjCXOBpl.html
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