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Insucesso escolar:

De um problema de individuos a um problema de escolas

Resumo: A ideia de sucesso ou insucesso escolar dos alunos parece estar
diretamente relacionada com a escola que estes frequentam. O projeto debruca-se,
assim, sobre a classificagdo de estabelecimentos de ensino em “bons ou maus”.
Enquanto hipdtese central, considerou-se que os rankings escolares poderiam ser um
exemplo relevante da objetificacao desta ideia de que existem escolas com mais sucesso
comparativamente a outras. Nesse sentido, aproveitando o vigésimo aniversario dos
rankings escolares, a investigacdo concentra-se numa perspetiva cronolégica, de modo
a investigar como é que o processo de qualificacdo das escolas segundo uma ordem de
grandeza estatistica se desenvolveu em Portugal pela primeira vez e como é que este se
consolidou no tempo. A investigacdo apoia-se numa sociologia construtivista que
combina uma sociologia bourdiana e uma sociologia pragmadtica, dando énfase ao
contexto politico-medidtico em que se desenrolaram as lutas periciais sobre este

processo e aos atores sociais que nele interferiram.

Abstract: The idea of students' academic success or failure seems to be directly
related to the school they attend. Thus, this project focuses on the classification of
educational institution as "good or bad". As a central hypothesis, it was considered that
school rankings could be a relevant example of the objectification of the idea that there
are some schools more successful than others. In this sense, taking advantage of the
twentieth anniversary of the school rankings, the present research focuses on a
chronological perspective, to investigate how the process of qualifying schools
according to a statistical indicator developed in Portugal for the first time and how this
was consolidated in time. The present investigation is supported by constructivist
sociology that combines Bourdain sociology with pragmatic sociology, emphasizing the
political-media context in which this conjecture took place and the social agents that

interfered.
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Introdugao

Durante a minha licenciatura em Sociologia tive a oportunidade de participar
num projeto - estdgio de investigacdo, intitulado “Entre a Escola e o Bairro: Estranho,
Estranhamento e Hospitalidade”, organizado e coordenado pelo Professor Doutor José
Resende e o Investigador Luis Gouveia, acompanhados pelo Professor Doutor Gerson do
Carmo. A equipa procurava apreender como se desenrolavam as interagdes entre os
estudantes no contexto escolar, considerando fatores de diferenca (nacionalidade,
etnia, ser portador de deficiéncia, etc.), que tornavam uns “estranhos” em relagdo aos
outros. Este projeto deu inicio ao que se transformaria num despertar para as tematicas
em que encontraria maior prazer e carinho intelectual. Tematicas estas que envolveriam
a instituicdo escolar, o modo como esta é estruturada e percecionada, bem como as

diferencas que sdo, muitas vezes, perpetuadas neste contexto especifico.

Paralelamente a participacdo no estdgio curricular, mas aproveitando toda a
experiéncia, comecei a desenvolver um interesse do ponto de vista académico e
cientifico sobre os vocabulos “sucesso e insucesso escolar”. O recurso a estes conceitos
no mundo educativo, diz muitas vezes respeito a fendmenos escolares complexos, como
a transicdo ou retencdo escolar; a conclusao da escolaridade obrigatéria, ou abandono
escolar e os resultados escolares positivos ou negativos dos alunos. Estes fendmenos
acompanham, por sua vez, um processo de classificacdo do publico escolar: os
estudantes. Assim, vi-me confrontada com uma lista de interrogacdes, desde “em que
consiste o sucesso e insucesso escolar de um aluno?” Ou “o que faz um aluno mais bem-

sucedido do que outro?”.

Na altura, fui desafiada academicamente a considerar a possibilidade de a
resposta a estas questdes residir justamente na individualidade de significados e
percecoes sociais desses conceitos. Entdo, é nesta conjuntura que surge a premissa de
qgue o sucesso e o insucesso escolar, faces opostas da mesma moeda, sdo categorias
sociais construidas e mobilizadas por multiplos atores de diversas classes profissionais,
para selecionar, qualificar, comparar e avaliar alunos, na qualidade de atores individuais,

com condicBes socialmente heterogéneas (Perrenoud, 1989).



O ponto de partida que conduz a presente dissertacao nasce precisamente da
qualificagdo dos resultados e desempenhos individuais que, quando agrupados num
determinado estabelecimento de ensino, conferem uma ideia de territorializacdo do
sucesso escolar ou, por outro lado, do insucesso escolar. Por isso, considerou-se que a
ideia de que sucesso e fracasso escolar dos alunos podera estar diretamente relacionado
com a escola que estes frequentam deveria ser igualmente alvo de ponderagao
(Perrenoud, 1989). O projeto surge, assim, de interrogacdes levantadas na licenciatura,
que conduziram a novas reflexdes que se debrugcam sobre a classificagdo de
estabelecimentos de ensino em “bons ou maus” e recupera uma nova inquietacdo, que
diz respeito a facilidade de polarizar as escolas “melhores/mais sucedidas ou
piores/menos sucedidas”, tal como acontece com os alunos que estudam nesses
estabelecimentos. No entanto, embora o desempenho dos alunos seja um ponto
importante, o que se coloca em causa é, ndo tanto o desempenho individual em si, mas
sim a relacdo insepardvel que as avaliacOes desses resultados tém sobre a forma como

sao também avaliadas e entendidas as instituicdes de ensino.

Interessa, pois, problematizar o processo de transferéncia de aplicacdo das
categorias: sucesso ou insucesso escolar na apreciagdo de atores coletivos, as escolas.
Para dar inicio a investigacao, foi elaborada a seguinte questdo de partida: Como é que

as categorias sucesso e insucesso escolar se tornam também propriedade institucional

de escolas?

Considerando que o objetivo primordial é a procura de uma resposta no sentido
de captar qual a base desta institucionalizagdao e quais os padrdes que a sustentam
publicamente, a investigacdo foi conduzida por uma Sociologia da Quantificacdo. A
pesquisa encontrou o seu rumo no questionamento da construcdo das proéprias
categorias, bem como das estatisticas que as suportam, relembrando que veem a sua
génese num construto pericial coletivo (Blumer, 1971). Portanto, os instrumentos
avaliativos e ferramentas estatisticas, que produzem e transmitem os dados que
suportam a ideia de que algumas escolas sdo melhores que outras, enquanto realidade
social quase incontestavel, foram percecionados de um ponto de vista reflexivo, critico

e socioldgico.



A partir daqui, considerou-se, em especial, que os rankings escolares poderiam
ser um exemplo relevante da objetificagcdo desta ideia de que existem escolas com mais
sucesso comparativamente a outras. Nesse sentido, a investigacdo foca-se nas lutas
periciais, que se desenrolam num campo simultaneamente politico e mediatico, sobre
o exercicio de construcao, imposicdo, consolidacdo e apropriacao coletiva dos rankings
escolares. Este projeto pretende explorar a hipétese de os rankings escolares ao se
apresentarem como instrumentos avaliativos baseados em dados e estatisticas oficiais,
com elevado capital simbdlico, serem facilitadores desta institucionalizagdo que sustém
a classificacdo sobre atores coletivos, e por isso, é impossivel separar este fenédmeno do

seu contexto e dos agentes que nele interferiram (Bourdieu, 2001).

Aproveitando a atualidade da temadtica, aguando do vigésimo aniversario dos
rankings escolares, a pesquisa concentra-se numa perspetiva cronoldgica, de modo a
apresentar aos leitores a forma como o processo de fabricacdo dos rankings escolares e
da qualificacdo das escolas segundo uma ordem de grandeza estatistica se desenvolveu
em Portugal pela primeira vez, como é que se desenrolou e consolidou no tempo e se
mantém até hoje, vinte anos depois da sua primeira divulgacdo publica. Como tal, a
investigacdo apoia-se numa sociologia construtivista que combina (diriamos
ironicamente, pragmaticamente) uma sociologia de inspiracdo bourdiana e uma
sociologia de inscricdo propriamente pragmatica e da especial énfase aos atores e
grupos de atores sociais que interferem no decurso deste processo, e 0os argumentos

gue estes formulam, invocam e recuperam durante este periodo de tempo.

Em relagdo a estrutura da dissertacdo, esta é composta por 5 capitulos. O
primeiro capitulo debruca-se sobre as categorias sucesso e insucesso escolar e
desenvolve a problematica e o enquadramento teérico que suporta a analise e os as
conclusdes principais do estudo. Este capitulo finalizard com a apresentacao da hipdtese
proposta de institucionalizacdo do sucesso e insucesso: os rankings escolares, enquanto
recurso para a imposicdo publica e generalizada da classificacdo polarizada dos

estabelecimentos escolares.

De seguida, serd apresentado um capitulo metodolégico, em que constam os
instrumentos de recolha/producdo dos dados relevantes privilegiados pela investigacao,

desde os seus primeiros momentos.
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Apds apresentada a hipdtese central de proposta de institucionalizacdo, o
terceiro capitulo dedica-se a apresentagao cronolégica de trés momentos considerados
fundamentais para a futura andlise do processo. No quarto e ultimo capitulo, procurar-
se-a discutir e refletir sobre o processo em estudo. Finalmente, serdo elaboradas

algumas das conclusGes mais pertinentes.
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Capitulo |

Enquadramento tedrico e problematica do sucesso e Insucesso das escolas

Sucesso ou insucesso escolar de atores individuais

O presente projeto tem como ponto de partida as terminologias e sentidos dos
vocdbulos: sucesso e insucesso. Desse modo, parece relevante comecar esta dissertagao
por apresentar as suas definicdes comuns. Segundo o Diciondrio Infopédia de Lingua
Portuguesa (2003-2021), por sucesso entende-se: “1. O efeito de suceder; 2. Qualquer
coisa que sucede, facto, acontecimento; 3. Exito, bom resultado; 4. Popular parto”. O
Dicionario também inclui uma lista de sindnimos: “acontecimento, aliviamento,
brilharete, caso, dequitadura, evento, éxito, facto, gldria, ocorréncia, paridela,
parturicdo, triunfo, vitéria” e anténimos: “barraca, estenderete, fiasco, fracasso”.
Contrariamente, por insucesso apreende-se: “1. Mau resultado; 2. Falta de éxito,
fracasso; 3. Desastre”. Este também é acompanhado por sinénimos: “barraca, desastre,
falhancgo, fiasco, fracasso, malogro” e anténimos: “éxito, sucesso, triunfo, vitéria”.
Assim, captam-se facilmente as conotagdes positivas associadas a palavra sucesso, bem

como a ligacdo negativa a que a palavra insucesso esta sujeita.

Estas palavras ha muito que aparecem em discursos, estudos, reflexdes e
acompanham varias perspetivas de interesse multidisciplinar em educagcdo e
transformacdes no Sistema de Ensino constituindo, assim, principios de producdo de
representacdes e tomadas de posicdo nas esferas educativa e politica (Benavente, 1990;
Blumer, 1971). Segundo essa 6tica, entende-se que 0s termos sucesso e insucesso,
presentes na linguagem comum, podem constituir as categorias sociais - sucesso e
insucesso escolar. Ora, sendo estas categorias mobilizadas em diversas abordagens,
importa apreendé-las como produto de definicdo e utilizacdo coletiva, fruto de um
exercicio elaborado por diferentes atores e grupos de atores socialmente qualificados

para as nomear oficialmente e discutir de forma legitima (Blumer, 1971).

Ainda que estes atores e grupos sejam entendidos pelas suas posicdes de
destaque no recurso as categorias mencionadas, interessa sublinhar que estas ndo sdo,
com isso, menos fabricadas (Perrenoud, 1989). Pelo contrario, é importante

desmistificar o papel das perspetivas eruditas, na medida em que se podem traduzir em
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multiplos usos e sentidos do sucesso e insucesso escolar (Perrenoud, 1989). Estas
perspetivas, contudo, sdo insepardveis das conotagdes positivas ou negativas associadas
a linguagem comum (Benavente, 1990). Assim, compreende-se a que se refere
Benavente quando sugere que estas categorias se tornam objeto de discursos e
ponderacdes cientificas e intelectuais, que, vdrias vezes, apresentam uma gramatica

moralista e declarativa (Benavente, 1990).

Com isto, torna-se necessdrio apreender o significado atribuido a estas
categorias, quando problematizadas por diferentes campos do saber cientifico,
principalmente entre as varias ciéncias sociais, humanas e da educagao. No que
concerne a literatura cientifica, esta tem, ao longo dos anos, oferecido palco as
categorias em causa, assistindo-as com um conjunto de teorias que colocam os alunos
no centro das suas consideracdes, bem como os fatores que lhes sdo inerentes e
poderado justificar a presenca ou auséncia do seu sucesso escolar (Benavente, 1990).
Conforme a autora, o sucesso escolar aparece geralmente associado ao aproveitamento
e comportamento positivos do aluno, a frequéncia com aprovacao e direito a certificado
e ao prosseguimento dos estudos ndo obrigatérios (Benavente, 1990). Por outro lado, o
insucesso escolar relaciona-se com a reprovacdao, repeténcia, abandono, fraco
aproveitamento e comportamento do aluno, entre outras designacoes: desperdicio,
desadaptacdo, desinteresse, desmotivacdo, atraso, alienacdo e fracasso (Benavente,
1990). Portanto, salienta-se mais uma vez que estas categorias sociais, multifacetadas
guanto ao seu teor e aos seus sentidos, recaem principalmente sobre atores individuais
- estudantes, classificando-os ou desclassificando-os através da sua performance

educativa.

Embora tenham uma constituicdo plural, Perrenoud sugere que o tanto o
sucesso quanto o insucesso escolar sao representacdes que resultam necessariamente
de procedimentos e critérios de avaliacao, enquanto praticas de regulacdao do sistema
de ensino (Perrenoud, 1989). Ora, o autor acredita que as operacdes as quais estas
representacdes devem a sua génese é indiretamente politica e que se referem
diretamente a padroes de exceléncia e a principios de classificacdo (Perrenoud, 1989).
Contudo, segundo Perrenoud, a avaliagdo ndo parece estar relacionada com

habilidades, desempenho e comportamentos reais dos estudantes. Pelo contrario, o
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aluno terd sucesso quando os professores e examinadores o declararem suficiente,
dependendo de critérios institucionalmente decididos, e falharda quando assim o
afirmarem (Perrenoud, 1989). Com isto, entende-se a relevancia das estruturas de
avaliacdo escolar politica e institucionalmente definidas (cf. Lei n2 46/86; Perrenoud,
1989). E, desse modo, salienta-se de novo a pluralidade de atores e ou grupos
interessados em atuar, discursar e mobilizar estas categorias. Neste caso, além de os
diversos intelectuais e profissionais de ciéncias sociais e educacao, destacam-se também
os funciondrios de Estado e do Ministério da Educagao, responsaveis pela organizagdo e

estruturacdo da avaliacdo escolar de atores individuais.

No que concerne ao desempenho no ensino basico, os alunos sao avaliados no
final de cada periodo letivo, através de registos descritivos e, no final de cada ciclo,
realizam-se provas globais (Sistema Educativo Nacional de Portugal [SENP], 2003). No
final de cada ano, os alunos sdo classificados como: Aprovado/Ndo Aprovado. Este
ultimo acontece quando o aluno revela algum atraso em relacdo aos objetivos
institucionalmente definidos, obtendo nivel inferior a 3, numa escala de 1 a 5, em mais
de trés disciplinas ou mais de duas, se se incluir o Portugués e a Matematica (SENP,
2003). O ensino secundario divide-se entre: cursos orientados para o prosseguimento
de estudos e o ensino profissionalizado. Nos primeiros, a avaliacdo formativa é
elaborada pelo professor de cada disciplina, de forma qualitativa. Além desta, sublinha-
se ainda uma avaliacdo sumativa interna e externa (aqui incluem-se os exames nacionais
elaborados pelo Ministério da Educacdo), que funciona de forma quantitativa (numa
escala de 0 a 20). Para concluirem o ano letivo com sucesso, devem ter classificacdo
igual ou superior a 10 valores em todas as disciplinas ou pelo menos duas negativas,
desde que ndo tenham classificagdo inferior a 8 valores dois anos consecutivos (SENP,
2003). O ensino profissionalizado contém uma avaliacdo formativa, continua e sumativa,
no final de cada médulo. Consideram-se aprovados os alunos que obtiveram

classificacdo igual ou superior a 10 valores (SENP, 2003).

Com isto, entende-se que a avaliacdo escolar produz hierarquias: suficiente/
insuficiente; aprovado/ ndo aprovado, nas quais o sucesso ou o fracasso se revela no
final do ano letivo uma vez que, como mencionado, a avaliacdo final é a sintese de

avalia¢Oes parciais ao longo do ano (Perrenoud, 1989). Portanto, considerando a forma
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como a avaliacdo escolar de alunos estd estruturada, ndo é complicado compreender
que alguns dos indicadores oficiais essenciais para confirmar o seu sucesso ou insucesso,
sdo as taxas de transicdo ou de conclusdo em cada ciclo, os resultados escolares,
incluindo os exames nacionais e os percursos diretos de sucesso (Justino, et al., 2017).
Estes, sendo construtos legais, formalizam estatisticas oficiais, apropriados por diversos
atores e grupos de atores que pretendem problematizar as suas visdes sobre o sucesso
e o fracasso dos alunos, nos seus discursos, estudos e reflexdes legitimas (Boltanski,

1979).

Portanto, a avaliacdo escolar demonstra ser muito codificada, tendo em conta a
facilidade com que sdo quantificados os estudantes ao longo do seu percurso escolar
individual. Para além disso, a avaliacdo escolar transforma-se também ela num processo
de codificacdo, que se prende com juizos de classificacdo e categorizacdo social,
referentes ao sucesso e ao insucesso escolar (Camargo, 2009). Por outras palavras, a
avaliacdo escolar, assente em determinados indicadores de performatividade técnicos
e estatisticos permite quantificar atores individuais, enumerando-os e salientando
regularidades (sucesso escolar) face a irregularidades (insucesso escolar) (Camargo,
2009). Entado, os alunos serdo facilmente categorizados como bons ou maus, feitos ou
ndo para a escola, conforme as carateristicas individualizantes — as notas que, como
expressao objetiva de classificagcdo escolar legitima, produzem efeitos de incorporacgao
gue se repercutem na constituicdo objetiva dos sujeitos. Isto é, aparenta governar a
ideia de que a selecdo escolar pela nota participa na fabricagcdo do sucesso ou fracasso
individual, que irdo definir os alunos e orienta-los para grupos objetivos realistas

(Camargo, 2009; Vieira da Silva, 2014; Perrenoud, 1989).

Claro que importa reter que a frequéncia assidua na escola e o término da
escolaridade obrigatdria com éxito, ndo garante necessariamente que o aluno tenha
adquirido todos os conhecimentos e competéncias esperadas, visto que a avaliacdo
pode ndo classificar desempenhos reais dos alunos (Justino, et al.,, 2017; Perrenoud,
1989). No entanto, os processos de quantificacdo, acompanhados por gramdticas de
avaliacdo, envolvem dinamicas de estabilizacdo e legitimacdo do sucesso e insucesso
escolar, tornando a categorizacdo enunciada numa verdade objetiva (Lamont, 2013).

Desse modo, a escola e procedimentos de avaliacdo institucionalmente decididos,
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podem, mesmo quando o objetivo explicito é o inverso, reforcar desigualdades — efeito
que o sucesso escolar pode reforgar ao justamente reproduzir agora no capital escolar
a clivagem oculta entre capital cultural institucionalizado e capital cultural incorporado

(Perrenoud, 1989; Bourdieu, 2001).

No entanto, interessa sublinhar que os mesmos instrumentos podem produzir
efeitos diversos, em contextos diferenciados e por isso, o aproveitamento escolar
individual teria de ser explicado com base em multiplos fatores (Justino, et al., 2017).
Isto é, varios grupos de atores que participam em debates sobre a utilizagdo destas
categorias, compreendem que diferentes condi¢des a que estdo sujeitos os estudantes,
como o seio familiar e meio envolvente, podem importar direta e individualmente na
definicdo do seu desempenho e construcao do seu sucesso ou insucesso escolar (Justino,

et al.,, 2017).

Contudo, se considerarmos que o bindmio “sucesso/ insucesso escolar”, por seu
turno, opera em contextos de maior ou menor competicao escolar, entao destacamos
outras varidveis, de teor organizacional, referentes ao ambiente da escola e ao pessoal
docente, uma vez que estes proporcionam contextos organizacionais e trabalhos de
alinhamento sobre as classificagdes escolares diversos que devem ser considerados,
participando e alimentando, assim uma maior ou menor competicdo escolar (Justino, et
al., 2017). Alias, se se combinarem resultados dos alunos, com escolas menos
competitivas, podera existir risco de se falar em segregacdo de alunos com condi¢cdes
propicias ao mau desempenho, nessas escolas (Justino, et al., 2017). Segundo essa
légica, entende-se que o desempenho dos alunos parece inseparavel das préprias
escolas. Desse ponto de vista, o fracasso do publico escolar que compde uma escola
parece ser também o fracasso dessa escola, dado que parece existir a ideia de que a
falha dos alunos esta muitas vezes relacionada com dificuldade de a organizacao

pedagdgica instruir e competir de uma forma eficaz (Perrenoud, 1989).

Assim, escolas com condicdes e publicos diferentes também parecem ser
classificadas de forma diferente. E entdo, a semelhanca do que acontece com a
classificacdo individual, escolas heterogéneas sdo igualmente comparadas (Perrenoud,
1989). Isto é, como atores coletivos, as instituicdes escolares serdo também alvo de

avaliacdo constante, baseada em padrdes de exceléncia e principios edificados politica
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e institucionalmente (Perrenoud, 1989). Portanto, entende-se facilmente que a
avaliagdo podera selecionar, orientar e classificar, ndo sé alunos, como também as suas
escolas (Perrenoud, 1989). E, desse modo, os indicadores técnicos e estatisticos
mencionados, devem ser considerados e transformados em objeto de reflexao
socioldgica, na medida em que se transformam em instrumentos de discurso oficial, que
nomeia legitimamente quais as escolas consideradas boas, de/com sucesso e as escolas

consideradas mas, de/com insucesso (Boltanski, 1979).

Institucionalizacdo do sucesso ou insucesso escolar

O ponto fulcral da dissertacdo prende-se com o exercicio de classificacdo de
estabelecimentos de ensino. Desse modo, importa considerar teoricamente em que
consistiu a transferéncia de utilizagdo dos vocabulos sucesso e insucesso escolar para
qualificar ndo sé estudantes, enquanto atores individuais, mas também as escolas, como
atores coletivos. Para isso, recupera-se a questao inicial, mencionada anteriormente:

Como é que categorias sucesso e insucesso escolar, propriedades de atores individuais,

se tornam também propriedade institucional de atores coletivos, as escolas?

Nesse sentido, o objetivo primordial deste projeto consiste no estudo empirico
e reflexivo, das categorias sociais: sucesso e insucesso escolar de escolas, traduzido pela
ideia objetificada de escolas com/de sucesso e escolas com/de insucesso escolar. Assim,
procura-se, num primeiro plano, compreender o modo como estes dispositivos de
classificacdo centrados no sucesso escolar e as formas de categorizar se desenrolaram
historicamente, contribuindo para a producdo de uma hierarquia e polarizacdo que
desvaloriza escolas consideradas ‘menos sucedidas’. Além disso, importa captar as
l6gicas implicitas ao processo, bem como as taxionomias e representacdes sociais que

orientam e justificam a transferéncia (Boltanski, 1979).

Como tal, foram elaboradas duas questdes complementares, inseparaveis e
necessarias a reconstituicdo do problema social constituido em torno da qualificacdo de
escolas: 1. Quem pode definir quais as escolas que sucedem ou que fracassam? 2. Quais
os procedimentos ou critérios avaliativos que determinam onde comeca o insucesso

escolar e termina o sucesso das escolas? (Boltanski, 1979).
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De acordo com Sousa (2017), a fabricacdo de uma qualquer categoria ou
taxionomia, relaciona-se com a posi¢ao que os atores encarregues de a construir
ocupam no espaco social. Por isso, este projeto parte do conceito de espaco social de
Bourdieu, uma construcdo objetivada, que comporta varios campos, nos quais os atores
se distinguem e distribuem através das suas posicdes (Sousa, 2017; Bourdieu, 2001). Por
sua vez, as posi¢des sdo constituidas segundo as suas condi¢bes, o conjunto de valores,
interesses e crencas partilhadas, bem como o volume e estrutura de capitais:
econdmico, social, cultural e simbdlico, repartidos de forma desigual, organizando entdo

os atores em relagGes de proximidade ou distancia nos campos (Bourdieu, 2001).

Ora, na secgdo anterior percebe-se que as categorias sociais sucesso e insucesso
escolar sdo utilizadas por uma pandplia de atores e ou grupos de atores, nos seus
discursos e reflexdes sobre os estudantes e as condi¢cdes que condicionam, de alguma
forma, o seu desempenho académico (Blumer, 1971). Nesse sentido, e no ambito da
transferéncia de usos destas categorias, sublinha-se a possibilidade de atores e ou
grupos de diversos campos de saber, tenham interesse e capacitacdo socialmente
legitima para se pronunciarem também sobre a qualificacdo e polarizacao de escolas
(Blumer, 1971). Desse modo, interessa iniciar a investigacdo em torno do processo,
rompendo com concec¢des substancialistas - critérios, juizos, intencdes e reivindica¢des
- de atores ou grupos que se pronunciam publicamente sobre esta transferéncia
(Boltanski, 1979; Blumer, 1971). Isto é, sugere-se que o processo de definicdo e
utilizacdo coletiva do sucesso e insucesso escolar sobre atores coletivos, ndo seja menos
fabricado que as préprias categorias mobilizadas para classificar atores individuais
(Blumer, 1971). Além disso, sugere-se ainda que, sendo estas categorias multifacetadas
guanto ao seu teor e sentidos, entdo a categorizacao de escolas podera ser igualmente

plural, no que toca aos seus significados subjetivos e procedimentos morais.

Embora se salientem os sentidos plurais destas categorias em varias dreas do
saber, torna-se relevante recordar que o sucesso e insucesso escolar sao construtos
sustentados por critérios de avaliacdo e padrdes de exceléncia, relacionados com a
qualificacdo de alunos (Perrenoud, 1989). Portanto, interessa questionar: como é que
esta qualificacdo se desloca entdo para as prdprias escolas? O processo serd mais

complexo do que sugere a simples agregacdo estatistica dos (in)sucessos individuais.
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Porqgue, mesmo se essa objetivacdo estatistica constituira a prova de valida¢do dos
juizos de qualificacdo escolar, a montante dessa possibilidade havera um trabalho social
de redefinicdo social da funcdo das escolas. Elas ndo serdo mais apenas lugares de
transmissao de avaliagdo de saberes. Estardo hoje investidas da fungdo complementar

de assegurar o sucesso escolar e corrigir o fracasso dos alunos (Perrenoud, 1989).

E a partir dai que o éxito ou fracasso estatisticamente medido dos alunos parece
ser transmudado em (in)sucesso das escolas. Se a responsabilidade do sucesso é hoje
uma funcgao escolar, entdo este ja pode ser estabelecido — cada escola particular é bem
ou malsucedida em assegurar que os seus alunos superam as provas escolares. Esta
“translacao” nao podera, por seu turno, deixar de traduzir uma sensivel modificacdo do
estado do sistema de ensino, expressao da correlacdo de forcas entre os atores que
politicamente intervém na sua producdo social. Ou seja, o sucesso e insucesso escolar
de escolas seriam identicamente resultado da interacao entre os atores do sistema de
ensino, interacdo essa que, entre o mais, tera levado a emergéncia e institucionalizacdo

de critérios e padrdes de avaliagdo antes inexistentes (Perrenoud, 1989).

Desse modo, aliando as duas questdes supramencionadas, sublinha-se que nem
todos os atores sociais tém na sua posse o mesmo volume de poder para agir sobre
situacGes de insucesso escolar de algumas escolas, nem tampouco poder para
categorizar e nomear oficialmente as diferentes escolas (Bourdieu, 2001). Assim sendo,
e considerando que o interesse central se prende com a categorizacao oficial, publica e
generalizada das escolas, salienta-se um campo essencialmente politico, privilegiado no
gue concerne a posse, volume e estrutura dos capitais referidos, destacando-se em
particular, pelo capital politico-simbdlico, que se traduz na capacidade de um ator ou
grupo obter valor, reconhecimento e prestigio (Bourdieu, 2001). Entdo, os atores que
pertencem a este campo, seriam dotados de poder simbdlico, isto é, aptidao privilegiada
de conferir sentido imediato ao mundo escolar e impor uma representacdo sobre a
qualificacdo e a avaliacdo de escolas, recorrendo a categorias sucesso e insucesso
escolar (Bourdieu, 2001). Noutras palavras, a capacidade de impor e consagrar critérios
de avaliacdo, classificacao e qualificacdo tem relevancia no campo politico, pois permite

que os atores reproduzam a sua versao sobre o problema (Lamont, 2013).
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Assim, enfatizam-se os agentes de Estado e a sua légica de avaliacdo e producao
de bens com capital cultural, politico, simbdlico, que acompanham a construcdo destas
categorias sociais e os seus significados, como meio de imposicdo e descricdo do mundo
educativo atual e das escolas (Lamont, 2013; Bourdieu, 2001). Os altos funcionarios,
técnicos e peritos de educacdo do Estado elaboram instrumentos especificos de
conhecimento para a agao publica, na qual se destacam a estatistica, indices, nUmeros,
classificacdes que, como artefactos politicos de poder e valor simbdlico essencial, sao
responsaveis pelos critérios e procedimentos avaliativos de alunos, necessarios para
consolidar a organizacdo da avaliacdo das escolas e a populacdo escolar como uma
“totalidade de necessidades” (Sousa, 2017; Camargo, 2009; Bourdieu, 2001; Bourdieu;
1983). Argumentos que por sua vez, podem ser utilizados para sustentar certos
discursos politicos mediante os quais as situacGes de sucesso ou insucesso escolar

dessas escolas e do seu publico escolar sdo determinadas (Perrenoud, 1989).

O que se coloca em causa é precisamente: como é que estes agentes produzem
critérios de avaliagdo e juizos, que polarizam e classificam as escolas, desclassificando
as que tém “insucesso”? Como é que eles intervém no deslocamento entre planos

individual e coletivo?

A acdo destes técnicos é essencialmente de cariz burocratico-administrativo. No
caso, importa realcar a sua acdo enquanto medidas e estatisticas oficiais (Boltanski,
1979). A semelhanga da avaliagdo individual dos estudantes, estes agentes também
organizam e estruturam a avaliacdo de escolas, que compreende uma avaliacdo interna
e uma avaliagdo externa (cf. Lei n2 31/2002). Por um lado, a avaliagdo interna pretende
analisar o grau de concretizacdo do projeto educativo e de preparacdo do ensino dos
alunos em escolaridade obrigatdria; o grau de desempenho dos 6rgaos de administragao
e gestdo; o grau de sucesso escolar, medido através da frequéncia e resultados dos
alunos (cf. Lei n2 31/2002). Por outro, a avaliagdo externa pretende aferir o sucesso e o
cumprimento de objetivos elucidados pela administracdo e Ministério da Educacao (cf.
Lei n2 31/2002). Segundo esta ldgica, sublinham-se novamente indicadores referidos,
como a taxa de transi¢cdo ou conclusdo de cada ciclo; resultados nos exames nacionais e

percursos diretos de sucesso (Justino, et al., 2017). Estes, utilizados para monitorizar o
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aproveitamento de atores individuais, parecem demonstrar-se agora indispensaveis

para determinar o sucesso ou insucesso das escolas (Justino, et al., 2017).

Nesse sentido, ainda que as diversas escolas tenham condicGes e publicos
diferentes, sdo classificadas com os mesmos procedimentos avaliativos (Perrenoud,
1989). Por isso, mais uma vez, importa reiterar que a avaliacdo escolar sera porventura
muito codificada, na medida em que também procura quantificar as escolas, segundo
juizos de classificagdo alusivos ao sucesso e insucesso escolar. A vista disso, a avaliagdo
escolar assente em indicadores de performatividade, que funcionam como padrdes de
exceléncia e principios classificadores, quantifica também atores coletivos,
enumerando-os, hierarquizando-os e orientando-os nas suas regularidades e
condenando as suas irregularidades (Perrenoud, 1989; Camargo, 2009). Desse modo, o
Estado ao arranjar forma de categorizar o espaco escolar, compromete-se a explorar o
uso social de termos como sucesso e insucesso, para tornar as escolas boas ou mas em
agregados sociais objetivos (Boltanski, 1979). Entdo, também as escolas serdo
categorizadas como “boas ou mas”, conforme a avalia¢do escolar que, a semelhancga do
gue acontece com alunos, também produz efeitos de incorporacdo que se traduzem na

constituicdo objetiva destes agregados (Boltanski, 1979).

No entanto, por mais precisa que pareg¢a a descricao, o sucesso e insucesso de
escolas, ndo deixam de ser produtos de uma construgao e instrumentaliza¢do pericial,
gue sdo, em si, artificiais (Sousa, 2017; Camargo, 2009). Por outras palavras, embora os
indicadores, instrumentos avaliativos e estatisticas que as sustentam, funcionem como
instrumentos de prova empirica objetivos, utilizados publicamente e necessarios a
compreensao e desconstrucdo de juizos incertos sobre a realidade educativa, devem ser
igualmente transformadas em objeto de reflexdo sociolégica (Sousa, 2017). Para tal, o
trabalho serve-se da Sociologia da quantificacdo, que se preocupa com uma governanga
dos numeros, particularmente importante considerando que o espa¢o escolar
compreende uma pandplia de quantificacdes especificas, com efeitos, usos e
instrumentalizacbes determinadas (Sousa, 2017). Assim, ainda que os objetos
avaliativos e estatisticos sejam produtos de investimentos periciais, com legitimidade
suficiente para descrever e gerir a realidade educativa ou transforma-la, estes devem

ser igualmente questionados (Sousa, 2017).
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As estatisticas oficiais, generalizadas e publicas assumem varios papéis, desde
politico ao cientifico (Camargo, 2009). Por isso, os instrumentos estatisticos referentes
a populacdo escolar tém legitimidade social, associada a legitimidade cientifica e
politica, para exercer um papel importante na linguagem e representagdao comum, assim
que divulgados publicamente (Sousa, 2017). Entdo, entende-se que a relacdo préxima
entre a estatistica, a politica burocratico-administrativa e o campo cientifico, sao
essenciais para a valorizacdo desses dados na arena publica (Sousa, 2017; Camargo,
2009). Essa valorizagao, por sua vez, supde, como previsto por Foucault, que os
instrumentos estatisticos possam ser utilizados socialmente como novos modos de

dominacao, gestdao e governamentalidade (Sousa, 2017; Camargo, 2009).

Por um lado, sublinha-se novamente a intervencao de altos funciondrios de
Estado, que ndo sd se apropriam e utilizam conceitos cientificos, como criam e
desenvolvem instrumentos estatisticos de conhecimento da populagdo e efeitos
especificos, que fazem parte da histéria do Estado e sdo dispositivos importantes nas
suas diversas formas de governar (Sousa, 2017; Camargo, 2009). Por exemplo, por volta
dos anos 2000, sublinha-se a emergéncia de uma governanca neoliberal, que destaca
uma politica de resultados e nUmeros comparaveis sob diversos dominios da vida social
e institui¢des publicas, nomeadamente os estabelecimentos de ensino. O que salienta a
necessidade de uma avaliagdo quantificada e comparada através de instrumentos de
performance e classificacdo, como indicadores de exceléncia, eficicia e qualidade das
escolas (Sousa, 2017; Lamont, 2013). Portanto, a estatistica, enquanto instrumento de
conhecimento sobre a realidade educativa indispensavel a boa governancga neoliberal,
ao conferir realismo e credibilidade ao que enumera, constrdi uma verdade que assenta

em carateristicas individualizantes (Camargo, 2009).

Seguindo essa ldgica, a enumeracao e quantificacdo, acompanhando gramaticas
de avaliacdo, implicam processos de categorizacdo de escolas (com sucesso e insucesso),
tal como dinamicas de estabilizac3do, legitimacdo e institucionalizacdo dessas categorias,
consagrando-as como uma realidade quase inquestionavel (Lamont, 2013). Isto &, os
indicadores de performatividade (performance) técnicos e estatisticos permitem
guantificar fendmenos especificos, como a discussao que se forma em torno do sucesso

das escolas, e apoiam politicas de normalizacdo de elementos desviantes, por exemplo,
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0s casos de insucesso, que como foi mencionado se traduzem em necessidades, cuja

solucdo e resposta deve estar nas maos do governo (Sousa, 2017; Camargo, 2009).

Com isto, compreende-se que a constituicdo de estatisticas, indicadores e
instrumentos de conhecimento de Estado favorece a institucionalizagdo do sucesso e
insucesso escolar. Ora, um exemplo notério de objetivacdo desses agregados sociais,
isto é, escolas boas/ de sucesso, em relagdo a escolas mas/ de insucesso, consiste no
método para comparar itens avaliados — a fabricacdo de rankings, neste caso, de escolas.
Segundo Lamont (2013), um ranking supGe a comparagdo de um item com outro,
considerando o qudo bem se saem em dimensdes pré-estabelecidas e, para a autora,
isso tem consequéncias nas praticas de avaliagdo, incluindo negociacdes entre os
avaliadores pluralistas, que tendem a posicionar as suas preferéncias, inclinacbes e
padrdes. Isto é, a avaliacdo reduz-se aos critérios que foram definidos e formalizados,
em detrimento de outros (Lamont, 2013). No caso dos rankings de escolas, este consiste
numa lista ordenada que abrange todas as escolas, criada através da andlise dos
indicadores estatais mencionados. Primeiro, eram utilizados apenas os exames
nacionais do secundario, mas mais tarde, estendeu-se para os exames de outros ciclos
escolares e percursos diretos de sucesso (Martins, 2011). Portanto, os rankings ao
recorrerem a estes indicadores, tornam-se também eles numa producdo de Estado

legitima e simbolicamente relevante (Bourdieu, 2001).

Dessa forma, servindo-se desses instrumentos e padrdoes de exceléncia que
permitem a hierarquizacdo escolar, a construcao e consolidacdo de rankings de escola
parece ser uma evidéncia clara das diferencgas de éxito escolar entre as varias escolas do
pais (Perrenoud, 1989). Ou seja, a lista ordenada de escolas aparenta confirmar

publicamente, pela primeira vez, a ideia de sucesso ou insucesso escolar de escolas.

Ora, assim que codificados, os procedimentos de quantificacdo entram na vida
quotidiana e ganham autonomia face ao Estado, permitindo que o objeto seja
naturalizado e reutilizado por outros, que podem dar-lhes usos diferentes do que
aqueles para que estavam destinados (Sousa, 2017; Camargo, 2009). Ou seja, os
indicadores estatisticos facilitam e conferem legitimidade a linguagem governativa, mas
outros atores tém capacidade reflexiva para se apropriarem dessa linguagem (Sousa,

2017). Nesse sentido, por outro lado, destaca-se também o poder de dominacgdo de
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outros atores com capital simbdlico significativo, como os jornalistas (Lamont, 2013).
Isto é, além da esfera burocratico-administrativa, carateristica de altos funcionarios
estatais, destaca-se, por sua vez, o papel politico essencial da imprensa que,
beneficiando também de um significativo capital politico-simbdlico, ao constituir-se
como lugar de “verdade”, se apropria desses mesmos dispositivos oficiais para dar a
conhecer o problema em torno do sucesso e insucesso das escolas, dando-lhe
visibilidade na esfera publica (Bourdieu, 2001). Assim, a divulgacdo mediatica destas
enumeragles estatisticas, parece ter possibilitado que estas organizassem de forma
mais realista a populacdo escolar e as suas escolas em agregacoes objetivas, com
determinados significados, sustentando certos discursos e tomadas de decisdo de

agentes intelectuais, técnicos e governativos (Sousa, 2017; Camargo, 2009).

Para Sousa (2017), a hipdtese central da Sociologia da quantificacdo prende-se
com a possibilidade de os acordos socialmente fabricados, conseguirem criar uma nova
forma de representar e agir sobre o mundo escolar. Dessa forma, entende-se que,
quando sao publicados na imprensa estes dados podem associar-se a um principio de
dramatizacdo da vida social, carateristico do espaco mediatico, passando a ser utilizados
para apoiar politicas governamentais, ou para avaliar os seus resultados (Camargo,
2009). Por isso, quando exposta na arena publica, a estatistica pode ser mobilizada para
confrontar publicamente o Estado, que porventura tem responsabilidade publica sobre
0 sucesso e insucesso das suas escolas, tornando-o assim num objeto mediatico e
provocando controvérsias sobre a eficacia das politicas educativas e a manipulacdo dos

numeros (Sousa, 2017; Portugal e Melo, 2007; Ferrdo, 2012).

Nessa logica, compreende-se que as nomenclaturas: escolas de/com sucesso e
insucesso, organizadas segundo as categorias em estudo, sdo produtos impuros porque
se baseiam em determinacodes histdricas e lutas simbdlicas pelas classificacOes, ligadas
a posicdo que o individuo ou grupo ocupa no espaco social e a um campo que se revela
agora simultaneamente politico e mediatico (Sousa, 2017). Assim, entende-se que a
utilizacdo das categorias ndo seria neutra, na medida em que estas seriam ajustadas as
expectativas e ideias dos atores que lutam pela sua apropriacdo pratica (Boltanski,

1979).
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Ora, uma das formas de poder simbdlico €, justamente, o de nomear e de fazer
existir escolas de sucesso e de insucesso e, portanto, sublinha-se a relevancia conferida
a producdo linguistica e ao sentido, valor e poder do discurso de um ator ou grupo,
indissociavel da posi¢ao do locutor na estrutura social, por isso, alguns tém mais valor,
autoridade e capacidade para fazer crer a sua versao, os seus interesses, juizos e bens
produzidos, do que outros (Bourdieu, 1983; Bourdieu, 2001). Posto isto, entende-se que
a nomenclatura e principios de classificacdo logica das escolas, que pretendem ter um
valor para toda a sociedade sdo, nas palavras de Sousa, herangas de lutas simbdlicas
pelo dominio da nomeacao oficial (Sousa, 2017; Bourdieu, 2001). Estas lutas traduzem
relacdes de poder, for¢ca e dominagdo, na medida em que esta em jogo o monopdlio da
violéncia simbdlica legitima, isto é, o poder de fazer crer, impor e inculcar aos outros
taxionomias, designacbes e versdes da realidade escolar, como a categorizacdo de

escolas (Bourdieu, 2001; Bourdieu, 1983).

Portanto, seria necessario apreender as légicas implicitas nessas lutas, nas quais
os atores sentem a necessidade de provar as suas visdes sobre quais as escolas mais
merecedoras de atribuicdo de valor (Lamont, 2013; Boltanski e Thévenot, 1991). Por
outras palavras, interessa considerar os repertérios simbdlicos e operagdes reflexivas de
classificacdo, avaliacdo e valoracdo, nas quais os atores sociais envolvidos manipulam
estas categorias (Boltanski e Thévenot, 1983). Nas palavras de Lamont (2013), importa
apreender que os processos de estabelecimento de valor implicam, normalmente,
acordos ou desacordos subjetivos sobre um conjunto de referéncias, mobilizadas para
comparar as escolas. Por isso, a linguagem e a capacidade argumentativa dos atores sao
indispensaveis para o exercicio da transferéncia em analise (Boltanski e Thévenot,
1991). Neste caso, escolas de sucesso e insucesso escolar sdo constituidas e definidas
de acordo com interesses, pontos de vista e argumentos especificos dos atores que

participam neste encontro (Boltanski e Thévenot, 1991).

Com isto, procura-se analisar reflexivamente as praticas intelectuais de
classificacdo das escolas, os seus usos, significados e efeitos na realidade construida
estatisticamente, de um ponto de vista da Sociologia da quantificacdo, tal como
compreender as dinamicas associadas a existéncia de hierarquias e sistemas de valor,

através de uma pesquisa histdrica e considerando a base semantica atribuida por
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diferentes grupos (Sousa, 2017; Camargo, 2009; Lamont, 2013). Esta disciplina tem uma
ligacdo essencial com a Sociologia critica de Luc Boltanski e Laurent Thévenot (1991),
gue procura analisar o envolvimento dos atores sociais em circunstancias de confronto
especificas, como é o caso do que se desenvolve em torno da translacdo do uso dos
termos: sucesso e insucesso escolar, na categorizacdo de individuais, para coletivos.
Para tal, colocam de parte arranjos privados e concentram-se nos encontros publicos
em que os atores procuram chegar a um acordo, orientado para a justica, mobilizando
logicamente categoriais e classificagdes que produzem e ou manipulam, apresentando
determinados argumentos, que traduzem os seus interesses, crencas e valores

especificos (Boltanski e Thévenot, 1991; Boltanski e Chiapello, 2009; Lamont, 2013).

Na disputa ao redor da institucionalizagdo do sucesso e insucesso escolar, os
intervenientes servem-se de ldgicas diversas para justificar a avaliacdo das escolas e o
valor de umas face a outras (Lamont, 2013; Boltanski e Thévenot, 1991). Lamont (2013)
exemplifica demonstrando que o neoliberalismo pode sustentar a prevaléncia de uma
légica mercantil, e entdo, o objeto de avaliacdo escolar, poderia ser justificado pela
maximizacdo de lucro e desempenho de mercado. No entanto, o autor salienta também
praticas de avaliagdo ndo mercantis, que se baseiem em normas de justica, como seria
o caso da avaliacdo das escolas. Portanto, alguns argumentos parecem organizar-se em
torno da preocupacdo com a resposta a desigualdades sociais e escolares ou com a

garantia de uma meritocracia escolar (Lamont, 2013).

Para garantir a sua versao da realidade, os atores podem apelar a objetos e
ferramentas externas, consistentes com as légicas invocadas no confronto (Boltanski e
Thévenot, 1991, Boltanski e Chiapello, 2009). Por exemplo, neste caso, podem recorrer
a instrumentos, medidas, estatisticas, artefactos de Estado e ou outras ferramentas de
valor reconhecido que, de alguma forma, sustentem argumentos e deem legitimidade a
sua visdo do processo de institucionalizagdo. Consequentemente, sublinham-se os
intercdmbios simbdlicos entre atores, que recorrem a objetos de valor para posicionar
os seus interesses (Bourdieu, 2001; Boltanski e Thévenot, 1991). Contudo, importa
reforcar que estes se posicionam e sao qualificados, conforme o seu valor, de forma
desigual, por isso, devem garantir estar a altura da situacdo para produzir prova de

justica (Boltanski e Thévenot, 1991).
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Nesse sentido, importa dar conta das tensdes que se desencadearam na
sequéncia da fabricacao de instrumentos de performatividade e avaliagao, e depois de
taxionomias, que categorizam e hierarquizam as instituicGes de ensino e o espaco
educativo. Para tal, de acordo com Lamont (2013), encontra-se vantagens numa analise
reflexiva comparada, que conjugue perspetivas diferentes, considerando os
mecanismos institucionais e os repertérios simbdlicos dos intervenientes. Nessa
conjuntura, interessa apreender as formas de instrumentalizacdo da informacao
disponibilizada no campo politico-mediatico e a sua reflexdo na arena publica, tal como
0s juizos que prevalecem nos discursos e confrontos em torno deste processo (Boltanski,
1979; Boltanski e Thévenot, 1983). De outra forma, é importante considerar a linguagem
e capacidade reflexiva de os varios atores que, ao recorrerem a argumentos, juizos,
formas de justificacdo e legitimacdo de diversas naturezas, pretendem legitimar as suas

versoes sobre o problema (Boltanski e Thévenot, 1991).
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Capitulo I

Metodologia

Nesta dissertacao procura-se explicar como é que o uso das categorias sucesso
e insucesso escolar se transpds do individual, para o coletivo, classificando as escolas e
colocando-as numa lista comparativa. O presente capitulo destina-se a delimitar o
percurso da investigacdo, como foi desenvolvida a pesquisa e quais os métodos
utilizados para apreender este fendmeno, os seus contextos e os seus intervenientes.
Por outras palavras, este projeto pretende explorar a hipétese de os rankings escolares
serem facilitadores dessa transferéncia, e por isso, é impossivel separar este fendémeno

do seu contexto e dos agentes que nele interferiram.

Desse modo, este projeto adotou uma metodologia compreensiva, que passa
pela andlise dos processos sociais, em que se encontra a ldgica social dos fenédmenos e
racionalidades dos sujeitos (Guerra, 2006). Nesse caso, a abordagem centrou-se numa
pesquisa qualitativa. A escolha desta opgao metodoldgica prende-se, justamente, com
os objetivos do projeto, que busca compreender e explicar o modo como este processo

se desenrolou da forma mais fiel possivel (Guerra, 2006).

A natureza da pesquisa é exploratéria, uma vez que se dedicada essencialmente
a construir conjeturas tedricas, apresentar uma proposta de discussdo e linhas de
analise sobre o fendmeno em estudo: o processo de institucionalizagdao do sucesso e
insucesso escolar. Por isso, os dados recolhidos tinham uma natureza descritiva e

exploratodria.

Ora, o inicio de uma investigacdo é sempre um procedimento Unico. Para facilitar
o método de pesquisa, primeiramente selecionam-se os individuos, locais ou objetos
representativos do contexto em estudo, de forma a obter informacbes e dados

relevantes, e depois parte-se para a coleta, registo e analise desses mesmos dados.

Com base nas especificidades e objetivos deste estudo, a investigacdo iniciou-se
com um primeiro momento exploratério. Além da pesquisa bibliografica, o comeco
deste projeto contou com uma entrevista exploratéria e semiestruturada ao Professor

David Justino (em anexo seguem os topicos de pergunta e de temas a serem abordados).
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Esta entrevista procurou, numa primeira instancia, apreender como se desenvolveu a

génese do processo de elaboragao dos rankings.

N3o esquecendo que o Professor David Justino é um participante central no
processo em estudo, de forma a garantir que os resultados sdao totalmente veridicos e
confidveis, a entrevista conduziu a investigacdo até ao segundo momento de
triangulacdo de material empirico, através da sele¢do de outra fonte de recolha de
informacdo. Considerando que a entrevista captou momentos importantes da
sociogénese dos rankings, destacou-se a importancia conferida ao Jornal Publico nesse
mesmo processo, confirmada também por outros artigos e bibliografia, presentes nas
referéncias. Nesse sentido, surgiram novas questdes importantes: No jornal esta

tematica foi uma questdo importante? E se sim, de onde vem este interesse do Publico?

O passo seguinte consistiu no exercicio de transformar o mundo visivel, incluindo
os jornais, em dados representativos. Assim, o procedimento de coleta de dados
adotado foi a pesquisa documental, baseada em dados secundarios, isto é, dados
documentados por terceiros. Esta recolha de dados decorreu presencialmente na
Hemeroteca de Lisboa, durante os primeiros meses da investigacdo. O foco desta
recolha era conseguir o maximo de informagdes crediveis sobre a sociogénese da
construcdo dos rankings escolares. Como tal, foram selecionados todos os Jornais
Pldblico desde dezembro 2000 a setembro de 2001. Este periodo foi escolhido
considerando que 2001 foi 0 ano da primeira divulgacdo publica dos rankings escolares

(informacdo confirmada anteriormente na entrevista e em artigos bibliograficos).

O destaque do Jornal Publico no processo desencadeou uma nova interrogagao
relativa ao espaco mediatico: Como é que esta tematica foi abordada em outros jornais
e meios de comunica¢ao? Com isto, considerou-se necessario introduzir pluralismo e
diversidade de pontos de vista, para relativizar pontos de vista mais institucionais
(Guerra, 2006). Por isso, de forma a melhor explicar os desenvolvimentos do processo,
foi selecionado outro jornal para fazer uma reconstituicdo mediatica: Correio da Manha.
Portanto, foram recolhidas as informacdes relevantes a tematica presentes no mesmo
periodo. A escolha deste jornal, em vez de outros, prende-se com a heterogeneidade do
espaco medidtico e, assim, o critério escolhido para esta selecdo foi no sentido da

dramatizacdo e espetacularizacao da vida publica representada pelo Correio da Manh3,
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em comparagdo com o carater de informagdo mais instrucional do Publico. Ou seja, a
ideia seria contrastar érgdos de comunica¢do social mais discretos com os mais
dramadticos, com o intuito de perceber se existe diferenca na forma como os rankings

sao produzidos.

O mesmo critério foi pensado para outros meios de comunicac¢do social, como a
televisdo (por exemplo RTP versus TVI ou a SIC). Na impossibilidade de aceder a dados
nos websites dos canais televisivos, as televisoes foram contactadas via email. Porém, a
informacao enviada por email remetia a necessidade de pagamentos para usufruir dos
dados. Por esse motivo, as televisdes nao foram consideradas, com a excegao de alguns

artigos encontrados no site ndao atual da SIC Online.

A recolha de dados mediaticos levantou novas questdes relativas ao trabalho
intelectual desenvolvido nas paginas de jornal, e a possibilidade de a institucionalizacdo
do sucesso e insucesso escolar poder ver também a sua génese no campo cientifico.
Assim, para completar a informacdo, o passo seguinte consistiu na procura em revistas
cientificas portuguesas pelo rasto da discussao sobre os rankings escolares. Para tal, foi
construido um modelo légico de inclusdo e exclusdao de material empirico, baseado em
3 critérios de diversificacdo e homogeneiza¢dao. Em primeiro lugar, a area cientifica,
sendo selecionadas revistas de Sociologia e Ciéncias da Educacdo. O segundo critério
prendeu-se com a relevancia: “o que é sociologicamente relevante?”. O terceiro e
ultimo critério tinha que ver com a abertura temporal. Tendo em conta que o objetivo
era, justamente, captar o impacto e a discussdo pds-publicacdo dos rankings no mundo
académico, fazia sentido selecionar artigos cientificos a partir de 2002. Foram

selecionados artigos até 2012, dependendo da relevancia indicada no critério anterior.

Relativamente a recolha de dados, foram adotadas duas estratégias
complementares. Numa primeira fase, apds a elaboracdo de uma lista de revistas
cientificas das dreas em questao, foram revisitados todos os volumes a partir de 2002 e
selecionados os mais relevantes. Porém, este método verificou-se frustrante e incapaz.
Para isso, a primeira estratégia foi complementada por uma segunda que consistiu em
recorrer a foruns de pesquisa (NOVA Discovery; Google Scholar) e atender os artigos das
revistas consultadas. As revistas selecionadas foram as seguintes: Analise Social;

Educacdo, Sociedade e Culturas; Férum Socioldgico; Revista Critica das Ciéncias Sociais;

30



Revista da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacdo; Revista Portuguesa de
Educagdo; Sociologia, revista do Departamento de Sociologia da FLUP; Sociologia,
Problemas e Praticas. Embora a quantidade de revistas selecionadas pareca exagerada
a primeira vista, cada uma serve-se de poucos documentos relevantes considerados. Tal

facto deve-se a pouca discussdo sobre a questdo dos rankings nas revistas.

Para concluir a coleta de dados referentes ao processo de sociogénese dos
rankings escolares, foram recolhidos outros dados, como os debates na Assembleia da

Republica, Projetos de lei e Pareceres.

Apds a reconstituicdo politico-mediatica dos primdrdios deste processo, a
investigacao retoma um novo rumo aquando os novos desenvolvimentos atuais sobre o
assunto nos 6rgaos de comunicacdo social. Isto é, em maio de 2021, a celebracdo dos
vinte anos da construcdo e elaboracdo dos rankings escolares tornam-nos novamente
em palco de grande destaque politico e mediatico. Por isso, a partir daqui a recolha de
dados desenvolve-se no sentido de apreender ndo sé como se desenrolou o processo
de rankings, mas como este se consolidou, até aos dias de hoje. Como tal, foi reunido
mais material empirico: o jornal Publico referente ao dia 21 de maio de 2021, bem como

o debate online impulsionado pelo publico no mesmo dia.

Dessa forma, esta investigacao exploratéria foi-se desenvolvendo e avancando a
medida que a informacdo ia sendo recolhida. Nesse caso, considerou-se relevante
apreender outros momentos que pudessem ter importancia suficiente para a discussao
e completassem a informacao recolhida até ao momento, por isso, foram selecionados
e reunidos outros dados mediaticos, relativos ao periodo 2011-2015, estrategicamente.
No entanto, a investigacdo beneficiaria de uma maior recolha de dados relevantes para
uma mais aprofundada reconstituicdo do modo como se consolidaram os rankings e,

consequentemente, da institucionalizagdo do (in)sucesso escolar.

Concluida a coleta possivel dentro dos limites temporais do desenvolvimento da
propria dissertacdo, passou-se para o registo e analise dos dados recolhidos mais
relevantes. Os capitulos Ill e IV correspondem a esses dois momentos. Neste trabalho,
o processo de institucionalizacdo do sucesso e insucesso, proposto publicamente pela
elaboracdo e consolidacdo da lista ordenada de escolas, sera compreendido segundo

uma ldgica interpretativista, isto é, o objetivo é justamente o de conhecer e
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compreender o fendmeno, bem como os seus contextos e significados. Para isso, os
dados da pesquisa documental foram analisados de forma descritiva e interpretativa, o
gue remete para uma dimensdo social fundamental, que corresponde a relagdo entre
as perspetivas dos atores e os contextos nos quais eles se encontram implicados

(Guerra, 2006).

Desse modo, o capitulo Il divide-se em trés momentos: a génese dos rankings,
um momento significativo para a consolidacdo dos mesmos na esfera politica e publica
e o terceiro em que consta a forma como os rankings sao percecionados na atualidade.
Posto isto, sem ser necessario esgotar todo o material empirico reunido, os dados foram
escolhidos a medida que o argumento do problema se foi desenvolvendo, segundo uma
légica de demonstragao e relevancia. No capitulo IV, a discussao socioldgica basear-se-

a nessa mesma ldgica cronolégica do processo em estudo.
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Capitulo 11l

Processo de Institucionalizagdo do sucesso e insucesso escolar

Os instrumentos politicamente decididos, que avaliam os alunos e as suas
escolas revelaram-se fundamentais para a construcdo destes rankings escolares, em
particular as provas sumativas finais e estandardizadas do ensino secundario (Martins,
2011). Posteriormente, com a introdugdo de exames nacionais em outros ciclos, os
rankings foram também generalizados as escolas desses outros niveis de ensino. Assim,
o ponto de partida da sociogénese desta institucionalizacdo, sob a forma de rankings, é
precisamente a avaliacdo externa, através de exames finais da competéncia do
Ministério da Educagdo (Martins, 2011). Ou seja, sem os dados referentes aos exames
nacionais nao haveria rankings, na medida em que a ordenacdo hierarquica das escolas

é elaborada segundo a média desses resultados, por escola.

No entanto, interessa referir que, antes da elaboracdo de uma lista de escolas
ordenada, os resultados dos exames nacionais de ensino secunddrio ja se encontravam,
em parte, na arena de dominio publico, sendo que os resultados dos alunos de cada
escola poderiam ser disponibilizados na respetiva escola. Nesse sentido, a existéncia
destes dados, por si so, ndo justifica o fabrico da lista que, ndo sé organiza, como
hierarquiza e classifica as escolas. Por outro lado, a necessidade de divulgacdo
mediatica, publica e generalizada, que permitisse uma classificacdo comparada das
escolas, parece ser determinante para a existéncia de uma “translacdo” da classificacao
de dominio individual, para coletivo. E, assim, a construcdo publica e medidtica de
sucesso escolar como sucesso das escolas apresenta-se mais complexo e obsoleto do
que se faz crer, uma vez que se torna impossivel ndo considerar a participa¢cdo mediatica

na construcao deste processo essencialmente politico.

Desse modo, esta investigacao procurou, num primeiro momento, apreender a
sociogénese dos rankings, na qualidade de proposta ao problema constituido em torno
de escolas que sucedem e fracassam. Como tal, destacam-se algumas das interrogacdes
mais relevantes para o desenvolvimento cronoldgico deste processo: Qual o contexto e

em que circunstancias surgem pela primeira vez os rankings escolares? De que tipo de
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construto se trata? Esta fabricacdo originou polémicas? Se sim, de que forma se

desencadearam? E quais os atores que participaram nestas polémicas?

A descoberta de como a elaboracdao dos rankings escolares se concretizou e
como se desenvolveram as controvérsias simbdlicas no campo politico e mediatico
conduziram a novas interrogacdes essenciais para o percurso da investigacdo: Como se
consolidaram os rankings na esfera pubica e politica, para persistirem 20 anos depois?
Com isso, este capitulo conta ainda com um segundo e um terceiro momento que
procuram justamente traduzir a forma como a ideia da existéncia de escolas boas e

escolas mas continua até aos dias de hoje, enquanto realidade social.

Momento | — Sociogénese do Processo

A sociogénese do problema em torno das escolas que sucedem ou fracassam
parece recuar até 23 de setembro de 2000, com a reportagem “Acesso a Universidade
— Ranking das Escolas” do Primeiro Jornal da SIC, de 4 minutos e 31 segundos, que
organizou o primeiro ranking de escolas secundarias?®. A SIC parece ter organizado um
conjunto de dados do ensino secundario, que apresentou brevemente durante a

reportagem.

No entanto, as primeiras amostras de agitacdo publica surgem apenas meses
mais tarde, em dezembro de 2000, apds a divulgacdo dos resultados nacionais das
primeiras provas aferidas do 42 ano do ensino basico realizadas em maio do mesmo ano.
No Jornal Publico, a noticia em que constavam os pormenores da divulgacdo destacou-
se e sublinhou o que os editoriais consideraram de “suspiro de alivio” do Ministro da
Educacdo e a reacdo satisfatéria da equipa ministral, face a média positiva nas provas e
processo de afericdo que envolveu 8500 escolas basicas (Sanches, et al., 2000). Ora,
embora as médias das classificacdes nas provas tenham sido positivas, os relatorios

nacionais tragcavam o cendrio do desempenho dos alunos por regido e, nesse sentido, a

1 “Informamos que a SIC pode fornecer cépia do programa com o seguinte custo de Licenciamento para

Fins académicos = 43,05€ (35€ + IVA — Duragdo até 30 minutos), cada peca.” (Email enviado pela SIC, no
ambito da solicitagdo da reportagem para fins académicos).
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noticia ndo deixou de enfatizar as discrepancias regionais no que concerne aos

resultados.

Como demonstrado pelo Ministro da Educacao a época, Augusto Santos Silva, ao
Jornal Publico, “mais do que falar de médias”, interessava utilizar os resultados para
“conhecer e compreender o desempenho escolar dos alunos” e, assim, refletir sobre as
possiveis caréncias detetadas (Sanches, et al., 2000). Com esse motivo, a equipa
ministral justificou publicamente a ndo elaboracdo ou partilha de médias por escola,
mas salientou a possibilidade de cada estabelecimento de ensino aceder aos resultados
dos seus alunos, enquanto instrumento de autorreflexdo sobre o seu posicionamento

em relacdo a média da regido e a média nacional (Sanches, et al., 2000).

Assim sendo, sublinha-se uma resisténcia estatal face a construcdo de uma lista
ordenada e hierarquizada de escolas, segundo os resultados das provas de afericdo do
ensino bdsico. Pelo contrario, Ana Benavente, reforcou o carater especifico e a
o z - . Y

natureza de papel e lapis” das provas aferidas, uma vez que, para a Secretaria de
Estado, estas ndo avaliam todas as competéncias e matérias que se espera que os alunos
atinjam no ensino basico (Benavente, 2000, p. 28). E, nesse caso, as provas serviram
como passo importante para a construgdao de uma cultura de avaliagdo orientada para

a prestacdo de contas e apoiar pedagogicamente as escolas (Benavente, 2000, p. 28).

Contudo, o Jornal Publico serviu de palco para outras perspetivas sobre as provas
do 49 ano e a sua divulgacdo publica, como foi o caso do antigo Ministro da Educacao,
Eduardo Marcal Grilo. Este, por um lado, congratula a equipa encarregue pela realizacdo
das provas aferidas, por outro, sublinha a necessidade destes instrumentos avaliativos
gue, “ndo sdo apenas processos destinados a preencher estatisticas”, servem para
“promover a saudavel comparagao de performances”, para a definicdo de politicas e
para a criacdo de incentivos, “de forma a que os melhores possam ser melhores e os que
ndo atingem os minimos sejam apoiados, mas também chamados a assumir as suas
responsabilidades” (Marcal Grilo, 2000, p. 10). Assim, é no Espaco Publico do Jornal que
Eduardo Marcal Grilo partilha, num texto de opinido, a sua posicdo em relacdo a
construcdo de um ranking de escolas, ordenado conforme os resultados das provas

externas organizadas pelo Ministério:
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“(...) publique-se a lista das cem ou das 500 escolas que apresentam os
melhores resultados (...) e procure-se perceber quais sdao as causas do

bom desempenho dessas escolas.” (Marcal Grilo, 2000, p. 10).

As perspetivas de Ana Benavente e de Margal Grilo, semelhantes no que respeita
a forma positiva com que se referiram as provas de afericdo do 42 ano de escolaridade,
mas muito diferentes no modo como analisaram e encararam o problema,
desencadearam no diretor do Jornal a época a necessidade de abrir espaco de debate
publico no Jornal. Portanto, José Manuel Fernandes aproveitou as duas versdes para
apresentar publicamente a sua opinido sobre a construcdo de uma lista ordenada e
hierarquizada desde as escolas que sucedem as que fracassam. O jornalista comeca, em
primeiro lugar, por demonstrar o seu desagrado face a perspetiva governativa de Ana
Benavente que, nas suas palavras, desvalorizava as formas classicas de aprendizagem
essenciais para qualquer sistema de ensino (Fernandes, 2000, p. 21). Além disso, critica
ainda a perspetiva da Secretaria de Estado no que diz respeito a avalia¢do, acusando-a
de a recear e de limitar o papel das provas a uma mera aferi¢gao. Para o jornalista do
Publico, a avaliacdo é um instrumento que, ao longo da vida, serve para garantir justica
no trabalho e uma cultura de meritocracia. Nesse sentido, desafia governantes e leitores

ao lancar algumas questdes que poderdo soar provocadoras:

“Mas porqgue se tem medo de tratar com frontalidade uma avaliagao que
ndo é eliminatdria? Porque se tem medo de dizer as escolas e aos alunos
as notas que tiveram, sobretudo quando elas sdo apenas indicativas. (...)
Porqué, entdo, tanto medo de falar em avaliagdo — e de avaliar o que

pode ser avaliado?” (Fernandes, 2000, p. 21).

O diretor do Jornal Publico justifica-se através de argumentos como a
transparéncia governativa, a importancia de possibilitar os encarregados de educacao
escolherem antecipadamente os estabelecimentos de ensino onde querem matricular
os educandos e a necessidade de se criar uma pressdo sobre as escolas com piores
resultados (Fernandes, 2000, p. 21). Assim, o jornalista aplaudiu abertamente a sugestado
do Ex-Ministro da Educacdo, Marcal Grilo e apela que os dados restritos ao Estado, “que

permitem estabelecer um ranking nacional, ou por distrito, ou por concelho” se tornem
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publicos e acrescenta que “Anos a fio o Publico tem solicitado ao Ministério da Educagao

a divulgacao dos dados sobre as provas nacionais do 122 ano” (Fernandes, 2000, p. 21).

Sem deixar de censurar, mais uma vez, a perspetiva de Ana Benavente, José
Manuel Fernandes termina o seu texto opinativo colocando uma ultima pergunta
desafiante: “J4 agora: o que pensa o atual Ministro da Educacdo Augusto Santos Silva,
disto tudo?” (Fernandes, 2000, p. 21). Entao, foi com esta “carta aberta” que o debate
publico em torno do problema da institucionalizacdo das escolas que sucedem ou que

fracassam teve o seu principio.

Nesse seguimento, os Professores Stephen R. Stoer e Anténio M. Magalhdes em
resposta a posicao de José Manuel Fernandes no que diz respeito a necessidade de uma
escola meritocratica, mostraram-se preocupados com a faléncia de uma “escola para
todos”, atenta as diferentes desigualdades sociais (Stoer e Magalhdes, 2001, p. 24).
Entdo, a discussdo em torno da institucionalizacdo do sucesso sob a forma de rankings
escolares acompanhou um debate mais antigo entre os apoiantes de uma cultura de
avaliacdo e mérito e os rotulados de “filhos de Rosseau”, expressdao de Maria Filomena
Monica, interessados na reflexdo sobre as expressdes das desigualdades no ambiente
escolar. Nessa 6tica, os Professores acusam o diretor do jornal de entrar num jogo de
preocupacdes politicas em detrimento de uma real inquietacdo com as condicGes

pedagdgicas dos estabelecimentos de ensino (Stoer e Magalhaes, 2001, p. 24).

O artigo de opinido dos Professores obteve resposta do diretor e, assim, durante
0s meses que se seguiram, a sec¢do Espaco Publico do Jornal Publico transformou-se
num palco de discussdao publica sobre a elaboracdao dos rankings de escola e
rapidamente as duas posicGes foram apoiadas por diversos intervenientes, manifestos
no Jornal. Por um lado, os que se encontram do lado dos “filhos de Rosseau” e, por outro
lado, os apoiantes do mérito, evocando os argumentos de José Manuel Fernandes e a

primeira tentativa de ranking criado pela SIC no inicio do ano letivo.

“O diretor do Publico defende had ja vérios anos a tese de que o Ministério
da Educacdo (ME) deve publicar os resultados dos exames nacionais
(REN), sob pena de, ao ndo fazer, esconder informacgdes pertinentes para
a sociedade e, sobretudo, para os pais. (...) A politica seguida pelo ME ndo

impediu que a SIC estabelecesse um “ranking” de escolas com base nos
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REN. E, ao fazé-lo, com base numa amostra “ad-hoc”, excluiu a maioria
das escolas do pais e criou nos cidaddos uma imagem errénea da

realidade educativa.” (Lemos, 2001, p. 10)

Durante o més de margo de 2001 foram divulgados os resultados globais da

intervencao elaborada pela Inspecdo-Geral de Educacdo, sobre a gestdo administrativa

e pedagogica de 348 estabelecimentos de ensino basico e secundario. Portanto, os

jornalistas do Jornal Publico continuaram o exercicio de contrastar a acdo dos

intervenientes de Estado encarregues do problema em torno da avaliagdo dos

estabelecimentos de ensino. Assim, destaca-se a concretizacdo de duas grandes

entrevistas sobre a elabora¢do de uma lista ordenada de escolas: primeiro a Inspetora-

Geral da Educacdo e depois ao Ministro da Educacdo. Na primeira, a Inspetora-Geral da

Educacdo, quando confrontada com a eficicia da avaliacdo das escolas do 12 ciclo,

mantém a posicdo governativa dominante e posiciona-se contra a elaboracdo de

“Q: Esta avaliacdo ja identificou as boas e mas escolas. Até que

ponto é que os pais e o publico em geral podem ser informados sobre os
resultados? R: Todos terdo acesso aos relatdrios que estdo nas escolas:
pais, autarquias, entidades regionais. Fazer um “ranking” com esta
avaliacdo era possivel, mas punha em casa a valida¢dao dessa escolha,
porque uma futura avaliacdo pode mostrar outra realidade. Q: “Significa

gue esta avaliacdo ndo foi bem feita? R: Ndo ha nenhuma avaliacdo a

prova de erro e é muito questiondvel a no¢do de qualidade absoluta. Toda
a avaliacdo é uma interpretacdo e o que podemos fazer é construir um
mapa de sinais. Quando fago um “ranking”, estou a utilizar um critério de
verdade absoluta e nao existem valores universais que o justifiquem.
Defender em Portugal os Rankings é uma falacia, serviria apenas para
satisfazer uma curiosidade morbida. Se a justificacdo para a existéncia de
“rankings” é a informacao dos pais, esses, na sua larga maioria, ndo tém

condicOes de escolha e os que tém ja a fazem.” (Climaco, 2001, p. 2).

A entrevista ao Ministro da Educacdo, Augusto Santos Silva, teve a

particularidade de ser realizada pelo préprio diretor do Jornal Publico, José Manuel
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Fernandes. O titulo da noticia que acompanhava a entrevista, ocupando 3 paginas dos
destaques, ja dava mostras sobre o desenlace da mesma: “O ministro ja possui
elementos para dizer quais sdo as 50 ou 100 escolas do pais com melhores resultados,

mas nao vai divulga-los”. (Santos Silva, 2001, p. 2,3 e 4).

“Q: Mas de que serve se ndo é transparente? Esta semana foram
divulgados os resultados da avaliagdo a 348 escolas do ensino basico e
secundario, mas o publico ndo sabe se a escola “b” ou “x” é boa ou ma.
R: O sistema de avaliagdo que montamos é muito diferente da elaboragao
de uma lista de escolas de “1” a “n”. é um sistema de avaliacdo que
implica a autoavaliagdo por parte das escolas e uma avaliagdao externa.
Tem como objetivo fundamental proceder a uma avaliacdio do
desempenho identificando pontos fortes e fracos, que sdo depois
comunicados a escola avaliada. Para que possam ser discutidos pelos
professores e 6rgaos de direcdo e corrigidos...para serem trabalhados por
cada escola. Q: Mas se eu for pai de um aluno posso ir a internet e ter
acesso a esses resultados da escola do meu filho? R: Pode pedir a escola
do seu filho. Q: E posso saber se a escola ao lado teve um resultado
diferente? Posso comparar, posso saber se a outra escola tem menos
problemas? R: Pode comparar com os resultados nacionais. Mas nao tem
acesso aos resultados escola a escola e nao classifica escola a escola. Ha
uma grande discussdo doutrindria a volta desta questdo, mas é assim que
nds entendemos. Q: Mas isso vai contra o principio da transparéncia da
administracdo publica. R: N3do. Vai é contra o principio do
estabelecimento de “rankings” de escolas. Q: Se a administracdao tem os
resultados de todas as escolas, divulguem-nos, as pessoas ordenam se
guiserem mas se eu presido a um conselho diretivo e sei a que escola “x”
teve um problema que conseguiu resolver, vou a essa escola e pergunto
como é que fizeram, porque também o quero resolver. Se ndo, pergunto
a quem? Ao ministro? R: H4 consequéncias da avaliacdo. Vamos agora
fazer um estudo das escolas melhor classificadas nos varios itens para

gue, justamente, se perceba quais sdo as variaveis decisivas na exceléncia
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das escolas. Q: Mas porque é que isso tem de ser feito apenas a nivel
central? R: Porque queremos disseminar as boas formas de organizagao,
ndo queremos estigmatizar as escolas que tenham ficado piores
classificadas, nem induzir uma escolha que ndo podemos garantir. E que
ao contrario do que sucede no ensino superior, em que alunos sao livres
de indicarem as escolhas que entenderem, no ndo superior ndao ha
margem de escolha. Quanto mais ndo seja porque se uma escola ndo tiver
lotagdo terdo preferéncia os alunos da area de residéncia. Q: A questao
central ndo é essa. Se ha bons exemplos, por que é que ndo se divulgam
ao menos as cem melhores escolas, como sugeriu o ex-ministro Margal
Grilo, e deixamos as outras para ndo as estigmatizar. R: Se cada escola
quiser tornar publicos o resultado dos seus exames, das suas provas
aferidas e da avaliagdo integrada, ndo esta impedido de o fazer...Q: Mas
por que é que nao faz o ministério? Estamos a falar das escolas que
podiam servir de exemplo. R: Fazendo um estudo sobre as escolas com o
melhor desempenho, esse estudo ndo serd secreto. (...) A orientacdo do
ministério ndao é classificar escolas nem fazer “o top ten”. Nem fazer
juizos definitivos sobre as escolas. Imagine o que era divulgar as melhores
escolas, a procura disparava! Teriam que fazer turmas bastante maiores
ou fazer uma selecdo, ou seja, ganhando a partida o que deviam ganhar

a chegada.” (Santos Silva, 2001, p. 2,3 e 4).

Ora, o anseio por uma divulgacdo publica de resultados de exames e provas
nacionais e consequente concretizacdo de rankings de escolas, conforme esses mesmos
dados, foi alvo de muita controvérsia politica. Portanto, ao mesmo tempo que o debate
ia surgindo no espaco medidtico, entre 2000 e 2001, o Professor David Justino, na altura
deputado da Assembleia da Republica, apoiado pelo Professor Durdao Barroso, lider do
Partido Social Democrata, representou ativa e publicamente a posicao do Partido, no

gue concerne a divulgacdo de resultados dos exames nacionais ordenados por escola.

“Mas por exemplo eu nunca falei com José Manuel Fernandes sobre isto
(...). O Publico fazia aquilo que entendia, havia outras pessoas também

que faziam artigos e eu estava no Parlamento. Portanto, nem eu estava a
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espera do Publico para fazer fosse o que fosse, nem eles estavam a minha

espera.” (Justino, 2020, Entrevista exploratéria).

Os deputados do PSD enviaram um requerimento ao Ministro da Educacdo
solicitando a informacgdo sobre a Avaliagao Integrada das Escolas e os relatérios da
Inspecdo-Geral da Educacdo, com analise do desempenho por cada escola avaliada,
justificando, quando questionados pelo Jornal Publico que os “contribuintes tém direito
a conhecer o mesmo que o ministro e os funcionarios do ministério conhecem” (Sa
Lopes, 2001, p. 32). Nesse sentido, no dia 3 de Abril de 2001, o PSD apresentou dois
Projetos de Lei sobre a avaliacdo das escolas, que previa a construcdo e utilizacdo de
rankings. O Projeto de Lei n? 421/ VIIl — Lei Quadro para a Avaliagdo e Qualidade dos
Ensinos Basico e Secundario, destacou a importancia na criacdo de relatérios e andlises
comparadas, publicados em papel e suporte digital, pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo do Ensino N3do Superior, partilhados a todos os cidaddos e instituicdes
interessados (Cf. Projeto de Lei n2 421/ VIIl). O segundo Projeto de Lei n2 422/VIIl, mais
especifico, apelava a obrigacdo da divulgacdo dos resultados dos exames do 129 ano,
por escola e por disciplina, bem como de informaces complementares que permitissem
conhecer o sucesso ou insucesso escolar nos estabelecimentos de ensino do ensino

secundario (Cf. Projeto de Lei n® 422/ VIII).

Neste ultimo, o PSD pretendia salientar a necessidade de discussao em torno de
resultados finais em cada escola do ensino secundario e da sua divulgagdo, seja a partir
das prdprias escolas, Administracdo Educativa ou outras entidades independentes (Cf.
Projeto de Lei n2422/ VIII). De acordo com os deputados do PSD a divulgacdo deste tipo
de informacgdes permite aperfeicoar as praticas e estratégias de ensino e anular, assim,
as assimetrias entre estabelecimentos de ensino, melhorando-os (Cf. Projeto de Lei n?
422/ VII). Além disso, acrescentam que o cidaddo deve estar informado sobre as
condicdes dos recursos de ensino do pais e, por isso, entendem que a divulgacdo seria
um meio para o maior conhecimento sobre as performances dos diferentes
estabelecimentos de ensino. Para tal, acrescentaram a necessidade da criagdo de
estudos que conjuguem os resultados da avaliacdo externa a indicadores como: nimero
de alunos matriculados no 12.2 ano; nimero de inscrito nos exames do 12.2 ano;

numero de inscritos no 10.2 ano trés anos antes da realizacdo das provas do 12.2 ano;
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médias das classificacbes da avaliacdo interna anual de cada disciplina do 12.2 ano e
médias das classificagdes obtidas nos exames finais do 122 ano, por disciplina, de forma
a que seja possivel uma hierarquizacdo nacional e distrital das escolas secundarias (Cf.

Projeto de Lei n2 422/ VIII).

Na véspera de sairem os resultados sobre os Projetos de Lei, os dirigentes do
Jornal Publico mostraram-se interessados no debate que se iria desenrolar na
Assembleia da Republica e acompanharam-no no Espaco Publico, com um conjunto de
opinides de diversos profissionais interessados na tematica, que se apresentam contra

ou a favor da elaboracdo de rankings de escolas.

No dia 27 de abril de 2001, os dois Projetos de Lei foram discutidos na Assembleia
da Republica, desencadeando um debate aceso entre os varios partidos nacionais sobre
a avaliacdo dos estabelecimentos de ensino e a da sua organizacdo numa lista
hierarquizada. Este debate iniciou-se com a contribui¢cdo do Professor David Justino que,
enguanto deputado, apresentou as propostas do PSD no dmbito da avaliacdo de escolas,
responsabilizacao de resultados e divulgacao da totalidade desses mesmos resultados
pela opinido publica (Justino, 2001, AR). Portanto, recupera-se um debate ja existente
nas primeiras pdaginas do Jornal Publico, apelando por um lado, por um sistema
educativo de transparéncia e partilha de dados com os diversos 6rgdos de comunicacao
social. Assim, o Professor David Justino comecou por confrontar o Governo PS e o
Ministro da Educacdo Augusto Santos Silva, criticando a recusa da publicacdo escola a

escola dos resultados obtidos nas provas nacionais:

“Afinal, Sr. Ministro, de que tem medo ou quem quer proteger, ao recusar
a publicacdo, escola a escola, disciplina a disciplina, dos resultados
obtidos em provas nacionais? E da competicdo entre escolas que tem
medo? (...) Ou é a si mesmo, a sua equipa e aos seus antecessores que
quer proteger? A sua recusa ndo é mais do que o reconhecimento do total
insucesso de seis anos de politica educativa socialista”. (Justino, 2001,

AR).

A invocacdo de reconhecimento publico e a necessidade de distincdo de
“melhores” e “piores” escolas e professores foi um dos principais focos sublinhados pelo

Partido Social Democrata: “E precisamente por isso que é importante dizer se s3o0 mas,
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para entdo tentarmos investir mais e melhor para que elas se tornem melhores”
(Justino, 2001, AR). Assim, as escolas, separadas conforme os seus resultados e, com
isso, classificadas e questionadas pela sua qualidade, foram alvo de uma discussao que,
além de remeter a elaboragdao (ou nao) dos rankings, também evidenciava uma
preocupacdo para com a discriminacdo e diferenciacdo das escolas, numa ética de

regulacdo mercantil (Fazenda, 2001, AR).

Nesse ambito, a preocupacdo para com o fomento de uma elitizacdo do
ambiente escolar colocou os Partidos de esquerda numa posi¢ao defensiva quanto a
partilha publica de dados da algada do Ministério da Educacdo e contra os Projetos de
Lei do PSD. Para a deputada do PCP, Margarida Botelho, a existéncia de um ranking nao
iria mostrar nenhuma novidade que ja ndo se soubesse, uma vez que na sua perspetiva,
os estudos existentes até ao momento ja apontavam a importancia de se considerar a
origem social dos alunos (Botelho, 2001, AR). A deputada do PCP, servindo-se do
destaque presente na comunicagdo social, critica os efeitos que a elaboracdo de uma

lista ordenada, poderia provocar:

“(...) hoje um jornal citava: nos bairros onde se localizam as escolas
supostamente melhores a procura de casas e o seu prego disparam,
porque todos os pais querem que os seus filhos frequentem aquelas
escolas. Tal gera um fendmeno muito simples: é que a procura para a
oferta daquelas escolas é grande demais, e as escolas escolhem os
melhores alunos, ao mesmo tempo que os professores também
concorrem em maior numero, ficando la colocados os melhores. Ou seja,
assim as melhores escolas continuarao a ter os melhores alunos e os
melhores professores, numa elitizacdo que, para nés, é inaceitavel.”

(Botelho, 2001, AR).

A partir daqui, parece ser impossivel destacar a importancia que os meios de
comunicacdo social tiveram ndo sé nesta questdo, como também na propria
controvérsia politica. Tal é também percetivel através de as vdrias intervencgdes
parlamentais, nomeadamente a do deputado do PSD Luis Marques Guedes que, apds o
confronto por parte da deputada do PS comenta que os oponentes “Leram isso num

jornal!” ou a intervencao da deputada do PS Ana Catarina Mendonga, que questiona a
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defesa, por parte do PSD, de um ranking oficial nacional, interrogando o Professor David
Justino: “(...) foi o PSD pressionado pela comunicagdo social?” (Marques Guedes, 2001,

AR; Mendonga, 2001, AR).

Em resposta, o deputado do PSD insiste que a avaliagdo esta “na gaveta” e no
“bolso sé de algumas pessoas”, e refor¢ca que esta “seja conhecida e que haja um
controlo social sobre isso — o controlo da opinido publica é um direito basico que temos,
o de conhecer toda essa informacdo (...) na integridade”, de modo a que um cidadao
comum consiga compreender e tirar as conclusées (Justino, 2001, AR). Desse modo,
retomando a ideia de mercado, o Professor David Justino justifica a perspetiva e Projetos
de Lei do PSD considerando que ndo existe mercado e competicdo sem regras e
informacdo e, ao recusar os projetos, o Governo teme a opinido publica e propde-se a
“privar os cidaddos de terem informacdo para poderem atuar de acordo com a sua
liberdade de escolha” (Justino, 2001, AR). Além disso, o PSD acrescentou a necessidade
de o Governo assumir responsabilidade pela garantia e estimulo de melhores condicdes
educativas do pais, seja em escolas publicas ou privadas, através de um processo de
avaliacdo da classificacdo, que ofereca aos encarregados de educacdo o direito a

informacao (Antunes, 2001, AR; Narciso, 2001, AR).

“Uma coisa é informar a comunidade educativa da escola avaliada e outra
é publicar o ranking das escolas; sdo coisas distintas, com consequéncias
distintas. A primeira tem certamente consequéncias positivas, sobretudo
para as escolas que sdo avaliadas negativamente, porque deteta os
problemas e pode, obviamente, facultar meios para os solucionar. A
segunda, que é criar um ranking de escolas, originara naturalmente outro
tipo de problemas que ja aqui foram referidos, como seja a criagao,
inevitavel, de «listas de espera a porta das escolas»” (Pires de Lima, 2001,

AR).

No final do debate, foi a vez de o Ministro da Educacdo Augusto Santos Silva
tomar a palavra. O Ministro além de reforgar os esforcos do Governo até entao, finaliza
a sua intervencao confrontando o PSD, com aquilo que acredita ser as intengbes do
partido com a apresentacdo dos Projetos: “a publicacdo apressada de relatérios de

avaliacdo, escola a escola” e a sua “a publicacdo oficial de uma ordenacao, escola a

44



escola, em funcdo, exclusivamente, desses resultados”, em vez de uma preocupacdo
com a avaliacao das escolas ou com a andlise da evolugao das classificagdes (Santos Silva,
2001, AR). Assim, os dois Projeto-Lei apresentados pelo PSD foram rejeitados na
Assembleia da Republica, com votos contra do PS, do PCP, de Os Verdes e do BE e votos
a favor do PSD e do CDS-PP. No seguimento desta recusa, o Ministro da Educacao,
Augusto Santos Silva e respetivo Governo, apresentavam-se manifestamente contra a
publicacdo medidtica dos resultados, bem como da sua organizacdo em forma de
rankings. Entdo, com a pluralidade de visGes sobre o assunto, é possivel salientar que a
construcdo da ideia de sucesso escolar assente em rankings foi, desde cedo, objeto de

uma controvérsia politica-mediatica.

Porém, como referido, a Assembleia da Republica ndo foi palco exclusivo da
controvérsia em torno da possibilidade de se construirem rankings de escolas, uma vez
que o Jornal Publico, e principalmente José Manuel Fernandes e Anténio Granado,
respetivos diretor e subdiretor, acompanharam separada e atentamente a disputa
politica que se desenrolava. Os jornalistas continuaram a solicitar ativamente a partilha

de dados por escola, sugerindo provocar publicamente o Professor Augusto Santos Silva:

“Mais tarde ou mais cedo. “Vai o primeiro-ministro acabar com a teimosia
de Santos Silva e obriga-lo a entregar os relatérios? Serd a comissao de
acesso aos documentos da administracao a lembrar o ministro que os
documentos foram preparados com o dinheiro dos contribuintes? (...). O
gue importa é que nesse dia Augusto Santos Silva ndo terd condicOes para
continuar no cargo. (...) E altura de Santos Silva se comecar a preparar”.

(Granado, 2001, p. 4).

Embora a comparagao avaliativa assente em instrumentos de conhecimento
estatistico e técnico de Estado, a divulgacdo mediatica destes dados foi alvo de muita
resisténcia politica (Martins, 2011). Nas palavras de Lamont (2013), a avaliacdo publica
impOe padrdes de legitimidade e prestacdes de contas, que modelam as proéprias
praticas de avaliacdo, por exemplo, a avaliacao publica requer uma negociagdo sobre os
critérios relevantes e a sua divulgacdo publica. Nesse sentido, importa salientar o
conflito de interesses e prestacdo de contas, que se desencadeou no ambito desta

recusa.
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Assim, em maio de 2001, o subdiretor do Jornal, Anténio Granado solicitou ao
Ministro da Educagao uma cépia da base de dados dos resultados dos exames nacionais
do 122 ano de 1999/2000 (Cf. Parecer n? 126/2001). O Gabinete do Ministro da

Educagdo recusa este pedido, considerando os seguintes argumentos:

“a publicitacdo dos resultados dos exames do 122 ano é motivo de aceso
debate politico, tendo a Assembleia da Republica reprovado o Projeto de
Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD que pretendia obrigar a
tal publicagdo; o entendimento do Ministério da Educacgao é contrario a
publicitacdo simples (isto é, sem tratamento e andlise que contextualize
os resultados); as razes que levam a desincentivar o ranking das escolas
sdo conhecidas, pelo que o Ministério se considera dispensado de, de
novo, as explicitar; os resultados sdo, de qualquer forma, reconhecidos
como muito importantes constituindo uma das quatro dimensdes
fundamentais do Programa de Avaliacdo Integrada das Escolas, que se
encontra em curso; o Ministério da Educacdo disponibiliza publicamente
uma sintese sobre o resultados nacionais dos exames do 122 ano, mas
nado elabora nenhum documento que discrimine os resultados por escola

e por disciplina” (Cf. Parecer n2 126/2001).

Além disso, o jornalista solicitou ainda ao Ministro da Educacgao as fotocdpias dos
resultados discriminados por competéncias essenciais e por escolas, das provas de
afericdo do ensino basico realizadas em Maio de 2000 (Cf. Parecer n? 124/2001). Mais
uma vez, o Gabinete do Ministro da Educagao recusou a solicitacdo, de acordo com os

seguintes argumentos:

“a) “Nesta primeira etapa do processo de implementacdo das provas de
afericdo, a decisdo foi no sentido de as realizar em todas as escolas {(...),
tomando-se, posteriormente, as decisées no sentido de melhorar a
qgualidade das aprendizagens e também os termos da prossecucdo da sua
realizacdo, no futuro, a luz dos ensinamentos desta primeira etapa";
b)“Em conformidade com o exposto, o processo ndo se encontra ainda
concluido e, por esse facto, ndo devem ser disponibilizados,

publicamente, todos os documentos que servem de suporte a actos
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considerados preparatorios de futuras decisGes legislativas (...)”; “Isto
nao obsta a que se va disponibilizando a andlise da informac¢do que a
aplicagdo das provas vai permitindo recolher sobre o desenvolvimento do

curriculo nacional”.” (Cf. Parecer n2 124/2001).

No seguimento destas respostas, em junho de 2001, o Subdiretor do Publico
apresenta queixa por acesso indeferido a documentac¢do administrativa, a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos e interpde duas acées em tribunal contra o
Ministro da Educagdo: Parecer n2 124/2001 referente ao Processo n? 1503 e Parecer n2
126/2001 referente ao Processo n? 1518, sob o apoio do artigo 162 da Lei do Acesso aos
Documentos Administrativos n2 65/93 de 26 de Agosto, e alterada pelas Leis n2s 8/95,
de 29 de Marc¢o, e 94/99, de 16 de Julho, que assegura que todos os dados e informagdes
da Administracdo Publica, que ndo violassem a privacidade pessoal, poderiam ser
partilhados publicamente (Cf. Parecer n2 124/2001; Cf. Parecer n? 126/2001). Nesse
sentido, sem justificacdo valida que sustentasse a recusa, uma vez que todos os
documentos administrativos de carater ndo nominativo sdo de acesso publico a todos
os cidadados, quer seja o motivo da sua invocacao, nos termos da LADA, o acesso foi

concedido a Anténio Granado (Cf. Parecer n2 126/2001).

Portanto, quando o Governo é remodelado, no inicio do més de julho, e o
Professor Julio Pedrosa assume o cargo de Ministro da Educacgao, os jornalistas do Jornal
Publico ja tinham colocado muita pressdo sobre o Ministério da Educacdo, para
reivindicar a publicacdo de resultados. No dia 5 de julho, Anténio Granado vangloria-se
na seccao de Espagco Publico do jornal, num artigo de opinido intitulado
provocadoramente de “O prémio de Santos Silva”, comentando o desfecho da
divulgacao de resultados das provas de afericdo de 42 ano e dos exames do 122 ano

(Granado, 2001, p. 4).

Entdo, o Professor Julio Pedrosa foi praticamente obrigado a fornecer os dados,
ainda que rudimentares, a comunicac¢ado social, que divulgou os dados exclusivamente
politicos até entdo, pela primeira vez no dia 27 de agosto de 2001, com o seguinte titulo:
“26 das 30 melhores escolas estdo na Grande Lisboa ou no Grande Porto. Oito privadas
entre as dez com as médias mais altas” (Simdes, et al. 2001, p. 2). Ao lado da noticia,

José Manuel Fernandes acrescentou algumas palavras: “N3o era essa a opinido da
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anterior equipa ministerial, parece ser — felizmente — a da que tomou posse no passado
més de julho”. (Fernandes, 2001, p. 3). Os primeiros rankings de escola em Portugal
foram palco de muito debate e controvérsia, por isso, durante o final do més de agosto
e o més de setembro, a noticia foi acompanhada por varias intervengdes e crénicas no

Espaco Publico e cartas ao diretor, enviadas por leitores.

O dia “histérico” foi noticia de destaque em varios meios de comunicagao social.
A SIC, organizadora do primeiro indice de escolas de secundario, ndao deixou de
acompanhar a noticia. Entre as varias reportagens da SIC, destaca-se a noticia que
contemplou a opinidao de José Manuel Mestre. O jornalista da SIC mostra o seu apoio
perante a elaboracdo dos rankings, recorrendo a argumentos ja conhecidos: “a
transparéncia responsabiliza e, por isso, favorece e estimula a procura da qualidade. Se
gueremos ter um ensino de qualidade teremos inevitavelmente de responsabilizar todas
as partes nele envolvidas e, nesse sentido, os resultados responsabilizam quem os
apresenta.” (Mestre, 2001). Além disso, o jornalista reforcou, para os mais esquecidos,

o papel de destaque da SIC perante o problema da institucionalizacdao do sucesso das

escolas, sob a forma de ranking escolar:

“Ha um ano a SIC fez por sua conta e risco, o tratamento por amostra dos
resultados obtidos em mais de quarenta escolas; o trabalho tera exposto
0 6bvio: a necessidade de abrir as escolas a sociedade permitindo o
debate publico, a comparacdo de experiéncias, boas e mas, com dados
universais concretos. Por isso, este ano, a SIC foi mais longe e preparou
um levantamento em cerca de cento e cinquenta escolas publicas e
privadas de todo o pais de que prescindiu apenas ha uma semana quando
o Ministério da Educacao disponibilizou todos os dados oficiais. Os
resultados que a SIC apresenta constam, portanto de uma base de dados
do Ministério da Educacdo que antes era emprateleirada nos sétdos da 5
de outubro. O seu tratamento constitui, pois, uma novidade absoluta:
segundo altos responsaveis que passaram pelo Ministério nunca, até
hoje, os resultados dos exames nacionais de 122 ano foram tratados de

forma integrada, escola a escola; alegadamente, pasme-se, para evitar
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que dai pudesse resultar a elaboracdo de alguma tabela ordenada de

escolas.” (Mestre, 2001).

A partir dai, anualmente, varios 6rgdos de comunicacao social recebem os
resultados em bruto, uma base de dados anénima com um numero e indicagao de
escola, disciplina, resultado, avaliacdo interna, entre outros indicadores que o Ministério
foi acrescentando ao longo dos anos, nomeadamente: a retengao, origem social dos pais
e é publicada a lista ordenada de escolas, discriminando quais os melhores e os piores

estabelecimentos de ensino do pais (Portugal e Melo, 2007; Verdasca, 2013).

Momento Il — Estado favoravel aos rankings

Como foi referido na sec¢ao anterior, o processo de construcao dos rankings
escolares, enquanto proposta de institucionalizacdo do sucesso e insucesso escolar
parece nao se ter desenvolvido de forma neutra, na medida em que acompanhou
expectativas e interesses de diversos intervenientes de um espago simultaneamente

politico e mediatico.

A partir da sua primeira divulgacdo publica, os rankings foram elaborados todos
0s anos, em varios érgaos da comunicac¢ao social, através da partilha e disponibilizacdo
politica dos dados essenciais a fabricacdo da lista ordenada. Portanto, embora a
primeira edicao de rankings ndo tenha sido efetuada em medida oficial, o Governo é
importante para a consolidacao deste processo. Deste modo, o papel dos atores que
participam no complexo Estatal e Ministério da educacdo, ndo deve ser subestimado,

uma vez que estes procuram manter a ordem social e escolar (Bourdieu, 2001).

No entanto, importa relembrar que o Estado é um complexo de atores e de
interesses, por isso, a utilizacdo e apropriacdo dos rankings escolares, enquanto
institucionalizacdo do sucesso e insucesso das escolas poderd diferir conforme o

mandato politico e ideologias politico-partidarias:

“Com a diferenca de que agora sdo publicados cada vez mais tarde (antes
eram publicados em setembro e agora ainda ndo estdo publicados em

fevereiro). Isto revela de certa forma que quem esta a frente se gosta de
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rankings facilita, se ndo gosta, dificulta. Houve sempre uma grande
resisténcia da parte de quem decide e uma grande indigna¢do da parte
de quem eventualmente era visado. A histdria dos rankings foi mais ou
menos isto, mas sempre houve uma grande resisténcia da parte de quem
decide e houve sempre uma grande indignacdo da parte de quem

eventualmente era visado” (Justino, 2020, Entrevista Exploratodria).

Segundo essa légica, considera-se relevante destacar mais dois momentos
fundamentais para se compreender a consolida¢do da institucionalizagao do sucesso e
insucesso escolar e oficializacdo de rankings escolares enquanto medida de valorizacao.
Assim sendo, o segundo momento que deve ser considerado corresponde ao periodo
do XIX Governo Constitucional (2011 a 2015). Este periodo distinguiu-se pelo contexto
socioecondmico e pelas medidas especificas relacionadas com o ensino em Portugal,
nomeadamente: a atribuicdo de subsidios a escolas privadas, que deixa de depender da
inexisténcia de oferta publica, por regido, fecho de escolas e medidas sobre o insucesso
e o regime de frequéncia obrigatdria (Decreto-Lei n2176/2012). Além disso, sob alcada
deste Governo, promulga-se a alteracdo das condi¢cdes de autonomia de escolas (Vieira

da Silva, 2014).

“N — SO para lhe dar um exemplo, (..) os horarios sdo decididos
centralmente, a dura¢do cada tempo letivo. Porqué? Por que é que as
escolas ndo podem fazé-lo? E- Teoricamente por uma questdo de
padronizar e de haver uma normalizacdo. N- Mas porqué? Mas porqué?
E- Porque depois os alunos vdo ser ensinados com 0s mesmos exames
nacionais. N- porqué? Por que é que uma escola ndo pode ter 3 aulas de
60 minutos e outras 2 aulas de 90 minutos, se eles acharem que é melhor
fazerem as coisas dessa maneira? O que o ministério tem de garantir, eu
insisto neste exemplo para dar a ideia do que é que esta por trds do nosso
pensamento, o que o ministério tem de garantir é que existam um
nlimero de horas para cada matéria, como é que isso se organiza se é um
bocadinho mais, se isso se complementa com outras atividades”. (Crato,

2011).
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Neste ambito, o Ministro da Educacdo a época, o Professor Nuno Crato,
manifestou publicamente o seu interesse no que concerne a atribuicdio de maior
autonomia as escolas e maior liberdade de escolha em relacdo as mesmas. Por outras
palavras, referenciando o modelo educativo inglés e norte-americano, o Ministro
considerou que “deve haver uma avaliacdo central que permita fazer comparacgao entre
as escolas e comparagdo com normas e metas que todos queremos atingir, mas deve

haver uma grande liberdade e deve haver o sistema privado e publico” (Crato, 2011).

Portanto, na perspetiva do Professor Nuno Crato, para se obter um melhor
ensino, importa enfatizar a nogao de concorréncia e comparagao entre escolas, sejam
estas publicas ou privadas. Isto é, para o Ministro, a divulgacao publica e generalizada
dos resultados escolares constitui-se numa ferramenta essencial para a partilha de
informacdo, além de avaliacdo e responsabilizacdo das escolas. Com isto, salienta-se o
Ministro da Educa¢dao como um ator central, ndo sé da politizacdo da escola competitiva
como da oficializacdo dos rankings escolares como medida de valorizacdo e

diferenciacao escolar.

“Nestes ultimos anos avancou-se muito nesse sentido e eu acho que foi
uma coisa muito positiva, os chamados rankings. As pessoas falam muito
dos rankings. Os rankings ndo interessam, os rankings sao feitos por cada
jornal ou cada estacdo de televisdao. Quem quiser faz rankings. O que é
importante é que o Estado comecou, o ministério comecou, muito por
contra vontade na altura, mas comecou e acho que foi uma coisa muito
importante, a divulgar os resultados das escolas e a partir do momento
em que foram divulgados os resultados das escolas, comecou a ser
fornecida a populagdo informacgao, aos pais, informacao sobre o que é

gue as escolas estdo a fazer” (Crato, 2011).

Assim sendo, entende-se que o pensamento neoliberal fomentou a ideia,
carateristica das politicas do Governo Constitucional XIX, de que a competicdo melhora
a economia e o ensino. E, dessa forma, além de o foco em pedagogias que assentavam
na solidariedade, ter passado para segundo plano, foram criados quase-mercados,
através da fabricacdo e generalizacao de rankings escolares, assentes em avalia¢des

externas, organizados para gerar competicdo e melhorias (Teodoro, 2016).
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“A educacdo tem vindo a ser colonizada pela economia. Quem fala de
educagdo nao sdo os educadores nem os cientistas sociais da educagao.
Sao sobretudo os economistas e também uma nova categoria, os opinion
makers que falam sobre tudo. Constroem-se opinides que estdao nos

jornais, nos canais de televisdo, nos blogues”. (Teodoro, 2016).

De uma outra forma, a escola e a generalizagdo da ideia de necessidade de
avaliagOes externas, para controlar o que é feito internamente, passou a ser um assunto

central (Teodoro, 2016).

“Aideia é que os exames, sob a forma que se quiser - sejam as provas tipo
internacional, como o PISA, sejam os exames internos -, sdao o elemento
principal de regulacdo, porque geram efeitos a montante, nas praticas dos
professores. Se sé vou avaliar a lingua materna, a matematica e as
ciéncias, isto leva a que as politicas curriculares se centrem nessas

disciplinas”. (Teodoro, 2016).

Nesse sentido, entende-se que as alteragdes politico-ideoldgicas tém incidéncia
na forma como os rankings, enquanto proposta de institucionalizacdo do sucesso e
insucesso educativo, se consolidaram. No entanto, importa considerar que mesmo
durante o Governo XIX, os partidos de esquerda manifestam na Assembleia da Republica
o seu descontentamento face aos rankings e as medidas de comparac¢ao escolares. De
acordo com a deputada Ana Virginia, o PCP considera que os rankings comparam aquilo

gue ndo deveria ser comparado:

“alunos de escolas publicas com alunos de escolas privadas; regides do
interior com as grandes cidades do litoral; alunos de meios sociais
desfavorecidos com alunos provenientes de camadas sociais mais
favorecidas; escolas requalificadas e com todos os equipamentos com
escolas desprovidas de todo o conforto, por vezes até em elevado estado
de degradacdo e quase sem equipamentos; familias que apoiam os filhos
com outras que ndo tém a menor possibilidade de o fazer; escolas com
recursos humanos adequados e a maioria com grande deficiéncia de

recursos humanos” (Virginia, 2015, AR).
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De novo, destacam-se as diferencas ideoldgico-partidarias, na medida em que o
Partido Comunista sublinha novamente, em 2015, a problematica das desigualdades
fomentadas pelos rankings enquanto instrumentos de seriacdo de escolas,
transformando o ensino numa realidade menos inclusiva e universal (Virginia, 2015, AR).
Embora a deputada reforce que ndo sdo os rankings que criam as desigualdades sociais

e educativas, ndo deixam de ser “instrumentos perversos” (Virginia, 2015, AR).

Do mesmo modo, o Partido Bloco de Esquerda também apresenta o seu
desagrado face as medidas organizadas pelo Governo e Ministro da Educagdo em
particular. O partido critica o argumento do “facilitismo da escola publica” e da
“liberdade de escolha”, bem como os modelos educativos de paises nérdicos, que
consideram ser utilizados por Nuno Crato para promover as escolas privadas. Pelo

contrdrio, no seu site informativo opde-se a essas teorias:

“Mas os resultados do relatério de referéncia da OCDE arrasam por
completo essas teorias. O relatério PISA 2012, divulgado esta terga-feira
pela OCDE, conclui que a presenca de escolas privadas nao é sindénimo de
melhor desempenho dos alunos ou de mais qualidade educativa. O pais
gue Nuno Crato aponta como farol da sua politica do cheque-ensino - a
Suécia - foi dos que mais cairam nos rankings da OCDE tanto em
Matematica como em Leitura e Ciéncia, passando para tras de Portugal.
Comparando com o relatério de 2009, verifica-se que Portugal
ultrapassou a Suécia nas trés areas deste ranking e o "pais-modelo" de
Nuno Crato foi mesmo o que mais caiu entre os 65 paises sujeitos a esta

avaliacdo.” (Esquerda, 2013)

Nos meios de comunicagao social e no Jornal Piblico em particular, o debate
sobre os rankings de escola e os resultados escolares dos alunos tem alguma incidéncia
durante este periodo, aparecendo vdrias opinides ndao sé a favor, como contra os
desenvolvimentos do Governo a época. Isabel Alcada, tutelar da pasta da Educacdo
entre 2009 e 2011, foi uma das opinion makers, que se manifestou abertamente contra
Nuno Crato, num artigo de opinido, publicado no Jornal Publico, uma vez que considerou
gue a mudanca de orientacdo na politica educativa e a reducdo dos recursos postos ao

servico da educacgdo sdo as principais ameacas ao desempenho dos alunos (Lobo, 2013).
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Com isto, entende-se facilmente que, apds mais de 10 anos de elaboracdo e publicacdo

mediatica da lista ordenada, o debate mantém-se.

Momento Ill - 20 anos depois

O ultimo momento a ser considerado, no que respeita a consolidacdo deste
processo, corresponde a atualidade. Ora, o processo de desenvolvimento de rankings
escolares, enquanto institucionalizacdo do sucesso ou insucesso escolar, completa em
2021 os seus primeiros 20 anos. Desse modo, mais uma vez, o debate em torno da sua
elaboracdo voltou a ser noticia de destaque do Jornal Publico que, ao longo dos anos
ordenou as escolas, do melhor ao pior desempenho, de acordo com os resultados
obtidos pelos alunos que frequentaram os 8 exames nacionais mais concorridos em cada

ano.

No dia 21 de maio de 2021, os resultados dos rankings ocuparam as primeiras
paginas do Jornal, sob o titulo “Escolas privadas esmagadoras no topo das melhores
médias”, acompanhado de subtitulos, como: “Vinte anos de Rankings puseram a nu
desigualdades entre escolas: Os Politicos ndo fizeram a sua parte”; “Listas ordenadas de
todas as escolas com notas dos alunos” e o “Governo estuda mudangas no modelo de
recrutamento de professores”. Para abordar esses assuntos, o Jornal Publico partilhou
um suplemento especial de 32 paginas, intitulado de “Desigualdade entre publico e
privado acentuou-se. Vinte anos de rankings: Os politicos nao fizeram a sua parte, diz
ex-ministro. H4 um estreante no 19 lugar do ranking dos exames”. O suplemento
comportava um guia de leitura nas primeiras paginas intitulado de “O essencial dos
rankings em 7 pontos”, com um apanhado dos tépicos mais abordados ao longo do

suplemento.

Nesse sentido, ainda que a primeira pdgina tenha sido alusiva a diferentes
assuntos relacionados com os ultimos vinte anos de rankings escolares, esta edicao
jornalistica apenas apresentava um comentdrio de Manuel Carvalho, na seccdo de
Espaco Publico. No seu testemunho, o jornalista aborda varias das tematicas discutidas
no suplemento especial do Jornal, como é ocaso da andlise dos rankings ao longo dos

anos e sugere uma falta de resposta da escola publica (Carvalho, 2021).
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“Seria uma enorme injustica comparar o desempenho das escolas
publicas e privadas nos rankings dos ultimos 20 anos e concluir que a
gualidade do ensino publico se degradou. Mas seria uma enorme
cegueira olhar para estes resultados sem constatar que o ensino sob o
comando do Estado ndo estd a dar a sociedade portuguesa um dos
ingredientes essenciais da sua missao: a igualdade de oportunidades. O
gue estes resultados nos mostram ao longo de 20 anos é que a distancia
entre a qualidade do ensino dos filhos das familias mais ricas e a do que
é ministrado a generalidade das criancas e jovens estd a aumentar. Ser
aluno de uma escola privada é muito mais garantia de acesso aos cursos
universitarios mais ambicionados. No pais mais desigual da Europa, a
escola publica claudica na sua funcdo de garantir o funcionamento do

“elevador social”. (Carvalho, 2021).

O suplemento procurou fazer o balanco de duas décadas de resultados escolares
e ensino em Portugal, portanto, recorda este processo através da publicacdo de
reportagens a diversas escolas, as melhores e piores da lista, bem como casos de
superacdo. Além destas, o Jornal Publico ndo deixou de revistar os testemunhos de
atores centrais ao processo, nomeadamente os ex-Ministros da Educacdo Julio Pedrosa
e David Justino, o atual Secretario de Estado Adjunto da Educac¢ao Jodo Costa e com a
publicacdo do artigo de Anténio Barreto, ator de destaque no Espaco Publico do Jornal
durante a sociogénese dos rankings. Com posicdes diferentes, estes atores sociais e
politicos foram confrontados com facto de em 20 anos, os lugares de topo nos rankings
foram sendo progressivamente ocupados por escolas privadas, deixando as escolas do
ensino publico para tras e na lista dos piores resultados ha escolas que continuam com
os desempenhos mais fracos da tabela, mesmo quando considerados outros indicadores

de contexto.

Para o ex-Ministro Julio Pedrosa, que nunca se mostrou totalmente favoravel
guanto aos rankings escolares, a situacdo era previsivel e que, nesse sentido, estes
serviram apenas como uma ferramenta de confirmacao do problema das desigualdades
sociais e educativas presente nas escolas nacionais, com contextos muito diferentes

umas das outras (Pedrosa, 2021). Para este, o problema reside na falta de atuacdo de
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atores politicos e sociais sobre o assunto, garantindo que a escola assegure a todos os

alunos a possibilidade de chegar mais longe (Pedrosa, 2021).

“Em 2001, eu dizia que era preciso ndo ficar parado a olhar para os
rankings, que era preciso ver o que eles nos ensinavam. Na verdade, fico
espantado que, tendo-se assistido, ano apds ano, a isto, ndo se tenham
tomado medidas. Ndo temos no pais uma opinido publica informada que

diga: ‘Facam alguma coisa para que isto seja alterado!”” (Pedrosa, 2021).

Vinte anos depois do seu apoio quanto a publicacdo das classificagBes
ordenadas, o socidlogo Antdnio Barreto mantem a sua posicdo favoravel a discussdo
que a divulgacdo medidtica destes dados resultou e ao valor que esta confere aos
préprios rankings (Barreto, 2021). Para Anténio Barreto a questdo nao estd no término
da publicacdo dos rankings, mas sim a necessidade de uma mais ativa atuacdo por parte
de instituicGes publicas e privadas, no que concerne as causas e efeitos das suas boas
ou mas classificacoes, considerando que o insucesso escolar é também o insucesso das

escolas (Barreto, 2021).

Assim, destacou-se a importadncia de politicas e do Estado na atenuacdo das
desigualdades e dificuldades apresentadas pelo ensino publico, comparativamente aos
resultados do ensino privado. Nessa logica, o Jornal faz um apanhado de diversas
perspetivas relevantes no debate deste processo e apresenta um conjunto de
reportagens sobre as questoes relacionadas com as desigualdades, nomeadamente
sobre as varias situacdes que decorreram ao longo dos 20 anos de rankings, por um lado,
casos de escolas que pioraram a sua prestacdao, mas também as que melhoraram a sua
posicdo, independentemente das suas condi¢cdes de diversidade e contextos mais

desfavorecidos.

Para além do suplemento especial, o Jornal Publico recuperou um debate nao
muito antigo sobre a elaboracdo dos rankings escolares, a importancia de se conhecer
resultados comparativos escola a escola e as diferencas entre os desempenhos publicos
e privados. O debate intitulado de “o que se ganhou e o que se perdeu” dirigido na
seccao online “Hora do Publico”, moderado pela jornalista Andreia Sanches, contou com
a participacdo do Professor David Justino, ex-Ministro da Educagdo, o Unico ministro a

encomendar um ranking oficial e ator central no desenrolar do problema, do atual
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Secretario de Estado adjunto da Educacdo, Jodo Costa e dois dirigentes das escolas que
conseguiram as melhores colocagdes nos rankings escolares em 2020 no ensino publico
e privado, respetivamente José Eduardo Lemos, diretor da Escola Secundaria Eca de
Queirds, Pévoa de Varzim, e Jodo Trigo, diretor do Colégio Efanor, Matosinhos. Esta
ultima teve destaque no suplemento, considerando que foi a escola colocada com a

melhor média no ranking dos exames nacionais.

O debate comecou com a énfase em questdes que acompanharam todo o
processo por detrds da construcdo e elaboragdo de uma cultura de rankings,
nomeadamente o foco nas desigualdades sociais e necessidade de politicas de
atenuacdo das mesmas e promocdo de maior igualdade. Dessa forma, o Secretario de
Estado Adjunto da Educacdo, embora sem interesse na lista hierarquizada, demonstrou-
se favoravel a existéncia de dados e nos avancos estatais sobre os indicadores

educativos, entre eles, o mais recente indicador de equidade (Costa, 2021).

“Gosto muito da forma como o publico da voz a estes 20 anos: o que se
perde e o que se ganha? Ha ganhos porque se calhar foi uma pressao do
publico que trouxe do contexto em tribunal ao Ministério da Educacao
para trabalhar dados. Esta organizagdao numa lista de um a mil parece
extremamente redutora, porque induz debates como “ah mas as escolas
privadas estdo acima das escolas publicas, as escolas em determinados
contextos estdo acima de outras”. Claro que ha valores absolutos, mas h3
uma serie de varidveis de contexto que devem ser tidas em conta, dai nds
precisarmos de varias fontes de dados, este indicador da equidade nao é
o anti-ranking é simplesmente trazermos mais varidveis para cima da
mesa e vermos quando conseguimos contrariar mais este determinismo

social”. (Costa, 2021).

Nesse seguimento, o Secretdrio de Estado destacou o cardter redutor dos
rankings na avaliacdo das escolas, na medida em que o trabalho e o seu posicionamento

“bom/mau” ndo se devem reduzir aos resultados dos exames nacionais.

“Gostava que fosse noticia estarmos hoje a celebrar nas escolas o dia da
multiculturalidade e dialogo intercultural, porque de facto aquilo que nds

temos em termos de trabalho das escolas vai muito para além da nota do
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exame. (...) Significa que ha desafios muito diferenciados que em nada
beneficiam com os discursos do nds e dos eles. Nds conseguimos e eles
nao conseguem. Implicam sim politicas muito dirigidas ao combate as
desigualdades e ndo ao reforgo de uma alegada meritocracia que ndo é

real”. (Costa, 2021).

A propésito da temadtica relacionada com as desigualdades, e aproveitando a
participacdo dos diretores das escolas publica e privada com melhores resultados, o
debate direciona-se em rumo as diferengas entre os resultados e atuagbes das escolas
publicas e privadas, isto é, sublinhou-se o facto de as escolas de ensino privado estarem
mais presentes no topo. Ou seja, as escolas publicas foram progressivamente arredadas
dos lugares de topo e, desse modo, “familias que tém de facto mais condicdes para
pagar propinas nos colégios privado, estdao de algum modo a garantir que os seus filhos,
comparados com os seus colegas que estdo no ensino publico vao ter resultados

melhores e maiores garantias nos cursos mais disputados” (Sanches, 2021).

“Este ano, os primeiros 40 lugares da tabela do ranking sdo todos
ocupados por escolas privadas. De resto, nunca o ensino particular e
cooperativo tinha estado representado de forma tdo expressiva no top

do ranking: 47 privados para trés publicas”. (Sanches e Silva, 2021).

Assim, ainda que os resultados de 2020 tenham considerado novas
especificidades, com o contexto da pandemia, uma vez que os exames foram diferentes
e cerca de 30% dos alunos ndo os fizeram, sendo estas feitas pelos alunos com
aspiragoes de prosseguir os estudos, o Jornal Publico, representado pela moderadora
Andreia Sanches, questiona a utilidade da competicdo criada pelos rankings para a
melhoria do sistema educativo, ao longo dos ultimos 20 anos. Em geral, os
intervenientes concordaram que a preocupacao fundamental ndo estava relacionada
com a dicotomia publico versus privado, uma vez que as escolas privadas resultariam de
uma combinacdo de recursos, publicos, resultados e possibilidades muito diferentes
face a escola publica, tais como a autonomia e gestdo pedagdgica, curricular e a selegao

do pessoal docente.

“Nao fico surpreendido por haver cada vez um nimero maior de privados

nos primeiros porque na verdade as condicbes em que se exerce o
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processo de ensino -aprendizagem numa escola publica e numa escola
privada é completamente diferente. Isto ndo quer dizer que nao seja
comparavel, é comparavel, mas é preciso perceber por que é que sdo

diferentes”. (Justino, 2021).

Considerando estas diferencas significativas, o Secretdrio de Estado Jodo Costa
demonstrou que os rankings escolares generalizam a ideia de que um ensino é melhor
do que outro, o que coloca o desafio ao Estado na concretizacdo de politicas que vao no

sentido de atenuar as desigualdades.

“Vou discordar com uma comparacdo que se continua a fazer e que até
pode induzir as escolhas daqueles que tém dinheiro para escolher (...) Eu
podia dizer olhe a estratégia dos rankings funcionou, portanto, cria uma
percecdo generalizada de que ha um setor que da uma resposta melhor
gue outro e ja aqui todos concorddmos que ha muito mais que isto por
de trds desta particdo e nesta medida eu acho que temos que ter nogao
que estamos a comparar 85% do sistema educativo e cerca de 15% do
sistema educativo. Ha varios projetos educativos de escolas privadas que
tém sido uma grande inspiracdao também para contagiar escolas publicas
e também vice-versa. E temos promovido este trabalho em rede para que
as escolas se conhecam umas as outras. Mas dizer-se que as escolas
publicas estdo esmagadas é uma afirmacdo demasiado pesada, o que nds
temos hoje, que nao tinhamos ha 20 anos, é uma escolaridade que se
alargou aos 12 anos, é uma taxa de abandono escolar que se reduziu
enormemente. Portanto a escola publica estd cada vez mais publica. E
isto ndo é baixar standards, isto é dizer ha novos desafios constantes nas

escolas. (Costa, 2021).

Por outro lado, o Professor David Justino enfatiza a necessidade de politicas nao
dirigidas as desigualdades, mas sim, a igualdade de oportunidades de todos os alunos,
de forma a que as “légicas agregativas ou segregacionistas”, ndo estigmatizem
determinadas escolas, “nomeadamente com as escolas em meios claramente adversos”
(Justino, 2021). A posicdo do Professor David Justino em relacdo a construcdo dos

rankings e partilha dos resultados manteve-se inalterada, ao longo dos ultimos anos.
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Assim, na sua opinido, interessa haver avaliacdo, classificacdo e comparacdo e mais do
que a posicdao numérica de cada escola, importa apreender as dinamicas de progressao

ou regressdo das escolas, em comparagdo com as outras.

“Se eu tiver uma informacao, eu posso usa-la de formas muito diferentes
e, portanto, posso utilizar essa informacdo utilizando metodologias
diferentes. E claro que para um o6rgdo de comunicacdo social a
metodologia mais adequada é fazer ordenacdo, as chamadas listas
seriadas em fungdo dos resultados obtidos, até para que todo o publico
possa aceder a uma leitura simples digamos assim, dos resultados. Agora,
muitas vezes as leituras ndao sdao simples, sdao simplistas, tenho que
reconhecer isso. Mas o facto de haver acesso a esses dados também
permite leituras mais aprofundadas, mais refletidas, mais ponderadas,

mais contextualizadas, como aqui ja foi dito”. (Justino, 2021).

Nas palavras do diretor José Eduardo Lemos, os bons resultados da sua escola, e
escolas em geral estdao diretamente relacionados com a valorizagao dos resultados
enqguanto foco das escolas e de orientacdo de discursos politicos desse sentido. Isto é, o
diretor considera que deve ser incutida nas escolas e respetivos alunos uma cultura de

bons resultados, seja nos exames nacionais ou em qualquer prova.

“Eu acho que para se obterem um bom resultado, deve conhecer-se logo
porque nunca os desvalorizar, (...) acho que politicamente acho que tém
sido desvalorizados os resultados. Ou seja, os resultados deixaram de ser
o foco das escolas e de orientar o discurso politico nesse sentido. E esses
sinais que se ddo politicamente chegam as escolas, convém nas escolas
nds gerirmos esses sinais. No meu ponto de vista, as escolas, para que os
alunos obtenham bons resultados nos exames, ou na avaliacdo externa,
gue é uma pequena dimensao do que se faz na escola, temos que lhes
incutir que é importante que eles obtenham bons resultados quer nos
exames, quer em qualquer prova que tém de se confrontar, para as
escolas nunca perderem o foco, que havendo uma barreira chamada
exames, quer para concluir os cursos quer para O acesso ao ensino

superior é uma forma de as escolas nunca se esquecerem disso e obterem
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meios e recursos para proporcionarem aos alunos as melhores
possibilidades de obterem sucesso. A linha clara de valorizar sempre os
resultados dos exames e nunca nos esquecermos que isso é importante.

Nunca devemos desviar desse objetivo das escolas” (Lemos, 2021).

Portanto, na sua opinido, o papel da escola passaria por assegurar as melhores
condicdes de sucesso aos seus alunos, por intermédio da valorizagdo dos resultados,
enguanto objetivo principal das escolas. Com isto, José Lemos posiciona-se de forma
favoravel em relagdo aos rankings, desde a sua primeira publicacdo e sublinha o seu
agrado pela disponibilizacdo de dados que permitem que as escolas analisem e

comparem entre si os seus resultados.

“Depois a forma como cada cidaddo, ou empresa, ou instituicdo trabalha
esses dados, enfim, os préprios jornais tém mostrado que ha varios tipos
de rankings e que é possivel fazer varios tipos de rankings. E muito
importante que continuem os jornalistas e a comunicagdo social, ndo
guerendo o Ministério, se quisesse também o podia fazé-lo, mas é muito
importante o trabalho de divulgacdo dos resultados e devem ser

contextualizados”. (Lemos, 2021).

Para tal, Jodo Costa finaliza recordando os esforcos do Governo de
disponibilizacao de novos e mais dados, de modo a ndo passar a ideia de que os rankings
ndo mudaram nada. Para o Secretdrio de Estado, acontece precisamente o contrario, na

medida em que existe muito mais informacdo do que havia nos ultimos anos.
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Capitulo IV
Especificidades da construgao dos rankings: atores, posicoes e legitimidades

Disputas no campo politico-mediatico

Os trés momentos descritos no capitulo anterior procuraram fazer um resumo
cronoldgico sobre os acordos e desacordos coletivos que surgiram no seguimento da
construcdo, elaboracdo e, mais tarde, da consolidacdo dos rankings escolares, enquanto
instrumento sugestivo de uma translacao da classificagdo e ordenagdo do sucesso e
insucesso dos individuos para as escolas, polarizando os varios estabelecimentos de
ensino em escolas “melhores” e “piores”. Nesse sentido, o presente capitulo serve-se
dessa cronologia para apreender as diversas ldgicas que surgiram ao longo dos ultimos
vinte anos para justificar a avaliagao e classificacdo das escolas (Lamont, 2013; Boltanski

e Thévenot, 1991).

Considerando que qualquer taxionomia se relaciona com os atores sociais que a
construiram e as posi¢ées que estes ocupam, importa recuar ao primeiro segmento do
capitulo anterior, que remete a fabricacdo dos rankings escolares, bem como da ideia
publica e generalizada de que determinadas escolas sdo mais sucedidas do que outras
(Sousa, 2017). Ora, embora a institucionalizacdo do sucesso e insucesso escolar pareca
ter sido concretizada no seguimento de uma producado de bens simbdlicos em que o
Ministério de Educacdo se constituiu como /ocus central dessa producdo, o primeiro
momento descrito sugere que os rankings escolares foram efeito simultaneo de uma
construcdo e resisténcia periciais, que originaram determinadas lutas simbdlicas de

classificacdo (Bourdieu, 2001; Boltanski, 1979).

Ponderando o sistema de relagdes que se desenvolve no campo politico, ndo é
descabido considerar o envolvimento dos érgdos de comunicacdo social para o
confronto que se desenrolou aquando da emergéncia de um problema em torno do
sucesso escolar das escolas, uma vez que a elaboracdo dos rankings, como mencionado,
nao foi transformada em medida oficial (Bourdieu, 2001). Por outras palavras, a ideia de
sucesso escolar como sucesso de escolas parece ser definida no seio de um encontro
entre diversas posicoes, visdes, interesses e crencas ideoldgicas especificas dos atores

gue participam num campo conjuntamente politico-mediatico que, quando difundidas
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em massa, ganham uma existéncia essencialmente politica (Bourdieu, 2001; Blumer,

1971; Portugal e Melo, 2005).

Ora, assim que codificados e organizados numa lista ordenada de escolas, os
dados e procedimentos de quantificacdao do Ministério de Educagao ganham autonomia
face ao Estado e aparecem na vida quotidiana, com um uso diferente daquele para que,
segundo a vontade do Governo da época, estavam destinados (Sousa, 2017; Camargo,
2009). Ou seja, a comunicacdo social tem capacidade reflexiva para se apropriar desses
dados e dessa linguagem, na medida em que, pertencendo a este campo politico-
mediatico também se destaca pela posse e volume consideravel de capital politico-
simbdlico, que como foi referido anteriormente, se traduz na capacidade de um ator e
ou grupo obter valor, reconhecimento, prestigio e legitimidade para conferir sentido
imediato ao mundo escolar e impor uma representacdao sobre a qualificacdo e a

avaliacdo de escolas (Bourdieu, 2001).

Assim, os jornalistas, editores e assessores de imprensa destacam-se pelo seu
valor, visibilidade, capacidade de persuasdo e carater informativo, que os torna
facilmente em lideres da opinido publica (Boltanski e Thévenot, 1991). No entanto, a
participacdo dos media ndo deixa de ser singular e mesmo o valor dentro deste espaco
mediatico pode depender de arranjos e de uma “imagem de marca” (Boltanski e
Thévenot, 1991). Neste caso, o Jornal Publico, crucial a emergéncia do problema,
comporta propriedades politico-institucionais que devem ser consideradas. E a partir de
um capital informativo assente na integridade, na seriedade e na isenc¢do (politica) da
informacgao que veicula, que este dispbs e dispde das condi¢des para criar e impor aos
agentes politicos uma agenda sobre a educacdo, apoiando-se em dispositivos oficiais
para dar visibilidade ao problema. Além disso, neste Jornal predomina um conjunto de
agentes com fortes volumes de capitais escolares e culturais, com posi¢cdes académicas
e investigacdo de prestigio e gratificacbes culturais e simbdlicas. Investidos dessas
gualidades reconhecidas, eles préprios ao opinarem sobre a avaliacdo da qualidade do
ensino e a elaboracdo de rankings escolares, reforcam o prestigio do Jornal Publico,
consolidando-o como o meio de comunica¢do social por exceléncia da partilha de
conhecimentos especializados sobre estas questdes (Portugal e Melo, 2005). Portando,

este trabalho concentrou-se no encontro publico que se desenrolou no Jornal Publico,
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em que diversos atores produziram e manipularam argumentos e juizos especificos que,
de certa forma, traduzem os seus interesses, crengas e valores e legitimam as suas
versoes sobre o problema (Boltanski e Thévenot, 1991; Boltanski e Chiapello, 2009;

Lamont, 2013).

E fundamental ter em considera¢do todo este trabalho coletivo em torno da
(re)composicdo de séries estatisticas em rankings escolares para entender como se
tornou possivel aos editores do Jornal Publico organizar a populacdo escolar e as escolas
em agregacdes objetivas, com determinados significados, sustentados e sustentando
discursos e tomadas de decisdo de agentes intelectuais, técnicos e governativos (Sousa,
2017; Camargo, 2009). E assim que a naturalizacdo dos rankings escolares, efeito de um
trabalho para o qual concorreu uma consideravel mole de agentes, pode emergir
simultaneamente como uma realidade e como uma revelacao informativa com a marca
distintiva do Jornal Publico, jornal que se credibiliza, credibilizando os rankings como

mais um dado verosimil sobre a educacdo em Portugal (Portugal e Melo, 2005).

Nesse sentido, a construcdo e divulgacao dos rankings sdo exemplos das novas
relacdes que se estabelecem entre o campo politico e medidtico-jornalistico (Portugal e
Melo, 2005). Por isso, o estado de articulacdo entre a visdo politico-institucional,
carateristica de atores que pertencem e participam no Jornal Publico e a visdo
burocratica-administrativa, carateristica dos altos funciondarios de Estado, deve ser
considerado. Isto &, interessa apreender de que modo existird uma certa negociacdo ou
articulacdo entre a acdo de Estado e acdo medidtica, uma vez que os agentes estatais
participam no processo de classificacdao de escolas, mas os media demonstraram ter
autonomia suficiente para entrar na luta politica que se desenvolvia no seio deste
encontro, se apropriar de determinadas categorias, instrumentaliza-las para confrontar
o Ministério da Educacao publicamente com os seus resultados e definindo o desfecho
desta luta (Boltanski, 1979; Boltanski e Thévenot, 1991; Portugal e Melo, 2005). Este
argumento sustenta-se na premissa da Sociologia da quantificacdo que se prende a
possibilidade de os acordos socialmente fabricados conseguirem construir uma nova
forma de representar e agir sobre o mundo escolar (Sousa, 2017). O que de facto

acontece no momento em que os rankings escolares sao discutidos na arena mediatica.

64



E impossivel ndo considerar que, no espaco mediatico-jornalistico, as pessoas
sdao relevantes quando formam um publico, cuja opinido se espalha para um
consideravel nimero de pessoas, criando opinido publica e, assim, constroem e definem
uma realidade (Boltanski e Thévenot, 1991). Por isso, a inscricdo nesta arena mediatica,
evidentemente, ndo se produzird sem efeitos especificos. De facto, a publicacdo na
imprensa dos rankings escolares expor-se-a a um principio de dramatiza¢do da vida
social, a um principio de atualidade e a um principio de autonomia politica, carateristicos
do espago medidtico, passando os rankings a ser utilizados para apoiar politicas
governamentais, ou para avaliar os seus resultados (Camargo, 2009). Isto &, a exposicao
na arena publica de rankings escolares parece ter constituido a ideia da necessidade de
confrontar publicamente o Ministério da Educacdo e Governo a época, com
responsabilidade publica sobre o sucesso e insucesso das escolas, tornando-o num
objeto mediatico e provocando controvérsias sobre a eficacia das politicas educativas e

a manipulacdo dos numeros (Sousa, 2017; Portugal e Melo, 2007; Ferrao, 2012).

Neste caso, os acontecimentos relatados no primeiro momento, apontam para
gue a insisténcia na divulgacdo dos resultados realizada pela direcdo, jornalistas e
opinion makers do Publico terd tido impacto considerdvel na agenda politica,
nomeadamente com a concretizacdo de um debate na Assembleia da Republica, quando
o Partido Social Democrata solicita a disponibilizacdo publica dos resultados ou quando
o Ministério da Educacdo partilha os resultados com a comunicacdo social apds a
Comissdo de Acesso aos Documentos da Administracdo (CADA) ter decretado a
obrigatoriedade da entrega dos mesmos, no seguimento de uma ag¢dao em tribunal
contra o préprio Ministério da Educacdo. A acdo em tribunal parece ter funcionado
como climax do encontro que se desenrolava crescentemente no campo politico e
mediatico-jornalistico, uma vez que foi justamente gracas ao recurso a esta ferramenta
externa de apelo a opinido publica e transparéncia politica generalizada, consistente
com a ldgica mediatica invocada pelos jornalistas do Publico, que estes conseguiram
garantir a sua versdo sobre a realidade escolar e das escolas (Boltanski e Thévenot, 1991,
Boltanski e Chiapello, 2009). Portanto, sob a légica de funcionamento do campo

mediatico, os jornalistas, incluindo o diretor e subdiretor do Publico, utilizaram os seus
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recursos como “arma simbodlica do poder” de instituicdo de opiniGes que influenciam

decisdes politicas (Portugal e Melo, 2005).

Importa considerar que estas tomadas de posicdo dependem, além da légica
especifica do processo mediatico, das condi¢des e pauta informativa do Jornal, neste
caso, institucional e informativa, isto é, do seu modo relativamente especifico de
producio, selecdo e apresentacdo de noticias e tépicos (Portugal e Melo, 2005). E certo
gue o Publico se estrutura segundo sec¢des, como a de Educacdo; porém, determinados
tépicos tornam-se objeto de destaque, através da sua divulgagdo na seccdo de
“Destaque” e nos editoriais, textos de opinido e “cartas ao diretor” presentes na sec¢ao
de “Espaco Publico”. As noticias de “Destaque” traduzem as temdticas que os editores
consideram ser mais importantes e que merecerdo atencao redobrada. Por seu turno,
as noticias que ndo se encontrem nesta seccao, poderdo impactar de forma diversa os
leitores, por exemplo, dependendo do quao apelativos sdo os seus titulos, se forem
acompanhadas de elementos iconograficos (como fotografias e graficos), entre outros

(Portugal e Melo, 2005).

Relativamente a educacdo, o Jornal comportou um conjunto de noticias com
variados temas sobre o universo escolar, sendo que algumas se referiram
especificamente ao assunto dos rankings e avaliacdo das escolas, incluindo na seccdo
dos Destaques, o que revela interesse dos editores do Jornal na tematica. Apesar das
suas especificidades, a construcdo desta agenda educativa por parte do Jornal Publico
ndo deixa de remeter ao principio de dramatizacdo da vida social, l6gica a que este
também estd sujeito, na medida em que se inscreve no campo mediatico, e que favorece
a construcdo da opinido e atencdo publica sobre o problema. Desse modo, ndo parece
ter sido ao acaso que os editoriais do Jornal apresentem esta agenda educativa com
titulos que comportem uma selecdo de palavras fortes, como por exemplo: “Um terco
dos alunos do 92 ano passa com negativa a Matematica. S6 43% tém positiva a todas as

’

disciplinas.”; “26 das 30 melhores escolas estdo na Grande Lisboa ou no Grande Porto.
Oito privadas entre as dez com as médias mais altas”; “Tém fracos resultados nos

exames e vao ser professores”.

A secc¢do “Espaco Publico”, o segmento dedicado ao debate, opinido e partilha

de artigos e crénicas de personalidades politicas, cientistas sociais, professores
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universitarios e jornalistas, incluindo os proprios diretor e subdiretor do jornal a época,
revelou-se a mais importante no que concerne a quantidade de partilha de informacgao
ou comentdrios sobre os rankings. Importa anotar que alguns destes artigos e ou
cronicas ndo se encontram no segmento do Espa¢o Publico em algumas edi¢des do
jornal, e sim no segmento de noticias educativas. Porém, para os fins deste trabalho
considerar-se-a “Espago Publico” tudo o que se referir a artigos de opinido e croénicas.
Além disso, existe ainda uma seccdo de opinido, uma extensdao do Espaco Publico,
dedicado apenas a leitores. Neste segmento, “Cartas ao diretor”, os leitores
responderam aos artigos publicados, a noticias e assuntos abordados no jornal,

incluindo a divulgacdo publica dos resultados dos exames nacionais em “ranking”.

O segmento de “Espaco Publico” destaca-se por se ter tornado palco da
insisténcia exercida pelos diretores do Jornal sobre o Ministério da Educacdo para obter
os resultados dos exames nacionais. Esta seccdao apresenta-se fundamental uma vez
gue, concentrando a opinido, é poupada as exigéncias da objetividade e da isencdo
jornalistica. E nela que se abre para opinides especializadas, por colunistas habituais,
dotados de elevados capitais culturais, linguisticos e simbdlicos, cujas profissGes sdo
maioritariamente professores e investigadores universitarios da area das ciéncias sociais
e humanas (Portugal e Melo, 2005). Na disputa ao redor da institucionalizacdo do
sucesso e insucesso escolar, os intervenientes servem-se de argumentos e juizos para
justificar a construcdo (ou ndo) dos rankings escolares (Boltanski e Thévenot, 1991;
Boltanski e Chiapello, 2009). Em particular destaca-se, por um lado, argumentos que
salientam uma légica mercantil e neoliberal, em que o objeto de avaliagdo escolar seria
justificado pela maximizacdo de sucesso, desempenho de mercado e garantia de uma
meritocracia escolar, por outro lado, os que se organizam em torno da preocupacado com
a resposta a desigualdades sociais e escolares (Lamont, 2013; Boltanski e Thévenot,

1991).

A seccdo é central ndo apenas por esta caracteristica de polarizar a opinidao
legitima e especializada, mas também pelas reacbes que os editoriais, crénicas e textos
de opinido estimulam em diversos leitores, incentivando-os a expressarem também as
suas consideracdes sobre a institucionalizacdo das escolas, na sec¢ao “Cartas ao

diretor”. A este propdsito, é crucial notar que, com diferengas, o Publico e os seus
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“colunistas” tendem a partilhar com os seus leitores posicdes proximas no campo
cultural. Emparelhando nessa convergéncia, o interesse de grupo profissional dita que a
maioria dos escribas da seccdo sdo professores, em particular do ensino secundario.
Portanto, as condi¢des de participacdo neste “jogo” de classificagdo e opinido sao
marcadas por dois principios de selecdo social: pelo capital cultural e pelo grupo

profissional (Portugal e Melo, 2005).

Assim, o espaco de producdo simbdlica que une a seccao do “Espacgo Publico” as
“Cartas ao diretor” conferiu legitimidade e credibilidade suficiente a agenda educativa
construida pelo Publico, através da contribuicdo de muitas personalidades consideradas
especializadas e com discurso de autoridade, incluindo muitas vezes os diretores do
Jornal, objeto, por seu turno, de reconhecimento professoral. Desta forma, o Jornal,
portador de valor suportado pelas opiniGes especializadas, transferiu, para o dominio
da arena publica, questdes educativas e interesses que os editores, atores centrais no
desenvolvimento desta nova ordem educativa, consideravam relevantes (Portugal e

Melo, 2005; Boltanski e Thévenot, 1991).

Ora, estabelecer e manter uma relacdo de influéncia sobre os leitores implica
gue o meio de comunicac¢do social saiba como atrair, alertar, persuadir, interessar e
informar, de forma a ganhar seguidores ou reputacao (Boltanski e Thévenot, 1991). Por
isso, ndo se julgue, contudo, que a participa¢do dos professores remetendo “cartas ao
Diretor”, cumpre apenas uma fungao de reconhecimento. Na verdade, ela contribui
decisivamente para legitimar a pratica eminentemente politica da Dire¢cdo do Publico ao
entrar abertamente nas lutas politicas de classificacdao escolar, deslocando-as para a
arena publica, onde os leitores, recetores da mensagem torna-se também remetentes
(Portugal e Melo, 2005; Boltanski e Thévenot, 1991). Assim, o publico nas “Cartas ao
Diretor” desempenha um papel simultaneo de espectador e ator, por um lado porque
recebe a informacao sobre a agenda politico-educativa apresentada pelo Jornal Publico,
e por outro porque ao participar na seccdo destinada aos leitores acaba por levar a
informacdo a outros publicos (Boltanski e Thévenot, 1991). E, nesse sentido, o Jornal
Publico parece adequar-se facilmente ao confronto politico porque se serve desta dupla
acdo para manipular, cultivar e promover a sua agenda educativa (Boltanski e Thévenot,

1991).
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Claro que isto sé se tornou possivel tendo em conta as carateristicas do Jornal
Publico, uma vez que dentro do espago mediatico, os meios de comunicac¢do social nao
formam um corpo homogéneo e, por isso, ndo tém as mesmas condicles e autoridade
para imporem um novo problema a carecer de atengao e solugdes oficiais (Portugal e
Melo, 2005; Bourdieu, 2001). De acordo com a Associacdo Portuguesa para o Controlo
de Tiragem e Circulagdo (APTC, 2021), em 2001, o Correio da Manha era um dos jornais
diarios mais vendido. Porém, o seu vinco dramatico, sensacionalista, espetacular,
impreciso e “popular”’? ndo favorecia (e continua a ndo favorecer) a possibilidade de se
constituir em ancora da producdo de problemas legitimos que o Estado, na sua acao,
nao pode limitar-se simplesmente a ignorar. Esse poder estd inegavelmente vinculado a
uma autoridade “informativa” franqueada “apenas” a érgdos de comunicacdo social
como o Publico ou o Expresso. Ndo por acaso, o Correio da Manha ndo acompanhou os
desenvolvimentos do problema em relacao a institucionalizagdo do sucesso através dos
rankings escolares de forma ativa como o Publico. O Correio da Manha publicou muito
menos noticias ou artigos sobre estas questGes. Além de as noticias serem curtas,
nenhuma ocupa posi¢cdo no segmento dos destaques, nem mesmo no dia 27 de agosto
de 2001, data da primeira divulgacdo publica dos resultados. O pouco interesse em
relacdo ao assunto, da parte do Correio da Manh3, relativamente a construcdo dos
rankings, na verdade, (parcialmente) traduzird um efeito de dominagao simbdlica no

campo jornalistico.

Esta dominacdo transparece inclusive no segmento de “Espaco Publico” do
Correio da Manha. No periodo observado, avulta um Unico artigo de opinido por parte
do socidlogo Alberto Gongalves, no dia 28 de janeiro de 2001, respondendo a publicacado
de Guilherme Valente e Carlos Fiolhais presente no Jornal Publico. Esta foi a Unica

participacdo no debate que acontecia simultaneamente no Jornal Publico sobre as

2Relativamente a forma como sdo apresentadas, as noticias salientaram o carater dramatico tipicamente
associado ao estilo jornalistico deste 6rgdo de comunicagdo social, como é percetivel através dos seus
titulos: “Panorama negro nas escolas do Centro”; “Notas para o Superior ndo “assustam” ministro”;
“Pedrosa desvaloriza criticas a reforma do sistema educativo”; “Notas do 122 ano abrem contas do
futuro”; “O drama da matemadtica. Recursos, a Ultima esperanga”; “Cenario desolador do secundario”;
“Escola de sucesso com dias contados”; “Exames do Secundario confirmam assimetrias”; “Privadas

nn

melhores a portugués B”; “Ultima da lista queixa-se do “ranking””.

69



guestoes que dividiam os apoiantes de “uma escola para todos” e os adeptos de uma

“escola de mérito”.

A dominag¢do mostrar-se-a assim de trés modos: pela contracdo significativa da
opinido legitima, pelo facto de o “colunista” ocupar uma posi¢dao dominada no campo
intelectual — Alberto Gongalves ndo é um especialista da educacdo e, embora a época
se apresentasse como sociélogo, na realidade essa qualificagcdao traduzia apenas a
detencdo de uma licenciatura em sociologia — e, finalmente, por se tratar de uma reacao
a um artigo dado a estampa na publicagdo com a capacidade para marcar a agenda

politico-mediatica: o Publico.

Resumindo, a distribuicdo e a constituicdo de opinido publica, pelos jornalistas e
meios de comunicacdo social, posiciona-se em relacdo aos seus publicos, alvos ou
audiéncias (Boltanski e Thévenot, 1991). Se um jornalista ndo desenvolve determinado
assunto é porque entende que a opinido publica ndo é recetiva e que outras informacgdes
sdo mais relevantes, tendo em conta o seu publico-alvo, o que explica o pouco
envolvimento do Correio da Manha na questdo e sublinha, mais uma vez, o interesse
especifico dos atores que representam o Jornal Publico para entrar neste confronto que
é facilitado pelas carateristicas especificas do jornal Piblico, bem como o perfil dos seus

leitores, colunistas e opinion makers (Boltanski e Thévenot, 1991).

Legitimidade Cientifica

Chegados a este ponto, ndo é dificil entender que a discussdo em torno dos
rankings de escolas, enquanto proposta da translacdo do e (in)sucesso do plano
individual para o escolar, vé a sua génese numa pratica jornalistica que envolve, além
de jornalistas, peritos da educacao, intelectuais e professores, dado o perfil cultural e
linguagem dos protagonistas da discussdao no Jornal Publico. Portanto, os rankings
escolares, bem como a sua discussao no Jornal, tém legitimidade social associada a
autoridade dos peritos e intelectuais que a sustentam e ao reconhecimento dos
professores que sobre eles se pronunciam (Sousa, 2017). Por sua vez, esta legitimidade
permite que os rankings e a discussao em torno dos mesmos, sejam valorizadas na arena

publica e utilizados socialmente como uma nova forma de dominacdo (Sousa, 2017;
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Camargo, 2009). Nesse sentido, a controvérsia em torno da institucionalizacdo do
sucesso parece ser de ordem nao soé politico-mediatica, como intelectual, cientifica e

académica.

Entdo, por muito consolidada que a ideia de sucesso e insucesso de
estabelecimentos de ensino, a partir da publicacdo generalizada de uma lista ordenada
de escolas esteja, a construgao desta realidade implicou lutas de classificacdo simbdlica
gue chamaram novos atores de determinados campos especificos, nomeadamente
cientistas sociais e da educac¢do. O que, por si s6, ndo parece descabido, uma vez que os
dados que sustentam os rankings escolares tém, em si mesmos, uma conotacdo
intelectual e cientifica, sendo utilizados por varios especialistas nos seus estudos

(Camargo, 2009).

Nesse sentido, para completar a informacdo recolhida no primeiro momento, o
passo seguinte consistiu numa busca em revistas cientificas portuguesas do rasto da
controvérsia constituida a volta dos rankings e da constatacdo de uma espécie de
translacdo do insucesso para o plano das “comunidades escolares”. O objetivo seria
descobrir quais os resultados e impactos que a controvérsia relacionada com a
divulgacdao publica da ordenacdao de escolas poderia ter no campo intelectual e
académico. E, ao mesmo tempo, captar em que circunstancias emergiu o problema
social em estudo. Por outras palavras, interessava apreender as dinamicas ideoldgicas

gue se desenrolavam no campo académico-cientifico.

Através da quantidade de revistas selecionadas, este passo metodoldgico
permitiu notar o essencial: que os rankings escolares ndao se transformaram
significativamente num problema cientifico. A discussao dos rankings foi praticamente
inexistente nos poucos documentos relevantes considerados, presentes no conjunto de

revistas selecionadas no periodo de tempo em questdo.

No que concerne as revistas socioldgicas: a Analise Social destacou as questdes
da exclusdo social na escola (1 artigo), desigualdades sociais e a énfase da familia no que
concerne as condi¢Bes de existéncia (1 artigo) e na multiculturalidade no campo
educativo (1 artigo). A Educacdo, Sociedade e Culturas deu importancia a publicacdo de
artigos sobre as teorias da reproducdo e Bourdieu em particular (7 artigos); as

desigualdades sociais e a questdo da igualdade para todos na escola foram também
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temas de discussao relevante (8 artigos), a avaliagcdo externa apareceu representada em
1 artigo. A Forum Sociolégico focou-se na publicacdo de artigos referentes as
desigualdades sociais no meio educativo (2 artigos), a massificacdo escolar (1 artigo) e a
justica em educacdo (1 artigo). A Revista Sociologia deu especial énfase as questdes
relacionadas com as desigualdades no meio educativo (5 artigos), a justica em educagao
(1 artigo) e aos Territdrios Educativos de Intervengao Prioritaria (3 artigos). A Sociologia,
Problemas e Praticas partilhou artigos que destacassem a questdo das desigualdades
sociais associadas ao meio educativo (3 artigos) e sobre politicas educativas (2 artigos).
Por fim, as palavra-chave mais vistosas na Revista Critica das Ciéncias Sociais foram a

massificacdo da escolarizagao e a justica em educacgao.

Quanto as revistas mais viradas para as Ciéncias da Educacdo: a Revista da
Sociedade Portuguesa das Ciéncias da Educacdo destacou-se pela partilha de um artigo
sobre a multiculturalidade, diversidade e discrimina¢dao. E a Revista Portuguesa de
Educacdo deu destaque a avaliacdo, politicas educativas e questdes organizacionais na
educacdo (3 artigos), mas também a multiculturalidade (1 artigo) e a massificacdo

escolar (1 artigo).

No entanto, o pouco destaque e discussdo sobre a elaboracdao de uma lista
ordenada de escolas no campo cientifico, percetivel através da rara mencao nas revistas
no periodo observado, ndao deixa de ser importante. Pelo contrdrio, esta aparente falta
de interesse deve ser considerada, na medida em que embora exista de facto
legitimidade cientifica e intelectual associada a construcdo dos rankings enquanto
objeto de materializagdo do sucesso ou insucesso das escolas em uma realidade escolar,
esta ndo deixa de ser apropriada pelos intervenientes do campo politico e meditico-
jornalistico. Por outras palavras, o pouco destaque realca novamente as ldgicas

mediaticas presentes na génese do problema.

Em vez disso, as tematicas de maior destaque nas revistas selecionadas foram as
desigualdades sociais e escolares, exclusao social, justica, multiculturalidade e politicas
educativas ou avaliacdo. Em termos tedricos, muitos dos artigos recorriam as teorias da
reproducdo. Isto &, as revistas cientificas deram bastante relevancia a reproducdo de
desigualdades e diferengas no mundo educativo e a sua relacdo com os termos “justica”

e “injustica” e “exclusdo” social. Nesse sentido, o que estava em causa nestes artigos e
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publicacOes cientificas era, precisamente, a capacidade de a escola, através de politicas
educativas que atuam sobre a escola e comunidades escolares, promoverem e agirem

seriamente os aspetos da vida social que estorvam a igualdade de oportunidades.

A preocupacao cientifica sobre o problema da incapacidade de a escola, como
instituicdo, promover a igualdade de oportunidades, acesso e de sucesso foi um debate
que, como foi ja referido, também se desenrolou no segmento de “Espacgo Publico” do
Jornal Publico aquando o surgimento da controvérsia da publicacdo (ou ndo) dos
rankings escolares e que alids acompanhou todo o processo. Com isto, sublinha-se que
a continuidade dos problemas cientifico-sociais sobre a educacdo e as desigualdades
vinham de tras, mas continuam a ser semelhantes durante o periodo observado. E que,
portanto, o problema em torno do sucesso ou insucesso dos estabelecimentos
escolares, sob a forma de rankings, demonstra-se mais complexo, que parece ver a sua

resposta num trabalho essencialmente politico.

Com base nestes novos desenvolvimentos, a investigacdo foi conduzida a deixar
o “beco sem saida” do envolvimento cientifico e académico no problema e partiu no
sentido de descobrir como é que os rankings escolares, bem como a ideia generalizada
de que existem escolas com mais sucesso do que outras, se consolidaram firmemente

até aos dias de hoje.

Consolidagao dos rankings

A partir daqui interessa sublinhar que a categorizacdo de escolas, ou seja, a ideia
de que existem escolas melhores/mais sucedidas do que outras, através de rankings
escolares, reificou-se, consagrada todos os anos nos varios orgdos de comunicacdo
social, até aos dias atuais. No entanto, considerando que os préprios rankings escolares
compreendem uma pandplia de efeitos, usos e instrumentalizacGes, é impossivel ndo
considerar que estes, na qualidade de objetos avaliativos e estatisticos, sejam produtos
de investimentos periciais, com legitimidade suficiente para descrever e gerir a

realidade educativa ou transforma-la (Sousa, 2017).

Nesse sentido, o problema reside em responder de que modo foi consolidada

esta realidade social?
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Como tem sido referido, o processo de construcao de rankings escolares nao foi
desenvolvido de uma forma neutra, uma vez que acompanhou as expectativas e os
interesses de intervenientes de um confronto que se desenvolveu num espaco
simultaneamente politico, mediatico e também burocrdtico. Ndo é possivel restituir o
processo de institucionalizacdo dos rankings escolares sem observar a acdo de uma série
de agentes que, em nome do Estado, agiram sobre o sucesso e insucesso escolar. Por
outras palavras, a légica de acdo publica de producao de bens simbdlicos e dispositivos
legais e normativos, de avaliagcdo, monitorizagao, etc., deve ser recuperada e integrada
no modelo analitico que quer dar conta da construcdo e consolidacdo de categorias
sociais (os rankings escolares e a ideia de que existem escolas melhores do que outras)
e os seus significados, como meio de imposicao e descricdio do mundo educativo

(Lamont, 2013; Bourdieu, 2001).

E neste quadro que nos parece que, de forma a apreender o modo como os
rankings escolares, enquanto forma social institucionalizada, se consolidaram, é
imperativo considerar a emergéncia de ideologias de governanca neoliberal, que se
traduzem numa politica de resultados comparaveis nos varios dominios da vida social e
instituicdes publicas, como as escolas. Ou seja, politicas que valorizam a avaliacao
guantificada e comparada, sustentada em instrumentos de performance e classificacdo
e indicadores de exceléncia, eficacia e qualidade das escolas (Sousa, 2017; Lamont,

2013).

Isto é, os altos funcionarios de Estado ndo sé elaboram instrumentos especificos
de conhecimento para a agdo publica, como se apropriam e utilizam outros conceitos e
instrumentos estatisticos de conhecimento da populacdo e efeitos especificos, que se
tornam dispositivos importantes nas suas diversas formas de governar e sao utilizados
para sustentar os discursos de governo e pensar a populacdo escolar como totalidade
portadora de necessidades e problemas especificos (Sousa, 2017; Camargo, 2009;

Bourdieu, 2001; Bourdieu; 1983).

Assim, para responder a questdo salienta-se a intervencao dos altos funcionarios
estatais, nomeadamente os agentes do Ministério da Educacao, que acedem a elevados
estados de valor por, justamente, participarem no coletivo governativo, que representa

publicamente as estruturas publicas (Boltanski e Thévenot, 1991), e recupera-se o
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segundo momento do capitulo anterior, que aponta algumas transformagdes nas
esferas de acdo que devem ser consideradas para responder a forma como a

consolidacao deste processo se desenrolou.

Como mencionado anteriormente, o segundo momento, correspondente ao
periodo de 2011 a 2015, destacou-se pelo interesse do Professor Nuno Crato, o Ministro
da Educagdo a época, nos modelos educativos neoliberais, que consideravam
necessarias dindmicas de comparacdo e concorréncia entre as escolas, enquanto
sinénimo de melhor ensino e melhor economia. Nesse sentido, o Ministro da Educagao
deste Governo em particular revelou ser um ator central, ndo sé da politizacdo da escola
competitiva como da oficializagdo e consolidagao dos rankings escolares como medida
de valorizagdo, diferenciagcdo escolar e institucionalizagao do sucesso e insucesso
escolar. Isto é, enquanto representante e pertencente de um coletivo de tanta
relevancia publica, o valor do ex-Ministro da Educacao pode ser considerado (Boltanski
e Thévenot, 1991). Porém, corre-se o risco de desafiar facilmente o Governo, na
qualidade de coletivo, em relagdo aos interesses neoliberais do Ministro da Educacao (e

igualmente de outros agentes que neste se apoiam) (Boltanski e Thévenot, 1991).

De acordo com Bourdieu (2001), a consolidacdo de uma crenca tornada
realidade é produto de luta simbdlica que, neste caso, encontra a sua génese num
espaco simultaneamente mediatico, politico e burocratico. Por esse motivo, além da
esfera burocratico-administrativa, carateristica de altos funcionarios estatais, destaca-
se, por sua vez, o papel politico essencial da imprensa que, beneficiando também de um
significativo capital politico-simbdlico, ao constituir-se como lugar de “verdade”, tem
capacidade para dar visibilidade ao problema das escolas na esfera publica (Bourdieu,
2001). E diante destas acdes, que a pratica propriamente politica dos politicos, em
autonomia relativa, gere e (re)produz as categorias legitimas do entendimento politico
sobre a escola, jogo de classificacdo que abrange os rankings de escolas, organizadas
pelos meios de comunicacdo social (Boltanski e Thévenot, 1983; Boltanski, 1979). Ou
seja, o Governo e Ministério da Educacao ao utilizar, mais ou menos, os rankings para
sustentar as suas politicas e medidas, interesses e crencas, caucionam e reforcam
principios de construcdo da realidade social e escolar de indole neoliberal (Bourdieu,

2012).
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Por outras palavras, ao se apropriar dos rankings, enquanto constructo
(inicialmente) mediatico, o Ministro da Educacdao em simultaneo “garantiu” a realidade
daqueles que num primeiro momento aimpuseram, e acentuou por seu intermédio uma
gramdtica concorrencial que ajuda a reconstruir a realidade social e escolar
quotidianamente, bem como a estabilizar o modo de pensamento publico (Bourdieu,

2001).

Portanto, ao ser representativo de autoridade e ao usufruir de capacidade de
exercer poder legal, este Governo contribuiu para a construgdo, imposi¢ao e
consolidacdao de um sentido “concorrencial”, “mercantil” e “industrial” sobre espaco
escolar, através de negociacdes simbdlicas pela utilizagdo dos rankings, definicdo de
politicas publicas e de uma agenda escolar especifica facilitada pelo carater legal dos
representantes e das préprias leis, discursos e medidas (Bourdieu, 2012; Boltanski e
Thévenot, 1991). Isto &, a legalidade define uma forma de valor que é particularmente
valorizada (Boltanski e Thévenot, 1991). No entanto, é importante referir que a
legalidade dos representantes esta associada ao desvinculo de lagos pessoais e, assim,
o que confere liberdade aos discursos dos governantes é precisamente o facto de
acederem a um estado de geral em que se tornam expressao da vontade e interesse
comum (Boltanski e Thévenot, 1991). E, nessa conjuntura, cria-se uma linha muito
ténue, em que os interesses do coletivo podem perder o seu valor se retrocederem para

dentro dos seus interesses particulares (Boltanski e Thévenot, 1991).

Os rankings escolares, por assim dizer, ddo expressdao a um ponto de vista
ideoldégico que, ontologicamente, os antecede. H4, assim, uma apropriacao de
protocolos estatisticos e instrumentos avaliativos (rankings escolares), enquanto
ferramentas de conhecimento sobre a realidade educativa, ao servigo de uma economia
simbdlica de realizacdo (no sentido literal) e credibilizacdo desse ponto de vista. Enfim,
0s processos de categorizacdo politica das escolas, a partir do critério do respetivo
(in)sucesso, ganham um impulso até ai reduzido (Camargo, 2009). Além de distribuir os
alunos segundo esse critério, a escola passa ela propria a fragmentar-se de acordo com

ele, tornando-se (mais do que antes) refém do sistema de classificacdo “neoliberal” em

I” I ”

que a “eficacia industrial” casa, antes de tudo mais, com a “concorréncia mercanti
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Remate, uma das formas de poder simbdlico €, justamente, o de nomear e de
fazer existir escolas de sucesso e de insucesso (Bourdieu, 2001). Com isto, sublinha-se a
relevancia conferida a producgdo linguistica e ao sentido, valor e poder do discurso de
um ator ou grupo, indissociavel da posicao do locutor na estrutura social — por isso,
alguns tém mais valor, autoridade e capacidade para fazer crer a sua versao, os seus
interesses, juizos e bens produzidos, do que outros (Bourdieu, 1983; Bourdieu, 2001).
Sem embargo de, como também se constata, as taxinomias e principios de classificacao
relativas a vida escolar de que vimos tratando, que aspiram a validade universal, serem,
nas palavras de Sousa, herancas de lutas simbdlicas pelo dominio da nomeacgao oficial
(Sousa, 2017; Bourdieu, 2001). Estas lutas traduzem relacdes de poder, forca e
dominacdo, na medida em que estd em jogo o monopdlio da violéncia simbdlica
legitima, isto é, o poder de fazer crer, impor e inculcar aos outros taxionomias,
designacoes e versdes da realidade escolar, como a categorizacado de escolas (Bourdieu,

2001; Bourdieu, 1983).

Lutas, importa notar, com desfechos incertos e ndao necessariamente
irreversiveis. O trabalho coletivo que tem por efeito instaurar definicdes legitimas da
realidade escolar, ao “abrir-se” ao jogo social da competicdo politico-burocratico-
mediatica, um jogo em que o poder simbdlico se esgrime a partir de interesses, valores
e capitais diferentes, provoca lutas e negociacdes mais ou menos “vivias” sobre
nomeacades, atuacdes e politicas publicas (Bourdieu, 2001). A tensdo, ligada a divulgacao
de artefactos de Estado e construcdo de uma agenda educativa que reveste relevo
conjuntural num conjunto de aliancas e conflitos que os atores tém de gerir
guotidianamente (Lopes, et al.,, 2017), é, consequentemente permanente, uma

propriedade da vida social.

Esta tensdo penetra, assim, a producdo e codificacdo do sistema escolar, como
lugar de competéncia, concorréncia e diferenciacdo escolar. Isso da-se a ver na
discussdo sobre os rankings, como também, e de modo mais estrutural, nos dispositivos
de organizacdo da vida escolar, em particular os exames; exames esses, de resto,
condicdo sine qua non a ordenacdo hierarquica de alunos e escolas ndo poderia ter lugar
(Bourdieu, 2001); por outras palavras, e indo um pouco mais longe, sem os quais as lutas

presentes que visam determinar, sancionar e consagrar o préprio sistema de posicdes
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no espago escolar (Perrenoud, 1989; Bourdieu, 2001; Bourdieu, 2012) ndo seriam
possiveis. A reprodugdo social, incluindo a reproducdao de desigualdades sociais
fomentadas e caucionadas no espaco educativo (Bourdieu, 2001) é, melhor se realcara,
ndao uma determinagdo fixa, mas um processo continuo feito de tensdes e mesmo

contradig¢des discursivas e praticas.

Nessa légica, compreende-se que as classificagGes: escolas de/com sucesso e
insucesso, organizadas segundo as categorias sucesso e insucesso, sao produtos
impuros porque se baseiam em determinagdes histdricas e lutas simbdlicas pelas
classificacdes, ligadas a posicao que os individuos ou grupo ocupam no campo politico-
medidtico-burocratico (Sousa, 2017). Neste quadro, as flutuagdes politico-ideoldgicas
ligadas a conjuntura politica repercutirdo na forma ndo apenas de naturalizacdo dos
rankings escolares, mas, a partir dela, das instrumentalizacdes a que se prestam. Isso

mesmo é, de certo jeito, acentuado por um ex-Ministro da tutela:

“Com a diferenca de que agora sdo publicados cada vez mais tarde (antes
eram publicados em setembro e agora ainda nao estdo publicados em
fevereiro). Isto revela de certa forma que quem esta a frente se gosta de
rankings facilita, se nao gosta, dificulta. Houve sempre uma grande
resisténcia da parte de quem decide e uma grande indignacdo da parte
de quem eventualmente era visado. A histdria dos rankings foi mais ou
menos isto, mas sempre houve uma grande resisténcia da parte de quem
decide e houve sempre uma grande indignacdo da parte de quem

eventualmente era visado” (Justino, 2020, Entrevista Exploratodria).

Nesta esfera, entende-se que a relacdo com o valor dos rankings é exercida, de
acordo com as formas legais que limitam a prépria representacao, como o tempo do
mandato e que o poder da representacdo é garantido pelo porta-voz que beneficia do
mandato, que tem a legitimidade para transformar os interesses de cada um, num
interesse coletivo (Boltanski e Thévenot, 1991). Por isso, ao longo dos primeiros vinte
anos de rankings escolares destacam-se diferentes porta-vozes politicos, que foram
capazes de conduzir os interesses coletivos sobre o assunto, favorecendo-os ou

ignorando-os mais ou menos, dependendo com as também suas ideologias politicas.
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Ora, estas dindmicas foram especificamente percetiveis no terceiro e ultimo
momento, correspondente ao desenvolvimento do problema nos ultimos vinte anos e
as suas repercussdes atuais, apresentado no capitulo anterior, através do debate
dirigido na secgao online “Hora do Publico”, que contou com a participa¢ao do Professor
David Justino, ex-Ministro da Educacdo, o Unico ministro a encomendar um ranking
oficial e ator central no desenrolar do problema, do atual Secretdrio de Estado adjunto
da Educacdo, Jodo Costa e dois dirigentes das escolas que conseguiram as melhores

colocagdes nos rankings escolares em 2020 no ensino publico e privado.

Neste debate, os politicos apresentaram perspetivas politico-ideolégicas
marcadamente distintas, sendo o primeiro a favor da elaboracdo e consolidacdao dos
rankings e o segundo cético da necessidade de um indicador hierarquizador das escolas.
Porém, mais do que salientar as diferencas de argumentos entre estes intervenientes
importantes, importa destacar a intervencado do Diretor José Eduardo Lemos, quando
refere que os resultados tém sido desvalorizados politicamente, deixando
supostamente de ser o foco das escolas e de orientagdo do discurso politico (Lemos,
2021). O diretor acrescenta ainda a sua afirmacdo que sdo os sinais de uma
desvalorizacdo para com os resultados (dos exames nacionais, principalmente), e
consequentemente para com os préprios rankings, construtos produzidos por esses

mesmos resultados, que chegam as escolas e aos alunos (Lemos, 2021).

E, portanto, ainda que seja uma opinido pessoal, o testemunho do diretor
transmite a ideia de que a garantia de bons resultados, evidéncias de sucesso escolar
nas e das escolas, deveria ser incutida, em especial, de um ponto de vista politico
(Lemos, 2021). Esta opinido ndo vem sozinha, uma vez que outros intervenientes na
edicdo especial do publico realcaram a necessidade de maior intervengao politica,
nomeadamente o ex-Ministro da educacdo Julio Pedrosa e o sociélogo Antdnio Barreto.
Por sua vez, estes discursos traduzem, novamente, as flutuagdes politicas e ideoldgicas
neoliberais que conduzem a estabilizacdo dos rankings ou, contrariamente, as
tendéncias socialistas que condicionam a estabilizacdo dos rankings e da agenda
educativa, estabelecida em 2001. Agenda essa que persiste até aos dias de hoje através

do contributo medidtico que, vinte anos depois, continua a dar destaque evidente.
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Assim, interessa salientar algumas consideracdes apontadas na edicdo do Jornal
Publico referente aos ultimos vinte anos de rankings escolares. Ora, no suplemento
especial, os politicos foram confrontados principalmente com o facto de os lugares de
topo nos rankings escolares terem sido progressivamente ocupados por escolas
privadas, deixando as escolas do ensino publico para trds na lista da ordenagdo dos
resultados e de algumas escolas manterem-se continuamente na lista dos piores
resultados. Esta responsabilizacdo publica sugere que os rankings escolares vieram
demonstrar uma falta de resposta politica sobre a escola publica e um retomar do
problema das desigualdades sociais e educativas presentes nas escolas contextualmente

diferentes, que ja se sentia vinte anos antes.

Dessa forma, as noticias e opinides apresentadas no Jornal seguiram o rumo de
afirmar que os rankings vieram desmascarar a falta de igualdade de oportunidades a
gue as escolas estdo sujeitas, desde o momento em que eles foram divulgados
publicamente, até a atualidade, vinte anos depois. No entanto, considerando que varias
das escolas que estavam no fim da lista ha uns anos, continuam a manter-se em posi¢cdes
pouco favoraveis, tornou-se impossivel ndo questionar a utilidade da competicao criada
pelo sistema de rankings escolares, na medida em que os rankings parecem evidenciar
aideia de que ndo so algumas escolas sdo melhores do que outras, mas como um ensino
é melhor do que outro, desafiando o Estado na concretizacao de politicas que vao no

sentido de atenuar essas diferencas.

Posto isto, é imperativo deixar claro que o debate da elaboracdo dos rankings
escolares, consolidados e divulgados todos os anos durante os ultimos vinte anos,
recupera um debate ainda mais antigo que esse, referido ao longo do decurso da
investigacdao. E dessa forma podera ser importante levantar e relangar novamente a
interrogacdo, sobre o que é que os rankings escolares trouxeram de novo, se ndo a
possibilidade pratica de criar uma pressao simbélica na agenda educativa, na qual, mais
uma vez, se destaca o contributo mediatico-jornalistico. E certo que existiram esforcos
no sentido de disponibilizacdo de novos e mais dados, que foram de certo modo
potenciados pela existéncia dos rankings, como é exemplo o recente indicador de
equidade. Porém, em termos praticos, os resultados da elaboracdo e consolidacado desta

lista parecem afigurar-se os mesmos de ha vinte anos atras, culminando na ideia de que
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os rankings vieram provar que, na realidade, existem escolas melhores e mais bem-

sucedidas do que outras.
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Consideragoes Finais

O percurso realizado nesta investigagdao procurou responder uma questdo
principal formulada inicialmente. Contudo, a medida que os dados foram sendo
coletados, registados e analisados, foram surgindo novas interrogagcbes, que
conduziram e reconduziram o decurso da prdpria investigacdo. Este capitulo final
pretende retomar ao ponto de partida e tratar de apresentar um conjunto de
consideracdes que fechem, dentro dos possiveis, o estudo elaborado no ultimo ano, que
se centrou na construcao da representagao de sucesso e insucesso escolar dos
estabelecimentos de ensino, o que da suporte a enredos de uma trama ainda mais
complexa: a do fabrico dos rankings escolares e da capacidade de a escola responder a

desigualdades sociais e escolares.

Ora, este estudo partiu das representagfes sucesso e 0 insucesso escolar, que
resultam de critérios de avaliacdo politica e institucionalmente decididos e codificados,
assentes em indicadores de performatividade técnicos e estatisticos (notas, resultados,
escalas), que permitem quantificar e identificar quais os “bons” ou “maus” alunos
(Perrenoud, 1989; Camargo, 2009). Por sua vez, ao se combinarem os desempenhos
escolares dos alunos, criam-se processos de quantificacao e avaliacdao especificos, que
servem para comparar e selecionar escolas contextualmente heterogéneas, segundo
principios de exceléncia igualmente edificados politica e institucionalmente, que
conduzem a estabilizacdo e legitimacado da ideia de que algumas escolas sdo melhores e
mais bem-sucedidas e outras escolas sdao piores e tém menos sucesso (Perrenoud,

1989).

O trabalho seguiu no sentido de descobrir como é que esta qualificacdo se
desloca para as proprias escolas e como é que estas se transformam em lugares de
certificacdo do sucesso dos alunos e correcao de eventuais fracassos, tornando-se elas
mesmas bem ou malsucedidas se assegurarem ou ndo que os seus alunos superam as
provas escolares (Perrenoud, 1989). Assim sendo, atendendo a necessidade do recurso
a estatistica e a indicadores de performatividade e avaliagao, considerou-se que um
exemplo notdrio da constituicdo da institucionalizacdo do sucesso e insucesso escolar,

consistiria no método de comparacgdo de itens avaliados, carateristicos de ideologias de
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governanca neoliberal, que se traduzem numa politica de resultados comparaveis nos
varios dominios da vida social, neste caso as escolas, com a fabricagdo de rankings
escolares. Isto é, a elaboragao da lista ordenada de escolas, uma produgdo legitima e
relevante dada a utilizacdo de dados da autoria do Ministério da Educacao e dos seus
institutos de exceléncia, seria a primeira confirmacado publica da ideia de sucesso ou

insucesso de escolas (Bourdieu, 2001).

Desse modo, a investigacdo procurou responder a novas questdes, relacionadas
com a forma e circunstancias em que surgem pela primeira vez os rankings, no entanto,
foram considerados dois pormenores importantes: primeiro, os resultados dos exames
ja se encontravam na arena publica, podendo ser disponibilizados na respetiva escola,
antes mesmo do fabrico da primeira edicdo da lista. Nesse sentido, a mera existéncia
destes dados ndo explica a construcdo dos rankings escolares, ou seja, sublinhou-se o
destaque da divulgacdo mediatica no que foi a confirmacdo generalizada e publica da
existéncia da comparacdo escolar das escolas. Por seu turno, isto leva a considerar um
segundo ponto, isto é, a possibilidade de a comparacgao entre escolas diferentes poder
conduzir a um reforco de desigualdades sociais e educativas, o que justamente

complexifica a prépria investigacdo (Perrenoud, 1989).

Posto isto, interessou apreender quem estava por detrds da organizacdo de uma
nova forma de percecionar social e publicamente os diferentes estabelecimentos de
ensino. Sendo impossivel esquecer que os rankings escolares surgem inevitavelmente
no seguimento da utilizacdo de dados sob a tutela do Ministério da Educacdo, num
encontro com os meios de comunicagao social, salienta-se e sugere-se que a lista
hierarquizada de escolas tenha sido resultado de resisténcias periciais, que originaram
determinadas lutas simbdlicas de classificacdo e de nomeacao oficial (Bourdieu, 2001;
Boltanski, 1979). Isto é, partimos da insinuacdo de que o processo de definicdao e
utilizacdo coletiva do sucesso e insucesso escolar sobre escolas, ndo tenha sido menos
fabricado que as préprias categorias mobilizadas para classificar os seus alunos (Blumer,

1971).

A elaboracdo dos rankings nao foi realizada voluntariamente pelo Estado, pelo

gue estas lutas simbdlicas de interesses, posi¢des e crengas tiveram como palco o Jornal
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Publico, onde ganharam uma existéncia inevitavelmente publica e politica (Bourdieu,

2001; Blumer, 1971; Portugal e Melo, 2005).

Nas paginas do jornal, os jornalistas e diretores da época (José Manuel Fernandes
e Antdnio Granado) destacam-se pela sua visibilidade, capacidade de persuasdo e
carater informativo, que os tornou facilmente em lideres da opinido publica sobre a
necessidade de se compararem as escolas, em Portugal (Boltanski e Thévenot, 1991).
Este valor assentou nas carateristicas do prdprio jornal, a seriedade e na isencao
(politica) da informagdo e impulsionou as condi¢des para criar e impor aos agentes
politicos uma agenda sobre a educacdo. Além disso, o jornal serviu-se de um conjunto
de agentes com fortes volumes de capitais escolares e culturais, posicdes académicas e
de prestigio cultural e simbdlico, beneficiando e reforgando assim o préprio prestigio do
Publico. Nessa conjuntura, o Publico facilitou a criacdo da agenda politica que os
proprios diretores consideravam importantes, que foi credibilizada pela contribuicao de
diversas personalidades consideradas especializadas e com discurso de autoridade,

incluindo muitas vezes o dos diretores do Jornal (Portugal e Melo, 2005).

E assim que a naturalizacdo dos rankings parece emergir simultaneamente como
realidade, revelagdao informativa e confronto publico da atuacdo do Ministério da
Educacdo e Governo a época sobre o sucesso e insucesso das escolas, tornando-o num
objeto mediatico e provocando controvérsias sobre a eficacia das politicas educativas e
a preocupacdo, por um lado, com a incapacidade de a escola promover igualdade de
oportunidades e, por outro, com a eficdcia (ou falta) de meritocracia (Sousa, 2017;
Portugal e Melo, 2007; Ferrdo, 2012). Novamente, a investigacdo foi obrigada a
considerar uma problematica mais vasta, a das desigualdades e a procura de resposta

num trabalho essencialmente politico.

Por esse motivo, a pesquisa considerou necessaria a observacdo da acdo
burocratica de agentes que, em nome do Estado, agem e sdo confrontados com o
sucesso e insucesso escolar, para compreender como se desenvolveu a restituigdo e
consolidacdo da institucionalizacdo de rankings escolares. Neste quadro, a pesquisa foi
conduzida no sentido de apreender momentos relevantes para a estabilizacdo dos
rankings e o modo como os agentes estatais conseguiram, de algum modo, tirar também

proveito destes instrumentos de responsabilizacdo e confrontacao da prépria atuacao.
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Por outras palavras, a légica de acdo publica de apropriacdo de bens simbdlicos, deve
ser tomada em conta para a consolidagdo de categorias sociais - rankings escolares e a
ideia de que existem escolas melhores do que outras, como imposicdo de uma nova

descricao do mundo educativo (Lamont, 2013; Bourdieu, 2001).

Nesse sentido, foi recolhida alguma informac¢do medidtica sobre o Governo de
2011 a 2015, mandato do Professor Nuno Crato enquanto Ministro da Educacado,
carateristico pelos modelos educativos neoliberais, que valorizavam as dindmicas de
comparac¢do e competicdo entre as escolas. Este Ministro destacou-se enquanto ator
central na trama, servindo-se dos rankings escolares, enquanto constructo
(inicialmente) medidtico, garantindo a realidade daqueles que aimpuseram e acentuou-
a por seu intermédio uma gramatica concorrencial, ajudando a consolida-la no
pensamento publico (Bourdieu, 2001). Ou seja, ao utilizar, mais ou menos, os rankings
para sustentar as suas politicas e medidas, interesses e crengas, o Ministério de
Educacdo cauciona e reforga principios de construcdo de uma agenda educativa de

indole neoliberal (Bourdieu, 2012).

Entdo, a consolidacdo da institucionalizacdo do sucesso e insucesso, enquanto
crenca tornada realidade, foi produto de tensdes que tiveram lugar num espaco
juntamente mediatico, politico e burocratico (Bourdieu, 2001). Todavia, a pesquisa
demonstrou que as variagdes politica-ideoldgicas dos individuos que ocupam esse
espaco, parecem ter repercussao na forma como sao naturalizados e instrumentalizados
os rankings (Sousa, 2017). Ora, ao longo dos vinte anos de rankings escolares destacam-
se diversos porta-vozes, com diferentes ideologias politicas, que facilitam ou resistem a
estabilizacdo dos rankings e da sua agenda educativa, que persiste até aos dias de hoje,
particularmente visivel na informacdao mediatica recolhida no terceiro momento do

capitulo lll.

Portanto, novamente se salientam as controvérsias que se desenvolveram, nao
s6 no momento de fabricacdo desta agenda escolar, que enfatiza a comparacao,
competéncia e concorréncia entre estabelecimentos de ensino, capitalizando a ideia do
Seu sucesso ou insucesso, mas também lutas que se desenrolaram no seio da

instrumentalizacdo dos rankings e da continua, mas ndo linear, manutencdo dessa
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agenda e do debate antigo sobre as desigualdades escolares e sociais a que as escolas

estdo sujeitas, de forma contextualmente diferente.

Com isto, sublinha-se a relevancia de estudar, refletir e questionar aquilo que é
uma realidade social bem consolidada, como é a agenda educativa em caso. Isto &,
embora exista alguma saturacdo tedrica sobre os vocdbulos sucesso e insucesso escolar,
bem como constantes discussdes sobre quais as formas adequadas para registar,
comparar e atuar sobre o insucesso, o ponto relevante desta dissertacao foi justamente
denotar que esta agenda ndo deixa de ser uma realidade simbolicamente construida,
conforme os interesses, posicdes, tomadas de decisdo e ideologias diferentes e, por isso,
sujeita a dinamicas de conflito, acordos ou resisténcia, num campo concomitantemente
politico-burocratico e mediatico-jornalistico (Boltanski e Thévenot, 1983; Bourdieu,
2001). E, desse modo, a institucionalizacdo do sucesso e insucesso escolar pode e deve

ser questionada, enquanto processo tdo verdadeiro quanto os préprios vocdbulos.

Nessa logica destaca-se a importancia de se captar uma dimensdo argumentativa
de atores que, participando neste espaco, contribuiram para a fabricacao desta agenda,
mas também para a sua instrumentalizagdo. E assim que se sublinham algumas das
limitagdes da investigacao no que concerne ao pouco aprofundamento desta vertente.
Esta investigacdo ndo pretendia ser exaustiva dada a natureza exploratéria da pesquisa,
no entanto, na eventualidade de se prosseguir com este projeto, seria importante
recolher mais conteldo, principalmente, referentes ao segundo e terceiro momentos
da trama. Além disso, seria interessante por exemplo o recurso a entrevistas e a uma
analise de conteddo mais sistematica, de forma a apontar gramaticas e ldogicas

argumentativas dos protagonistas evidenciados ao longo da investigacao.
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Anexos

Guia para a Entrevista Exploratdria com o Professor David Justino

Tema: A sociogénese dos rankings de escola

° Pedir para gravar a reuniao

. Pequena apresentagao da conversa e agradecimento.

° Queria comegar por perguntar-lhe de onde vem esta histéria dos rankings
de escola?

> Quando foi a primeira vez que surgiu a ideia de rankings de escola?

> De onde surgiu a ideia da construcao dos rankings de escola? Desenvolver

esta questao.

> Qual a importancia desses dados e a sua organizacdo em rankings?
> O que se pretendia com a constru¢ao de rankings de escola?
° Explicar que, segundo a minha pesquisa, tenho informacdo de que foi

insisténcia do jornal Publico sobre o Ministro da Educacdo da altura, primeiro Augusto
Ernesto Santos Silva e depois Julio Domingos Pedrosa da Luz de Jesus que fez com que

se construissem os primeiros rankings de escola.

> O professor tem alguma ideia de onde veio a insisténcia do Jornal Publico

face aos resultados por escola?

° Na pesquisa, hd muito a ideia de que o Estado foi “forcado” a divulgar os
resultados das avaliacbes de escolas. Penso que nos referimos aos resultados dos

exames nacionais. Desenvolver este assunto!

> Porque é que os dois Ministros se recusavam a divulgar esta informacao
aos media?

> O que levou Julio Pedrosa a partilhar a informacao?

> A partilha desta informacdo gerou alguma controvérsia? Se sim, entre

qguem? E que tipos de conflito?
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>

Atualmente, sdo divulgados ndo sé os dados dos exames nacionais, mas

também dos chamados “percursos diretos de sucesso”. Esta partilha aos media vai de

alguma forma organizada, ou os media encarregam-se disso?

Explicar que tenho conhecimento do estudo que o professor

encomendou a Sérgio Gracio.

>

>

a falar?

>

partilhar?
>
rankings?

>

Quais foram os objetivos desse estudo?

Este estudo gerou controvérsias? Se sim, de que tipo de conflitos estamos

Se tem disponivel o estudo encomendado a Sérgio Gracio e poderia

Depois de sair do Ministério continuou a acompanhar a questdao dos

Hoje mantém a mesma posicdo que a época assumiu em relacdo aos

rankings de escola?
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