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RESUMO

O territdrio tem ganho forga como referencial para a execugdo de politicas publicas, exigindo visdes descentralizadas e multi-
escalares que requerem estruturas de governanca e parcerias complexas de base territorial para a sua operacionalizagdo.
Enquanto fendmeno complexo, as estruturas de governanga territorial tém potencial para ser aprofundadas através de Modelos
Baseados em Agentes (Agent-Based Model - ABM). Este artigo, inserido numa tese de doutoramento, representa a fase de con-
ceptualizagdo de um modelo ABM que contribua para o estudo destas estruturas com os seguintes objetivos: abordar as estrutu-
ras de governanga territorial como um sistema complexo; criar um modelo de exploragdo das relagdes complexas entre as com-
ponentes do sistema; procurar identificar os principais fatores no funcionamento do sistema e no processo de tomada de decisdo
dos agentes. O modelo sera implementado nos territérios do Douro e do Céa, com base em experiéncias de governanga territorial
ai operacionalizadas.
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1. PROBLEMATICA em agentes. Ainda na fase de conceptualizagdo, o mode-
lo pretende identificar as caracteristicas que marcam a
Ao longo das décadas da sua implementagdo em capacidade de um territério em criar estruturas de
Portugal, a Politica de Coesdo da Unido Europeia assu- governanga eficazes.
miu um lugar de destaque na agenda politica nacional
como um instrumento de desenvolvimento e planeamen- 2. ENQUADRAMENTO TEORICO: A

to territorial. Para além dos resultados materiais, esta GOVERNANCA TERRITORIAL COMO UM SIS-
politica contribuiu também para a introdugdo de novos TEMA COMPLEXO
conceitos ¢ novas formas de estruturagdo de politicas

publicas. Este facto é visivel no que toca aos instrumen- Se a governanga representa a capacidade dos ato-
tos de gestdo territorial (IGT): a atribuicdo de fundos res e institui¢cdes (publicos e privados) em alcangar con-
comunitarios levou (direta e indiretamente) a elaboracdo sensos na constru¢do de uma visdo em parceria, a gover-
de instrumentos a varias escalas (da nacional a local). nanga territorial adota estes mesmos principios segundo
Fora do ambito dos IGT, a execu¢do dos programas uma visao espacial, procurando promover a coesao terri-
associados a politica de coesdo foram também represen- torial e um desenvolvimento territorial harmonioso e
tativos das inovagdes introduzidas nas politicas publi- sustentavel. Para Farinés (2008:15), governanga territo-
cas, destacando-se neste artigo trés aspetos: aprofunda- rial ¢ “uma pratica/processo de organizagdo das multi-
mento das abordagens bottom-up; enfoque nas estrutu- plas relagdes que caracterizam as interagdes entre atores
ras de governanca como mecanismo de implementagao; e interesses diversificados localizados no territorio. O
inclusdo do territorio como referencial fundamental das resultado desta organizagao ¢ a elaboracdo de uma visio
politicas publicas. territorial partilhada, sustentada na identificagdo e valo-
A inovagido das politicas publicas nem sempre cor- rizagdo do capital territorial, necessario para alcangar
respondem maiores graus de execu¢do: a sua implemen- uma coesdo territorial sustentavel em todas as escalas,
tagdo tem encontrado obstaculos, sobretudo derivados do desde a local até a supranacional”. Outra das particulari-
facto de serem relativamente recentes e constituirem uma dades desta abordagem decorre do territorio ser, em si
perspetiva diferente da tradicional implementagdo da mesmo, um ator e a sua identidade um fator de promo-
politica de coesdo (centrada nas abordagens municipais e ¢do da agdo coletiva, no sentido em que funciona como
setoriais), em detrimento de abordagens em rede dinami- um elemento de proximidade e de unido, ou seja, como
zadas por estruturas de governanca territorial. um referencial para as a¢des onde todos se identificam.
Adotando como caso de estudo trés experiéncias A governanga territorial representa, portanto, a
passadas de dinamizagao de uma estrutura de governan- capacidade de os atores publicos e privados de um
ca territorial nos territdrios do Cda e do Douro, o artigo determinado territério estruturarem-se de modo a (Feio,
aborda esta tematica como um sistema complexo P., & Chorincas, J., 2009):
(entendido como um conjunto de agentes que interagem
entre si e exibem propriedades coletivas emergentes), »Construir um  “consenso  organizacional”,
capaz de ser aprofundado através de Modelos Baseados envolvendo diferentes atores, de forma a definir
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objetivos e metas comuns;

»Acordar uma visdo comum para o futuro do
territorio;

»Acordar a contribui¢do de cada ator para a
realizag@o dos objetivos definidos.

A gestdo de estruturas e processos de Governanga
Territorial ¢ um empreendimento complexo, que requer
metodologias de execugdo e mobilizagao de atores robus-
tas. Atualmente, em Portugal, as acdes de benchmarking
tém sido o instrumento mais relevante de avaliacao das
acdes de Governanga Territorial, mas ¢ possivel explorar
outras metodologias que permitam criar instrumentos de
monitorizagdo, prospetiva e cenarizagdo. Neste ambito, o
artigo da enfoque a teoria dos Sistemas Complexos e ao
seu potencial nesta area de estudo.

As caracteristicas da Governanga Territorial ¢ das
suas estruturas de gestdo atrds descritas podem ser clas-
sificadas como um sistema complexo. O estudo de siste-
mas complexos tem-se vindo a expandir para a area das
ciéncias sociais e, no que toca a geografia (destacando
os autores as areas do planeamento, governanga territo-
rial e politicas publicas com forte componente territo-
rial), pode dar grandes contributos para a abordagem
destes fendomenos complexos, principalmente em
ambientes de incerteza e rapida mudanga onde os pro-
cessos se desenrolam em contextos multi-escalares e
multiniveis.

Sinteticamente, um sistema complexo ¢ um grupo
ou organizagdo constituido por multiplas partes interco-
nectadas em interacdo permanente. Nestes sistemas, as
partes individuais (chamadas “componentes” ou
“agentes”) e as interagdes entre elas levam com frequén-
cia a comportamentos de larga-escala (modificando a
totalidade do sistema) que ndo sdo facilmente previsi-
veis apenas pelo conhecimento dos comportamentos
individuais de cada um dos agentes. Estes efeitos no
coletivo sdo designados de comportamentos emergentes,
e o seu estudo (como sdo criados pela interacdao entre
agentes e como influenciam o seu comportamento) ¢ um
dos pontos centrais da teoria dos sistemas complexos
(Mitchell, M. & Newman, M., 2002).

O estudo dos sistemas complexos ¢ um campo
vasto mas existe um conjunto de caracteristicas do que
constitui um sistema complexo que varios autores con-
cordaram ser as principais (Ladyman, J., Lambert, J., &
Wiesner, K., 2012). De seguida, sio enumeradas as
caracteristicas mais importantes ¢ de que forma elas
estdo relacionadas com a governanga territorial.

»Componentes ou agentes simples (em rela-
¢do ao Sistema no seu todo) que seguem um
padrio de comportamento especifico: a Gover-
nanga Territorial pressupde a criagdo de uma
rede de agentes de modo a ganhar escala e massa
critica para alcancar objetivos impossiveis atra-
vés do agregado de iniciativas individuais.

> Auséncia de controlo central que influencie
diretamente o comportamento dos agentes, as
alteracées no Sistema sio espontineas e pro-
prias e resultam da acio dos agentes: embora
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possa existir uma entidade gestora que conduza o
processo, os agentes pertencentes a uma rede de
governanga atuam segundo 0s seus proprios
objetivos ¢ metodologias, consoante a informa-
¢do que dispdem.

»Feedback: a interacdo entre agentes gera um
periodo inicial de destabilizacdo do sistema,
seguido da criagdo de equilibrios temporarios e
instaveis, que por sua vez gera as alteracdes de
comportamentos coletivos que modificam a tota-
lidade do sistema.
»Comportamentos Emergentes:
rede dos agentes leva a criagdo e adocdao de
novos comportamentos que ndo surgiriam se
estivessem a atuar isoladamente. Numa rede de
Governanga estes novos comportamentos podem
ter o seu reflexo em reorganizagdes hierarquicas,
novas dinamicas de relacionamento entre agen-
tes, processos de aprendizagem e novas formas
de partilha e assimilagdo de informacdo, entre
outros aspetos.

a atuagdo em

Concluindo, as estruturas de governanga territorial
constituem um sistema complexo. Por defini¢do, elas
devem incluir o maior numero possivel de agentes,
publicos e privados, assegurar processos de interacdo e
comunicagdo eficientes entre estes, conciliar os seus
interesses diversificados e consensualizar um projeto
territorial comum. Ao juntar e promover a acdo conjunta
de um leque diversificado de atores procura-se suscitar
novos comportamentos que nao seriam adotados através
da sua acdo isolada, criar massa critica que ultrapasse a
simples adi¢do de projetos individuais e consolidar um
sistema estruturado em torno de uma rede de agentes.

3. CONCEPTUALIZACAO DE UM ABM:
CASO DE ESTUDO E PRINCIPAIS COMPONENTES

O estudo de sistemas complexos pode assumir
varias formas. Neste artigo destaca-se a metodologia
dos Modelos Baseados em Agentes (Agent-Based
Model — ABM). O termo ABM refere-se ao conjunto de
técnicas computacionais utilizadas para simular os agen-
tes e as suas interagdes, observando as propriedades
emergentes deste processo. O objetivo de um ABM ¢
criar modelos que sejam suficientemente simples de
modo a que seja possivel discernir os padroes que levam
aos comportamentos emergentes, mas a0 mesmo tempo
complexos o suficiente de modo a que os comportamen-
tos exibidos sejam relevantes e interessantes (Wilensky,
U. & Rand, B., 2015).

Os ABM sio particularmente adequados no estudo
de sistemas onde existe uma grande heterogeneidade de
agentes ¢ onde as interagdes sdo complexas mas locais,
ou seja, decorrem num ambiente delimitado onde se
inserem os agentes (¢ que ele proprio pode ser progra-
mado como um agente). De destacar ainda duas nogdes
fundamentais que estdo presentes em quase todos os
ABM e constituem uma das suas imagens de marca face
a outras metodologias: tempo (porque modelam um
sistema em evolugdo) e adaptacdo (o comportamento
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dos agentes estrutura-se com base nas suas experiéncias
passadas).

Justificada a metodologia, o modelo sera imple-
mentado em dois territorios: Vale do Coa e Douro. Estes
territdrios ndo correspondem a fronteiras administrati-
vas (como por exemplo uma NUTS III) mas sim ao
territorio de implementagdo de trés programas no ambi-
to da Politica de Coesdo em trés periodos consecutivos
de financiamento comunitario, sendo eles:

>QCA 11 (1994-1999) — PROCOA ¢ PRODOU-
RO

»QCA 1II (2000-2006) - AIBT “Turismo e Patri-
monio do Vale do Cbéa” e AIBT “Douro”
»QREN 2007-2013 - PROVERE “Turismo e
Patrimonio do Vale do Cob6a” e PROVERE
“Douro — Regido Vinhateira”.

Estes programas sdo representativos, uma vez que
o seu objetivo central ¢ a construcdo de uma rede de
governanga, procurando juntar atores diversificados em
torno de um projeto comum: potenciar o desenvolvi-
mento territorial através dos recursos enddgenos e criar
uma marca identitaria baseada no seu patriménio
(figuras rupestres no Cda, vinho e paisagem no Douro).
Outro aspeto que justifica a escolha destes dois territo-
rios prende-se com o fato de existir uma sobreposi¢do
territorial, sendo que varios municipios pertencem a
ambos os projetos, permitindo assim ver os efeitos de
duas estruturas de governanga territorial numa mesma
parte do territorio.

O ABM a desenvolver pretende abordar as estrutu-
ras de governanca territorial como um sistema complexo,
criando um modelo de exploragao das relagdes complexas
entre as componentes do sistema, identificar os principais
fatores no seu funcionamento ¢ de que forma afetam o
processo de tomada de decisdo dos agentes. A informacao
de base para a construgdo do modelo ¢ constituida pela
analise das memorias descritivas e relatorios de execugao
dos programas selecionados, bem como entrevistas estru-
turadas a atores relevantes a sua execucao.

Como ja descrito, as principais componentes de
um ABM sdo os agentes (representados como nodulos
de uma rede) e as suas interagdes (representadas pelas
ligagdes da rede), processadas num ambiente definido a
partida, que dao origem a comportamentos emergentes.
No modelo a desenvolver (através da plataforma de
programacao NetLogo):

»Os agentes do modelo correspondem aos atores
reais no territério e como tal sdo heterogéneos,
possuindo diferengas nos valores das suas pro-
priedades (simulando deste modo os interesses e
regras de atuag@o de cada agente).

»As interagdes entre agentes podem assumir
diversas formas: simples transferéncias de infor-
magcdo, conciliagdo de interesses ou mesmo agdes
concretas de cooperagao.

» O ambiente corresponde a uma rede de atores.
A condigdo de partida corresponde a uma rede de
“preferential treatment”, onde se assume que no
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inicio os agentes so0 se ligam com aqueles que lhes
sdo mais proximos. As regras do ambiente corres-
pondem as regras dos programas em analise.

»Os comportamentos emergentes a analisar sdo
a densificacdo da rede ¢ a forca das ligagdes
entre nodulos. Estes dois fatores servem para
simular o refor¢o da agdo coletiva dos agentes e
o fortalecimento do projeto territorial da rede.

Como principal output, o modelo fara a caracteri-
zacao da evolucdo de ambas as redes de governanca em
quatro grandes dominios:

»Lideranga: lideres sdo, por natureza, nodulos
centrais (possuem um grande nimero de liga-
¢des) e, como tal, essenciais para a mobilizacao
da rede. No entanto, um lider tem que se distin-
guir de ser apenas um nédulo central, tem que
investir tempo e recursos para de facto desempe-
nhar o seu papel, que passa por transmitir infor-
magao e conduzir processos, assegurando a visao
de conjunto que molda e sustém a rede.
»Natureza e tipo de relacdes: a interagdo entre
agentes numa rede de governanga pode assumir
varias formas, consoante os interesses ¢ a proati-
vidade de cada agente. E natural uma maior pro-
ximidade entre atores com interesses semelhan-
tes, com varios subgrupos a formarem-se dentro
da mesma rede. A forma da sua integragdo no
conjunto da rede ¢ um aspeto a abordar.

»Nivel de centralizacido: a centralizagdo de
uma rede corresponde ao nimero de ligagdes por
agente. Por exemplo, uma rede centralizada pos-
sui um nimero reduzido de ndédulos com a maio-
ria das ligacdes. Estes atores centrais sdo impor-
tantes para a mobiliza¢do da rede, no entanto,
redes altamente centralizadas estdo dependentes
destes agentes e correm o risco de se dissolverem
em grupos pequenos desconectados caso sejam
removidos, 0 que torna este aspeto relevante na
modelagdo da rede.

»Densidade: refere-se a relagdo entre o nimero de
ligagdes existentes e o nimero total possivel de
ligagdes numa rede. Uma alta densidade pode con-
tribuir para fortalecer confianga e relagdes entre
agentes. Como tal, a alta densidade corresponde
uma maior a¢do coletiva entre os agentes da rede.

Estas quatro variaveis constituem a base para a
analise da rede. O objetivo final passa pela criagdo de
uma ferramenta de avaliagdo do funcionamento das
estruturas de governanga territorial através da modela-
¢do do comportamento dos agentes presentes no territd-
rio ¢ o impacto das suas agdes no conjunto da estrutura.
Para além deste objetivo pretende-se também que o
ABM seja capaz de formular cenarios com vista a ava-
liar a sua resiliéncia futura, procurando identificar as
caracteristicas que marcam a capacidade de um territo-
rio em criar estruturas de governancga eficazes ¢ as que
levam ao seu fracasso.
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4. CONCLUSOES

A implementacdo da Politica de Coesdo em Portu-
gal introduziu novos conceitos e novas formas de estru-
turagdo de politicas publicas. No entanto, a sua imple-
mentacdo enfrenta desafios relevantes, que requerem
uma monitorizagdo ¢ avaliacdo robustas. Ao abordar
programas assentes na Governanga Territorial como
sistemas complexos, pretende-se encontrar novas for-
mas e instrumentos de robustecer este processo, maxi-
mizando a implementagdo destes programas e promo-
vendo o desenvolvimento territorial. Os ABM podem
desempenhar um papel nesta tarefa, ao serem adequados
no estudo das interagdes entre agentes heterogéneos e
dos comportamentos que dai emergem. Este artigo
representa, assim, o primeiro passo na construgdo de um
modelo que aborde a Governanga Territorial como um
sistema complexo, procurando identificar os padrdes
comportamentais que levam ao seu sucesso ou fracasso,
contribuindo para o aprofundamento do estudo desta
area no campo da Geografia.
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