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Resumo

As causas dos direitos das criangas e dos jovens tém concentrado as nossas
atengdes. Os ideais de liberdade e de justica acompanham-nos no nosso quotidiano
e, como tal, a elaboracdo desta dissertacdo visa o estudo de matérias da maior
importancia no dominio da proteccdo das criancas e jovens em Portugal e que
merecem reflexdo profunda e séria.

Serd, primeiramente, realizado um breve enquadramento tedrico da evolugdo
dos direitos das criancas e dos jovens em Portugal, definindo alguns conceitos,
analisando-se de seguida toda a legislacdo portuguesa relevante, enunciando-se 0s
respectivos campos de aplicacdo, as medidas, 0s objectivos e 0s principios
subjacentes.

Existem multiplas razBes para alertarmos as consciéncias para a importancia
dos temas que iremos tratar e da necessidade e da urgéncia de pensarmos numa

eficaz promocdo e proteccdo das criangas e jovens em Portugal.

Palavras-chave: crianca, jovem, promocéao, proteccéo, direitos, liberdade, justica.



Abstract

The causes of children rights and youth rights have been the focus of our attention.
The ideals of freedom and justice accompany us in our daily lives and, as such, this
thesis aims to study the questions of major importance in the field of children and
youth protection in Portugal which deserve deep and serious reflection.

We shall start with a brief theoretical framework of the evolution of the
rights of children and youth in Portugal, defining some concepts. This will be
followed by an analysis of all relevant Portuguese legislation, which will set out its
fields of application, measures, objectives and underlying principles.

There are multiple reasons to raise awareness to the importance of the topics
that will be treated and to the necessity and urgency of thinking about an effective

promotion and protection of children and youth in Portugal.

Keywords: children, youth, promotion, protection, rights, freedom, justice.






Proteccéo de Criancas e Jovens em Portugal 17

. Introducéao

A proteccdo de criancas e jovens tem sido objecto de grande atencdo desde a
primeira metade do século XX, sendo sua expressdo uma serie de declaracbes ndo
vinculativas que se erigiram e vieram impor inumeros desafios ao nivel ético,
social, economico e cultural, cuja base se traduz no desenvolvimento de qualidade.

A ideia de fragilidade e dependéncia das criangas e jovens remete-nos para a
necessidade de os proteger de todas as formas de violéncia a que possam estar
sujeitos, pois a sua falta de maturidade fisica e intelectual dificulta, frequentemente,
a autodefesa perante a violag&o dos seus direitos™.

A nivel internacional, o primeiro instrumento normativo que veio regular
especificamente esta temética foi a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas
ou Declaracdo de Genebra, aprovada pela Assembleia da Sociedade das Nagdes, em
1924. Este documento estabelece que a crianga deve ser protegida
independentemente de qualquer consideracdo de raga, nacionalidade ou crenca,
deve ser auxiliada, respeitando-se a integridade da familia, e deve ser colocada em
condicbes de se desenvolver de maneira normal, quer material, moral ou
espiritualmente?.

A 20 de Novembro de 1959 a Assembleia Geral das Nagbes Unidas
promulgou a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca®, dispondo que “a
familia, elemento natural e fundamental da sociedade, e meio natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas,
deve receber a proteccdo e assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o

seu papel na comunidade”.

! LEONOR FURTADO e PAULO GUERRA, “O novo direito das criangas e jovens — Um recomego”, Centro de
Estudos Judiciarios, Coimbra Editora, Coimbra, 2000, p. 19.

2 HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA, “A crianca e a familia — Uma questdo de direito(s)”, Coimbra Editora,
Coimbra, 20009, p. 13.

¥ A DUDC impunha condutas assentes em principios orientadores das nacdes aderentes.
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Em 1989, foi consagrada a Convencdo sobre os Direitos da Crianca® pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Em Portugal, um dos paises pioneiros a
homologé-la, em 1990°, despontaram in(imeras questdes e consideragdes condutoras
do real conceito dos direitos das criancas, reconhecendo-as como verdadeiros
sujeitos juridicos, autbnomos e munidos de personalidade juridica.

Quando tratamos de criancas e jovens em perigo, muitas vezes somos
conduzidos a uma resposta imediata, a uma “sabedoria popular” sobre toda a
problematica que envolve este tema. Porém, o mesmo é bastante controverso e
complexo pois é extremamente dificil definir quais os casos que merecem ser
enquadrados neste estatuto, sendo qualquer tipo de intervencdo merecedora de
especial cuidado e atencdo para precisar se se estd realmente perante uma situacao
de perigo ou necessidade de efectiva educagéo para o direito.

Este trabalho apresenta, primeiramente, um enquadramento historico relativo
a evolucdo da justica das criancas e jovens em Portugal e outras tematicas
intimamente relacionadas, tais como a Lei de Proteccdo a Infancia, a Organizacéo
Tutelar de Menores e respectivas revisdes, formulando, de seguida, algumas
consideracdes finais.

No capitulo I, o tema central é a crianca, definindo o seu conceito, a nogéao
de interesse da crianca e uma breve explanacao sobre a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca.

No capitulo 111, € realizada uma analise a complexidade lexical da nocdo de
risco/perigo e o perigo, per si, na protec¢cdo das criangas e jovens.

As disposicdes plasmadas na Constituicdo da Republica Portuguesa também
sdo objecto de apreciacdo e ponderacao, no capitulo 1V.

No capitulo “Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo” ¢ realizada
uma andlise descritiva da Lei, num contexto actual, nomeando-se o0 seu campo de
aplicacdo, medidas, objectivos, principios orientadores e uma breve referéncia as

Comissdes de Proteccdo de Menores.

* Os Estados aderentes sio juridicamente responsaveis pela prossecucgdo dos direitos da crianca, reforgando-
0s e concretizando-os.

® Aprovada para ratificagdo pela Assembleia da Republica a 08 de Junho de 1990 e ratificada por Decreto do
Presidente da Republica a 12 de Setembro de 1990 e publicada em Diario da Republica, | Série, n.° 211, de
12 de Setembro de 1990.
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No capitulo VI, “Lei Tutelar Educativa”, a semelhanca do capitulo anterior,
desenvolve-se o campo de aplicacdo do referido diploma, objectivos, principios,
planos de conduta, o elenco de medidas tutelares educativas, sendo indicados alguns
desafios.

Por Gltimo sdo sintetizadas todas as conclusdes resultantes deste estudo e s&o
apresentadas algumas reflexdes.

Vivemos neste inicio do século XXI bastante apreensivos com a crise
econdémica, com o aumento das desigualdades sociais e, obviamente, com as
criancas e jovens que, dada a natureza das suas vulnerabilidades, sd&o um grupo
particularmente afectado pela conjuntura que estamos a viver.

Podemos dizer que assistimos a uma afirmacdo da imagem da crianca
protegida numa dimensdo ainda algo fragil, que é a imagem da crianga como sujeito
activo de direitos. Este é, no fundo, o grande contributo que a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca traz no articulado dos seus principios. Este diploma foi ndo s
uma revolucdo juridica, mas sobretudo uma revolucédo social com longo alcance,
sustentando no seu plano juridico uma nova concepcdo social de infancia e este é
um contributo fundamental para ultrapassar uma ideia da negatividade, ou seja, a
criangca como um ser que ndo possui competéncias validas como a dos adultos.

N&o existe qualidade humana sem qualidade na infancia, dai que tudo o que
diz respeito a crianca seja, hoje, de interesse publico. O direito numa sociedade
democrética procura reflectir os valores que a sociedade escolhe para uma vida
justa.

E importante o papel do Direito na afirmacio e proteccdo dos direitos da
crianga.

O sistema de proteccdo caracteriza-se por valores/direitos, principios éticos,
culturais e juridicos que orientam todas as intervencgdes e tém uma missao: conduzir
a comunidade para uma maior consciencializacdo, afectividade e atencdo sobre
estes temas e interiorizacdo destes direitos, elaborando politicas integradas e

articuladas, estratégias e accoes.
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Il. Evolucdo dos direitos das criancas e jovens em Portugal

2.1. Lei de Proteccdo a Infancia

Em Portugal, apds a implantacdo da Republica, a proteccdo juridica de criancas e
jovens deu os seus primeiros passos com a Lei de Protec¢do a Infancia, aprovada
pelo Decreto de 27 de Maio de 1911, cujo modelo assentava numa visédo de
proteccdo relativamente a todas as situagdes que pudessem conduzir as criangas e
jovens ao mundo da criminalidade, incidindo particularmente nas criancas
desprotegidas ou abandonadas.

A LPI constituiu um marco indelével e um momento de viragem no que diz
respeito a atenuacdo das condicGes de pobreza e exclusdo que reinaram no Portugal
herdado da monarquia e que afectavam sobretudo as criangas. Estas viviam numa
realidade tenebrosa, em que a violagdo dos seus direitos, hoje assentes no nosso
ordenamento juridico, era uma realidade tragica®.

Este Decreto nomeou alguns grupos de criangas e jovens cuja situagédo
implicava preocupacdes acrescidas, nomeadamente, criangas e jovens em perigo
moral devido a abandono, pobreza ou maus-tratos, jovens desamparados,
caracterizados pela sua situacdo de mendicidade, vadiagem ou em inactividade
laboral, delinquentes, indisciplinados e, por ultimo, criancas ou jovens com
problemas patoldgicos.

De acordo com o disposto no artigo 1°, o designio daquela lei era “prevenir
ndo s6 0s males sociais que podem produzir a perversdo ou 0 crime entre 0sS
menores de ambos 0Ss sexos de menos de dezasseis anos completos, ou

. , . : 7
comprometer a sua vida ou saide; mas também de curar os efeitos desses males™".

® Disponivel em WWW: <URL:http://www4.seg-social.pt/documents/10152/13326/lei_proteccao_infancia.
Consultado a 07/12/2014.

" ANTONIO JOSE FIALHO (Juiz de Direito — Tribunal da Familia e Menores do Barreiro), Jornal SOL de 26 de
Maio de 2011 sobre o tema “Portugal criou o primeiro tribunal de menores ha 100 anos”, [Em linha].
Disponivel em WWW: <URL:http://criancasatortoeadireitos.wordpress.com/2011/06/09/portugal-criou-o-
primeiro-tribunal-de-menores-ha-100-anos/. Consultado a 06/11/2014.



http://www4.seg-social.pt/documents/10152/13326/lei_proteccao_infancia
http://criancasatortoeadireitos.wordpress.com/2011/06/09/portugal-criou-o-primeiro-tribunal-de-menores-ha-100-anos/
http://criancasatortoeadireitos.wordpress.com/2011/06/09/portugal-criou-o-primeiro-tribunal-de-menores-ha-100-anos/

Proteccéo de Criancas e Jovens em Portugal 21

Com a LPI, os jovens com idade inferior a 16 anos tornaram-se penalmente
inimputaveis e passaram a responder pelas suas condutas perante as Tutorias da
Infancia®, que se podiam definir «<como um tribunal que julga como um bom pai de
familia, no amor da verdade e da justica, e sempre no interesse do menor»°, uma
concepgdo bastante inovadora para a epoca. Junto das Tutorias funcionavam os
Refugios da Tutoria, que visavam o acolhimento temporéario dos jovens com vista a
observacao das situagdes que os envolviam.

Com a entrada em vigor da LPI, surgiu uma preocupacao especial em afirmar
a inimputabilidade do jovem perante a pratica de ilicitos criminais, encarando tal
pratica como decorrente da exclusdo social, caréncia afectiva e da necessidade de
proteccdo do jovem e, principalmente, retira-los das prisdes de adultos pois, até
entdo, os jovens que cometiam crimes eram julgados em tribunais comuns, segundo
as regras do processo penal. Nesta fase, definiu-se como marco etario da
imputabilidade penal, os 16 anos de idade e proibiu-se a aplicacdo directa dos
Caodigos Penal e do Processo Penal a jovens.

O Decreto de 27 de Maio de 1911 era, assim, caracterizado e orientado por
trés principios fundamentais. O primeiro principio orientava-se pela vertente
preventiva, ou seja, surgindo um perigo sério que pudesse conduzir o jovem para o
crime, afigurava-se determinante accionar a acgédo jurisdicional dos tribunais para
prevenir que 0s jovens se tornassem delingquentes.

O segundo principio consubstanciava-se num direito tutelar educativo, cujo
modelo protector procurava defender o jovem, encaminhando-o para um
desenvolvimento pessoal saudavel, corrigindo os seus comportamentos desviantes
para uma completa integracéo na sociedade e educando-o para o direito.

O terceiro e Gltimo principio norteava-se por um regime cuja subjectividade
era patente no sentido em que se procurava adoptar medidas especificamente

destinadas a cada caso em concreto, adaptaveis as diferentes necessidades de cada

8 A Tutoria de Infancia era um tribunal colectivo especial que se destinava a «guardar, defender e proteger os
menores em perigo moral, desamparados ou delinquentes, mas sob a divisa educacdo e do trabalho». As
tutorias de infancia foram os primeiros tribunais a aplicar a jovens medidas diferentes das dos adultos. A
escolha da designacéo de tutoria, em vez de tribunal, ficou a dever-se a preocupagdo de nao estigmatizar o
menor, a que se alia o facto de, face as suas atribui¢Oes, 0 seu intuito ser mais o de prevenir, curar, do que
propriamente castigar.

% Cfr. § Gnico do artigo 2.° da Lei de Proteccdo & Infancia, de 27 de Maio de 1911.
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jovem e indicadas pelo tribunal, podendo sofrer modificacbes durante a sua
eXxecucao.

Em suma, apesar da importancia da LPI em matéria de promocé&o e proteccéao
de criancas e jovens em Portugal, a sua aplicacdo ndo foi tdo eficiente como se
desejava pois, se em 1911 e 1912, respectivamente, foram instituidas as Tutorias em
Lisboa e no Porto, as restantes comarcas do pais tiveram que aguardar pela lei de

1925, que veio regulamentar a expansdo do sistema™.

2.2. Organizagdo Tutelar de Menores

A LPI vigorou até a década de sessenta, altura em que se procedeu a uma grande
reforma do sistema tutelar de menores com a promulgacédo da Organizacgdo Tutelar
de Menores, aprovada pelo DL n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962 e que veio impor
alteracdes significativas do regime juridico vigente em matéria de proteccdo de
criangas e jovens.

As Tutorias da Infancia passaram a designar-se por Tribunais Tutelares de
Menores pois, como resulta do diploma, esta nova designacdo visava “acentuar a
natureza especial da jurisdicao da infancia”.

Segundo o artigo 1.° do diploma, “os Tribunais Tutelares de Menores tém por
fim a proteccédo judiciaria dos menores, no dominio da prevencdo criminal, através
da aplicacao de medidas de proteccao, assisténcia e educacao (...) ”.

Estas medidas eram aplicaveis aos jovens até aos 16 anos, podendo sé-lo
também a menores de 18 anos que se mostrassem gravemente inadaptados a
disciplina da familia, do trabalho ou do estabelecimento de educacédo ou assisténcia
em que se encontrassem internados™.

Os tribunais tutelares passaram a ser constituidos por um dnico juiz, um curador
de menores, que se responsabilizava por defender os direitos e velar pelos interesses

dos mesmos, competindo-lhe representar os menores em juizo, propondo accdes e

1 MARIA ROSA TOME, “A cidadania infantil na Primeira Republica e a tutoria da infancia”, Coimbra, 2010,
p. 490 e 491 [Em linha]. Disponivel em WWW: <URL.: http://www.uc.pt/chsc/rhsc/rhsc_10/rhsc102_481-
500_mrt.pdf. Consultado a 26/09/14.

1 Cfr. n.° 1 do Artigo 22.° do DL n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.
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12 13 sendo

usando de quaisquer meios judiciais em defesa dos seus interesses
constituidos também por uma secretaria.

Extinguem-se os grupos de jovens que o Decreto de 1911 introduzira, v.g.
menores delinquentes, em perigo moral, desamparados ou incorrigiveis, e sao
aplicadas medidas de proteccdo, assisténcia e educacdo™ a jovens «que sejam
sujeitos a maus-tratos ou se encontrem em situacdo de abandono, desamparo ou
semelhante, capazes num e noutro caso de pér em perigo a sua salde, seguranga ou
formacdo moral; que pela sua situacdo, comportamento ou tendéncias reveladas
mostrem dificuldade séria de adaptacdo a uma vida social normal; que se entreguem
a mendicidade, vadiagem, prostituicdo ou libertinagem e que sejam agentes de
qualquer facto qualificado pela lei penal como crime ou contravencéo»™.

Previa-se, ainda, que a medida de internamento em prisdo-escola ou
estabelecimento equivalente poderia ser aplicada aos jovens com mais de 18 anos,
inadaptados ao regime dos institutos de reeducacdo e com elevado grau de
rebeldia’®.

Cumpre notar que estas medidas de proteccdo, assisténcia e educacdo eram
aplicadas tanto a jovens em perigo como a jovens agentes de crimes®’.

Porém, no espirito da lei é possivel percepcionar que estava presente a
preocupacdo do legislador em distanciar a repressdo ou punicdo Ccomo
consequéncias directas das condutas dos jovens e, nesse sentido, passou a ser
determinante «combater neles ou no ambiente que 0s rodeia as causas que 0S
arrastaram ao foro tutelar», resultante «de causas complexas de ordem psiquica,

familiar e social»*®.

12 ANA PRATA, Dicionario Juridico, Vol. 1, 5.2 Edicgdo, 2011, Almedina, p. 420.

13 Esta funcéo poderia ser desempenhada por um delegado ou subdelegado do Procurador da Repblica ou
por quem legalmente o substituisse, como prevéem o n.° 1 do artigo 3.° e 0s artigos 8.° € 12.° da OTM.

1 Medidas enunciadas no artigo 21.° da OTM, nomeadamente, a admoestac&o, colocacdo do menor em
regime de aprendizagem ou de trabalho em empresa por entidade particular ou em instituicdo oficial ou
privada, internamento em estabelecimentos oficiais ou particulares de educacdo ou em institutos de
reeducacao.

15 Cfr. artigo 17.2da OTM.

16 Cfr. artigo 22.° da OTM.

7 Quanto aos agentes de crimes, eram irrelevantes os factos praticados pelos jovens para a aplicagéo ou ndo
de uma medida. Esta decisdo era determinada com base na personalidade e circunstancias de vida do jovem.
18 Cfr. §2 do ponto 18 e §2 do ponto 26 do DL n.° 44 287, de 20 de Abril de 1962 (Reforma dos Servigos
Tutelar de Menores).
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Este regime consubstanciava-se, sublinhamos, num modelo proteccionista, onde
0 Estado tinha como principais deveres a protecgdo e educagdo dos jovens, sem
qualquer tratamento diferencial, ou seja, independentemente de pertencerem a um
grupo de jovens em perigo ou jovens autores de actos qualificados na lei como
crimes, as respostas as diversas situacfes deveriam ser idénticas.

Por fim, aquando da seleccédo e aplicacdo da medida a aplicar, o0 juiz devia
ter sempre em conta as necessidades educativas especificas do jovem,
principalmente as reveladas pelo seu contexto familiar e social, pela sua
personalidade, entre outros elementos, e ndo a prova dos factos indiciados™.

Esta intervencdo indiferenciada veio a revelar-se ineficaz e, sobretudo,

deficitaria.

2.2.1. Primeira Revisdo da OTM

A primeira alteracdo a OTM concretizou-se em 1967, com a publicacdo do novo CC
de 19662 e do DL n.° 47 727, de 23 de Maio de 1967, que veio reformular algumas
matérias de natureza civel.

Ora, na nova versdo da OTM, o julgador apenas podia aplicar a medida de
regime de assisténcia®* as criancas e jovens em perigo, que consistia em sujeitar 0s
pais ou quem tivesse a sua guarda de facto a um conjunto de orientacBes quanto a

forma de exercicio das responsabilidades parentais?.

19 Cfr. §2 do ponto 26 do DL n.° 44 287, de 20 de Abril de 1962.

200 CC de 1966, que s6 entrou em vigor a 01 de Junho de 1967, manteve a visio das criancas e jovens como
sujeitos-objecto do poder paternal dos seus pais, que devem honrar e respeitar de forma absoluta, como
previa o seu artigo 1867.°. No dmbito das responsabilidades parentais, quanto aos filhos legitimos, estatuia o
CC no seu artigo 1879.° a atribuicdo a ambos os progenitores da guarda dos filhos menores ndo emancipados,
ficando com a incumbéncia de defender, educar, alimentar, representar e administrar os bens daqueles. Por
outro lado, reconheceu-se a mée o poder para praticar certos actos elencados na lei e de substituir o marido,
guando este se encontrasse em local remoto, desconhecido ou se encontrasse impossibilitado, bem como o
direito a ser ouvida em tudo o que dissesse respeito aos interesses dos filhos, como regula o artigo 1882.° do
diploma em apreco.

I ELIANA GERSAO, “Comissdes de Proteccdo de Menores: uma proposta esquecida?”, Revista Infancia e
Juventude, 4, 1977, pp. 8-12.

22 Cfr. alinea h) do artigo 21.° do DL n.? 47 727, de 23 de Maio.
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2.2.2. Segunda Revisdo da OTM

As lacunas da OTM67 conduziram a aprovacdo do DL n.° 314/78, de 27 de
Outubro, entrando em vigor no ordenamento juridico interno a 31 de Julho de 1978.

Este diploma veio introduzir no seu regime novas formas de participacdo da
comunidade na administracdo da justica, como consequéncia dos novos valores
constitucionais proclamados na CRP de 1976 e na reforma da organizacdo dos
tribunais judiciais.

A figura dos juizes sociais, cidaddos activos da comunidade, com reconhecida
idoneidade mas sem grandes conhecimentos na area do direito, que sdo nomeados
para auxiliar o juiz de menores na fase de julgamento e na tomada de decis&o® de
alguns casos especificados na lei?®, surge juntamente com o DL n.° 156/78, de 30 de
Junho, que também regulamenta o regime de recrutamento e as funcdes destes

juizes. Ora, o processo de seleccdo dos juizes sociais € realizado com a nomeacéo

% Esta modificagdo encontrou suporte na CRP de 1976, que proclama novos valores constitucionais no que
concerne a familia, infancia e juventude, consagrando, no n.° 1 do seu artigo 36.° e n.° 1 do artigo 67.° a
familia como elemento fundamental da sociedade, tendo direito «ser protegida pela sociedade e pelo Estado»
sobretudo no que concerne a «realizacdo da sua insubstituivel accdo de educacdo e manutencdo em relacéo
aos filhos», independentemente de terem nascido ou ndo fora do casamento, como previsto no n.° 1 do artigo
67.°e n.° 4 do artigo 36.° do mesmo diploma.

Também o artigo 69.° estatui que todas as criangas e jovens tém «direito & sua proteccdo pela sociedade e
pelo Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono,
de discriminacdo e de opressdo e contra 0 exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais
instituicbes». As criangas Orfas, abandonadas, privadas de um ambiente familiar sadio e aos jovens foi
concedida especial atencdo e proteccdo, numa tentativa de «efectivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais
e culturais, nomeadamente no ensino, na formagao profissional e na cultura, no acesso ao primeiro emprego,
no trabalho e na seguranca social, no acesso a habitacéo, entre outros, como prevé o n.° 2 do artigo 69.% e 70.°
da Constituicdo. Desta forma, segundo o disposto no n.° 6 do artigo 36.° da CRP, a separacéo dos filhos dos
seus pais sO poderd ocorrer quando «estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para com eles ou
quando o superior interesse da crianca ou jovem o justifique».

% Reforma concluida pela Lei n.° 82/77, de 06 de Dezembro, que repartiu as matérias que eram da
competéncia exclusiva dos tribunais de menores pelos tribunais de familia.

% ANA PRATA, Dicionario Juridico, Vol. I, 5.2 Edigao, 2011, Almedina, p. 839.

% Contrariamente ao que vigorava na versdo original da OTM, cuja regra era manter um 0nico juiz no
julgamento das causas da competéncia dos tribunais tutelares, opta-se pela constituicdo de um tribunal
colectivo, constituido por um juiz de direito e dois juizes sociais, nos casos previstos nas alineas i) a I) do
artigo 18.° e n.° 1 do artigo 61.°, ambos do DL n.° 314/78, de 27 de Outubro. A composicao colegial aplica-
se, designadamente, quando 0 juiz presuma que no caso em aprego se aplicard uma medida de colocagdo em
lar de semi-internato, colocacdo em instituto médico-psicolégico ou em estabelecimento de reeducacéo ou
guando «um jovem, com idade superior a 16 anos, cometa alguma infraccdo criminal durante o cumprimento
da medida tutelar aplicada, seja imperativo que o tribunal dela tenha conhecimento para, desta forma, rever a
medida em execucdo, se a sua personalidade e as circunstancias pouco graves do facto assim o
aconselharemy.



26 Proteccéo de Criancas e Jovens em Portugal

de candidatos residentes na area do municipio do tribunal de familia e de menores
ou do tribunal de comarca, cabendo a CM elaborar a lista de candidatos que, a
posteriori, sera votada pela assembleia municipal e enviada ao Conselho Superior
de Magistratura e ao Ministério da Justica, sendo nomeados por despacho do
Ministro da Justica a publicar no DR, como regulam os artigos 6.2, 20.°, 23.°, 37.°¢e
38.° do DL em aprego.

Com o exercicio da funcéo de juiz social procurou aproximar-se a comunidade
dos tribunais e os tribunais da comunidade, numa estreita relacdo de reciprocidade,
sensibilizando os juizes de direito em relacdo aos valores sociais dominantes e
estimulando os cidadéos a acreditar na legalidade e no bom exercicio das decisfes e
actos da administracdo da justica, como podemos compreender com a leitura do
predmbulo do DL n.° 156/78, de 30 de Junho.

A grande novidade - e uma das mas importantes alteragGes introduzidas no
regime da OTM - foi a criacdo das comissdes de proteccdo, que explanarei de forma
exaustiva mais adiante nesta dissertacdo. O surgimento destas comissoes traduziu-se
numa forma de intervencdo administrativa na proteccdo de criangas e jovens
desprotegidos, contrapondo-se a via judicial.

Reintroduziu-se, na nova versdo da OTM, a categoria de menores em perigo
moral, existente na redaccdo de 1962 da Organizagdo Tutelar de Menores mas
suprimida, em 1967, pelo DL n.° 47 727.

Outros ajustamentos revelaram-se necessarios. Foi, entre outros, o caso da
redefinicdo dos fins dos estabelecimentos tutelares, conferindo maior relevancia aos
lares de semi-internato, supressdo de algumas medidas tutelares, reintroducédo da

medida de «imposicdo de determinadas condutas ou deveres»?’

, das regras
referentes ao processo de adopc¢do, de accdo de alimentos, de averiguagdo oficiosa
da paternidade e maternidade, de entrega judicial de menores e, finalmente, da

regulamentacdo do poder paternal®.

27 Cfr. alinea c) do artigo 18.° do designado diploma.
% Rul EPIFANIO e ANTONIO FARINHA, “Organizagdo Tutelar de Menores. Contributo para uma visdo
interdisciplinar do direito de menores e familia”, Coimbra, 1922, pp. 7-10.
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2.3. ConsideragOes Finais

O quadro legal enunciado na OTM estava longe de merecer consenso. O
desenvolvimento dos sistemas de justica comecou a p6r em causa 0 modelo de
proteccdo em vigor, que se contrapunha ao modelo de justica que outros paises
europeus jad haviam adoptado e com a proclamagdo dos novos principios
fundamentais consagrados na CRP de 1976 e na Convencéo dos Direitos da Crianca
de 19897

Em nome dos direitos da crianga, do seu bem-estar e desenvolvimento integral e
guiado pelo seu superior interesse, foi arquitectado um processo de reforma do
direito e da justica das criancas e jovens, que distingue as situacdes de criangas ou
jovens maltratados ou em perigo das situacfes em que a crianga ou jovem € agente
de um facto com relevancia juridico-penal. Recorde-se que essa distin¢cdo ndo era
feita, o que colocava em causa a eficacia do sistema, pois este ndo conseguia
responder de modo satisfatério as necessidades de ambos os casos*°.

A sua principal intengédo foi abandonar o modelo proteccionista da OTM, onde o
Estado tinha a funcdo de zelar pela proteccdo de todas as criangas e jovens em
perigo, através dos seus orgdos judiciais. Este modelo pecava pelo raio de ac¢édo
ilimitado que era conferido ao Estado e que conduzia a situagdes abusivas no
tocante aos direitos e interesses constitucionalmente protegidos das criangas e
jovens31, a titulo exemplificativo, o seu direito a liberdade e auto-determinacdo, o
direito a manutencdo dos filhos pelos seus progenitores, entre outros.

Assim, aquele modelo, considerado em crise pelos motivos enunciados supra

deu lugar a um novo modelo de justica de criancas e jovens. Este modelo assenta no

2 Disponivel em WWW:
<URL:http://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/convencao_direitos crianca2004.pdf. Consultado a
25/08/2014.

%0 N&o era possivel continuar a sujeitar a0 mesmo tipo de processo e & mesmas medidas os menores em
perigo e os delinquentes, ja que a intervengdo para com estes Gltimos ndo se podia vincular a0 modelo
proteccionista, que os considerava como vitimas da sociedade. A sua responsabilizacdo era determinante,
assim como sujeita-los a medidas tutelares no sentido de educa-los para o direito.

31 ANABELA MIRANDA RODRIGUES, “A reforma do direito dos menores (o caso portugués) ”, Anuario de
Justica de Menores, 2001, pp. 358-359.
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superior interesse da crianca, limitando a intervencdo estadual apenas para as
situacOes em que os detentores das responsabilidades parentais ndo se configuram
capazes de 0s proteger, ou seja, promover o0s seus direitos individuais, economicos,
sociais e culturais™®.

A reforma estrutura-se em 1996, inscrevendo-se no plano do XIIlI Governo
Constituinte. Neste plano estavam inscritas quais as medidas que deveriam ser
aperfeicoadas e diversificadas no que diz respeito as politicas de proteccao
judiciaria de menores, tendo sido designada pelo Ministério da Justica a Comisséo
de Reforma do Sistema de Execucdo das Penas e Medidas para elaborar propostas.
Estas propostas foram apresentadas em relatorio final, que obteve aceitacdo total
por parte do Ministério da Justica e foi matéria de discussdo entre a propria
Comissdo, magistrados judiciais, MP e instituicbes publicas e privadas ligadas a
causas respeitantes a criancas e jovens.

Em Dezembro de 1997, o Ministro da Justica, José Vera Jardim, tendo em conta
todo o trabalho desenvolvido pela Comissédo de Reforma do Sistema de Execucéo
das Penas e Medidas, decidiu designar nova Comissdo® cujo principal designio foi
elaborar projectos legislativos sobre o processo tutelar educativo, abrangendo a
definicdo de situacOes objecto de intervencgdo, fins e pressupostos da intervencao,
regime processual, medidas e execu¢do das medidas e o regime especial aplicavel a
jovens adultos™.

Todo este processo veio culminar na aprovacgdo da LPCJP, aprovada em 1999
pela Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, e da LTE®, aprovada pelo DL n.° 166/99, de

14 de Setembro, entrando em vigor, simultaneamente, a 1 de Setembro de 2001.

%2 Cfr. Exposicéo de Motivos na Proposta de Lei n® 265/VI11, de 17 de Abril de 1999 e artigo 69.° da CRP.

%3 Comissao de Reforma da Legislagdo sobre o Processo Tutelar Educativo.

% ANABELA MIRANDA RODRIGUES € ANTONIO DUARTE-FONSECA, “Comentario da Lei Tutelar Educativa”,
Coimbra Editora, 2000, Coimbra, p. 14.

%> 0 modelo da LTE orientou-se pelas disposicdes e principios da Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
assinada em Nova lorque em 1989 e ratificada em 1990, mas também pelas normas constantes de outros
textos aos quais 0 nosso Pais se encontra vinculado, designadamente: As Regras Minimas das Nag¢6es Unidas
para a Administracdo da Justica de menores — “Regras de Beijing” — recomendadas pelo Sétimo Congresso
das Nacbes Unidas para a prevencdo do Crime e Tratamento de delinquentes e aprovadas pela Resolucdo da
Assembleia Geral 40/33, de 1985, as Regras Minimas das Nag¢6es Unidas para a Elaboracdo de Medidas nao
Privativas da Liberdade — “Regras de Toquio” -, as Directrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da
Delinquéncia Juvenil — “Directrizes de Riade”, - e as Regras das Nag¢Oes Unidas para a protec¢éo dos Jovens
Privados da Liberdade — “Regras de Havana” -, todas recomendadas pelo oitavo congresso das Nacdes
Unidas para a prevencdo do Crime e Tratamento dos Delinquentes e aprovadas, respectivamente, pelas
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O modelo da LTE tinha como ideia central distinguir a situagdo de menores
agentes da pratica de facto qualificado pela lei como crime, com idade entre os 13 e
0s 16 anos> (considera-se que a personalidade de uma pessoa ndo esta formada
antes dos 16 anos, mas esta avaliacdo ndo exclui a possibilidade de, até esta idade,
0s jovens conhecerem da ilicitude dos seus comportamentos e accOes), da dos
menores em perigo, com idade inferior a 18 anos, distinguindo igualmente as
respostas para cada caso em concreto®’.

Quanto aos agentes da pratica de facto qualificado pela lei como crime, estes
ficariam sujeitos as orientacdes previstas na LTE, ja que a sua conduta ofensiva de
bens juridicos fundamentais desrespeitou as regras de convivéncia em comunidade
e, nessa medida, urge a necessidade de intervencéo tutelar educativa para o direito e
é conferida total legitimidade® ao Estado para intervir junto da crianca ou jovem e
da sua familia®.

Por seu turno, perante uma situacdo de crianga ou jovem em perigo, estabelece o
preambulo da LPCJP que a legitimidade da intervencdo do Estado, ou seja, a
intervencdo de proteccdo ao abrigo da LPCJP, estara limitada a extrema necessidade
de actuacdo de forma a garantir o bem-estar e desenvolvimento integral da crianga
OU jovem, uma vez que 0s Seus pais, representante legal ou detentores da sua guarda
de facto se mostram incapazes de o fazer ou serem 0s proprios causadores desse
perigo.

Cumpre, a este ponto da explanacdo, assinalar a justificacdo do limite de idade
dos 16 anos no primeiro caso apresentado. Ora, esta op¢do encontra justificagdo no

artigo 19.° do CP, o qual estabelece a inimputabilidade dos jovens até a idade de 16

Resolugdes da Assembleia Geral 45/110, 45/112 e 45/113, de 1990. No &mbito do Conselho da Europa,
merecem reconhecimento as duas Recomendac¢des, adoptadas, respectivamente, em 1987 e 1988: a
Resolucdo R (87) 20, sobre reacgdes sociais a delinquéncia juvenil e a Resolugdo (88) 6, sobre as reaccdes
sociais ao comportamento delinquente dos jovens e familias imigrantes.

% MARIA TERESA MEDEIROS, “Adolescéncia: abordagens, investigacdes e contextos de desenvolvimento”,
Lisboa: Direccdo Regional de Educagéo, 2000, pp. 12-67 e 198-207; CELESTE SIMOES, “Comportamentos de
risco na adolescéncia”, Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian & Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
(Textos Universitarios de Ciéncias Sociais e Humanas) 2007.

5 ANABELA MIRANDA RODRIGUES € ANTONIO CARLOS DUARTE-FONSECA, “Comentario da Lei Tutelar
Educativa”, Coimbra Editora, Coimbra, 2000, p. 15.

% A esta legitimidade do Estado cumpre acrescentar outros dois pressupostos que também tém que estar
verificados: a prova de que o jovem praticou tais factos criminosos e, consequentemente, a concluséo de que
0 jovem necessita de ser corrigido e educado para o direito.

% Cfr.n. 1 do artigo 2.° da LTE.
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anos. Esta avaliacdo ndo exclui a possibilidade de, até esta idade, os jovens
conhecerem da ilicitude dos seus comportamentos e acc¢des. A culpa, na concepcao
juridico-penal, decorre da reprovabilidade ou censurabilidade da conduta do agente,
ou seja, do acto violador de uma obrigacdo ou dever preexistente, acto esse, em
principio, ilicito caso se venha a demonstrar que o agente poderia e/ou deveria ter
agido de modo diferente. Portanto, o acto ilicito qualifica-se pela culpa e, para ser
susceptivel do juizo de culpabilidade, o agente tem de ser imputavel®.

Este serd o entendimento mais adequado, numa tentativa incessante de afastar os
jovens do pesado estigma social que assombra a intervencdo do sistema penal na
vida do menor, carregado de simbolismo social*!, aplicando medidas mais
protectoras e educativas, uma vez que € determinante reeducar o jovem no que diz
respeito aos valores e bens juridicos fundamentais da sociedade que o direito

veicula.

0 ANA PRATA, Dicionério Juridico, Vol. I, 5.2 Ed., 2011, Almedina, p. 411.
1 ANABELA MIRANDA RODRIGUES e ANTONIO DUARTE-FONSECA, “Comentario da Lei Tutelar Educativa”,
Coimbra Editora, 2000, p. 36.



Proteccéo de Criancas e Jovens em Portugal 31

I11. A Crianca

3.1. Conceito de Crianca

Nos termos da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, no seu artigo 1.°, crianca é
todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo®’. Etimologicamente, o conceito de
infancia, proveniente do latim infantia, é definido como o primeiro periodo da vida
humana e refere-se ao individuo que ainda ndo é capaz de falar®.

Grandes filésofos como Platdo, Aristoteles, Locke, Rawls e Kant influenciaram
0 pensamento da civilizacdo ocidental e a temética das criancas ndo ficou
descurada.

Platdo olha a crianca como um ser irracional*

, ignorantes, desprovidos de
sabedoria e de racionalidade para controlar as situagdes adversas e a relagdo entre os
pais e os filhos era construida como uma relacdo hierarquizada e baseada na
obediéncia das criancas perante os adultos®.

Para Aristoteles, a semelhanca de Platdo, a crianca era considerada um ser
irracional, inacabado e imperfeito®, e a relagdo entre o pai e os filhos baseava-se
nos principios de ordem/obediéncia®’.

Locke, filésofo da Idade Moderna, mantém a teoria de que a crianca € um ser

5548

irracional e incapaz, designando a infincia como um “estado imperfeito”™ e nega as

42 Disponivel em WWW:
<URL:https://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf.  Consultado a
25/08/2014.

* Jose PEDRO MACHADO, Dicionario Etimolégico da Lingua Portuguesa, Vol. 11, 3.2 Ed., Livros Horizonte,
Lisboa, (Ed./reimp.: 2003), p. 291.

* PLATAO, “A Reptiblica”, Tradugao de Elisio Gala, Guimardes Editores, 2010, Livro VII, 534 d, p. 304.

* pLATAO, “A Reptiblica”, Traducdo de Elisio Gala, Guimaraes Editores, 2010, Livro X, 598 c, p. 394 ¢
Livro X, 604 c, p. 404.

*® ARISTOTELES, “Politica”, Editorial Gredos, S.A., Madrid, 1999, pp- 79-80.

" ARISTOTELES, “Politica”, Editorial Gredos, S.A., Madrid, 1999, pp. 81-82.

8 JOHN LOCKE, “Segundo Tratado do Governo”, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2007, p. 81.
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criancas a capacidade de exercer uma vontade propria, devendo os pais ditar-lhes o
que fazer*®. Os filhos estavam numa posicao de subordinacao.

Numa linha de pensamento completamente contraria encontramos John Rawls.

Rawls assevera que todos o0s seres humanos, sem exclusdo de racas, tém
capacidade para ser sujeitos morais e devem ser tratados de acordo com o principio
da justica®. Contudo, afirma que as criancas possuem direitos béasicos, mas ndo
sabem cuidar de si mesmas, devendo ser protegidas da sua fraqueza e falta de
racionalidade e vontade, devendo os pais ou tutores actuar em seu nome>".

Finalmente, o filésofo Kant veio reformular, apesar de forma pouco
significativa, este pensamento modernista e defendeu que as criancas, embora tendo
direitos morais que decorrem do seu direito inato a liberdade, como o direito a
serem cuidadas pelos seus pais®®, carecem de capacidade para exigir aos pais ou
tutores o cumprimento dos seus deveres™.

Esta concep¢do modificou-se ao longo da historia e estabeleceu-se depois da
Constituicdo de 1976 e da Reforma de 1977, com o principio da igualdade de
género e a concep¢do de criangca como ser em desenvolvimento, titular de direitos
fundamentais, passando o instituto a ser integrado por um conjunto de deveres de
cuidado e de educacdo da pessoa dos filhos, a quem €é reconhecido um espaco de
autonomia perante os pais, de acordo com a sua maturidade, fundando-se o instituto
de proteccdo e promocao do desenvolvimento integral das criancas e jovens™.

O século XX veio assinalar o ponto de grande mudanca j& que é precisamente
neste século que se verificou um “baby-boom”, intimamente ligado ao pds-guerra, e
que veio densificar a visdo de familia, unida, coesa, feliz e com o principal

propésito de proporcionar cuidados especiais e essenciais s criancas™.

> JOHN LOCKE, “Segundo Tratado do Governo”, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2007, p. 81.

%0 JOHN RAWLS, “Uma Teoria da Justica”, 1971, traducdo de Carlos Pinto Correia, Editorial Presenca,
Lisboa, 1993, p. 383.

1 JOHN RAWLS, “Uma Teoria da Justiga”, 1971, traducdo de Carlos Pinto Correia, Editorial Presenca,
Lisboa, 1993 (1971), pp. 201-202 e 385.

52 KANT, “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”, tradugdo de Paulo Quintela, Edi¢cdes 70, Lisboa,
2007 (1985), pp. 136-164.

%3 KATHERINE HUNT FEDERLE, “Looking for rights in all the wrong places: Resolving custody disputes in
divorce proceedings”, Cardozo Law Review, Vol. 15, 1994, p. 1529.

5 CLARA SOTTOMAYOR, “Temas de direitos das criancas”, Almedina, 2014, p. 33.

> PHILIPPE ARIES, “Infincia”, Enciclopédia Einaudi, Vol. XXXVI, Imprensa Nacional Casa da Moeda,
Lisboa, 1997, pp. 360-371.
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Desta feita, e como dito supra, foi neste seculo que as criancas e jovens viram 0s
seus direitos distinguidos, pois o olhar sobre as mesmas passou a ser outro, ou seja,
a crianga passou a ser vista como “um ser social, integrante e parte preciosa da
sociedade”®.

A Constituicdo da Republica Portuguesa e o Cédigo Civil Portugués néo
oferecem qualificacdes juridicas precisas. No entanto, o conceito de crianca esta
concretizado no artigo 1.° da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Contudo, mantém-se a ddvida quanto ao conceito de jovem. Como se podera
definir?

A resposta mais adequada sera igualmente direccionada para o disposto na
alinea a) do artigo 5.° da LPCJP que regula que crianga ou jovem sera a pessoa com
menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuacdo da
intervencao iniciada antes de atingir os 18 anos.

Cumpre notar que estd implicito um dogma de ndo discriminagdo, ou seja, 0S
Estados Partes da CDC comprometem-se a respeitar e garantir os direitos previstos
na Convencdo a todas as criangas que se encontrem sujeitas a sua jurisdicdo, sem
discriminacéo alguma, independentemente de qualquer consideragcdo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da crianca, dos seus pais ou
representantes legais ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna,
incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situacdo, como prevé o n.° 1 do
artigo 2.° da CDC. Também cumpre a estes tomarem todas as medidas adequadas
para que a crianca seja efectivamente protegida contra todas as formas de
discriminacdo ou de sancdo decorrentes da situacdo juridica, de actividades,
opinides expressas ou convicgdes dos seus pais, representantes legais ou outros
membros da sua familia, como dispde o0 n.° 2 do mesmo artigo.

Até a ratificacio desta Convencdo®’ inexistia qualquer quadro normativo

regulador deste tipo de situactes™.

% JENI CANHA, “Crianga maltratada: o papel de uma pessoa de referéncia na sua recuperagdo: estudo
prospectivo de cinco anos”, Quarteto, Coimbra, 2000, p. 22. Tese de doutoramento.

>" Esta questdo foi definida e orientada com a Convencéo de Haia/61, ratificada pelo DL n.° 48/494, de 22 de
Julho de 1969.

*® RosA CLEMENTE, “Inovagdo e modernidade no direito de menores — A perspectiva da lei de proteccdo de
criangas e jovens em perigo”, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 29.
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A Convencéo €, pois, considerada uma das grandes conquistas do século, ja que
garante a todas as criangas e jovens o direito a proteccdo e defesa dos seus direitos,
igualando-os aos nacionais do Pais onde residem, exonerando a lei do seu Estado-

Nacéo.

3.2. Nocdo de interesse da crianca

Um dos principios orientadores da intervencdo dos Estados e das comunidades
perante as criancas e jovens em perigo é o superior interesse da crianca, no qual se
apoiam todos os outros principios. A LPCJP ndo é excepcéo.

Este direito vem consagrado, igualmente, na CDC*® aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 20/90, de 08 de Junho, nomeadamente no n.° 1 do
artigo 3.°, que dispbe que todas as decisOes relativas a criangas proferidas por
instituicdes publicas ou privadas de proteccdo social, por tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgdos legislativas terdo primariamente em conta o interesse
superior da crianca.

O apoio familiar € um dos primeiros suportes e veiculos condutores e
determinantes no que diz respeito ao seu crescimento completo e saudavel, tanto a
nivel fisico, emocional ou intelectual®.

Desta forma, num primeiro momento, sera nesta proteccdo no seio familiar ao
longo do desenvolvimento da crianga que se espelha o superior interesse da
crianga®!, pois este acompanhamento permitira, reiteramos, a construcdo de uma
personalidade integra, sendo os pais dotados de direitos e deveres de educacédo e

manutencéo dos filhos, como disp6e 0 n.° 5 do artigo 36.° da CRP.

% Como explanado supra, a aprovacdo deste diploma constituiu um progresso e evolucdo da DUDH,
nomeadamente, quanto ao objecto que aqui tratamos, os direitos das criangas, que merecem especial atencdo,
devido a sua maior vulnerabilidade no seio da sociedade onde se inserem.

% BEATRIZ MARQUES BORGES, “Proteccéo de criancas e jovens em perigo” — Comentarios e Anotacdes a Lei
n.° 147/99, de 01 de Setembro, Almedina, Coimbra, 2007, p. 47.

1 MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “Liberdade de opgio da crianca ou poder do progenitor? — comentério ao
Acoérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 31 de Outubro de 20077, Lex familiae, Revista portuguesa
de direito de familia, Coimbra, a.5n.9, 2008, pp. 53-64.
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Porém, nem sempre este acompanhamento se verifica, pois nem sempre 0s pais
cumprem os seus deveres fundamentais para com os seus filhos®?, sobressaindo,
neste caso, o papel do Estado que intervém supletivamente nesta formacao.

Podera questionar-se, neste momento, até que ponto é que 0 superior interesse
da crianga prevalece sobre todos 0s outros, até que ponto deve o Estado interceder.

A alinea a) do artigo 4.° da LPCJP estabelece que a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do jovem, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade
dos interesses presentes no caso concreto.

O julgador devera, assim, apreciar cada caso em concreto e avaliar em que
circunstancias é que o superior interesse da crianca e/ou jovem devera prevalecer
relativamente aos outros, como os interesses dos pais, 0s de outras criancas ou até
mesmo os interesses da sociedade® onde se insere. Neste Gltimo caso, ha que ter em
conta se satisfaz da melhor forma o interesse da crianga encaminha-la para um
centro educativo ou manté-la no seu seio familiar, contrabalangando qual a medida
que garante de forma mais eficaz e diligente um crescimento psicoldgico,
emocional e fisico adequados para se integrar totalmente na sociedade e ser um

cidadéo exemplar.

3.3.  Convencéo sobre os Direitos da Crianca

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca apresentou muitos dos principios da
Carta das Nagdes Unidas, nomeadamente o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia e dos seus direitos iguais e inalienaveis, com base na
ideia de liberdade e justica, independentemente do sexo, cor ou religi&o.

Como referi anteriormente, a ONU veio proclamar na DUDH o Direito das
Criancas, principalmente no que diz respeito a sua protec¢do, crescimento e bem-

estar.

62 Cfr. n.2 5 do artigo 36.° da CRP, in fine.
% No caso de as criancas e/ou jovens delinquentes perturbarem a seguranca e tranquilidade do seu meio
envolvente.
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A familia possui um papel fundamental para que a crianga seja socialmente
aceite e viva em sociedade, educando-a no espirito dos ideais proclamados na
CNU® e, a0 longo do diploma, essa importancia é destacada e reforcada.

Segundo o preambulo da CDC, o substancial interesse em proteger os direitos
das criangas e a sua proteccdo per si ficou expressa na Declaracdo de Genebra, em
1924, mas tambeém pela Declaracdo dos Direitos das Criancas aceita pelas Nacgdes
Unidas, 35 anos depois €, ainda, reconhecida pela DUDH.

O mesmo sucedeu nos artigos 23.° e 24.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, que dispdem, nomeadamente, que a familia é o elemento
natural e fundamental da sociedade, tendo direito a proteccéo por parte da sociedade
e do Estado (n.° 1 do artigo 23.°), tomando (os Estados Partes) as medidas
necessarias para assegurar a igualdade dos direitos e das responsabilidades dos
esposos em relacdo ao casamento, durante a constancia do matrimoénio e aquando da
sua dissolugdo. Em caso de dissolucdo, serdo tomadas medidas a fim de assegurar
aos filhos a proteccdo necessaria (n.° 4 do mesmo artigo)®.

A CDC visa, sobretudo, ndo menosprezando o que foi explanado anteriormente,
que todas as criancas beneficiem de uma cuidada e atenta proteccéo juridica a todos
0s niveis. E de extrema importancia que haja uma maior e intensificada cooperacio
internacional no sentido de promover os seus direitos e melhorar as condigdes de
vida das criancas mais desfavorecidas e que inspiram maiores cuidados, atentado a
cultura e tradicdo de cada povo®, tendo sempre em consideragdo o seu superior
interesse, mesmo quando estejam em causa decisdes e medidas administrativas,
legislativas, judiciais, sociais e/ou educativas®’.

Outra consideracdo bastante interessante e presente nesta Convencdo esta
presente no seu artigo 12.°, que estatui que € garantido a crianca, com capacidade de

discernimento, o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que

% MANUEL LOPES MADEIRA PINTO, “Direito das criangas e dos jovens — Legislagdo nacional e internacional
relevante e actualizada, anotada e comentada”, Livraria Petrony, Lisboa, p. 448.

%  Disponivel em WWW: <URL: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/cidh-dudh-direitos-civis.html. Consultado a 03/09/2014.

% A titulo de exemplo: uma crianca de etnia cigana, cuja cultura ndo permite seguir com os estudos. Qual a
decisdo que ird de encontro ao seu superior interesse? Seguir com 0s estudos ou contrariar a cultura cigana,
tendo como possivel consequéncia a sua discriminagao, repulsa, chacota ou exclusdo por parte do seu povo?
%7 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° da CDC.



http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh-direitos-civis.html
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh-direitos-civis.html
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Ihe digam respeito, sendo devidamente tomadas em consideracdo as suas opinides,
de acordo com a sua idade e maturidade. Desta forma, € assegurada a crianca a
oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe
respeitem.

As criangas com deficiéncia fisica ou do foro psicoldgico também ndo sdo
esquecidas: os Estados Partes consideram que se deve garantir a estas criangas uma
vida mais digna possivel, criando medidas necessarias para garantir a sua autonomia
e participacdo na vida em sociedade, assim como cuidados de salde adequados, se
possivel gratuitos e 0 acesso ao ensino especial com profissionais especializados®.

Inimeras consideracdes e outros direitos sdo enunciados ao longo do restante
diploma, nomeadamente, o direito de acesso a salde, a seguranca social, ao ensino,
sendo o primario e secundario obrigatérios e gratuitos e o universitario dependente
das capacidades financeiras, mas acessivel a todos, como orienta a alinea ¢) do n.° 1
do artigo 28.°.

Também ¢ destacada a importancia de privilegiar a integracdo das minorias
religiosas ou étnicas, ou seja, as criancas integradas nestes grupos tém o direito a
praticar a sua religido e cultura.

Finalmente, ndo é esquecido o direito ao repouso e a actividades recreativas e
culturais e a protec¢do das criancas contra a exploracdo, tréfico e violéncia infantil,
com todas as suas implicagdes.

E possivel afirmar que ndo foram descuradas quaisquer orienta¢des no que diz
respeito a proteccao das criancas e jovens cidadds dos Estados Partes que assinaram
esta Convencdo. Para que haja um maior controlo, esses Estados apresentam
relatorios®, revelando as contrariedades na aplicacdo das obrigagdes presentes na
CDC, procurando idealizar a melhor forma de garantir os direitos das criancas e
jovens, atendendo ao constante e progressivo desenvolvimento da sociedade e

novos problemas, questdes, desafios e, sobretudo, novas realidades.

%8 Cfr.n. 1, 2 e 3 do artigo 23.° da CDC.
% Dois anos apds a entrada em vigor da CDC e, posteriormente, de cinco em cinco anos.
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IV. O Perigo

4.1. Conceito de risco/perigo

O conceito de risco é bastante amplo e, mesmo do ponto de vista literario, existe
uma multiplicidade de conceptualizacdes e compreensdes.

Neste contexto, risco e perigo ndo sdo sinébnimos.

Em certas situacbes, o risco ndo envolve necessariamente resultados
prejudiciais, ou seja, nunca exprime uma relagdo de causalidade mas antes de
probabilidade, e mais do que a presenca ou auséncia de factores de risco, 0 que se
torna relevante € a acumulacdo de factores combinados que podera vir a
desencadear a situacdo de crise™.

A LPCJP alterou a expressédo “risco” para outra que considerou mais adequada e
que, directa ou indirectamente, conduz ao conceito de perigo que, segundo o
dicionario escolar de lingua portuguesa da coleccdo universal da Texto Editores
Lda., se consubstancia numa situacdo que ameaca a existéncia ou os interesses de
uma pessoa ou coisa.

Por seu turno, a letra da lei ndo definiu este novo conceito mas o mesmo podera
estar intimamente ligado a uma situacdo de urgéncia’* que necessite de uma
intervencdo rapida, adequada e eficaz.

Esta situacdo de urgéncia configura-se numa situacdo de perigo actual ou
iminente’® para a vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem’®.

Porém, a distincdo entre risco e perigo podera residir na actualidade dos efeitos

negativos na vida da crianga ou jovem.

" PAULA CRISTINA MARTINS, “Protecgio de criangas e jovens em itinerarios de risco: representagdes Sociais,
modos e espagos”, Minho: Universidade do Minho, 2004, p. 139. Tese de Doutoramento.

! Conceptualizada na alinea c) do Artigo 5.° da LPCJP.

"2 No comentario e/ou anotacio & alinea c) do artigo 5.° da LPCJP constata-se que existe um lapsus calami, ja
gue ndo se tratard de uma situagdo iminente, ou seja, que estd quase a acontecer, que ameaga suceder de um
momento para o0 outro, enquanto, eminente significa algo que excede os outros, que é elevado, sublime ou
superior.

® BEATRIZ MARQUES BORGES, “Protecgdo de criancas e jovens em perigo — Comentarios e anotacdes a Lei
n.° 147/99, de 01 de Setembro”, p. 48.



Proteccéo de Criancas e Jovens em Portugal 39

Na presenca de uma situacdo actual com efeitos negativos na vida da crianca ou
jovem, verifica-se uma situacdo de perigo. Por seu turno, confirmando-se alguns
indicadores negativos na vida destes, estamos perante uma situacéo de risco’.

Segundo o disposto no artigo 1918.° do Codigo Civil Portugués, na sua versao
actual, configurando-se uma situagédo de perigo pode o tribunal, a requerimento do
Ministério PGblico ou de qualquer das pessoas indicadas no n.° 1 do artigo 1915.°,
decretar as providéncias adequadas, designadamente confia-lo a terceira pessoa ou a
estabelecimento de educacéo ou assisténcia.

Complementarmente, a alinea d) do artigo 1978.° prevé que quando nédo existam
ou se encontrem seriamente comprometidos os vinculos afectivos proprios da
filiacdo, os tribunais pode confiar o menor a casal, a pessoa singular ou a

instituicao.

4.2. O perigo na proteccdo das criancgas e jovens

A LPCJP concretiza, no seu artigo 3.°, quatro principais focos onde a ac¢do ou
omissdo da familia, instituicdo, Estado ou outra entidade responsavel pela crianca
ou jovem pode conduzir a situacdes de maior perigosidade: seguranca, Ssaude,
formacdo e desenvolvimento.

Segundo o n.° 2, a crianca ou jovem podera estar em situacdo de perigo se se
verificar que esta desprotegida, sem qualquer tipo de apoio familiar ou social e sem
condi¢gdes minimas que promovam a sua dignidade e desenvolvimento pleno ou, por
sua vez, que vive entregue a si propria pois, apesar de possuir estrutura familiar,

esta ndo € coesa o suficiente para orientar, educar e proteger, obrigando a crianca ou

" RosA CLEMENTE, “Inovacéo e modernidade no direito de menores — A perspectiva da Lei de Protecco de
Criangas e Jovens em Perigo”, nota de rodapé (10), Coimbra Editora, 2009, p. 34.

"> Cfr. artigo 1915.° (Inibic&o do exercicio das responsabilidades parentais):

“1) A requerimento do Ministério Publico, de qualquer parente do menor ou de pessoa a cuja guarda ele
esteja confiado, de facto ou de direito, pode o tribunal decretar a inibigdo do exercicio das responsabilidades
parentais quando qualquer dos pais infrinja culposamente os deveres para com os filhos, com grave prejuizo
destes, ou quando, por inexperiéncia, enfermidade, auséncia ou outras razfes, se ndo mostre em condicdes de
cumprir aqueles deveres.

2) A inibicdo pode ser total ou limitar-se a representacdo e administracdo dos bens dos filhos; pode abranger
ambos os progenitores ou apenas um deles e referir-se a todos os filhos ou apenas a algum ou alguns.

3) Salvo decisdo em contrario, os efeitos da inibicdo que abranja todos os filhos estendem-se aos que
nascerem depois de decretada”.
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jovem a construir e orientar o seu caminho sozinha; que sofre de violéncia fisica’
e/ou psicoldgica dolosa ou negligente’”; que carece dos cuidados necessérios, tanto
emocionais como fisicos; que é obrigada a trabalhos forcados ou desadequados a
sua idade e que, consequentemente, atentam contra a sua dignidade; que o seu
equilibrio emocional e seguranca estdo em risco devido a comportamentos
desviantes causados por terceiros e, finalmente, que incorre em comportamentos
que possam afectar a sua formagdo academica, desenvolvimento fisico e
psicoldgico, saude ou seguranca, sem que sejam acauteladas pelos individuos por
eles responsaveis tendo que existir, neste caso, uma rapida intervencéo da lei.
Cumpre, neste ponto, assinalar que esta norma da LPCJP representa o principio
geral que legitima a intervencao de outros organismos que promovem e legitimam a

proteccdo das criangas ou jovens.

"6 O processo-crime de violéncia sexual contra menores sera remetido para o tribunal, sendo este a Gltima
instancia competente, atendendo aos principios da subsidiariedade e da necessidade, pois seria de todo
incoerente vérias entidades imiscuirem-se numa solucdo. — BEATRIZ MARQUES BORGES, “Protec¢do de
Criangas e Jovens em Perigo”, Almedina, 2007, p. 42.

" A violéncia fisica negligente, contrariamente & dolosa (que envolveré agressées corporais), assume formas
dispares, como por exemplo, descurar dos cuidados essenciais, entre eles a higiene e a alimentagéo.
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V. Constituicdo da Republica Portuguesa

A realidade portuguesa no que concerne aos direitos da crianca €, a semelhanca de
outros paises europeus, muito recente.

Hoje, «a concepcédo da crianca e do jovem ja ndo € como adulto mais novo
mas como um sujeito autbnomo de direitos, com especificidades resultantes das
caracteristicas das fases proprias do seu desenvolvimento até atingir a maturidade
fisica, psicoldgica, espiritual, moral, afectiva, social e civica propria do adulto»'®.

O reconhecimento da crian¢a como cidaddo de plenos direitos deu-se apés a
segunda guerra mundial, com a afirmacéo e densificacdo dos direitos humanos. A
plenitude dos seus direitos, nomeadamente a sua capacidade de gozo, ndo é
prejudicada pela sua incapacidade juridica/ exercicio de direitos, pois esta podera
ser suprida pelos seus pais, tutores ou representante legal.

Em Portugal, as criancas também ficaram mais protegidas com o 25 de Abril
de 1974, que pos termo a eépoca das escolas da discriminacdo e da educacdo pelo
medo, das reguadas, dos puxdes de orelhas, das criangas que ndo podiam rir nem
brincar, ao tempo em que ndo havia crime autonomo de maus tratos nem crime
autonomo de abuso sexual de crianca e em que nem podiam ser denunciados 0s
maus tratos de que as criancas ou jovens eram vitimas'.

O nosso Pais, sendo hoje um Estado de Direito Democréatico, consagrou na
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa de 1976 algumas normas de natureza
programatica relativas ao Direito da Familia, contribuindo para o reconhecimento
dos direitos da crianca e postulando a proteccdo da familia como elemento

fundamental da sociedade.

"8 AGOSTINHO REIS MONTEIRO [et al.], “Direitos das criangas”, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 102.
® Disponivel em WWW: <URL:http://visao.sapo.pt/dulce-rocha=s25427#ixzz3NzlsnqWG. Consultado a
23/12/2014.
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Quanto a seccdo referente aos direitos, liberdades e garantias, estdo
reconhecidos na CRP normas significativamente relevantes que consolidam e
promovem a dignidade da pessoa humana®.

Assim, por exemplo, a inviolabilidade do direito a vida, a inviolabilidade da
integridade moral e fisica das pessoas, o direito a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, ao bom nome e reputacédo, a imagem, a palavra,
a reserva da vida privada e familiar e a proteccdo legal contra todas as formas de
discriminacéo, sendo igualmente patenteadas normas relativas a familia, casamento
e filiacéo e, finalmente a liberdade de aprender e ensinar.

Os direitos supra mencionados sao alicercados pelo principio da aplicabilidade
directa, ou seja, os direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e
vinculam as entidades publicas e privadas, como estipula 0 n.° 1 do artigo 18.° da
CRP. Consequentemente, a existéncia de leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias esta limitada, devendo as restricdes limitar-se ao necessario® para
salvaguardar outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos®, tendo
igualmente de revestir caracter geral e abstracto e ndo podendo ter efeito retroactivo
nem diminuir a extensdo e o0 alcance do contetdo essencial dos preceitos
constitucionais, como prevéem os n.%° 2 e 3 do mesmo preceito.

J& no que concerne aos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, é
garantido a crianca ou jovem 0 seu reconhecimento como sujeito autbnomo de
direito, nomeadamente o direito a constituir familia, sendo um conceito que
comporta alguma elasticidade, uma vez que ndo pressupde o vinculo matrimonial
podendo existir sem ele®*, como previsto no artigo 36.° e o direito das proprias
familias, nomeadamente das mdes e pais, a protec¢do por parte da sociedade e do
Estado, promovendo todas as condicdes propicias a realizacdo pessoal dos seus

membros, como regulado nos artigos 67.° e 68.°.

8 Uma das bases que caracteriza a esséncia da Republica Portuguesa.

8 Principio da proporcionalidade, que constitui objectivamente a adequacdo ao fim em vista, a
indispensabilidade em relacdo a esse fim, em comparacdo com outros instrumentos possiveis, e a
racionalidade em funcdo de um balango entre vantagens e desvantagens.

82 Est4 patente o principio da autorizacdo constitucional expressa, uma vez que s6 a lei pode restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na CRP.

8 JosE JoAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada”,
Vol. |, 4% Ed., Coimbra Editora, Coimbra, (Ed./reimp.: 2006), p. 857.
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A familia € uma realidade social objectiva, garantindo-a enquanto instituicdo
juridica necessaria, sendo que esta garantia institucional decorre da consideracdo da
familia como «elemento fundamental da sociedade”, sendo, por isso, um fenémeno
da vida, e ndo uma criacdo juridica®.

O artigo 69.° é dedicado a infancia, como se pode ler na sua epigrafe, e consagra
o direito das criancas a proteccado, visando o seu desenvolvimento integral, ou seja,
a garantia da sua dignidade como pessoa em formacdo, que impde ao Estado e a
sociedade uma intervencdo social, no sentido de realizacdo, prestacdo e
concretizacdo de diversos deveres e actividades. O desenvolvimento integral assenta
em dois pressupostos: por um lado, a garantia da dignidade da pessoa humana
(elemento «estatico»); por outro lado, a considera¢do da criangca como pessoa em
formacdo, cujo desenvolvimento exige o aproveitamento de todas as suas
virtualidades (elemento dinamico)®.

Finalmente, mas ndo menos importante, o artigo 70.° determina, no seu n.° 1, em
que matérias, no dominio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, é que o0s
jovens gozam de especial proteccdo (por exemplo o ensino, emprego, habitacdo e
desporto). Ainda no dominio da protec¢do especial do Estado) cumpre referir que
existe uma contrapartida: o dever de proteccéo.

Ora, este dever confere ao legislador uma credencial constitucional para a
limitacdo de alguns direitos e liberdades individuais das pessoas, com € o caso da
liberdade de acesso a certos locais (como bares nocturnos ou saldes de jogos), da
aquisicdo de tabaco e de bebidas alcoodlicas, entre outros, os quais devem pautar-se
pelas regras constitucionais relativas a restricdo de direitos fundamentais, como
previsto no artigo 18.%%.

No n.° 2 enuncia quais 0s objectivos prioritarios que a politica de juventude
deve observar em conformidade com a Constitui¢cdo, ndo podendo visar objectivos

divergentes dos constitucionalmente afirmados, entre os quais a promog¢do do

8 Jose JoAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada”,
Vol. |, 42 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, (Ed./reimp.: 2006), p. 856.

% Jost JoAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada”,
Vol. |, 42 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, (Ed./reimp.: 2006), pp. 869-870.

8 JosE JoAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada”,
Vol. |, 4% Ed., Coimbra Editora, Coimbra, (Ed./reimp.: 2006), p. 875.
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desenvolvimento da personalidade, na participacdo empenhada na vida colectiva
(..)¥ e 0 n.° 3 preceitua qual o papel do Estado, escolas, familias, associacdes,
fundacdes e outras organizacdes sociais, na prossecucdo dos objectivos enunciados
nos numeros anteriores. Esta referéncia a colaboracdo das familias, das escolas e
das organizacdes sociais pretende salientar a importancia das estruturas autbnomas
e dos «corpos intermediarios sociais» na participacdo de uma politica de juventude
ndo «manipulada» e dirigida pelo Estado®.

Os direitos supra enunciados, embora considerados fundamentais, ndo sao
directamente aplicaveis e, como tal, sdo concretizados em legislacdo ordinéria. Esta
ultima, por sua vez, ndo pode desrespeitar a esséncia de tais direitos, sob pena de
estar ferida de inconstitucionalidade.

Os aplicadores da lei devem, entdo, ter em conta estes direitos aquando a
interpretacdo das leis, devendo optar pela interpretacdo que se demonstre mais
razoavel com a esséncia dos mesmos®°.

Esta ideia de proteccdo de criancas e jovens consagrada pelo legislador
constituinte foi reconhecida pela Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.°
266/V11, de 11 de Marco de 1999, nos termos da qual aquela “justifica-se quando o
gozo ou o exercicio de direitos civicos, sociais, econémicos ou culturais do menor
sdo ameacados por factores que Ihe séo exteriores, como por exemplo, a excluséo

social, abandono ou maus tratos)”.

87 Jose JoAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada”,
Vol. |, 42 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, (Ed./reimp.: 2006), pp. 875-876.

8 Jose JoAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada”,
Vol. |, 42 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, (Ed./reimp.: 2006), p. 876.

8 AGOSTINHO REIS MONTEIRO [et al.], “Direitos das criangas”, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 108.
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V1. Leide Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo

6.1. Campo de Aplicagéo

Desde o X1l Governo Constitucional, que tomou posse a 28 de Outubro de 1995,
tendo como Primeiro-Ministro o Engenheiro Antonio Guterres, que o Estado e a
sociedade tém como principais prioridades a promogéo dos direitos das criancas, da
familia e a proteccdo das criancgas e jovens em perigo.

Exemplo concreto desta afirmacéo é o desenvolvimento de programas de accao
destinados a criancas e jovens, como por exemplo, 0s programas «Ser crianga»™,
«Adopgdo 2000» (neste programa, a par da entrada em funcionamento de novas
comissOes de proteccdo de menores, o Ministro do Trabalho e da Solidariedade, em
parceria com as autarquias locais e instituicdes particulares de solidariedade social,
criou as condigdes e 0os meios de financiamento para a abertura, nos anos de 1997 e
1998, de 24 centros de acolhimento temporario, de modo a constituir uma rede
nacional de emergéncia para criangas e jovens em risco)®! ou a Comissdo Nacional
de Trabalho Infantil, juntamente com a elaboracdo de auditorias e estudos, por parte
de departamentos e entidades da Administracdo Publica, que permitem agora definir
uma politica integrada e mais eficaz na protec¢do das criancas e jovens.

No ambito da reforma legislativa, as areas abrangidas foram, nomeadamente,
a elaboracdo da LPCJP e a reforma do regime juridico das CPCJ, de modo a
melhorar o seu desempenho e a articulagdo com os tribunais e com 0s servigos
publicos e privados nelas representados.

Neste sentido, foi revista a composi¢do das CPCJ, em funcdo da experiéncia
acumulada e das realidades locais, repensou-se a sua competéncia territorial e
material, 0 seu modo de intervencdo, as medidas aplicaveis, 0s seus procedimentos

e ainda foi-lhes proporcionado apoio técnico, administrativo e acompanhamento a

% Disponivel em WWW: <URL:http://www4.seg-social.pt/programa-ser-crianca. Consultado a 01/11/2014.
% Disponivel em WWW: <URL:http://www.cnpcijr.pt/preview_pag.asp?r=1345. Consultado a 01/11/2014.
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nivel nacional e local, entre outras alteracdes, como prevéem as alineas a) a €) do n.°
2 do Capitulo I da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 193/97.

Iniciando a analise da Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro, alterada pela Lei n.°
31/2003, de 22 de Agosto, cumpre revelar que, segundo o artigo 2.° e a alinea a) do
artigo 5.%, o regime juridico em vigor em matéria de proteccdo da infancia e de
juventude tem como principal objectivo a promocéo dos direitos e a protec¢édo das
criancas e jovens em situacdes de perigo, com idade igual ou inferior a 18 anos®,
que residam ou se encontrem em territorio portugués, independentemente da sua
nacionalidade.

A intervencédo e promocao dos direitos de proteccdo da crianga ou jovem em
perigo podera ocorrer quando os pais, representante legal ou quem tenha a guarda
de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacdo, educacdo ou
desenvolvimento; quando esse perigo resulte de accdo ou omissdo de terceiro; ou
quando esse perigo resulte de ac¢do ou omissdo da propria crianca ou do jovem a
que os pais, representante legal ou quem tenha a guarda de facto ndo se oponham de
modo adequado a remové-lo, como estatui o n.° 1 do artigo 3.° do mesmo diploma.

O conceito juridico de criangas e jovens em perigo € inspirado no artigo
1918.° do CC que, como aludido em capitulo anterior, tem uma conotagédo
totalmente oposta ao conceito mais amplo de criancas em risco®. Desta forma,
ficam fora do ambito de intervencdo assinalado pela lei as accdes destinadas a
eliminar ou a reduzir factores de perigo, através da actuacdo directa ao nivel da vida
e autonomia da crianca®.

Uma situacdo de perigo traduzir-se-a na existéncia de uma situacdo de facto
que ameace a seguranca, a saude, a formacao, a educacdo ou o desenvolvimento da
crianca ou do jovem. A criacdo de um perigo real e efectivo, sem que se verifique

um dano sério, é o elemento-chave®.

%2 0 jovem com idade inferior a 20 anos poder4 solicitar a continuag&o da intervengdo que tenha tido inicio
antes de completar os 18 anos.

% Nem todos os riscos para o desenvolvimento da crianga legitimam a intervencéo do Estado e da sociedade
na sua vida e autonomia.

% HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA, “A crianca e a familia — Uma questdo de direito(s)”, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009, p. 35.

% TOME D’ALMEIDA RAMIAO, “Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo — Anotada e Comentada”,
Quid Juris, Lisboa, 2004, p. 26.
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Assim, estdo elencadas nas varias alineas do n.° 2 do artigo 3.° as situacgdes
de perigo apontadas pelo legislador e que legitimam a intervencao da sociedade e do
Estado, nomeadamente, quando a crianga ou jovem estad abandonada(o) ou vive
entregue a si propria(o) (a)); sofre de maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de
abusos sexuais (b)); ndo recebe os cuidados ou a afei¢cdo adequados a sua idade (c));
é obrigada(o) a actividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento
(d)); esta sujeita(o), de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional (e)); assume
comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que afectem gravemente
a sua saude, seguranca, formacéo, educacdo ou desenvolvimento sem que 0s pais, 0
representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo
adequado a remover essa situacéo (f)).

Em suma, este diploma veio revolucionar a regulamentacdo existente no que
concerne aos direitos das criangas e jovens, assumindo como prioridade a promocgao
da familia, privilegiando os direitos das criancas e a protec¢do das criancas e jovens
em situacdo de perigo relativa a sua salde, seguranca, formacéao e desenvolvimento,
tendo em conta as problematicas infantis do novo século, tais como a prostituicéo, a

marginalidade, o abuso de &lcool, abusos sexuais, entre outros.

6.1.1. Objectivo da LPCJP

O artigo 69.° da CRP e o Ponto 2 da Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.°
265/VII, que aprovou a LPCJP, convergem ao afirmarem que a intervengédo junto
das criancas e jovens esta incumbida ao Estado, a familia e a comunidade, com vista
a proteccdo contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e opressao,
devendo estes cooperar entre si no sentido de assegurar a seguranca, saude,
formacéo e educacdo dos mesmos.

Estes séo as principais finalidades da Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro, alterada
pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto. As medidas de promogdo e protecgédo

previstas no artigo 35.° do diploma sdo aplicadas para assegurar e promover a
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seguranca, saude, educacdo e o desenvolvimento integral das criancas e jovens,
garantindo igualmente a sua recuperagéo psicoldgica nos casos de abuso, violéncia,

abuso ou exploracéo.

6.1.2. Legitimidade para a intervencgéo

A competéncia e legitimidade para promover os direitos das criangas e jovens e a
respectiva proteccdo estd incumbida as entidades locais com competéncia em
matéria de infancia e juventude, as CPCJ e as entidades judiciérias.

Esta intervencdo encontra-se, contudo, orientada pelo principio da
subsidiariedade e, desta forma, esta intervencdo competira, em primeira linha®®, as
entidades locais com atribuicbes em matéria de infancia e juventude, como as
escolas, o0s hospitais, as entidades policiais, o Instituto de Seguranga Social, I.P. e a
Santa Casa da Misericérdia que, por estarem mais proximas das criangas ou jovens
e suas familias, tém maior facilidade e mais recursos para intervir de forma imediata
e eficaz junto da comunidade responsavel pelo bem-estar dos mesmos e pela
prevencéo das situacdes de perigo®’. Porém, a sua intervencdo esta condicionada &
verificacdo dos dois requisitos enunciados no artigo 7.° da LPCJP: o consentimento
expresso dos pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto e a ndo
oposicdo da crianga ou jovem com idade igual ou superior a 12 anos, ou seja, tem
que haver acordo entre todos 0s intervenientes.

Numa segunda linha, é conferida legitimidade para intervir as CPCJ quando
as entidades locais ndo consigam garantir uma protec¢do adequada para suprimir o
perigo.

A competéncia material das CPCJ esta dependente da verificacdo de trés
requisitos cumulativos: que as entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude, no &mbito exclusivo da sua actividade, ndo tenham conseguido assegurar
de forma adequada e suficiente a proteccdo que a situacdo de perigo exige; que 0s

pais, representante legal ou quem tenha a guarda de facto da crianga ou jovem

% E 56 no caso de ndo ter sido possivel controlar e eliminar a situag&o de perigo no seio familiar.
% PAULO GUERRA, “O novo direito das criangas e jovens — Um verdadeiro recomego”, Revista Infancia e
Juventude, 3, 2003, p. 63.
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consintam de forma expressa a intervencdo; e que o jovem com idade igual ou
superior a 12 anos ou com idade inferior, quando a sua capacidade e estado de
desenvolvimento lhe permitam compreender o sentido da intervencdo, ndo se
oponha. Estes requisitos constam dos artigos 8.°, alinea j), do artigo 4.°, do artigo 9.°
e do 10.°da LPCJP, respectivamente.

Finalmente, a intervencdo judicial tem natureza subsidiaria®, uma vez que s6
tem lugar nos casos previstos nas alineas a) a g) do artigo 11.°, no artigo 38.%, no n.°
2 do artigo 81.°, no artigo 91.°, no n.° 3 do artigo 92.° e no artigo 96.° da LPCJP.

De acrescentar que, para além das situacdes enunciadas supra, a intervencao
judicial pode ainda verificar-se caso a CPCJ ndo obtenha 0s meios necessarios para
aplicar ou executar a medida que considere adequada, nomeadamente por oposi¢ao
de um servigo ou entidade, como previsto na alinea d) do artigo 11.°; quando néo
tenha conseguido aplicar uma medida de promocao e proteccdo no prazo de seis
meses apo6s a sinalizacdo da situacdo, como dispde a alinea e) do artigo 11.°e0n.°2
do artigo 105.°, sendo necessario que o MP, o representante legal da crianca ou a
prépria crianca requeira a intervencdo judicial; ou o MP considere a sua decisdo
ilegal ou inadequada, como regulado na alinea f) do artigo 11.°.

Por seu turno, qualquer pessoa ou entidade (como por exemplo as escolas)
que tenha conhecimento de situacdes de perigo para a seguranca, saude, formacdo,
educacdo ou desenvolvimento da crianca ou jovem, tem a obrigacdo de comunica-
las as entidades com competéncia em matéria de infancia ou juventude, as entidades

policiais, as comissées de proteccdo ou as autoridades judicirias™.

6.1.3. Principios

No que diz respeito a intervencdo nos casos supra citados é importante determinar

que esta Lei estatui principios orientadores das actuacdes das varias instituicoes.

% Cfr. alinea j) do artigo 4.° da LPCJP.
% Cfr.n.% 1 e 2 do artigo 66.° e n.° 1 do artigo 64.° do diploma em consideragcao.
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No que respeita ao principio da responsabilidade parental'®, pretende-se,
atraves de medidas de promocao e protec¢do encetadas no &mbito desta Lei, criar
condigdes para que 0s pais possam agir de maneira a cumprir os seus deveres para
com os seus filhos. Os pais sdo responsaveis pelos filhos e co-responsaveis pelo
processo de proteccdo, sendo que a intervencdo deve ser efectuada de modo a
trabalhar as competéncias parentais e, desta forma, afastar ou eliminar os perigos
provenientes da responsabilidade parental deficitaria, assumindo os seus deveres
para com a crianga ou jovem.

Deste modo, é possivel a adopcdo de medidas que dao primazia a integracao
da crianca no seio familiar, respeitando, assim, o principio da prevaléncia da
familia.

O principio da prevaléncia da familia'®, de origem ou adoptiva, implica o
dever de ser sempre considerado o contexto natural de vida das criangas e jovens.
Segundo Paulo Delgado, este principio traduz-se ainda na prioridade que é atribuida
a adopcdo face a outras medidas de colocacdo, de acordo com a ideia de que a
crianca deve desenvolver-se inserida numa familia, bioldgica, de acolhimento ou
adoptiva, sempre que a primeira ndo reunir definitivamente as condi¢fes necessarias
para 0 cumprimento das suas funcdes'®.

Quanto aos principios da intervencdo precoce e minima'®, o primeiro esta
associado ao momento da intervencdo. Esta deve ser atempada e oportuna, tanto
possivel imediata a tomada de conhecimento das situagdes consideradas de perigo.
Contudo, a lei prevé que a intervencdo € realizada a partir da sinalizacdo de uma

situacdo de perigo. Ora, esta afirmacdo revela uma contradicdo com o termo

1% pe acordo com o disposto no n.? 1 do artigo 1878.° do CC, compete aos pais, no interesse dos filhos, velar
pela sua seguranca e salde, prover o seu sustento, dirigir a sua educacdo, representa-los e administrar os seus
bens, cabendo-lhes igualmente promover o desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos, nos termos
do artigo 1885.° do mesmo cddigo.

101 5 Ac. do TRC, de 13/02/2007 (Isaias Padua) salientou que este principio «pressup&e ndo sé que exista
essa familia mas, e sobretudo, que exista ambiente familiar que permita a integracdo da menor no seu seio. E,
guando falamos sobretudo de criangas, a familia tera que ser algo mais do que uma rede de vinculos
genéticos ou biolodgicos, devendo comportar em si também toda uma reunido ou feixe de afectos, ou seja, sem
a existéncia de uma envolvéncia afectiva ndo podera falar-se da existéncia de uma verdadeira familia».

192 pAuLO DELGADO, “Os direitos das criancas — Da participacéo a responsabilidade: O sistema de proteccéo
e educacdo das criancas e jovens”, 12 Ed., Profedi¢des, Porto, 2006, p. 151.

193 Cfr. alineas c), d) e e) do artigo 4.° da LPCJP.
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“precoce” dado que a situacdo de perigo envolve factos danosos que estdo a
acontecer e, simultaneamente, os direitos da crianca estdo a ser violados.

Este problema pode ser minimizado pelo entendimento de que as situagdes
de perigo podem ser diagnosticadas sem a necessidade de verificagdo de danos reais
para a crianga, ou seja, a actuacdo pode e deve ser efectuada antes que a salde, a
seguranca, a educacdo, a formacdo ou o desenvolvimento da crianca ou do jovem
sejam afectados.

Ja o segundo (principio da intervencdo minima) implica que a intervencao a
desenvolver seja apenas a necessaria para garantir a promocdo dos direitos e a
proteccdo da crianga e do jovem em perigo. Este principio revela o cuidado que se
deve ter aquando do processo de intervencdo de modo a evitar actuacoes
desnecessarias, seja de entidades publicas seja de entidades privadas, na vida da
crianca ou do jovem e da respectiva familia. SO devem estar envolvidas as entidades
estritamente necessarias para garantir a evolucéo favoravel do processo’™ e cuja
accdo seja indispensavel a efectiva promoc¢édo dos direitos e a protec¢do da crianga
Ou jovem em perigo.

O principio da privacidade é de extrema importancia aquando do processo de
intervencdo. Este principio implica que a intervencdo no ambito desta Lei
salvaguarde os direitos a imagem, intimidade e reserva da vida privada das pessoas
envolvidas no processo, em especial das criancas, dos jovens e dos seus agregados
familiares.

O principio da informacdo é bastante relevante pois o envolvimento dos
actores, pais, criangas e jovens, no processo de proteccdo requer a sua informacao
sobre os seus direitos, motivos que determinaram a intervencdo e da forma como
esta se processa e decorre.

Os principios da audicdo obrigatéria e participacdo’®

sdo igualmente
relevantes e consubstanciam-se no direito das criangas, jovens e pais a serem

ouvidos e a participar nos actos e na definicdo da medida de promogéo dos direitos

104 Este principio pode ser um obstaculo & intervengdo, com vista ao desenvolvimento integral da crianca ou
do jovem, se for limitado a leitura simplista que tenha o objectivo de limitar os servicos e a intervencgéo das
entidades e reduzir a intervencdo do Estado.

195 Cfr. alineas h) e i) do artigo 4.° da LPCJP.
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e proteccdo. O exercicio destes direitos ira permitir o envolvimento da crianca na
definicdo das medidas que irdo ser executadas para modificar e melhorar a sua
condicéo de vida.

Os principios da proporcionalidade e actualidade®

remetem para o cuidado
em evitar actuacdes desajustadas as situagdes de perigo em que se encontram a
crianga ou o jovem. A existéncia de lacunas, no ambito da proporcédo e actualidade
das medidas a adoptar no processo de promocao dos direitos e protec¢cdo da crianga
e do jovem, podem resultar na ndo efectivacdo dos seus direitos e,
consequentemente, agravar a situagao de perigo em vez de o eliminar.

O principio da subsidiariedade determina que intervencdo junto das criangas
e jovens esta afectada a trés instancias que operam em diferentes niveis: as
entidades competentes em matéria de infancia e juventude, as comissbes de
proteccdo de criancas e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais. S6 o
insucesso ou inadequacdo da intervencdo num dado nivel pode justificar a
intervencdo do seguinte, numa sequéncia de formalizacdo gradual em que 0s
tribunais surgem como recurso de final de linha, quando todas as outras instancias
se revelaram ineficazes para fazer face aos problemas que envolvem as criancas.

Finalmente, mas ndo menos importante, surge o principio do superior
interesse da crianca como principio base de todos os restantes e que Maria Clara
Sottomayor identifica como «um conceito indeterminado com uma pluralidade de
sentidos, que visa fundamentar, racionalizar e limitar a intervencdo do Estado, e por
isso precisa de preenchimento valorativo e critérios que limitem a
discricionariedade das decisdes e coloquem a crianga no centro do processo
decisorio, para o qual tém sido avancados critérios, como 0s da pessoa de
referéncia, estabilidade, ou, a prevaléncia dos lagos afectivos»'®’.

Estes principios surgem no artigo 4.° como auténticas garantias processuais

das criancas e jovens.

106 A intervencdo deve ser a necesséria e a adequada & situagéo de perigo em que a crianga ou o jovem se
encontra no momento em que a decisdo é tomada e s6 pode interferir na sua vida e na da sua familia na
medida do que for estritamente necessario a essa finalidade, como previsto na alinea e) do artigo 4.°.

17 MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “A familia de facto e o interesse da crianca”, Boletim da Ordem dos
Advogados, 45, 2007, pp. 4-8.
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6.1.4. Medidas de Promocéo e Proteccdo

Nos termos do artigo 5.° alinea e), entende-se por medidas de promoc¢éo dos
direitos e proteccdo as providéncias adoptadas pelas comissdes de proteccdo de
criancas e jovens ou pelos tribunais para proteger a crianga e 0 jovem em perigo.

Ao apreciarmos a lei, destacamos o elenco das medidas de promocdo dos
direitos e de proteccdo, tais como o apoio familiar, principalmente dos progenitores
e, na auséncia destes, de outros familiares préximos, a confianca a pessoa idonea, 0
apoio para a autonomia de vida, o acolhimento familiar e/ou em instituigéo,
estatuidas no artigo 35.° da LPCJP.

Estas medidas estdo ordenadas de acordo com o maior ou menor impacto que
possam ter na vida da crianc¢a ou do jovem e com o facto de poderem ser executadas
ou ndo no seu meio natural de vida, sé podendo ser aplicadas pelas CPCJP,
mediante a autorizagdo de quem os tem ao seu cuidado e com respectiva aceitacdo
da crianca ou jovem. O principal objectivo destas medidas é a satisfacdo das
necessidades bésicas destes ultimos e de todas as condi¢gbes necessarias ao
desenvolvimento fisico e intelectual, promovendo os seus direitos sociais, culturais
e econdmicos.

As medidas de promocéo e de proteccdo sdo executadas no meio natural de vida
ou em regime de colocagdo, consoante a sua natureza, e podem ser decididas a titulo
provisério (ndo podem prolongar-se por mais de seis meses, como prevé o artigo
37.° do diploma), nomeadamente, nas situaces de emergéncia e que exigem uma
rapida intervencdo'® ou enquanto a entidade decisora procede ao diagnéstico da
situacdo da crianga, ndo possuindo elementos suficientes nos autos para definir o
seu encaminhamento subsequente.

109

Ora, consideram-se medidas a executar no meio natural de vida™ as previstas

nas alineas a), b), ¢) e d) do n.° 1, ou seja, 0 apoio junto dos pais, 0 apoio junto de

108 A situacdo de emergéncia ndo se confunde com a de urgéncia prevista na alinea c) do artigo 5.° e artigo
91.° da LPCJP, uma vez que podera ser aplicada mesmo que ndo se verifique qualquer atentado contra a vida
ou integridade fisica da crianca ou jovem e haja consentimento dos pais no sentido da intervencao.

199 segundo o n.° 2 do artigo 60.° da LPCJP, estas medidas ndo poderdo ter duracdo superior a um ano,
podendo, todavia, ser prorrogadas até 18 meses se o interesse da crian¢a ou do jovem o aconselhar e, no caso
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outro familiar, a confianca a pessoa idonea e 0 apoio para a autonomia de vida,
respectivamente. J& as medidas de colocaco™ estdo previstas nas alineas e) e f),
sendo elas, a medida de acolhimento familiar e a de acolhimento em instituicéo.

Quanto a alinea g), a medida de confianca a pessoa seleccionada para a adopc¢éo
é executada no meio natural de vida e a de confianca a instituicdo com vista a futura
adopcéo, em regime de colocacéo.

No momento da sua aplicagdo, quer pelas comissfes (com excep¢do da medida
de confianca, que é da competéncia exclusiva dos tribunais) quer pelos tribunais™*,
deve prevalecer a medida de promocgédo e proteccdo que evite retirar a crianga ou
jovem dos seus progenitores**? ou, em caso de necessidade, que a confie a pessoa
com quem a crianca se sinta confortavel, amada e que possa garantir o seu
desenvolvimento harmonioso, ao invés de aplicar medidas de colocagdo, sendo a
medida de institucionalizacdo a medida de Gltimo recurso, como regula a alinea g)
do artigo 4.° da LPCJP*3,

A revisdo das medidas aplicadas é obrigatoria findo o prazo fixado no acordo ou
na decisdo judicial, e, em qualquer caso, decorridos periodos nunca superiores a seis
meses™™, ressalvando as medidas provisérias, que sdo obrigatoriamente revistas no

prazo maximo de seis meses apos a sua aplicacao.

das medidas previstas nas alineas b) e c), desde que se mantenham 0s consentimentos e os acordos
legalmente exigidos.

19 cyja duragdo é estabelecida no acordo ou na deciséo judicial, segundo o artigo 61.°.

11 Cfr. artigo 38.° da LPCJP.

12 Ac. do TRL, de 29/04/2014 (Maria do Rosario Gongalves).

13 Esta medida consiste na colocagdo da crianca ou jovem aos cuidados de uma entidade que disponha de
instalagbes e equipamento de acolhimento permanente e de uma equipa técnica que garanta os cuidados
adequados as suas necessidades e lhes proporcione condi¢Bes que permitam a sua educagdo, bem-estar e
desenvolvimento integral, como define o artigo 49.°. Segundo o disposto nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo
58.2, as criangas ou jovens institucionalizados detém indmeros direitos, que estdo incorporados nos
regulamentos de cada instituicdo, nomeadamente, manter regularmente, e em condi¢fes de privacidade,
contactos pessoais com a familia e com pessoas com quem tenham especial relagdo afectiva, sem prejuizo
das limitagdes impostas por decisdo judicial ou pela comissdo de proteccdo (a)); receber uma educacdo que
garanta o desenvolvimento integral da sua personalidade e potencialidades, sendo-lhes asseguradas a
prestacdo dos cuidados de salde, formagdo escolar e profissional e a participacdo em actividades culturais,
desportivas e recreativas (b)); usufruir de um espaco de privacidade e de um grau de autonomia na conducéo
da sua vida pessoal adequados a sua idade e situacéo (c)); receber dinheiro de bolso (d)); a inviolabilidade da
correspondéncia (e)); ndo ser transferidos da instituicdo, salvo quando essa decisdo corresponda ao seu
interesse (f)); contactar, com garantia de confidencialidade, a comisséo de proteccao, o Ministério Publico, o
juiz e o seu advogado (g)).

114 Sequndo 0 n.° 2 do artigo 62.°, a revisdo da medida pode ter lugar antes de decorrido o prazo fixado no
acordo ou na decisdo judicial, oficiosamente ou a pedido das pessoas referidas nos artigos 9.° e 10.°.
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A decisdo de revisdo pode determinar quatro das seguintes situacdes: a cessacdo
da medida, caso a sua continuacao se revele desnecessaria; a substituicdo da medida
por outra mais adequada; a continuagao ou a prorrogagédo da execucao da medida e,
finalmente, a verificacdo das condi¢cfes de execucdo da medida, como determinam
as alineas do n.° 3 do artigo 62.°.

Finalmente, a medida de promocdo ou proteccdo cessa, como estatuido nas
varias alineas do n.° 1 do artigo 63.°, quando decorra o respectivo prazo de duragdo
ou eventual prorrogacio (a)); a decisdo de revisdo lhes ponha termo (b)); seja

decretada a adopcao*™

(c)); o jovem atinja a maioridade ou, nos casos em que tenha
solicitado a continuacdo da medida para alem da maioridade, complete 21 anos (d));
seja proferida decisdo em procedimento civel que assegure o afastamento da crianca

ou do jovem da situacédo de perigo (e)).
6.1.5. Comissdo Nacional de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo

A nivel institucional, a necessidade de coordenar, acompanhar e avaliar a
intervencdo do Estado e da sociedade na proteccdo das criancas e jovens levou a
criacdo da Comissdo Nacional de Proteccdo de Criangas e Jovens em Risco, no
ambito do DL n.° 98/98, de 18 de Abril, sob a dependéncia dos Ministros da Justica
e da Solidariedade e Seguranca Social.

Na Comissdo Nacional de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo estdo
representadas as entidades publicas e privadas com acc¢éo especifica nesta area.

A CNPCJP cabera planificar a intervencio do Estado, bem como a coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo da ac¢cdo dos organismos publicos e da comunidade,
em matéria de proteccdo de criancas e jovens em perigo, sendo suas atribuicdes as
elencadas nas alineas especificas participar nas alteracdes legislativas, dinamizar a
criacdo de equipas interdisciplinares de menores e adopcdo e a sua formacao
especializada, solicitar e coordenar as auditorias e 0s estudos de diagndstico e

avaliacdo das caréncias, medidas e respostas sociais, acompanhar e apoiar as CPM,

15y, artigo 62.2-A.
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entre outras medidas elencadas nas alineas a) a i) do n.° 2 do artigo 1.° do diploma
supra citado.

Em suma, cabe a CNPCJP delinear e estruturar a intervencdo do Estado, assim
como a coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da acc¢do dos organismos
publicos e da comunidade no que concerne a protec¢do de criangas e jovens em
perigo, sendo suas estratégias a divulgacdo dos direitos das criangas e do Sistema de
Proteccdo a Infancia e Juventude, dinamizar as parcerias com instituicdes com
competéncia em materia de infancia e juventude, promover ac¢fes de formacao,
investigacdo e avaliacdo do sistema de promocgdo dos direitos e proteccdo das
criancas e jovens em perigo, participar em debates, conferéncias ou seminarios**®.

Ao longo dos ultimos anos, a proteccdo de criangas e jovens tem vindo a assumir
uma maior importancia nas politicas dos paises mais desenvolvidos. As
comunidades de cada Estado consciencializaram-se de que a cidadania infantil ¢é
uma realidade, sensibilizando-se e responsabilizando-se perante a integracéo social
dos mais jovens e na prevencao das situacdes de perigo.

Por sua vez, nos anos 70, nas vésperas do ano internacional da crianca (em
1979) ja havia uma consciéncia da crianca como um sujeito de direitos, um ser
auténomo, com um progressivo direito a palavra e a influenciar as decisdes, com
direito a expressar o0 seu pensamento e vontade.

Tornou-se imperativo atribuir uma maior participacdo as comunidades e ao
mesmo tempo enfatizar a criagdo de equipas pluridisciplinares'’ e, desta forma,

foram criadas as comissdes de proteccdo de menores, agindo e apoiando

16 Disponivel em WWW: <URL:http://www.cnpcjr.pt/preview_documentos.asp?r=3904&m=PDF.

Consultado a 27/10/2014.

117 pelo que devem integrar: um representante do municipio, um representante da Seguranca Social, um
representante dos servigos do Ministério da Educacdo, um representante dos servicos do Ministério da Salde,
um representante das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social ou de outras Organizacdes N&o
Governamentais que desenvolvam actividades de caracter ndo institucional destinadas a criangas e jovens,
um representante das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social ou de outras Organizacfes N&o
Governamentais que desenvolvam actividades em regime de colocacéo institucional de criancas e jovens, um
representante de Associagdes de Pais, um representante das associacdes ou outras organizagdes privadas que
desenvolvem actividades desportivas, culturais ou recreativas destinadas a criangas e jovens, um
representante das associacGes de jovens ou um representante dos servicos de juventude, um ou dois
representantes das forcas de seguranca, quatro pessoas designadas pela assembleia municipal de entre
cidadaos eleitores preferencialmente com conhecimentos na area das criangas e jovens em perigo, técnicos
que venham a ser cooptados pela comissdo com formacdo em servico social, psicologia, saude, direito ou
outros cidaddos com especial interesse pelos problemas das criangas e jovens em perigo.
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complementarmente (ou exclusivamente em alguns casos especificos) a intervencéo
das entidades judiciais.
Existindo, a altura, alguns modelos de comissBes de proteccdo, tais como na

° e no Canada'®, Portugal apostou na concepgdo de um

Suécia'’®, na Bélgica™
modelo proprio, que se adaptasse melhor a sua realidade. Assim, foi promulgado
em 24 de Abril de 1991 o Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de Maio, que veio regular a
criagdo, a competéncia e o funcionamento das comissdes de proteccdo de menores.

A partir de 01 de Janeiro de 2001, com a entrada em vigor da Lei n.° 147/99
(alterada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto, e regulamentada pelo Decreto-Lei
n. 332-B/2000, de 30 de Dezembro), as Comissdes sdo reorganizadas, pelo que
passam a ser designadas por “Comissoes de Protec¢dao de Criangas e Jovens”, vendo
reforcado o seu papel no sistema de proteccdo de criangas e jovens, funcionando de
acordo com o disposto na lei de proteccdo de criancas e jovens em perigo.

Segundo o disposto artigo 12.° deste diploma, as CPCJ séo instituicdes oficiais
ndo judiciarias'®* baseadas numa légica de parceria local, com autonomia funcional,
que visam promover os direitos da crianca e do jovem e de prevenir ou por termo a
situacdes susceptiveis de afectarem a sua seguranca, satde, formacéo, educacdo ou
desenvolvimento integral, deliberando com imparcialidade e independéncia, sendo
declaradas instaladas por portaria conjunta do Ministro da Justica e do Ministro do

Trabalho e da Solidariedade.

18 Comissdes Locais Administrativas e Comunitarias, criadas pela Lei de Proteccdo & Infancia, de 1961.

119 Consagrado na Lei de Proteccdo da Juventude, de 1965, que adoptou as Comissdes de Proteccdo de
Menores.

120 Comités Locais de Proteccdo, criados pela Lei de Protecco & Infancia de 1979.

121 segundo Rosa CLEMENTE, a CPCJ é uma pessoa colectiva plblica atipica, pois ndo é constituida por
quaisquer 6rgaos e ndo possui patriménio, sendo que esta denominagdo € equivalente a que esta presente na
lei mas cuja aplicacdo, segundo a mesma autora, é pouco rigorosa. Também MARCELO REBELO DE SOUSA, ha
sua obra “Lic¢des de Direito Administrativo, tomo 17, defende que existe uma multiplicidade de critérios para
definir a figura de pessoa colectiva publica, mas o que prevalece serd o critério ecléctico, que se
consubstancia em trés pressupostos, nomeadamente, a iniciativa da criacdo, o fim prosseguido e a capacidade
juridica. Para a autora, estes pressupostos estdo preenchidos, salientando novamente a redaccdo impropria,
tanto do artigo 12.° da LPCJP como do 3.° do DL n.° 189/91, de 17 de Maio.

Contudo, para REBELO DE SOUSA, outro critério seria de possivel aplicagdo; o da maior ou menor
dependéncia do Estado, baseado na relacdo dos fins que aquelas prosseguem com os fins do Estado
Administracdo. Daqui se tripartem outras categorias de pessoas colectivas publicas, entre elas, pessoas
colectivas directamente dependentes da Administracdo, ou seja, as que prosseguem fins que vao de encontro
aos do Estado; em segundo lugar, as pessoas colectivas indirectamente dependentes da Administracdo (as que
prosseguem os seus proprios fins mas também os do Estado, dando prevaléncia e este) e, por fim, as pessoas
colectivas autbnomas (as que prosseguem unicamente os seus fins).
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Para exercer os fins a que se propdem, as CPCJ estdo sujeitas aos principios da
independéncia e imparcialidade, como estatui o0 n.° 2 do artigo 12.°, e a critérios de
legalidade.

As CPCJ sdo dotadas de autonomia funcional ja que o Estado confere inimeras
competéncias que dizem respeito as matérias que sdo a esséncia e justificam a
existéncia da Comissdo, competéncias que sdo constitucionalmente da
responsabilidade do Estado (proteccdo das criancas, jovens e suas familias) mas que
este transmite a outro 0rgdo para que este dé cumprimento aos fins prosseguidos.

As Comissdes tém direito ao apoio e colaboracdo das autoridades
administrativas e policiais para prossecucdo e cumprimento das matérias da sua
competéncia.

Foi também a Lei n.° 147/99 (na sua redaccdo actual) que determinou que as
comissdes exercem as suas funcdes na area do municipio em que estdo instaladas,
funcionando nas modalidades de comissdo alargada e comissdo restrita, como
previsto nos artigos 15.° e 16.° do diploma em apreco.

A comissdo alargada é composta por todos 0s membros que integram a comissao
de proteccdo, nomeadamente, por representantes do municipio ou das freguesias,
dos servicos de salde, das institui¢ces de solidariedade social, da seguranca social,
das associacOes de pais, das associagbes de jovens, das forgcas de seguranca,
servigos do Ministério da Educacdo, quatro pessoas designadas pela Assembleia
Municipal ou Assembleia de Freguesia e por técnicos com formacdo em salde,
psicologia ou servigo social, com especial interesse nas problematicas da infancia
ou juventude'?.

A comissdo alargada compete desenvolver acgdes de promocao dos direitos e de
prevencdo das situacOes de perigo para a crianga e jovem, nomeadamente informar
a comunidade sobre os direitos da crianca e do jovem e sensibiliza-la para os apoiar
sempre que estes conhecam especiais dificuldades, promover acc¢des e colaborar
com as entidades competentes tendo em vista a deteccdo dos factos e situacbes que,
na area da sua competéncia territorial, afectem os direitos e interesses da crianca e

do jovem, ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacédo ou educacgéo ou se

122 Cfr. artigo 17.2 da a Lei n.° 147/99 (na sua redaccao actual).
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mostrem desfavoraveis ao seu desenvolvimento e insercdo social, informar e
colaborar com as entidades competentes no levantamento das caréncias e na
identificacdo e mobilizacdo dos recursos necessarios & promoc¢do dos direitos, do
bem-estar e do desenvolvimento integral da crianca e do jovem, entre outros
elementos relevantes e elencados nas alineas a) a m) do artigo 17.° da Lei n.°
147/99.

A comissdo restrita, por sua vez, € composta por um ndmero impar, ndo
podendo esse numero ser inferior a cinco dos membros que constituem a comisséo
alargada. Esta formacao é composta pelo presidente da comissao, pelo representante

do municipio*®

e pelo representante da seguranca social, sendo os restantes
membros eleitos pela comissédo alargada e pelo menos um deles deve ser nomeado
pelos representantes das instituicdes particulares de solidariedade social ou
organizagbes ndo-governamentais. A comissdo restrita tem como principal
competéncia a intervencdo em situagfes em que uma crianga ou jovem esteja em
perigo, tomando as medidas de promocdo e de proteccdo necessarias para promover
0 afastamento desses perigos.

Cumpre notar que uma vez gque a comissao tem um contacto tdo préximo com as
criangas e jovens em situacdo de perigo, com 0s Seus pais, representantes legais ou
quem detenha a sua guarda de facto, desde 0 momento da sinalizacéo, procedendo a
todas as diligéncias'®* para apurar se tal situagdo se verifica, deve sempre ter em
consideracdo o superior interesse da crianca, respeitando a privacidade dos jovens,
intervindo precocemente e 0 minimo possivel.

A iniciativa de intervencdo cabe as comissdes, oficiosamente ou na sequéncia de
comunicacdo verbal ou escrita de qualquer pessoa, como por exemplo, a
participacdo por parte das autoridades escolares, policiais e estabelecimentos de

saude.

2 No tocante & sua competéncia territorial, o artigo 9.° do respectivo DL dispde que as comissdes de
proteccao sdo competentes na area de um ou varios municipios de uma comarca, a partir do momento em que
tomem conhecimento de uma situacdo da sua competéncia e dependendo da area de residéncia do menor ou,
na sua falta, do local onde foi encontrado, atendendo as disposicfes do artigo 9.°.

124 A titulo exemplificativo, a audicdo da crianca ou jovem, dos seus pais ou do seu representante legal,
visitas domiciliarias, reunides com os técnicos dos servigos socias, entre outras.
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Porém, um elemento essencial e que muitas vezes impede a concretizacdo das
missdes das CPCJ é o consentimento dos titulares do exercicio do poder paternal e a
ndo oposicdo do proprio jovem a intervencdo da comissdo. O consentimento é
determinante para esta intervencdo, ja que sé com ele é que as comissdes podem
actuar, como preveé o artigo 7.° do diploma supra referenciado.

Desta forma, a intervencdo da comissdo deverd cessar sempre que exista
auséncia de situacdo de perigo (por ndo se confirmar ou ndo subsistir), quando
ocorra a cessacdo da medida de promocdo e proteccdo aplicada (maioridade,
decisdo em procedimento civel que assegure o afastamento da situacdo de perigo) e
nas situacdes em gque ndo tenha sido proferida decisdo decorridos seis meses apos 0
conhecimento da situacdo da crianca ou do jovem em perigo.

Os processos devem ser remetidos a tribunal sempre que ocorra a retirada do
consentimento para a intervencdo, quando haja oposicdo a intervencdo da CPCJ
pela crianca ou jovem ou oposicdo do MP a decisdo da CPCJ, nas situacGes em que
ndo obtenham a disponibilidade dos meios necessarios para aplicar ou executar a
medida que considerem adequada, nomeadamente por oposi¢cdo de um servigo ou
instituicdo, na auséncia do acordo de promocdo e proteccdo e devido ao néo

cumprimento reiterado do acordo de promocao e proteccao.

6.1.6. Reflexdo sobre a LPCJP

A LPCJP espelha os principais principios e valores presentes na Convencdo dos
Direitos da Crianca de 1989.

O regime deste diploma detém especial relevancia no sentido em que veio
distinguir o tipo de intervencdo dirigida as criangas e jovens em perigo e aos jovens
que incorrem na pratica de factos qualificados na lei penal como crimes,
responsabilizando-os pelos seus actos, concebendo, corporizando e aplicando
medidas que ajudem as respectivas entidades ou instituicbes a educa-los para o
direito.

O direito a participacdo (requerendo diligencias, oferecendo meios de prova,

entre outras) e a audicdo obrigatéria da crianca ou jovem com idade igual ou
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superior a doze anos ou com idade inferior, tendo em conta 0 seu grau de
maturidade, veio estabilizar a concepc¢éo de que a crianga ou jovem é um verdadeiro
sujeito activo de direitos.

A intervencdo judicial s6 é efectivada em ultima instancia, preferindo-se a

intervencdo ndo judicial, minima, proporcional e em tempo util**

, junto das
criangas ou jovens, dos seus pais ou quem detém a sua guarda de facto.

Esta plasmado nos n.* 5 e 6 do artigo 36.° da CRP que a intervencdo das
entidades competentes esta devidamente hierarquizada assim como 0s critérios
legitimadores da sua actuacao.

Quanto as medidas de promocdo e protec¢do enunciadas supra, estas devem ser
negociadas com a crianga ou jovem, seus pais ou guem detém a sua guarda de facto
juntamente com as entidades ndo judiciais, devendo prevalecer, sempre que
possivel, uma medida de promocéo e proteccdo que ndo afaste a crianca ou jovem
do seu meio natural de vida e, caso tal ndo seja exequivel, reintegrar a crianca ou
jovem num meio familiar harmonioso ou promover a sua adop¢&o™?®. A medida de
institucionalizacdo sO devera ser aplicada em ultimo recurso.

O principio fundamental por que este diploma se rege é o de que toda a crianca
ou jovem deve crescer junto de uma familia coesa, cujos lacos de amor e afecto
sejam caracterizadores da sua esséncia e, fundamentalmente, que os direitos
fundamentais das criancas e jovens sejam respeitados e atendidos pela sociedade em
geral e pelo Estado. Para a completa concretizacdo de tais maximas, para além do
apoio econémico, 0 apoio aos progenitores é determinante, sendo necessario criar
programas de apoio a formacdo e educacdo parental direccionados para 0S
problemas das criancas e jovens.

Em suma, a LPCJP é um documento instigante, porque nos desafia
continuamente a pensar na articulacdo entre a lei escrita e a lei na pratica, a relacéo
entre uma norma universal e a diversidade cultural, a relacdo entre a vontade

politica e a capacidade de concretizar as politicas nos mundos de vida das criangas.

125 Cfr. alinea c) e d) do artigo 4.° da LPCJP.
126 A medida de confianca a pessoa seleccionada para adopgdo, introduzida em 2003 na alinea g) do n.° 1 do
artigo 35.° da LPCJP, veio tornar o processo de adopgao mais célere.
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6.2. Desafios

A principal dificuldade na aplicacdo da LPCJP é a sinalizacdo. O que acontece
frequentemente é os familiares, vizinhos ou instituicdes ndo querem intrometer-se.
Uns porque ndo querem colocar-se em posi¢es desconfortaveis, outros porque
desculpabilizam e protegem o/a agressor/a, € muitos por temerem as represalias
(ameacas, agressOes, etc.) que possam vir a sofrer por parte dos progenitores,
familiares ou até mesmo a prépria crianga ou jovem.

No ambito das entidades privadas com competéncia em matéria de infancia e
juventude, como colégios, jardim infantil, clinicas e hospitais privados, é raro ser
sinalizada qualquer situacdo de perigo. Ora, é incorrecto pensar que nas familias de
classe média/alta ndo existem criangas em perigo. Julgo que esta situacdo pode
ocorrer devido ao sentimento de maxima discricdo no que concerne a vida privada
de cada crianca e seus familiares por parte dos técnicos, visto que 0 servico que
prestam esta dependente de remunerag&o™?’.

Geralmente, os pais adoptam uma postura defensiva e raramente admitem
qualquer tipo de falha ou omissdo na educagdo dos seus filhos que origine
consequentemente uma situacdo de perigo. Muitas vezes, o facto de se tratar de
pessoas profissionalmente bem-sucedidas ou socialmente bem conotadas, dificulta a
assuncao de erros nas suas vidas pessoais e familiares, especificamente na educacgéo
dos seus filhos.

Instaurado processo de promogéo e proteccdo a favor da crianga ou jovem, 0
pais tém tendéncia a ndo consentir a intervencdo da Comissao e, quando consentem,
tentam limitar a fase de diagndstico, exigindo por exemplo que ndo se contacte a
escola ou hospitais onde tém consultas e outros servigos, por motivos de ordem
social e profissional. Ora bem, estas exigéncias diminuem em grande parte, a
probabilidade de um diagnostico completo, impedindo uma intervengdo precoce e

eficaz*?®,

127 ANTONIO BARBAS HOMEM, (Professor Catedrético da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa),
Conferéncia “Os direitos da crianga — Prioridade para quando?”, organizada pelo Instituto de Apoio a
Crianca, nos dias 20 e 21 de Outubro de 2014, no Auditério Novo da Assembleia da Republica.

122 ARMANDO LEANDRO, (Juiz Conselheiro — Presidente da CPCJ), Conferéncia “Direito da familia e direito
dos menores: Que direitos no século XXI?”, organizada pela Professora Doutora Maria Eduarda de Almeida
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E muito dificil gerir este tipo de pretensdes e chegar a uma solucéo
adequada que ndo desrespeite os principios orientadores da intervencédo, previstos
no artigo 4.° da Lei 147/99, de 1 de Setembro.

Por um lado, julgamos que as Comissdes deviam reunir esforcos e divulgar entre
as varias instituicdes privadas, escolas, Juntas de Freguesia, Camaras Municipais,
entre outras, 0 conceito de perigo e 0s principais sinais que podem ser revelados
pela criangca ou jovem, para que as pessoas 0s possam identificar, interpretar e
denunciar, tentando garantir, sempre que possivel, a confidencialidade de todos os
elementos e, por outro lado, deveriam ser organizadas sessfes de esclarecimento e
de sensibilizacdo, especialmente dirigida as entidades privadas e publicas com
competéncia em matéria de infancia, mas também as proprias criancas e jovens para
que passem a reconhecer situagdes de perigo e saibam quais as entidades de que
devem socorrer.

Também a mediagdo escolar, integrada pelo SOS-Crianca e que promove a
criacdo de Gabinetes de Apoio ao Aluno e a Familia se configura de capital
importancia.

Os GAAF sdo constituidos por psicologos, técnicos de servigo social,
mediadores e monitores que unem esforcos com a escola, familia e comunidade no
sentido de realizar diferentes intervencdes nos patios, salas de aula, nos conselhos
de turma, em familia e na comunidade, de forma a prevenir situacdes de perigo para
as criancas e jovens'?,

A rede de GAAF devia ser fortemente reforcada pois a sua intervencdo é
essencial na realizacdo de um acompanhamento sistematico das criancas e jovens e
como forma de prevencéo das situacOes de perigo.

Este tipo de acompanhamento revela-se 0 mais adequado, na medida em que,
por ser mais individualizado e continuo no tempo, vai ao encontro das

problematicas apresentadas pelas criancas e jovens.

Azevedo (Directora da Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Lisboa) e Mestre Ana Sofia da Silva
Gomes (Investigadora colaboradora do grupo de Direito Privado, Centro de Estudos Juridicos, Econémicos e
Ambientais Universidades Lusiada), no dia 14 de Outubro de 2014, no Auditério 1 da Faculdade de Direito
da Universidade Lusiada de Lisbhoa.

129 MELANIE TAVARES, “Rede de GAAF do IAC no ano lectivo 2013/2014 foi constituida por 17
agrupamentos escolares”, Boletim do 1AC, 113, Julho/Setembro, 2014, p. 4-5.
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VII. A Lei Tutelar Educativa

7.1. Campo de Aplicacéo

A LTE surgiu na sequéncia de varios estudos, trabalhos e diplomas que reforcavam
a proteccdo judiciaria respeitante aos jovens.

A LTE, embora aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro, s6 entrou em
vigor a 01 de Janeiro de 2001, tendo sido definido o respectivo regime transitério
pelo DL n.° 5-B/2001, de 12 de Janeiro. Apesar desta instabilidade legislativa
momentanea, nunca se colocou em causa que as medidas aplicaveis ao jovem
deveriam ser as mais favoraveis para a sua educacdo para o direito.

A preocupacéo inicial, visto que o diploma teve aplicabilidade imediata, foi a de
como Vvalidar os actos realizados na vigéncia da lei anterior e como harmonizar 0s
dois processos. Ora, a resposta a estas dlvidas encontra-se prevista nos n.° 3, 4, 5, 8
e 10 do artigo 2.° da Lei n.° 166/99.

Com a entrada em vigor da LTE, os processos tutelares pendentes que tivessem
na sua génese a pratica de facto qualificado pela lei como crime necessitariam de
ser «reclassificados como processos tutelares educativos» pelas secretarias dos
tribunais para, desta forma, serem aplicadas medidas civeis ou de proteccdo™,
como prevé o n.° 3 do artigo 2.° da Lei 166/99.

Os processos tutelares pendentes que ndo estivessem incluidos no elenco
enunciado supra, ou seja, que ndo tivessem por objecto a préatica, por menor com
idade compreendida entre os 12 e 0s 16 anos, de factos qualificados pela lei penal

como crime sdo reclassificados como processos de promogdo e proteccdo e

130 Quanto a reclassificagdo dos processos, aplica-se o disposto no n.° 1 do artigo 43.° por remissdo do n.° 3

do artigo 2.°, ambos da LTE. O respectivo artigo dispde que «em qualquer fase do processo tutelar educativo,
nomeadamente em caso de arquivamento, o Ministério Pablico: a) Participa as entidades competentes a
situacdo de menor que careca de proteccdo social; b) Toma as iniciativas processuais que se justificarem
relativamente ao exercicio ou ao suprimento do poder paternal; ¢) Requer a aplicacdo de medidas de
proteccdo». E que, «em caso de urgéncia, as medidas a que se refere a alinea ¢) do nimero anterior podem
ser decretadas provisoriamente no processo tutelar educativo, caducando se ndo forem confirmadas em accéo
prépria proposta no prazo de um més», como prevé o n.° 2 do mesmo artigo.
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passariam a ser regulados pela LPCJP, como estatui o0 n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.°
147/99, de 01 de Setembro e 0 n.° 5 do artigo 2.° da Lei 166/99.

Por seu turno, nos processos pendentes onde ja tivessem sido aplicadas medidas
tutelares, o legislador optou por equiparar a medida de colocacdo em lar de semi-
internato, prevista na OTM, a medida de internamento em centro educativo em
regime aberto e quanto a colocacdo em instituto meédico-psicolégico e de
internamento em estabelecimento de reeducacdo, também estipuladas na OTM,
equiparou-as a medida de internamento em centro educativo em regime semiaberto.

Aos jovens com idades entre 0s 12 e 0s 16 anos que praticaram crimes antes da
entrada em vigor da LTE, considerou-se que a solu¢do mais adequada seria manter
a possibilidade de aplicar tanto as medidas tutelares educativas presentes na referida
lei como as medidas previstas na OTM*®, ressalvando a medida de colocacio em
instituto médico-psicoldgico.

Entretanto, a Lei Tutelar Educativa foi alterada pela Lei n.° 4/2015, de 15 de
Janeiro.

Determina-se agora o “ctimulo juridico” quando for aplicada “mais do que
uma medida de internamento a0 mesmo menor, sem que se encontre integralmente
cumprida uma delas”. Foram feitas outras alteracdes, como o0 aumento de trés para
seis meses a duracdo minima da medida de internamento em regime aberto e
semiaberto, mantendo-se a duracdo maxima em dois anos.

Os servicos de reinsercdo social podem celebrar acordos de cooperagdo com
entidades particulares, sem fins lucrativos, com experiéncia reconhecida na area da
delinquéncia juvenil, para a execucdo de internamentos em regime aberto,
semiaberto e fechado.

Prevé-se igualmente, na sequéncia das alterac@es, que podem ser criadas, em
termos a definir por DL, unidades residenciais de transicdo destinadas a jovens

saidos de centro educativo.

131 As medidas tutelares conjecturadas nas vérias alineas do artigo 18.° da OTM eram a admoestacdo, a
entrega aos pais, tutor ou pessoa encarregada da sua guarda, a imposicdo de determinadas condutas ou
deveres, 0 acompanhamento educativo, a colocacdo em familia idonea, a colocacdo em estabelecimento
oficial ou particular de educacéo, a colocacdo em regime de aprendizagem ou de trabalho junto de entidade
oficial ou particular, a submisséo a regime de assisténcia a colocacdo em lar de semi-internato, a colocacéo
em instituto médico-psicologico e, finalmente, o internamento em estabelecimento de reeducagéo.



66 Proteccéo de Criancas e Jovens em Portugal

A LTE mantém a aplicacdo a jovens com idades entre 0s 12 e 0s 16 anos,
que pratiquem um facto qualificado pela lei como crime e apresentem necessidades
de educacéo para o direito.

Embora o regime juridico diferencie criancas em perigo de jovens autores da
pratica de factos qualificados pela lei penal como crime, existem pontes de ligacéo
entrea LTE e a LPCJP.

E o Ministério Pablico que assegura essa ligacdo cabendo-lhe, em qualquer
fase do processo tutelar educativo, participar as entidades competentes a situagdo do
jovem que careca de proteccdo social e requerer a aplicacdo de medidas de
proteccao.

Ja os tribunais de menores ou de competéncia especializada mista de familia e
menores, com as novas regras de competéncia e denominacdo enunciadas nos
artigos 28.2, 29.°, e 31.° da LTE, passam a denominar-se como sec¢Oes de familia e
menores da instancia central do tribunal de comarca, cujas atribuicdes constam no
elenco de medidas presentes nas varias alineas do n.° 1 do artigo 28.°.

A sua competéncia cessa quando for aplicada pena de prisdo efectiva, em
processo penal, por crime praticado pelo menor com idade compreendida entre os
16 e os 18 anos ou quando o menor completar 18 anos antes da data da decisdo em
1.2 instdncia, como determinam as alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 28.°.

Quanto a sua competéncia territorial, € competente para a apreciacdo dos factos
e para a aplicacdo de medida tutelar o tribunal de residéncia do menor no momento
em que for instaurado 0 processo.

Caso seja desconhecida a residéncia do menor é competente o tribunal da
residéncia dos titulares das responsabilidades parentais, como prevé o n.° 2 do
artigo 31.°.

O artigo 1.° da Lei determina que a pratica, por menor com idade compreendida
entre os 12 e os 16 anos, de facto qualificado pela lei como crime da lugar a
aplicacdo de medida tutelar educativa em conformidade com as disposi¢cdes da
presente lei.

Contudo, a confirmacao da pratica de um facto qualificado pela lei como crime

ndo implica a aplicacdo automatica de uma medida tutelar, tendo que se verificar
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um pressuposto adicional: a necessidade de educar a crianca ou jovem para 0
direito, aplicando uma medida tutelar.

Como referido anteriormente, a idade minima para a intervencéo tutelar é de 12
anos de idade e, assim sendo, caso 0 crime seja praticado por crianca com idade
inferior, esta sera abrangida pela intervencédo protectora na promogéo dos direitos da
crianca, como prevé o artigo 3.° da LPCJIP*.

Os 16 anos determinam o inicio da imputabilidade para efeitos penais, como
estatui o artigo 19.° do CP**. Se o jovem, no momento da pratica do facto, tiver
idade igual ou superior a 16 anos, sendo penalmente imputavel, ndo pode estar
sujeito ao regime deste diploma™**.

Se o0 jovem com idade inferior a 12 anos cometer um facto qualificado pela lei
penal como crime, por mais grave que a ofensa se revele, esta excluido do ambito
da LTE e aplicar-se-4 o regime da LPCJP™®.

Este marco da imputabilidade estabelecido na nossa Lei vem contrariar o artigo
1.° da Convencéo dos Direitos das Criancas, que estatui que «a crianca € todo o ser
humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que for aplicavel, atingir a
maioridade mais cedo».

Defendo que deveria haver uma equiparacao entre da maioridade civil e a
maioridade penal, porque, faltando capacidade aos jovens para lhes serem
atribuidos direitos civis e politicos enquanto ndo completarem os 18 anos de idade,
nédo se pode aceitar que antes de atingirem essa idade os jovens tenham capacidade
de culpa, pois o processo de formacdo e de amadurecimento da sua personalidade é

precisamente 0 mesmo.

132 «A intervengdo para promogio dos direitos e protec¢do da crianca e do jovem em perigo tem lugar quando
0s pais, 0 representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, salde,
formacéo, educacéo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de acgdo ou omissao de terceiros ou
da propria crianga ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-lo”.

133 Até aos 21 anos os jovens podem beneficiar de regime especial (DL n.° 401/82, de 23 de Setembro), que
possibilita a aplicacdo de medidas originalmente concebidas para os jovens com 16 anos.

13 ToME D’ALMEIDA RAMIAO, “Lei Tutelar Educativa — Anotada e Comentada”, 2.2 Ed., Quid Juris, Lisboa,
2007, p. 33.

1% ToME D’ALMEIDA RAMIAO, “Lei Tutelar Educativa — Anotada e Comentada”, 2. Ed., Quid Juris, Lisboa,
2007, p. 33.
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Autores como Anabela Rodrigues e Duarte Fonseca'® especialistas em Direito
de menores, ou Jorge de Figueiredo Dias™’, penalista, consideram que seria
desejavel elevar a idade da imputabilidade para os 18 anos.

Tambem Isabel Luis do Couto, na sua tese de mestrado, realizou uma entrevista
a psicéloga do Centro Educativo de Santa Clara, em que esta revela que «existe um
grande desfasamento entre a idade real e a maturidade emocional e cognitiva dos
jovens internados»*®, o que reforca ainda mais a ideia de incapacidade culposa.

N&o se reconhece ao jovem com idade até 18 anos maturidade para assumir
determinados compromissos, como por exemplo votar, conduzir um automovel ou
assinar um contrato. Por outro lado, ja se reconhece total discernimento em matéria
penal. Um cidadédo é julgado como um adulto aos 16 anos e, embora a pena possa
ser atenuada, é preso como um adulto.

E por todas estas razdes que defendo a coincidéncia entre a maioridade penal e
a maioridade civil, aumentando neste caso a maioridade penal para 0 momento em

que o jovem completa os 18 anos de idade.

7.1.1. Objectivos

A LTE estabelece, nos seus artigos 1.° e 3.°, que as medidas tutelares podem ser

139 140

aplicadas aos jovens, com idades entre os 12 e 0s 16 anos , que tenham

136 ANABELA RODRIGUES & ANTONIO DUARTE-FONSECA, “Portugal”, in FRIEDER DUNKEL [et al.], “Juvenile
justice systems in Europe. Current situation and reform developments”, Vol. 1I, Monchengladbach: Forum
Verlag Godesberg GmbH, 2010, pp. 1027-1076.

137 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 2.* Ed., Coimbra Editora, 2007, p. 596.

138 |sABEL Luis DO CouTO, “O problema da idade da imputabilidade penal”, Porto: Universidade Catélica
Portuguesa, Faculdade de Direito, 2012, p. 34. Tese de mestrado [Em linha]. Disponivel em WWW: <URL:
http://repositorio.ucp.pt/. Consultado a 23/12/14.

13905 jovens cuja idade se enquadra no pressuposto deste diploma sdo considerados, pelo artigo 19.° do
Cadigo Penal, como inimputaveis. Por sua vez, os jovens com idade compreendida entre os 16 e 0s 21 anos
cuja conduta se insira como um acto criminoso, estdo sujeitos ao regime penal de jovens delinquentes,
estatuido no DL n.° 401/82, de 23 de Setembro.

140 A lei actualmente em vigor pretende afirmar que o menor de 16 anos ja é capaz de «avaliar a ilicitude da
sua conduta» e de se determinar de acordo com essa avaliacdo, ndo deixando de ter em consideragdo as
exigéncias comunitarias de seguranca e de paz social, de que o Estado ndo pode alhear-se s6 porque a ofensa
provém de cidaddo menor. Cfr. Exposi¢do de Motivos da proposta de 266/VIl [Em linha]. Disponivel em
WWW: <URL:http://www.cnpcjr.pt/preview_documentos.asp?r=1457&m=PDF. Consultado a 23/11/14.
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praticado um facto penalmente punivel e cuja medida tutelar se encontrasse
igualmente prevista em lei anterior & pratica do facto*".

No regime das contra-ordenagbes, como por exemplo, o0 consumo de
estupefacientes pelos jovens com idades supra referidas, a LTE ndo sera aplicavel,
apesar de estar previsto no n.° 2 do artigo 78.° o arquivamento liminar. A
descriminalizagdo™ deste tipo de ilicito conduziu a que aquela disposicdo ja ndo
tenha previsao légica.

Cumpre notar que em qualquer fase do processo educativo € possivel que o MP
notifique as autoridades competentes situacdes de jovens em perigo, tome as
iniciativas processuais que se justifique relativamente ao exercicio ou ao suprimento

143 Estas

do poder paternal ou requeira a aplicacdo de medidas de proteccéo
entidades irdo actuar de acordo a LPCJP, uma actuacdo nao judiciaria, e, sinalizada
a situacdo, procede-se a respectiva aplicacdo de medidas de protec¢do inscrita nesse
diploma. Em situagdes onde a aplicagdo de medidas de proteccdo se configura
urgente, é possivel decreta-las em qualquer fase do processo tutelar educativo®*,
como determina o n.° 2 do artigo 43.°, sendo que as mesmas sdo de caracter
provisario, pois caducam caso ndo sejam confirmadas em acgdo propria proposta no
prazo de um més.

Em situacfes de conflito entre as intervengdes de proteccdo e as tutelares
educativas e respectivas medidas e finalidades, deve-se procurar atingir a

congruéncia e consonancia entre as mesmas e, caso seja impossivel, deve prevalecer

141 Encontra-se consagrado o principio da legalidade uma vez que s6 se pode aplicar uma medida tutelar por
facto cometido por um jovem quando esse facto ja se encontrasse qualificado na lei anterior a sua préatica
como crime e se mantenha qualificado como crime no momento da aplicacdo da medida. Também no que diz
respeito a aplicacdo da medida tutelar, esta implicita a possibilidade de aplicagdo retroactiva da lei, ou seja, 0
legislador veio possibilitar a aplicagdo do novo regime na LTE «aos factos praticados antes da sua entrada
em vigor caso a medida tutelar seja mais favoravel ao interesse educativo do menor, tendo em conta a
gravidade do facto e a necessidade de educacdo do menor para o direito manifestada na préatica do facto e
subsistente no momento da decisdo», como determina o n.° 7 do artigo 2.° da Lei n.° 166/99.

142 «Desde Novembro de 2001 que a aquisicdo, a posse e 0 consumo de drogas deixou de ser considerado
crime em Portugal. O consumo foi descriminalizado, mas ndo despenalizado. Consumir substancias
psicoactivas ilicitas, continua a ser um ato punivel por lei, contudo deixou de ser um comportamento alvo de
processo-crime (e como tal tratado nos tribunais) e passou a constituir uma contra-ordenacgdo social» [Em
linha]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.sicad.pt/PT/Cidadac/DesConsumo/Paginas/default.aspx.
Consultado a 20/11/2014.

13y, alineas a) a ) do n.° 1 do artigo 43. da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro.

144 Caso sejam decretadas na fase jurisdicional ou de inquérito, o juiz e 0 MP tém competéncia para o fazer
pois sdo, como explanado em capitulo infra, as entidades a quem cabe a direc¢do de cada uma das fases
enunciadas.
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a realizacdo da finalidade visada com a aplicacdo da medida tutelar educativa, como
se pode depreender do n.° 3 do artigo 43.°da LTE.

E, assim, possivel concluir que a LTE veio separar as situacdes das criancas em
perigo e que carecem de proteccdo daquelas que necessitam de uma intervencéo

educativa por parte do Estado'®

, por desrespeitarem as regras minimas de
convivéncia social, corroborando o disposto na Exposicdo de motivos da Lei n.°
166/99, de 14 de Setembro, ponto 6.

A génese deste modelo tutelar educativo portugués é educar o menor para o
direito, ou seja, garantir que a crianga ou jovem retém quais os Vvalores

fundamentais da sociedade onde se insere, corrigindo a sua personalidade.

7.1.2. Principios da Lei Tutelar Educativa

Os principios e pressupostos da intervencdo tutelar educativa estdo evidenciados ao
longo do diploma.

O primeiro principio a que a Lei em apreco faz referéncia é o principio da
intervencdo minima na esfera da autonomia e autodeterminacdo, como resulta do n.°
1 doartigo 6.°da LTE e do artigo 18.° da CRP.

Este principio esta intimamente ligado a ideia de que tanto o Estado como outras
entidades devem respeitar a liberdade, autodeterminagdo e autonomia do jovem para
desenvolver as suas capacidades intelectuais e fisicas no ambiente sociofamiliar e o
seu poder decisério quanto a forma como pretende tracar a sua vida.

Outro principio inscrito no diploma é a idade minima de 12 anos para a
admissibilidade da intervencdo tutelar. Os jovens com idade inferior a legalmente
estipulada ndo possuem maturidade suficiente para suportar 0 peso que uma
responsabilizacdo juridica acarreta, como é compreensivel. O limite dos 12 anos,
como referenciamos supra, € toleravel e aceitavel porque, a partida, o jovem ja
possui certa maturidade e representa o inicio da compreensdo dos aspectos
relacionados com a vida social e que o inteiram para as responsabilidades que detém

perante a mesma e, desta forma, o levam a compreender o sentido da intervencao.

% A intervencdo do Estado deve orientar-se pelos principios constitucionais da necessidade e da
proporcionalidade.
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Outro principio apontado pela Lei Tutelar Educativa € o principio da
proporcionalidade. Como sabemos, esta previsto nas competéncias dos tribunais de
menores que a aplicacdo de medidas tutelares s6 é efectivada quando o agente

»1%6  Desta forma, este

pratique “algum facto qualificado pela lei como crime
principio enuncia que aquela aplicacdo devera ser realizada de forma flexivel, ou
seja, na panoplia de medidas aplicaveis, o tribunal devera aplicar a menos gravosa e
s6 devera sancionar com outra, quando a primeira se revelar desapropriada ou

7 Revelada qual a medida mais adequada, o tribunal estabelece a

insuficiente
modalidade de execuc&o que se coadune com o principio da minima intervencdo™*,
acima explanado, para que o menor, detentores das responsabilidades parentais ou
representantes legais adiram de forma plena e interessada ao plano de reeducacao
estabelecido.

O principio da legalidade conforma também a intervencéo tutelar, impondo que
as medidas se encontrem tipificadas na lei, ndo podendo ser aplicadas em espécie ou
regime diversos dos ai previstos.

Como corolario deste principio, encontramos o principio da tipicidade, que
impde uma enumeracdo das medidas tutelares, garantindo o legislador o equilibrio
entre a seguranca dos destinatarios das medidas e a concessdo de um certo grau de
flexibilidade ao juiz, como estabelecem os artigos 5.°a 17.°.

Ja num olhar ndo institucional, as medidas orientam-se na perspectiva
comportamental, ou seja, o estabelecimento de regras de conduta, promocdo de
condutas responsaveis e conscientes, tudo com um sO sentido, o da completa
reintegracao social'®.

Cumpre assinalar que no d@mbito do procedimento tutelar ndo serdo aplicadas
medidas tutelares caso o jovem padeca de patologias psiquicas. No caso de actuacéo
criminosa, 0 jovem sera submetido a tratamento psicolégico ou psiquiatrico, nos

termos das leis de salide mental.

146 Cfr. artigo 1.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro.

17 Ac. do TRL, de 31/03/2009 (Ricardo Cardoso).

148 Ac. do TRP, de 22/05/2013 (Elsa Paixao).

49 As medidas ndo institucionais comportam, muitas vezes, a necessidade de internamento para jovens que
necessitam de especial educacdo e acompanhamento para uma melhor compreensdo, aceitacdo e respeito
pelas normas legais orientadoras de uma sociedade e pelos bens juridicos fundamentais. Contudo, esta
medida s6 é aplicavel a jovens com idade igual ou superior a 14 anos.
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7.1.3. As medidas tutelares educativas

As medidas tutelares educativas sdo aplicadas sob a égide do principio da
legalidade, consagrado no artigo 4.° da LTE, que impBe que as medidas tutelares
aplicaveis se encontrem expressamente tipificadas, impedindo a aplicacdo de
medidas diversas ou regime distinto do que esta legalmente previsto.

A escolha da medida tutelar é norteada por dois principios basilares: o superior
interesse da crianca, sendo necessario analisar qual a medida mais adequada e
suficiente, dando preferéncia a que represente uma intervencdo diminuta na
conducdo de vida e para a propria autonomia de decisdo das criangas ou jovens; e 0
principio da minima intervencdo, que veicula a ordem das respectivas medidas de
acordo com o seu crescente grau de gravidade e ingeréncia. Esta delimitacdo do
grau de gravidade das medidas possui a maior importancia, nomeadamente, para a
escolha da medida a aplicar™ e para a determinacéo da execucdo sucessiva de
medidas tutelares™*

Assim, o regime plasmado na LTE discrimina dois tipos de medidas tutelares, as
de caracter institucional e ndo institucional. O internamento em Centro Educativo™
configura a unica medida institucional, enquanto a admoestacdo, a privacdo do
direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir ciclomotores,
a reparacdo ao ofendido, a realizacdo de prestacGes economicas ou de tarefas a

favor da comunidade, a imposicao de regras de conduta, a imposi¢do de obrigacoes,

130 Cfr. n.%° 1 e 2 do artigo 6.° da LTE

151 Cfr. n.%° 2 e 3 do artigo 8. e n.° 2 do artigo 133.°, ambos da LTE.

152 A medida de internamento em Centro Educativo aplica-se segundo um dos trés regimes de execugdo: o
regime aberto, o regime semiaberto e o regime fechado. No primeiro, segundo o artigo 167.° da LTE, os
jovens, embora residam e sejam educados no Centro Educativo, estdo possibilitados a praticar outras
actividades fora do centro, desde que previstas no seu projecto educativo pessoal, e a passar férias com 0s
seus pais ou representante legal. No segundo regime, apreciando o disposto no artigo 168.° da LTE, os jovens
residem, sdo educados e frequentam actividades educativas e de tempos livres no Centro, podendo ser
autorizados a frequentar no exterior actividades escolares, laborais ou desportivas, acompanhados ou ndo por
pessoal de intervencdo educativa. Podem igualmente beneficiar de férias com os pais, representante legal ou
pessoa que tenha a sua guarda de facto. Por Gltimo, na medida de internamento em regime fechado, os jovens
residem, sdo educados e frequentam actividades formativas e de tempos livres exclusivamente dentro do
Centro Educativo. As saidas estdo limitadas ao cumprimento de obrigacdes judiciais, a satisfagdo de
necessidades de salde ou por algum motivo excepcional. Os jovens podem gozar de saidas sem
acompanhamento por periodos limitados, desde que propostas pelos servicos de reinsercdo social e
autorizadas pelo tribunal.
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a frequéncia de programas formativos e 0 acompanhamento educativo constituem o
elenco de medidas ndo institucionais.

A medida institucional*>®

traduz-se no afastamento temporario do seu meio
habitual e na utilizacdo de programas e metodos pedagogicos para que 0 jovem
compreenda e retenha os valores conformes ao direito» e reconquiste «todos o0s
meios que lhe permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e
juridicamente responsavel.

Estas medidas serdo executadas em Centro Educativo com o correspondente
regime de funcionamento e grau de abertura ao exterior, como prevéem os n.> 1 e 2
doartigo 17.°da LTE.

Contrariamente a medida de internamento em regime aberto, cuja aplicacdo
podera ser destinada a todos os casos em que se entenda ser a medida mais
adequada e suficiente, por ndo existir moldura determinada para a sua aplicacao, as
medidas de internamento em Centro Educativo em regime semiaberto e fechado
estdo reservadas para casos especificos.

Ou seja, sera aplicavel a primeira (regime semiaberto) quando o menor tiver
cometido facto qualificado como crime contra pessoas a que corresponda pena
maxima, abstractamente aplicavel, de prisdo superior a trés anos ou tiver cometido
dois ou mais factos qualificados como crimes a que corresponda pena méaxima,
abstractamente aplicavel, superior a trés anos, como prevé o n.° 3 do artigo 17.° da
LTE.

Por sua vez, as alineas a) e b) do n.° 4 contemplam as situacGes que, caso se
verifiguem cumulativamente, serdo abrangidas pelo regime fechado: a pratica, pelo
jovem, de facto qualificado como crime a que corresponda pena maxima,
abstractamente aplicavel, de prisdo superior a cinco anos ou de dois ou mais factos

contra pessoas qualificados como crimes a que corresponda pena maxima,

3.0 Ac. do TRL, de 25/01/2011 (Neto Moura) dispde o seguinte: “No direito penal, a lei (artigo 70.° do CP)
manda dar preferéncia as penas ndo privativas da liberdade; no direito tutelar de menores, o legislador,
também, definiu, inequivocamente, uma directriz: devem prevalecer as medidas ndo institucionais, isto &,
todas as que ndo sejam de internamento em centro educativo, pois esta bom de ver que é esta medida que
mais interfere na autonomia de deciséo e conducédo de vida do menor (Cfr. n.° 1 do artigo 6.° da LTE) e o que
se pretende é corrigir os seus desvios comportamentais e fomentar o sentido de responsabilizacdo, visando o
seu desenvolvimento harmonioso, e ndo moldar o seu caréacter ou impor-lhe um estilo de vida”.
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abstractamente aplicavel, de priséo superior a trés anos e, em qualquer caso, que 0
jovem tenha idade igual ou superior a 14 anos a data da aplicacdo da medida™’.

A duracdo das medidas tutelares é orientada pelo principio da duracdo
determinada das medidas tutelares e, no que as medidas de internamento diz
respeito, vigora igualmente o principio da proporcionalidade™®.

No caso de pluralidade de medidas tutelares por diferentes factos qualificados
pela lei como crimes, no mesmo ou em diferentes processos, a regra é a do seu
cumprimento simultaneo (isto €, execugdo durante 0 mesmo periodo ou periodos
sobreponiveis de tempo) sempre que todas essas medidas forem entre si
concretamente compativeis, de acordo com o principio da intervencdo minima
requerida pelo caso, evitando o0 desnecessario arrastamento no tempo do
cumprimento das medidas aplicadas**®, como explanado infra.

No que concerne as medidas ndo institucionais supra identificadas, a
admoestacdo é a sangdo menos severa e consiste na adverténcia solene feita pelo
juiz a0 menor, exprimindo o caracter ilicito da conduta e o seu desvalor e
consequéncias e exortando-o a adequar o seu comportamento as normas e valores
juridicos e a inserir-se, de uma forma digna e responsavel, na vida em comunidade,
como prevé a alineaa) don. 1 e on.°2do artigo 4.°, 0 artigo 9.° e o artigo 140.° da

LTE.

0 ponto 4 do memorando da reunido de magistrados do MP de 10 de Julho de 2009, realizada na PGDL,
tem o seguinte teor: “Recente apuramento da idade com que 0s menores ingressam em Centro Educativo
evidenciou que a mesma se situa muito perto ou para além dos 16 anos, surgindo por vezes a alegacéo de que
os Tribunais “evitam” decretar a medida de internamento, tal como “evitam” aplicar a prisdo preventiva, ou,
dito de outro modo, que a medida de internamento s6 é aplicada em Gltimo caso, depois de outras medidas o
terem sido, sem sucesso. Ora, a intervencdo tutelar educativa visa a educacdo para o direito e por isso deve
ser precoce pelo que, sem prejuizo do disposto no artigo 6.° da LTE, ndo deve procurar fundamentos
paralelos no direito penal, nem se sujeita a um suposto regime progressivo, em que uma medida sé possa ser
decretada se precedida do decretamento de outras. A escolha da medida e a eventual aplicacdo da de
internamento em centro educativo encontra fundamento na ratio da necessidade educativa do menor e da
capacidade educativa do(s) progenitor(es).

O MP pode recorrer da decisdo que ndo decrete a medida tutelar por si requerida, impondo uma diversa (Cfr.
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 121.° da LTE), embora ndo o possa fazer no caso de ndo aplicacdo de medida
cautelar requerida pelo Ministério Publico (Cfr. alinea b) do n°.1 do artigo 121.° da mesma Lei)”.

155 Cfr. artigo 7.° da LTE, cujo preAmbulo determina a duracéo das medidas e estatui que a medida tutelar
deve ser proporcionada a gravidade do facto e a necessidade de educagdo do menor para o direito
manifestada na pratica do facto e subsistente no momento da decisdo (n.° 1) e que duragdo da medida de
internamento em centro educativo ndo pode, em caso algum, exceder o limite maximo da pena de prisdo
prevista para o crime correspondente ao facto. (n.° 2).

156 ANABELA MIRANDA RODRIGUES e ANTONIO DUARTE-FONSECA, “Comentério da Lei Tutelar Educativa”,
Reimp., Coimbra Editora, 2003, pp. 74-75
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Esta medida é aplicavel em casos menos gravosos, embora legalmente
tipificados na lei como crime, e consubstancia-se numa adverténcia feita ao jovem
relativamente ao seu comportamento para com a comunidade onde se insere,
sensibilizando-o para as regras e principios que devem ser respeitados, sob pena de
Ihe serem aplicadas medidas mais gravosas, caso a sua conduta ilicita ndo se altere.

A segunda medida, plasmada no artigo 10.° do diploma, determina a privagédo do
direito de conduzir ciclomotores™ ou de obter permissdo para conduzir
ciclomotores™® e consiste na cassacdo ou na proibicdo de obtencdo da licenca, por
periodo minimo de um més e maximo de um ano™®.

Esta medida é aplicavel aos casos de pratica de factos ilicitos qualificados na lei
como crime no exercicio da conducdo. A titulo exemplificativo, pense-se na
conducdo perigosa, sob o efeito de alcool ou substancias psicotrdpicas, ou sem a
respectiva licenca, entre outros.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo seguinte patenteia em que consiste a medida de
reparacdo ao ofendido. Assim, segundo as alineas a) a c¢) do n.° 1, cabe ao jovem
«apresentar desculpas ao ofendido, compensar economicamente o ofendido, no todo
ou em parte, pelo dano patrimonial, exclusivamente através de bens ou verbas que
estejam na sua disponibilidade e exercer, em beneficio do ofendido, actividade que
se conexione com o dano, sempre que for possivel e adequado»'®°.

A apresentacdo de desculpas por parte do menor representa a expressao do seu
pesar pelo facto praticado e pode ter lugar «na presenca do juiz e do ofendido,
propondo-se a ndo repetir factos analogos» (alinea a)) e satisfazer moralmente o
ofendido, «mediante acto que traduza arrependimento» (alinea b)).

Quanto a compensacdo econdmica do ofendido, esta logrard ser efectuada em
prestacOes, desde que ndo desvirtue o significado da medida, atendendo o juiz, na
fixacdo do montante da compensacdo ou da prestacdo, apenas as disponibilidades

econdmicas do menor, segundo o n.° 3 do artigo 11.°.

157 Cfr. artigos 107.°, 122.2 e 124.° da Lei n.° 72/2013, de 03/09.

158 Cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e n.° 2, artigo 10.°, artigo 19.° e artigo 22.° da LTE.

%9 Segundo 0 n.° 2 do artigo 19.° da LTE, esta medida pode ser cumulada com outra medida tutelar
educativa.

180 A medida de reparacdo nas modalidades previstas nas alineas b) e c) do n.° 1 exige o consentimento do
ofendido, segundo o n.° 6 do artigo 11.°da LTE.
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Por sua vez, o exercicio de actividade que se conexione com o dano ndo podera
«ocupar mais de dois dias por semana e trés horas por dia e respeita o periodo de
repouso do menor, devendo salvaguardar um dia de descanso semanal e ter em
conta a frequéncia da escolaridade, bem como outras actividades que o tribunal
considere importantes para a formacdo do menor e tem o limite maximo de doze
horas, distribuidas, no maximo, por quatro semanas»*®*.

Outra medida tutelar apresentada no diploma em apreco € a de prestacoes

econémicas ou de realizacdo de tarefas a favor da comunidade'® ' ** que

165

consiste na entrega, pelo menor, de uma certa quantia—> ou no exercicio de uma

actividade!®®

em beneficio de entidade, publica ou privada, de fim ndo lucrativo,
sendo que esta actividade tem duracdo méaxima de sessenta horas e ndo podera
exceder trés meses, como regulam os n.® 1 e 2 do artigo 12.° da LTE. Pode
concluir-se que, como consequéncia da crescente gravidade das medidas tutelares, a
autonomia e liberdade do jovem fica mais limitada.

A medida de imposicdo de regras de conduta, regulada na alinea €) do n.° 1 do
artigo 4.° e n.° 2 do artigo 13.°, artigo 30.°, artigo 102.°, artigo 136.°, artigo 137.° e
artigo 138.°, propGe-se a criar ou fortalecer condi¢bes para que 0 comportamento do
menor se harmonize com as normas e valores juridicos da sociedade. As regras de

conduta®®’

que o Tribunal pode impor estdo enumeradas nas varias alineas do n.° 2
do artigo 13.°. A enumeracdo das regras de conduta ndo tem que necessariamente

obedecer ao principio da legalidade, permitido que MP e o juiz ditem as regras de

181 ToME D’ALMEIDA RAM IA0, “Lei Tutelar Educativa — Anotada e Comentada”, 2.* Ed., Quid Juris, Lisboa,
2007, p. 51.

162 Cfr. alinea d) d n.° 1 do artigo 4.0 e n.° 2, artigo 12.°, artigo 20.°, artigo 22.°, artigo 136.°, artigo 137.°,
artigo 138.° e artigo 141.°.

163 A realizacéo destas tarefas pode ter lugar em fins-de-semana ou dias feriados.

164 As alineas @) a ¢) do n.° 1 do artigo 20.° estipulam que caso seja aplicada a medida de realizacio de
prestacfes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade, o tribunal fixa, na decisdo a modalidade da
medida, 0 montante e a forma da prestagdo econémica ou a actividade, a duracdo e a forma da sua prestacdo
ou a entidade que acompanha a execucdo ou a entidade destinataria da prestacdo, consoante 0s casos.
Segundo o n.° 2, o tribunal pode cometer aos SRS a defini¢do da forma da prestacéo de actividade.

165 Esta quantia pode ser paga em prestacdes, atendendo & disponibilidade financeira do jovem.

166 Actividade que terd que ser regulada de acordo com o periodo de repouso do jovem, assim como a
assiduidade escolar ou outras actividades que o tribunal considere importantes para a sua formagéo, como
prevéem os n.° 3 e 4 do artigo 11.°.

187 As regras de conduta ndo podem limitar abusivamente ou desmesuradamente a autonomia do jovem e tém
a duracdo méaxima de dois anos, como estatui o n.° 3 do referido artigo.
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conduta que melhor se conformem as necessidades de educacéo verificadas no caso
concreto.

Medida muito semelhante a anterior é a medida tutelar de imposicdo de
obrigacdes, prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° e n.° 2 do artigo 14.°, artigo
21.° artigo 130.°, artigo 136.°, artigo 137.° e artigo 138.°.

Esta medida tem como principal objectivo contribuir para o melhor
aproveitamento na escolaridade ou na formacgdo profissional do jovem e para o
fortalecimento de condi¢bes psicobiologicas necessarias ao desenvolvimento da
personalidade do jovem™®.

o169 tendo, a

As medidas estdo elencadas nas alineas do n.° 2 do artigo 14.
semelhanca da medida anterior, a duragdo maxima de dois anos*".

A adesdo ao programa de tratamento por parte dos jovens deve, em todos 0s
casos, ser procurada, contudo, sera necessario o consentimento do jovem quando
tenha idade superior a 16 anos.

A medida de frequéncia de programas formativos, prevista na alinea g) do n.° 1
do artigo 4.° e n.° 2 do artigo 15.°, artigo 21.°, artigo 22.°, artigo 130.°, artigo 136.°,
artigo 137.°, artigo 138.° e artigo 141.°, é de capital importancia, pois complementa
a accdo de formacdo do jovem, que permitira incutir no menor o respeito pelos
valores ético-juridicos fundamentais da comunidade e adquirir recursos que lhe
permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel.

Esta medida aparenta alguma semelhanca com a medida de imposicdo de
obrigacGes mas 0 gque esta em causa em cada uma delas é diferente. Ora, de acordo
com o n.° 2 do artigo 15.°, a medida de frequéncia de programas formativos tem a
duracdo maxima de seis meses, salvo nos casos em que o programa tenha que
possuir duracdo superior, ndo podendo exceder um ano. Assim, este limite maximo
corresponde a metade do limite maximo de dois anos previsto para as medidas de

imposicao de regras de conduta e de imposicéo de obrigacgoes.

168 ToME D’ALMEIDA RAMIAO, “Lei Tutelar Educativa — Anotada e Comentada”, 2. Ed., Quid Juris, Lisboa,
2007, p. 53.

169 A alinea e) do n. 2 estabelece a imposicdo de tratamento médico, médico-psiquiatrico, médico-
psicolégico. Estes programas de tratamento visam, sobretudo, jovens com problemas de alcoolismo (a)), que
consumam estupefacientes (b)), com doencas infecto-contagiosas ou sexualmente transmissiveis (c)) e
anomalia psiquica (d)).

170/ n.0 5 do artigo 14.°, que remete para o n.° 3 do artigo 13.°.



78 Proteccéo de Criancas e Jovens em Portugal

A explicacdo para esta diferenca reside na necessidade de o menor ser cativado a
participar activamente e intensivamente nestes programas formativos especiais e
especificos que irdo limitar significativamente a sua autonomia de decisdo e de

conducdo de vida'™.

O juiz, excepcionalmente, podera impor ao jovem uma
obrigacdo de «residéncia junto de pessoa idonea ou em instituicdo de regime aberto
ndo dependente do Ministério da Justica que faculte o alojamento necessario para a
frequéncia do programa»'’.

Ao n.° 2 do artigo 130.° da LTE, cuja epigrafe ¢ “Entidades encarregadas de
acompanhar e assegurar a execu¢do de todas as medidas tutelares”, podem ser
associados, sempre que for possivel e adequado aos fins educativos visados, 0s pais
ou outras pessoas de referéncia para o0 menor, familiares ou ndo, conforme estatuido
pelo n.° 1 do artigo 22.°

A (ltima medida a apresentar sera a de acompanhamento educativo”, que se
concretiza na execucdo de um PEP, elaborado pelos servicos de reinsercéo social e
homologado pelo juiz, que abranja as areas de intervencédo fixadas pelo Tribunal e
com a duragdo minima de trés meses e a maxima de dois anos, contados desde a
data do transito em julgado da decisdo de homologacdo prevista no n.° 3, como
estabelecem os n.®°1, 3 e 5 do artigo 16.°.

Segundo 0 n.° 2 do mesmo artigo, o tribunal pode impor ao jovem sujeito a
acompanhamento educativo regras de conduta ou obrigacdes, bem como a
frequéncia de programas formativos, ou seja, trata-se de uma medida que visa
proporcionar ao jovem, através do afastamento temporario do seu meio e da
utilizacdo de programas e métodos pedagodgicos, a interiorizacdo de valores
conformes ao direito e, bem assim, que este reaprenda a orientar a sua vida de modo

social e juridicamente responsavel.

11 ANABELA MIRANDA RODRIGUES e ANTONIO DUARTE-FONSECA, “Comentario da Lei Tutelar Educativa”,
Coimbra Editora, 2000, p. 92 §1.

172 Segundo o disposto no artigo 21.° da LTE, antes de aplicar as medidas de imposicéo de obrigages, de
frequéncia de programas formativos ou de acompanhamento educativo que inclua obrigagdes ou frequéncia
de programas formativos o tribunal pode pedir aos SRS informagdo, no prazo maximo de 20 dias, sobre
instituicdes ou entidades junto das quais 0 menor deve cumprir a medida, respectivos programas, horarios,
condigBes de frequéncia e vagas disponiveis.

173 Cfr. alinea h) do n.° 1 do artigo 4.0 e n.° 2, artigo 16., artigo 21.°, artigo 22.°, artigo 136.°, artigo 137.°,
artigo 138.° e artigo 142.°.
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A medida de acompanhamento educativo, para além de compativel, em
principio, com a medida de admoestacdo, com a medida de privacdo do direito de
conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir ciclomotores, com a
medida de reparacdo ao ofendido e com a medida de prestacdes econdmicas ou de
tarefas a favor da comunidade, é pela sua propria natureza compativel com as
medidas de imposicdo de regras de conduta, de imposicdo de obrigacdes e de
frequéncia de programas formativos, cujo contetdo tendera naturalmente a absorver
no seu proprio conteddo.

Mesmo medidas de ultima ratio*™, como as medidas de internamento em centro
educativo, sdo compativeis, em principio, para alem da admoestacdo, com a medida
de privacdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissédo para
conduzir ciclomotores (com a reserva referida quanto ao internamento em regime
fechado), com a medida de reparacdo ao ofendido (excepto se a modalidade desta
for a de exercicio de actividade em beneficio do ofendido, o internamento for em
regime fechado e aquela actividade ndo puder ser desempenhada no préprio centro),
com a medida de prestacGes econdmicas ou tarefas a favor da comunidade (salvo
também se a modalidade desta for a de exercicio de actividade em beneficio de
entidade de fim ndo lucrativo, o internamento for em regime fechado e aquela
actividade igualmente ndo puder ser desempenhada no préprio centro), com a
medida de imposicao de regras de conduta (tudo dependendo do concreto contetido
destas), com a medida de imposic¢do de obrigacdes (que ndo exijam internamento) e
com a medida de frequéncia de programas formativos (ambas compativeis, em
principio, mas dependendo dos respectivos horarios de actividades, mais com o
internamento em regime aberto do que com o internamento em regime semiaberto, e
ja ndo compativeis com o regime fechado).

H4&, contudo, medidas que sdo manifestamente incompativeis com outras para

efeitos de execucdo simultdnea: a medida de acompanhamento educativo é

1% ToME D’ALMEIDA RAMIAO, “Lei Tutelar Educativa — Anotada e Comentada”, 2.* Ed., Quid Juris, Lisboa,
2007, p. 57.
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incompativel com a execucdo simultanea de qualquer medida de internamento em
centro educativo'’.

Como nota meramente informativa, cumpre referir que, a semelhanca das
orientacdes definidas no CP relativamente as consequéncias juridicas do facto, mais
especificamente as finalidades das penas'®, a LTE exclui qualquer finalidade
retributiva. Quer isto dizer que a aplicacdo de medidas tutelares ndo visa um castigo
ou compensagdo do mal do crime (punitur quia peccatum est), mas garantir que o
desenvolvimento do jovem se molde harmoniosamente, integramente e de forma
responsavel.

Também no artigo 70.° do CP se concede preferéncia as penas nao privativas da
liberdade e, na mesma linha, a LTE optou pela prevaléncia das medidas néo
institucionais, restringido as medidas de internamento em centro educativo aos
casos em que 0 jovem careca urgentemente de necessidades educativas e em que a
necessidade de tranquilizagéo e seguranca da comunidade seja premente.

Assim, é possivel asseverar que a LTE detém como principal directriz corrigir os
comportamentos desviantes dos jovens e orienta-los para um maior sentido de
responsabilizacdo sobre as suas atitudes e as suas vidas, abstendo-se de impor
qualquer modo de vida ou tragar a sua personalidade.

Incumbe aos SRS o dever de informar o tribunal sobre a execucdo da medida, a
sua evolucdo e qualquer circunstancia susceptivel de fundamentar a sua revisdo ou

substituicdo, como plasmado nos artigos 136.° a 139.° do diploma em apreco.

7.2. Desafios

O modelo caracterizador da LTE assenta no controlo dos comportamentos do jovem
e consequente responsabilizacdo pelos seus actos, procurando desenvolver respostas
de forma a resolver os problemas estruturais que o conduziram a delinquéncia.

A LTE configura um modelo actual e capaz de abarcar e regular todas as

situacOes respeitantes a delinquéncia juvenil e consequente educacgéo para o direito,

15 Ac. do TRL, de 22/03/2007 (Carlos Benido).
176 Cfr. n.° 1 do artigo 40.° do CP.
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apresentando uma série de medidas que conduzem ao fim a que o diploma se

propde. Porém, consideramos que o maior desafio serd a alteragdo de alguns

aspectos na genese da lei vigente, designadamente a falta de condicGes para

executar os seus preceitos.

Assim, nomeamos alguns desafios que consideramos pertinentes para

colmatar esta deficiéncia de execucao:

1) Seria determinante reforcar a intervencdo em sede de LPCJP, ou seja, muitas

vezes a falta de uma intervencéo proteccionista precoce junto das criangas ou
jovens justifica a sua inser¢cdo no mundo da criminalidade, caindo na algada
da LTE. Concretamente, ndo podemos culpabilizar o legislador, pois trata-se
de uma lacuna ao nivel dos recursos humanos, isto é, hd um grande
desconhecimento da lei. E o que sucede, por exemplo, no internamento em
regime aberto, onde as entradas e saidas, muitas vezes, ndo sdo controladas,
podendo o0s jovens sair a qualquer hora, com a falta de modelos de
intervencdo adaptados aos seus jovens destinatarios, v.g. a falta de
actividades extracurriculares, a deficiente ou inexistente participacdo da
familia e da comunidade nos programas de reaprendizagem ou a auséncia de
um regime de recompensas e punigdes, ou ainda a inexistente intervencao
protectora ap06s o termo da medida de internamento, que determina o

arquivamento automatico do processo de promogao e protec¢ao;

2) Atentar, efectivamente, a proposta realizada pelo Observatorio Permanente

da Justica quanto a criacdo de medidas tutelares que co-responsabilizem o0s
pais’’’, por exemplo, obrigacdo de os pais participarem em accOes
formativas para a promocdo de competéncias parentais, jA& que o ambiente
familiar é, geralmente, o principal foco de desvio comportamental e nédo
facilita a mudanca, afectando a colaboracédo e articulacdo com os centros

educativos;

177

Disponivel em WWW: <URL:http://opj.ces.uc.pt/site/index.php?id=8795&id_lingua=1&pag=8825.

Consultado a 29/12/2014.
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3)

4)

5)

6)

O apoio escolar e as questdes de foro psicologico/psiquiatrico também ndo
devem ser descurados. Quanto ao primeiro, importa considerar que a
educacdo ndo é apenas realizada no plano escolar, ou seja, ndo é apenas
ensino. A educacédo é, antes de mais, formacdo. Acreditamos na educacao
como instrumento privilegiado para a construcdo de personalidades bem
formadas, trabalhando sentimentos para chegar aos comportamentos, como
afirmou Dulce Rocha, vice-presidente do Instituto de Apoio & Crianga'’®. Ja
quanto ao segundo aspecto, o facto de o artigo 49.° da LTE remeter os casos
para o dominio da Lei de Saude Mental ndo confere resposta suficiente,
sendo de capital relevancia criar programas especificos para os jovens com
problemas psicologicos/psiquiatricos, contratar profissionais especializados
nas varias areas de doencas psicoldgicas/psiquiatricos e criar respostas
especializadas nos respectivos centros. Como dizia Pitagoras: “Eduquemos
0S jovens para que ndo tenhamos de punir os adultos”;

Proporcionar formacdo nas escolas, hospitais, as préprias forcas de
seguranca, entre outros, com vista a um maior nivel de conhecimento da
LTE e da LPCJP, com o principal objectivo de melhorar a capacidade de
desempenho das func@es atribuidas a essas entidades;

Agilizar o processo de especializagdo dos magistrados que exercem funcdes
nas seccdes de familia e menores e tornando-o obrigatorio;

Por ultimo, ha alguns desafios que se imp&em a sociedade, sobretudo no que
diz respeito a prevencdo da reincidéncia. De facto, terminada a aplicacdo da
medida, caso ndo haja o acompanhamento, sinalizacdo e prevencdo dos
comportamentos do jovem, este podera ficar novamente sujeito aos mesmos
factores de risco ou de exclusdo social e, assim, regressar a0 mundo da

criminalidade.

Tendo em conta o diploma que procede a primeira alteracdo a LTE, cumpre

assinalar que as alteracBes mais significativas se reportam a redaccdo dos varios

178 DULCE ROCHA (vice-presidente do Instituto de Apoio 4 Crianga), Conferéncia “Os direitos da crianca —
Prioridade para quando?”, organizada pelo Instituto de Apoio a Crianca, nos dias 20 e 21 de Outubro de
2014, no Auditério Novo da Assembleia da Republica.
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artigos, designacOes e a questbes processuais, sendo que estas ultimas ndo sdo
abordadas nesta dissertacao.

N&o obstante, o primeiro desafio colocado a LTE, relativamente a inexistente
intervencdo protectora apds o termo da medida de internamento e que determinava
0 arquivamento automético do processo de promocdo e proteccdo, veio a
materializar-se e foram aditados a LTE os artigos 158.° -A e 158.° -B, respeitantes
ao periodo de supervisdo intensiva e acompanhamento pds-internamento,
respectivamente.

Assim, o periodo de supervisdo intensiva visa aferir o nivel de competéncias de
natureza integradora adquiridas pelo menor no meio institucional, bem como o
impacto no seu comportamento social e pessoal, tendo sempre por referéncia o facto
praticado.

Segundo o n.° 3 do artigo 158.° -A da Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro, a duracdo
do periodo de supervisdo intensiva ndo pode ser inferior a trés meses nem superior a
um ano, cabendo aos servigos de reinsercdo social avaliar e propor a duragdo do
periodo de supervisao intensiva em cada caso.

A supervisdo intensiva é executada em meio natural de vida ou, em alternativa, e
sempre que possivel, em caso de autonomia, gerida pelos préprios servicos de
reinsercdo social, por entidades particulares sem fins lucrativos, ou por organismos
da Seguranca Social, mediante formalizacdo de acordos de cooperacao, assegurando
-se em qualquer casa a supervisdo do periodo pelos servicos de reinsercdo social*’.

O tribunal pode sujeitar o jovem ao cumprimento de obrigacdes e/ou impor-lhe
regras de conduta durante o periodo de supervisdo intensiva, elencadas nas varias
alineas do n.° 7 do artigo em apreco.

Durante o periodo de supervisdo intensiva, 0 jovem é acompanhado pela equipa
de reinsercdo social competente, que para o efeito prepara e executa um plano de
reinsercdo social, em colaboracdo com o jovem, 0s pais ou outras pessoas de
referéncia significativa para o0 jovem, ou com a entidade de proteccdo social

designada pelo tribunal, de acordo com o n.° 3 do artigo 22.° da LTE e, findo o

19/, n.° 5 do artigo 158.° -A da Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro.
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periodo de supervisdo intensiva, e sempre que se CoOmprove que 0 Menor cumpriu as
obrigaces impostas pelo tribunal, a medida é extinta e o processo arquivado*®® *&*.

N&o sendo determinado periodo de supervisdo intensiva, nos termos do n.° 1 do
artigo 158.° -A, cessada a medida de internamento, os servicos de reinsercdo social
acompanham o regresso do menor a liberdade, como regula o artigo 158.° -B cuja
epigrafe € acompanhamento pos-internamento.

Os servigos de reinsercdo social devem ser informados da data prevista para a
cessacdo da medida de internamento e, recebida essa informacdo, procedem a
avaliacdo das condigOes de integragdo do menor no seu meio natural de vida, e
propdem fundamentadamente, sendo caso disso, junto da CPCJ territorialmente
competente, a instauracdo de processo de promocao e proteccdo, nos termos da
LPCJP, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, disso dando, em
simultaneo, conhecimento ao Ministério PUblico®®?,

O maior desafio da LTE estd na articulagdo de todos na procura das melhores
respostas para uma intervencdo tutelar educativa que procure reeducar 0s jovens
para o direito e Ihes permita ser cidadaos livres, responsaveis, socialmente inseridos
e adaptados.

A LTE é, actualmente, um diploma bastante completo e, embora careca de
algum estudo e posicdes doutrinarias por parte dos civilistas e penalistas
portugueses, avanca no melhor caminho, tendo que superar obstaculos de caracter
social, ou seja, o poder politico, a sociedade civil, as escolas, as varias instituicdes e
demais especialistas devem colaborar entre si de forma a projectar um futuro com
mais condi¢Oes de mais bem-estar e dignidade aos nossos jovens, permitindo-lhes,

desta forma, construir o seu préoprio projecto de vida.

180/, n.2 10 do artigo 158.° -A da Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro.

181 Contudo, o n.? 11 do artigo 158.° -A da Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro, prevé que em caso de grave ou
reiterada violacdo das obrigacfes e regras de conduta impostas ao menor, o tribunal determina o seu
internamento, para cumprimento do tempo de medida que Ihe faltar cumprir, sempre que possivel, no mesmo
centro educativo onde cumpriu a medida.

182 Cfr. n.®°2 e 3 do artigo 158.° -B da Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro.
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VI1II.Conclusao

O tema do direito da familia e do direito das criancas e jovens ¢ um tema da maior
relevancia e actualidade. Aliés, no dia 14 de Outubro de 2014, esteve reunido em
Roma um sinodo que se dedicou justamente aos temas da familia.

Temos assistido, sobretudo ao longo dos ultimos anos, a um aumento dos
casos de violagdo dos direitos fundamentais das criangas, ao nivel da excluséo
social, pobreza, violéncia, criminalidade, abusos sexuais, discriminacdo ou
exploracdo infantil.

Os casos apresentados diariamente na comunicagao social séo alarmantes e
estimulam uma maior reflexdo sobre aquilo que sera hoje a posicdo da familia e a
proteccdo que tem que ser assegurada as criangas e jovens, hum mundo que tem
sofrido uma evolucéo cultural muito significativa, a que se tem associado novos
conceitos de vida, novas interpretacdes e densificacbes dos valores, num mundo
marcado pelo fenomeno impar de grande mobilidade humana e num contexto
europeu de grave crise economica.

A conjugacdo destes factores traz graves consequéncias juridicas no plano da
vida familiar e na defesa da posicdo das préprias criancas e jovens. O que
verificamos ao longo deste século € que as criancas passaram de um estatuto pessoal
e social de individuos sem direitos, sendo encaradas como propriedade dos pais,
para um estatuto pessoal parcial, com crescentes direitos de proviséo e proteccao e
com direitos de participacao associados.

Neste ponto focamos os conceitos juridico-legais mais pertinentes no ambito
do ordenamento juridico portugués, designadamente a LPCJP e a LTE.

A LPCJP é aplicavel as criancas que residam ou se encontrem em territério
nacional. Foram criadas as CPCJ, cujo principal propdsito é a promogéo e proteccao
das criangas em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento

integral.
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A legitimidade de intervencdo das CPCJ verifica-se em duas situagdes,
quando exista uma situacdo de perigo para a seguranca, saude, formacdo ou
desenvolvimento da crianca resultante da violacdo dos direitos da crianca por falta
de cumprimento das responsabilidades parentais ou quando € prestado o
consentimento pelos pais e verificada a ndo oposicdo da crianga com idade igual ou
superior a 12 anos, para a intervencdo da CPCJ.

Verificada uma situacdo de perigo, sdo aplicadas as criancas medidas de
promocéao e proteccdo dos seus direitos, previstas na LPCJP.

Tendo em conta as vérias conferéncias presenciadas, artigos da comunicacédo
social e publicacdes de varias instituicdes intimamente ligadas as tematicas das
criancas e jovens € possivel concluir que existem muitas debilidades e limitacbes
que ndo favorecem e até dificultam a promocdo dos direitos e protec¢do das
criangas e dos jovens em perigo e, consequentemente, a salvaguarda do seu superior
interesse.

Por seu turno, a LTE tem por objecto a educagdo do jovem para o direito e a
sua inserc¢do, de forma digna e responsavel, na vida em comunidade e é aplicavel ao
jovem com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos que cometa facto
qualificado pela lei penal como crime. No caso de o jovem ter idade inferior a 12
anos a intervencdo tem lugar no dominio do sistema de promocéo e proteccao.

Na necessidade de aplicacdo de medidas tutelares pelo tribunal, o diploma
apresenta um elenco de medidas que vdo da simples admoestacdo até ao
internamento do jovem em centro educativo.

Seria interessante incluir uma medida de obrigacdo de frequéncia de centro
integrado para jovens, funcionando como elemento auxiliar de execucdo de outras
medidas ou, em casos menos graves, como medida autbnoma, tendo como principal
objectivo proporcionar ao jovem um ambiente estruturado durante o dia, mantendo-
0 ocupado, através de actividades educativas e formativas

Cumpre afirmar que, na nossa opinido, o campo de aplicacéo, objectivos e as
medidas de promocao e protec¢do da LPCJP assim como o campo de aplicacéo,
elenco de medidas tutelares e objectivos da LTE (sobretudo com as novas alteragoes

a LTE) e suficiente e diversificado e que, mais do que introduzir alteracdes, importa
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hoje criar as condicOes necessarias para que as medidas previstas sejam
devidamente executadas e 0s objectivos a que se propdem alcangados.

No 25.° Aniverséario da Convencao dos Direitos das Criancas, celebrado a 20
de Novembro de 2014, ha algumas exigéncias a fazer, nomeadamente, a efectivacao
da audicdo da crianga ou jovem, considerando as suas palavras.

As criancas ou jovens tém que ser escutados, ndo se podendo presumir que
h& sempre uma relacdo extraordinéria no seio familiar e a nossa Lei presume que
tudo corre bem, ndo fazendo excepcbes, como por exemplo as situacdes de
violéncia domestica. Este “flagelo” prejudica as criancas e, por ser de gravidade
extrema, tem que ter um olhar de excepcionalidade, ou seja, uma clausula de
salvaguarda na Lei e essa € uma disposicdo que devemos exigir neste 25.°
Aniversario da Convencéo.

Outro tema bastante pertinente é a guarda partilhada da crianca e que muitas
vezes estd intimamente relacionado com o da violéncia doméstica. E de
conhecimento geral que muitas das decisdes dos nossos tribunais consideram que
esta guarda partilhada vai de encontro ao superior interesse da crianga ou jovem.
Contudo, hé situacdes graves na constancia do matriménio ou na constancia da vida
em comum que influenciam o comportamento e as atitudes dos mesmos. Exemplo
disso mesmo € a recusa na visita ao pai/mde, cujo contacto é muitas vezes
“forcado”, ignorando o quéo prejudicial e comprometedora essa deciséo pode ser.

H4, assim, uma contradicdo que pde em causa a unidade do sistema juridico,
ja que a nivel penal damos importancia as situacdes de violéncia, impondo a sua
consideracdo em todas as decisdes, por forca de algumas convengdes internacionais
que assim o vém exigindo progressivamente, enquanto no que respeita a regulacéo
das responsabilidades parentais (muitas vezes deficitarias) e situacdes de violéncia,
séo ignoradas, ndo tendo muita influéncia na deciséo do juiz.

Problema de grande actualidade e que merece a nossa reflexdo é relativo as
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo. As TIC possuem grandes
potencialidades mas também enormes perigos (como por exemplo: o crime de
exploracdo sexual de criancas) e é imprescindivel defendermos as criancas e 0s

jovens e diligenciarmos pela sua segurancga, promovendo projectos como 0 projecto
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Internet Segura, que realiza accbes de informacdo/sensibilizacdo/formacédo da
literacia digital, dirigidas aos varios estabelecimentos publicos ou privados,
instituicdes e as comunidades locais™®.

Também julgamos imprescindivel enfatizar a necessidade de encontrar
eficientes formas de cooperacdo entre o Estado e as entidades oficiais. Existem
federacOes, como a federacéo das IPSS ou a Federacdo da Unido das Misericordias
que deveriam ter assento na Comissdo Nacional de Protecgéo de Criancgas e Jovens,
assim como seria interessante a colaboracdo do Instituto de Apoio a Crianca,
Coragdo Amarelo, Servigo SOS-Crianca, Aldeias de Criangas SOS, entre outras,
cuja histéria e know-how poderiam contribuir para as ambicdes, projectos e
trabalhos, ndo descurando o reforco da sociedade civil, que seria igualmente
determinante.

Também importa assinalar que na nossa legislacdo existem disposicdes e
designacfes que ndo sdo neutras, como por exemplo, a palavra “incapaz”. Esta
expressdo dirigida a crianca é desadequada, menoriza e desconsidera a crianca. As
criangas ndo sdo, de todo, incapazes e exemplo disso mesmo é que uma crianga
(Malala Yousafzai) recebeu o Prémio Nobel da Paz em 2014. J& a conotacédo
“menor” nao ¢ utilizada ao longo deste trabalho, preferindo-se a expressao
“criangas” ou “jovens” (aplicado também a jovens com menos de 18 anos) pois

parece-nos que a palavra menor menoriza a crianca™*

. Deve apostar-se na mudanga.
Por seu turno, a prevaléncia dos afectos é um dos novos direitos: o direito a
preservacao das relagdes afectivas profundas. O superior interesse da crianca é um
conceito aberto e abstracto, mas podemos ajudar a concretizd-lo através da
consagracdo de direitos que consideramos essenciais e este parece um direito
fundamental da crianca.
Compete a todos ter um papel activo na area das criancas e dos jovens pois 0

seu futuro esta, também, nas nossas maos.

8 Disponivel em WWW: <URL: http://www.internetsegura.pt/noticias/dia-da-internet-mais-segura-

2015#.VNs3cPmsV1Z. Consultado a 10/02/2015.

184 DuLCE RocHA (vice-presidente do Instituto de Apoio & Crianga), Conferéncia “Os Direitos da crianca —
Prioridade para quando?”, organizada pelo Instituto de Apoio & Crianga, nos dias 20 e 21 de Outubro de
2014, no Auditério Novo da Assembleia da Republica.
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Gostariamos de apresentar algumas medidas prioritarias para discutir no
futuro, designadamente concorrer para uma cultura de prevencdo, onde devemos
atender a varios paradigmas, um deles a importancia da investigacdo/accdo, levando
em consideracdo o tempo util da crianca (as criancas nao repetem a idade e, como
tal, o facto de ndo se actuar no tempo préprio pode ser prejudicial); alterar a
legislacdo no sentido de afastar a ideia de que a tutela da crianca deve ser concedida
a familia bioldgica, independentemente de tudo; implementar uma cultura da
prevencdo e de pré-actividade, tendo sempre em consideracdo que cada crianca e
jovem sdo unicos, tém uma historia de vida propria e, como tal, urge intervir de
forma personalizada, respeitando sempre 0 seu superior interesse.

Ser amada €, porventura, a necessidade mais profunda de uma crianca.

Os direitos humanos sdo a expressdo juridica do sentimento de amor para a
nossa humanidade comum, sdo a regra de ouro. Mas serd que pode existir o direito
ao amor?

As criancas e jovens ndo tém o direito ao amor, mas tém o direito ao amor

pelos seus direitos.
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