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O projecto de construgfo da "Barragem do Algueva” tem sido, desde a sua
origem, alvo de grande poiémica.

Os primeiros planos para a realizagdo deste empreendimento surgem em
1957, integrando a barragem do Algqueva no Planc de Rega do Alentsjo. O
objective deste planoc era irmigar cerca de 175 mil hectares de terreno no
Alentejo, captandc agua no Guadiana que seria transportada através de
varias barragens, permitindo assim a constitui¢fio de regadios no Alentejo.
No entanto, este empreendimento apenas ganha novo impulso em 1973, ano
em que se inicia o estudo do aproveitamento hidraulico do Guadiana.

No ano seguinte & constituido um grupo de trabalho que deveria acompanhar
de perto todo este processo. Contudo, as obras apenas tém inicio em 1976.

Em 1978 as obras séo interrompidas pelo 3° governo constitucional devido a
dificuidades financeirast. Realizam-se, entdo, estudos quanto ao impacte
deste empreendimento, por decis&o deste mesmo governo.

Surge, assim, o Lstudo de Impacte Ambiental do Empreendimento do
Algueva (E.LA.)2, no ano de 1987. O método de avaliacdo usado neste
estudo enquadra-se no conjunto de métodos designados por métodos de
critério multiplo ou, mais simplesmente, por métodos de multicritério.

A partir de 1990 o debate sobre a construc®o da barragem do Alqueva foi
retomado e foi, finalmente, decidido levar por diante 0 projecto. As obras
tiveram reinicioc em 1994, Continua, no entanto, a haver fortes duvidas, por
parte de varios sectores da popuiagdo, sobre a oportunidade da
concretizagdo de tal projecto.

Surge, assim, a ideia de avaliar as implicagbes do empreendimento a luz de
uma. metodologia diferente: a anadlise custo beneficio. Este é o instrumento
que tem sido mais amplamente utilizado na avaliagdo de projectos de
investimento publico. Pretende-se, com este trabatho, fazer uma avaliagdo
critica do E.L.A ao mesmo tempo que se utiliza a informacdo disponivel
naquele estudo para fazer uma andlise custo-beneficio do projecto.

1L embre-se o grave défice externo e as dificuldades orgamentais que o pafs atravessava na €poca € que
fevaram a um acordo com ¢ FML '

2Este estudo foi realizado, conjuntamente, pela DRENA - Estudos e projectos de sancamento, Lda, e
pela EGF - Empresa Geral do Fomento, S.A..



Outros estudos sobre a barragem foram entretanto completados. E de notar,
no entanto, que esses estudos n&o estdo disponiveis para consulta do
pubtico, nem sequer na Comissdo Instaladora da Empresa do Aiqueva. Foi-
me apenas facilitado acesso muito timitado a algumas partes dos seguintes
estudos:

- Empreendimento de fins muftiplos do Alqueva - realizado por SEIA,
Hidrotécnica Portuguesa e Tractebel no ano de 1992 e que sofreu,
posteriormente algumas actualizagfes;

- Empreendimento de fins multiplos do Alqueva, Elementos de
informacdo complementar em resposta a consulfa da Comisséo
Europeia - realizado pelo Ministério do Planeamento e Administragéo
do Territério e Comissdo Instaladora da Empresa do Alqueva em
1993;

- Aproveitamento hidraulico de fins mittipios de Alqueva - Monografia -
realizado pelo Ministério do Planeamento e Administracdo do
Territério @ Comiss&o Instaladora da Empresa do Alqueva em 1993,

* Os dados utilizados neste trabaiho s&o, na sua maioria, os do E.l.A.. Apenas
pontuaimente serdo usados alguns dados dos outros estudos acima
mencionados. e
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1- Introducgao

Comego por descrever, de maneira breve, 0s aspectos processuais do E.| A
que conduziram & identificagdo dos diferentes impactes. Indicar-se-&o,
também sucintamente, os critérios usados na quantificagdo dos impactes.
Segue-se a descrigéo de algumas das fragilidades que afectam o E.1A..

2- Enumeracgdo dos impactes

A andlise dos impactes da construgdo da barragem foi feita por uma "mesa
de especialistas" de diversos ramos do conhecimento. Os impactes
identificados foram classificados em trés grupos de acordo com o meio em
que se manifestam (meic humano, meio fisico, meio biolégico). Os impactes
inciuidos em cada um destes grupos foram, por sua vez, subdivididos em 3
niveis (1, 11, 11} que reflectem respectivamente uma maior especializagdo. No
esquema gue se segue enumeram-se oS varios niveis e impacies dentro de
cada nivel.



__Grupo _Nivell Nivet i
Meio Humano | Politico-regional Regionalizagéo
Desenvolvimento regional

Problemas e caréncias regionais

Ordenamento regional

Produto regional

Economia

Rentabilidade econdmica regional

Rendabilidade econbmica da rggi‘éo

Qualidade de vida

Fontes de rendimento

Condicoes de vida

Qualidade ambiental

Socio-cultural

Quadros conceptuais e sistema de valores

Sociabifidade

Patriménio

Cultura local

Edificios e estagdes arqueolbgicas

Sitios e paisagem

Solos

Biota aquatico

Biota terrestre

Meio Fisico

Clima

Caracteristicas climéticas regionais e locais

Efeitos na agricultura

Conforto humano

Geomoﬁologia

Topografia

Hidrologia

Meio Biolégico

Terrestre

Unidades de habitat do biota terrestre

| Migragdes - biota terrestre

Estrutura da comunidade temrestre

Cadeia tréfica do biota terrestre

Aquatico

Produgédo priména aquéatica

Producdo secundaria aquatica

Estrutura da comunidade do biota aguatico

Migragdes - ictiofauna

' Quadro 1: Organizacéio esquemética do E.LA.




O nivel IV, ndo incluido aqui, € mais desagregado que os anteriores.

Uma vez que 0s efeitos sobre os meios bioldgico e fisico estdo incluidos nos
efeitos sobre 0 meio humano limitarei a minha analise a este Uitimo.

3- Quantificagdo dos impactes

Para a quantificagdo da contribuicdo de cada impacte no resultado final,
foram considerados 3 aspecios. magnitude, medida e peso.

A magnitude do impacte & representada numa escala de 0 a 5 (vaiores
minimo & maximo, respectivamente) e é estimada com base nos seguintes
elementos:;

- comparagao com uma ou varias experiéncias semethantes,

- opini&o de um ou varios especialistas;

- relacdo, expressa através de quadro ou tabela, baseada na
~ ponderagéo de uma gretha de critérios de apreciacao;

- relacéo baseada na interpretagdo de dados estatisticos;

- formula ou modefo matemaético. : '

Para a avaliacdo dos impactes do grupo ECONOMIA (ponto 2 do E 1A}
transformaram-se todos os fluxos monetarios,” decorrentes do
empreendimento do Alqueva, em rendas equivalentes anuais, com taxa de
desconto de 6%. Admitiu-se que cada ponto de magnitude corresponde a
100 000 contos de renda.

A medida do impacte &, iguaimente, representada numa escalade O aSe é
gstimada a partir da magnitude, da fiabilidade e da probabilidade de
ocorréncia do impacte em questdo. Deste modo, um impacte com magnitude
5 pode vir a ter uma medida 3 devido a uma fraca probabilidade de
ocorréncia ou por o seu efeito ser mal conhecido.

O valor da medida do impacte correéponde a2 célula inferior direita dos
quadros de classifica¢do dos impactes apresentados no 5° volume do E .1 A..

O peso do impacte avalia a importéncia relativa do impacte no subsector em
que ele foi incluido. E o caso, por exempio, de avaliar a importancia relativa
que a "publicitagdo da regido" (item 1.1.2.) tem na "regionalizacdo” (item
1.1).

O valor da contribuicdo de cada impacte € dado pelo produto da medida pelo
peso, sendo a 1® uma fungéo da magnitude. '



A magnitude, a medida e o peso do impacte sdo obtidos pelos técnicos que
constituem a "mesa de especialistas”" dos diferentes sectores e pela equipa
de coordenagdo dos trabalhos. Mais concretamente, a magnitude e a medida
foram apuradas por discussdo de convergéncia no grupc engquantoc que os
pesos (cuja soma & igual a 1) foram apurados com base na reparticdo de
pontos pelos diversos impactes . Os participantes nas mesas para atribuigéo
de pesos nao eram conhecedores dos valores atribuidos aos impactes per
se, sobre 0s quais 0S pesos vao actuar. '

Para facilitar a compreensdo do modo como sdo quantificados os impactes
no E.L.A., incluo, aqui, o seguinte exemplo:

Impacte de nivel Il | Medida | Peso | impactede | Medida | Peso | Impacte de | Medida -

Satisfagdo de 4 0.4 Consolidacao | 4*0.4+ 0.1 Impactes 3.4*0.1+

ambigBes regionais | da regiao +3*0.6 = de 3.2*0.25+

3.4 natureza - +..=

politico- -2.028
regionail

Publicitacac da 3 0.6

ﬂiéo

Alocacao regional de | 5 0.3 Desenvolvi- 5*0.3+ 0.25

investimento mento regicnal | 2*0.4+

. . 3*03=32

Animacao 2 0.4

sécioecondmica

Esquemas 3 03

institucionais de

desenvolvimento

Quadro 2: Exemplo de quantificacéo dos impactes no E.L.A.

No volume VIil do E.|L.A. podemos encontrar o "exercicio de hierarquizagdo”,
feito segundo os moides da andlise multi-critério (atras descrita), com o
resultado final de -0,14.
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4- Andlise econdmica dos impactes considerados no
E.LA. '

Na enumeragdo dos impactes do E 1A houve a preocupacdo de referir
exaustivamente os aspectos que podiam ter alguma relacdc com a
construgdo da barragem. Nao se percebe, no entanto, que tenha havido um
esforco posterior de verificagdo da consisténcia interna dos efeitos de modo
a eliminar erros do tipo dupta contagermn, transferéncias e ndo distingdo entre
efeitos directos e efeitos induzidos.

Na anélise dum projecto de investimento publico ha que distinguir entre os
seus efeitos directos, resultantes do empreendimento concreto, e os efeitos
desencadeados ou induzidos na sequéncia do montante investido e que
ocorrem independentemente do empreeridimento em questdo. Na analise de
um projecto de investimento publico apenas se devem incluir os efeitos
directos. '

No caso da barragem, os beneficios directos sdo o acréscimo de bens e
servicos que a barragem vai fornecer, nomeadamente, electricidade, agua,
servicos de lazer e valorizacdo do patriménio da regido. Os custos incluem
0s custos de construgdo e de manutencdo e a perda de patriménio pelas
inundacdes.

Para afém destes efeitos directos, o investimento do Estado desencadeia
outro tipo de efeitos que tém a ver ndo com um projecto especifico mas com
a dinamica do propric investimento. Incluir este tipo de efeitos como
beneficios da barragem é assumir que se a barragem nao fosse construida, o
fluxo monetario correspondente ndo seria dispendido. O que é, no entanto,
razoavel admitir € que se a barragem n&o for construida, aquele fluxo de
capitais seja disponibilizado para outro projecto que gera efeitos induzidos
equivalentes.

De acordo com este Optica, devem ser excluidos da analise impactes que
ndo constem da lista de impactes directos atras mencionados e de que um
exemplo apenas & o impacte "3.1.2 - Criagdo de postos de trabalho
temporario”.

Um outro tipo de erros em que o estudo incorreu esta relacionade com a
delimitagdo espacial dos impactes. O E.l.A. considera, exclusivamente, os
impactes de ambito regional; no entanto devem considerar-se todos os
impactes e ndo sd os regionais. Se esta delimitacdo da analise faz todo o
sentido para os impactes scobre o meio ambiente, ¢ mesmo ja nac se pode
dizer quanto aos impactes econémicos do empreendimento. Estes tém uma
dimensao nacional € como tal devem ser analisados. A delimitagdo regional
leva a que se considerem determinados beneficios sem o0s respectivos
custos, ou vice-versa. Por exemplo, no E.LA., as indemnizacbes s&o
consideradas como beneficios, ao considerar apenas ¢ impacte regional do
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projecto, exclui-se o custo para o Estado do seu pagamento. A construgéo da
barragem da origem a um custo real que € a perda de patriménio com as
inundagGes e este deve ser incluido na enumeragéo dos impactes. A
indemnizacgéo ndo aumenta nem diminui esse custo. Apenas o transfere dos
proprietarios dos bens inundados para o Estado.

Foram também identificados erros de dupla contagem, isto &, a contagem de
custos ou beneficios directos mais do que uma vez. Como exemplo, temos a
incluséo simuitanea da variagéo do valor patrimonial dos terrenos e da perda
ou ganho de rendas potenciais N0 uso da terra (por exempio, variagdes no
valor da produgéo). Contudo, em termos econdmicos, o valor da terra & igual
ao valor actual do fluxo de rendas potenciais.

Existem ainda alguns beneficios ou custos que dependem das situagbes
concretas nas quais o projecto ocorre. Por exemplo, considerar a perda (ou
criacéio} de postos de trabaltho como um custo (ou beneficio} do projecto sé
faz sentido se os trabalhadores entrarem (ou sairem) numa situacic de
desemprego permanente. Caso contrario, este custo (ou beneficio) &€ anulado
com o beneficio (ou custo) de maior emprego noutro sector de actividade.

Com base nas criticas apresentadas, foram eliminados varios dos impactes
enumerados no E.LA..

5- Conclusio

Considerando apenas os impactes que vao ser usados na analise custo
beneficio refez-se a andlise multicritério redistribuindo 0$8 pesos
proporcionalmente pelos items remanescentes. O resultado obtido de
-0,9185, revela que o valor atribuido ao impacte do empreendimento é mais
desfavoravel a sua prossecugdo do que o valor apresentado no E.LA.1 Este
tipo de analise usado como auxiliar na tomada de decisdo tem-se revelado
na pratica pouco eficaz. A arbitrariedade na determinagéo dos pesos tem
servido como justificagdio para aprovar projectos com avaliagbes
desfavoraveis. De facto, a subjectividade implicita nesse processo de
avaliagdo retira-lhe credibilidade. '

A analise custo-beneficio como instrumento de apoio & decis&o tem sido
preterida em muitos casos, em favor da analise multicritério. O principal
motivo tem a ver com a complexidade de estimago do valor monetario dos
beneficios e custos. E, no entanto, um instrumento de analise teoricamente
fundamentado, mais objectivo e conclusivo.

IE de notar que 0s custos de construgo ¢ manutengdo ndo estiio incluidos.
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ANALISE

CUSTO - BENEFICIO



1- Breve descri¢do tedrica da metodologia da analise
Custo - Beneficio

Muitas vezes, o Estado tem de decidir se determinados projectos de
investimento devem ocu ndo ser levados por diante. A andélise custo-
beneficio (CBA) ¢ um dos instrumentos usados pelos economistas para
analisar projectos de investimento alternativos.

Neste texto procuro expor, sintéticamente, o que € que se entende por uma
CBA e as dificuldades e limitagdes préprias deste tipo de analise.

A analise custo-beneficio tem por objectivo identificar, quantificar e ponderar
0s beneficios e os custos dos projectos de investimento destinados a
‘aumentar o bem-estar da sociedade, como um todo.

As perdas e 0s ganhos para a sociedade resultantes da implementacéo de
um projecto incluem os valores atribuidos a bens intangiveis, como, por
exemplo, a degradagdo estética da area de construcdo de uma barragem, ou
a preservacao da beleza natural de um bosque. '

O valor para a sociedade, como um todo, de um beneficio ou de um prejuizo
é a soma das avaliagfes individuais. A andlise custo-beneficio esta, assim,
associada a nogao de movimento potencial de Pareto e impde-se como -
critério de eficiéncia econdmica, deixando de lado a questao distributiva. Nao
se quer com isto dizer que o critério de eficiéncia econdémica seja ou deva ser
a anica base que fundamenta as decisdes de politica.

e Como se faz uma CBA?

- Numa CBA devemos comecgar por identificar e medir todas as perdas
{custos) e ganhos (beneficios) que advém da realizagdo de determinado
projecto. O horizonte temporal a utilizar é aquele em que se verificam custos
e beneficios, quaisquer que eles sejam desde que relacionados com o
projecto. '

Os efeitos do investimento devem ser expressos numa unidade de medida
comum, para que possam ser comparados. A unica medida que permite
avaliar beneficios e custos nas mesmas unidades e que, simuitaneamente,
assenta nas preferéncias individuais € a unidade monetaria. Por se referirem,
geraimente, a periodos diferentes temos ainda de actualizar os valores assim
encontrados.

E, também, importante ter em atencédo que 0s precos se alteram ao longo do

tempo. Deste modo, para que se possa manter a consisténcia na analise,
devem utilizar-se precos referentes a um ano base, bem como uma taxa de
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juro real. De qualquer modo, & analise pressupGe que 0S precos relatwos
n&o se aiteram.

Por dltimo, mas de modo algum menos importante, verifica-se que existem
distorgdes no mercado levando a que os pregos de alguns bens difiram do
preco eficiente. Estas distorgbes podem derivar da existéncia de tarifas,
quotas, subsidios ou outros instrumentos. Pode ainda acontecer que esses
precos tenham sido fixados administrativamente ou que, simplesmente, nao
exista mercado para €sses bens ou servigos'. '

o Critérios de selecgdo

Definamos as seguintes variaveis:

Bt = Beneficios no periodo t
Ct = Custos no periodo t
= Taxa de desconto _
T = Ultimo ano em que se sentem efeitos do projecto
' 0 valor actualizado liquido & definido como sendo VAL = Z ( §‘ L.
)] l+r

Qualquer projecto com VAL > 0 é aceitavel.

et | V+r)
Z:(_, %+,')F

Qualguer projecto em que se tenha J(E— > 1 é aceitavel.

O récio custo—beneﬂmo define-se pela formula

A taxa interna de rentabilidade & a taxa de desconto p gue torna o VAL de
I N )
um projecto nulo. Isto &, p é tal que: Z Br-Cet 0. Como critério de

(1 + ‘p\)r

filtragem utitiza-se a condigao p > r para aceitar um projecto.

o Que critério utilizar?

A utilizagio da TIR & algo controversa dado que podem existir periodos em
gue os custos sdo superiores 2os beneficios e outros em que acontece o

IE o caso da qualidade do ar ou da agua. da preservagio das cspémes ou de uma determinada
paisagern, enire outros.
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contrario, dando origem a diferentes p ac longo do tempo (podendo,
inclusivé, acontecer que p seja maior que r nuns periodos e menor Noutros).

Ja quanto aos outros dois critérios podemos notar gue VAL >0 (i > 1,

* pelo que se torna indiferente wutilizar um ou outro como critério de seleccdo
de projectos.

Em termos de filtro de projectos, os trés critérios s&o equivalentes.

No entanto, nenhum destes critérios pode ser utilizado para comparar e
ordenar projectos alternativos visto utilizarem valores totais e/ou médios (e,
portanto, ndo serem independentes da dimenséo do projecto).

De facto, nenhum destes critérios fornece informagdo acerca das
necessidades de capital para cada projecto e essa €, na grande maioria das
vezes, uma forte restricdo adicional a impiementacdo de cada projecto,

Um dos aspectos mais controversos da analise custo-beneficio prende-se
com a escolha da taxa de desconto. Teoricamente, dever-se-ia ter
produtividade marginal do projecto = taxa marginal de preferéncia (desconfo)
intertemporal ou, de outra forma faxa de desconfo (p) = taxa de juro no
mercado (r). No entanto, o que se verifica é que, geralmente, p < r 0 que se
justifica por 0 mercado ter um horizonte temporal mais curto e de existir um
prémio de risco no financiamento privado levando a que a taxa de juro seja
mais elevada para este e, logo, p > d.

- Ha ainda que ter em conta que, em cada momento, existem varias taxas de
juro no mercado e que estas flutuam ao iongo do tempo. Tudo isto vem tornar
mais complexa a escolha do nivel éptimo para a taxa de desconto. No
entanto, varios autores consideram que, para a maiofria dos investimentos
publicos, a taxa de desconto apropriada estara entre 0 & 6. Para muilos
investimentos tipicos, aquele intervalo pode mesmo ser reduzido para [2 4]
(Randall, 1987).

s Concluséo

Apesar das limitacdes referidaé, a CBA é um método atractive para utilizar na
analise de projectos e & um importante auxiliar na tomada de decisdes:

- O processo de fiitragem € simples e consistente. Qualquer que sgja o
critério que se utilize, os projectos rejeitados ou aceites sfo sempre os
mesmos. '

- A ponderagdo de cada impacte no resultado fina! € dada pelo seu preco de
mercado ou entdo pelo seu pre¢o sombra, caso existam falhas no mercado.
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Esta é uma ponderagdo objectiva e elimina-se, assim, a arbitrariedade
presente na MCA. '

- Contribui de uma forma importante a nivel da informagéo, fornecendo uma
base muito mais solida para uma eventual decisao.

2 - Andlise custo-beneficio do empreendimento do
Alqueva

Procede-se, em seguida, a realizagdo de uma analise custo-beneficic do
empreendimento do Algueva.

Assim, procurei apurar o valor econdémico dos diversos impactes que sao
consequéncia da construgdo da Barragem do Alqueva e distribui-los ao
longo de periodo de andlise.

Posteriormente, fiz também alguma analise de sensibilidade para os items
com maior peso no resultado final. Assim, podera compreender-se melhor o
significado dos resultados2. '

2.1 - Horizonte temporal
O horizonte temporal que considerei & de 50 anos. Isto porque:

- 0 periodo de execugdo da obra € de 31 anos;

- embora 0s efeitos deste emprendimento se devam estender para além do
50° ano, a partir dai a distribuicdo de beneficios e custos mantém-se em
termos relativos, n&o alterando o resultado da analise. Assim, optei pela
truncagem da andlise neste ano.

No E.LA., fonte-base de informagdo para este trabalho, "divide-se" o
horizonte temporal da seguinte forma: '

- curto prazo. época associada ao periodo de construgdo do
empreendimento’:;

- médio prazo: 10 & 15 anos depois da construcio do empreendimento;

- longo prazo: 20 a 40 anos depois da construgédo do empreendimento.

2Toda a informagao de base, bem como os calculos dos valores dos impactes. serfio disponibilizados
pela autora, quando solicitados.
3No E.L A.. considera-se como empreendimento o conjunto da barragem ¢ da central hidroeléctrica.
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Por considerar esta classificagio desajustada’, e tendo em atencdio a
amplitude do horizonte temporal utilizado neste trabalho, penso ser aceitavel

definir os seguintes intervalos:

- curto prazo: ano Q a ano 73,

- médio prazo: ano 8 2 ano 19;

- fongo prazo: ano 20 a ano 29;

- muito tongo prazo: ano 30 a ano 50.

Acresce ainda dizer que o anc O corresponde ao ano de 1994, ano em que
se (re)iniciam as obras relacionadas com este projecto. O projecto
compreende a construgdo de uma barragem (na povoagao de Alquevaj, uma
central hidroeléctrica, um agude para contra-embalse, o sistema adutor e as
redes primaria, secunddria e terciaria.

2.2 - Calendarizagio das construcoes

Em 1994 tém inicio as obras para a construgdo da barragem e da centrat
hidroeléctrica, que se estenderdo até ao ano 2001, ano em que se
procedera, entdo, ao encerramento das comportas e represamento das
aguas e sera possivel produzir energia eléctrica a partir desta barragem.

N&o sera, contudo, possivel 0 abastecimento de agua as populagdes nem a
wrigacdo dos 110 mil hectares de terreno. Para tal, serd necessario que
estejam concluidas as restantes infraestruturas deste  projecto.
Nomeadamente é necessaria a construcido do agude que permite o contra- |
embalse da agua para que esta suba de cota, até ao nivel dos terrenos
circundantes. E também necessaria a existéncia de um sistema adutor que
levara a agua até as redes de distribuigdo. O agude sera construido entre o
ano 2000 e o ano 2003, enguanto que a construgdo do sistema adutor se
estendera por 13 anos (de 1995 a 2007).

Especificamente para o abastecimento de agua &, ainda, vital a existéncia da
rede secundaria que conduzird a agua até aos distritos de Beja e Sines. Essa
rede estara concluida no ano 2016 enquanto que a rede terciaria, necessaria
a constituicac dos regadios, estara concluida no ano 2025.

Temos, pois, como efeitos positivos directos da construcdo da barragem a
producdo de energia eléctrica, o abastecimento de agua as populagbes, a
crniagdo de servigos de lazer e a valorizacdo do patriménio da regido. Os
custos ligados -a realizagdo deste empreendimento s@oc os custos de
construcdo e de manutenclo, e a perda de patrimonio causado pelas
inundacdes.

40 empreendimento engloba muito mais que a contrugao da barragem ¢ da central,
5 Ano em que a barragem e a central hidroeléctrica entrardo em funcionamento.
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A valorizagao destes impactes é feita recorrendo a varias fontes conforme
explicitado no ponto 2.4. Para os bens intangiveis, como por exemplo as
perturbacbes paisagisticas (item 5.3.3), em que nfo se pode encontrar um
valor de mercado, recorri aos valores apresentados no E.LA..

2.3 - Tratamento dos dados

Inflag&o

Dado que os valores dos impactes séo apresentados a pregos correntes de
diferentes anos, houve que referi-los ao mesmo ano base. Afim de ter uma
ideia mais clara do valor dos impactes, optei por converté-los a pregos de
1993. Para tal, utilizei o indice de pregos no consumidor (IPC) sem
habitagdo, tendo por ano base o ano de 1993.

Ha impactes, no E.l A para os quais néo se refere 0 ano base. Consegui, no
entanto, apurar que eles estdo expressos em valores de 1985 ou 1986.
Nesses casos, considerarei um IPC intermeédio que designarei por IPC# e
que corresponde a (IPC1885 + IPC1986)/2 = {45.43 + 50.46)/2. Obtém-se,
portanto, IPC# = 47.85 '

Valor actualizado

Sendo verdade que "1$00 hoje vaie mais do que 1300 amanha”, ha ainda
que descontar os fluxos monetarios futuros para apurarmos © valor
actualizado dos impactes. Este procedimento pode, porém, tornar-se injusto
para com as geragdes futuras por minorar os efeitos mais tardios, no

“momento presente. Deste modo, vou analisar as duas situagdes extremas: a
situag&o em que a taxa de desconto € & = 0% e em que a taxa de desconto é
3 = 6%. A escolha destes valores prende-se com as razdes apresentadas no
anexo "Analise Custo-Beneficio".

2.4 - Processo utilizado

De uma maneira simplificada, o apuramento dos valores dos impactes foi
feito em trés fases:

Passo 1- Apuramento do “valor facial' do impacte através de informagdo
recolhida em varias fontes tais como a EDP (para a producg&o energética), as
camaras municipais (para o abastecimento de agua), a Direcgio Regional de
Agricultura do Alentejo (para impactos na agricultura) ou a Comissao
Instaladora da Empresa do Alqueva (para os custos de construgdo e de
manuten¢ac). Houve casos, porém, em que me foi impossivel apurar esse
vator, quer por este ser dificit de quantificar, quer por néo ter tido acesso a
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informagéo vital para esse calculo. Nesses pontos utilizarei os valores
apresentados no E.LA..

Passo 2- Apuramento do "valor esperado” do impacte através do produto do
valor obtido no ponto anterior pela probabilidade de ocorréncia do impacte
em guestdo. As indicagdes quanto & probabilidade de ocorréncia dos efeitos
séio as indicadas no E.l A. salvo indicagdo em contrario. As ponderagbes a
atribuir segundo a probabilidade de ocorréncia s&o as seguintes;

Certo. ... 100%
Muito provavel ..................... .. 710%
Pouco provavel...... e 30%

“Passo 3- Apuramento do “valor a precos de 1993" do impacte através do
produto do vaior obtide no ponto anterior pelo racio /PC de 1993/ 1PC do ano
de referéncia do impacte.

2.5 - Distribuigdo temporal dos impactes.

‘Nos quadros 4 e 5 podemos ler:

- em coluna, os valores (custo, beneficio ou externalidade) para cada ano.
- em linha, os valores para cada item

Apds a enumeracdo de todos os impactes negativos encontra-se uma linha,
linha de subtotal, somando todos estes impactes e 0 mesmo acontece para
0s impactes positivos.

Na dltima coluna podemos ainda ver o peso relativo que cada item tem no
subtotal do grupo a que pertencem.

A numeracao dos items corresponde a apresentada no E.LA.
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Os impactes a considerar para este trabalho sao:

[ Custos -

Construgdo
Manutencgao
212 Diminui¢8o da produgdo agricola, pecuaria e florestal
215 Inundacgdo de instalagbes industriais e de extracgdo
1217 Construcdo de infraestruturas e realojamentos

2.1.7.a) | infraesfruturas e realojamentos que ndo serdo repostos
31.3 Anufacdo de postos de trabalho
533 Poluigo ou perturbacbes paisagisticas

Externalidades - 213 Influéncia climética na agricuftura

negativas
2.1.11 Valia cinegética
3.3.5 Riscos e inseguranga a jusante da barragem
336 Riscos de afectagdo da saude publica
5.2.1 Edificios ou conjuntos de valia arquitectonica
5.2.2 Construgdes tipicas ligadas ao rio ou & agricultura
523 Edificios simbolicos ou locais de culfo '
524 Avaliagdo do impacte no patrimonio histonco-arqueciogico
5.5.1 Influéncia no patrimonio do biota aquético a montante
552 Influéncia np patrimbnio do biota aguatico a jusante
56.1 Influéncia no valor patrimonial dos mamiferos
562 Raridade da herpetofauna (a montante e a jusante)
5.6.3 Influéncia no valor patrimonial da vegetac&o
5.6.4 Influéneia no valor ornitologico

| Beneficios 1.3.142 | Abastecimento de dgua a Sines e Beja
2.11 Produgéo energética
21.8 Valonzag&o fundiaria e de edificagbes marginais

Externalidades 1.4.5 Conhecimento da realidade existente
positivas ——

2.1.12 Valia haliéutica .
3.3.1+2 | Disponibilizagdo do lago para usos ludicos
3.33 Amenizagdo climatica

Quadro 3: Impactes a considerar
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2.5.3 - Interpretacdo dos quadros

| Hipétese | == VALcom: = - - =
0 - 491 405 186 - 261 196 322

valores em contos

Quadro 6: Valor Actualizado liquido

- Da analise dos quadros anteriores pode-se concluir que este investimento
néo é rentavel visto que os custos sdo superiores aos beneficios decorrentes
da realizacdo da barragem. Este resultado ainda se agrava mais se tivermos
em conta que a previsdo dos custos de construgéo e de manutengéo, as
rubricas de custos mais significativas, sdo, normalmente, inferiores aos que
efectivamente acabam por se verificar.

N&o ha necessidade de prolongar a andlise a mais anos uma vez que a
diferenca entre os impactes positivos e os impactes negativos estabiliza com
um valor negativo, para a anélise com taxa de desconto = 0%, a partir do 33°
ano (ano 2027). .

Pode-se constatar que 0s custos mais significativos s&o os de construgéo e
manutencio do empreendimento representando 0s custos de construgéo
mais de 30% dos custos totais e ocorrendo estes custos no curto prazo. Os
maiores beneficios, pelo contrario, surgem no longo prazo e s&o a producdo
de energia eléctrica (37% do total dos efeitos positivos) e a disponibilidade
de agua para abastecimento as populagdes (51%). Por seu turno, as
externalidades positivas e negativas derivam, na sua maioria, das
inundacdes inerentes a constituicdo da albufeira.

O unico ano em que os beneficios sdo superiores aos custos é o 329
correspondendo ao ano em que se verifica a valorizagdo dos terrenos

agricolas. - -

Para methor visualisar as variagdes dos custos e beneficios, ver o quadro 7.
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(valores em mithfes de contos)
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| Evolugdo dos Custos e Beneficios ao longo do periodo em andlise _
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2.6 - Analise de sensibilidade

» Hipoteses adicionais

Afim de melhor poder interpretar os resultados da andlise custo-beneficio,
encontrados no ponto anterior, é conveniente fazer alguma analise de
sensibilidade acs vaiores de certos impactos. Partindo da situa¢ao inicial
definida anteriormente (hipdtese 0), fizeram-se as seguintes alteragées:

Hipotese 1 - Considerar que © prego por metro clbico de agua é de 100$00
em vez de 50300/ m* de 4gua considerados no impacte 1.3.142.

Hipotese 2 - Admitir que, com o encerramentc da fabrica da Portucel, os
trabaihadores desta fabrica entram numa situacéo de desemprego e deixam
de receber os seus salarios, que considero estarem ao nivel do salario
minimo nacional. Assim, em vez de, no impacte 3.1.3, se considerar um
custo de reajustamento de 200 contos por trabalhador valoriza-se este
impacte do seguinte modo:

250 postos de trabalho x salario minimo = 250 x 50 000$00 = 12 500 contos.

Hipdtese 3 - Contabilizar, apenas, 0s impactes directos do empreendimento,
i.e., ighorar as externalidades da construgdo da barragem.

e Resultados desta andlise

Hipétese '_ VAL com; _
- r=0% r=6% _
0 - 491 405 186 - 261 196 322
1 - 281 405 186 - 233 294 230
2 - 491 367 686 -261 171 382
3. - 275758 436 - 207 993 847

valores em contos

Quadro 8: Analise de sensibilidade

o [nterpretacdo dos resultados

Conforme expresso no quadro do ponto anterior, o resultado final da andlise
custo beneficic pouco varia de hipotese para hipdtese, excepto nas
hipoteses 1 e 3. Na hipdtese 1 valcriza-se ¢ metro clipico de agua em
100800 o que € um valor bastante elevado se considerarmos que o escaldo

26




mais caro ho abastecimento a Sines & de 96%00 por metro cubico, para
consumos superiores a 50 metros cubicos. Para gque ¢ resultado desta
analise fosse positivo, seria necessario que se cobrasse 117$00 (valor sem
inflagdo) por metro cubico de agua captado na barragem do Alqueva.

O valor encontrado na hipétese 2 ndo difere muito do. inicial pelo que ndo faz
grande diferenca, a nivel da analise, assumir que ha ou ndo criagdo de
desemprege com a realizagio deste empreendimento. Poder-se-iam apontar
outros valores quer para o salério que os trabalhadores deixam de receber
{admitindo que se cria uma situagio de desemprego) quer para o custo de
ajustamento destes trabaihadores a um novo posto de trabaitho (no caso
contrario). Mas como esses valores seriam sempre superlores aos
_ encontrados apenas viriam reforgar o saido negativo. :

Na hipotese 3 apenas se tém em conta os efeitos directos da construcdo da
barragem. ignoram-se, deste modo, os aspectos da valia cinegética ou das
influéncias sobre o patrimonio, por exemplo. No entanto, a analise mostra
que mesmo assumindo que a barragem nao teria quaiquer externalidade
sobre 0 meio envolvente o saldo da realizagdo deste empreendimento
continua a ser negativo.

Experimentei, também, contabilizar o custo das obras ja realizadas neste
empreendimento. O efeito no resultado final é:

-f=0% e = 8%

495615 120 261 196 322 '

0 VAL varia pouco porque estes items, pese embora sejam de um montante
elevado, sdo apenas uma pequena parte do investimento a realizar. -

Existe ainda uma série de perdas que podem estar subavaliadas, a atentar
no gue se tem verificado em outras barragens. Um dos aspectos a ter em
conta é a possivel acumulacio excessiva de lodo na agua impossibilitando a
sua utilizagao turistica ou mesmo o abastecimento de agua. Outro aspecto
sera o elevado risco de salinizagéo da agua a sul do sapal de Castro Marim
e que & uma zona protegida. Este aspecto agrava-se se tivermos em conta
que se verificam prolongados pertodos de seca na regido do Alentejo.

A escassez de agua vem tornar o caudal do rio Guadiana menos abundante
e, fogo, aumentar a concentracao de fertilizantes e deftritos, quer portugueses
quer espanhbis. Os elevados niveis de poluicio poderdo impossibilitar a
utilizagdo da agua, pelo que 0 seu valor serg nulo.

Existe, ainda, o "perigo” de que o Plano Hidrolégico Espanhol venha pdr em
causa o0 volume de agua que chega efectivamente a Aigueva, ndoc soO
agravando os problemas atras referidos mas também pondo em causa a
barragem em si. Neste cenario, os beneficios estdo sobreavaliados.
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