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I. Definicao do Objecto de Estudo

1. Introducio a tematica

A opcdo pelo tema que nos propomos abordar necessita de uma explicacdo sustentada acerca
dos fundamentos que regem o nosso estudo. Assim, existem diversos aspectos que merecem uma
explanacdo adequada no sentido de esclarecer o objecto de estudo da nossa investigagdo.
Primeiramente, a temética que delimitdmos para o desenvolvimento cientifico incorpora em si mesma
diversas questdes que contribuem para que a possamos delimitar adequadamente. Em termos
cronoldgicos, a op¢do por um ambito temporal integrado na conjuntura politica e institucional da I
Republica Portuguesa cumpre uma op¢ao por um periodo que encerra em si mesmo diversas questdes
que justificam um estudo com o objecto que pretendemos abordar nesta sec¢dao. Desde logo, parece-
nos clara a acep¢do de que o regime politico a que nos reportamos integra a questdo social como um
substrato que adquire uma acuidade capital para qualquer abordagem de investigacdo histérica que
perspective o estudo da I Republica. Porém, mesmo que nos centremos apenas nessa base estrutural do
periodo, devemos igualmente ter em conta a totalidade do espacgo cronolégico que enquadra o regime
em causa, ou seja, o primeiro ter¢co do século XX. Cremos, pois, ser importante reflectir em torno do
enquadramento estrutural do periodo no sentido de identificar claramente o tema do estudo que nos
propomos abordar. Apontamos, por isso, no sentido do duplo objectivo de centrar a problemética das
politicas sociais no regime em questdo, escolhendo quer a perspectiva politica, quer a perspectiva

econdmica, quer a perspectiva social.

Parece-nos de todo adequado enquadrar os dezasseis anos do regime da I Republica num
quadro mais global de um prolongado e agitado periodo temporal compreendido entre os finais dos
anos de 1880, em pleno aprofundamento da crise do liberalismo portugués, e o periodo inaugurado a
28 de Maio de 1926, com o golpe militar prenunciando o longo ciclo autoritdrio em Portugal. Tal
conjuntura € igualmente enquadravel em duas outras vertentes que complementam esta leitura dos
ciclos politicos: por um lado, a andlise comparativa e de enquadramento do Portugal dessas cerca de
quatro décadas no contexto similar das economias da periferia do sistema capitalista europeu (Europa
Central, do Leste e do Sul); por outro, a inser¢ao desse periodo num quadro de sérias e profundas
transformagdes sociais que proporcionaram o desenvolvimento de uma série de conflitos para os quais
o regime capitalista liberal ndo encontrou solucdo, exceptuando os paises do Norte e Noroeste da
Europa onde o sistema econémico evoluiu sem rupturas radicais, no que foi acompanhado pelo regime
politico vigente onde as tradi¢des democraticas prevaleceram. Esse periodo, matriz da cultura politica
portuguesa até aos anos de 1960, apresentar-se-ia como o de um crescimento muito limitado das forcas

produtivas nacionais sempre acossado pela concorréncia internacional e pelo refor¢o das actividades



mercantis e especulativas, bem como pelo isolamento dos interesses fundidrios. Como tal, associando-
lhe a agudizacdo das lutas sociais e o extremar de posi¢des reivindicativas do movimento operario,
essa solu¢do para a crise do liberalismo ndo seria encontrada, sendo antes substituida pelo
esboroamento do sistema liberal e que a I Guerra Mundial, com o seu amplo papel potenciador de
todas as vulnerabilidades existentes, apenas confirmou'. E, portanto, neste enquadramento global que
devemos entender a tentativa da superacdo da crise do sistema liberal portugués pelo triunfo de uma
proposta a partida de regeneracdo democratizante como o era a Republica. Essa tentativa, estddio final
da decadéncia do liberalismo oligarquico, falhou os seus propdsitos aquando da sua concretizacio, o
que se explica se atendermos ao facto de o republicanismo, enquanto fendmeno social se encontrar
isolado e ser minoritdrio no Pais a data da sua vitéria em 1910: esse acantonamento no meio urbano e
no apoio da pequena burguesia dele proveniente nunca permitiu a Republica ultrapassar esse
condicionalismo. Como tal, o cerco mantido pelo oceano de ruralidade apenas consentiu a mudanca
institucional do poder devido ao estado de decadéncia a que chegara a Monarquia. A Republica,
intentando corresponder as transformacdes estruturais da sociedade através da modernizacdo do
sistema politico, mostrou-se sempre incapaz de reformar o aparelho de dominio da burguesia
construido sob o regime mondrquico. Nao avancando no sentido autoritirio ou caminhando no
caminho da democratiza¢cdo, uma vez que o préprio PRP/PD se manteve interpenetrado pelos conflitos
em curso no seio das classes dominantes e permanentemente pressionado pelo movimento operario em
crescendo, o regime cedo se tornou um alvo acessivel dos golpes e contra-golpes exteriores ao
Congresso da Republica®. Tornara-se ji claro para as chamadas forcas vivas que a alternativa ao
liberalismo mondrquico ndo era o democratismo republicano: num consenso amplo que unia o bloco
conservador agrario, a elite financeira e colonial e os mais representativos membros da industria a
op¢ao parecia clara por um Estado forte, que mantivesse a ordem e que interviesse econdmica e
socialmente. No plano prético tal op¢cdo comegou a consubstanciar-se sobretudo apds 1921 quando, no
contexto do debate no seio das classes possuidoras acerca da preferéncia por um desenvolvimento
prioritario da metrépole ou por um modelo que integrasse igualmente as coldnias, se produziu a
aglutinacdo das forgas que se associaram na ac¢ao conspirativa contra o regime € em prol da ditadura’.
O PRP/PD, representando o longo traco de continuidade nos governos durante a I Republica, ndo

deixou de tentar procurar a afeicdo das forcas vivas, ou, mais modestamente, dos sectores industriais e

' Cf. Fernando Rosas, Portugal — Século XX (1890-1976). Pensamento e Acgdo Politica, Lisboa, Editorial Noticias,
Colecg¢do Biblioteca de Historia, 2004, pp.11-13; Manuel Villaverde Cabral, Portugal na Alvorada do Século XX. Forgas
Sociais, Poder Politico e Crescimento Econdmico de 1890 a 1914, Lisboa, A Regra do Jogo, Colec¢do Biblioteca de
Historia, 1979, pp.451; 455-456.

2 Cf. Manuel Villaverde Cabral, op. cit., pp.454-455.

? Cf. Fernando Medeiros, A sociedade e a economia portuguesas nas origens do salazarismo (1917-1926), Lisboa, A
Regra do Jogo, Coleccdo Biblioteca de Histéria, n.° 4, 1978, pp.10-11.



comerciais, demonstrando poder satisfazer as suas imposicoes através da sua gestdo do Estado. A
accdo dos democriticos revelou-se sobretudo uma tentativa de sobrevivéncia politica através da
neutralizacdo das forcas da direita republicana, procurando passar a representar os seus interesses da
governagdo, o que justificaria, afinal, a sua permanéncia no poder. Ao invés de procurar inovar
politicamente através da concretizacdo de verdadeiras reformas que os distinguissem desse campo
politico e consolidassem a sua base de apoio, alargando-a até além dos meios urbanos — reforma
agréria, reformas sociais, politicas de fomento industrial — o PRP/PD nao fez mais do que procurar
aguentar o seu poder através do governo em func¢do dos objectivos da direita conservadora. Essa
tactica ndo levou as forcas vivas a alterarem os seus propdsitos golpistas, tal como foi confirmado na
experiéncia sidonista de 1917-1918. Por outro lado, ao procurar tranquilizar os sectores da burguesia
perante o ascendo da agitacdo social operdria, os governos republicanos mantiveram uma quase guerra
latente com 0 movimento operario, o que constituiria razdo para a alienacdo de uma parte primordial
que constituira a base social de apoio da Republica, que sem a sua plebe urbana nao resistiria muito
tempo. Por fim, a Republica acabou por actuar incongruentemente para com o velho mundo
conservador tutelado pela Igreja, ja que se desejava impor o seu poder através da sua contengdo, nao
actuou verdadeiramente de forma a diminuir ou anular a sua representacdo econdémica e social. Para
além do mais, a tdo ansiada republicanizacdo do Estado nunca se concretizou verdadeiramente, uma
vez que mesmo durante a Repiiblica velha (1910-1917) os democréticos nunca dispuseram do controlo
e apoio da elite politica e administrativa, em fungdes tal como fora herdada da Monarquia e
amplamente conservadora e hostil a propria Republica e ao republicanismo. Nao possuindo quadros
suficientes para ocupar esses lugares do Estado e ndo tendo for¢a para o realizar, nunca concitou o seu
apoio ao regime. Também a questdo religiosa e a hostilidade demonstrada pela Republica face a Igreja
pela Lei da Separacdo do Estado e das Igrejas de 20 de Abril de 1911, através sobretudo da
institucionalizagdo de um neo-regalismo que supunha a tutela do Estado sobre a Igreja, em nada
contribuiu para a adesdo populacional ao novo regime. Ainda que esse problema sé se tenha colocado
verdadeiramente até 1917, permitiu que a populacdo rural maioritdria (sobretudo do Centro e Norte do
Pais) ndo mais deixasse de se identificar com a defesa da religido associada as forcas da direita
antiliberal. Para mais, o republicanismo no poder mostrou-se igualmente incapaz de erigir um projecto
nacional verdadeiramente auténtico que aglutinasse um bloco social e politico consolidado. Essas
propostas s6 surgiriam de forma tardia apds a I Guerra Mundial, através de uma parte dos sectores de
esquerda do republicanismo que cindiram com os democraticos. Privilegiando o controlo do Estado e
das instituicdes, o PRP/PD nao ultrapassara a concretizagdo de reformas de teor politico e falhas de
consubstancia¢do econdémica e social duradoura, salvo excep¢des quase sempre ndo concretizadas. Sob

o exemplo da vitdria da Revoluciao Socialista Russa de 1917, o impulso dado as lutas do operariado



portugués a partir de 1919 leva a que no campo republicano se autonomizem a esquerda do
situacionismo dos democriticos um conjunto de formagdes diminutas, mas ndo por isSO menos
importantes, personificando uma nova esquerda republicana: o grupo Popular, o PRRN, o PRR, o
PRED e o grupo da Seara Nova manterdo uma alianca instdvel com os partidos ou organizacdes
sindicais (o PSP, a CGT e o novo PCP), polarizando a esquerda a alternativa ao projecto antiliberal e
antidemocrético das direitas conservadoras®. Durante a nova Repiiblica velha (1919-1926), amplos
sectores da oligarquia dominante compreenderam que a protec¢ao do Estado, se reunissem condi¢des
para o controlar, podia ser altamente vantajosa. Mas também a banca, os seguros e os negdcios do
comércio vieram a beneficiar com os anos do conflito e a potenciarem as suas actividades nos anos
seguintes, sendo que na ainda incipiente industria portuguesa se destacava ja a actuacdo de Alfredo da
Silva a frente da CUF. Também a actividade das confederagdes patronais haveria de conhecer um
amplo folego, sobretudo na oposicdo a quaisquer intencdes de progresso social’. Por conseguinte,
podemos concluir que a Republica surgiu em 1910 num pais dominado por uma agricultura pobre e
pouco intensiva, onde a producdo agréria capitalista se articulava com um sector tradicional com base
na pequena e mesmo minuscula propriedade numericamente preponderante. A agricultura capitalista
favorecia a manutencao da estrutura tradicional, pois esta fornecia-lhe mao-de-obra barata e sazonal e
que o seu tipo de produtos tradicionais — trigo, vinho e cortica — exigia. A estes juntavam-se os grandes
proprietdrios absentistas que viviam das rendas das suas terras € procuravam o acesso a divisas no
exterior, no que eram amplamente imitados pelas elites dos outros sectores econdmicos. O sector
agrario capitalista articulava-se com o comércio do import-export € com os capitais ingleses, tendo em
comum com o sector agricola a tendéncia para a colocacdo de capitais nas empresas coloniais. Na
industria emergiam os sectores do artesanato € da manufactura ainda numericamente importantes e
ligados a agricultura tradicional e a relacdes de trabalho com um perfil anterior a revolug¢do industrial.
Eram poucos os ramos onde a industria laborava em moldes modernos, sobretudo ligados a agricultura
capitalista (quimica, metalurgia, madeira, moagem e alimentos) ou as colénias (té€xteis) muito devido a
inflexdo proteccionista desencadeada apds 1890. Eram também poucas as empresas que diversificavam
a sua actividade para os transportes ou outros sectores, nao existindo ainda um verdadeiro capital
financeiro, exceptuando os Burnay, que tinham origem nos bancos. Nao existia ainda quase por
completo uma industria pesada e s6 a cortica e as conservas de peixe exportavam para os mercados

6 . . . .
europeus . No campo da esquerda republicana o programa nacional apoiava-se, designadamente: na

* Cf. Fernando Rosas, op. cit., pp.28-46.

> Cf. Anténio José Telo, O Sidonismo e o Movimento Operdrio Portugués. Luta de Classes em Portugal, 1917-1919,
Lisboa, Ulmeiro, Colecc¢do Biblioteca Ulmeiro, n.° 12, 1977, pp.245-252.

6 Idem, “A busca frustrada do desenvolvimento”, in Portugal Contempordneo (dir. Anténio Reis), vol. 2 — 1910-1958,
Lisboa, Selec¢coes do Reader's Digest, 1996, pp.133-134.



obtencdo do equilibrio orcamental assente numa reforma fiscal que reforcasse a progressividade dos
impostos directos sobre os rendimentos e os lucros de guerra; no tabelamento dos precos dos bens de
primeira necessidade e no controlo estatal do comércio externo, do mercado financeiro e da actividade
bancdria; no gizar de uma reforma agréaria para os campos do Sul; num pacote de reformas sociais
como a institucionaliza¢io do dia das oito horas de trabalho, os seguros sociais, a habitacdo social, o
novo regime de inquilinato e o reconhecimento oficial da CGT acompanhado da amnistia para os

.7
presos sociais .

No nosso entender, € este o pano de fundo essencial que pode garantir adequagado e pertinéncia
ao tema e aos problemas que pretendemos analisar com a nossa investigacdo. De facto, o proprio
conceito de politicas sociais necessita, também ele, de ser contextualizado a época de forma a ndo
assumir qualquer feicdo anacrénica ou desajustada ao contexto que pretendemos estudar. Assim,
devemos ter em conta que diversos factores que explicam o periodo da vigéncia da I Reptblica a que
aludimos anteriormente devem ser tidos em conta para compreender que ao tratarmos deste tema,
estamos em presen¢a de um conjunto de medidas que se enquadram no ambito das politicas publicas
promovidas pelo Estado. Porém, pensamos que ndo é adequada a qualificacdo de Estado-Providéncia
ao conjunto das mesmas medidas, tendo em conta o cardcter incipiente de muitas das politicas em
causa, apesar de se poder assumir que em VArios casos sectoriais que nos propomos abordar, ter
existido coeréncia no delineamento das mesmas. Assim, cremos justificar a nossa op¢do por esta
temadtica através da inegdvel mudanca de atitude dos poderes publicos perante a questao da accdo do
Estado perante a questdo social: se nos primeiros anos da Republica a diferenca substancial em relagao
ao constitucionalismo mondrquico nao se consumou muito para além do debate tedrico e das propostas
e estudos levantados a partir das reivindicagcdes e propostas dos préprios trabalhadores e das
organizacdes de classe que os representavam, a verdade é que com a I Guerra Mundial a situagao
vivida em Portugal ndo mais permitiu a auséncia do Estado como promotor, interventor e executante
de politicas sociais em diversos sectores de accdo, alterando o quadro da sua aplicacdo e realizando
uma transformacao real que corporizou a sua implementagdo inicial no periodo posterior a 1919,
utilizando alguns mecanismos iniciados sob a permanéncia da conflagracdo mundial nos anos
anteriores. Como sustentdimos, ndao foi a implantagdo do novo regime politico que constituiu a
verdadeira alavanca para a transformagao nesta drea com o langamento de politicas sociais, mas antes a

I Guerra enquanto realidade que imp0s o aperfeicoamento ou inauguracdo de medidas enquadradas

7 Cf. Fernando Rosas, op. cit., pp.46-47.



nesse mesmo campo das politicas sectoriais do Estado®. Procuraremos, assim, contribuir para uma
visdo global acerca das politicas desenvolvidas pelos poderes publicos em matéria social no periodo
considerado: o trabalho; os seguros sociais obrigatérios; a assisténcia; a saide; a habitagdo. Assim,
perspectivamos poder determinar varios aspectos caracterizadores dessas mesmas politicas, desde a
sua concepg¢do e modelo tedrico, passando pelas influéncias exdgenas que essa mesma politica possa
ter incorporado, para além da sua construgdo legislativa e da sua aplicacdo final, ndo esquecendo o seu
alcance e sucesso. E nosso propésito contribuir para um olhar reflexivo sobre os anos da I Repiiblica
Portuguesa (1910-1926) conhecendo as suas politicas sociais, 0 que no limite pode igualmente garantir
uma melhor compreensdo deste regime também em termos da sua avaliagdo global. Por outro lado,
centrando igualmente a sua posi¢do cronoldgica e estrutural em termos econémicos € sociais, cremos
ser possivel aquilatar até que ponto se diferenciaram os propdsitos prévios a realizacao das politicas, a
sua aplicac@o e a apreciagdo final acerca do seu sucesso ou malogro. S6 colocando em andlise todos
estes factores sobre uma perspectiva ampla poderemos obter as explicacdes adequadas ao
questionamento desse periodo em Portugal na matéria em questdo. Serd portanto nestes termos que
procuraremos tragar uma evolucdo na politica dos Governos republicanos nesta matéria, ambicionando
determinar a aplicacdo das medidas legisladas, em que termos e a que nivel de aplicacdo, nao
esquecendo igualmente a influéncia da legislagdo promulgada ainda durante a Monarquia

Constitucional.

2. Problematizacao do tema: os sectores em analise

Particularizando a problematizacdo do nosso tema, definido genericamente como abarcando as
politicas sociais promovidas durante a I Republica, verificamos que a legislagao laboral e o mundo do
trabalho em geral constituirio um elemento muito importante na nossa investigacdo. Na realidade,
trata-se até de uma questdo central para a compreensdo da evolugdo da I Republica, tratando-se mesmo
de um elemento fulcral para a explicagdo dos insucessos em termos de prevaléncia no tempo do
proprio regime. Assim, procuraremos detectar em que medida a intervengdo estatal foi ao encontro das
reivindicagdes do movimento operdrio organizado, bem como o alcance das medidas implementadas, o
que pensamos ser um ponto essencial da nossa andlise. Neste vasto campo estdo compreendidos os
assuntos referentes: a arbitragem de conflitos laborais entre o patronato e os trabalhadores; ao horério

de trabalho; ao saldrio; a regulacdo e funcionamento das associacdes de classe; a fiscalizacdo da

8 Cf. Maria Alice Marques Almeida, A Primeira Repiiblica Portuguesa e o Estado Providéncia, Tese de Mestrado em
Sistemas S6cio-Organizacionais da Actividade Econdmica apresentada ao Instituto Superior de Economia e Gestdo da
Universidade Técnica de Lisboa, 1997, pp.131-140; 147-150.



salubridade nos locais de trabalho; a inspeccao e regulamentacio do trabalho dos menores e mulheres;
ao descanso semanal. Os interventores principais nas relagdes de trabalho (patronato e trabalhadores)
serdo também tidos em conta no nosso estudo através da abordagem as suas propostas e reac¢des a

intervencao estatal.

Como resultado da ascensdo do movimento operdrio organizado nos paises industrializados e
nos que cumpriam a sua transi¢cao de uma sociedade de relagdes de produgdo pré-industriais para uma
sociedade de tipo industrial, mas também como consequéncia da I Guerra Mundial (1914-1918) e dos
trabalhos da Conferéncia de Paz de Paris (1919), surgiu na regulagdo internacional da Sociedade das
Nagdes a questdo do trabalho como decisiva. Apesar de Portugal constituir um pais de relacdes de
producdo na sua esmagadora maioria assentes num perfil pré-industrial, também o regime republicano,
como signatdrio do Tratado de Versalhes (28 de Junho de 1919), acabou por fazer aprovar na sua
legislacdo as primeiras medidas nessa drea. Contou-se entre essa regulamentacao a que deveria cobrir
as eventualidades na vida do trabalhador em caso de: doenca; desastre de trabalho; invalidez; velhice;
sobrevivéncia; desemprego. Para cumprir tais propdsitos eram criadas ainda as Bolsas Sociais de
Trabalho e o ISSOPG. Conhecer o ambito da sua aplicagdo, as prioridades em relagdo a cada um dos
seguros, bem como as reac¢des dos trabalhadores e dos patrdes serdao alguns dos objectivos a cumprir

nesta abordagem.

Questdo assaz vasta, a assisténcia publica serd uma drea abordada de forma global, tendo em
conta as opcdes do Estado para a populacdo em termos de coordenacdo das politicas sectoriais
decorrentes da sua concretizagdo. Assim, trataremos da tutela publica das instituicdes de beneficéncia,
quer do foro publico, quer do ambito privado. Tanto os Hospitais Civis, como as Misericordias e a
Casa Pia passaram a ter uma coordenacdo estatal na I Republica, espraiada pelas questdes: da
protec¢do a infancia e juventude (asilos de infancia, maternidades, internatos, etc.); da mendicidade e
delinquéncia (envolvendo criancas — desamparados, abandonados, vadios, delinquentes, 6rfaos e em
perigo moral — e adultos — coldénias de trabalho correccional agricola e industrial para mendigos e
indigentes); das cozinhas econdOmicas, albergues nocturnos e balnedrios publicos. Trataremos
igualmente da saude em geral, sobretudo da inventariacdo das instituicdes de saide e higiene publica
de coordenacdo central por parte do Estado, bem como da sua articulacdo no sector com a tutela
religiosa da Igreja sobre as infra-estruturas hospitalares das Misericordias. Relativamente a questio da
habitacao, trataremos de discernir a actuacdo estatal em termos da legislacdo relativa ao inquilinato e a

promocgdo da habitacio social e econdmica.



I1. Estado da questiao: contribuicao do projecto para a tematica

1. Investigacao nacional

Mediante a no¢do de que o estudo das politicas sociais é determinante para a compreensao de
uma das dreas essenciais da realidade de qualquer periodo e tendo em conta a relevancia da questdao
para o periodo cronolégico que apresentdmos, analisaremos agora a producao tedrica existente sobre a
temadtica das politicas sociais. Nao abundam os estudos que abordam especificamente esta questio
relativa a intervenc¢do do Estado nesta matéria que nos propomos estudar durante a I Republica. Ao
contrdrio dos trabalhos que privilegiaram a classe operdria, o proletariado € o movimento sindical
portugués, que progrediram bastante nos anos posteriores a Revolucio de 25 de Abril de 1974, com
um incremento sentido a partir dos inicios da década de 1970, esse ndo é o caso das politicas sociais.
Na verdade, se verificarmos o leque de estudos acerca do tema que nos propomos estudar, podemos
apontar-lhe como caracteristicas principais o facto deste ser reduzido, parcelar e com necessidade de

aquisicao novos contributos.

Se optarmos por percorrer esses trabalhos por dreas de estudos, verificamos igualmente que no
estudo da histéria contemporanea portuguesa esta questdo ainda ndo mereceu propriamente uma
atencdo aprofundada e que permitisse obter uma andlise global acerca das politicas sociais no periodo
da I Republica. Apesar disso, devemos referir, como referéncias historiograficas incontorndveis e
correspondendo a um periodo onde os estudos sobre a sociedade portuguesa iniciavam os primeiros
desenvolvimentos, os verbetes que contemplam diversos sectores que se inserem nas temdticas que
pretendemos estudar no nosso trabalho inseridos no Diciondrio de Historia de Portugal. Esta obra,
dirigida por Joel Serrdo (1919-2008), foi editada entre 1963 e 1968 com sucessivas reedi¢des,
apresentando uma organizacdo alfabética que procura abarcar todos os periodos da histéria de
Portugal, incluindo igualmente o periodo contemporaneo. Desta forma merece referéncia a entrada
“Assisténcia Publica”, de Maria de Lourdes Akola Meira do Carmo Neto, uma autora que também
estudou a questdo da demografia urbana em perspectiva histérica. Neste caso, o artigo percorre a
questdo da assisténcia publica em trés grandes sectores cronolégicos: I — Da fundacdo da nacionalidade
até fins do século XV; II — De D. Jodo II ao século XIX; III — Séculos XIX e XX. Tendo em conta o
ambito do nosso estudo, € nesta ultima sec¢do que a autora opta por descrever de forma sumadria os
progressos registados relativamente a questdo no periodo contemporaneo. Enuncia os organismos
publicos criados pelas reformas legislativas de 24 de Dezembro de 1901 e de 25 de Maio de 1911,
respectivamente com a publicagdo do Regulamento Geral dos Servigos de Saide e Beneficéncia
Publica que fora precedida pela criacdo da Direccdo-Geral de Saude e Beneficéncia Publica sob tutela

do Ministério do Reino (4 de Dezembro de 1899) e com a Lei de Assisténcia Puiblica do Governo



Provisério da I Republica (Decreto de 25 de Maio de 1911). Em jeito de sumdrio, a autora alude a
criacdo, sob tutela do Ministério do Interior, da Direccao-Geral de Assisténcia e da Provedoria Central
da Assisténcia de Lisboa em 1911, mencionando ainda o surgimento do ISSOPG em 1919. Apds essa
incursdo pelas politicas promovidas pelo Estado, a autora enuncia a evolugdo ou criagao de instituicdes
como os asilos, as creches, os dispensdrios, as institui¢des para cegos e surdos-mudos, os hospitais, 0s
albergues nocturnos, os sanatorios, os dispensdrios anti-tuberculosos e as maternidades’. De qualquer
forma, trata-se de uma simples enunciacdo que reflecte o cardcter de sintese de um dicionario que
procurava abarcar varios séculos da histéria portuguesa, tal como a inexisténcia de um estudo de base

para desenvolver tal temética.

Dentro do leque de teméticas que pretendemos abordar cabe considerar igualmente o verbete
“Associagao, Direito de”, incluido no mesmo Diciondrio, e da autoria de Fernando Piteira Santos
(1918-1992), intelectual e historiador contemporaneo portugués, que desenvolveu estudos em torno
das questdes da economia e sociedade no periodo contemporaneo e sobre o fendmeno do fascismo em
Portugal seguindo a metodologia adoptada pela escola historiogréfica francesa da revista Annales.
Desenvolveu uma actividade de varias décadas de oposicao antifascista. Nesta entrada, o autor inicia a
sua definicdo através da precisdo do significado do direito associativo em termos semanticos,
socioldgicos e juridicos. A grande conclusdo desta abordagem muito sintética acerca do conceito
nessas vertentes € a de que as associagdes mereceram muito mais legislacdo restritiva, isto se
comparadas com as sociedades, questdo analisada em perspectiva histérica. Partindo destas
consideragdes o autor debruga-se sobre o caso portugués: sé6 em 1890 existiram precisdes na
legislacdo, sobretudo com as penalidades previstas no caso das associagdes, sociedades, corporacdes
ou colectividades que se desviassem dos seus objectivos, ou se estas se convertessem em veiculos de
promocao, propaganda ou accao para o derrubamento do regime mondrquico (Decreto de 29 de Margo
e Lei de 7 de Agosto de 1890). A 9 de Maio de 1891, um Decreto do ministro Anténio Candido regula
o funcionamento das associacdes de classe, que podiam ser comerciais, industriais e agricolas e s6 de
patrdes, s6 de trabalhadores, s6 de operdrios ou mistas e limitando os seus direitos a esfera
exclusivamente profissional, proibindo igualmente os agrupamentos federais ou nacionais dessas
mesmas associagdes. Submetia igualmente a elei¢do dos seus dirigentes a aprovagdo do Governo. Este
diploma veio criar uma regulamentacdo especifica para o associativismo operdrio, até ai nao
reconhecido legalmente, apesar da proibi¢do das federagdes ou confederagdes nacionais. Foi neste
ambito que funcionaram as associacdes de classe e se desenvolveu o movimento sindical portugués em

paralelo com o mutualismo e o cooperativismo, mesmo durante a vigéncia do regime republicano. A 1

? Cf. Maria de Lourdes Akola Meira do Carmo Neto, “Assisténcia Publica”, in Diciondrio de Historia de Portugal (coord.
Joel Serrao), vol. I, Porto, Livraria Figueirinhas, 1992, pp.234-236.
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Repitiblica consagrou o direito de associagdo como direito constitucional (Constituicdo de 21 de
Agosto de 1911, Titulo II, artigo 14.°), tendo este vigorado apenas no plano politico, ja4 que no plano
sindical s6 pelo Decreto n.° 10 415, de 27 de Dezembro de 1924, foi legalmente reconhecida a
constituicao de confederacdes, unides e federacdes de associacdes de classe, as quais passava a ser
atribuida capacidade para celebrar contratos colectivos de trabalho. Na pratica, porém, o movimento
operéario portugués ndo cessou de se desenvolver mesmo na auséncia desse reconhecimento legal, num
processo que remontava ao século anterior'’. Na verdade, o autor acaba por ndo acrescentar muito

mais do que a enunciagdo das principais pecas legislativas nesta matéria.

Igualmente na mesma obra, o autor David Ferreira (1897-1989) redigiu o artigo “Inquilinato”,
que mais uma vez se cinge ao simples enunciar da legislacdo aprovada nesta matéria. O autor
desenvolveu alguns estudos sobre a I Republica em que colocou em evidéncia o seu plano politico,
tendo-se associando ao grupo Seara Nova e colaborado na revista homénima desde a sua fundacao, em
1921, até 1957. O autor constata como o preco € a inexisténcia de contratos reguladores de
arrendamento se assumiram como caracteristicas no quadro do hébito de décadas nesse mesmo
processo. Sao mencionadas a Lei de 21 de Maio de 1896 sobre despejo de inquilinos e o Decreto de 30
de Agosto de 1907, da autoria do Governo de Jodo Franco, que agravou ainda mais a situag@o precdria
da esmagadora maioria dos inquilinos, uma vez que tornava menos oneroso € mais simples esse
despejo. Com a implantagdo da Republica, o ministro da Justica do Governo Provisério (5.10.1910 a
3.9.1911), Afonso Costa, legisla o Decreto de 12 de Novembro de 1910 instituindo o pagamento
mensal das rendas que antes era feito semestral ou trimestralmente. Permitia, ainda assim, o aumento
periddico das rendas logo que findasse o periodo acordado do arrendamento. Apesar de acolhido com
agrado pelas camadas populares urbanas, rapidamente sofreu apelos para o seu aperfeicoamento, com
responsabilidades para a manuteng¢do de abusos por parte dos senhorios e de alguns inquilinos, com
alugueres ilegais a sublocatdrios em virtude da pressao demogréfica sobretudo nas cidades de Lisboa e
Porto. Como problema central que os ministérios da Republica procuraram solucionar, € enunciado o
Decreto n.° 1079, de 24 de Novembro de 1914, da autoria do ministério de Bernardino Machado que
obrigava a que o arrendatério fosse consultado para um futuro aumento das rendas das casas de mais
baixo valor, optando pela proibi¢do a aumentos aquando da celebracdo de novos contratos de
arrendamento. Isto no contexto dos primeiros efeitos das incidéncias econdmicas e sociais da I Guerra
Mundial no Pais. Entretanto o autor refere a Lei n.° 828, de Junho de 1917, que estabelece disposi¢des
favoraveis aos inquilinos em regime excepcional durante o periodo da Guerra e até seis meses apods a

assinatura do tratado de paz. J4 com Siddnio Pais, o Decreto de 27 de Junho de 1918 alarga esse prazo

10 Cf. Fernando Piteira Santos, “Associagdo, Direito de”, in op. cit., vol. I, pp.236-238.
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a um ano, abrindo porém caminho a novos despejos arbitrarios dos inquilinos meramente invocando os
senhorios necessidades de espaco para sua propria habitacao. J4 com Anténio Granjo como ministro da
Justica, o Decreto n.° 5411, de 17 de Abril de 1919, corresponde, para David Ferreira, a uma retoma da
legislacdo entretanto promulgada e uma nova tentativa de consagrar legalmente as pretensdes de
defesa dos direitos dos inquilinos que ndo cessaram de ser alvo dos abusos dos senhorios. Em 4 de
Setembro de 1924, pela Lei n.° 1662, o ministro da Justi¢a, Jodo Catanho de Meneses, procura uma das
ultimas tentativas para dotar a legislacdo portuguesa de regulamentac@o sobre a matéria, em funcio do

crescimento dos protestos dos inquilinos, correspondentes 2 classe operaria lisboeta''.

O artigo “Mendicidade”, da autoria de Ruy de Abreu Torres comega por centrar a questao no
campo das explicacdes dos saberes das ciéncias sociais, onde os fendmenos da dependéncia de
substancias como o &lcool, a delinquéncia ou a simples marginalidade enquadram a atitude dos
poderes publicos, desde os tempos mais remotos, no sentido de proibirem, reprimirem ou
regulamentarem esta realidade. A luta dos poderes ptiblicos contra essas situacdes inicia-se com a
criacdo do Asilo da Mendicidade no extinto Convento de Santo Anténio dos Capuchos (Decretos de 6
de Abril de 1835 e de 14 de Abril de 1836). Enunciando ainda outras pecas legislativas aprovadas ja
no periodo da Regeneracdo, o autor destaque a criacdo do Asilo D. Maria Pia em Xabregas (Lisboa)
pelo Decreto de 14 de Margo de 1867 devido a revestir-se de uma unidade de acolhimento de invéalidos
e de uma seccdo de detencdo e correc¢do para menores € adultos considerados mendigos. O Cddigo
Penal confirma o entendimento punitivo de entdo que na ciéncia juridica a mendicidade motivava,
sobretudo sempre que se atestasse a possibilidade cabal do individuo trabalhar (artigos 260.° e 262.°).
Por isso, surgiram o Decreto de 14 de Mar¢o de 1894, a Lei de 3 de Abril de 1896 e o Decreto de 23 de
Marco de 1899 que consubstanciaram esse principio, a que a I Republica se manteve fiel, segundo a
Lei de 20 de Julho de 1912 do Ministério da Justica que impunha que todo aquele que sendo maior de
16 anos e ndo tivesse meios de subsisténcia, nem tivesse habitualmente nenhuma profissdo, oficio ou
mester para ganhar a vida e ndo provasse for¢ca maior que o justificasse fosse declarado vadio e
internado numa Casa Correccional de Trabalho ou numa Colénia Correccional Agricola a serem
criadas futuramente'?. Mais uma vez, Ruy Torres ndo vai além da enunciagdo da legislacdo sobre a

matéria.

De entre os verbetes do Diciondrio de Historia de Portugal, e tendo em conta o periodo que
nos propomos a estudar e a tematica que nos serve de fundo, hd que mencionar ainda a abordagem

realizada por David Ferreira em “Trabalho, Leis do”. Ndo escapando a enunciacdo da evolugio

' Cf. David Ferreira, “Inquilinato”, in op. cit., vol. III, pp.327-328.
"2 Cf. Ruy d"Abreu Torres, “Mendicidade”, in op. cit., vol. IV, pp.254-256.
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legislativa que a matéria comportava em termos de perspectiva histdrica, o autor centra a questao como
motivadora de um interesse iniciado pelo préprio movimento associativo dos trabalhadores nestas
questdes. Varias décadas antes das primeiras intervencdes do Estado na matéria j& o movimento
mutualista procurava criar mecanismos que actuassem na defesa perante a auséncia de direitos
reconhecidos nessa matéria ao factor trabalho nas relacdes de producdo. Os acidentes laborais, o
trabalho feminino e dos menores, a higiene, salubridade e seguran¢a nos locais de trabalho, o descanso
semanal, a regulamentagdo do hordrio de trabalho, os conflitos laborais comec¢aram na segunda metade
do século XIX a merecer cada vez maior atencao de escritores, publicistas, titulares de cargos publicos
e até alguns governantes. O autor menciona, porém, que s6 a abnegada e dedicada luta dos
trabalhadores pode garantir-lhes a aprovacdo de legislacao tendente a regular o trabalho, campo onde
ndo existiam na época quaisquer direitos reconhecidos aos trabalhadores. Mencionando as promessas
contidas no Programa de Janeiro de 1891 do PRP, David Ferreira enuncia depois a legislacao aprovada
ainda durante os anos da Monarquia, como a Lei de 14 de Agosto de 1889 que criou os Tribunais de
Arbitros Avindores, para além da referéncia aos responsdveis ministeriais que, sucessivamente entre
1889 e 1907, foram responsdveis por iniciativas aprovadas que ndo se concretizaram na prética.
Justificando a prioridade reconhecida no Portugal finissecular de Oitocentos ao flagelo dos acidentes
de trabalho e a auséncia da sua cobertura pelo Estado, o autor refere como alguns promotores privados
iniciaram a estipulacdo de apdlices de seguros a algumas centenas de operérios, apesar de se manter a
auséncia de qualquer obrigacdo legal do patrdo pagar indemnizagdo ao sinistrado. O artigo alude
depois as sucessivas iniciativas de deputados entre 1906 e 1908 e do ministro das Obras Publicas,
Comércio e Industria, Manuel Moreira Jinior ja em 1910, para que fossem aprovadas normas
legislativas de proteccao na eventualidade de acidente dos trabalhadores, o que ndo se veio a confirmar
na vigéncia mondrquica. Apds a Revolucio de 5 de Outubro de 1910, o Governo Provisério conheceu
pelo ministro do Interior, Anténio José de Almeida o Decreto de 9 de Janeiro de 1911, que estabelecia
o Domingo como dia de paragem obrigatéria da actividade laboral, sendo previstas algumas
excepgdes. O autor enuncia depois as matérias que foram alvo de debate em sede da Assembleia
Nacional Constituinte (entre 19 de Junho e 30 de Novembro de 1911): acidentes de trabalho, descanso
semanal, hordrio de trabalho, construcao de habitacao social para as classes trabalhadoras a cargo dos
municipios, crise de desemprego, elaboracdo de um Cddigo do Trabalho, criacio de um Instituto
Nacional do Trabalho. Abordando depois a questdao em todo o periodo da I Repiblica, o autor justifica

a ndo execucdo das mesmas pela retdrica pouco préitica que comportavam, destacando que a situagcdo

13



financeira ndo garantiu melhor desempenho a Repitblica, explicagdo sumdria para as razdes da

. . - .. . L. - 13
exiguidade das alteragdes sociais do regime na matéria da regulacio laboral .

Ainda num campo cientifico a que poderiamos atribuir um caracter geral, temos de mencionar
o volume XI da Nova Historia de Portugal, coordenada por Joel Serrdo e por Anténio Henrique de
Oliveira Marques (1933-2007) e intitulado Portugal — Da Monarquia para a Repiiblica, tendo sido
editado em 1991. Na verdade, tratando-se como outros titulos congéneres de uma Histdria de Portugal,
este caso assume uma particularidade especial no contexto da andlise ao que foi produzido na
historiografia nacional sobre as politicas sociais do periodo em estudo (1910-1926). O volume em
causa, balizando a sua andlise entre 1900 e 1930, teve como principal autor Anténio Henrique de
Oliveira Marques, verificando-se uma base metodoldgica onde a escola historiografica francesa da
revista Annales estd bem presente, uma vez que a abordagem as estruturas econdémicas e sociais nao é
subalternizada, ganhando antes um destaque relativamente ao relato factual do periodo, remetido para
um unico capitulo do mesmo volume. Ainda assim, trata-se de uma obra que se pretende de sintese e
que ndo promove a longa problematizacdo em fungdo dos objectivos de suscitar novos trabalhos de
investigacdo a partir da sugestdo de hipdteses e da colocacdo de problemas. De acordo com as
temadticas que pretendemos investigar no nosso projecto futuro, surge-nos desde logo o capitulo da
mesma obra relativo a propriedade, redigido por Oliveira Marques e Maria Fernanda Rollo. Intitulado
justamente “A Propriedade”, esta seccdo da obra apresenta uma abordagem a legislacdo relativa a
regulamentagao dos regimes de inquilinato, onde se segue sobretudo a sucessiva legislacdo aprovada e
o seu relativo grau de aplicacdo que contrastou com a inoperancia da legislacdo aprovada
relativamente a propriedade rural. No final do texto sobre a propriedade apontam-se também alguns
dados estatisticos sobre a falta de habitacdes em Lisboa, onde a construcao civil depois de um pico de
concretizacdo de novas casas ou de ampliacdo de habitacdes entre 1906 e 1910, registou sempre um
decréscimo nas casas construidas ou renovadas em iguais quadriénios até 1925'*. Da responsabilidade
dos mesmos autores deve mencionar-se igualmente o pequeno texto sobre os encargos sociais contido
no capitulo “O Surto Industrial”. Neste caso os autores situam o incremento das preocupacdes dos
proprios Governos com a questdo das condigdes e direitos dos trabalhadores fabris na vigéncia do
ministério presidido por Jodo Franco em 1907. Nao olvidando que um dos objectivos anunciados pelos
republicanos e da Revolugao Republicana fora o da melhoria das condi¢des de vida das classes

trabalhadoras, Oliveira Marques e Fernanda Rollo mencionam como pecas legislativas identificativas

13 Cf. David Ferreira, “Trabalho, Leis do”, in op. cit., vo. VI, pp.184-188.

4 Cf. Anténio Henrique de Oliveira Marques; Maria Fernanda Rollo, “A Propriedade”, in Nova Historia de Portugal (dir.
Joel Serrdo e A.H. de Oliveira Marques), vol. XI — Portugal — Da Monarquia para a Repiiblica (coord. de A.H. de Oliveira
Marques), Lisboa, Editorial Presenca, 1991, pp.61-64.
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dessa consagracdo os reconhecimentos do direito a greve, aos seguros sociais € do horario de trabalho,
ainda que ndo deixem de referir que tais garantias foram sempre combatidas pelo patronato que
sustentaram a sua prevaléncia como medidas que retiravam lugar a possibilidade de desenvolver a
economia nacional e que a sua abrangéncia e alcance foram diminutos. Com o aumento do custo de
mao-de-obra, a descida das trabalhadoras e das criangas como efectivos sem direitos reconhecidos na
forca de trabalho, a generalizacdo do descanso semanal, a descida do total de horas de trabalho, as
interrupcoes forcadas por greve ou lock-out e os primérdios da assisténcia médica e escolar ao
trabalhador, os patrdes tiveram que se adaptar as conquistas da luta dos trabalhadores portugueses e o
reconhecimento por parte do Estado dessas novas leis". Segue-se nesta obra, o capitulo que mais
interesse desperta tendo em conta os objectos de estudo do nosso trabalho: intitulado “A Sociedade e
as Institui¢des Sociais” e da autoria de Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues, este texto subdivide-
se ente 0s grupos e as institui¢des sociais € no primeiro caso sdo considerados o mundo rural e o
urbano. Como primeiro ponto de destaque surge-nos a caracterizacdo desenvolvida do proletariado
rural em Portugal durante o periodo compreendido entre 1900 e 1920, sendo identificado o seu
nimero, a sua implantacdo geogréafica, o saldrio médio auferido e até o seu nivel médio de nutrigdo.
Segue-se a questdo em torno da constitui¢do dos primeiros sindicatos de trabalhadores assalariados
rurais, uma vez que até 1910 apenas os grandes e médios proprietdrios rurais se organizavam em
sindicatos, cooperativas e caixas de crédito. As novas associacdes de classe de operdrios agricolas
fortaleceram-se sobretudo no Alentejo, tendo-se fundado a Federacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais no I Congresso dos Trabalhadores Rurais realizado em Agosto de 1912 em Evora. Depois os
autores ocupam-se das formas e objectivos das lutas dos trabalhadores rurais em torno do aumento
salarial e dos hordrios de trabalho. Essas lutas de grande vigor pela melhoria global das condi¢bes de
vida dos trabalhadores conheceram o seu apogeu exactamente entre 1911 e 1913, apesar dos seus
resultados praticos ndo terem sido imediatamente correspondidos. Apés a I Guerra Mundial (1914-
1918), a andlises elaborada denota a queda no nimero de associagdes de assalariados rurais até 1926,
assim como a alteracdo das reivindicagdes sustentadas, onde se destacava o arroteamento das terras
abandonadas, a redistribui¢do dos baldios pelos municipios ou pelos sindicatos rurais. Mas tendo em
conta o ambito do nosso trabalho a realizar futuramente, € na cidade e no proletariado urbano que este
texto mais nos interessa, uma vez que ¢ apontado o seu valor numérico total, a sua concentracio em
Lisboa e Porto e na Covilhd, Marinha Grande, Tomar e parte do Algarve e um conjunto de matérias
que constituiram o alvo prioritdrio da legislacdo social aprovada no final da Monarquia Constitucional

e durante a I Republica. Do periodo final anterior ao 5 de Outubro de 1910 haviam saido ji diplomas

1% Cf. Idem, “O Surto Industrial”, in Ibidem, p.123.
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concernentes ao hordrio de trabalho, aos acidentes laborais e a arbitragem nas contendas entre
trabalhadores e patrdes. A criacdo dos tribunais de arbitros avindores, por Decreto de 14 de Agosto de
1889, estipulou que estes estavam destinados a solucionar disputas sobre saldrios e execucdes de
contratos de trabalho. Devendo funcionar em centros fabris de relevo e tendo como propdsito
conseguir a conciliagdo entre as partes, os tribunais funcionariam com representantes da parte patronal
e assalariada, para além de sete cidaddos estranhos as mesmas e nomeados pelas cAmaras municipais.
Os primeiros centros que conheceram o funcionamento deste tipo de institui¢des foram Lisboa, Porto,
Coimbra, Covilha e Vila Nova de Gaia. Na verdade, o seu papel ndao foi muito importante no contexto
da implementacdo de legislacdo social na I Reptblica. Também a questdo da fixacdo do horédrio de
trabalho, onde apenas os operdrios manipuladores de tabaco haviam conseguido conquistar tal
regulamentacdo até 1910, foi promotora de importantes movimentagdes operdrias, uma vez que a
tradicao da exploragdo e a visao do lucro dos patrdes ditava jornadas médias de trabalho de doze horas
para os trabalhadores fabris, incluindo os dias de Domingo. Existem, antes da I Republica, apenas o
Decreto de 16 de Marco de 1893 que protegia as mulheres e as criangas na inddstria, para além de o
ministério de Jodo Franco ter aprovado uma Lei de 7 de Agosto de 1907 que instituiu o descanso
semanal obrigatério, apesar de deixar a sua regulamentacdo a cada Camara Municipal, permitindo
igualmente a escolha por parte dos patrdes do dia de gozo dos seus empregados, o que aceitava todo o
tipo de abusos por parte do patronato, a que se acrescentava o poder superior dos governadores civis
para alterarem as regulamentacdes das autoridades camardarias. A Lei haveria de caducar em virtude da
queda do ministério. Depois, Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues desenvolvem a evolugao
legislativa havida sob a Republica, passando pelo Decreto de 9 de Janeiro de 1911 que estabeleceu o
descanso semanal obrigatério para os trabalhadores assalariados ao Domingo, os diplomas de 1915
(ministério de Victor Hugo Azevedo Coutinho) — Leis n.° 295 e 296, de 22 de Janeiro, Portaria n.® 468
de 4 de Setembro, Lei n.° 426, de 13 de Setembro e Decreto n.° 2047, de 12 de Novembro — com sete
horas trabalho didrio para os empregados da banca e dos escritérios, oito a dez horas de trabalho para
os operdrios fabris e oficinais e dez horas para empregados de lojas, com duas de intervalo para
almoco, sendo omisso face as contravencdes a fixar para os patrdes que cometessem infracgdes € ao
encerramento obrigatério desses estabelecimentos laborais, sendo que os diplomas de Setembro
fixavam os hordrios nas industrias da pintura e o Decreto de Novembro regulava os hordrios nas
fabricas e oficinas agricolas. Para além do cumprimento parcial em Lisboa e Porto, estas foram leis
que nao sairam do papel. Coube ao Decreto n.° 5516, de 7 de Maio de 1919, fixar a obrigatoriedade
das oito horas didrias para os trabalhadores do comércio e indudstria em todo o Continente e ilhas. Os
autores abordam depois o cardcter inovador desta legislacdo, que acompanhou cronologicamente a

aprovacao da sua congénere em Franca, mas que foi sistematicamente violada nos anos seguintes, para
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além de ter sido combatida até por via judicial pelo patronato. Os autores percorrem em seguida a
legislacdo dos acidentes de trabalho, onde referem os projectos de lei de José Estévao de Vasconcelos
em 1908, 1909 e 1911, assim como a Lei n.° 83, de 24 de Julho de 1913, que aprovou a
responsabilidade patronal pelos acidentes de trabalho, sendo omissa na garantia da obrigatoriedade dos
patrdes pagarem o seguro dos seus empregados, matéria que s6 o Decreto n.° 5637, de 10 de Maio de
1919 viria colmatar, acompanhado pelos Decreto n.° 5636, de criagdo do seguro social obrigatdrio na
doenca e do Decreto n.° 5638, de criacdo do seguro social obrigatério em situagdes de invalidez,
velhice e sobrevivéncia dos trabalhadores (ministério de Domingos Pereira). Foram criados tribunais
de desastre no trabalho para aplicacdo da legislacdo que até 1919 s6 funcionaram em Lisboa, Porto e
Covilha, tendo depois de 1920 conhecido expansdo a algumas capitais de distrito e centros fabris
importantes. No sector agricola, ndo existiu qualquer regulamentacdo nestas matérias, onde os patroes
continuaram a compelir os trabalhadores a quase total auséncia de protec¢ao social. Os autores seguem
depois para a questdo da habitacdo, exemplificando com alguns casos em que os detentores das
inddstrias promoveram a construcdo de bairros operdrios, como no caso da regido de Lisboa e
Estremadura, por oposi¢do a sua auséncia no Sul e nas ilhas adjacentes. A pressdo social levou o
ministério de Sidénio Pais a legislar na matéria, tendo tido seguimento o lancamento legislativo de
bairros operérios em Lisboa (Arco do Cego, Alcantara e Ajuda), Porto e Covilha ja com o Decreto n.°
5443, de 26 de Abril de 1919. Os constrangimentos financeiros paralisaram as obras em todos os
bairros a excep¢ao do Arco do Cego, que s6 foi concluido em 1935. Seguem-se depois neste capitulo
do volume XI da Nova Histéria de Portugal as questdes relativas aos inquéritos encomendados pelo
poder politico durante I Republica e que constituiram sempre importantes fontes para o estudo da
questdo social em geral, uma vez que nio eram sujeitos a qualquer amputagdo informativa, reflectindo
a situacgao especifica dos trabalhadores segundo a sua posicdo geografica em Portugal. Na mesma linha
seguem-se as abordagens as dietas alimentares e aos saldrios praticados existentes entre a classe
trabalhadora portuguesa desde os finais da Monarquia Constitucional até ao fim da Republica. Mas
para o alcance do estudo que pretendemos basear neste relatério que elaboramos, destacamos a
enunciacdo dos pobres entre o proletariado urbano: os indigentes, que dependiam da assisténcia
publica para viver e que cresceram numericamente durante o periodo de 1900-1930. Neste ponto do
texto sdo abordados quer os indigentes sem profissdao, quer os marginais de proveniéncia da pequena
burguesia e a sua relacdo com o sistema de assisténcia publica de Lisboa: as cozinhas econdmicas e as
sopas da caridade da Misericordia da capital do Pais. Depois, menciona-se o caminho de ascensdo e
fortalecimento do sindicalismo operario em Portugal, sobretudo com recurso a discriminagdo numérica
e geogrifica desde o final da Monarquia até ao fim da I Republica, abordando-se também a

constituicdo da UON e da CGT, tal como a sua organizacdo geogrifica até 1926. Os autores ndo
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deixam igualmente de abordar a estatistica em torno do nimero de greves durante o periodo em causa,
mencionando a proibi¢do legal da cessacao laboral pelos trabalhadores durante a Monarquia e a sua
previsdo em paralelo com o lock-out pelo Decreto de 6 de Dezembro de 1910. Apontando a estatistica
das greves como ainda nao realizada, os autores assumem indicadores que nos servem como
aproximacoes € que permitem a Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues apontar as intensidades da
ocorréncia das coalizoes, como se denominavam a época, em periodos determinados entre 1902 e
1925. Segue-se ainda a abordagem a burguesia, entendida como classe composta por individuos
associados a actividades comerciais, profissdes liberais, for¢as publicas, vivendo de rendimentos e
trabalhando na administracao do Estado. Mais uma vez sdo sobretudo aspectos como a sua distribui¢dao
numérica, geografica e profissional que motivam esta abordagem, assim como os niveis salariais de
cada classe profissional com destaque para a hierarquia salarial e funcional da administra¢do publica.
A grande conclusao retirada € a da deterioracdo muito acentuada das condi¢des de vida de mediania e
desafogo da classe social burguesa no periodo em causa, entre 1900 e 1930. Por outro lado, é também
referida a quase inexisténcia de elementos documentais para conhecer a situacido da alta burguesia e
antiga aristocracia, tal como do associativismo patronal. Também se conclui pela auséncia de uma
grande sentimento de classe entre as classes dominantes, o que ndo obstou a que os governos da
Republica tenham atendido a muitas das suas exigéncias, uma vez que a correlagdo de forcas nas
relagdes de producdo lhes foi sempre favordvel, sobretudo apds a recomposicdo que se seguiu a I
Guerra Mundial e que jogou um papel decisivo nos esforcos para derrubar a I Republica.
Seguidamente, os autores analisam a evolucdo das institui¢des publicas dedicadas a intervencao social,
plano onde o Estado mondrquico se limitara a sustentar as obras de caridade e a gerir as suas contas,
nao existindo qualquer concepg¢do integrada da intervencdo do Estado no sector social, assim como
institui¢des de raiz propriamente ditas com essa especializagdo. Alude-se a situacdo nos inicios do
século XX, quando o Decreto de 24 de Dezembro de 1901 instituiu o Regulamento Geral dos Servigos
de Sadde e Beneficéncia Publica. Esta reforma pretendia: intervir na prevenc¢do de epidemias;
proporcionar estatisticas demograficas e sanitdrias; combater as doencas infecciosas; melhorar a
salubridade de habitacOes e locais de trabalho; criar a policia mortudria. Esta regulamentacio era
apenas aplicdvel na cidade de Lisboa, onde ficava dependente do Ministério do Reino, enquanto que
no restante territdrio nacional continuou a reger-se por leis organicas especificas. S@o contabilizados os
hospitais a funcionar no Pais e em Lisboa, assim como as unidades hospitalares dependentes das
Misericordias, os sanatorios e dispensdrios dependentes da ANT. Sdo apresentados igualmente os
asilos e as Casas Pias de Lisboa, Beja, Evora e Pacos de Sousa, tal como as poucas creches existentes e
o Patronato da Infancia de Lisboa, relativamente aos anos de 1909-1910. Também a pobreza tinha a

atencdo de seis cozinhas econdmicas em 1910. Os autores passam depois em revista as alteragdes de
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fundo que a implantacdo da Reptblica trouxe nesta matéria, mencionando o direito a assisténcia
publica na Constitui¢do de 21 de Agosto de 1911 (artigo 3.°, n.° 29.°), a que foi dada execucgdo
legislativa com o Decreto de 25 de Maio de 1911, uma auténtica Lei da Assisténcia Piiblica: centrando
0 objectivo inicial no combate ao recurso a esmola em Lisboa, o texto perpassa a organizacdo da
Direccdo-Geral de Assisténcia dependente do Ministério do Interior. Este organismo tutelaria todas as
instituicdes de beneficéncia publica e as proprias misericordias. Subordinava-se-lhe a Provedoria
Central da Assisténcia de Lisboa, assim como se cometia a administragdo do Fundo Nacional da
Assisténcia a um Conselho Nacional da Assisténcia Publica. Na sua dependéncia ficavam as comissoes
centrais de assisténcia de Lisboa e Porto e comissdes municipais de assisténcia, tal como ao seu lado
foi criada a Direccao-Geral de Sadde. Depois, a grande inovagdo institucional neste ambito €, para os
autores, a criacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, pela Lei n.° 494, de 16 de Margo de
1916: as suas Direc¢des-Gerais do Trabalho e da Previdéncia Social e Subsisténcias, a sua Inspeccao-
Geral de Previdéncia Social e o seu Conselho Superior de Previdéncia Social alargaram em grande
amplitude os servigos de assisténcia, incluindo os socorros mituos, 0s seguros sociais, as caixas
econdmicas e de previdéncia social, as cooperativas, entre outras prestacdes e servigos. A evolugao
posterior do periodo sidonista, que autonomizou os Hospitais Civis de Lisboa numa Direc¢ao-Geral e
criou a Obra de Assisténcia 5 de Dezembro, fazendo-as depender do Ministério do Trabalho
(Secretaria de Estado), tal como a agora Direc¢do-Geral de Assisténcia Publica e a Direccdo-Geral de
Sadde sdo também mencionadas. No ano de 1919, foi dada autonomia de novo a Casa Pia e a
Misericérdia de Lisboa, dependendo da Direc¢do-Geral de Assisténcia, tal como foi criado o ISSOPG
com vdrias Direc¢des que tutelavam as questdes da assisténcia publica e beneficéncia privada, a
inspeccdo, cadastro e estatistica e parte dos servicos outrora cometidos a Direc¢do-Geral de
Assisténcia. A evolugdo posterior, com a extingdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social pelo
Decreto n.° 11 267, de 25 de Novembro de 1925, levou quase todas as institui¢des de regresso ao
Ministério do Interior, ficando o ISSOPG no Ministério das Finangas e a Direc¢do-Geral de Satide no
Ministério da Instrucdo Publica. Posteriormente, os autores debrucam-se sobre o aumento das
institui¢cdes de assisténcia e de tutela maioritariamente publica, entre hospitais, creches, as primeiras
trés maternidades do Pais e as cozinhas econdmicas. Seguem-se na andlise 0s socorros mutuos e as
suas associacdes, com origens no século XIX, tal como, ainda que em menor escala, o cooperativismo
agricola e de consumo. Sdo contabilizadas as associagdes nos dois casos, tal como € feita a referéncia
aos Congressos Nacionais do Mutualismo em 1911 e 1916 e a fundacdo da FNASM na primeira dessas

reunides'®. Contendo tratamento historiografico importante para o nosso levantamento do estado da

'® Cf. Anténio Henrique de Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues, “A Sociedade e as Instituicdes Sociais”, in Ibidem,
pp-187-239.
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questdo relativamente ao tema que nos propomos estudar, outro capitulo do volume XI da Nova
Historia de Portugal merece igualmente referéncia. Trata-se de um texto intitulado “O Estado e as
Leis” da autoria de Anténio Henrique de Oliveira Marques, comportando anélise sumadria a evolugao
da administragdo publica central desde os finais da Monarquia Constitucional até aos primeiros anos
da Ditadura Militar, cobrindo assim todas as transformacdes sofridas durante a vigéncia da I Republica
(1910-1926). Esse estudo serve-nos como exemplo da evolucdo de alguns dos ministérios mais
importantes para o estudo das politicas sociais no periodo, uma vez que lhes cabia a tutela dos
organismos do Estado com essas mesmas responsabilidades. O autor explica claramente a forma como
a burocracia do Estado se teve de complexificar, seguindo o modelo da Republica Francesa, mas onde
a tradicdo portuguesa anterior ao liberalismo também se encontrou representada. Nao deixa assim
Oliveira Marques de referir que a preocupacdo excessiva em certos periodos com a conteng¢do de
despesas prejudicou sobremaneira a ampliagao e adaptagdo dos meios do Estado as necessidades. O
autor abordou depois a evolucdo quantitativa do nimero de direc¢des-gerais da administragdao publica
no periodo republicano, tal como o ndmero de funciondrios publicos existentes em Portugal no periodo
entre 1900-1930. Segue-se depois a enumeracdo das transformacgdes sofridas em cada uma das pastas
governativas, de onde destacamos aquelas que identificimos como centrais para o nosso estudo. Desde
logo o Ministério do Reino, que pelo Decreto de 8 de Outubro de 1910 assumiu a designacdo de
Ministério do Interior e que manteve até 1916 os servigos da saude e assisténcia social. Também o
Ministério da Justica possuiu importancia na area que pretendemos estudar devido a tutela da accao
repressiva sobre a mendicidade e o enquadramento a dar aos menores delinquentes. Segue-se, segundo
a ordem de importancia para o nosso trabalho, o Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria
que também mudou o seu nome para Ministério do Fomento pelo Decreto de 8 de Outubro de 1910 e
que em 1916 perdeu os Caminhos-de-Ferro do Estado, a Administracdo do Porto de Lisboa e a
Administracdo-Geral dos Correios e Telégrafos, tendo pelo Decreto n.° 3511 de 5 de Novembro de
1917 assumido a designacdo de Ministério do Comércio. Nesta altura perdeu a tutela dos servigcos de
agricultura, voltando a ter a tutela dos servigos que perdera cerca de uma ano antes relativos aos
caminhos-de-ferro, Porto de Lisboa e correios e telégrafos. Como grande alteracdo ainda sofrida,
refira-se que o Ministério do Comércio passou a Ministério do Comércio e Comunicacdes pelo
Decreto n.° 5541, de 9 de Maio de 1919, tendo em 1925 recebido os servigos geoldgicos e de minas e
relativos a inddstria. Merece como secretaria do Estado central nesta referéncia o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, criado pela Lei n.° 494, de 16 de Mar¢o de 1916, a partir de servicos
recebidos dos congéneres do Interior e do Fomento. Competia-lhe os servicos do trabalho, previdéncia
social, subsisténcias e a tutela sobre organismos administrativos dos correios e telégrafos, dos

caminhos-de-ferro geridos e explorados pelo Estado e do Porto de Lisboa. Mas a estabilidade nunca foi
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uma realidade presente nas competéncias devotadas a esta pasta ministerial, sendo disso exemplo: a
saida dos servicos relativos aos caminhos-de-ferro e ao Porto de Lisboa e a recep¢do dos servigos de
agricultura e de minas que em 1918, com a criacdo do Ministério da Agricultura pelo Decreto n.® 3902,
de 9 de Marc¢o de 1918, haveria de perder. Depois do Decreto n.° 4641, de 13 de Julho de 1918, o
Ministério do Trabalho ficou relativamente estabilizado com as competéncias directas sobre as
questdes do trabalho, da previdéncia social, de minas e servicos geoldgicos, de assisténcia publica e de
saude. Em 25 de Novembro de 1925, pelo Decreto n.° 11 267, o Ministério do Trabalho foi extinto,
tendo os seus servigos sido absorvidos pelos Ministérios do Interior, das Finangas, da Instru¢io Publica
e do Comércio e Comunicagdes. Neste capitulo cabe também a referéncia aos cédigos das diferentes
areas do direito, destacando-se para o ambito do estudo que pretendemos realizar, a abordagem do
autor ao direito criminal e a legislagdo sobre menores. Assim, faz-se men¢ao ao Cédigo Penal de 1886
e as inovagdes da legislacdo sobre menores da autoria do ministro da Justica do Governo Provisério da
Republica, Afonso Costa. A inauguracdo da Coldnia Penal Antonio Macieira em Sintra, em Agosto de
1915 e prevista na Lei de 20 de Julho de 1912, € mencionada devido a destinar-se ao internamento de
detidos entre os 16 e os 60 anos. O autor acentua o decréscimo global do nimero de delinquentes
comuns no periodo entre 1908 e 1926. Ja no caso dos menores, sdo referidos os Decretos de 1 de
Janeiro e 27 de Maio de 1911, que se dedicavam a questdo da proteccdo a infancia, acentuando a
necessidade de acolher em instituicdes adequadas os menores desamparados, abandonados, 6rfaos e
delinquentes. Assim nasciam a Tutoria da Infancia como tribunal de menores e a FNADC, com as
respectivas tutorias centrais em Lisboa, Porto e Coimbra e dependéncias comarcds das mesmas. As
tutorias centrais funcionariam com refigios anexos para depdsito ndo permanente dos menores, assim
como a outrora Casa de Detencdo e Correc¢do de Lisboa se convertia em Escola Central de Reforma
de Lisboa. O autor enuncia em seguida a evolucdo destas institui¢des sob tutela do Ministério da
Justica, onde a grande medida legislativa veio a constituir a idade de inimputabilidade no limite dos
dezasseis anos. Estes sdo os principais pontos analisados por Oliveira Marques neste capitulo que nos
merecem menc¢do nesta andlise ao que ja foi produzido historiograficamente versando sobre as
politicas promovidas pelo Estado em matéria social'’. O mesmo autor, no capitulo “Aspectos da Vida
Quotidiana” da obra que temos abordado, refere ainda como ponto analitico a questdo relativa a
habitacdo, sendo que Oliveira Marques nota como a construcao em altura se generalizou nas maiores
cidades, com frac¢des em prédios normalmente alugadas semestralmente e que a legislacdo
republicana acabou por conduzir ao aluguer mensal. Na abordagem as habitagdes operdrias o autor

refere a multiplicidade de tipologias de habitacdo das familias operdrias, com nao raras vezes uma

"7 Cf. Anténio Henrique de Oliveira Marques, “O Estado e as Leis”, in Ibidem, pp.281-305 e 330-335.
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Unica familia remetida a uma divisdo da frac¢do alugada. Depois € referido o preco médio dos
alugueres das casas mais baratas na cidade de Lisboa, assim como o aumento em flecha dos custos
habitacionais depois da eclosdo da I Guerra Mundial, pois as rendas das casas acompanharam e
ultrapassaram mesmo a inflacdo registado no Pais'®. Sobre este volume da Nova Histéria de Portugal,
produzido com um cariz enciclopédico hd que mencionar o seu papel essencial na iniciagdo a qualquer
temdtica que se integre na conjuntura em questdo, uma vez que a riqueza dos seus conteidos
possibilita o seu uso em investiga¢des historiograficas como no caso da que pretendemos dar corpo.
Trata-se, por isso, de um exemplo incontorndvel de uma Histéria geral do Pais com amplos beneficios

para o descortinar da iniciacdo a temética que nos propomos desenvolver.

Relativamente aos estudos especificamente dedicados as politicas sociais em Portugal no
periodo de 1910-1926, ou com incidéncia importante nessa conjuntura, hd que mencionar o artigo de
Miriam Halpern Pereira, “As origens do Estado-Providéncia em Portugal: As novas fronteiras entre
publico e privado”, que equivale a comunicagcdo desta autora apresentada ao Curso de Verdo do
Instituto de Histéria Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade
Nova de Lisboa e intitulado A Primeira Repiiblica Portuguesa — entre o Liberalismo e o
Autoritarismo. Este curso foi coordenado por Nuno Severiano Teixeira e Anténio Costa Pinto e as suas
actas foram publicadas em 2000. A autora Miriam Halpern Pereira (1937-), especialista em histdria
econdmica e social dos séculos XIX e XX, tem dedicado a sua carreira de investigac@o historiogréfica
a questdes estruturais do processo de evolucdo da economia e sociedade portuguesas apds o triunfo do
liberalismo em 1834, com um profundo cuidado em basear a sua andlise em investigacdes suportadas
por elementos documentais que garantam uma base estrutural para as hipéteses a serem langadas.
Assim, neste artigo, a autora baseia a sua andlise no periodo em que se pode determinar uma mudanca
em Portugal nas atitudes do Estado e da sociedade em relacdo a previdéncia social, exactamente a
primeira vintena de anos do século XX. A autora nota como até 1910 o Estado tinha um alcance
limitadissimo na intervengdo social, o que ¢é atestado pelo facto de até os acidentes de trabalho no
sector industrial manterem uma regulacdo juridica pelo Cddigo Civil. Este enquadramento s6 comegou
verdadeiramente a alterar-se com a implementacdo de um sistema de seguros sociais obrigatorios na
esteira dos paises mais avancados da Europa de entdo e num sector onde Portugal praticamente nada
fizera até entdo a nivel legislativo. A autora aceita que a conjuntura politica vivida em Maio de 1919
com intensa agitacdo social e politica e a intencao dos promotores destas medidas, o ministro socialista
do Trabalho Augusto Dias da Silva e os seus conselheiros em promoverem iniciativas com

preocupacdes eleitoralistas ou de cumprimento para com a base operdria de apoio ao ministério,

'8 Cf. Idem, “Aspectos da Vida Quotidiana”, in Ibidem, pp.635-638.
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tenham sido decisivas no langcamento de um programa inovador para Portugal. No entanto, recusa que
se lhe atribuam um cardcter meramente de improviso ou sem seguimento nos anos seguintes,
provando-o o facto do debate em torno da obrigatoriedade do seguro social obrigatdrio ser um tema em
discussao ha vérios anos no Pais e que a sua introducio encetou uma evolucdo que s6 seria reavaliada
nos anos de 1930. A questdo entre a op¢do pela autonomia da liberdade individual ou da obrigacdo
relativamente ao seguro social vinha sendo amplamente discutida internacionalmente desde a década
de 1880 a nivel internacional, tendo tal debate transmitido os seus ecos a Portugal, que assistiu a um
crescimento sem precedentes no movimento mutualista até a I Guerra Mundial (1914-1918). Com o
fim da Guerra, o Estado viu-se obrigado a intervir activamente em matérias sociais € a presenca
outrora quase exclusiva das associagdes de socorros mutuos em muitas das dreas da sua jurisdi¢do
tiveram uma inflexao na sua presenga. Assim, integrado numa vaga europeia que favorecia a adopg¢ao
do seguro social obrigatério, também Portugal criou os seguros sociais obrigatérios, redefinindo as
balizas entre a esfera ptblica e a esfera privada no Pais nesta drea. A autora comega por se situar no
contexto do debate de questionamento aos sistemas de seguranca social nos diversos paises europeus e
a opcao de privatizac@o de parcelas desses sistema, para afirmar que a conquistas dos direitos sociais
na Europa se revestiu de um processo lento e que comportou uma sucessiva desmercantiliza¢ido que foi
sucessivamente incluindo as dreas da saide a educagdo, através de uma ampla e forte componente
institucional da intervenc¢do estatal. Na verdade, o modelo de Estado-Providéncia teve uma dimensao
social reduzida na sua primeira fase, tendo como destinatdrios os membros da classe trabalhadora,
mesmo tendo em conta que o seu berco com a legislagdo do chanceler Otto von Bismarck nos anos de
1880 no Império Alemdo tiveram uma evolugcdo de cerca de quatro décadas até ao alargamento do
restrito ambito inicial com a Republica Alema de Weimar apds 1919, exactamente quando em Portugal
e Espanha se ddo os primeiros passos legislativos para a sua implementacdo. Como explica Miriam
Halpern Pereira, este modelo que foi gizado desde o final do século XIX pressupunha um projecto de
sociedade que se deveria substituir as propostas de liberalismo e socialismo que também possuiam
projectos para drea social: em Portugal, o acesso a educagdo e a formacgdo profissional sob a forma de
combate ao analfabetismo e a criagdo de bibliotecas e organizacdo de cursos livres sob a forma de
acesso a cultura integraram esta visao de conjunto que as leis de 1919 comportavam. Por um lado, o
movimento mutualista de cardcter voluntario e o paternalismo patronal compunham o ambito privado
da questdo, sendo que o Estado enquanto promotor do seguro social obrigatério associado a
intervencdo tutelar se associavam a esfera publica da mesma problematica. A autora aproveita também
para situar esta abordagem as primeiras trés décadas do século XX em Portugal no contexto da
defini¢do do Estado-Providéncia, da assisténcia social tradicional e do Estado higienista conforme o

sustentou Pierre Rosanvallon. Assim, para a autora, em Portugal entre 1900 e 1930 os propdsitos do
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Estado apresentavam uma previdéncia social diminuta baseada na verificacdo de meios e direccionada
as classes trabalhadoras de rendimentos mais reduzidos a que se reconhecia um estigma social
assumido e preciso. Assim, o Estado potenciava o mercado através da atribuicio de um subsidio
minimo e pelo suporte de uma rede de seguros privados. A autora segue depois para a abordagem ao
mutualismo em Portugal situando a sua origem logo apds o desmantelamento da organizagdao
corporativa dos mesteres em 1834. Como sustenta a autora, o repositério de experi€ncias do
movimento mutualista, em fortalecimento numérico até a eclosdo da I Guerra Mundial em Portugal,
serviu de seio a op¢ao pela implementagdo dos seguros sociais obrigatérios no Pais, o que alids foi
algo que aconteceu igualmente em Franca e na Gra-Bretanha. As associagcdes de socorros mutuos
visavam criar condicdes de acesso dos sdcios a educacdo e a saide e ainda recursos futuros nas
eventualidades de doenca, invalidez, velhice e desemprego. Segue-se um levantamento estatistico
minucioso da rede mutualista portuguesa e dos seus associados nos anos anteriores a Republica e até
1931, ja em plena vigéncia dos ministérios da Ditadura Militar, em que Miriam Halpern Pereira coloca
em comparacdo igualmente estes dados com as associagdes de classe (sindicatos) e o numero de
sindicalizados, verificando uma maior adesdo dos trabalhadores ao mutualismo do que ao
sindicalismo, com valores relativos a 1921. Também sao abordados os indicadores médios do numero
de socios por mutualidade, a sua distribuicdo geografica, os resultados dos Congressos Nacionais do
Mutualismo e a evolucdo legal das bases para a constituicdo de associagdes de socorros mutuos. O
texto entra depois na enunciacdo dos grandes debates ocorridos antes e na conjuntura do I Congresso
Nacional da Mutualidade de 1911 (j4 haviam ocorrido Congressos Nacionais em 1865 e 1882, mas
este foi considerado inaugurador de um novo periodo no mutualismo) e a discussdo relativa ao
Congresso de 1916. Para Miriam Halpern Pereira é também devido ao vazio de vastas regides do
territério nacional com auséncia de cobertura por qualquer associa¢ao de socorros mutuos, assim como
as suas dificuldades financeiras apds a I Guerra Mundial que se justifica ainda mais a questdao dos
seguros sociais obrigatdrios, reforcada com o surgimento da legislagdo britanica de 1911, significando
um compromisso entre a liberdade individual preservada pelo mutualismo, € o modelo da Alemanha
de intervencdo estatal que remontara aos anos de 1880. A situacdo criada pelos efeitos sociais da |
Guerra Mundial, com o seu teor mortifero e devastador acentuado pelos milhdes de mortos, feridos e
mutilados nos paises beligerantes, assim como a ascensdo e fortalecimento do movimento operario
organizado e o exemplo dado com a vitdria da Revolucio Socialista de Outubro de 1917 na Russia sdo
realidades que enquadram esta evolugdo. Assim, situando a conjuntura nacional de Maio de 1919,
quando o ministério de Domingos Pereira legislou abundantemente com a data de 10 de Maio de 1919
(mais de 340 decretos), a autora centra o debate ocorrido na questao no seio do movimento mutualista

e numa minoria de juristas portugueses. De entre os diversos seguros sociais em andlise a autora
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aborda a evolucdo do debate em torno da cobertura por seguros dos acidentes de trabalho, onde a
resisténcia e guerra do patronato esteve bem presente, assim como os ideais de paternalismo
caracteristicos da conjuntura, mas também visdes progressistas de alguns dos intervenientes como
deputados a Assembleia Nacional Constituinte e a Camara dos Deputados do Congresso da Republica,
j4 que a Lei n.° 83, de 24 de Julho de 1913 referente aos seguros dos acidentes de trabalho era
resultante de uma questao debatida ainda na Assembleia Nacional Constituinte. A autora aborda depois
o corpo legislativo aprovado em 10 de Maio de 1919, ou seja os Decretos n.” 5636 (seguro social
obrigatoério na doenga), 5637 (seguro social obrigatorio nos acidentes de trabalho), 5638 (seguro social
obrigatdrio nas situacdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos trabalhadores), 5639 (criagdo das
Bolsas Sociais de Trabalho) e 5640 (criagdo do ISSOPG). Neste caso quer o seu articulado, quer os
resultados na sua aplicacdo, tendo em conta a questdo magna da inflacdo galopante do pds-guerra, sdo
abordados pela autora. Também as resisténcias do patronato e de outros sectores sociais sao
abordados: as associacOes mutualistas recearam pela sua autonomia, pois ou se tornavam obrigatdrias
ou eram marginalizadas do sistema de seguros sociais, sendo o seu patrimoénio integrado no ISSOPG,
sobretudo no que ao seguro obrigatério na eventualidade de doenca do trabalhador dizia respeito. A
autora aborda ainda a forma como implementado o sistema, com 0s seus sucessos € insucessos, assim
como o legado deixado aquando da tomada de posse de Salazar como ministro das Financas em 27 de
Abril de 1928, este se decidiu suspender a aplicacdo dos diplomas logo em Maio desse ano, por os
considerar demasiadamente estatizantes e por os textos legislativos desagradarem as seguradoras. No
final, a autora faz um balanco global sobre esta questdo no periodo, centrando-a no contexto da longa
evolugdo da intervencdo do Estado em matéria social, desde esta sua origem, passando pela ditadura
fascista do Estado Novo e pelo periodo subsequente a Revolucdo de 25 de Abril de 1974, quando se
gizou um verdadeiro sistema de seguranca social de base universalista e ocorreu a desmercantilizacao
definitiva do sistema'’. Na auséncia de muitos estudos que abordem este periodo que pretendemos
estudar e tendo como enfoque esta temadtica, este texto deve ser mencionado neste contexto, ja que

representa uma sistematizagdo muito importante para o estudo das politicas sociais em Portugal.

De facto, a auséncia de uma grande abundancia de estudos sobre as politicas sociais no
periodo, mesmo se considerarmos as diferentes ciéncias sociais e humanas, ndo anulam a pertinéncia e
cardcter ilustrativo que estudos como o de Maria Alice Marques Almeida comportam. E que tratando a

questdo do estudo das politicas sociais como um todo no contexto da I Reptiblica s6 conhecemos a

' Cf. Miriam Halpern Pereira, “As origens do Estado-Providéncia em Portugal: As novas fronteiras entre piblico e
privado”, in A Primeira Repiiblica Portuguesa — entre o Liberalismo e o Autoritarismo (coord. Nuno Severiano Teixeira e
Anténio Costa Pinto), Lisboa, Edi¢des Colibri/ Instituto de Histéria Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, Colec¢do Cursos de Verdo — IHC/UNL, n.° 3, 2000, pp.47-76.
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elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Sistemas Socio-Organizacionais da Actividade Econdmica,
apresentada ao Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade Técnica de Lisboa em 1997
pela autora, e intitulada A Primeira Repiiblica Portuguesa e o Estado Providéncia. Este estudo
académico procura fazer o levantamento e a andlise das principais medidas de politica social
defendidas e implementadas na I Republica Portuguesa (1910-1926) e até que ponto essas iniciativas
corresponderam ou ndo a uma evolucdo tendencial no sentido do estabelecimento dos primérdios de
um Estado-Providéncia em Portugal. Assim, ndo apresenta uma profunda sustentacdo analitica a nivel
do contexto politico, institucional e ideoldgico em questdo — cariz e natureza do regime da I Republica
— ou uma fundamentacdo referencial acerca das especificidades nacionais no contexto da discussdo da
intervencdo estatal no sector social — acerca de um perfil portugués da intervencdo estatal na
implementagdo de politicas sociais —, mas € claramente inovador por colocar a questdo dos primérdios
da intervencdo legislativa do Estado em matéria social. De facto, serd talvez, e que tenhamos
conhecimento, o estudo que mais se aproxima em termos da abrangéncia estrutural do nosso projecto
de estudo da questdo, ainda que o seu ambito circunscrito de dissertacdo de Mestrado ndo permita um
aprofundamento deveras importante a algumas enunciagdes levadas a efeito por Maria Alice Marques
Almeida. A autora comeca o seu estudo por uma introdu¢do onde centra a questdo afirmando que as
ideias econdmicas dominantes em Portugal nas primeiras décadas do século XX se caracterizavam por
uma preferéncia pelo liberalismo onde o Estado se abstivesse de intervir. Porém, ressalva que,
mantendo-se a sua vigéncia durante a I Republica, este enquadramento ndo impediu a adop¢ao do que
considera ser um importante conjunto de medidas de largo alcance social e politico e que a autora
pensa poderem configurar mesmo um nucleo central remoto do que se entende actualmente por
Estado-Providéncia. A autora Maria Alice Marques Almeida disserta depois sobre o conceito, origens,
evolugdo e situacdo actual do Estado-Providéncia, assumindo desde logo uma posi¢do critica em
relacdo a propria expressao, por a considerar eivada de uma concep¢ao que faria corresponder ao
Estado um papel protector no sentido de continuidade com a natureza providencial que poderia deter
em relacdo aos cidaddos. A autora prefere antes considerar que a protec¢do social do Estado em
matérias como a saude ou a educagdo sdo apenas o resultado da assumpg¢do por parte das sociedades
que o Estado ndo se deve limitar a criar condi¢des para a protec¢dao de bens adquiridos — como a vida
ou a propriedade — mas também assegurar niveis minimos de protec¢do em dominios que as
sociedades passaram a considerar indispensédveis. Apesar disso, a autora resigna-se a utilizacdo da
expressdo de Estado-Providéncia, justificando a sua opcao pelo grau de aceitacdo que a designagdo
almejou no discurso cientifico. No entanto, no nosso entender, seria mais adequada a utilizacdo da
expressdo Estado Social, tendo em conta a sustentagdo da divergéncia da autora para com o conteido

da expressdo Estado-Providéncia. A concep¢ao de Estado Social €, segundo a concebemos no caso do
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nosso Pais, correspondente ao reconhecimento dos direitos sociais que a Constituicdo da Republica
Portuguesa aprovada a 2 de Abril de 1976 consagra, designadamente nos seus artigos 48.° e 64.°, onde
se explicitam os direitos dos cidaddos portugueses a seguranca social e a protec¢do na saude. De
qualquer forma, as preocupagdes da autora em nao cometer anacronismos histéricos revelam-se na
inten¢@o de construir e tornar operacionais instrumentos analiticos que afiram as medidas e orienta¢Oes
assumidas na I Republica em Portugal no sentido de poder determinar a pertinéncia de as considerar
como origens desse Estado-Providéncia. Abordando este conceito, a autora analisa as opgdes de
diferentes estudiosos da questdo para chegar a concluir que, no seu conteido actual, existe Estado-
Providéncia quando o Estado promove um conjunto sistematizado de politicas de natureza social com
o intuito de garantir a todos os cidaddos um nivel minimo de bem estar — em termos de rendimentos,
de condi¢des de trabalho, de saude, de educacdo, de habitacdo —, na plena concepc¢do de que essas
politicas constituem um direito dos cidaddaos e se assumem como funcdes e deveres do Estado. A
autora promove depois uma abordagem aos antecedentes histéricos mundiais da institucionalizagcdo de
politicas sociais em Estados como a Alemanha e a Gra-Bretanha, desde o final do Antigo Regime até
ao inicio da II Guerra Mundial (1939-1945). Passando depois a evolucdo posterior a esse conflito no
Mundo Ocidental de forma sintética, a autora aborda a questdao do questionamento, critica e chamada
crise do Estado-Providéncia segundo as concepcdes neoliberais florescentes apés o final dos anos de
1970 nos governos dos EUA e da Gra-Bretanha chefiados por Ronald Reagan e Margaret Thatcher e
que levaram a prética as politicas econdmicas promovidas por autores como Frederick von Hayek e
Milton Friedman, por exemplo®’. Todas estas abordagens da autora sustentam entdo o seu interesse em
centrar-se no periodo correspondente as origens do lancamento de politicas sociais pelo Estado
portugués, no contexto politico do regime republicano implantado ap6s a Revolucdo de 5 de Outubro
de 1910. A autora traca em seguida uma evolugdo da situacdo econdmica, social e politica do Pais
desde os anos finais da Monarquia Constitucional, dando particular destaque a forte instabilidade
social e politica paralelamente ao atraso estrutural e quase estagnacdo da economia portuguesa. Para
Maria Alice Marques Almeida a alteracdo politica e institucional decorrente da mudanca de regime
ndo parece constituir uma alteracdo capaz de alterar este quadro analitico sintético e simplificado. A
sua dissertacdo aborda em seguida os dados estatisticos a populagdo activa, residente e emigrante entre
1890 e 1930, assim como a estrutura econémica e fundidria do Pais, essencialmente agricola e com
uma forte assimetria entre o Norte, pulverizado em parcelas fundidrias reduzidas, e o Sul, dominado

por poucos latifundidrios absentistas. A populacdo activa ocupada em actividades do sector primario

20 Cf. Maria Alice Marques Almeida, A Primeira Repiiblica Portuguesa e o Estado Providéncia, Tese de Mestrado em
Sistemas S6cio-Organizacionais da Actividade Econdmica apresentada ao Instituto Superior de Economia e Gestdo da
Universidade Técnica de Lisboa, 1997, pp.4-58.
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era maioritaria durante o periodo. Notando uma alteracdo muito lenta no crescimento da industria em
igual periodo em termos de populacio, a autora destaca a forma como o dinamismo e fortalecimento
do movimento operario no periodo em causa sio aspectos a nao negligenciar, tendo em conta o tema a
abordar. Também o sector tercidrio demonstrou um crescimento em termos de populacdo activa no
periodo em questdo, tendéncia acentuada apds a implantacio da Republica. Apds a andlise aos
indicadores do PIB, da divida publica e do contexto da agitacdo social e de importantes lutas do
proletariado urbano nos anos finais do constitucionalismo monérquico, a autora refere ainda o granjear
de apoios populares e entre os trabalhadores urbanos que o PRP conseguiu garantir nesse periodo.
Segue-se depois a enunciagdo da importincia da experiéncia do movimento mutualista em Portugal,
sobretudo no contexto de organizagdo voluntdria dos trabalhadores logo apds a destruicdao do aparelho
corporativo empreendida pelos primeiros ministérios do liberalismo ap6s 1834. Isto tendo em conta a
quase total auséncia do Estado na intervencdo em vastas componentes da vida social da classe
trabalhadora em crescimento durante essas décadas do século XIX e o papel consagrado a Igreja numa
vasta drea caritativa e assistencial. Assim, conclui a autora que o Estado ndo actuava muito para além
cardcter supletivo garantido numa perspectiva assistencial aos indigentes, no inicio do século XX em
Portugal. Perante isto, o movimento dinamico das associacdes de socorros miutuos fortaleceu-se e
aperfeicoou-se, num quadro em que, mesmo durante o regime da I Republica, o sector demonstrou ser
sempre muito zeloso da sua autonomia, ainda que o regime tenha optado por legislar articuladamente
com as associacdes existentes®'. Sectorialmente, a autora segue para a enunciacio da legislacdo laboral
produzida e discutida durante o regime republicano, tendo como pano de fundo a grande hostilidade, a
espacos confirmando a conflituosidade extrema, das relagdes do operariado urbano e dos ministérios
republicanos. Para a autora, as excep¢des foram mesmo os periodos em que os responsdveis politicos
procuraram a conciliagdo e o apaziguamento alicercado na recolha das reivindica¢des da classe
operéaria no Portugal de entdo. Presos a propaganda desenvolvida na luta partidaria contra a Monarquia
em que nao existiram freios as promessas de resolu¢do dos problemas sociais da classe trabalhadora,
Maria Alice Almeida mostra como afinal os interesses das camadas superiores da burguesia ndo
deixaram de nortear as preocupacdes dos republicanos no poder o que fica comprovado pelos parcos
progressos registados na efectivacdo de medidas legislativas laborais. As questdes salariais, o horario
de trabalho e o direito ao descanso semanal foram bandeiras do movimento sindical portugués durante
o periodo, sendo que apesar da ampla resisténcia patronal a autoria considera que se na questao salarial
pouco se progrediu, existiram avangos importantes na questdo da jornada de trabalho e do descanso,

medidas consagradas em lei que as lutas dos trabalhadores acabaram por conseguir estender além dos

! Idem, Ibidem, pp.58-73.
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principais centros de Lisboa e Porto. O texto aborda também as questdes relativas ao trabalho feminino
e infantil e aos acidentes de trabalho, onde os progressos foram também reduzidos. Também a nivel
institucional parece a Maria Alice Almeida que a evolu¢do redundou num fracasso com a extingdo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em 1925, depois da sua criagdo em 1916 e a inclusdo das
questdes do trabalho para o Ministério do Interior, tutela das poh’ciaszz. A autora traca em seguida a
evolucgdo relativamente aos seguros sociais obrigatdrios, partindo da situacdo existente desde o século
XIX em que o mutualismo ndo conseguia suprir todas as necessidades nas eventualidades ocorridas na
vida dos trabalhadores e s6 empresas como a CUF e os caminhos-de-ferro haviam registado a garantia
da participacdo patronal nas mutualidades dessas classes profissionais. No funcionalismo publico
existia uma Caixa de Aposentacdes e um Montepio Oficial que atribuia pensdes de sobrevivéncia,
tendo os governos republicanos procurado alargar tais direitos aos diferentes sectores da administragao
publica. Apds a descricao do processo constitutivo do corpo legislativo aprovado em 10 de Maio de
1919, com os Decretos n.® 5636, 5637, 5638, 5639 e 5640 relativos aos seguros sociais obrigatérios na
doenca, invalidez, velhice, sobrevivéncia e desastre de trabalho, para além das Bolsas Sociais de
Trabalho e do ISSOPG, Maria Alice Almeida analisa criticamente a sua evolu¢do nos anos de 1920.
Mais uma vez a autora ndo escamoteia a ineficdcia de muita legislacdo promulgada, apesar de
reconhecer que o que foi conquistado se ficou a dever ao arreganho combativo e reivindicativo do
movimento sindical que ndo teve correspondéncia a nivel politico devido ao abstencionismo politico
do anarco-sindicalismo dominante em Portugal até ao final da I Repuiblica. O pensamento dominante
nos ministérios, ainda que refreado e caldeado com matizes mais ou menos socializantes, ndo deixou
de marcar as op¢Oes governativas. Mas a autora destaca o cardcter inovador das medidas neste campo,
nomeadamente ao nivel do caricter insuportavel da inércia do Estado a nivel social e da obrigacdo do
patronato em contribuir directamente para a proteccdo social”. A questio da assisténcia publica é
abordada sob o ponto de vista de uma visd@o de conjunto e global sobre a sua implementa¢do, mas
também sectorialmente correspondendo aos dominios que o Estado foi progressivamente abarcando
como areas de intervencdo: proteccdo a infancia, institui¢des de acolhimento, mendicidade, cozinhas
econdmicas, albergues nocturnos e balnedrios publicos. Com esta exposi¢do, a autora compulsa a
estatistica relativa aos estabelecimentos assistenciais de responsabilidade das Misericordias, no
contexto da Lei de Separacdo do Estado e das Igrejas de 20 de Abril de 1911 e consequente colocagao
sob alcada do Ministério do Interior dessas instituicdes. A autora aborda a evolucdo institucional
registada na organica ministerial prevista sobretudo com o Decreto de 25 de Maio de 1911 relativo a

assisténcia publica, finalizando a sua anélise pela verificacdo dos gastos publicos com o sector desde o

** Idem, Ibidem, pp.73-79.
> Idem, Ibidem, pp.79-92.
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final da Monarquia e durante todo regime da I Republica. Seguem-se as dreas de intervencdao
especificas como a proteccao a infancia e juventude, as instituicdes de recolhimento, a mendicidade, as
cozinhas econémicas, os albergues nocturnos e os balnedrios pﬁblicosZ4. De forma articulada, a analise
da autora centra-se posteriormente na questdo magna da sadde, onde Maria Alice Almeida opta por
verificar o nimero de unidades hospitalares existentes a data da Revolu¢do Republicana de 1910 e a
enunciacdo das unidades administradas directamente pelo Estado, exactamente as que melhor
apetrechadas estavam e que eram procuradas pelos mais desfavorecidos e pelos indigentes. Apesar
disso, a autora ressalva que durante os dezasseis anos do regime se registaram melhorias significativas
no melhoramento cientifico da classe médica portuguesa, assim como se privilegiaram 4reas vitais
como o combate as epidemias como a tuberculose € o desenvolvimento da psiquiatria. A ldgica
assistencial herdada da Monarquia foi mantida, tendo-se generalizado apenas aos detentores de
atestados de pobreza a gratuitidade dos servicos médicos prestados durante o periodo. Esta andlise é
também finalizada com a verificacdo da evolucdo da despesa do Estado com a drea da satide®. Segue-
se a questdo da habitacdo que durante o periodo em causa se tornou igualmente numa questdo de
preméncia decisiva, dada a crescente concentracao populacional de populacdo nas cidades de Lisboa e
Porto. Questdes como o cooperativismo habitacional, a legislacdo do inquilinato e a construgcdo de
bairros operdrios ou o fomento de habitacdo econdémica receberam a atencdo propagandistica e
programatica dos republicanos ainda na vigéncia da Monarquia Constitucional. Apés uma resenha da
evolugcdo das leis do inquilinato durante a I Republica, a autora narra o completo falhango que
constituiu a intervencdo dos ministérios nesta drea do fomento da habitagdo econdémica, onde depois
das grandes manifestagdes populares ocorridas em 1913 se comegou a debater a questdo que s6 chegou
a concretizacdo de alguns dos projectos enunciados apds 1919. O desfecho, porém, ndo almejou
concretizar a construcdo de qualquer bairro dos cinco projectos avangados (em Lisboa, no Porto e na
Covilhd), sendo que o Bairro Social do Arco do Cego, que apresentava ja 524 fogos e 72 casas
ultimadas em 1925, foi o tnico efectivamente inaugurado ji em 1935%°. Em A Primeira Repiiblica
Portuguesa e o Estado-Providéncia existe ainda uma abordagem a questdo da instrucdo, de que
deliberadamente ndo tencionamos ocupar-nos por entendermos que essa questdo, por si sO, merece
uma andlise particularizada e propria. A autora analisa depois os gastos do Estado com as questdes
sociais concluindo que as politicas para a area gizadas sob a I Republica ndo podem ser entendidas
como se da constru¢do de um Estado-Providéncia se tratasse, mas antes constituindo uma mudancga de

atitude em relacdo aos aspectos ligados a intervenc¢do do Estado a nivel social, necessidade que a I

** Idem, Ibidem, pp.92-105.
> Idem, Ibidem, pp.105-110.
* Idem, Ibidem, pp.110-117.
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Guerra Mundial colocou como imperiosa, ndo sendo por isso resultado directo da mudanga de regime

ocorrida em 1910%. Tal acepcdo € reforcada nas conclusdes do seu trabalho, apds uma breve

auscultacao da evolucao posterior até a actualidade.

Finalmente, refira-se alguns dos ndo muito abundantes estudos pioneiros a nivel sectorial que
abordaram componentes importantes das politicas sociais onde o enquadramento politico do regime da
I Republica Portuguesa estd presente ou mesmo se assume como motivagdo para balizar esses
trabalhos. No campo da assisténcia e proteccdo a infancia s@o de destaque obrigatério dois trabalhos
académicos: A assisténcia infantil na transicdo para o século XX e nos primeiros anos da Reptiblica,
dissertacio de Mestrado em Histéria Contemporanea apresentada a Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa em 1989 por Maria Manuela Lima Santos e Assisténcia Infantil em Lisboa na
1* Repuiblica, obra publicada em 2004 e resultante de uma dissertacdo de Mestrado em Histéria
Contemporanea apresentada a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, elaborada por Maria de Fatima Caldeira. As suas abordagens estdo ligadas por tratarem
exactamente da questdo da assisténcia infantil, j& que se no primeiro caso a andlise € geral no contexto
da transi¢do dos regimes mondrquico e republicano, no segundo caso a motivagdo é apresentar a rede
de institui¢des de beneficéncia devotadas apenas a protec¢do a infancia durante a I Republica na
cidade de Lisboa. No caso do estudo de Maria Manuela Lima Santos estd em causa: por um lado, a
abordagem do direito penal e criminal dos menores como vector de uma realidade humana tornada
impessoal e objectiva e que a autora pretende analisar de modo sucinto, por implicar um maior
conhecimento dessa drea tematica; por outro lado, encarar a assisténcia enquanto fun¢do social e
politica, englobando a intervengdo particular e estatal, interligando-a com os mecanismos
institucionais e juridicos da época. O volume de dados inventariados é na sua maioria respeitante a
cidade de Lisboa, sendo bastante limitadas e escassas as informacdes relativas ao restante territorio
continental e ultramarino, o que levou Maria Manuela Lima Santos a analisar o problema da
assisténcia infantil com maior incidéncia na capital, o que a autora entende ndo poder constituir um
exemplo representativo da diversidade nacional. Na sua dissertacdo, a autora desenvolve em seguida o
tema relativo a assisténcia infantil enquadrando sécio-economicamente: o descontentamento social, a
degradacdo institucional e a crise econdmica como elementos base da situa¢do nos anos finais da
Monarquia Constitucional. As cidades, nomeadamente os bairros mais antigos e populares, tornam-se
assim o ponto mais alto da degradacdo de costumes, resultante em parte, do desleixo a que o poder
estatal conferia este tipo de problemas, como o da assisténcia a menores abandonados, vadios ou

delinquentes, delegando-a praticamente na totalidade a entidades particulares onde a Igreja

7 Idem, Ibidem, pp.131-140; 147-150.
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desempenhava papel fulcral. O Estado demonstrava ndo possuir uma verdadeira preocupacao com ao
nivel da reeducacdo e reintegracdo destas criancas envolvidas em delinquéncia. A autora opta
posteriormente por apresentar algumas institui¢des de acolhimento de menores no final do século XIX,
dando particular destaque a Casa Pia de Lisboa e ao Albergue das Criangas Abandonadas. Depois,
Maria Manuela Lima Santos aborda a questdo da assisténcia infantil no contexto da I Republica, tendo
como panos de fundo a legislacido aprovada pelo seu Governo Provisério e representada pelo Decreto
de 25 de Maio de 1911, relativo a assisténcia publica, e pelo Decreto de 27 de Maio de 1911, relativo a
assisténcia infantil propriamente dita. A Republica decide pois empreender uma obra «preventiva» e
«protectora», das criancas desprotegidas, abandonadas e delinquentes, procurando adoptar uma atitude
concorrencial e neutralizadora face as existentes instituicdes particulares e, em especial, face as
religiosas, que até entdo se dedicavam a assisténcia, servindo-se das juntas de freguesia e das juntas de
paréquia reformuladas. Sintetizando, pode afirmar-se que por este Decreto ficam instituidos os
servicos centrais administrativos e financeiros da assisténcia publica e privada. A autora aborda ainda
de forma sucinta as reformas instituidas posteriormente, no que ao sector da assisténcia publica diz
respeito e corporizadas, por exemplo, no Decreto n.° 5611, de 10 de Maio de 1919, que cria a
Inspeccdo-Geral dos Servicos de Proteccdo a Menores na dependéncia do Ministério da Justica®.
Passa depois para uma andlise mais desenvolvida aos elementos constitutivos do Decreto de 27 de
Maio de 1911, referente a proteccao e assisténcia a infancia. Instituindo a Tutoria, que representava um
tribunal especial para menores de 16 anos (instituida como tribunal colectivo, formado pelo juiz
presidente, um médico e um professor) e a FNADC que correspondia a unido de institui¢des publicas e
privadas, tendo por fim a prevencdo de eventuais ocorréncias negativas e perniciosas que pudessem
afectar as criancas e que ficava regulamentada quer quanto a sua organizacdo, quer quanto aos seus
objectivos. De forma mais detalhada, Maria Manuela Lima Santos procura precisar rigorosamente as
atribui¢des e o funcionamento das Tutorias, assim como a questdo da inibicdo do poder paternal ou
tutelar. Também a questdo da classificagdo dos menores é abordada pela autora: com as criancas em
perigo moral correspondendo as que ndo possuiam habitacdo prépria (6rfaos, filhos de doentes, presos
abandonados) e as que conviviam com familia ou tutores, mas que fossem por estes desprezados ou
maltratados; os menores desamparados como classificagao para os jovens ociosos, vadios, mendigos e
libertinos; os menores delinquentes correspondendo aos jovens responsaveis, encobridores ou
cumplices de crime, sendo para todos os efeitos impunes e inimputdveis de responsabilidade os jovens

com menos de 9 anos de idade. Em anexo ao funcionamento da Tutoria, existiria um Reftigio que se

28 Cf. Maria Manuela Lima Santos, A assisténcia infantil na transicdo para o século XX e nos primeiros anos da Republica,
vol.1, Tese de Mestrado em Histdéria Contemporédnea apresentada a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 1989,
pp-4-37.

32



destinava a albergar jovens réus até ao julgamento. No refigio existia um posto antropométrico € um
médico assistente, sendo uma instituicdo de detencdo preventiva. A autora desenvolve ainda aspectos
relativos as incumbéncias relativas a FNADC, para em seguida desenvolver alguma andlise critica ao
articulado do Decreto de 27 de Maio de 1911. A autora indica ainda os mecanismos de assisténcia e
instru¢do referentes a componente da assisténcia infantil promovida pelo Estado através de um
conjunto de Instituicdes de Assisténcia Infantil integradas na Provedoria Central da Assisténcia de
Lisboa e na FNADC. Relativamente a Escola Central de Reforma de Lisboa, denominagdo atribuida a
Casa de Correcgdo e Detengdo de Lisboa pelo Decreto de 27 de Maio de 1911, a autora historia de
forma resumida a sua evolucdo desde a sua criagdo pelo Decreto de 15 de Junho de 1871, o que inclui
mesmo a sua evolugdo interna durante o regime republicano com as reformas empreendidas em 1919.
Em seguida, surge-nos uma andlise a publicacdo A Tutoria — Revista Defensora da Infdancia. Na
sequéncia de uma sensibiliza¢ao da opinido publica, no tocante a temética da assisténcia infantil com o
espirito da nova legislacdo republicana, surgia em Outubro de 1912 o primeiro ndmero desta
publicacdo mensal. As receitas da sua venda revertiam, apds deducdo das despesas, a favor da
Comissao Executiva da Junta Superior da FNADC. Assumindo uma postura sobria, ndo se imiscuindo
em problemas alheios aos da temadtica infantil e educacional, cita por vezes alguns jornais, mas sempre
em artigos que tratam os assuntos relativos a assisténcia infantil. Os seus artigos focam o estudo da
crianca, o seu desenvolvimento fisico e intelectual, apoiado nalguns casos por suporte estatistico das
andlises realizadas e imagens dos jovens a realizar as actividades fisicas. Noutra seccdo do seu estudo,
Maria Manuela Lima Santos socorre-se de alguns dados estatisticos relativos aos menores e a sua
insercdo nas institui¢des publicas e privadas de tutela de menores desamparados e delinquentes. A
autora conclui pela decep¢do dos propdsitos da reforma gizada pelo Governo Provisorio da Republica,
tendo em conta os propésitos anunciados pelos tedricos republicanos®’. No nosso entender, o estudo de
Maria Manuela Lima Santos reveste-se de importancia por tratar especificamente a questao relativa a
evolucgdo institucional da protec¢do a infancia no periodo que também motiva a nossa investigacao,

componente destacada de qualquer politica social digna dessa mencgao.

Segue-se a mencdo ao trabalho de investigacdo empreendido por Maria de Fitima Caldeira,
resultante de uma dissertacdo de Mestrado apresentada em 1993 na Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa e que foi editada em livro em 2004 com o titulo de
Assisténcia Infantil em Lisboa na 1° Repuiblica. Trata-se de um auténtico guia acerca desta temdtica no
caso da cidade de Lisboa entre 1910 e 1926. Possui alguns dados acerca da Tutoria de Infancia, dos

Servicos Jurisdicionais e Tutelares de Menores, da FNADC e da FNIPI, institui¢des publicas sob tutela

¥ Cf. Idem, Ibidem, pp.38-84.
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do Ministério da Justica que foram criadas e posteriormente reformadas segundo o articulado do
Decreto de 27 de Maio de 1911, do Decreto n.° 5611 de 10 de Maio de 1919 e do Decreto n.° 10 767
de 15 de Maio de 1925. Estes diplomas legislativos constituiram-se como algumas das pecas
fundamentais da legislacdo sobre a assisténcia, proteccao, detencdo e internamento dos menores

consoante a sua situacdo familiar, econdmica, social e penal. Também Maria de Fatima Caldeira, a

fablg

imagem de Maria Manuela Lima Santos, acentua o facto de, ao negar o ideal caritativo subjacente
responsabilidade que a Igreja Catdlica possuira durante séculos (realidade que o proprio regime
mondrquico constitucional foi refreando ao iniciar o fim do monopdlio religioso no que a assisténcia
infantil dizia respeito), o regime da I Reptiblica ter procurado criar condi¢des para a edificacio de todo
um aparelho assistencial infantil laico. Este deveria ocupar o espaco que a assisténcia caritativa
coubera durante séculos, fornecendo a crianca componentes consideradas essenciais para a entrada na
idade adulta: através da educacdo, compreendida em funcdo da alfabetizacdo e da transmissdo de
conhecimentos técnicos e profissionalizantes, permitindo-lhe a entrada na idade adulta e na cidadania
plena. E neste contexto que o regime republicano portugués se esfor¢a por acompanhar o que de mais
inovador era produzido na Europa de entdo. Nesse campo o Decreto de 27 de Maio de 1911, criando a
Tutoria da Infancia e assumindo-se como Lei de Protec¢do a Crianga, merece realce pela novidade do
seu enquadramento juridico. O estudo realizado serve, até certo ponto, para medir o alcance na prética
e a concretizacao destas medidas no entender da autora. Na organizac¢do interna do seu estudo a autora
opta por sintetizar as transformagdes ocorridas no dealbar do século XX em matéria da assisténcia
publica e infantil, onde a ciéncia e a saude tiveram igualmente um papel decisivo. Depois, passa a
expor os antecedentes a nivel legislativo existentes na regulacdo publica em Portugal antes da
implantacdo da Republica, desde a instauracdo do regime liberal no Pais em 1834. Segue ainda para
uma abordagem sucinta as primeiras medidas tomadas pelo Estado em Portugal tendentes a vacinagao
e a prevencao vacinogénica, da satude e salubridade em ambiente escolar, trabalho infantil e feminino
com incidéncia nos periodos pré e pos parto, acabando na assisténcia infantil propriamente dita. O seu
ambito acompanha as primeiras medidas tomadas no ocaso da Monarquia Constitucional, para se
confinar nas alteragdes ocorridas nesses campos durante os anos da I Reptblica a nivel legislativo. A
autora atribui depois um grande realce ao levantamento da vivéncia quotidiana das criancas nas
institui¢cdes de assisténcia infantil, iniciando o seu trabalho neste campo pela referéncia ao enorme
desfasamento entre os mecanismos legislativos e o funcionamento assistencial na pratica nos anos em
causa. Quer o Estado, quer os particulares intervém nas maternidades (apenas a de Santa Béarbara foi
instalada em Lisboa antes do final da I Republica) e em outras institui¢des de assisténcia infantil,
matéria em que a autora procura elaborar um roteiro da sua evolucdo durante o periodo em estudo. Os

lactérios, os centros de puericultura, os dispensdrios, as creches, as escolas maternais, 0s recreatorios,
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as cantinas, os asilos, os internatos com tutela particular e as institui¢des directamente tuteladas pela
Provedoria Central da Assisténcia de Lisboa dependente da Direccdo-Geral de Assisténcia do
Ministério do Interior entre 1911 e 1919 sdo minuciosamente analisadas por Maria de Fatima Caldeira,
abordagem a que nao falta mesmo a enunciacdo dos grupos de beneméritos que se compuseram como
obras de angariacdo de enxovais e de vestudrio para as criangas. Numa terceira parte do seu estudo, a
autora passa em revista a evolucao legislativa e institucional das Tutorias da Infancia e da FNADC e
da FNIPI, esta tltima dependente, a partir da vigéncia do Decreto n.° 10 767 de 15 de Maio de 1925,
dos Servicos Jurisdicionais e Tutelares de Menores do Ministério da Justica. A autora conclui pela
convic¢do de que na I Republica foi real o esforco desenvolvido a nivel da proteccdo a infancia, ao
mesmo tempo que a interac¢do entre o Estado e a iniciativa privada foi um facto positivo. A accio
oficial, particularmente rica a nivel legislativo, nem sempre conseguiu materializar esse seu esforgo,
pelas razdes ja apontadas. A juntar a heranga da Monarquia e a instabilidade politica dos governos da I
Republica, a crise econdmica agravada pelo conflito mundial também nao facilitou a tarefa. Uma certa
incapacidade em organizar e coordenar esforcos agravava a situacdo. Aponta ainda o pouco tempo de
vigéncia do regime da I Reptblica para explicar a auséncia de sedimentacdo de praticas fomentadas a
nivel legislativo. Este estudo, em nosso entender, apresenta o mérito de circunscrever-se a cidade de
Lisboa para constituir um fresco bastante preciso da situacdo da assisténcia infantil na cidade, sendo

. 30
inovador por esse facto™ .

Passamos em seguida para a obra de Anténio Carlos Duarte-Fonseca, Internamento de menores
delinquentes. A Lei portuguesa e os seus modelos: um século de tensdo entre proteccdo e repressdo,
educacdo e punicdo que foi editada em 2005. O seu autor, director-adjunto do Centro de Estudos
Judicidrios desde 2004 e antigo vice-presidente do Instituto de Reinser¢do Social do Ministério da
Justica (1997-1999) e director do Instituto Padre Anténio de Oliveira (1979-1992), apresentou este
estudo como dissertacio de Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra em 20 de Outubro de 2004. Trata-se de um olhar exaustivo sobre as politicas
promovidas pelo Estado portugués direccionadas para os menores delinquentes, partindo do conceito
de estudo comparado da matriz da legislagdo nacional do dltimo século e meio e das suas congéneres
europeias. O autor baliza precisamente esse questionamento na encruzilhada entre os conceitos de
protecgdo e repressdao e de educagdo e de puni¢do, tendo como pano de fundo o século XX, mas nao
descurando os antecedentes legislativos na centiiria de Oitocentos. Assim, para a época que estudamos,
destacamos sobretudo neste trabalho a abordagem as institui¢des penais de menores em Portugal que

seguiam o modelo correccional, desde a primeira formulacao surgida no Cédigo Penal em 1852 acerca

% Cf. Maria de Fatima Caldeira, Assisténcia Infantil em Lisboa na 1. Repiiblica, Lisboa, Caleidoscépio, 2004, pp.1-224.
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dos menores criminalmente responsdveis e que é seguida da abordagem ao modelo de protecgdo-
regeneracdo que foi corporizado pelo Decreto de 27 de Maio de 1911 na I Reptiblica. Na verdade, o
autor escolhe a via da andlise legislativa para conhecer o regime educativo dos menores pelas
actividades de trabalho no seu quotidiano, o seu regime militar e a classifica¢do, divisdo e separacao
dos menores detidos nestas instituicdes. No caso do enquadramento da legislacdo na I Republica, o
autor escalpeliza aprofundadamente as condi¢cdes de detencdo dos menores em Refligios anexos as
Tutorias Centrais da Infincia de Lisboa, Porto e Coimbra e nas Escolas de Reforma e Escolas
Agricolas ou Industriais de Reforma. H4 que destacar no seu livro o desenvolvimento dado ao novo
enquadramento que acarretou a aprovacdo do Decreto n.° 10 767 de 15 de Maio de 1925,
representativo no entender de Anténio Carlos Duarte-Fonseca do refor¢o da defesa social no modelo
de proteccdo-regeneracdo com que classifica a legislacdo promulgada nesta matéria pelo Governo
Provisério da Republica Portuguesa. Neste caso € também abordada uma multiplicidade de aspectos
compreendidos nos pressupostos, natureza, regime e duracdo dos internamentos preventivos,
reformadores e correccionais. A organizacdo e funcionamento dos reftigios, reformatérios e colénias
correccionais merece igualmente desenvolvimento pelo autor, que abre espaco a abordagem as
decisdes tomadas ja na vigéncia da Ditadura Militar (1926-1933) pela transmutacdo do modelo de
protecgdo-regeneragcdo em protecgdo—recuperagdo3l. Na verdade, estas s@o as sec¢des da obra que nos
interessam referir neste caso, se bem que o autor revele sobretudo as evolugdes dos modelos de
internamento penal de jovens nos casos da Frangca e da Bélgica, sistemas que reciprocamente
influenciaram e receberam influéncias das solu¢des adoptadas pelo Estado portugués nesta matéria. A
obra estende-se até ao final do século XX, incluindo a evolu¢do havida no sistema portugués depois da
Revolucao de 25 de Abril de 1974 e da construcao do regime democrético posterior. Apesar de muito
centrado nas questdes do foro juridico e criminal perfeitamente normais numa dissertacao apresentada
precisamente nessa drea, este trabalho revela um contetido de aprofundamento importante acerca da
evolucgao estrutural do sistema de internamento de menores delinquentes como resposta do Estado aos
fendmenos da delinquéncia e demais comportamentos desviantes ndo conformes a ordem instituida nos
seus multiplos contextos histdricos e que também enformam a ac¢do dos poderes publicos durante o

fim da Monarquia e os anos da I Republica em Portugal.

Ha que igualmente citar o estudo realizado por Maria de Fatima Pinto intitulado Os Indigentes.
Entre a Assisténcia e a Repressdo: a outra Lisboa no 1.° terco do Século. Foi editado em 1999 e
corresponde a uma dissertacdo de Mestrado em Histéria dos Séculos XIX e XX apresentada a

Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova de Lisboa em Julho de 1995.

' Cf. Anténio Carlos Duarte-Fonseca, Internamento de menores delinquentes. A Lei portuguesa e os seus modelos: um
século de tensdo entre protecgdo e repressdo, educagdo e punigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, pp.98-222.
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Também esta autora escolhe posicionar-se entre dois conceitos, o da assisténcia publica e o da
repressdo promovida igualmente pelos poderes publicos. Justamente numa perspectiva de histéria do
quotidiano, Maria de Fatima Pinto propde-se estudar os indigentes na Lisboa do primeiro ter¢co do
século XX, procurando identifica-los e determinar as suas formas de vida. Nesse sentido, o seu estudo
direcciona-se para uma categoria social marginalizada e que ndo tem capacidade de construir as suas
proprias narrativas de auto representacdo, obrigando a andlise a ser concebida a partir do retrato
elaborado por outros individuos integrantes de outras classes sociais. Os dois sistemas existentes de
assisténcia e de repressao enquadram socialmente este estudo, com um contexto de valores herdado do
século XIX onde a valorizagcdo do trabalho, a importancia da familia como célula basilar social e o
desprezo pela ociosidade ganharam notoriedade referencial. Sdo alvo de andlise as diferentes
categorias de indigentes, como os vadios, os vagabundos, os mendigos, os desprovidos de meios de
subsisténcia e os sem abrigo. As atitudes de marginaliza¢do instituida e fomentada pelos proprios
poderes publicos, no que eram confirmadas pelos sentimentos de estigmatizacdo e de medo pela
sociedade em geral sdo balizadas pelas accdes de repressdo e caridade que no caso dos jovens se foram
assumindo como de reeducacgdo e reinser¢do, num longo processo de afirmacdo no plano publico. A
autora acrescenta que o tratamento qualitativo e quantitativo da informacdo acerca dos indigentes
inclui-se também como alvo de estudo no seu trabalho. Assim, Maria de Fatima Pinto inicia o seu
estudo pela determinacio do retrato do indigente no seu meio a partir dos elementos que possibilitam a
sua identificac@o e diversos tracos para a constru¢do dessa identidade do indigente na capital do Pais
no primeiro ter¢co do século de Novecentos. Sobre essa questdo, a autora real¢a exactamente que 0s
indigentes se autonomizavam como categoria social prépria pelos seus perfis fisicos e psicoldgicos e
pela sua propria vivéncia quotidiana lisboeta. Num segundo plano do seu texto, Maria de Fatima Pinto
aborda o sistema de assisténcia gizado como de se profilaxia social se tratasse: o acolhimento, a
protec¢do e a educagdo que o Estado comega lentamente a tomar em maos como no caso portugués
ainda antes da implantacdo da Republica em 1910 e toda a atitude caritativa fundamentada pela
piedade cristd desde hd muitos séculos que baseou a filantropia durante o periodo e mesmo durante o
século XIX. A autora distingue, assim, a caridade alimentadora da situacdo de miséria social dos
individuos nessa situacdo e a filantropia como pragmética devido a comportar a visdo utilitaria de
prevenir gastos futuros pela prioridade dada ao atendimento das necessidades das mulheres gravidas
sobre os homens e das criangas sobre os velhos. A assisténcia publica e o conceito de superintendéncia
do Estado sobre a beneficéncia privada ganham foros de validade durante o periodo em causa, para
além das teorias fundamentadas da busca das causas profundas da desigualdade social e da sua
injustica. A autora recupera igualmente a legislacdo que enquadra a questio desde o final da

Monarquia Constitucional em Portugal, acompanhando a nova legislacdo republicana e as
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transformagdes ocorridas com a queda do regime da I Republica no Pais. Os diferentes modelos
adoptados em mais de trés décadas no Pais revelaram influéncias de diferentes exemplos em outros
paises, mostrando igualmente a tensdo e contradicio de medidas tendentes a descentraliza¢io
administrativa e tutelar e a centralizacao jurisdicional. A autora alude em seguida a oferta existente
para acolhimento dos adultos indigentes a nivel da rede de instituicdes de beneficéncia privada e que
recebiam apoio e suporte de enquadramento por parte do Estado. A culminar esta drea no sentido de
compreender o que era entendido como profilaxia social, Maria de Fatima Pinto aborda ainda os
registos disponiveis para compreender as reaccdes dos destinatédrios das medidas tomadas entdo’~. Do
geral para o particular, a autora percorre depois as formas imediatas de acorrer aos indigentes: as
esmolas e os subsidios, antes e depois da implantacdo da Republica no Pais; as sopas e refeicdes nas
Cozinhas Econdmicas que foram absorvidas pelos servicos de administracdo assistencial pelo Estado
apds 1910; as prestacdes de géneros e a forma de processamento dessas atribui¢des; as questdes
relativas a higiene e satde dos proprios indigentes. A questdo da mendicidade € depois questionada
directamente pela autora pela andlise da legislacdo propriamente dita e pelo enquadramento do seu
espaco publico de actuagdo como o era a rua. A observacdo dos mecanismos punitivos e judiciais
direccionados para os indigentes no momento de transgressdo da lei em relagdo aos adultos e aos
menores e os resultados alcancados com as politicas promovidas pelo Estado e pela beneficéncia
privada desde os finais do século XIX até aos anos de 1930 s@o também tidos em conta. Na verdade, a
autora nota como os dois universos de referéncia, o da assisténcia e o da repressao, e que se alternaram
na orienta¢do das condutas. Se o recurso a assisténcia nao se confinou no internamento dos indigentes
nos estabelecimentos préprios e foi acompanhado de mecanismos de reaccdo imediata a desigualdade
social, a repressdao da mendicidade constituiu uma preocupagdo central para os governos que se

sucederam nos regimes politicos da Monarquia Constitucional, da I Reptblica e do Estado Novo™.

2. Alguns exemplos de estudos em outros paises

Chegados a componente final desta nossa abordagem ao estado da questdo ao nivel da
producdo historiografica nacional, entendemos ser apropriado mencionar igualmente alguns estudos
realizados noutros paises tendo como tema global o estudo das politicas sociais e integrando
igualmente o mesmo periodo cronoldgico. Saber em que medida entendemos poder revestir-se a

contribuicdo que o nosso projecto de investigacdo possui para o progresso cientifico relativo a tematica

32 Cf. Maria de F4tima Pinto, Os Indigentes. Entre a Assisténcia e a Repressdo: a outra Lisboa no 1.° terco do Século,
Lisboa, Livros Horizonte, Colec¢do Cidade de Lisboa, n.° 32, 1999, pp.13-83.
3 Cf. Idem, Ibidem, pp.85-146.
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pode igualmente passar pelo seu enquadramento no contexto actual da investigacdo a nivel
internacional. Entenda-se, porém, que ndo se trata de procurar um levantamento exaustivo
relativamente ao que € feito a nivel internacional, até porque os contributos provém de dreas cientificas
diversas e ndo desejamos assumir qualquer pretensdao de exagero globalizante. Trata-se simplesmente
de, em funcdo da aprendizagem e da necesséria abordagem de insercao na temadtica que temos vindo a
realizar, mencionar alguns exemplos que consideramos dignos de nota e que nalgumas perspectivas
podem auxiliar a nossa propria constru¢do do problema a abordar a nivel nacional. Até porque, desde
logo, se tratam de casos nacionais com conjunturas estruturais que diferem da realidade portuguesa e
que podem assumir interpretacdes com as quais ndo nos identificamos. Pretendemos, por isso,
identificar aspectos veiculados nesses estudos que podem justificar a concepcdo estrutural que
pretendemos adoptar no questionamento a evolucdo das politicas sociais no periodo em causa.
Daremos pois prioridade as épocas histéricas cobertas por estas andlises tomando o estudo das
politicas sociais de forma estrutural. Assim, parece-nos importante iniciar esta rdpida mencao ao caso
do estudo da Franga, nomeadamente durante a vigéncia do regime da sua III Reptblica (1870-1940):
como exemplo de um estudo que se ocupa sobretudo da producdo legislativa central referimos a obra
de Frangois Ewald (1946-) denominada Histoire de L'Etat Providence : les origines de la solidarité e
editada em 1996. Doutorado em Letras e com sélida formagdo em Filosofia, o autor adopta nesta obra
um percurso pela documentacdo da Assembleia Nacional de Franca no periodo em questdo. Tal
percurso leva-o a recuar até ao periodo da II Republica Francesa (1848-1851) e aos debates na
Assembleia Nacional Constituinte acerca da regulagdo dos primoérdios de um sistema de pensdes e de
legislacdo concernente as associagdes de socorros mutuos. Esse acompanhamento a par e passo e
bastante pormenorizado que o autor faz dos debates parlamentares em Franga fazem-no notar a forma
como a questdo social e a questdo laboral crescem em importancia nas discussdes no Parlamento no
final do periodo do II Império (1851-1870). O autor nota ainda como foi sentida em Franca a op¢ao de
aprovacgao dos decretos da responsabilidade do chanceler alemao Otto von Bismarck relativos as leis
do seguro na doenca (1883), de assisténcia aos acidentes de trabalho (1884) e de assisténcia na
invalidez (1889). Assim, a 9 de Abril de 1898, a Assembleia Nacional francesa aprovaria o decreto
relativo a responsabilidade dos acidentes cujos operdrios sdo vitimas no seu trabalho: pela primeira
vez em sede legislativa era delineada uma estrutura interna numa lei que previa indemnizacdes em
caso de acidente, o controlo por parte do Estado das declaragdes patronais sobre acidentes de trabalho
e inquéritos de trabalho e, seguindo o modelo alemao e a experiéncia austriaca, o risco profissional

teorizado a partir da no¢do de seguro®*. Na verdade, como o préprio subtitulo da obra justifica, o autor

* Cf. Francois Ewald, Histoire de L Etat Providence : les origines de la solidarité, Paris, B. Grasset, 1996. Vide pp.170-
173; 220-221, 230, 242; 255-256; 286-294.
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procura sobretudo encontrar as raizes das origens do conceito de solidariedade assumido de alguma

forma pelo Estado, ndo se alongando demasiadamente relativamente a evolu¢do da Franca nestas

matérias no século XX.

Outro exemplo de trabalho académico que entendemos dever mencionar é o estudo de Timothy
Beresford Smith intitulado Creating the Welfare State in France, 1880-1940, numa edi¢cdo de 2003.
Este autor, que se especializou no estudo da histéria contemporanea europeia, nas questdes em torno
das politicas publicas comparadas e da histéria do fenémeno da globaliza¢do, doutorou-se na
Universidade de Columbia em Nova lorque nos EUA em 1994. Lecciona actualmente na Universidade
de Queen's em Ontério no Canadd. Nesta obra, o autor defende que a investigacdo nesta matéria deve
ir mais além do que apenas percorrer os indices da evolu¢do do debate em torno das politicas sociais
num processo historicamente definido a nivel nacional, nomeadamente através dos documentos
parlamentares. O autor sustenta nesta sua obra que os politicos franceses do pds II Guerra Mundial
(1939-1945) procuraram granjear o prestigio da constru¢do do Estado-Providéncia em Franca nessa
conjuntura histérica, mas na realidade esse processo ja se encontrava em elaboragcdo desde o periodo
da I Guerra Mundial (1914-1918). O nascimento de uma tendéncia para implementacao de legislacao
social delineada de forma estrutural surgiu a nivel local em Franca no periodo entre Guerras, tendo
Timothy Smith baseado o seu estudo particular nas cidades de Lyon e de Paris que reputa como
representativas da Franca urbana como um todo. Demonstrando como a despesa publica em gastos
sociais da Franca antes da eclosdo da II Guerra era inferior ao investimento publico em dreas sociais da
Alemanha, ligeiramente inferior a verba publica garantida na Gra-Bretanha e superava largamente a
média europeia, o autor destaca a centralidade do caso franc€s no contexto europeu. O pais viu
aprovado em 1928 um conjunto de legislacdo relativa a assisténcia publica na satide, a incentivos na
maternidade, a pensdes de reforma e a apoios aos deficientes de guerra que foi cumprido a partir de
1930, almejando garantir a cobertura de mais de metade da populagdo do pais ja nos anos de 1940.
Esses dados comprovam o sucesso da implementacdo de um sistema de seguranca social apoiado em
multiplos casos de accdo dos municipios franceses no mesmo sentido, destacando o autor que muito
poucos paises podiam entdo reclamar semelhante sucesso. Este ¢ um dado inovador sustentado por
documentacdo estudada pelo autor relativa as administracdes municipais de Lyon e de Paris e os
respectivos servicos de assisténcia publica, questdo que fora até entdo negligenciada e até negada em
face da desvalorizagdo dos efeitos concretos da legislagdo social francesa de 1928. Este estudo permite
ao autor fazer igualmente a sustentacdo de que o periodo entre Guerras em Franca nio correspondeu a

um tempo de falhancos a nivel politico, econémico ou social, valorizando mesmo essa conjuntura para
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a constru¢do do Estado Social no pais apds a Il Guerra Mundial®. Este trabalho revela-se inovador do
ponto de vista da forma como aborda a questdo da constru¢do de politicas sociais a nivel da realidade
nacional francesa, partindo de contexto locais e regionais que potenciaram a chegada dessa realidade a
nivel nacional. Diferindo nesse particular da implementacao legislativa a nivel nacional no contexto
sobretudo da I Republica onde o gizar central de politicas imperou apesar de diversos esfor¢cos no
sentido da descentralizacdo, o caso francés ndo deixa de se revestir de semelhancas com o caso

portugués que pretendemos conhecer aprofundadamente.

Outro exemplo bastante ilustrativo dos modelos de implementagdo de politicas sociais
entendidas como um todo concebido e coordenado pelo Estado é o caso britanico, que apresenta
idiossincrasias que o afastam do modelo continental europeu em que se integra o caso nacional da
Franca. Neste caso concreto da conjuntura balizada entre os anos finais do século XIX e os anos de
1930, pensamos dever destacar em primeiro lugar o estudo de Keith Laybourn sob o nome de The
Evolution of British Social Policy and the Welfare State: c. 1800-1993. Especialista na histéria
politica, econémica e social dos séculos XIX e XX, o autor focalizou a sua investigagdo de forma mais
concreta na histéria do movimento operdrio britanico, do socialismo, da emergéncia das politicas
sociais na Gra-Bretanha, do Estado Social no pais nos séculos XIX e XX e do desemprego feminino na
Gra-Bretanha nos inicios da centiria de Novecentos. O autor doutorou-se na Universidade de
Lancaster em 1972 subordinando a sua dissertacdo a histéria do movimento sindical britanico. Nesta
obra, ha que destacar para o periodo que nos interessa os capitulos referentes aos anos da I Guerra
Mundial e entre as Guerras (1914-1939). Para Keith Laybourn os anos da Grande Guerra documentam
o surgimento mais ou menos definido para a primeira grande ocasido de intervencdo do Estado
britanico na economia e a sua articulacdo clara com as orgainzacdes voluntdrias e filantropicas que
intervinham no plano social ha ja bastante tempo. Do periodo anterior, o autor releva o pacote de
legislacdo social da primeira década do século XX, surgindo a cabeca a legislacdo relativa a seguranga
social corporizada no National Insurance Act de 1911: o decreto concretiza um sistema de cobertura
na sadde aos trabalhadores manuais, qualquer que fosse o seu vencimento, tal como aos ndo manuais,
neste caso sempre que os seus proventos salariais descessem abaixo de um limite fixo de rendimento.
Previa assim trés tipos de beneficios: em situacdes de doencga, invalidez e maternidade, para além da
concessao gratuita de cuidados de saide por um médico de clinica geral. Foram também criados
comités locais de saide. O esquema da lei, porém, era bem mais complexo e contemplou mesmo a
frequéncia gratuita de sanatorios aos tuberculosos durante o decurso da I Guerra Mundial. Diferentes

passos foram dados até a aprovacdo do Unempoyment Assistance Act em 1934 e a subsequente criagao

3 Cf. Timothy Beresford Smith, Creating the Welfare State in France 1880-1940, Montréal/ London/ Ithaca, McGuill/
Queen’s University Press, 2003. Vide pp.3-12, 51-90, 91-124, 193-222.
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do organismo do Estado responsdvel por este sector, o Unempoyment Assistance Board. Tem
particular destaque na andlise do autor a situacdo das mulheres na Gra-Bretanha no periodo entre as
Guerras. O autor percorre depois a evolucdo das politicas sociais relativas a sadde, a habitacdo e as
pensdes de velhice entre 1918 e 1939°°. Para Keith Laybourn, a andlise aos diversos campos de
intervencdo social do Estado no periodo merece ser compreendida na base da heranca das medidas
tomadas de emergéncia durante a I Guerra Mundial, ndo descartando as alteracdes substanciais

ocorridas ap6s as reformas levadas a efeito entre 1905 e 1911.

Noutra perspectiva de andlise a constru¢do das politicas sociais do Estado na Gra-Bretanha
inserimos o exemplo da obra de John Brown, The British Welfare State: a critical history. O autor €
docente na Universidade de Edimburgo na Escdcia, tendo dedicado os seus trabalhos a histéria das
politicas sociais contemporaneas. O seu propdsito central € o de analisar a origem e natureza do
Estado-Providéncia britanico. Reconhecendo a prépria evolucdo que o conceito foi sofrendo, John
Brown procura dar conta do desenvolvimento que o proprio sistema de politicas sociais do Estado
britanico foi patenteando. Esse processo evolutivo conheceu objectivos, forgcas e interesses muito
diversos desde as reformas adoptadas pelos governos do Partido Liberal na Gra-Bretanha antes de
1914 até aos anos de 1970. Destacamos, focando o periodo cronoldgico em que situamos 0 nosso
interesse analitico, o capitulo relativo aos problemas de definicao e de interpretagdo do préprio Estado-
Providéncia, j4& que John Brown ndo se restringe a questdo no pds II Guerra Mundial, mas recua
temporalmente aos anos anteriores a I Guerra Mundial, onde aborda igualmente os propdsitos
adoptados pelos liberais, tradicionalmente defensores de um controlo rigoroso da despesa publica, para
implementarem essas primeiras medidas que tiveram como culminar legislativo o National Insurance
Act de 1911. Outro conceito bastante desenvolvido pelo autor € o da institucionaliza¢ido da concertagdao
social no quadro das relacdes entre os sindicatos, as confedera¢des patronais € os governos que se
institucionalizou na Gra-Bretanha ap6s 1918°’. Noutra seccdo do seu trabalho, dedicada aos efeitos do
Plano de William Beveridge (1879-1963) apresentado ao Parlamento em 1942 e na adopcdo de
politicas sociais, o autor coloca em destaque as medidas adoptadas antes da eclosdo da II Guerra
Mundial. Quer ao nivel social, quer ao nivel econdmico, existia j4 um sélido pensamento relativo a
intervencdo do Estado na economia e em que termos este papel devia ser desempenhado, no que foi
acompanhado pela adopcdo de legislacao social. Para John Brown, esses anos entre Guerras

motivaram o ensejo para o Estado adaptar os rudimentos do seu primeiro sistema de seguro na

36 Cf. Keith Laybourn, The evolution of British social policy and the Welfare State: c.1800-1993, Keele, Staffordshire, UK
University Press, 1995, pp.183-208.

37 Cf. John Brown, The British Welfare State: a critical history, Oxford, Blackwell, Historical Association Studies, 1995,
pp-6-25.
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eventualidade de desemprego do trabalhador em situacdes de desemprego em massa, tal como o
alargamento da seguranca social as profissdes dos servi¢os e ndo manuais. Depois, a sua abordagem ao
articulado da lei sobre a seguranga social de 1911 € articulada com o grosso das politicas adoptadas até

ao comeco da II Guerra™.

Para além destes casos nacionais, pensamos ser interessante referir alguns exemplos contidos
em estudos colectivos em que sdo abordados de forma mais sintética outros casos nacionais. Trata-se
do exemplo de John Rogers, professor americano de histdria radicado na Universidade de Uppsala na
Suécia e que se dedicou ao estudo da histéria dos séculos XIX e XX, sobretudo tendo como foco a
histéria social da Suécia nas suas vertentes da demografia, da familia e dos aspectos sociais relativos a
medicina. Também estudou as relagdes externas da Suécia no periodo entre as Guerras. Intitulado “The
Swedish Welfare State: Yesterday, Today and Tomorrow”, este pequeno trabalho integrou a obra
colectiva coordenada por Henrik Jensen e Anne Catherine Isaacs intitulada The Welfare State: Past,
Present, Future, editada pela Universidade de Pisa em Itdlia em 2002. Trata-se de um trabalho relativo
a rede Clio’s Wokshop que reuniu diversas contribui¢des que abordaram a problemdtica do Estado
Social entendido em diversas vertentes e varias perspectivas. Este estudo recorda como as politicas
sociais dos Estados se aperfeicoaram a partir do momento em que estes constituiram como entidades
institucionalmente fortes durante todo o século XIX, sendo no seu ocaso que se iniciam as reformas
tendentes a construcao de legislacao de cariz social. O autor John Rogers centra depois a sua andlise na
introducdo as primeiras medidas adoptadas nos Estados da Escandindvia na sequéncia das reformas de
Bismarck na Alemanha do II Império. No caso dos seguros sociais obrigatérios com responsabilidade
patronal na cobertura dos acidentes de trabalho dos trabalhadores a Noruega adopta essa
obrigatoriedade em 1894, enquanto a Dinamarca e a Suécia aprovaram apenas o seguro social
voluntdrio por parte do patrdo com financiamento estatal, respectivamente em 1898 e 1901. Depois, o
autor percorre a evolu¢do do Estado social no século XX, revelando como no caso sueco o Partido
Social Democrata teve um papel central na constru¢do desse modelo, por contraponto aos seus
congéneres dinamarqués e noruegués. O autor encerra o seu trabalho com os desafios colocados ao
sistema de protec¢do social sueco desde os anos de 1970%. Outro exemplo interessante tendo em conta
a perspectiva do projecto de estudo que pretendemos levar a efeito € a do autor Bent Greve. Doutorado
em administracao publica pela Universidade de Roskilde na Dinamarca em 1992, publicou igualmente

na obra The Welfare State: Past, Present, Future o estudo “The Danish Welfare State: The Legislative

3 Cf. Idem, Ibidem, pp.38-54.

% Cf. John Rogers, “The Swedish Welfare State: Yesterday, Today and Tomorrow”, in The Welfare State: Past, Present,
Future (ed. Henrik Jensen; coord. Anne Catherine Isaacs), Pisa, Edizioni Plus/ Universita di Pisa, Clioh’s Workshop 11,
2002, pp.13-26.
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Framework and Future Prospects”, uma vez que tem dedicado os seus estudos a andlise do Estado-
Providéncia em perspectiva comparada. Anunciando como objectivo do texto o estudo do
desenvolvimento das politicas sociais na Dinamarca, Bent Greve inicia o seu trabalho naquilo que
entende por fase de arranque, entre 1880 e 1914, por altura da eclosdo da I Guerra Mundial. Neste caso
destaca a forma como os governos nomeavam comités de elaboracdo de estudos e de projectos
legislativos que foram aprovados apds consultas aos partidos politicos, constituindo uma heranga ndo
mais abandonada no pais. Na fase posterior, situada no periodo entre as Guerras, Bent Greve destaca a
forma como o processo evolutivo da adopg¢ao de politicas sociais na Dinamarca abrandou em grande
medida até 1933, correspondendo a reaccdo estatal a crise econdmica mundial e as elevadas taxas de
desemprego registadas no pais. S6 ap6s os anos da II Guerra Mundial o autor entende ser correcto
tomar a constru¢do do Estado Social no pais tendo uma perspectiva universalista, sendo que a

consolidacdo plena do modelo dinamarqués de protec¢io social sé ficou completo nos anos de 1980*.

Destaque-se ainda, numa perspectiva diferente, a andlise adoptada por Anson Rabinbach no
estudo “Social Knowledge, Social Risk, and the Politics of Industrial Accidents in Germany and
France”. Como professor de histéria contemporanea na Cooper Union for the Advancement of Science
and Art em Nova lorque nos EUA, dedicou-se ao estudo do movimento operdrio europeu, tendo-se
doutorado na Universidade de Madison no Wisconsin nos EUA em 1973. Aborda a formulacdo do
conhecimento social moderno com a no¢do da demonstracdo cientifica e estatistica da responsabilidade
dos patrdes e do Estado na seguranga dos trabalhadores na sua profissao que adquiriu os primeiros
acolhimentos por parte da administragdo estatal no final do século XIX. Por outro lado, o autor cré que
as concepgOes de risco e responsabilidade j4 enformavam as legislacdes do Império Alemdo e da
Franca dos anos de 1880 e 1890, o que motiva Anson Rabinbach a ilustrar o grau de mortalidade
atingido nos dois paises por acidentes laborais nos anos de 1880 a 1900. O autor vai ao encontro do
movimento das associacdes de socorros mutuos nos dois paises que igualmente antecedeu a adopg¢ao
das primeiras medidas de seguros sociais obrigatdrios na eventualidade de acidente de trabalho, que
foram aprovadas na Alemanha em 1884 e em Franca em 1898. A propria terminologia do que €
entendido por acidente de trabalho € escalpelizada pelo autor, que termina o seu estudo pela
demonstracdo da forma como os primeiros fisiologistas demonstraram cientificamente a relagdo

directa entre a fadiga do trabalhador e os acidentes de trabalho, face revelada da relagdo entre a

40 Cf. Bent Greve, “The Danish Welfare State: The Legislative Framework and Future Prospects”, in The Welfare State:
Past, Present, Future (ed. Henrik Jensen; coord. Anne Catherine Isaacs), Pisa, Edizioni Plus/ Universita di Pisa, Clioh's
Workshop 11, 2002, pp.41-57.
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fisiologia do trabalhador e o ritmo e organiza¢do do trabalho em ambiente industrial*'. Este estudo é
deveras importante pela forma inovadora como coloca a questdo do progresso cientifico para a
afirmacgdo do direito ao seguro social obrigatério no mundo do trabalho, usando como exemplo a

Franca e a Alemanha dos finais do século XIX e inicio do século XX.

Cremos, pois, ter demonstrado o estado actual da questdo que pretendemos estudar. Assim,
verificimos como € limitada e parcelar a investigagcdo sobre as politicas sociais em Portugal no periodo
compreendido entre 1910 e 1926. Por outro lado, sem pretensdo de sermos exaustivos, cremos ter
igualmente apontado exemplos da investigagdo em outros paises que possibilitam leituras que nos
servem como referéncias das multiplas perspectivas a poder adoptar no nosso estudo. Na verdade,
cremos que no campo historiografico urge mesmo progredir no estudo aturado da questdo da evolugdo
das politicas sociais em Portugal, remontando as suas origens. Tendo em conta que nos tltimos anos os
trabalhos académicos de investigacao histérica t€ém vindo colmatando algumas insufici€ncias centrais
relativas a outras dreas do Pais no periodo, tal ainda ndo sucedeu no plano social. O que torna sempre
parcelar qualquer leitura acerca da sociedade portuguesa durante o final da Monarquia Constitucional,
I Republica e inicio da Ditadura Militar, uma vez que o estudo do posicionamento do Estado neste
campo assume um lugar central na compreensio plena dessa realidade. E, pois, esse 0 nosso objectivo,
partindo do pressuposto analitico da propria situagdo dos actores sociais e do Estado nas diferentes

conjunturas historicas em causa.

III. O estudo do problema

1. Definicao teérica

Como compreender a pertinéncia do tema que nos propomos questionar? Procuraremos
contribuir para uma visao global acerca das politicas desenvolvidas pelos poderes piblicos em matéria
social no periodo considerado: o trabalho; os seguros sociais obrigatdrios; a assisténcia; a sadde; a

habitacao.

Para explicar a defini¢do do tema que nos propomos estudar torna-se necessario referir que as
questdes em torno da histéria social nos acompanharam, enquanto ambitos de motivagao para o estudo
académico, desde praticamente o inicio da formacdo cientifica na area. Desta forma, sempre constituiu
um motivo do nosso interesse toda a complexa questdo da histéria da sociedade portuguesa no

contexto do periodo contemporaneo, tendo por base uma perspectiva estrutural e globalizante. De

4 Cf. Anson Rabinbach, “Social Knowledge, Social Risk, and the Politics of Industrial Accidents in Germany and France”,
in States, Social Knowledge and the Origins of Modern Social Policies (edited by Dietrich Rueschemeyer; Theda Skocpol),
Princeton — New York/ Chicester; Princeton University Press, 1996, pp.48-89.
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facto, tal motivacdo tem também em conta a nocao de que a conquista de direitos e principios sociais
basilares e universais na sociedade actual comportam em si mesmos uma histéria € um passado que no
caso portugués adquirem especificidades proprias e que necessitam de ser analisadas de forma precisa.
Neste sentido, temos reforcado a convicgdo de que o estudo aturado das politicas sociais no periodo
cronoldgico em causa em Portugal constitui um elo fundamental para o deslindar de toda evolug¢do do
Pais no século XX. Assim, o préprio lastro criado pelas experiéncias vividas na I Republica nesta

matéria justifica, por si s6, um olhar atento do historiador perante a sua inser¢ao no contexto da época.

Reportando-nos ao periodo cronolégico que escolhemos para a abordagem a realizar no nosso
estudo, parece-nos claro que o regime da I Republica Portuguesa se desenvolveu num contexto que
patenteou o surgimento de alguns tragos de modernizagdo, num quadro de importantes conflitos
respeitantes ao reposicionamento das classes dirigentes do Pais e ao concomitante fortalecimento
crescente do proletariado portugué€s, onde assumiu particular destaque o movimento operario
organizado. J4 quanto ao ambito cronolégico que escolhemos para situar o nosso trabalho, pensamos
nao ser negligencidvel o facto da implantagdo do regime da Republica em Portugal em 1910 ter sido
também alcancada mediante um granjear prévio durante varias décadas de apoio popular ao
movimento republicano sobretudo no meio urbano, tendo em conta os propdsitos que visava alcangar
no contexto de ultrapassagem da heranca que considerava nefasta da Monarquia Constitucional, no

quadro do idedrio e teoriza¢do do republicanismo portugués.

De facto, o estudo das politicas sociais gizadas sob o regime republicano constitui, em nosso
entender, um dos elos fundamentais para o conhecimento de todo o processo evolutivo de Portugal no
século XX. Nesse sentido, entendemos igualmente aquele periodo histérico como correspondendo a
um laboratério de ideias, conceitos, planos e experi€éncias que deram corpo a constituicao de um lastro
que niao mais desapareceu durante décadas, mesmo para além da queda da I Republica. Dentro da
nossa abordagem, esta acepc¢do € plenamente confirmada, por exemplo, tendo em conta todo o
processo de construcdo do regime ditatorial fascista do Estado Novo no que ao corporativismo diz
respeito, analisando a forma como aquele modelo foi imposto em termos sociais e implicando a

destruicao do sindicalismo livre e da autonomia do movimento mutualista.

Neste sentido, pensamos dever fazer mengdo a algumas pistas que reputamos como validas para
poder sustentar o problema que procuraremos solucionar ao nivel do conhecimento histérico. De facto,
ao situar-mos o amago da nossa andlise nos anos do regime da I Republica Portuguesa, estamos a
atribuir-lhe um posicionamento central nesta abordagem, o que se justifica pelo entendimento desse
periodo cronolégico definido politica e institucionalmente como corporizando a assumpg¢ao de que

para além da alteracdo de regime, existiriam dominios onde o novo poder politico teria forcosamente
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de intervir. Nesse plano encontravam-se os sectores sociais que o Estado foi progressivamente
encarando como dreas que ndao podiam permanecer sem interven¢do. Trata-se, entdo, de procurar
justificar o problema do nosso estudo através de algumas linhas para aprofundamento futuro e ao qual

procuraremos dar resposta.

2. Hipoéteses e lancamento da investigacao

Desde logo, sustentamos como referéncia basilar do nosso estudo a no¢ao clara de que nao se
pode pensar nas politicas sociais gizadas sob a I Republica como se da constru¢do de um Estado-
Providéncia se tratasse, mas antes constituindo uma mudanca de atitude em relac@o as questodes ligadas
a interven¢do do Estado a nivel social, necessidade que a I Guerra Mundial colocou como imperiosa,
ndo sendo por isso resultado directo da mudanga de regime ocorrida em 1910. Em quase todos os
dominios das politicas sociais foram aprovadas medidas legislativas que no plano tedrico
representavam projectos avancados para a conjuntura da I Republica Portuguesa (1910-1926). Mas na
grande maioria dos casos a legislacdo aprovada nunca chegou verdadeiramente a ser aplicada e s6 em
casos pontuais foi concretizada parcialmente. No que concerne as condicdes de trabalho os avancos
registados foram muito limitados, sendo talvez de assinalar a implementacdo das oito horas de trabalho
didrio, a introdugdo do direito do descanso semanal e a regulamentacdo do trabalho de menores e
criangas, se bem que se deva ressalvar que na maioria dos casos, sobretudo fora de Lisboa e Porto, a
sua concretizagdo nao foi nunca totalmente cumprida. A criacdo dos seguros sociais obrigatorios,
acompanhando as dindmicas internacionais mais avangadas do seu tempo na Europa, também ndo
chegou nunca a ter uma concretiza¢do significativa, marcando sobretudo o seu tempo pela ideia de
politica social que lhes esteve subjacente, mesmo para o futuro no Estado Novo e o seu modelo
corporativo. A intervenc¢ao na assisténcia social deu continuidade a mantida sob a Monarquia, podendo
afirmar-se que o seu peso nas despesas totais € em valor do PIB tiveram um aumento durante a I
Repiblica. Na saude, para além do Estado assumir maiores responsabilidades neste dominio durante o
regime, ocorreu um acréscimo das despesas com o mesmo. No campo da habitagdo, as op¢des tomadas
conduziram ao congelamento dos precos das rendas e ao rotundo fracasso que constituiram os planos
para a construcdo dos bairros sociais. A divergéncia entre a legislacdo aprovada e as préticas
efectivamente concretizadas deve também ser compreendida a luz das debilidades organizativas, da
falta de meios econdmicos e financeiros e da instabilidade politica, num quadro de desajustamento
destes projectos com o grau de desenvolvimento da sociedade portuguesa. Nao se pode pensar nas
politicas sociais gizadas sob a I Republica como se da constru¢do de um Estado-Providéncia se

tratasse, mas antes constituindo uma mudanga de atitude em relagcdo as questdes ligadas a intervengdao
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do Estado a nivel social, necessidade que a I Guerra Mundial colocou como imperiosa, ndo sendo por

isso resultado directo da mudanga de regime ocorrida em 1910*.

Mas tendo em conta a insuficiéncia de resultados a nivel nacional na concretizagao das politicas
sociais gizadas em Portugal durante a I Republica, sustentamos que também carecem de um
aprofundamento desenvolvido as leituras algo apressadas ou simplistas que justificam esse falhango
apenas e s6 mediante os tragos globais decorrentes da instabilidade governativa ou dos problemas
relativos a economia e as finangas publicas. Essas leituras carecem de um aprofundamento analitico
permitindo justificar que se esses dados se concretizaram em alguns periodos desses dezasseis anos.
Pensamos que devem ser analisadas as despesas sociais no total da despesa publica e dos Or¢camentos
do Estado portugués para que essa questdo seja enquadrada de uma forma que entendemos como
adequada. Nao tendo neste momento dados referentes a andlise directa dessa informacdo a partir das
fontes primadrias disponiveis, socorremo-nos uma vez mais do estudo de Maria Alice Marques Almeida
que pensamos ilustrar essa realidade de que ndo se trataram apenas de insufici€ncias financeiras as
justificagOes para a exiguidade global dos resultados alcancados. E, assim, a evolucdo das despesas
publicas totais e em particular das despesas sociais constitui um indicador importante acerca da
actividade do Estado e do seu grau de empenho na execucdo de politicas sociais. Aquando da
implantacio da Republica, o peso das despesas publicas no PIB era de 8% em 1909-1910,
evidenciando que o Estado portugués tinha pouca importancia no conjunto da actividade econdmica.
Nao se registaram até grandes alteracdes coincidentes com o periodo de mudanga de regime politico,
denotando quicd algum atraso na concretizacdo de novas politicas anunciadas. Com o inicio da I
Guerra Mundial tal situacdo alterou-se com as despesas publicas a subirem para cerca de 14% do PIB,
mantendo o destino tradicional das fun¢des naturais do Estado na época, como a defesa e as coldnias.
Ja quanto a percentagem das despesas sociais no total das despesas publicas esse valor era de cerca de
20% em 1909-1910 e igualmente em 1925-1926, apesar de ter registado oscila¢des fortes como o de
1922-1923, em que subiu para 50% do valor das despesas totais do Estado, o que se explica pela
necessidade do Estado intervir para contornar a crise econdmica € o problema das subsisténcias,
durante a Guerra e no seu periodo imediato posterior. Assim, apesar do aumento do peso das despesas
publicas no PIB, nao parece credivel pensar-se num aumento global da interven¢do do Estado na
economia, até porque os governos republicanos possuiam um pensamento econémico liberal de base e
que poucas vezes contrariaram. Ja quanto ao peso das despesas sociais no conjunto do PIB, as

tendéncias herdadas ndo foram substancialmente alteradas pela Republica, sendo que s6 com a I

42 Cf. Maria Alice Marques Almeida, A Primeira Repiiblica Portuguesa e o Estado Providéncia, Tese de Mestrado em
Sistemas S6cio-Organizacionais da Actividade Econdmica apresentada ao Instituto Superior de Economia e Gestdo da
Universidade Técnica de Lisboa, 1997, pp.147-150.
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Guerra Mundial essa situacdo se comecgou a alterar: se em 1907-1908 esse valor correspondia a 0,5%
do PIB, este manteve-se estagnado até 1918, quando quadruplicou o valor de 1909-1910. O seu valor
continuou bastante reduzido nos anos de 1920 (cerca de 1,7%), o que significa que o acréscimo da
intervencao do Estado ficou sempre aquém do espirito patenteado na legislacdo nas dreas em causa, tal
como fomos evidenciando. J4 no conjunto das despesas publicas portuguesas a situacdo das despesas
sociais s6 no periodo do pds-guerra conheceu alteracdes dignas de registo: subindo sempre entre 1905-
1906, com 3,6%, e 1912-1913, com 7,3%, esse valor caiu para niveis inferiores a 5% nos anos do
conflito. Apés a Guerra esses valores subiram dos 10,8% em 1920-1921 para os 12,5% em 1923-1924,
sendo em 1925-1926 de 12,9% (mais do dobro dos 5% de 1908-1909). Tal evolu¢do compreende-se a
luz da prioridade de equilibrio orcamental logo apds 1910, e as prioridades com a defesa durante os
anos da Guerra. Findo o conflito, criaram-se condi¢cdes minimas para dar atencdo a problemas que a
doutrina republicana erigira como prioritarios, como as questdes em torno da educacdo, bem como
com outras despesas sociais, comprovando os objectivos de neutralizar a agudeza das lutas do
movimento operdrio. A educacdo passou de 4,6% do PIB em 1909-1910, para 9,5% em 1925-1926,
enquanto as restantes despesas sociais, nos mesmos anos, evoluiram de 1,3% para 3,4%. Ja quanto a
estrutura das despesas sociais, esta apresentava-se da seguinte forma no final do constitucionalismo
mondrquico: a educacdo merecia 78% do seu total, enquanto a saide cerca de 6% e a assisténcia social
cerca de 16%. A educac¢do, mantendo a primazia durante a Repiiblica velha (1910-1917), revelou um
decréscimo que a colocou em 53% do total das despesas sociais ja em 1917-1918. No pds-guerra essas
despesas cresceram de novo no total das despesas sociais para registarem, ja em 1925-1926, 74% do
total. Este decréscimo € explicado, durante os anos iniciais da Republica, pelo aumento das parcelas
destinadas a satde e assisténcia, bem como devido ao surgimento da autonomizacio das questdes do
trabalho e previdéncia num ministério proprio. Na satde as despesas cresceram de 3,8% do total das
despesas sociais em 1913-1914, para 18,6% ja em 1914-1915 e 16,5% em 1925-1926, no que foi
seguido de um decréscimo enorme ja durante a Ditadura Militar, com 2,4% em 1927-1928. Quer a
extrema ligacdo do sector com assisténcia, explicando as transferéncias das administracdes
hospitalares das misericordias para o Estado, quer a classificagdo de despesas com a saide que eram na
realidade do foro assistencial e até as necessidades colocadas pelos anos da I Guerra podem explicar
estas oscilacdes, provando que o Estado manteve o apoio financeiro as misericrdias e outras
institui¢cdes. J4 no caso da assisténcia social, apenas € possivel concluir pelo aumento das suas
despesas durante o periodo em que esteve autonomizada da saide ou do trabalho e previdéncia (16,1%
do total das despesas sociais em 1909-1910 e 26,7% em 1917-1918). J4 nas despesas relacionadas com
o trabalho e previdéncia € apds 1916, com a criacdo do Ministério respectivo, que € possivel tragar a

sua evolucdo, que cresce dos 1,6% em 1916-1917 para os 23,5% em 1919-1920, ano das reformas
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sociais de criacdo dos seguros obrigatorios e de toda a estrutura do ISSOPG. Mas ap6s isso o seu valor
foi decrescendo até chegar aos 10% do total das despesas sociais em 1925-1926. Tendo em conta que o
sistema dos seguros sociais obrigatérios deveria ter uma base de auto-financiamento, parece ter
existido um certo empolamento das despesas administrativas, tanto mais que os montantes em causa
eram relativamente reduzidos. Da abordagem a todos estes aspectos quantitativos parece ser util reter
que a I Republica representou um periodo de efectiva viragem no sentido de uma maior interven¢do do
Estado no dominio social. Porém, essa alteracdo nao ocorreu logo que se confirmou a mudanca de
regime em 1910, mas antes apds o fim da I Guerra Mundial, sendo esse 0 momento decisivo para o
surgimento dessa dinamica. Esta ressalva resulta da andlise realizada a partir da despesa publica,
permitindo confirmar os efeitos de transformagdo que a ocorréncia da I Guerra Mundial representou

para a actuacdo do Estado perante a economia e a sociedade™.

Outro aspecto a merecer uma abordagem desenvolvida é o da ocorréncia da I Guerra Mundial
(1914-1918) e, paralelamente, a op¢do de entrada no conflito pelo Governo portugués ao lado dos
Aliados em 1916. A compreensdo dos seus efeitos econdmicos e sociais no Pais permite, por certo,
abordar adequadamente o impulso assumido no plano legislativo com a aprovacdo de medidas no
campo social, a que ndo é alheio o ja referido refor¢o da forca e cardcter combativo e reivindicativo do
movimento operdrio, tal como o contexto mundial da Europa apds o conflito. Na verdade, observamos
no decurso dos anos da I Republica a falta sempre ansiada por tempo para fazer vingar a legislacdao
mais avancgada, onde se inserem algumas das pecas abordando a questao social. O desfasamento entre
as forcas republicanas progressistas e as bases conservadoras no Pais e as grandes assimetrias entre os
universos urbano e rural pesaram sempre num Portugal republicano que com quatro anos de vigéncia
se viu confrontado com as consequéncias da Grande Guerra. Todos os projectos de grande monta se
viram relegados na 6rbita governativa que se viu na contingéncia de ndo mais deixar de gerir o
quotidiano, significando em termos praticos que a Republica ndo se diferenciava assim da Monarquia.
Nao almejando garantir-se como regime de concretizacdo do progresso e bem-estar colectivos, a
Repiiblica passou a estar em permanente ameaca. Na verdade, mesmo a nivel institucional processa-se
durante o periodo da Guerra a transformacdo da Repuiblica velha ou forte (1910-1917) na Repiiblica
nova de Sidénio Pais (1917-1919), coincidente no seu ocaso com o Armisticio da I Guerra Mundial € o

vingar da ordem constitucional de 1911 com a nova Repiiblica velha ou fraca (1919-1926)**. O

B Cf. Idem, Ibidem, pp.131-140.

* As expressdes de Repiblica forte e fraca devem-se a Afonso Costa. Cf. Anténio Henrique de Oliveira Marques,
“Introducdo”; “A Conjuntura”, in Nova Historia de Portugal (dir. Joel Serrdo e A.H. de Oliveira Marques), vol. XI —
Portugal da Monarquia para a Repiiblica (coord. de A.H. de Oliveira Marques), Lisboa, Editorial Presen¢a, 1991, pp.12;
700.
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primeiro terco do século XX onde se integra o regime politico da I Republica consubstanciou, assim,

na ilustrativa acepg¢do de Oliveira Marques, a seguinte evolugdo:
Ao longo de trinta atribulados anos sucederam-se, por vezes vertiginosamente, uma Monarquia constitucional
assente num desprestigiado rotativismo partiddrio, uma Monarquia constitucional renovada, uma Monarquia
despdtica e autoritdria, uma nova Monarquia constitucional assente na multiplicidade dos partidos e na instabilidade
sua consequente, uma Ditadura republicana visando um Estado parlamentar, uma Republica democratica
parlamentar, uma Ditadura militar visando a correc¢do das institui¢des, uma segunda Reptblica democritica
parlamentar caracterizada pelo predominio de um partido, um Regime presidencialista autocratico, uma restauragdo
da Monarquia (em parte do Pais), uma terceira Republica democrética parlamentar assente na multiplicidade dos
partidos e na instabilidade sua consequente, uma Ditadura militar indecisa visando a correc¢@o das institui¢des e, por
fim, uma Ditadura sabendo j4 «o que queria e para onde ia»".

E neste quadro que se integra essa alteracio de fundo que constituiu todo o conjunto de efeitos

econdmicos e sociais da I Guerra Mundial em Portugal.

A especificidade nacional da aplicacdo das politicas sociais no contexto do regime da I
Republica é uma realidade igualmente decisiva para entender aquilo a que poderiamos chamar um
perfil portugués das mesmas. E verdade que existiram similitudes claras com a legislacdo britanica
subsequente a 1911 (National Insurance Act) e com a Republica Alema de Weimar apés 1919, assim
como com a evolucdo posterior francesa e que corresponderam sempre a tentativa de suprir
necessidades pré-existentes. No entanto, parece-nos de sublinhar a producdo tedrica nacional e o seu
cardcter também endogeno que justificam um olhar atento ao debate ocorrido no periodo,
independentemente dos perfis ideoldgicos e politicos em causa. Cremos ter dado especial atencdo a
este aspecto ao abordar o estado da investigagdo relativa a esta questdo que pretendemos estudar,
delimitando algumas idiossincrasias especificas dos paises cujos trabalhos entendemos dever destacar
e por compara¢gdo com a forma como foram realizados os estudos sobre a questdo em Portugal. Tal

como em rela¢do ao posicionamento conceptual que entendemos igualmente dever adoptar.

Tal como nos parece uma pista para futuro aprofundamento a natureza do regime da I
Repiiblica e o perfil que coube ao papel do Estado nas vdrias conjunturas internas dos dezasseis anos
em questdo, tal como do contexto econémico vivido no periodo. Como ji fizemos referéncia, a
primeira fase do regime (1910-1917) caracterizou-se a nivel politico por um esfor¢o agressivo e nada
contemporizador sobretudo a nivel interno, mas também a nivel externo, de forma a garantir a ordem
recém estabelecida. O segundo momento, marcado pelo Sidonismo dominado pelas for¢as da direita e
revelando as consequéncias desastrosas da I Guerra (1917-1919), foi revelador da tentativa de

subalterniza¢do da ordem constitucional de 1911 no sentido de uma experiéncia ditatorial com tragos

* Idem, Ibidem, pp.9-10.
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fascizantes que ndo vingou. J4 no terceiro periodo, entre 1919 e 1926, o regime republicano regressou
a ordem estabelecida em 1910, apesar de se apresentar aberta a compromissos multiplos e a abandonar
a feicdo mais agressiva de implementaciao do republicanismo em Portugal. Por um lado, as diferentes
conjunturas internas do regime republicano entre 1910 e 1926 conviveram sempre com diversos
acontecimentos a nivel internacional que impediram a I Republica de se fortalecer e solidificar
institucionalmente, sendo o mais marcante, sem ddvida, a I Guerra Mundial e as suas repercussoes
internas. O regime da I Reptblica foi excepcional na Europa de entdo, apoiado sobretudo nas massas
urbanas interpenetradas por contradicdes imensas reflectindo a instabilidade social nunca resolvida
durante o periodo. Para caracterizar a natureza do regime da I Reptiblica Portuguesa hd que ter em
conta a forma como no plano interno se conduziu uma batalha contra a hierarquia da Igreja
conservadora e abertamente reacciondria, contra os mondarquicos, contra o anarco-sindicalismo e o
movimento operdrio portugués e contra o caciquismo rural tradicionalista’®. A nivel do contexto
econémico vivido, hd que ter presente o facto do modelo econémico vigente a data da queda da
Monarquia Constitucional ndo ter sido alterado durante o periodo de 1890 e 1930, momentos de crises
econdmicas propiciadores de importantes mudangas a nivel nacional. Mantendo-se as caracteristicas de
fundo durante essas quatro décadas, existiram apenas ajustamentos de pormenor em reac¢ao sobretudo
a convulsdes de ordem politica. Até porque a politica econdmica que mais caracteriza o regime é
exactamente a busca em vao do grande surto econémico que fora prometido repetida e exageradamente
durante o periodo da propaganda republicana antes de 1910: tal concep¢do era também baseada na
convicgdo de que sé um grande surto econémico poderia dar ao fragil regime uma forte base social
assente na classe média urbana exigua num Portugal essencialmente rural e catdlico. Na verdade, a
Reptblica irrompeu num pafs agrario e tradicional como um fenémeno urbano confinado
essencialmente a Lisboa sempre dependente do apoio das camadas populares urbanas e justificado no
seu sucesso politico porque os defensores do regime deposto se encontravam exasperados,
descontentes e desunidos. Tanto assim foi que quando esse bloco social de apoio lhe faltou, em 28 de
Maio de 1926, a transmissdo do poder para os militares se fez sem oposicao armada, num contexto
econdmico de crise ndo resolvida e cujo 6nus pesava sobre o0 PRP/ PD, contrastando com as sucessivas
investidas contra a Republica que haviam contando com a defesa convicta das camadas populares e do
préprio movimento operdrio de base urbana*’. O que néo inviabilizou a acutilante resisténcia armada e

civil mantida durante, designadamente, a Ditadura Militar (1926-1933).

*® Cf. Idem, “A Conjuntura”, in Ibidem, pp.699-700.
47 Cf. Anténio José Telo, “A busca frustada do desenvolvimento”, in Portugal Contempordneo (dir. Anténio Reis), vol. 2 —
1910-1958, Lisboa, Selec¢des do Reader's Digest, 1996, pp.123-124; 170.
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Relativamente as forcas sociais em presenca, o periodo em andlise apresenta também, como ja
afirmdmos, o movimento operdrio em fortalecimento e promotor, também ele, de propostas que
precederam em matéria social a interven¢ao do préprio Estado no sentido de um maior alcance — como
no caso do movimento mutualista —, inspirando-as mesmo no sentido da sua promulgacdo ap6s 1919,
ainda que no plano préitico da sua aplicagdo os resultados tenham sido diminutos e se tenham
circunscrito, na grande maioria dos casos, as cidades de Lisboa e do Porto. Tal evidéncia resulta
igualmente mais clara se nos ativermos ao facto da forga reivindicativa do movimento operdrio se ter
refor¢ado e aperfeicoado no decurso do regime republicano também beneficiando da sua concentragdo
fundamental na cintura urbana de Lisboa, que correspondia igualmente ao nucleo de decisdo politica
do regime e do Pais. Assim, é um facto que a sua pressdo junto do poder politico adquiriu ainda um
cardcter mais decisivo, almejando suscitar em certa medida um maior acolhimento em parte dos
responsdveis governativos. Obviamente que este aspecto € também claro se analisarmos o
aperfeicoamento e até certa recomposicao dos interesses patronais e econdmicos dominantes nacionais
ap6s a I Guerra Mundial, logrando igualmente um maior ascendente sobre o poder politico e as

institui¢cdes do regime e onde a experiéncia de governo de Sidénio Pais ndo é também despicienda.

Assim, parece-nos importante ter em conta que no contexto das politicas sociais implementadas
no decurso da I Republica e, sobretudo apds 1919, estamos na presenga de um Estado liberal, com
previdéncia social diminuta baseada na verificacdo de meios e direccionada as classes trabalhadoras de
rendimentos mais reduzidos a que se reconhecia um estigma social assumido e preciso. Assim, o
Estado potenciava o mercado através da atribui¢do de um subsidio minimo e pelo suporte de uma rede
de seguros privados, o que apenas se verificou no caso dos acidentes de trabalho, onde o sistema
realmente funcionou. Neste contexto, e tendo em conta os pressupostos do regime republicano, o
ambito dos direitos sociais seria sempre muito reduzido. Ao invés desta realidade em matéria social e
recusando o legado do Estado Novo baseado no modelo corporativo e conservador que se justificava
por uma fei¢do de subsidiariedade em que os direitos variavam segundo a classe social, o Estado
portugués apds 1974 aproximou-se do modelo universalista que incluiu as classes médias no sistema
de seguranca social, operando uma concomitante desmercantilizacdo que revolucionou o0 acesso aos
diferentes servicos mediante o reconhecimento na Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 dos
direitos sociais, visando promover a igualdade entre os cidaddos®®. Ora existem, de facto, principios

basilares que diferenciam particularmente esta evolugdo das politicas sociais em Portugal e que nos

* Cf. Miriam Halpern Pereira, “As origens do Estado-Providéncia em Portugal: As novas fronteiras entre piiblico e
privado”, in A Primeira Repiiblica Portuguesa — entre Liberalismo e Autoritarismo (coord. Nuno Severiano Teixeira e
Anténio Costa Pinto), Lisboa, Edi¢des Colibri/ Instituto de Histéria Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, Coleccao Cursos de Verdo — IHC/UNL, n.° 3, 2000, p.76.

53



parecem fulcrais para centrar adequadamente o tema do nosso estudo no contexto da I Republica

Portuguesa (1910-1926).

IV. Investigacdo Exploratéria: As Politicas Sociais em Portugal (1910-1926)

1. Nota Prévia

Nesta abordagem necessariamente sintética, pretende-se dar conta de alguns resultados
alcancados previamente a concretizacdo da investigacdo aqui sustentada. Apds a abordagem a
originalidade e desenvolvimento do crescimento do movimento do mutualismo antes de 1910 e as
medidas tomadas ainda antes de 1910 em matérias sociais, percorreremos as diversas dreas que

reputamos poder enquadrar nos primérdios da intervengdo publica em sectores sociais.

2. O mutualismo e as medidas pontuais do Estado como referéncia antecedente

As primeiras tentativas de intervencdo do Estado em matéria de assisténcia social globalmente
considerada iniciaram-se apds a vitdria liberal na Guerra Civil (1828-1834) logo em 1835, com a
criacdo do Conselho Geral da Beneficéncia por Decreto de 6 de Abril desse ano, onde se reconhece a
necessidade de proteger os indigentes. Até a implantacdo da Republica em 1910 sdo dignos de registo
nesta drea a inclusdo das politicas da Assisténcia Publica na dependéncia directa da Secretaria de
Estado dos Negocios do Reino em 1868 e a criacdo do Conselho Superior de Beneficéncia Publica e a
Reparticdo da Beneficéncia destinados a organizar a assisténcia domicilidria e aos trabalhadores e
alienados (ministério de Ernesto Hintze Ribeiro de 25.6.1900 a 28.2.1903)49. Na auséncia de outras
medidas globais por parte do Estado para além de algumas medidas sectoriais (a que nos referiremos),
coube ao movimento de entreajuda dos trabalhadores o cumprimento da constru¢do de formas de
solidariedade que obviassem o completo desamparo em situacdes de fome, desemprego, doenca e
velhice, ou qualquer outro tipo de adversidade inerente a sua actividade laboral. Logo apds a
dissolugdo da organizacdo corporativa dos mesteres pelo Decreto de 7 de Maio de 1834 (ministro do
Reino, Bento Pereira do Carmo), as associagdes de socorros mutuos ou simplesmente de classe
comecaram a constituir-se, gizando mesmo planos inovadores como o do descanso pré e pds-parto no
caso das mulheres trabalhadoras. Fendmeno essencialmente urbano, o seu nimero cresceu até as 260

associagdes mutualistas com 40 000 trabalhadores em 1875, subindo para as 628 em 1909,

4 Cf. Maria de Lourdes Akola Meira do Carmo Neto, “Assisténcia Pablica”, in Diciondrio de Historia de Portugal (coord.
Joel Serrdo), vol. I, Porto, Livraria Figueirinhas, 1992, p.235; Maria Alice Marques Almeida, A Primeira Repiiblica
Portuguesa e o Estado Providéncia, Tese de Mestrado em Sistemas Sdcio-Organizacionais da Actividade Econdémica
apresentada ao Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa, 1997, pp.69-71.
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correspondendo a um total de 380 000 sécios, dos quais 86% exerciam a sua profissdo nos distritos de
Lisboa e Porto. Entre estas associacOes de trabalhadores constituiram-se montepios, cooperativas
agricolas e de consumo e caixas de empréstimos, para além das associacdes de classe e de socorros
mutuos. No inicio da I Republica, pontificando o seu alargado sucesso e reconhecimento pelas novas
autoridades republicanas, € realizado o seu I Congresso entre 18 e 22 de Junho de 1911 em Lisboa, que
dard origem a constituicdo da FNASM, criada por Alvard e com os respectivos Estatutos por Decreto
de 9 de Dezembro de 1911 do ministro do Fomento, José Estévio de Vasconcelos (ministério de
Augusto de Vasconcelos de 12.11.1911 a 16.6.1912). Realizado na Sociedade de Geografia de Lisboa,
foi seu secretdrio-geral José Ernesto Dias da Silva, tendo como principais relatores Manuel Inacio
Alves Pereira, Jorge Boaventura, Constancio de Oliveira, Joaquim Eusébio dos Santos, Santos
Pousada, Desidério Beca, Armelim Junior, Carneiro de Moura, Mello de Matos, Francisco Seia,
Cassiano Neves, Manuel Martins Contreiras, Simdes Ferreira, Manuel José da Silva, Julio Irwin,
Augusto do Castro Azevedo e Samuel Maia. Estiveram presentes cerca de 600 congressistas que
representavam associacdes mutualistas de todo o pais. A sess@o de abertura foi dirigida pelo presidente
do Governo Provisério em funcdes, Teodfilo Braga, estando também presentes os ministros do Interior,
Negoécios Estrangeiros e Fomento, respectivamente Antonio José de Almeida, Bernardino Machado e
Manuel de Brito Camacho™. Desde logo, José Ernesto Dias da Silva historiou a evolucdo das
associagoes de socorros mutuos e o pensamento tedrico que lhes esteve subjacente, designadamente
desenvolvido por José da Costa Goodolfim, Gomes da Silva e Guedes Quinhones. J4 o ministro do
Fomento afirmou nesta sessao inaugural do Congresso que o mutualismo comportava em si mesmo a
abordagem a questdo social, sendo que a presenca de quatro membros do Governo atestava a
importancia que os novos detentores do poder dispensavam a questdo. O ministro recordava o quanto
fora inferiorizada a questdo social durante a Monarquia, a0 mesmo tempo que ganhava relevo noutros
paises europeus, afirmando que com a Republica a questao politica ficara definitivamente resolvida.
Afirmou ainda que o Estado deveria actuar como intermedidrio para dirimir todos os conflitos entre o
capital e o trabalho. Ja Bernardino Machado acentuou o papel atribuido a Republica pelo operariado,
tal como o compromisso assumido pelos republicanos em estruturarem um regime para os que
trabalham. Depois, o ministro dos Negocios Estrangeiros referiu as medidas até entdo decretadas pela
Republica como a legislacdo da greve, do descanso semanal e da abolicdo parcial do imposto de
consumo em Lisboa, tal como a lei do inquilinato. Foi acentuada a nocdo de que o futuro da economia
social depende da sorte dos trabalhadores. O Congresso prosseguiu € na segunda sessdo foram

felicitados o Governo Provisério e os recém-eleitos deputados constituintes e igualmente congressistas

%0 Cf. “Congresso Mutualista”; “Congresso Mutualista. Realisa-se hoje a Sessio de Abertura”, in O Século, Trigesimo
Primeiro Anno, n.° 10601 e 10602, 17 ¢ 18 de Junho de 1911, pp.1-2 e 1-2.
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e activos responsdveis do associativismo mutualista no pais, Anténio Santos Pousada e Manuel José da
Silva’'. A tese de criacdo da FNASM, proposta por José Ernesto Dias da Silva, foi aprovada por
aclamacao global na sessdo da manha do dia 20 de Junho, ficando com incumbéncias de fomentar os
ideais mutualistas junto da populacdo, tal como os principios da higiene publica. O papel do Estado
perante as associacdes mutualistas é também definido pelos congressistas, designadamente pelo relator
da tese correspondente, Armelim Junior, que defende que cabe ao Estado actuar de forma a melhorar
os destinos da populagdo trabalhadora, ndo aceitando a no¢do do Estado como entidade abstracta que
se exima a esse papel, tal como defende que as associa¢des de socorros mutuos deveriam ficar isentas
de vérios encargos pecunidrios. A tese € aprovada por unanimidade, tendo sido igualmente debatido no
dia seguinte a questdo dos acidentes de trabalho e do papel do mutualismo, tal como a questdo do
Estado e os trabalhadores e a proteccao aos menores e as mulheres, sobretudo durante a gravidez. O
responsavel pela tese foi o médico José Estévao de Vasconcelos, que como ja dissemos assumiria a
pasta do Fomento alguns meses depois, no ministério de Augusto de Vasconcelos. Afirmando a
urgéncia de assegurar o seguro contra desastres de trabalho em todas as profissdes, o clinico defendia
que os estatutos das associacdes mutualistas deveriam sofrer uma reforma que os articulasse com a
pratica do seguro social obrigatério nos acidentes de trabalho. Mantendo aquelas a concessdo de
subsidios, cuidados clinicos e medicamentos aos trabalhadores e cumprindo as entidades patronais
respectivas as devidas responsabilidades sobre os trabalhadores a seu cargo, competindo ao Estado o
papel de vigilancia e regulagdo do cumprimento estrito da legislacdo a aprovar. Esse papel deveria ser
igualmente escrupulosamente cumprido no que concerne a legislagdo do trabalho para os menores e
mulheres, com idades minimas de 16 anos para os rapazes e 21 anos para as raparigas no primeiro caso
e a proibicao do trabalho das mulheres até quatro meses ap6s o parto (Decreto de 16 de Margo de
1893). Urgia alargar os servicos publicos de fiscalizacdo, no que concordaram os congressistas
presentes, aprovando o conteido da tese. Também foi aprovada um tese sobre os servicos médicos e
farmacéuticos das sociedades de socorros mutuos na sessio de 22 de Junho, da autoria de Francisco
Seia, e que propunha uma articulacdo federativa desses servicos associada a nova FNASM’%. No
ultimo dia do Congresso o médico Bernardino Roque propds que fosse aprovado um requerimento a
enviar ao Governo para que rapidamente se encetasse a construcao de habitacdes de baixo custo e

higiénicas, acompanhadas da baixa das tarifas pagas pela dgua na rede de Lisboa, de forma a conseguir

*! Eleito nas listas do PSP pelo circulo do Porto, nas eleicdes para a Assembleia Nacional Constituinte de 27 de Maio de
1911. Cf. César Nogueira, “Socialista, Partido”, in Diciondrio de Historia de Portugal (coord. Joel Serrdo), vol. VI, Porto,
Livraria Figueirinhas, 1992, p.17.

32 “Congresso Mutualista. A sessdo inaugural”; “Congresso Mutualista. Realisou-se hontem a 2.* sessdo”; “Congresso
Mutualista. Realisaram-se hontem 3 sessdes importantes”; “Ultimas Noticias — Congresso Mutualista. 3.* sessdo nocturna’;
“Congresso Mutualista. Votaram-se hontem mais algumas theses importantes”; “Congresso Mutualista. Sessdo da noite”, in
O Século, Trigesimo Primeiro Anno, n.° 10603, 10604, 10605 e 10606, 19, 20, 21 e 22 de Junho de 1911, pp.4, 3-4, 3-5, 3-
5.
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melhores condi¢des de saide publica e apoiar o combate a tuberculose, flagelo ainda central na vida
urbana nacional. Foram também eleitas a Comissdo Central da FNASM, assim como as Comissoes
Executivas de Lisboa e Porto, sendo encerrado o Congresso com a presenga do presidente do Governo
Provisério e do governador civil de Lisboa, Eusébio Ledo™. Poucos dias depois a questdo operdria é
discutida largamente na Assembleia Constituinte, onde varios deputados se pronunciam pela redac¢dao
de um Cddigo do Trabalho e pela constru¢do de bairros sociais para o operariado em centros
industriais como Lisboa, Setibal e Covilha. O deputado Eduardo de Almeida vai mesmo ao ponto de
afirmar: “A Republica seria uma mentira se ndo cumprisse o seu dever, attendendo &s fundadas
esperancas que as classes obreiras depositam n'ella”. J4 o constituinte Alfredo Ladeira apresenta
mesmo uma proposta a Assembleia no sentido de desde logo ser decretada a jornada das oito horas de
trabalho nos servicos publicos e actividades tuteladas pelo Estado, quer a nivel central, quer local, para
o Continente e Ilhas adjacentes, sendo que para as possessdes ultramarinas a medida deveria ser
aplicada com a ressalva de puder ser reduzido o tempo de trabalho didrio em caso de clara violéncia da
actividade ou de inadequacdo das condicdes climatéricas para a actividade laboral. Esta proposta ficou
para segunda leitura. Correspondendo a visibilidade cada vez menos negligencidvel da questdo social
durante os primeiros tempos do regime republicano, foi decidido na sessdo parlamentar de 26 de Junho
que seria criada uma comissdo parlamentar permanente de legislacdo operdria. A accdo dos deputados
José Estévao de Vasconcelos e de Ladislau Pigarra, médico alentejano que contribuira para a fundagao
de vadrias associacOes de classe rurais nos anos anteriores na regido, chamara a atencdo dos seus
colegas para pertinéncia da resolu¢do da questdo operaria. Durante os trabalhos constituintes varios
foram os argumentos avancados sobre os hordrios, saldrios, higiene e seguranca no trabalho, assim
como a habitacdo dos trabalhadores™*. Noutras seccoes deste texto desenvolveremos a legislacdo
promulgada em algumas destas matérias. Em 1915 eram ja 657 associa¢des com um total de 462 000
associados, com igualmente 86% dos sécios de Lisboa e Porto. Com a criagdo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social pela Lei n.° 494, de 16 de Margo de 1916 (ministério de Anténio José de
Almeida de 15.3.1916 a 25.4.1917)%, as organizagdes existentes foram encontrando legislagcdao
especifica para o seu funcionamento, nomeadamente pela atribuicio de fundos e alargamento de

ambitos, bem como, com o consentimento das institui¢des, a sua integracdo em institui¢des publicas.

> “Congresso Mutualista. As ultimas sessoes™; “Ultimas Noticias — Congresso mutualista”, in O Século, Trigesimo
Primeiro Anno, n.° 10607, 23 de Junho de 1911, pp.3 e 5.

> Cf. “Na Assembléa Constituinte. Trata-se largamente da situacio do proletariado™; “A questdo operdria no Parlamento”,
in O Século, Trigesimo Primeiro Anno, n.° 10608 e 10611, 24 e 27 de Junho de 1911, p.1 e 1.

S Cr. “Legislacdo — Lei n.° 494, de 16 de Margo de 1916, que criou o Ministério do Trabalho”, in Boletim da Previdéncia
Social, Lisboa, Imprensa Nacional, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Ano I, n.° 1, Outubro a Dezembro de
1916, pp.65-67; “O Novo Governo. O ministro do trabalho e previdencia nacional (sic)”; “Portugal na Guerra. O novo
governo. Ministros que tomam posse — O governo e o partido socialista”, in O Século, Trisegimo Sexto Anno, n.° 12310 e
12311, 17 e 18 de Marco de 1916, p.3 e 1.
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Esse caminho, delineado sobretudo apés a I Guerra Mundial, acabaria por lhes retirar algum do
protagonismo até ai detido, pois o Estado passava a intervir em matéria social. Nos servicos a cargo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ficava a Direc¢do-Geral de Previdéncia Social, com a 1.?
Reparti¢ao responsdvel pelas associagdes de classe e mutualistas, com a sua 1.* seccdo responsavel,
designadamente, pelas associagdes de socorro mutuo e federagcdes mutualistas, assim como os tribunais
mutualistas>®. No orgdo de imprensa do PRP/PD, O Mundo, a criacdo do novo ministério foi motivo de
regozijo, enaltecida por comparacdo com os tempos da Monarquia em que tudo se prometia ao
operariado e nada se cumpria, ao contrario da Republica, que vinha efectivando os compromissos
assumidos durante os anos de propaganda sob o regime mondrquico. Pensava o articulista que desta
forma se ultrapassariam definitivamente os conflitos entre o capital e o trabalho, através da concilia¢dao
alcancada sob os auspicios do Estado’’. Seguiu-se o II Congresso Nacional de Mutualidade igualmente
na capital do pais, entre 1 e 4 de Dezembro de 1916, tendo assistido a sessdao inaugural o Presidente da
Republica, Bernardino Machado, e os ministros do Interior e do Trabalho e Previdéncia Social,
respectivamente Antonio Pereira Reis e Antonio Maria da Silva. Este discursou de forma a reflectir o
que fora feito até entdo em matéria de incentivo publico ao mutualismo, afirmando conhecer os
defeitos de que enfermava a legislacdo existente, apesar de aguardar os contributos formulados pelas
proprias associacdes de socorros mutuos. No seu discurso destacou ainda o facto de em seis anos de
Republica ter sido feito mais que em varias décadas de constitucionalismo mondrquico, terminando
com algumas criticas a individuos que actuavam no movimento mutualista apenas com interesses
particulares, o que vinha prejudicando a melhoria e o progresso das actividades mutualistas. Este
Congresso decorreu depois com abordagens a questdao do mutualismo na prestagdo de servicos clinicos
e fornecimento de medicamentos, fun¢do que desde 1911 se fortalecera segundo o congressista Nunes
da Silva, mas que com a carestia de vida devido a situag¢do bélica mundial necessitava de uma melhor
organizacdo desses servicos. Ainda na terceira sessdo de 3 de Dezembro este congressista haveria de
propor que se atendesse nos trabalhos as incoeréncias causadas pela Lei n.° 83, de 24 de Julho de 1913,
sobre acidentes de trabalho, uma vez que ndo se articulara devidamente com o trabalho feito nessa area
pelas associacdes de socorros mutuos, apesar de se restringir a certos sectores fabris. Mas o autor da
Lei, José Estévao de Vasconcelos, igualmente presente naquela assembleia magna do mutualismo
nacional, saiu em defesa do texto na sessd@o de dia 4 de Dezembro, afirmando que os defeitos na
execucdo da cobertura dos acidentes de trabalho nio se deviam ao seu articulado legislativo, mas antes

aos abusos cometidos em nome da legislacdo, uma vez que visava exactamente aliviar as

% Da responsabilidade do novo titular da recém-criada pasta do Trabalho, Anténio Maria da Silva. Cf. “Decreto n.® 2:354,
de 21 de Abril, que organizou o Ministério do Trabalho”, in Ibidem, Ano I, n.° 1, Outubro a Dezembro de 1916, pp.67-69.
3T Cf. “O Ministerio do Trabalho e Previdencia Social”, in O Mundo, Ano XVI, n.° 5633, 18 de Marco de 1916, p.1.
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responsabilidades que competiam as associacOes mutualistas, passando definitivamente as
responsabilidades sobre a seguranca no trabalho para as entidades patronais. Nessa ultima sessdo
houve ainda a possibilidade de Manuel José da Silva apresentar um projecto de instituicdo de socorro
mutuo obrigatério, que consistiu em mais uma formula¢do nesta matéria em que até entdo pouco se
fizera em termos legislativ0s58. Em 1921, eram ja 700 as associacdes mutualistas no pais, tendo
diminuido até 1931 esse total, o que se explica pelas fusdes justificadas por razdes financeiras: eram
entdo 533 as associagdes, mas o nimero de associados crescera até aos 575 976 trabalhadores. Estava-
se ja proximo da institucionalizacdo do Estado Novo, o que implicou a subversao dos principios que
presidiam as associagdes ou mesmo a sua dissolucao a luz do paternalismo e instrumentaliza¢do que o

corporativismo represent0u59.

3. Trabalho

Como ja adiantdimos em certa medida nas linhas introdutdrias, as relagdes dos governos
republicanos com os trabalhadores e as suas organizacdes de classe foram, salvo raros periodos de
acalmia, de constante turbuléncia e conflituosidade que conduziram invariavelmente ao cerceamento
das liberdades e direitos dos trabalhadores, ou mesmo, em casos extremos, a sua prisao ou repressao
armada. Inscritos nas prioridades de luta do movimento operdrio encontravam-se, para além do
problema dos saldrios, os seguintes dominios que constituiram as conclusdes do Congresso das
Associacoes de Classe realizado em 25 de Fevereiro de 1891 no Porto: a fixacdo da jornada de
trabalho didrio das oito horas; a institucionaliza¢do do descanso semanal obrigatdrio; a regulamentagdo
do trabalho dos menores e das mulheres; a obrigatoriedade da responsabilidade patronal em caso de
acidente de trabalho; a fiscalizacdo das condi¢des de higiene e seguranca no trabalho; a criacdo de
tribunais do trabalho. Neste campo, porém, a fun¢do de arbitragem em conflitos entre operdrios e

patrdes fora j4 alvo de intervencdo legislativa, através da Lei de 14 de Agosto de 1889 (ministério de

B Cf. “Congresso Nacional de Mutualidade”, in Boletim da Previdéncia Social, Lisboa, Imprensa Nacional, Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, Ano I, n.° 1, Outubro a Dezembro de 1916, pp.56-60; “Congresso nacional de mutualidade”;
“Congresso Nacional de Mutualidade”; “Congresso de Mutualidade”; Congresso Nacional de Mutualidade”, in O Século,
Trisegimo Sexto Ano, n.° 12569, 12570, 12571, 12572, 3, 4, 5 e 6 de Dezembro de 1916, pp.4, 1-2, 2 e 1; “Congresso
Nacional Mutualista. Sessdo extraordindria de abertura”; “Congresso Nacional da Mutualidade”; “Congresso Nacional
Mutualista”, in Didrio de Noticias, Ano 52.°, n.° 18346, 18347, 18348, 3, 4 e 5 de Dezembro de 1916, pp.5, 1 e 3.

% Cf. Fernando Piteira Santos, “Associacdo, Direito de”, in Diciondrio de Historia de Portugal (coord. Joel Serrdo), vol. I,
Porto, Livraria Figueirinhas, 1992, p.237; A. H. de Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues, “A Sociedade e as
Instituicdes Sociais”, in Nova Historia de Portugal (dir. Joel Serrdo e A. H. de Oliveira Marques), vol. XI — Portugal — Da
Monarquia para a Repiiblica (coord. A. H. de Oliveira Marques), Lisboa, Editorial Presenca, 1991, pp.237-238; Miriam
Halpern Pereira, “As origens do Estado-Providéncia em Portugal: As novas fronteiras entre publico e privado”, in A
Primeira Repiiblica Portuguesa — entre Liberalismo e Autoritarismo (coord. Nuno Severiano Teixeira e Anténio Costa
Pinto), Lisboa, Edi¢cdes Colibri/ Instituto de Histéria Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da
Universidade Nova de Lisboa, Coleccdo Cursos de Verdo — IHC/UNL, n.° 3, 2000, pp.52-58; Maria Alice Marques
Almeida, op. cit., pp.71-73.
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José Luciano de Castro de 10.2.1886 a 14.1.1890): nela se instituiam os tribunais de arbitros avindores
destinados a resolver disputas acerca de saldrios e execugdes dos contratos de trabalho: também as
questdes da qualidade e preco da mao-de-obra deveriam merecer a aten¢do destes organismos, tal
como as indemnizacdes por abandono da fabrica ou ndo cumprimento do contrato de aprendizagem,
assim como compensagdes salariais por alteracdo da matéria-prima fornecida. Pensados para funcionar
nos centros industriais mais importantes, procuravam encontrar acordos entre as partes desavindas,
através da reunido de representantes do patronato e dos trabalhadores, para além de cidaddos estranhos
as partes, escolhidos pelos municipios. Num primeiro momento era procurada a conciliacdo entre os
litigantes e s6 em caso de ndo existir acordo era desencadeado o processo de arbitragem propriamente
dito, j4 numa segunda fase. O tribunal de arbitros avindores de Lisboa foi instituido por Decreto de 18
de Marc¢o de 1893 (ministério de Ernesto Hintze Ribeiro de 23.2.1893 a 4.2.1897), tendo funcionado
com vdrias interrup¢cdes nos primeiros anos, segundo diagnéstico realizado pelo propagandista
anarquista Jodo Campos Lima, alguns dias depois da Revolucao Republicana60. S6 depois de 1910
seriam abertos tribunais andlogos no Porto, em Coimbra, na Covilha e em Vila Nova de Gaia. Para
além de terem solucionado poucos conflitos de trabalho em que o operariado esteve envolvido devido
a sua preferéncia por outros meios para a solucdo dessas questdes, a maior parte dos processos
dirimiram questdes entre criados e amos e empregados do comércio® . Procurando corresponder as
reivindicagcdes do proletariado urbano de forma a ndo permitir um reforco das fileiras do
republicanismo, os governos fizeram aprovar ainda em 1891: uma Lei que instituia a jornada das oito
horas de trabalho e fixava uma tabela salarial minima na industria no dia 23 de Marco; um Decreto que
regulamentava o trabalho das mulheres e menores na inddstria no dia 14 de Abril; um Decreto que
reconhecia as associacOes de classe, apesar de limitar os seus direitos a esfera exclusivamente
profissional e proibir a constituicao de unides ou federacdes dessas associagdes, para além de exigir a
aprovacdo governamental dos seus dirigentes no dia 9 de Maio. Estas medidas foram obra do
ministério liderado por Anténio de Serpa Pimentel (14.1 a 14.10.1890), apesar de virem a merecer
algumas precisdes com o Decreto de 16 de Marco de 1893 (ministério de Ernesto Hintze Ribeiro de

23.2.1893 a 4.2.1897) que fixava a idade legal minima para o trabalho dos rapazes nos 16 anos e para

% Cf. Campos Lima, “Legislacio Operaria. O que dispdem as leis portuguezas relativamente a protecgdo aos operarios”, in
O Século, Trisegimo Anno, n.° 10357, 12 de Outubro de 1910, p.6.

' O PSP esforcou-se por chamar a atengdo dos Governos e dos titulares da pasta do Fomento, tal como do operariado em
geral para os problemas de funcionamento destas institui¢cdes pedindo a realizacdo de uma sindicancia as instituigdes ainda
em 1912, uma vez que cabia a essa pasta ministerial a tutela da Direccao-Geral do Comércio e Industria e da Reparti¢do do
Trabalho Industrial. Dez anos depois a situacdo mantinha-se quase sem alteragdes. Cf. Eurico de Campos, “Leis Sociaes. O
tribunal Arbitros e Avindores”, in O Socialista, I Anno, n.° 33, 30 de Julho de 1912, p-1; “Legislacdo Operaria. O tribunal
de Arbitros Avindores”; “Legislacdo Operaria. O tribunal de Arbitros Avindores”, in O Socialista, I Anno,n.°36e43,2¢9
de Agosto de 1912, p.2 e 1; Anténio Pereira, “Questdes Sociais. Tribunais dos Arbitros Avindores”, in O Protesto,
Semandrio Socialista, Anno 1.°, Numero 2, 18 de Junho de 1922, p.3.
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as raparigas nos 21 anos. As mulheres eram proibidas de trabalhar até completarem quatro meses apos
o parto e deveriam usufruir de um servigo de creche a menos de 300 metros nas fabricas com mais de
50 trabalhadoras. Alguns anos depois, em resposta a um surto grevista na industria, o ministério de
Joao Franco (19.5.1906 a 4.2.1908) fez aprovar um Decreto que instituia o descanso semanal
obrigatdrio, deixando a sua regulamentacdo a cada municipio e a escolha do dia de paragem ao
patronato e o superior poder dos governos civis para alterarem as disposi¢cdes camararias (7 de Agosto
de 1907). Com a queda do governo e a oposicao tenaz dos patrdes, a lei nao foi aplicada. Este caso foi
seguido pela legislacio de 1891 e 1893, que ndo foi minimamente respeitada. A data da vitéria
republicana de 1910, apenas o sector dos tabacos possuia horario de trabalho contratualmente definido,
praticando-se o que a tradicdo ditava nos demais sectores, com jornadas de 12 a 14 horas por dia,
sendo que s6 os funciondrios pablicos gozavam o descanso semanal de um dia®®. Cumprida a tomada
do poder pelos republicanos, o seu Governo Provisério (presidido por Tedfilo Braga de 5.10.1910 a
3.9.1911) fez aprovar o Decreto de 6 de Dezembro de 1910, do seu ministro do Fomento, Manuel de
Brito Camacho, que regulamentou a execugdo da greve e do lockout, reconhecendo em pé de igualdade
o direito de se coligarem para cessa¢do simultanea do trabalho a operdrios e patrdes. Obrigava a
apresentacdo com uma semana de antecedéncia do pré-aviso e impedia que os funciondrios publicos
usufruissem desse direito, tal como proibia a constituicdo de piquetes de greve63 . Foi muito mal
recebido pelas organizacdes sindicais, que o alcunharam de decreto-burla. Tanto assim era que n O
Sindicalista, semanéario de tendéncia sindicalista revoluciondria, se titulava ‘“Peor que na Monarchia”
em reaccao ao referido texto legislativo, referindo-se que no tempo da ominosa monarchia a greve era
proibida, sendo que apds a implantacdo da Republica o Governo Provisorio reconhecera o direito,
sendo este Decreto entendido como mais reacciondrio do que todas as leis coercitivas n'esse sentido
feitas pela odiada monarchia, incitando os trabalhadores a demonstrar ao governo da republica que
ndo somos um bando de inconscientes e que se opunham s disposi¢des de tal texto legislativo®. Logo
apos esse periodo, o Governo Provisério, através do seu ministro do Interior, Anténio José de
Almeida, legislou o Decreto de 9 de Janeiro de 1911 que fixou o direito de gozo do descanso semanal
obrigatério ao Domingo para todos os assalariados, tendo ficado adiada a questdo da regulamentagdo
do hordrio de trabalho®. A 8 de Marco de 1911 saiu um Decreto que deixava as cAmaras municipais a

responsabilidade de especificar localmente as necessidades que a nova legislacio impunha. As

%2 Cf. Fernando Piteira Santos, art. cit., p.238; David Ferreira, “Trabalho, Leis do”, in Diciondrio de Histéria de Portugal
(coord. Joel Serrdo), vol. IV, Porto, Livraria Figueirinhas, 1992, p.185; A. H. de Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues,
op. cit., pp.208-209; Maria Alice Marques Almeida, op. cit., pp.73-74.

O Cf. “A Gréve”, in O Século, Trisegimo Anno, n.° 10412, 7 de Dezembro de 1910, p.1.

% Cf. “Peor que na Monarchia”, in O Sindicalista, Semanario defensor da classe trabalhadora, Anno I, n.° 5, 11 de
Dezembro de 1911, p.11.

55 Cf. “Conselho de Ministros”, in O Mundo, Anno XI, n.° 3662, 10 de Janeiro de 1911, p.1; “Politica e administracdo”, in
A Lucta, 6.° Anno, n.° 1819, 10 de Janeiro de 1911, p.1.
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entidades patronais resistiram muito a aplicacdo do descanso semanal, sendo abertos vdrios regimes de
excep¢do que levaram a que s6 fosse aplicada em empresas com maior capacidade de luta.
Relativamente ao horario de trabalho, s6 em 22 de Janeiro de 1915, pelas Leis n.° 295 e 296, através do
ministro do Interior, Alexandre Braga (ministério de Vitor Hugo Azevedo Coutinho de 12.12.1914 a
25.1.1915), foram estabelecidos os dias de trabalho de sete horas para os empregados de escritorio,
entre oito a dez horas para os operdrios de fabricas e oficinas e dez horas para os empregados de lojas,
com intervalo de duas horas para almoco. Nao estabelecia multas para os infractores ou o
encerramento dos locais de trabalho, apesar de estabelecer o pagamento a dobrar nas horas de trabalho
nocturno. A 12 de Novembro de 1915, foi regulamentado o horério de trabalho nas fabricas e oficinas
agricolas pelo Decreto n.° 2047 (ministério de Afonso Costa de 29.11.1915 a 15.3.1916). Estas
regulamentagdes foram sucessivamente falhando na sua execugdo, sobretudo nos meios afastados de
Lisboa e Porto, sendo que no imediato poés I Guerra Mundial, através do ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, Augusto Dias da Silva (Jorge Nunes substituiu-o no dia 4 de Maio, assinando o
diploma66 — ministério de Domingos Pereira de 30.3 a 29.6.1919), seria aprovado o Decreto n.® 5516,
de 7 de Maio de 1919, tendo entrado em vigor no dia 1 de Novembro. Previa a jornada de trabalho das
oito horas didrias para o operariado e para os empregados do comércio (semana das quarenta e oito
horas) e das sete horas didrias para os bancarios e empregados de escritorio (semana das quarenta e
duas horas). Porém, foram excluidos os trabalhadores agricolas e da restauracdo, tal como os
pescadores e as trabalhadoras domésticas de tais implicacdes®’. Muito contestado de novo pelo
patronato e pelos representantes politicos das direitas no Congresso da Reptblica, o diploma nao foi
minimamente cumprido no territério nacional e ilhas adjacentes. Esta legislacdo correspondia a
votagdo feita na Conferéncia Internacional do Trabalho de Novembro de 1919 em Washington e ao
artigo 427.° do Tratado de Versalhes (28.6.1919), e que levou os governos de alguns paises a
decretarem tais medidas, na senda das reivindica¢des iniciadas ainda no final do século XIX pelo
movimento operdrio internacional. Ainda antes de tais decisdes, o Ministério do Trabalho da

Alemanha, em colaboragdo com delegados patronais e operdarios bem como com socidlogos, elaborou

% O ministro Augusto Dias da Silva justificou o seu pedido de demissdo por nio concordar com a perseguicio ao
operariado movida pelo Governo e justificada pela ocorréncia de actos de violéncia, que aquele membro socialista
considerou injusta e errada por ndo se provarem quaisquer ligagdes das associacdes sindicais aos referidos actos, mas antes
de mondrquicos, reacciondrios, dezembristas e sidonistas como aponta na carta de demissdo ao presidente do Ministério,
Domingos Pereira. Foi empossado no seu lugar Jorge de Vasconcelos Nunes, anterior titular da pasta da Agricultura. Cf.
“Ultimas noticias — Ministro do Trabalho. Encontra-se demissiondrio”; “Ministerio do Trabalho. Tomou hontem posse,
interinamente, desta pasta o sr. Jorge Nunes”, in O Século, Trisegimo Nono Ano, n.° 13430 e 13433, 4 e 7 de Maio de
1919, pp.2 e 2; “Ministro do Trabalho. A posse do sr. Jorge Nunes. Um discurso do sr. Augusto Dias da Silva”, in Didrio
de Noticias, Ano 55.°, n.° 19207, 7 de Maio de 1919, p.1.

7 Cf. Decreto n.° 5516, de 7 de Maio de 1919, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.° 95, 7 de Maio
de 1919, pp.750-751; “Horério de trabalho”, in O Século, Trisegimo Nono Ano, n.° 13434, 8 de Maio de 1919, p.3;
“Horério do trabalho”, in Didrio de Noticias, Ano 55.°, n.° 19208, 8 de Maio de 1919, p.1.

62



um projecto de cédigo do trabalho mundial a que o recém surgido didrio A Batalha, futuro 6rgio da
CGT, reagiu com desdém e cepticismo, uma vez que tais propostas eram consideradas pura tentativa
de ilusdo e engano das massas trabalhadoras, uma vez que os sindicalistas revoluciondrios defendiam a
accdo directa como uUnico caminho para a emancipacdo dos trabalhadores do mundo. De qualquer
forma, foi publicado aquele texto que abordava questdes como o direito sindical e de associacdo dos
trabalhadores, a mediacdo do trabalho, os seguros sociais obrigatérios, a proteccdo no trabalho, a
inspeccdo do trabalho e as institui¢des internacionais de trabalho®®. Nos anos seguintes os atropelos
legislagdo do horério de trabalho seriam imensos, tendo o movimento operdrio organizado portugués
apresentando vdrias dentincias ao Governo acerca de tais ilegalidades. O PSP abordou a questdo num
dos seus o6rgdos de imprensa quando a pressdo do patronato para que a legislacdo fosse alterada mais
se fez sentir devido aos efeitos da crise econémica do imediato pds-guerra. O ministro do Trabalho,
Vasco Borges (ministério de Anténio Maria da Silva de 6.2.1922 a 15.11.1923) acedeu a alterar a lei,
aumentando o hordrio de trabalho didrio por mutuo acordo dos trabalhadores e patrdes. Para o
socialista Antonio Pereira as disposi¢oes do articulado do Decreto eram bem claras ao identificarem
que o dia normal de trabalho era de oito horas e que quando o patronato exigisse o desempenho da
actividade laboral para além desse limite, esse trabalho deveria ser pago a dobrar®. Mas em termos de
jornada de trabalho as outras correntes do movimento operario apresentariam propostas vanguardistas
e que demorariam largas décadas a ser promulgadas em Portugal, como no caso dos comunistas: no |
Congresso do PCP, realizado em Lisboa entre 10 e 12 de Novembro de 1923, o congressista Santos
Pessegueiro propds a luta pela extensdao da legislacdo das oito horas de trabalho aos trabalhadores
rurais do pais, também eles assalariados. Tal proposta foi aprovada pelo Congress07o. Para a CGT,
preparando o IV Congresso Operdrio Nacional (I Congresso Confederal) aprazado para Santarém nos
dias 23 a 27 de Setembro de 1925, havia que retomar a defesa da jornada das seis horas didrias de
trabalho, tanto mais que tal medida poderia contribuir para o combate a crise de desemprego existente
nessa época, tal como os anarco-sindicalistas ja vinham defendendo desde 1922. A esta reivindicag¢do
juntavam a recusa de trabalho em horas suplementares, sobretudo nos postos de trabalho onde os
patrdes pagassem a actividade laboral dos seus empregados de forma reduzida no sentido de garantir o
trabalho adicional devido a ndo existir outra alternativa para o aumento do vencimento do trabalhador.
Questao integrada na tese “Crise de trabalho e horario” foi defendida por Manuel Joaquim de Sousa e

aprovada naquela reunido magna do sindicalismo portugués, justificando-se a defesa da medida em

68 Cf. “Pedagos de papel...O direito operario no tratado de paz mundial”; “Pedagos de papel...O direito operario no tratado
de paz mundial (conclusdo) ”, in A Batalha, Didrio da Manha, Porta-Voz da Organiza¢do Operdria Portuguesa, Ano I, n.°
17 e 18, 12 e 13 de Marco de 1919, p.1 e 2.

% Cf. Anténio Pereira, “Questoes Sociais. 8 Horas de Trabalho”, in O Protesto, Semandrio Socialista, Ano 1.°, Numero 8,
30 de Julho de 1922, p.3.

0 Cf. César Oliveira, O Primeiro Congresso do Partido Comunista Portugués, Lisboa, Seara Nova, 1975, p.56.
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analogia a luta pelas oito horas didrias de trabalho no passado exactamente quando muitos
trabalhadores chegavam a laborar dezasseis horas’". E ainda de referir que apesar de constar do artigo
4.°, n.° 14, da Constituicao Politica de 1911 o direito de associacdo, s6 em 27 de Dezembro de 1924,
com o Decreto n.° 10 415 (ministério de José Domingues dos Santos de 22.11.1924 a 15.2.1925) foi
reconhecido o direito a constitui¢do de federacdes e unides de associacdes de classe, para além de lhes
conferir capacidade legal de firmar acordos e contratos colectivos de trabalho, o que j4 fora precedido
pelo reconhecimento formal da CGT por parte do governo’>. O que significou que vigorou durante
grande parte da I Republica o enquadramento do diploma de 9 de Maio de 1891 a que ja nos referimos
que proibia as formagdes de federacdes e unides das organizacdes sindicais. Essa legislacdo de 1891
permitia que as associagdes de classe elaborassem agéncias de colocacdo de trabalhadores (artigo 4.°),
mas as dificuldades foram sempre muitas, j4 que as quotiza¢des eram diminutas para tais actividades’”.
Ja na I Republica, sob o ministério de Duarte Leite (16.6.1912 a 9.1.1913) saiu o Decreto de 27 de
Julho de 1912, da responsabilidade do ministro do Fomento, Anténio Aurélio da Costa Ferreira, que
criava uma Agéncia Oficial de Trabalho, tutelada pela Reparticdo do Trabalho Industrial a cargo da
Direccao-Geral do Comércio e Industria e que deveria desempenhar essas funcdes de agéncia de
colocacdo de assalariados no mercado de trabalho. Mas este organismo veio a ser complementado
pelas Bolsas Sociais de Trabalho que receberiam uma reforma nos seus principios no pacote de
medidas sociais de 1919, a que nos referiremos noutra seccdo deste trabalho. J4 quanto ao
reconhecimento formal das confederac¢des sindicais pelo Governo, também s6 com esta legislacdo
houve uma concretizacdo em letra de lei de tal facto, apesar de personalidades como o advogado
Carneiro de Moura defender que ja o Decreto de 14 de Fevereiro de 1907 (ministério de Jodo Franco
de 19.5.1906 a 4.2.1908) previa o direito de associacdo, bastando remeter ao governo civil respectivo
os estatutos da associacao publica. Tal posi¢ao foi assumida numa entrevista ao jornal A Batalha, mas
o Governo apenas em 1924 consagrou tal passo na legislacdo, num contexto de um executivo mais a
esquerda no espectro politico republicano. Apesar disso, essa era ainda uma bandeira programatica

comum em agrupamentos politicos desse espectro como no caso do PRR em 1925™. Com a criacdo do

"' Cf. “A crise e 0 hordrio de trabalho (tese a discutir no préximo Congresso Confederal)”; “A tese «Crise de trabalho e
horério» foi aprovada”, in A Batalha, Didrio da Manha, Porta-Voz da Organizacdo Operdria Portuguesa, Ano VII, n.° 2088
e 2095, 20 e 29 de Setembro de 1925, pp.4 e 2.

2 Cf. Decreto n.° 10415, de 27 de Dezembro de 1924, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.® 287,
27 de Dezembro de 1924, p.1893.

3 Cf. “A lei de 1891 ¢ as associagdes de classe”; “Operarios sem trabalho. Agencia de collocag@o”, in O Socialista, I Anno,
n.° 1 e 34, 14 de Abril e 31 de Julho de 1912, p.2 e 1.

" Cf. “Uma opinido insuspeita e autorizada. O reconhecimento da UON”, in A Batalha, Didrio da Manha, Porta-Voz da
Organizacdo Operdria Portuguesa, Ano I, n°. 20, 15 de Marco de 1919, p.1. O PRR anunciava a protecdo e aprovagdo de
todo o sindicato de produto, consumo e trabalho incluindo o funcionalismo publico administrativo e municipal no seu
programa para o Ministério do Trabalho. Cf. “Projecto de um Programa Radical Atualizado”, in Os Radicais, Ano I, n.° 2,
22 de Janeiro de 1925, p.2.
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Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através da Lei n.° 494, de 16 de Marco de 1916, era
criada uma pasta governativa responsdvel pelas dreas do trabalho, previdéncia social, subsisténcias e
comunicacdes (exceptuando a viacdo ordindria), organizando-se posteriormente os servigos do
Ministério com o Decreto n.° 2354, de 21 de Abril de 1916, onde se criaram as Direc¢des-Gerais do
Trabalho e da Previdéncia Social e Subsisténcias e as correspondentes Inspeccdes-Gerais. No ambito
do Ministério funcionavam ainda as Administragdes da drea dos transportes e comunicacoes, além dos
Conselhos Superiores do Trabalho e da Previdéncia Social, onde tinham assento vogais representantes
dos trabalhadores. Com o sidonismo o Ministério recebeu ainda a tutela das Direc¢des-Gerais da
Assisténcia Publica, da Satde e dos Hospitais Civis de Lisboa pelo Decreto n.® 4641, de 13 de Julho de
1918. Ja em 1925, tendo-se reconhecido a incapacidade do Ministério em atingir os resultados
esperados, este foi extinto pelo Decreto n.° 11 267, a 25 de Novembro (ministério de Domingos Pereira
de 1.8 a 17.12.1925), uma vez que o surto grevista crescera de novo, juntando-se ao fracasso de
medidas como a constru¢do dos bairros sociais, a implementacdo dos seguros sociais na doencga,
velhice, invalidez, sobrevivéncia, das Bolsas Sociais de Trabalho para os desempregados, tal como as
inefici€ncias crassas do sistema de assisténcia publica. Coube ao Ministério do Interior assegurar a
jurisdicdo do Instituto Social do Trabalho que compreendia as Reparti¢cdes de Politica Social do
Trabalho e de Estatistica do Trabalho, tal como o Conselho Superior do Trabalho com representantes

do patronato e do 0perariad075.

4. Seguros Sociais Obrigatorios

A parte de casos pontuais como os caminhos-de-ferro e a CUF, onde a entidade patronal se
comprometia a comparticipar as pensdes de sobrevivéncia, subsidios de funeral e de doenca, e da
funcdo publica, onde a Caixa de Aposentagdes recebia 5% do salario dos trabalhadores para as pensoes
de reforma, nio existiam quaisquer formas de seguro social para as restantes profissdes até a
institucionaliza¢cdo do pacote de reformas sociais de 1919. O governo de Domingos Pereira, através do
seu ministro do Trabalho, Augusto Dias da Silva (Jorge Nunes substituiu-o no dia 4 de Maio,
assinando os diplomas), implementou uma série de seguros cobrindo situacdes de doenca, invalidez,
velhice, sobrevivéncia, desastres de trabalho e desemprego (Bolsas Sociais de Trabalho) para além de

um organismo que deveria superintender todas estas fun¢des, 0 ISSOPG no dia 10 de Maio de 19197°.

> Cf. David Ferreira, “Seguros”, in Diciondrio de Historia de Portugal (coord. Joel Serrdo), vol. VI — Adenda, Porto,
Livraria Figueirinhas, 1992, p.523; Idem, “Trabalho, Leis do”, in Ibidem, pp.185-188; Fernando Piteira Santos, art. cit.,
p-238; A. H. de Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues, op. cit., pp.209-211; 235-236; A.H. de Oliveira Marques, “O
Estado e as Leis”, in Ibidem, pp.303-304; Maria Alice Marques Almeida, op. cit., pp.74-79.

76 Cf. “Ultimas Noticias — Conselho de ministros”, in O Século, Trisegimo Nono Ano, n.° 13435, 9 de Maio de 1919, p.3.
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Esta obra legislativa constituiu parte das actividades de dois funciondrios do Ministério do Trabalho
nomeados pelo ministro Augusto Dias da Silva, ainda durante o governo de José Relvas (27.1 a
30.3.1919): Jodo Luis Ricardo da Silva, director-geral da Previdéncia Social e antigo membro do
Conselho Central da FNASM, e José Francisco Grilo, chefe da Reparticio de Companhias e
Sociedades de Seguros e anteriormente primeiro chefe da Reparticdo de Mutualidade. Também deu um
contributo importante para o gizar destas medidas Luis Mira Feio, chefe da Reparticdao Técnica do
Trabalho, sobretudo em relagdo ao estudo sobre a durag¢do do trabalho, saldrio minimo, desemprego e
Bolsas de Trabalho’’. O novo sistema de seguros sociais passaria a incluir como beneficidrios o
universo dos assalariados com rendimento inferior a 900$00 anuais, o que correspondia ao operariado
e aos empregados de menores recursos’*. O ministro do Trabalho, Augusto Dias da Silva, afirmou em
entrevista ao Didrio de Noticias, no dia do Trabalhador, que cabia as Bolsas Sociais de Trabalho o
papel de regularizacdo do trabalho, sobretudo ao nivel do recenseamento da populacdo trabalhadora e
da propria situacdo profissional por sector, tal como para os seguros sociais assegurava que o patronato
teria de contribuir para o fundo de cobertura dos seguros. Elogiando a passagem para o Estado dos
fundos mutualistas para doengas e invalidez dos trabalhadores, Augusto Dias da Silva fazia notar que
dos trés mil contos estimados como seu orcamento apenas 500 contos eram efectivamente utilizados
com os socios, sendo o restante canalizado para despesas de administracdo. O ministro estimava que
seriam necessdrios cerca de 80 mil contos para que todo este pacote dos seguros sociais obrigatorios
pudesse ser implementado, garantindo que os operdrios seriam chamados a contribuir para a
sobrevivéncia da sua esposa em caso de viuvez e dos seus filhos”. Alguns dias depois, j4 com Jorge

Nunes no seu lugar, os seus projectos de lei seriam promulgados.

4.1. Seguro social obrigatorio na doenca

Tendo sido instituido pelo Decreto n.° 5636, seria organizado de acordo com os principios
mutualistas e teria uma base concelhia, devendo existir pelo menos uma mutualidade em cada
concelho. Naqueles onde existissem associagdes de socorros mutuos livres, estas podiam transformar-
se em obrigatérias ou constituirem-se como privativas de socorro na doenga. Seria obrigatéria a
inscricao para os cidaddos entre os 15 e os 75 anos com o rendimento inferior a 900$00 anuais,

considerados enquanto socios efectivos. Também os proprietdrios, funciondrios militares, civis e

"7 Cf. “Notas oficiais — Trabalho”, in Republica, Ano IX, n.° 2789, 8 de Maio de 1919, p.3.

" Em 1919, o saldrio didrio de um operério da inddstria era cerca de 2$00, apesar de existirem disparidades entre sectores
industriais e a nivel regional. Cf. A. H. de Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues, op. cit., p.217.

" Cf. “Seguros sociais. Uma entrevista com o sr. ministro do Trabalho sobre o importante assunto”, in Didrio de Noticias,
Ano 55.°,n.° 19202, 1 de Maio de 1919, p.1.
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administrativos, comerciantes e lojistas, industriais e capitalistas ou usufrutudrios com rendimentos
superiores a 900$00 anuais e residentes no concelho seriam obrigados a inscreverem-se como sécios
natos, apesar de s6 puderem beneficiar do seguro no caso do seu rendimento se alterar abaixo dos
900$00 anuais. Com inscri¢ao feita nas juntas de freguesia, as cAmaras municipais deveriam apurar o
nimero de inscritos e constituir a sede da mutualidade municipal, que deveria possuir um ciurgiao-
dentista. Para os sécios efectivos ap0s trés meses de inscri¢do ficaria o beneficio de acesso gratuito a
consultas internas, na residéncia e medicamentos prescritos, com extensao dos direitos as mulheres,
filhos menores de 14 anos e outros dependentes a cargo. Existiam ainda tabelas fixadas com os
reembolsos adequados no caso de recurso a médicos externos por impossibilidade de acesso aos
mutualistas, tal como das despesas com tratamentos hospitalares ou em clinicas. Passados seis meses
de pertenca ao seguro adquiriam direito ao subsidio pecunidrio na doenca e para banhos (limitados a
20 por ano) e para o uso dos ares do campo (até 30 por ano). Dois anos de associag¢do efectiva davam
direito aos beneficidrios a usufruirem do subsidio de funeral. As parturientes tinham direito a
hospitalizagdo ou socorros médicos, medicamentos e um subsidio pecunidrio nunca inferior a dois
meses. O valor destes subsidios podiam variar entre os $06 ¢ $30 por dia, de acordo com a classe de
socios e a duracdo da doenga. Ainda se abria espago aos indigentes, idosos e doentes mentais nao
abrangidos pelo seguro e que podiam ser alvo de acordos das mutualidades nas localidades onde ndo
fosse assegurada a assisténcia publica, tal como se esperava que, sempre que os fundos o
possibilitassem, as mutualidades instalassem creches e cantinas escolares, bem como prestassem
assisténcia na aprendizagem e nas fabricas aos menores de 14 anos. O financiamento das mutualidades
para este seguro na doenca seria assegurado pelas quotas mensais dos associados, que seriam de $30
para os socios efectivos de 3.% classe, $40 para os de 2.% classe e $50 para os de 1.? classe. Ja os socios
natos, com rendimentos superiores a 900$00 por ano, pagariam 1$00 por més. Para os trabalhadores
rurais e maritimos existia uma isen¢do de quotas de seis semanas por ano, sendo que os fundos
permanentes das mutualidades deveriam ser convertidos em titulos da divida publica. Os cargos de
administracdo e fiscalizagdo do seguro seriam eleitos pelos sdcios e seriam exercidos gratuitamente,
para além de tribunais arbitrais de previdéncia social para solucionar eventuais disputas, prevendo-se

penalidades para os s6cios em divida e para os patrdes que ndo entregassem as cotizacdes recebidas® .

80 Cf. Decreto n.° 5636, de 10 de Maio de 1919, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.° 98, 8.°
Suplemento, 10 de Maio de 1919, pp.1025-1034 (Suplemento distribuido em 17 de Maio de 1919); Rectificacdo ao Decreto
n.° 5636, de 10 de Maio de 1919, in Ibidem, n.° 98, 14.° Suplemento, pp.1230-1231 (Suplemento distribuido em 21 de Maio
de 1919); “Seguros Sociais Obrigatérios na doenga, invalidez, velhice e desastres de trabalho”, in Boletim da Previdéncia
Social, Coimbra, Imprensa da Universidade, Secretaria de Estado do Trabalho, Ano II, n.° 7, Outubro a Maio de 1919,
pp-266-268.
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4.2. Seguro social obrigatério nos desastres de trabalho

Criado pelo Decreto n.° 5637, pretendia estender a cobertura prevista na Lei n.° 83, de 24 de
Julho de 1913, a todos os riscos profissionais por conta de outro individuo ou entidade, satisfazendo as
reivindicacOes das organizacdes operdrias. Mais uma vez era tornada necessaria a obrigatoriedade de
constituir em cada concelho uma sociedade mutua patronal ou mista. Os patrdes que ndo se
integrassem em mutuas ou seguradoras deveriam depositar no ISSOPG as reservas necessdrias a
cobertura das suas responsabilidades por desastres, cabendo a este o respectivo pagamento, prevendo-
se que os faltosos estivessem sujeitos a multa a reverter a favor do Instituto. Mas ndo tornando a
inscricdo numa mutua ou seguradora forgcosa para o patrdo, o seguro deixava de ser rigorosamente
obrigatorio. Aos trabalhadores acidentados eram reconhecidos os direitos a assisténcia clinica,
hospitalar e medicamentosa, tal como a uma indemnizacao: fixada em metade ou dois ter¢os do salério
anual em casos de incapacidade permanente parcial ou absoluta, respectivamente, e equivalendo as
mesmas percentagens j4 referidas do saldrio diario no periodo de incapacidade temporaria. Existia um
tecto salarial anual para o célculo das indemnizagdes de 700300, s6 contando 50% do restante. O
trabalhador podia ainda escolher o seu médico. Em caso de morte do trabalhador, os filhos legitimos,
ilegitimos, perfilhados ou ilegitimos com idade inferior a 14 anos teriam direito, até essa idade, a uma
pensdo que variava entre os 15 e os 40% do salario de acordo com o seu ntimero; os 6rfaos de pai e de
mae receberiam um valor de 20% do salério por cada filho, podendo crescer até 60%, sendo que para
as filhas esse direito de pensdo se estendia até aos 16 anos; para as vidvas e viivos, o valor seria de
20% do salério; os encargos dos funerais eram da responsabilidade do patrdo, num valor até 15 vezes o

L. g 8]
salario diario” .

4.3. Seguros sociais obrigatorios na invalidez, velhice e sobrevivéncia

Instituidos pelo Decreto n.° 5638, visavam completar a cobertura limitada das 122 associacdes
de socorros mutuos livres que em 1919 tinham 83 394 sdcios e encargos com pensdes na ordem dos
146 contos anuais. Assentes nos concelhos que receberiam o recenseamento dos beneficidrios das
juntas de freguesia, teriam inscricdo obrigatéria para todos os assalariados, pequenos industriais e
comerciantes, rendeiros, agricultores e trabalhadores por conta prépria, com idades entre os 15 e os 65
anos e rendimentos inferiores a 700$00 anuais. Os funcionarios do Estado com direito a aposentacao,

os militares ocupados como trabalhadores, os doentes que nao pudessem ganhar mais de 1/3 do salério

81 Cf. Decreto n.° 5637, de 10 de Maio de 1919, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.° 98, 8.°
Suplemento, 10 de Maio de 1919, pp.1034-1039 (Suplemento distribuido em 17 de Maio de 1919; Rectificagdo ao Decreto
n.° 5637, de 10 de Maio de 1919, in Ibidem, n.° 98, 14.° Suplemento, p.1231 (Suplemento distribuido em 21 de Maio de
1919); “Seguros Sociais Obrigatérios na doenca, invalidez, velhice e desastres de trabalho”, in op. cit., pp.270-271.
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médio fixado para os outros trabalhadores e as pessoas que ndo recebessem saldrios monetdrios ou
com reformas asseguradas pelas entidades patronais seriam abrangidos. Seriam atribuidas pensdes de
invalidez em caso de incapacidade total, com valores entre 1/6 e a totalidade do salario, de acordo com
o tempo de contribuicdo do beneficidrio. O direito a pensdo de velhice correspondente ao saldrio por
inteiro vencia-se aos 70 anos, sendo atribuida aos beneficiarios com mais de 30 anos de descontos,
sendo que transitoriamente se estabelecia o direito a pensdes de 25%, 50% e 75% do salério para os
beneficidrios que a data da inscri¢do tivessem mais de 60, 50 e 45 anos, respectivamente. No caso da
morte dos beneficidrios antes da obtencdo das pensdes de invalidez ou velhice, os filhos ou a vitva e
outros dependentes receberiam uma pensao mensal de 10$00, pagavel até seis meses. O financiamento
destas pensoes era assegurado por cotizagdes proporcionais ao saldrio, suportadas pelos trabalhadores
e patrdes no caso das pensdes de invalidez e velhice e exclusivamente pelo trabalhador no caso das
pensdes de sobrevivéncia. Estes pagavam 2,5% do seu saldrio (1% para o seguro de invalidez, 0,5%
para o de velhice e 1% para o de sobrevivéncia) enquanto os patrdes pagavam 6% sobre os saldrios dos
seus trabalhadores (4% para o seguro de invalidez e 2% para o de velhice). As quotas eram cobrdveis
durante um minimo de 47 semanas por ano, sendo pagas através das compras de selos a colar em
cadernetas especiais do ISSOPG. O Estado, para além de pagar a parte correspondente aos seus
assalariados ndo cobertos pela Caixa de Aposentagdes, pagava 7,5% pelos militares a cumprir servigo
militar obrigatério. A gestdo dos seguros cabia ao ISSOPG, que podia celebrar acordos com
seguradoras nacionais legalmente constituidas para estes fins. Para dirimir reclamagdes e infrac¢des

existiam os tribunais arbitrais de previdéncia social™.

4.4. Seguro social obrigatério no desemprego e Bolsas Sociais de Trabalho

Formalmente, este seguro foi criado pelo Decreto n.° 5639, que instituia as Bolsas Sociais de
Trabalho. No seu artigo 27.° estipulava-se que apds dois anos de funcionamento das Bolsas, entraria
em exercicio este seguro, que nunca chegou sequer a ser regulamentado e muito menos instituido. Ja as
Bolsas eram definidas como organismos de regulagdo em bases de justica mutua do regime de oferta e
procura de trabalho, possuindo um caricter regional, devendo ser criadas 100 Bolsas nos concelhos
com mais de 10 000 habitantes com a entrada em vigor do Decreto num prazo de seis meses. Cabia-
lhes ainda a realizagdo do levantamento estatistico, estudo, informacdo na drea do trabalho e do

emprego, bem como a realizacdo de cursos nocturnos para analfabetos e apoio a demais formacdo.

82 Cf. Decreto n.° 5638, de 10 de Maio de 1919, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.° 98, 8.°
Suplemento, 10 de Maio de 1919, pp.1039-1044 (Suplemento distribuido em 17 de Maio de 1919); “Seguros Sociais
Obrigatérios na doenca, invalidez, velhice e desastres de trabalho”, in op. cit., pp.268-269.

69



Seriam geridas por comissdes de cinco membros, em que dois seriam eleitos pelas organizacdes
sindicais e trés pelo Governo, que indicava igualmente o seu presidente e o seu secretdrio,
remunerados pelo Estado. O seu financiamento era assegurado pelo ISSOPG através de um

funciondrio por si nomeado®.

4.5. Instituto de Seguros Sociais Obrigatoérios e de Previdéncia Geral

Enquadrando e promovendo o articulado dos seguros sociais obrigatdrios era criado o ISSOPG
pelo Decreto n.° 5640. Nele eram integradas as Direc¢Oes-Gerais de Previdéncia Social e de
Assisténcia Publica, sob tutela do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, de que o ISSOPG
dependia, apesar de gozar de autonomia administrativa. Deveria tutelar os diversos seguros sociais
obrigatorios, as bolsas de trabalho, os tribunais de desastres de trabalho, as mutualidades livres, as
associagOes profissionais, 0s servicos de assisténcia publica, o exercicio industrial de seguros pelas
mutuas e seguradoras e os servicos de inspecg¢do, fiscalizagc@o e estatistica ligados a estas dreas. Teria
um conselho de administragdo composto por oito elementos e que era presidido pelo ministro do
Trabalho e um conselho fiscal igualmente com oito membros, como o administrador-geral da CGD,
seis elementos nomeados pelo Governo e um outro indicado pelas instituicdes bancérias privadas.
Funcionariam ainda os Conselhos de Previdéncia Social, Seguros e Assisténcia Publica junto do
Instituto. Da sua organica, com nove direc¢gdes, uma secretaria-geral e sete circunscri¢des resultava
uma estrutura pesada e onerosa, com 220 funciondrios distribuidos pelo quadro interno, 42 integrados
no quadro externo, 18 no quadro do pessoal subalterno e auxiliar, para além dos contratados
destacados a nivel concelhio, que chegavam a 600 funciondrios. O seu financiamento ficaria
dependente do lancamento de um imposto sobre as institui¢des financeiras, sendo 2% sobre os prémios
cobrados pelas seguradoras nacionais, 3,5% sobre seguradoras estrangeiras e de 1,5% sobre o capital
das sociedades bancdrias, excluindo as que dispunham de caixas de pensdes privativas. O Estado
suportava a totalidade das despesas com o pessoal interno e externo durante cinco anos e, depois desse

periodo, até 50% do seu montante®”.

8 Cf. Decreto n.° 5639, de 10 de Maio de 1919, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.° 98, 8.°
Suplemento, 10 de Maio de 1919, pp.1044-1047 (Suplemento distribuido em 17 de Maio de 1919); “Seguros Sociais
Obrigatérios na doenca, invalidez, velhice e desastres de trabalho”, in op. cit., pp.271-272.

8 Cf. Decreto n.° 5640, de 10 de Maio de 1919, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.° 98, 8.°
Suplemento, 10 de Maio de 1919, pp.1047-1060 (Suplemento distribuido em 17 de Maio de 1919); Rectificacdo e nova
publicacdo do Decreto n.° 5640, de 10 de Maio de 1919, in Ibidem, n.° 98, 14.° Suplemento, 10 de Maio de 1919, pp.1230-
1244 (Suplemento distribuido em 21 de Maio de 1919); “Seguros Sociais Obrigatérios na doenca, invalidez, velhice e
desastres de trabalho”, in op. cit., pp.272-273.
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4.6. Avaliacao dos resultados obtidos

Considerado prioritario, o seguro na doenga foi o primeiro a iniciar a organizagcdo, a0 mesmo
tempo que o ISSOPG comecou a funcionar em 24 de Maio de 1919, sendo que em 1920 ja se
encontravam organizadas 235 comissdes organizadoras de mutualidades do seguro de doenca, apesar
de chegados a 1927 s6 se encontrarem quatro em funcionamento, tendo o antecedente de ser antigas
associagdes de socorros mutuos. De facto, diversos foram os obsticulos levantados pelas entidades
patronais, como no caso da AIP, que ainda em Junho de 1920 ndo havia designado quatro dos seus
associados para integrarem as comissdes organizadas do seguro social obrigatério na doenca,
apresentando como justificagcdo aguardar as rectificagcdes necessarias ao funcionamento do seguro,
apesar dos esforcos do administrador-geral do ISSOPG, Jodao Luis Ricardo, para garantir a
representatividade patronal desde o inicio do funcionamento do seguro®. A resisténcia das associacdes
de socorros mutuos a integracdo sob tutela publica no ISSOPG pode também explicar algum do
falhanco do modelo de seguros sociais, que claudicou sobretudo devido a inflagdo galopante do pds-
guerra que rapidamente desactualizou o escaldo que limitava a inscricdo, esvaziando o universo de
beneficidrios e motivando a necessidade de elevar esse tecto para os 1000$00 anuais ja em 1920. Esse
problema é bem notdrio também no caso dos socios efectivos, com a necessidade de actualizar
constantemente os niveis dos escaldes contributivos, inicialmente fixados mensalmente em $30 para os
de 3.% classe, $40 para os de 2.* ¢ $50 para os de 1.* classe. Em 1921, por exemplo, essas cotas foram
aumentadas em 300%, segundo deliberacdo do Conselho de Administracao do ISSOPG apés pedido de
parecer do director dos Servicos de Seguros Sociais Obrigatérios na Doenca, Amadeu de Freitas®.
Estes dados sdo-nos confirmados igualmente por um dos vogais do Conselho de Administracdo do
ISSOPG, Mariano de Melo Vieira, que se lamentava nesse ano de 1921 pelas dificuldades e obstaculos
encontrados num Pais rotineiro e fatalista e onde a propaganda acintosa e malévola de muitas
associagoes de «socorro-proprio» que viam malbaratados e malogrados os seus planos de gandncia e
desenfreada e grosseira espoliacdo dos seus associados colocavam entraves a aplicacdo da legislacdo
nesta matéria. De qualquer forma, este funciondrio do ISSOPG dava conta da forma como fora
iniciada a implementac¢do do seguro na doencga, designadamente comecando pela periferia do pais até

alcangar os centros urbanos, como Lisboa, onde as dificuldades eram maiores e reconhecidas por

8 Cf. Oficio do administrador-geral do ISSOPG, Jodo Luis Ricardo, aos responsdveis directivos da AIP. Instituto de
Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral, Direc¢do de Servicos da Secretaria Central e Servicos Externos,
Processos S, Seguro Social Obrigatério na Doencga, Proc.127, Cx.42, 1919-1933, Oficio 249/1666, N.° Ordem 11, 19 de
Junho de 1920.

8 Cf. Nota do director de Servicos da Secretaria Central, Salvador Sabéia, & Direccdo dos Servicos de Seguros Sociais
Obrigatérios na Doenga. Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral, Direc¢do de Servigos da
Secretaria Central e Servigos Externos, Processos S, Seguro Social Obrigatério na Doenca, Proc.127, Cx.42, 1919-1933,
Nota 450/4836, N.° Ordem 12, 1 de Setembro de 1921.
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Mariano Vieira®. J4 no caso dos seguros de invalidez e velhice foi ainda mais acutilante para o seu
fracasso os aumentos salariais que oscilaram entre os 1000 e 1500%, tornando impossivel qualquer
ajustamento até 1925-1926, quando o regresso da estabilidade cambial permitiu um acerto que elevou
o limite maximo para o universo de beneficiarios nos 6000$00 anuais. Em 1928 ja esse valor subia
para os 9000$00, decuplicando assim o valor fixado em 1919. De facto, nesta area pouco se avangou
no primeiro ano apds a regulamentacdo destes seguros nas situacdes de invalidez, velhice e
sobrevivéncia, a nao ser em matéria de impressao dos milhares de cadernetas a distribuir pelo paifs,
para além da propaganda acerca do funcionamento do sistema, junto dos trabalhadores, patrdes e suas
associagoes de classe, designadamente acerca do proprio conteido da legislacdo, neste caso para além
do mundo laboral, incluindo universidades, escolas, camaras municipais e juntas de freguesia. Porém
nao deixava de ser um trabalho preliminar que ainda ndo caminhara para a concretizacdo do
pagamento dos seguros aos futuros beneficidrios®. J4 no final da I Republica, o repensar do modelo
instituido em Portugal ficou bem patente na necessidade do administrador-geral do ISSOPG, Joao Luis
Ricardo, acompanhar os desenvolvimentos no debate parlamentar em Franca acerca dos seguros
sociais na invalidez e velhice em Abril de 1926, tal como dos diversos estudos realizados naquele pais
nessa matéria através dos contactos diplomaticos luso-franceses do Ministério dos Negocios
Estrangeirosgg. S6 no caso dos seguros nos desastres de trabalho parece ter havido um sucesso relativo
na aplicacdo da lei: logo a 14 de Junho de 1919 o director dos Servicos de Seguros Sociais
Obrigatérios de Desastres no Trabalho e Sociedades Mutuas, Luis Julio Dias Soares, propds ao
Conselho de Administragao do ISSOPG que se nomeasse uma comiss@o para proceder a coordenagao
de uma nota de todos os diplomas e medidas legais que foram adoptadas em Portugal em matéria do
regulamento das relacdes entre o capital e o trabalho, visto ndo existir no pais um Cdédigo do
Trabalho®. Cerca de dois anos apés a promulgacio da legislacdo sobre a responsabilidade patronal no
seguro contra desastres de trabalho, existiam dezoito tribunais de desastres de trabalho no Continente e
Ilhas, quando antes de 1919 apenas haviam funcionado trés tribunais sedeados em Lisboa, Porto e

Covilha, e nestes dois tltimos casos com bastantes interrupcdes. Passaram a funcionar igualmente em

%7 Cf. Mariano de Melo Vieira (vogal do Conselho de Administracio do ISSOPG), “Seguro na doenca. Relatério sbre os
servigos déste seguro” (sem data), in Boletim da Previdéncia Social, Lisboa, Imprensa Nacional, Ministério do Trabalho,
ISSOPG, Ano II1, n.° 10, Janeiro a Dezembro de 1920, pp.114-115.

% Cf. José Aquino Costa, “Seguro na invalidez e velhice. Relatério dos servicos a cargo da 4.* Direcgdo”, in Ibidem,
pp-157-159.

% Essa legislacdo s6 foi, todavia, promulgada em Franca em 30 de Abril de 1930. Cf. Oficio do administrador-geral do
ISSOPG, Jodo Luis Ricardo, para o director-geral dos Neg6cios Diplomaticos e Consulares. Instituto de Seguros Sociais
Obrigatérios e de Previdéncia Geral, Direccdo de Servicos da Secretaria Central e Servigos Externos, Processos S, Seguro
Social Obrigatério na Invalidez, Velhice e Sobrevivéncia, Proc.160, Cx.43, 1919-1932, Oficio 70/143, 6 de Abril de 1926.
% Cf. Proposta do director dos Servicos de Seguros Sociais Obrigatérios de Desastres no Trabalho e Sociedades Miituas,
Lufs Julio Dias Soares, ao Conselho de Administragio do ISSOPG. Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de
Previdéncia Geral, Direc¢@o de Servicos da Secretaria Central e Servicos Externos, Processos S, Seguro Social Obrigatério
dos Desastres de Trabalho, Proc.126, Cx.42, 1919-1924, N.° Ordem 1, 14 de Junho de 1919.
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Coimbra, Tomar, Faro, Beja, Evora, Portalegre, Castelo Branco, Setubal, Leiria, Santarém, Aveiro,
Braga, Braganca, Viseu e Ponta Delgada. Esse foi o primeiro objectivo do Conselho de Administracdao
do ISSOPG, tendo-se verificado serem efectivamente os grandes centros de Lisboa e Porto os que
registaram maior nimero de afluéncia e de processos. Por outro lado, hd que referir que as maiores
resisténcias a aplicacdo da legislacdo do seguro contra desastres de trabalho foram originadas pela
ACAP e pelos sindicatos agricolas, exactamente representando o sector profissional agricola que
passara a ser incluido legalmente por este seguro e que nao fora abrangido pela Lei n.° 83, de 24 de
Julho de 1913, que apenas cobria os trabalhadores fabris e que a ja nos referimos. Mas segundo um
vogal do Conselho de Administracio do ISSOPG, Alfredo da Costa Andrade, as diligéncias e
esclarecimentos feitos junto das associacOes de trabalhadores e dos proprietdrios agricolas haviam
conseguido convencer muitos daqueles que julgavam invidvel o sistema de seguros na situacdo de
acidente de trabalho’'. No caso das Bolsas Sociais de Trabalho o panorama nao foi também modelar,
uma vez que até ao final de 1920 j4 haviam sido criadas em muitos centros importantes no pais, com as
respectivas comissdes directoras ja nomeadas, mas muitas Bolsas de Trabalho mantinham-se sem
instalacdes proprias e s6 no caso de Coimbra se dispunha ja de agente oficial nomeado. Era
exactamente a ndo existéncia de esse agente oficial do Estado em quase todas as Bolsas, assim como
os problemas decorrentes das dificuldades em fixar as suas instalagdes, bem como a aquisicdo do seu
mobilidrio que dificultavam o encetar definitivo do seu funcionamento’>. Mas também devemos juntar
a este quadro de falhanco na concretizagdo dos seguros sociais obrigatdrios o envolvimento municipal
na fase de arranque dos seguros, tal como a forte instabilidade politica dos ministérios, que se
sucederam até 1926 com diferentes perspectivas e diferentes graus de empenho na concretizacdo do
sistema. Comprovando o fracasso generalizado destas medidas, observamos as forgas politicas
progressistas fixarem na sua imprensa periddica, até 1926: quer a descentralizagdo municipal dos
seguros sociais, assisténcia publica e hospitais civis (como no programa do PRR) no sentido conseguir

a sua efectiva concretizacao; quer a reforma, ampliacdo e obrigatoriedade do seguro social na doencga,

°! Cf. Alfredo da Costa Andrade (vogal do Conselho de Administracio do ISSOPG), “Desastres no Trabalho e Sociedades
Miituas. Relatério sdbre seguro obrigatdrio contra desastres no trabalho, criado por decreto com forca de lei n.° 5:637, de
10 de Maio de 1919” (4 de Abril de 1921), in Boletim da Previdéncia Social, Lisboa, Imprensa Nacional, Ministério do
Trabalho, ISSOPG, Ano III, n.° 10, Janeiro a Dezembro de 1920, pp.116-127.

2 Até ao final de 1920 haviam sido criadas as seguintes Bolsas Sociais de Trabalho: Lisboa — sexo masculino e sexo
feminino; Porto; Matosinhos; Tomar; Santarém; Santo Tirso; Penafiel; Pévoa do Varzim; Figueira da Foz; Caldas da
Rainha; Guimardes; Braga; Viseu; Gouveia; Faro; Guarda; Marco de Canaveses; Ponte de Lima; Viana do Castelo;
Portalegre; Vila Real; Barreiro; Alcobaca; Aveiro; Castelo Branco; Vila do Conde; Coimbra; Covilha; Setubal; Evora;
Beja; Tondela; Fafe; Lamego; Horta e S. Roque. Cf. José Andrade Saraiva (vogal do Conselho de Administragdo do
ISSOPG), “Bolsas Sociais, Estatistica e Defesa Econémica. Relatério sdbre os servicos das Bolsas Sociais do Trabalho,
Estatistica e Defesa Econémica”, in Ibidem, pp.175-177; Documento do director dos Servicos das Bolsas Sociais do
Trabalho, Estatistica e Defesa Econémica, Custédio de Mendonga, para o Conselho de Administragdo do ISSOPG. Instituto
de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral, Direc¢dao de Servicos da Secretaria Central e Servicos Externos,
Processos B, Bolsas Sociais do Trabalho, Proc.15, Cx.30, 1919-1929, N.° Ordem 53, 8 de Novembro de 1922.
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na invalidez e na infdncia no momento em que se concretizasse o Governo dos Operarios e dos
Camponezes em Portugal, como surge na tese a apresentar ao I Congresso do PCP de 10 a 12 de
Novembro de 1923, ou em contexto de elei¢des como em 1925 no caso do programa eleitoral
comunista; quer denunciando o nao assegurar da responsabilidade da cobertura do seguro nos desastres
de trabalho pelo patronato que se escudava no facto de nio ser obrigatdria a inscricio numa mutua ou
seguradora segundo a prépria legislagdo, como surge n"A Batalha®. Alids, como vimos, o Decreto n.°
11 267, de 25 de Novembro de 1925, que extingue o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

reconhece estas evidéncias’.

5. Assisténcia

A I Republica ocupou-se, desde o inicio, com a reforma profunda dos servigos de assisténcia
publica. Ja a Constituicdo de 1911 reconhecia o direito a assisténcia publica que, alids, provinha ja da
Carta Constitucional vigente na Monarquia Constitucional, embora redigida de forma um tanto mais
vaga. A expulsdo das ordens religiosas pos, desde logo, problemas de premente resolucdo, sobretudo
no que respeitava a asilos, recolhimentos, hospitais e cozinhas econdémicas dependentes de pessoal
religioso. Da responsabilidade do ministro do Interior do Governo Provisério, Anténio José de
Almeida, saiu o Decreto de 25 de Maio de 1911 que reorganizou a Assisténcia Pablica. Dependendo
do Ministério do Interior era criada a Direc¢ao-Geral de Assisténcia com tarefas de organizacdo e
fiscalizacdo de todas as instituicdes de beneficéncia publicas e privadas. Possuiria dependéncias
distritais, municipais e paroquiais, através de comissOes. Para Lisboa era reservada a actuacdo da
Provedoria Central da Assisténcia, onde foram integrados todos os estabelecimentos congéneres,
incluindo os Hospitais Civis, a Casa Pia e a Misericordia. Como elo financiador instituia-se o Fundo
Nacional da Assisténcia também gerido pela Direccdo-Geral criada pelo diploma, com subsidios do
Estado e uma percentagem fixa sobre os bilhetes da lotaria, sobre os bilhetes dos caminhos-de-ferro e
num selo a ser usado em certos sectores de actividade. Os beneficidrios da assisténcia (idosos, criangas
e invdlidos) seriam internados em asilos e associados a Col6nias Agricolas fora dos grandes centros

urbanos e em terrenos publicos ou baldios, onde o asilado poderia desenvolver actividades de acordo

% Cf. “Projecto de um Programa Radical Atualizado”, in Os Radicais, Ano I, n.° 2, 22 de Janeiro de 1925, p.2; Ferreira
Fontes, “Organisacao Comunista. Meios e Fins”; “O Governo dos Operarios e dos Camponezes. Tese para o 1.° Congresso
do Partido Comunista Portugués”; “Programa Eleitoral do Partido Comunista Portuguez”, in O Comunista, Orgio do
Partido Comunista Portuguez (SPIC), 2.% série, Anos I e II, n.° 4, 5 e 43, 15 de Julho de 1923, 10 de Setembro de 1923 e 8
de Novembro de 1925, pp.3, 3 e 2; “Os Acidentes do Trabalho”, in A Batalha, Didrio da Manha, Porta-Voz da Organizagdo
Operaria Portuguesa, Ano VI, n.° 1866, 23 de Dezembro de 1924, p.1.

% Cf. David Ferreira, “Trabalho, Leis do”, in op. cit., p.188; A. H. de Oliveira Marques e Luis Nuno Rodrigues, op. cit.,
pp-210-211; Miriam Halpern Pereira, art. cit., in op. cit., pp.68-73; Maria Alice Marques Almeida, op. cit., pp.79-92; José
Luis Cardoso e Maria Manuela Rocha, “Corporativismo e Estado-Providéncia (1933-1962) ”, in Ler Historia, n° 45, 2003,
pp- 114-115.
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com a sua idade e capacitacdo fisica O quase permanente problema financeiro, agravado com a I
Guerra Mundial, levou a que a escassez dos bens alimentares e aumento generalizado dos pregos se
juntassem ao drama das vitimas da guerra e suas familias, o que levou o ministério de Afonso Costa
(15.4 a 8.12.1917) a conceder uma dotacdo especial de 100 contos anuais para o periodo bélico em
matéria de assisténcia pelo Decreto n.® 3422, de 5 de Outubro de 1917. Ap6s o conflito as dificuldades
agravaram-se, € foram implementadas taxas sobre os cigarros e charutos de origem estrangeira (22 de
Abril de 1919) e sobre todo o tabaco de qualquer proveniéncia (27 de Setembro do mesmo ano). Nesse
ano Manuel de Vasconcelos escrevia no Boletim da Previdéncia Social que a Lei da Assisténcia
centralizara-a no poder central e a avaliar pelo que vemos, [0s seus resultados] ndo sdo satisfatorios.
Assim, preconizava que da acg¢do combinada dos particulares e do Estado é que se pode esperar a
realisacdo do desideratum: sustentar os invdlidos, auxiliar os débeis e colocar os vdlidos®. Outros
aumentos das fontes de receita foram atribuidos nos anos seguintes, o que nao alterou muito o quadro
deficitario do sector, que ndo foi marcado por um claro quadro de ruptura para com a situagdo herdada

dos dltimos tempos da Monarquia.

5.1. Proteccao a Infancia e Juventude

Com antecedentes histéricos na criagdo da Casa Pia de Lisboa em 1780 e da Associacdo das
Casas de Asilo da Infancia Desvalida em 1834, a Republica desejou criar formas alternativas de apoio
ao internamento de criancas e jovens em asilos e outras instituicdes. Dada a exiguidade das oito
creches em funcionamento no pais em 1910, foi criada por Decreto de 22 de Fevereiro de 1911 a
primeira maternidade portuguesa, que deveria funcionar em anexo a Faculdade de Medicina da
Universidade de Coimbra. Destinava-se ao acolhimento de maes pobres e ao acompanhamento de
criangas nascidas de pais incognitos, desvalidas ou abandonadas. Podia recolher criancas abandonadas
até aos 7 anos de idade. Até 1926 foram criadas mais maternidades em Lisboa, Guarda e Angra do
Heroismo, sendo que se contavam ainda 26 creches e 11 lactérios de distribuicdo gratuita do leite e
subsidios de aleitamento as mulheres desfavorecidas. Também a Casa Pia de Lisboa, com cerca de 850
alunos em 1910, proporcionava em regime de internato a educagdo a jovens 6rfaos e desamparados,
com financiamento estatal. Pelo Decreto n.° 2053, de 18 de Novembro de 1915, seria criado o Instituto
de Assisténcia Semi-Internato de Infancia, tendo como universo os jovens entre os 12 e 16 anos do
sexo masculino expostos a maus-tratos, desamparo e abandono. Deveria receber até 100 criangas,

sendo depois os menores colocados no desempenho de actividades em oficinas, casas comerciais ou

% Cf. Manuel de Vasconcelos, “Problemas de assistencia — A mendicidade”, in Boletim da Previdéncia Social, Coimbra,
Imprensa da Universidade, Secretaria de Estado do Trabalho, Ano II, n.° 7, Outubro a Maio de 1919, p.301.
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indudstrias em fun¢do da sua idade, robustez fisica e aptidao. Os menores aufeririam vencimentos que
seriam recolhidos por um fundo de reserva que seria entregue em um ter¢co ao jovem a saida do
internato, outro tanto para a sua alimentagdo e um terco para o seu calgado e vestudrio. Existiria uma
aula nocturna de instrucao primdria de 1.° e 2.° grau, funcionando em anexo um Albergue Nocturno de
acolhimento de indigentes do sexo masculino até seis noites consecutivas, apenas para situacoes

.., . 96
tran51t0r1as9 .

5.2. Mendicidade e Delinquéncia

Neste particular, a Republica manteve um carécter particularmente repressivo na actuagdo para
com as criangas e adultos nestas condi¢des, definindo no entanto um enquadramento diferente do
herdado do passado. Foi organizada uma rede de instituicdes de acolhimento de menores delinquentes,
desamparados, abandonados, 6rfaos e em perigo moral que se incluiam no disposto do Decreto de 27
de Maio de 1911 (Lei de Proteccao a Infincia) que institucionalizou os tribunais de infancia (Tutorias),
os seus Reftigios anexos e o organismo de enquadramento e tutela destes, a FNADC, directamente
subordinada ao Ministério da Justica (ministro Afonso Costa do Governo Provisério). Alterou
igualmente a designacdo da Casa de Detencdo e Correc¢do de Lisboa para Escola Central de Reforma
de Lisboa. Definiram-se vdrias categorias de menores em risco e estabeleceram-se os mecanismos de
proteccdo e de intervengao sobre estes. Foi regulamentada a accdo da Tutoria Central da Infancia de
Lisboa, do Reftigio da Tutoria Central da Infancia de Lisboa e da Escola Central da Reforma de
Lisboa. A FNADC tinha por objectivo congregar individuos, institui¢des publicas e privadas de
propaganda, educag¢do e patronato no sentido de aperfeicoar o sistema social encarado como
verdadeiro sistema de higiene moral e social, que motivava sua comparacdo, pela sua acc¢do
terapéutica, a um sanatério. Por outro lado, eram criadas as Tutorias para a Infancia, ou seja, tribunais
centrais de menores de 16 anos segundo a classificagdo de criancas delinquentes, indisciplinadas e em
perigo moral. Em 10 de Maio de 1919, pelo Decreto n° 5611, é criada a Inspec¢ao-Geral dos Servigos
de Proteccdo a Menores, entidade destinada a fiscalizar o funcionamento dos estabelecimentos ja
existentes no pais e a orientd-los de forma a cumprirem os fins a que se destinavam. Surge,
posteriormente, a 15 de Maio de 1925, o Decreto n° 10 767 que ambiciona elaborar uma nova
ordenagdo interna dos servigos € uma caracterizacdo mais precisa dos seus orgdos e funcoes. Em
primeiro lugar, salienta-se, ao nivel organico, a institucionaliza¢do de trés niveis de interven¢do das

institui¢des e entidades que compunham os agora chamados Servicos Jurisdicionais e Tutelares de

% Cf. “Protecdo a infancia. Vae ser creado um semi-internato destinado a receber 100 menores”, in O Século, Trisegimo
Quinto Anno, n.° 12184, 18 de Novembro de 1915, p.4.
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Menores, dependentes do Ministério da Justica e dos Cultos (um nivel de coordenacgdo e fiscalizacdao
superior, que passou a ser assegurado pela Administracdo e Inspeccdo-Geral; um nivel jurisdicional, a
cargo de trés categorias de tribunais especiais: um tribunal superior de recurso — o Conselho Superior —
, Tutorias Centrais da Infancia e Tutorias da Infancia Comarcds; um conjunto de servigos que
garantiam a detencdo provisoria — Refugios das Tutorias Centrais —, a detencdo disciplinar —
Reformatérios — e a detencdo correccional — Coldnias Correccionais — dos menores delinquentes. A
FNADC, que a 20 de Setembro de 1919 passara a designar-se FNAC, foi de novo reformulada na sua
designacdo, acompanhando as reestruturagdes internas, passando a designar-se FNIPI. Ainda em 1925,
a 2 de Novembro e pelo Decreto n.° 11 176, foi criado o Instituto de Orientagdo Profissional na
dependéncia do ISSOPG que deveria seleccionar os jovens a integrar nas Coldnias Agricolas ou outros
estabelecimentos em regime de internato, para além do seu estudo psico-pedagdgico. Para os adultos
foram criadas igualmente Coldénias Rurais Agricolas e Casas Correccionais de Trabalho que
procuravam desviar os mendigos detidos nas cadeias comuns, apesar de em ndmero sempre
insuficiente: o Decreto n.° 1506, de 19 de Abril de 1915 previu o principio do trabalho obrigatério para
os mendigos e indigentes, estipulando-se para os mendigos em Lisboa o trabalho nas propriedades do

Ministério da Justi¢a nessas institui¢des rurais e urbanas.

5.3. Cozinhas Econdmicas, Albergues Nocturnos e Balnearios Pablicos

Surgidas por iniciativa da duquesa de Palmela em 1892, as Cozinhas Econémicas forneciam
refeicdes gratuitas ou com baixo preco aos indigentes, funcionando nove estabelecimentos em Lisboa
ja em 1909, a que estava associada a sopa da caridade. Com a Republica, a pobreza e indigéncia
aumentou também fruto do €xodo rural e da depauperacdo apds o inicio da I Guerra Mundial,
acompanhada da carestia de vida. O maior incremento neste dominio foi dado pela Obra de Assisténcia
5 de Dezembro, criada no consulado de Sidénio Pais pelo Decreto n.® 4031, de 30 de Margo de 1918,
fazendo crescer o nimero de cozinhas econémicas para 35 em Lisboa, 15 no Porto e 6 no resto do pais
em 1926. J4 os Albergues Nocturnos funcionavam para os indigentes pernoitarem, sendo 7 em 1910 e
tendo crescido durante o regime republicano (12 em 1911, 31 em 1922 e 32 em 1926). Nestes casos o
seu cunho caritativo nunca foi afastado, tendo sido mantido apesar de se ndo conjugar em termos
tedricos com certas propostas do republicanismo. Enquanto equipamentos colectivos, os balnedrios

publicos tornaram-se essenciais em cidades onde a grande maioria das pessoas ndo dispunha de casa
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de banho nas suas habitacdes, tendo o seu nimero subido de 2 em 1910, para 12 em 1921 e 16 em

1926, na cidade de Lisboa”’.

6. Satde

Na sadde e higiene publica foram dados alguns passos prévios na melhoria da sua situagcdo
antes da institucionalizacdo do regime republicano: em 1836 foi instituido o Conselho de Saudde
Piblica e a rede de delegados (nos distritos), subdelegados (nos municipios) e regedores (nas
pardquias) de Saude dependentes daquele 6rgdo. Em 1851, o Hospital de S. José foi retirado da tutela
da Misericérdia de Lisboa sendo atribuido a tutela publica, a imagem do que ja acontecia com 0s
Hospitais da Universidade de Coimbra. O Decreto de 22 de Junho de 1870 centralizou os servigos
hospitalares e atribuiu a estes valéncias sanitdrias, de vacinacdo e de ensino médico. No dominio da
saude e higiene puiblica mencionem-se ainda os Decretos de 4 e 28 de Dezembro de 1899 (ministério
de José Luciano de Castro de 18.8.1898 a 25.6.1900) que, respectivamente, criaram a Direc¢do-Geral
de Sadde e Beneficéncia Publica sob tutela do Ministério do Reino (pasta assegurada por Luciano de
Castro) e o Instituto Central de Higiene. Associado a estas instituicdes foi criado um fundo de
beneficéncia publica no sentido de combater o flagelo social que era a tuberculose e foi criada a ANT,
financiada pelo Estado. Cabia-lhe o financiamento da rede hospitalar, cobrindo as despesas com os
indigentes através dos municipios, ja que todos os outros cidaddos arcavam com todas as despesas nos
hospitais. A situacdo neste sector em 1910 apresentava 243 unidades hospitalares no pais, sendo a
grande maioria da responsabilidade da Igreja e das Misericordias. Porém, cabia ao Estado a
administracdo das unidades mais modernas e bem apetrechadas: os dez Hospitais Civis e os Institutos
Bacteriolégico Cdamara Pestana, Central de Higiene, Oftalmolégico e a Escola de Medicina Tropical
em Lisboa, para além de seis estabelecimentos no Porto e os Hospitais da Universidade de Coimbra. A
grande maioria das unidades do pais s6 com muita benevoléncia podia designar-se de hospital, uma
vez que correspondia mais a um dispensario ou posto clinico mal equipado, com um quadro clinico
diminuto e prestando cuidados de ma qualidade. Serviam sobretudo os pobres e indigentes, uma vez
que as restantes camadas populacionais recorriam a medicina privada, sempre que podiam arcar com

as suas despesas. A retirada for¢cada da hegemonia da Igreja Catdlica no sector da saide obrigou os

7 Cf. Cf. Maria de Lourdes Akola Meira do Carmo Neto, art. cit., p.235; A. H. de Oliveira Marques; Luis Nuno Rodrigues,
op. cit., pp. 235-237; Idem, “O Estado e as Leis”, in Ibidem, pp.331-333; Maria de Fatima Caldeira, Assisténcia Infantil em
Lisboa na 1° Repiiblica, Lisboa, Caleidoscépio, 2004, pp.199-201, 204-205; Maria Alice Marques Almeida, op. cit., pp.92-
105.
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governos republicanos a reestruturarem o sector, o que foi sendo realizado durante os varios anos do

regime a nivel do funcionamento, administracdo e pessoalgg.

7. Habitaciao

Sendo um problema de ampla monta a data da implantacdo da Republica, esta questdo era ja
antiga e de ainda maior eco nos casos de Lisboa e Porto. As casas com as rendas mais baratas
tornaram-se as mais procuradas, encontrando-se num momento de quebra na oferta devido ao facto de
muitas antigas habita¢des de baixo custo virem a ser demolidas para dar lugar a casas de mais alto
custo devido aos materiais de constru¢do mais onerosos € aos precos dos terrenos. Assim, a maioria
dos operdrios e trabalhadores em geral vivia em habitacdes de méd qualidade, muitas vezes sem casa de
banho ou cozinha, e insalubres e mal conservadas. As rendas eram, ainda assim, muitas vezes
inacessiveis aos que chegavam de outras proveni€ncias e aos desempregados, com contratos de
arrendamento de curta duracdo, entre os trés e os seis meses, a luz da Lei de 21 de Maio de 1896
(ministério de Ernesto Hintze Ribeiro de 23.2.1893 a 4.2.1897). Chegado Jodo Franco ao poder
(19.5.1906 a 4.2.1908) foi publicado o Decreto de 30 de Agosto de 1907, que simplificava ainda mais
os processos de despejo dos inquilinos, atribuindo uma preméncia ainda maior a questdo do

inquilinato, que os republicanos ndo esqueceram quando tomaram o poder.

7.1. Leis do Inquilinato

Ainda durante a vigéncia do Governo Provisério, o ministro da Justica, Afonso Costa, fez
aprovar o Decreto de 12 de Novembro de 1910, que instituia o pagamento mensal das rendas, abrindo
espaco ao aumento periédico do seu valor logo que findasse o periodo acordado do arrendamento,
nunca inferior a um ano. Os senhorios reagiram afirmando que o pagamento mensal das rendas ndo
lhes dava quaisquer garantias, apesar da legislacdo ter entrado mesmo em vig0r99. N3ao resolvendo o
problema do aumento do preco das rendas, realizaram-se uma série de manifestagdes contra essa
situacdo ja em Maio de 1913. Motivado também pelas implicacdes negativas de agravamento social
que a I Guerra Mundial comportara, o ministério de Bernardino Machado (9.2 a 12.12.1914) procedeu
a alteracOes as disposi¢des na matéria através do Decreto n.° 1079, de 24 de Novembro de 1914, que
obrigava a que o arrendatdrio fosse consultado sempre que o senhorio projectasse um aumento da

renda nas casas de baixo valor, optando-se ainda pela proibicao de aumentos aquando da celebracdo de

% Cf. Maria Alice Marques Almeida, op. cit., pp.105-110.
% Cf. “Ultimas Noticias — O Inquilinato”, in O Século, Trisegimo Anno, n.° 10388, 12 de Novembro de 1910, p.5.
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novos contratos de arrendamento, equivalendo ao congelamento das rendas das casas. Proibia-se ainda
a rescisao unilateral dos contratos e a recusa de aluguer de habitacOes devolutas, exceptuando as que
estivessem autorizadas pelas camaras municipais, comprovando a necessidade de obras inadidveis. Ja
com Sidénio Pais, o Decreto n.° 4449, de 23 de Junho de 1918, abria espaco para os despejos em nome
da invocacdo por parte dos senhorios de que necessitavam das casas para sua habitacdo. J4 apds a |
Guerra, com o ministério de Domingos Pereira (ministro da Justica Anténio Granjo de 30.3 a
29.6.1919) foi aprovado o Decreto n.° 5411, de 17 de Abril de 1919, que veio revogar muita da
legislagdo anterior, impedindo as situacdes mais injustas que se mantinham contra os inquilinos mais
desfavorecidos. Todos os problemas vividos pelos inquilinos mereceram nestes anos a atencao dos
comunistas, que elegiam a luta contra os aumentos das rendas das casas como prioritdria, assim como a
dentincia de situacdes de sublocacdo de divisdes da casa a vérios inquilinos por quantias elevadas'®.
Acompanhando a inflagdo galopante do p6s-guerra, acabou por ser proibida a realiza¢do do pagamento
das rendas em moeda estrangeira ou mesmo em espécie, ja em 1924, quando o ministério de Alfredo
Rodrigues Gaspar (6.7 a 22.11.1924), por intermédio do titular da Justica, Jodo Catanho de Meneses,
retomou a questdo do inquilinato. Mas este corpo de leis pouco melhorou a situagdo dos inquilinos
menos favorecidos, j& que o congelamento do preco das rendas acabou por conduzir a uma
concentracdo da oferta nas casas de rendas médias e elevadas. Reagindo a nova legislacdo, Jodo
Campos Lima, propagandista anarco-sindicalista, procurava chamar a aten¢do dos inquilinos para os
varios pressupostos da legislacdo que dava a garantia de o inquilino ndo ser despejado desde que
pagasse a renda em atraso em quintuplo, o que impedia situagdes de ma-fé por parte dos senhorios que
iludiam os inquilinos ndo lhes passando o respectivo recibo comprovativo, permitindo-lhes exigir o
pagamento de mensalidades efectivamente ja pagas, para além de restringir fortemente as ac¢des de

despejo'".

Durante estes anos nao existiram propriamente subsidios para constru¢do de casas
econdmicas ou até o fomento do cooperativismo. Nesta matéria o PCP inscreveu no seu programa de
acdo as tarefas a elaborar no sentido de fomentar essa actividade entre o proletariado, de forma a
substituir definitivamente as agremiagcoes burguesas no campo da distribuicdo e consumo dos
produtos. Cometiam-se os comunistas a interessar-se pelo estudo e solucdo deste problema creando
uma comissdo especial partiddria que concretizasse a difusao dos principios ideolégicos do PCP junto

dos cooperadores, ainda em 1923. Dois anos depois o secretario-geral do PCP, José Carlos Rates,

redigia o seu Relatorio para o II Congresso (29 e 30 de Maio de 1926 em Lisboa) onde registou o

100 ¢f, <A questdo do inquilinato”, in O Comunista, C)rgﬁo do Partido Comunista Portuguez (SPIC), 2.* série, Ano I, n.° 3,
25 de Junho de 1923, p.6.

1% Campos Lima, “A nova lei do inquilinato. Notas elucidativas e comentdrios necessdrios para a conduta do inquilino”, in
A Batalha, Didrio da Manha, Porta-Voz da Organizacdo Operdria Portuguesa, Ano VI, n.° 1775, 6 de Setembro de 1924,

p-1.
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sucesso do trabalho partidario no sector, com acentuada preponderancia de elementos comunistas na

. . (- . 102
Caixa Econdémica Operdria de Lisboa .

7.2. Bairros sociais e fomento da construciao de habitacées econémicas

Nas vésperas da Republica, em 1909, existiam 25 bairros operdrios com 782 casas e cerca de
5100 moradores onde talvez merecam referéncia os bairros operdrios de maior dimensao como o da
Companhia Lisbonense de Estamparia e Tinturaria de Algoddes (Alcantara, Lisboa) com 111
habita¢des, o da Companhia da Fabrica de Algoddo (Xabregas, Lisboa) com 106 casas e o da CUF
(Barreiro) com 92 habita¢des. Ja na Republica, e apés uma pressdo popular referente as manifestacoes
de Maio de 1913, o Governo permitiu a contrac¢ao de empréstimos pela Cadmara Municipal de Lisboa
para a constru¢do de infra-estruturas deste tipo em Campo de Ourique, tal como para o municipio do
Porto, inten¢des que se malograram. Mas nesses anos houve também contributos tedricos importantes
nesta matéria: o construtor José Thomaz de Souza escrevia n"O Socialista, um ano antes ainda dessas
manifestacdes, que cabia a Republica concretizar esse grande melhoramento social referente d
habitacdo economica e hygienica como foi promettido aos operarios. Desde logo propunha que os
terrenos dos antigos conventos religiosos pudessem ser utilizados para construir esses bairros sociais,
garantido o Governo uma quantia de 600 contos para erigir 3000 casas que podiam ter rendas que
amortizassem 0s juros em seis anos, podendo o operdrio tornar-se proprietario do imével num prazo de
dez anos. Este construtor garantia que bastava boa organizacdo e método para conseguir implementar
essa obra'®. Seria j& durante o sidonismo que surgiriam os primeiros Decretos nesta drea (n.° 4137,
4301, 4405, 4415, 4440, 4447), respectivamente de 24 de Abril, 24 de Maio, 8 de Junho, 12 de Junho e
19 de Junho de 1918. No seu articulado apontava-se a competéncia do Estado em realizar directamente
essas construcdes ou motivar o incentivo de as construirem particulares, empresas, misericérdias,
institui¢cdes de beneficéncia, cooperativas, mutualidades e corpos administrativos do Estado. Seriam
facultados empréstimos na CGD com taxa de juro de 4% e amortizdveis em 30 anos, para além de
cedéncias e vendas de terrenos ao Estado e isengdes fiscais. Pensava-se poder assim resolver o
problema da falta de habitacdo e a criacdo de novos postos de trabalho. Nos textos legislativos

estipulava-se modelarmente as dimensdes das casas econdmicas, com ruas macadamizadas com

12 No sector cooperativo o PSP mantinha desde hd vérias décadas um ascendente entre os trabalhadores, existindo
igualmente membros anarco-sindicalistas neste campo, justificando-se por isso a aten¢do reflectida pelo recém-constituido
PCP nesta matéria. Cf. “O programa de a¢do do Partido Comunista”; “Relatorio do Secretario Geral”, in O Comunista,
C)rgﬁo do Partido Comunista Portuguez (SPIC), 2.% série, Anos I e I, n.° 2 e 33, 10 de Junho de 1923 e 9 de Maio de 1925,
p.6e3.

19 Cf. José Thomaz de Souza (construtor), “Casas baratas para operarios. Como ellas se pédem levar 4 pratica em
Portugal”, in O Socialista, I Anno, n.° 9, 9 de Junho de 1912, p.3
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larguras definidas, iluminacdo, dgua, limpeza, esgotos, fontes, lavadouros, creches, escolas e
transportes, para além de se estabelecer as condi¢des de acesso por parte dos inquilinos. Mas os
resultados foram minimos, resumindo-se ao financiamento para a constru¢do de 20 casas em Viana do
Castelo e a autorizacdo dada a Camara Municipal do Porto para a contrac¢do de um empréstimo para
este fim. Finda a I Guerra, lancaram-se medidas legislativas por iniciativa do ministro do Trabalho,
Augusto Dias da Silva, nos ministérios de José Relvas e Domingos Pereira. Por iniciativa do ministro
do Trabalho foi anunciada a constru¢do de bairros sociais em Braco da Prata, Campo Pequeno e
Alcantara a medida que iam saindo os diplomas que regulamentavam as expropriacdes e os créditos
para a sua constru¢do. Também a Covilha iria merecer a aten¢do do Estado nesta matéria. O ministro,
instado por um jornalista de A Batalha, procurou definir bem a no¢@o do projecto, que se direccionava
para a manutencdo do imével na posse do Estado e no usufruto completo por parte do locatério,
recusando o modelo das propostas falhadas anteriores de garantir a breve trecho a posse da casa ao
operério. Para mais, o operdrio acederia ao beneficio dos lucros reunidos dos pagamentos das rendas.
Mas o projecto do ministro socialista ia mais além, com a afectacdo de infra-estruturas de apoio como
creches, maternidades, postos de saide, escolas profissionais e primadrias e infra-estruturas de lazer e
cultura. A gestdo dos bairros seria feita pelos moradores e por delegados do Governo. As ideias eram
luminosas, mas o processo ainda estava por cumprir104. .. Ainda antes da demissdo do ministro a 4 de
Maio de 1919, foram aprovados: o Decreto n.° 5215, de 6 de Margo, que abria um crédito de 100
contos para a construgdo estatal de bairros operarios na margem Sul do Tejo; o Decreto n.° 5397, de 14
de Abril, que abria um crédito para um bairro operario em Lisboa com 1000 habitacdes independentes;
o Decreto n.° 5443, de 26 de Abril, que autorizava o Governo a negociar um empréstimo de 10 000
contos com a Caixa Geral de Depdsitos para a construcao de cinco bairros operarios, a situar no Arco
do Cego, Alcantara e Ajuda (Lisboa), dois no Porto e um na Covilha. Dois dias depois, em ceriménia
solene com a presenca do Presidente da Republica, Jodo do Canto e Castro, do ministro do Trabalho e
do tenente Armando Agatdo Lanca, foi langada a primeira pedra do Bairro Social do Arco Cego, com
ampla presenca de operdrios e saudacdes a Republica, ao PSP, a UON e a emancipacdo dos
trabalhadores. Para Sobral de Campos, do Conselho Juridico da UON, esta era a maior obra realizada
pela Republica Portuguesa. E Jodo de Almeida, do Conselho Central do PSP, afirmou mesmo que esta
primeira pedra lancada equivalia ao lancamento da verdadeira Republica Social. Esteve também

presente o presidente da Comissao Técnica, arquitecto Adaes Bermudes, responsavel pelo projecto em

104 Cf, “No Mundo Oficial — Trabalho”; “Iniciativas ministeriais. Os Bairros Operarios. Uma entrevista com o ministro do
trabalho”, in A Batalha, Diario da Manha, Porta-Voz da Organizagcdo Operdria Portuguesa, Ano I, n.° 52 e 54, 16 e 18 de
Abril de 1919, pp.3 e 4.
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causa'®. ApOs tao auspicioso lancamento das obras seguir-se-iam diversos problemas que levariam ao
baquear de tais projectos. As obras foram suspensas em Junho de 1921 por falta de verbas,
exceptuando as dos Arco do Cego, dando lugar a demissdo e despedimentos dos funciondrios e
assalariados que nelas laboravam, pela Lei n.° 1258, de 5 de Maio de 1922 (ministério de Anténio
Maria da Silva). Nesse mesmo governo foi renegociado novo empréstimo para o Arco do Cego (Lei n.°
1367, de 19 de Setembro), o unico projecto levado a concretizacdo, no que foi confirmado pelo
Decreto n.° 11 174, de 23 de Outubro de 1925 (ministério Domingos Pereira de 1.8 a 17.12.1925) que
narrava os sucessivos falhancos da habitagdo social, liquidando todos os projectos a excep¢ao do ja
referido do Arco do Cego, restituindo aos antigos proprietdrios a posse dos terrenos e as respectivas
indemnizagdes a pessoas lesadas. O Relatério que precede esse diploma é bem explicito ao afirmar que
em todos 0s casos se avangou para as terraplanagens e trabalhos de remocgao de terras antes mesmo dos
pareceres e projectos definitivos das comissodes técnicas respectivas. Geraram-se igualmente problemas
na exploracdo da madeira proveniente do pinhal de Leiria e da pedra existente no Parque Eduardo VII
em Lisboa, materiais que seriam usados nas constru¢des. A Lei n.° 1277, de 30 de Junho de 1922
acabou por nomear uma Comissao Liquidatdria dos Bairros Sociais, sedeada nas instalagcdes do Arco
do Cego. Nesse ano as obras seriam também suspensas neste local, projecto de 72 casas com 524
fogos, sendo s6 completado ja em pleno Estado Novo. Nos casos dos Bairros da Ajuda e Alcintara
(Lisboa), bem como do de 12 de Outubro (Porto) e da Covilha foi dada aos municipios a possibilidade
de prosseguir as obras, mas as cAmaras recusaram tal possibilidade'®. Em Julho de 1922, em artigo
publicado sob pseudénimo, um membro do PSP saiu a terreiro para glorificar a obra de Augusto Dias
da Silva como titular da pasta do Trabalho ao ter encetado o caminho para os seguros sociais e para os
bairros sociais. Porém, em face de acusacOes de que os socialistas teriam responsabilidades nos
problemas surgidos com os seus processos de construcdo, este articulista acusava serem da
responsabilidade de quem andava d caca de luvas de bons centenas de contos por entre os Sindicatos
capitalistas, jd ofertando de 15 e 20.000 contos pelos Bairros em que ainda mal se dispenderam
9.000!"". Até 1925 foram arrematados e cedidos os materiais de constru¢do, a lenha e o mobilidrio ja
adquirido a particulares e institui¢cdes publicas, tendo a Comissdo Liquidatdria dos Bairros Sociais essa

tutela'®. J4 em 1925, a imprensa foi dando noticia da op¢io do Governo pela liquidacdo destas

195 Cf. “Bairros Operarios. Lanca-se a primeira pedra no do Campo Pequeno”, in Didrio de Noticias, Ano 55.°, n.° 19199,
28 de Abril de 1919, p.1; “Bairro Social. Langou-se ontem a primeira pedra”, in O Mundo, Ano XVIII, n.° 6533, 28 de
Abril de 1919, p.2.

19 Decreto n. 11 174, de 23 de Outubro de 1925, in Didrio do Govérno, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, n.° 228, 23 de
Outubro de 1925, pp.1324-1327.

107 [Lusiadal], “A accdo socialista. O Instituto Geral dos Seguros Sociais Obrigatorios e os Bairros Sociais”, in O Protesto,
Semandrio Socialista, Ano 1.°, Numero 4, 2 de Julho de 1922, p.1.

1% Cf. Oficio do director do Servigos da Secretaria Central, Salvador Sabdia, ao administrador-geral do ISSOPG, Jodo Luis
Ricardo. Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral, Direccdo de Servigos da Secretaria Central e
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construgdes, confirmando o percurso decadente desta drea, tdo pomposamente iniciada, mas com um
final de desilusdo'”. S6 a desolacdo pode espelhar o que ocorreu na drea dos bairros sociais onde a
Republica ndo conseguiu ultimar um tnico empreendimento, tendo nascido antes novos projectos por
iniciativa de alguns patrdes, deixando sobretudo uma nova forma de encarar o problema por parte dos

poderes pﬁblicos“o.

8. Aspectos finais

Tratando-se de uma exposi¢do exploratéria que acompanha esta memoria escrita, estes sao
sempre resultados da investigacdo que carecem de aprofundamento que entendemos adequado a ser
realizado na investigacdo futura, sustentada por diversas pistas que fomos enunciando. De qualquer
forma, parece-nos que fica perfeitamente comprovada a centralidade relativa a necessidade da

investigacdo da questdo das politicas sociais em Portugal no periodo em causa.

V. Planificacdo Metodolégica: levantamento e analise da informacao

1. Nota Prévia

Nesta sec¢do, procuraremos dar conta do trabalho que realizimos no sentido de suportar uma
investigacdo como a que pretendemos desenvolver. Nesse sentido, referimo-nos aos instrumentos
documentais que utilizaremos para elaborarmos o nosso estudo, compreendendo nesse ambito: as
fontes — documentacdo de arquivo, documentacdo da imprensa periddica, publicagdes periddicas
oficiais, producgdo tedrica do periodo em causa —; a bibliografia — obras de enquadramento e referéncia,
obras de enquadramento politico, econdmico e social acerca da I Republica Portuguesa, obras sobre as
politicas sociais — Neste caso, tendo em conta que ja aborddmos de forma desenvolvida a bibliografia
produzida em Portugal sobre a temédtica no sentido de situar o contributo que a nossa investigacao pode
comportar para o estado actual da investigacdo, vamos deter-nos no campo das fontes de que

pretendemos dispor para a elabora¢do do nosso estudo.

Servigos Externos, Processos B, Bairros Sociais (Comissdo Liquidataria, Correspondéncia), Proc.11, Cx.30, 1919-1925, N.°
Ordem 29, 25 de Mar¢o de 1924; Pedido do administrador-geral do ISSOPG, Jodo Luis Ricardo, a Comissdao Liquidataria
dos Bairros Sociais. Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral, Direc¢dio de Servigcos da Secretaria
Central e Servicos Externos, Processos B, Bairros Sociais (Comissdo Liquidatdria, Correspondéncia), Proc.11, Cx.30,
1919-1925, N.° Ordem 28, 19 de Novembro de 1924.

19 ¢f, “Bairros Sociais”; “Os Bairros Sociais”, in O Século, Ano 46.°, n.° 15675 e 15677, 21 e 23 de Outubro de 1925, pp.6
e 3; “Bairros Sociais. A restitui¢do dos terrenos aos seus proprietdrios”, in Didrio de Noticias, Ano 61.°, n.° 21466, 23 de
Outubro de 1925, p.1; “Bairros Sociais”, in O Protesto, Semandrio Socialista, Ano IV, n.° 163, 25 de Outubro de 1925, p.1.
10 ¢f, David Ferreira, “Inquilinato”, in Diciondrio de Historia de Portugal (coord. Joel Serrdo), vol. III, Porto, Livraria
Figueirinhas, 1992, pp.327-328; A. H. de Oliveira Marques; Luis Nuno Rodrigues, “A Sociedade e as Institui¢des Sociais”,
in op. cit., pp.211-214; Cf. Maria Alice Marques Almeida, op. cit., pp.110-117.
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2. Inventario das Fontes necessarias para a Investigacao
Neste caso, trata-se do registo das pastas, magos e outras formas de arrumacgdo arquivistica
através dos instrumentos de descricio documental disponiveis nos diferentes organismos que possuem

. ) . . ~ 111
acervos documentais que entendemos serem necessarios para a nossa investigacao .

2.1. Direccao-Geral de Arquivos

Correspondendo ao Arquivo Nacional de Portugal, localizado no edificio da Torre do Tombo,
esta instituicdo possui a sua guarda diferentes acervos documentais que necessitimos de inventariar no
sentido de almejar identificar todos os elementos que baseiam a nossa proposta de abordagem
cientifica a questdo. Nesse campo encontram-se vdarias séries documentais integrantes da
documentacdo produzida pelos organismos da administracdo central do Estado, destacando-se os

proprios Ministérios.

2.1.1. Ministério do Reino/ Ministério do Interior

Na Direccdo-Geral de Arquivos encontram-se depositadas 869 pastas que inventaridmos relativas a
documentagao afecta ao Ministério do Reino (até ao Decreto de 8 de Outubro de 1910) e ao Ministério
do Interior (ap6s o Decreto de 8 de Outubro de 1910), compreendidas entre 1880 e 1933. Entendemos
a andlise a esta documentagdo como vital para a compreensdo de um dos ministérios com mais
responsabilidades durante o periodo, onde as tutelas da administragdo publica, civil, das forcas
policiais, da sadde, da assisténcia publica entre outras estiveram sobre a sua al¢ada. Pensamos dar o
devido realce ao tratamento analitico desta documentag@o, uma vez que servira para centrar a questao

das politicas sociais no periodo.

2.1.1.1. Assisténcia Nacional aos Tuberculosos

Com tutela do Ministério do Reino, algo que foi reforcado apds a criacio da Comissdo
Permanente de Profilaxia da Tuberculose, pelo Decreto de 17 de Julho de 1911, e superintendéncia do
Ministério do Interior durante a I Republica, esta instituicdo possui igualmente documentagdo a guarda
da Direccao-Geral de Arquivos, sendo que para o periodo compreendido entre 1899-1934 existem

disponiveis 3 Livros e 2 Caixas.

" Para informacdes mais detalhadas vide Fontes e Bibliografia.
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N3ao se trata de documentacdo abundante, sendo que a sua relevancia ndo € central no nosso
estudo. Isto apesar deste fundo arquivistico conter informacao mais profusa para periodos cronolégicos

subsequentes que ultrapassam a conjuntura a que nos pretendemos remeter.

2.1.1.2. Policia Civica de Lisboa/ Policia de Seguranca Publica de Lisboa

Tutelada igualmente pelo Ministério do Reino e pelo Ministério do Interior, a Policia Civica de
Lisboa, depois Policia de Seguranca Publica possuia poderes de repressio criminal e dos
comportamentos a margem da ordem publica, onde se incluia a mendicidade e a prépria vida ociosa
dos individuos que ndo se encontravam ocupados profissionalmente. Neste caso, identificamos 21
Livros no fundo a guarda da Direccdo-Geral de Arquivos para o periodo de 1900-1928, contendo

correspondéncia de oficios saidos da institui¢do.

Trata-se de informacdo importante relativa a cidade de Lisboa e que pensdmos ser-nos ttil,
tendo em conta o estudo que pretendemos realizar onde a capital do Pais, apesar de ndo poder

representar a diversidade regional nacional, assume particular destaque.

2.1.1.3. Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de
Lisboa

Este fundo, preservado integralmente na Direccao-Geral de Arquivos, reveste-se de particular
importancia para o estudo das politicas sociais em Portugal, uma vez que pelo Decreto n.° 126, de 9 de
Setembro de 1913, os servicos de Assisténcia Médica e de Administracdo e Contabilidade passavam a
ter autonomia interna no Hospital de S. José e Anexos, ficando a direccao clinica, higiénica e
farmaceéutica dos servicos hospitalares a ser exercida pela Comissdo Médica criada por este diploma.
Ja a Comissdo Directora dos Hospitais foi criada pelo Decreto n.° 1137, de 27 de Novembro de 1914,
que criou os Hospitais Civis de Lisboa, ficando a sua administracdo entregue a esta Comissao.
Relativamente ao Hospital Real de S. José e Anexos (até 1910), ao Hospital de S. José e Anexos (até
1913) e aos Hospitais Civis de Lisboa (apds 1913) a sua tutela ministerial foi sempre a do Ministério
do Reino e do Ministério do Interior. Apds a criagdo da Direc¢do-Geral de Saide (Decretos de 9 de
Fevereiro e de 26 de Maio de 1911), essa tutela foi subordinada a este organismo. Identificimos 347

pastas relativas a esse fundo compreendidas no ambito cronolégico de 1880-1933.

Nao esgotando obviamente toda a informacao relativa aos primérdios da administracao publica
dos servicos de saide em Portugal, cremos poder aproveitar em grande medida a informagdo relativa a

este fundo documental.
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2.1.2. Ministério dos Negécios Eclesiasticos e da Justica/ Ministério da Justica/ Ministério da

Justica e dos Cultos

Igualmente em depdsito na Torre do Tombo, esta documentagao é sobretudo rica quando estdo
em causa as centirias de Setecentos e Oitocentos. Ainda assim, resolvemos nao negligenciar
totalmente este acervo, tendo em conta que contém magos com documentacgdo relativa as instituicoes
de detencdo e reeducagdo de menores sob alcada do Ministério dos Negocios Eclesidsticos e da Justica
antes de 1910, da FNADC (ap6s 1911) e da FNIPI (ap6s 1925), nestes casos tuteladas pelo Ministério

da Justica. Assim, inventaridmos 26 magos que contém diversa documentacao.

Apesar de se tratar de informacao truncada, tendo em conta que se encontra fragmentada e nao
autonomizada face a outras dreas tuteladas pelo Ministério dos Negdcios Eclesidsticos e da Justica e
pelo Ministério da Justica que ja ndo se incluem em questdes relativas a intervencdo do Estado em
matéria social, ndo deixa de ter importancia no contexto da transi¢do da Monarquia para a Republica.
Ainda assim, ndo constitui um nudcleo fundamental do nosso trabalho a nivel arquivistico, o que ndo

inviabiliza a sua inclusdo nesta memoria relativa ao projecto a que pretendemos dar seguimento.

2.1.3. Ministério das Obras Pablicas, Comércio e Industria

Neste caso, trata-se de documentagdo anterior a 1910. S6 em alguns casos excepcionais a
documentacdo relativa a este nudcleo integra espdlio que remeta para a conjuntura politica da I
Republica. De qualquer forma, a Direc¢do-Geral de Arquivos tem a sua guarda apenas uma parte do
espolio deste Ministério que mantém um Arquivo proprio que abordaremos mais a frente. Ndo se trata
de documentacio prioritdria para a nossa investigacdo, compondo-se sobretudo de correspondéncia de
alguns organismos do distrito de Lisboa do Ministério e processos relativos a obras em edificios
publicos que tinham a seu cargo fungdes sociais como tribunais, cadeias, asilos, hospitais e escolas.
Identificimos 53 unidades de instalacdao que entendemos serem de importincia para o dambito do nosso

trabalho.

Verificando-se ndo se tratar de documentacdo essencial para o projecto de estudo que
pretendemos aqui sustentar, ndo deixar de se revestir de interesse no contexto da gestdo e manutencao
de infra-estruturas que compunham a administracdo publica do periodo em que se concebem as

primeiras medidas tendentes a garantir ao Estado a intervencdo no sector social.
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2.1.4. Ministério do Fomento/ Ministério do Trabalho e Previdéncia Social/ Ministério do

Comércio/ Ministério do Comércio e Comunicacoes

Esta secc¢do apenas se justifica pelas sucessivas reformas nas organicas ministeriais relativas a
tutela da Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, sendo nessa condi¢do que aqui surgem
associadas denominagdes de ministérios de periodos diferentes. A Administracdo dos Armazéns Gerais
Industriais foi tutelada: entre 1915 e 1916 pelo Ministério do Fomento; entre 1916 e 1917 pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; entre 1917 e 1919 pelo Ministério do Comércio; entre

1919 e 1932 pelo Ministério do Comércio e Comunicagdes.

2.1.4.1. Administracao dos Armazéns Gerais Industriais

No seu ambito, a Comissdo Administrativa dos Armazéns Gerais Industriais foi criada pelo
Decreto n.° 1883, de 14 de Setembro de 1915. Constituia um Servico Diverso com Administracdao
Auténoma. Tinha como fun¢do a administracdo superior dos armazéns desta espécie existentes no Pais
e a gestdo de todos os seus fundos e receitas proprias. Entre 1920-1932, a Administracdo dos
Armazéns Gerais Industriais tinha um Conselho de Administracao presidido por um administrador-
geral e um Conselho Fiscal andlogo aos das sociedades an6nimas, ambos com o poder executivo.
Podia funcionar junto de si um Conselho Geral com orcamento privativo e contabilidade publica.
Tendo em conta esta caracteristicas, revestiu-se de importancia central na questao dos abastecimentos
e subsisténcias a partir do momento em que eclodiu a I Guerra Mundial, com a economia portuguesa a
ndo escapar as consequéncias internacionais do conflito. Identificimos 9 caixas referentes a esta
documentagao, ainda que as pastas que as compdem nao se refiram apenas aos anos que pretendemos

estudar.

2.2. Arquivo Distrital de Lisboa (Direc¢cao-Geral de Arquivos)
Sedeado nas mesmas instalagdes que albergam a Direc¢do-Geral de Arquivos no edificio da
Torre do Tombo, o Arquivo Distrital de Lisboa tem a sua guarda relevante informagao relativa ao

distrito, nomeadamente a correspondente aos organismos do Governo Civil de Lisboa.
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2.2.1. Governo Civil de Lisboa
Trata-se de documentacgdo relativa as diferentes reparticoes do Governo Civil de Lisboa, com
especial incidéncia nas que lidaram com a questdo laboral e social (4.* Reparti¢do, 1.* Sec¢do). O

ambito que nos interessou estd compreendido nos anos de 1885-1933, correspondendo a 160 livros.

Dada a riqueza do espdlio, de que destacamos a relativa a correspondéncia e a tutela sobre as
associagdes de classe e associacdes de socorros mutuos e aos asilos municipais e demais questdes de

beneficéncia, pensdmos constituir um fundo a aproveitar no trabalho que pretendemos realizar.

2.3. Arquivo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — Gabinete de Estudos e

Planeamento

Dependente do actual Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, tem a sua guarda o

espolio completo relativo ao ISSOPG.

2.3.1. ISSOPG

Criado e organizado pelo Decreto n.° 5640, de 10 de Maio de 1919. Este organismo
superintendia, financiava e fiscalizava as instituicdes de beneficéncia do pais, funcionando na
dependéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Extingue igualmente a Direc¢do-Geral de
Assisténcia e atribui as suas fungdes a Direc¢do dos Servicos de Tutela dos Organismos de Assisténcia

Publica e Beneficéncia Privada, criados pelo mesmo diploma.

Este acervo documental tem uma centralidade na documentagdo que teremos de analisar devido
ao facto de reproduzir a tutela publica dos seguros sociais obrigatérios e demais legislacdo social do
pacote de medidas aplicadas em 1919. Comporta, por isso, uma importancia que pensamos dever ter

em conta no nosso planeamento da investigacao a levar a cabo.

2.4. Arquivo Histérico do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgoes
Dependente do mesmo ministério, tem a sua guarda sobretudo documentacgdo relativa ao século
XIX. Porém, ndo deixa de apresentar algum interesse complementar ao espolio relativo ao Ministério

das Obras Publicas, Comércio e Industria a guarda da Direc¢do-Geral de Arquivos.
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2.4.1. Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria/ Ministério do Fomento/ Ministério

do Comércio/ Ministério do Comércio e Comunicacoes

Estas denominacdes reportam-se aos diferentes periodos contidos na documentacdo que
inventaridmos, referente ao periodo de 1868-1931: Ministério das Obras Publicas, Comércio e
Industria antes de 1910; Ministério do Fomento entre 1910 e 1917; Ministério do Comércio entre 1917
e 1919; Ministério do Comércio e Comunicagdes entre 1919 e 1932. Inventaridmos 130 volumes

relativos a esta documentacao.

3. Publicacoes Oficiais

Tratam-se de fontes impressas fundamentais para o estudo da questdo, uma vez que
correspondem a veiculos oficiais de comunicacdo da informacgdo relativamente: a legislacao e reflexao
cientifica relativa a previdéncia social (Boletim da Previdéncia Social, 1916-1927) e ao trabalho na
industria (Boletim do Trabalho Industrial, 1906-1930); a discuss@o parlamentar nas duas camaras do
Congresso da Republica Portuguesa (Didrio da Camara dos Deputados, 1910-1926; Didrio do
Senado, Lisboa, 1911-1926); a legislacao aprovada e em vigor (Didrio do Governo, 1910-1914; 1 série,
1914-1926); ao debate municipal (Actas das Sessoées da Camara Municipal de Lisboa, 1886-1926); a
sintese analitica sobre a situacdo do sector produtivo nacional e da sociedade em geral (Notas sobre

Portugal, 1908-1909).

4. Periodicos

Relativamente a imprensa periddica, apenas apontamos alguns exemplos, ja que existem outros
periddicos e O6rgdos de associacOes, federagdes ou confederagdes sindicais e patronais, 6rgdos de
partidos ou fac¢des politicas que s6 a investigacdo posterior poderd referenciar como importante para o

nosso trabalho''%.

5. Fontes Manuscritas e Impressas
Nesta seccdo contam-se diversos trabalhos que reproduzem a reflexdo cientifica e tedrica da
época, representando igualmente diferentes posicionamentos econdmico-sociais € nas relagdes de

trabalho, para além do préprio campo do confronto politico e ideoldgico.

112 . . _ .
Para mais informacdes vide Fontes e Bibliografia.
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5.1. Biblioteca Nacional de Portugal

Para além de alguns exemplares manuscritos, contam-se ainda a guarda desta instituicao
espolios e coleccdes patrimoniais que também interessam para o estudo das politicas sociais entre 1910
e 1926. De entre as obras identificadas incluem-se as de: deputados; politicos; militantes politicos;
titulares de cargos publicos de ambito nacional, regional e local; funciondrios publicos; militares;
juizes; juristas; médicos; historiadores; criminologistas; professores; industriais; capitalistas;
financeiros; publicistas; propagandistas; dirigentes do movimento mutualista; dirigentes sindicais;

operdrios industriais’ .

13 . . _ .
Para mais informacdes vide Fontes e Bibliografia.

91



Conclusao

Chegados a este ponto, cremos ter sustentado adequadamente a investigacdo a que pretendemos
dar corpo no futuro. Assim, verificimos como a anélise a uma questio estrutural como a da defini¢do
de politicas sociais por parte do Estado, tendo em conta a conjuntura temporal a que nos referimos,
envolve o questionamento de aspectos transversais a essa mesma realidade. De facto, para
aprofundarmos esta questdo das politicas sociais em Portugal entre 1910 e 1926 necessitamos de
conhecer fundamentadamente o enquadramento politico e institucional do regime em causa. Por sua
vez, a [ Republica ndo pode ser entendida igualmente sem ser enquadrada no complexo temporal em
que se inclui tendo em conta a andlise as estruturas econdmicas do Pais. Para além destes aspectos, sao
também chamados a esta anédlise os elementos de Portugal a nivel cultural e na defini¢cdo dos tracos
relativos a idiossincrasia e mentalidade da sua populacdo. De qualquer forma, e cremos também ter
atravessado essa realidade ao procurar justificar o nosso tema, neste como em todos os periodos torna-
se impossivel questionar a realidade a partir do ambito da investigacdo histérica sem ter em conta as
contradi¢des inerentes as sociedades, sobretudo num contexto como o do Portugal recém entrado no
século XX. As assimetrias entre as classes dominantes e as dominadas, entre o mundo rural e o mundo
urbano, entre o laicismo e a religiosidade, entre os fundamentos democraticos e antidemocraticos do
regime, entre o pulsar da descentralizacdo e o pulsar da centralizacdo administrativa, entre muitas
outras contradi¢cdes de fundo estdo em debate e latentes na andlise a fazer ao periodo compreendido

nos anos de 1910 a 1926.

Em nosso entender, ndo existindo ainda qualquer estudo que invoque os aspectos que
pretendemos ter em conta no nosso trabalho partindo do olhar do historiador, parece-nos que a nossa
investigacdo adquire pertinéncia e importancia de ser levada a bom porto. Assim tenhamos arte e

engenho para o conseguir.
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Fontes e Bibliografia

I. Fontes Manuscritas e Impressas

1. Direccao-Geral de Arquivos

1.1. Ministério do Reino/ Ministério do Interior
e Secretaria-Geral, 1900-1933.
e Gabinete do Ministro, 1900-1933.

¢ Direccdo-Geral da Administracdo Politica e Civil, 1.* Reparticdo, 2.* Reparticio e 3.*

Reparti¢do, 1900-1933.

e Registo de correspondéncia da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino para os Governos

Civis, 1880-1930.

e Registo de correspondéncia (oficios) da Secretaria de Estado dos Neg6cios do Reino para os

diversos Ministérios, 1880-1933.

e Registo de correspondéncia da Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino para diversas

entidades, 1900-1933.

e Registo de oficios da Direc¢ao-Geral da Administracao Politica e Civil para diversas entidades,

1880-1933.

¢ Contadoria/ Reparti¢do de Contabilidade, 1890-1926.

1.2. Assisténcia Nacional aos Tuberculosos
e Assisténcia Nacional aos Tuberculosos, Contas Correntes, 1899-1934.
e Assisténcia Nacional aos Tuberculosos, Correspondéncia e Documentagao Diversa, 1900.

® Assisténcia Nacional aos Tuberculosos, Inventario/ Orcamentos, 1916, 1927.

1.3. Policia Civica de Lisboa/ Policia de Seguranca Publica de Lisboa

e Policia Civica de Lisboa/ Policia de Seguranca Publica de Lisboa, Registo de Correspondéncia

Expedida de Oficios Saidos, 1900-1928.
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1.4. Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de Lisboa,

Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de Lisboa,
Servicos de Administracdo Geral/ Secretaria, 1.* Reparti¢do e 2.* Reparti¢ao, 1880-1933.

Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de Lisboa,
Servicos de Administragao Geral/ Secretaria, Reparti¢cao de Fiscalizacdo e Policia Hospitalar,

1889-1909.

Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de Lisboa,
Comissdo Administrativa das Obras, 1902-1911.

Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de Lisboa,
Servicos Clinicos, Reparticdo de Aceitacdo de Doentes, Registo dos Oficios Expedidos pela

Reparti¢do, 1903-1911.

Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de Lisboa,

Servicos Farmacéuticos, Correspondéncia Expedida, 1904-1920.

Hospital Real de S. José e Anexos/ Hospital de S. José e Anexos/ Hospitais Civis de Lisboa,
Comissdao Médica dos Hospitais/ Comissdo Directora dos Hospitais, Registo de Actas, 1913-

1927.

1.5. Ministério dos Negocios Eclesiasticos e da Justica/ Ministério da Justica/ Ministério da

Justica e dos Cultos

Direc¢ao-Geral dos Negdcios da Justica, Casa de Correc¢do do Extinto Convento das Mdnicas,

1874-1875.

Direc¢ao-Geral dos Negoécios Eclesidsticos, 1.* Reparticdo, Cadeias, reformatorios, coldénias

penais, 1893.

Direc¢ao-Geral da Justica, 1.* Reparticdo, Escola Central de Reforma de Lisboa, Mapas do

movimento dos alunos, 1911.
Direccdo-Geral da Justica, Comissdo de Reforma Penal e Prisional, Oficios, 1914.

Direccdo-Geral da Justica, Comissdo de Reforma Penal e Prisional, Questdes para serem

presentes a dita Comissao, 1913-1914.
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Direc¢ao-Geral da Justica, Reforma Penal e Prisional, Pareceres de Comissao, 1914.
Relatorio sobre a reforma da Escola da Casa de Detenc¢do e Correcgdo por Luis de Sousa, 1877.

Escola e Coldénia Agricola Correccional de Vila Fernando: mapas dos trabalhos em que se
ocupavam os colonos e dos castigos sofridos; boletim do movimento dos colonos; oficios, etc.,

1901-1902.

Direccao da Colénia Agricola Correccional de Vila Fernando, movimento de menores, etc,

1907-1908.
Movimento dos menores da Coldnia de Vila Fernando, 1909.

Vadios: respostas das Casas de Correccao para receberem menores vadios, recomendagdes,

etc., 1910-1911.
Cadeias, vadios, menores, etc: relacdes de presos, pedidos de indulto, etc., 1908, 1914.

Escola Central de Reforma de Lisboa, Fornecimentos de géneros e resolu¢des do ministro da

Justica a este respeito, 1914.

1.6. Ministério das Obras Piblicas, Comércio e Industria

Direc¢dao-Geral do Comércio e Industria, Direccdo de Obras Publicas do Distrito de Lisboa,

Correspondéncia Recebida, 1881-1910.

Direc¢dao-Geral do Comércio e Industria, Direc¢do de Obras Publicas do Distrito de Lisboa,
Servicos de Obras Publicas do Distrito de Lisboa, Seccao de Posturas Municipais, Copiador de

Correspondéncia Expedida, 1902-1912.

Direc¢dao-Geral do Comércio e Industria, Reparticio do Comércio, 3.* Seccdo, Conselho

Regional, Registo de Processos relativos a Associagdes de Socorros Miutuos, 1897-1916.

Direc¢dao-Geral do Comércio e Industria, Reparticdo do Comércio, 3.* Sec¢do, Associacdo de

Socorros Miituos Lisboa Operdria, Copiador de Oficios Expedidos, 1903-1905.

Direc¢ao-Geral de Obras Publicas e Minas, Direc¢ao de Edificios Publicos e Fornecimento de

Materiais, Edificios Publicos, Processos relativos a Tribunais, 1902.

Direc¢ao-Geral de Obras Publicas e Minas, Direc¢ao de Edificios Publicos e Fornecimento de

Materiais, Edificios Publicos, Processos relativos a Cadeias, 1880.
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Direc¢ao-Geral de Obras Publicas e Minas, Direc¢ao de Edificios Publicos e Fornecimento de

Materiais, Edificios Pablicos, Processos relativos a Asilos, 1888-1889; 1891-1893.

Direc¢ao-Geral de Obras Publicas e Minas, Direc¢ao de Edificios Publicos e Fornecimento de

Materiais, Edificios Pablicos, Processos relativos a Hospitais, 1875-1906.

Direc¢ao-Geral de Obras Publicas e Minas, Direc¢ao de Edificios Publicos e Fornecimento de

Materiais, Edificios Publicos, Processos relativos a Escolas, 1882-1900.

Direc¢ao-Geral de Obras Publicas e Minas, Reparticao de Obras Publicas, 3.* Seccao, Edificios
Publicos, Asilos, 1855-1917.

Direc¢ao-Geral de Obras Publicas e Minas, Reparticao de Obras Publicas, 3.* Seccao, Edificios
Publicos, Hospitais, 1875-1915.

1.7. Ministério do Fomento/ Ministério do Trabalho e Previdéncia Social/ Ministério do

Comércio/ Ministério do Comércio e Comunicacoes

1.7.1. Administracido dos Armazéns Gerais Industriais

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Livro de Actas das Sessdes da Comissao

Administrativa dos Armazéns Gerais Industriais, 1915-1933.

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Processos Individuais de Funciondrios dos

Armazéns Gerais Industriais (Demitidos, Exonerados, Falecidos), 1914-1938.

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Comissdo Administrativa dos Armazéns

Gerais Industriais, Processos de Varios Armazéns (Faro), 1914-1924.

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Armazém Geral Industrial de Faro,

Correspondéncia, 1914-1926.

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Armazém Geral Industrial de Setibal,

Correspondéncia, 1914-1918.

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Armazém Geral Industrial de Evora, 1918-

1919.

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Ordens de Servico do Armazém Geral

Industrial de Portiméo, 1914-1933.
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Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Processos do Armazém Geral Industrial de

Olhao, 1916-1940.

Administracdo dos Armazéns Gerais Industriais, Processos de Saidas do Armazém Geral

Industrial de Evora, 1914-1933.

2. Arquivo Distrital de Lisboa (Direccao-Geral de Arquivos)

2.1. Governo Civil de Lisboa

2.1.1. Governo Civil de Lisboa, Reparticao Central

Reparti¢ao Central, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Superiores, 1895-

1903.

Reparticdo Central, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Avulsas, 1896-
1900.

Reparti¢ao Central, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Subalternas, 1893-
1908.

Reparticdao Central, Registo de Correspondéncia Recebida, 1893-1912.

1.* Reparti¢do, Registo de Correspondéncia Expedida para autoridades superiores Ministérios,

1888-1899.

1.* Reparticdo, Registo de Correspondéncia Expedida para autoridades subalternas, 1887-1901.
1.* Reparticdo, Registo de Correspondéncia Confidencial Expedida, 1887-1926.

1.* Reparticdo, Registo de Correspondéncia Recebida, 1886-1900.

1.* Reparticdo, Registo de Alvards e Portarias de licenciamento e de ordens para as cadeias,

1890-1900.

1.* Reparticao, Registo de caldeiras a vapor (declaracdes apresentadas pelos proprietérios, n.°

1-397), 1884-1898.

1.* Reparticao, Registo de subsidios mensais por pobreza (informagdes da 1.7, 2.* e 3.* Divisdes

Policiais), 1885.

2.* Reparti¢do, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Avulsas, 1871-1899.
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2. Reparticdo, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Subalternas, 1889-
1899.

2. Reparticdo, Registo de Circulares Expedidas, 1864-1899.
2. Reparticdo, Registo de Correspondéncia Recebida, 1893-1899.
2.* Repartigdo, 2.* Seccao, Registo de Correspondéncia Recebida, 1894-1899.

3.* Reparticdo, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Superiores:

Ministérios, 1887-1895.
3.* Reparti¢ao, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Avulsas, 1885-1898.

3.* Reparticdo, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Subalternas, 1890-
1898.

3.* Reparticdo, Registo de Correspondéncia Recebida, 1889-1900.

3.* Reparticdo, Registo de Alvards Expedidos, 1877-1898.

3.2 Reparticdo, Livro de Receita do Cofre do Governo Civil de Lisboa, 1880-1922.

3.2 Reparti¢do, Contas Correntes, 1894-1922.

4.* Reparticao, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Superiores, 1883-1892.
4.* Reparticao, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Avulsas, 1874-1892.

4.* Reparticao, 1.* Seccdo, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Subalternas,

1889-1895.
4.* Reparticao, 1.* Seccdo, Asilos, 1902-1914.

4.* Reparticdo, 1.* Seccdo, Conselho Regional das Associagdes de Socorros Miutuos do Sul,

Registo de Correspondéncia Recebida, 1897-1920.

4.* Reparticdo, 1.* Seccdo, Conselho Regional das Associagdes de Socorros Miutuos do Sul,
Montepios e Associagdes de Classe e de Socorros Mutuos, Associagdes de Classe e

Associacoes de Socorros Mutuos, 1873-1933.

5.* Reparticdao, Registo de Correspondéncia Expedida para Autoridades Subalternas, 1862-
1866.
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3. Arquivo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — Gabinete de Estudos e

Planeamento

3.1. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de

Previdéncia Geral

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de

Previdéncia Geral, Direc¢do de Servicos da Secretaria Central e Servicos Externos, 1919-1933.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de
Previdéncia Geral, Direc¢do de Servicos de Desastres do Trabalho e das Sociedades Mutuas,

1919-1933.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de
Previdéncia Geral, Direccdo de Servicos de Inspecgdo, Estatistica e Cadastro de Assisténcia,

1919-1933.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de
Previdéncia Geral, Direc¢ao de Servigos das Bolsas Sociais do Trabalho, Estatistica e Defesa

Econdmica, 1919-1933.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de

Previdéncia Geral, Direc¢ao dos Servicos Externos, 1919-1933.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de

Previdéncia Geral, Direc¢ao dos Servigos de Contabilidade Social, 1916-1933.

4. Arquivo Historico do Ministério das Obras Piublicas, Transportes e Comunicac¢oes

4.1. Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria/ Ministério do Fomento/ Ministério do

Comércio/ Ministério do Comércio e Comunicacoes

Gabinete do Ministro, 1920.

Secretaria-Geral, 1892-1922.

Direc¢ao-Geral do Comércio e Industria, Reparticdo da Industria, 1895-1897.
Direc¢ao-Geral do Comércio e Industria, Reparticdo do Comércio, 1886-1898.

Direc¢dao-Geral do Comércio e Industria, Reparticdo do Comércio e Industria, 1.* Seccao,

Associacoes de Classe, 1868-1886.
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e Direccdo-Geral do Comércio e Industria, Reparticio do Comércio e Industria, 1.* Secgao,

Associacoes Comerciais, 1868-1886.
e Reparticdo de Comércio e Servigos Gerais, 1892-1898.
e (Conselho Superior de Obras Publicas, 1919-1931.
¢ (Conselho Superior do Comércio e Industria, 1890-1892.

e (Conselho Superior de Obras Publicas e Minas, 1893-1919.

Comissdo de Subsisténcias, 1915.

I1. Publicac¢oes Oficiais

Actas das Sessoes da Camara Municipal de Lisboa no anno de..., Lisboa, Imprensa de Libanio da

Silva, 1886-1926.

Boletim da Previdéncia Social, Lisboa, Imprensa Nacional, Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia Geral, 1916-1927.

Boletim do Trabalho Industrial, Lisboa, Imprensa Nacional, Ministério das Obras Publicas, Comércio
e Industria/ Ministério do Fomento, Direccdo-Geral do Comércio e Industria, Reparticdo do Trabalho

Industrial, 1906-1930.

Didrio da Camara dos Deputados, Lisboa, Imprensa Nacional, 1910-1926.
Didrio do Governo, Lisboa, Imprensa Nacional, 1910-1914.

Didrio do Governo, Lisboa, Imprensa Nacional, I série, 1914-1926.

Didrio do Senado, Lisboa, Imprensa Nacional, 1911-1926.

Notas sobre Portugal, 2 vols., Lisboa, Imprensa Nacional, 1908-1909.

Orcamento da Receita e Despesa para o ano economico de 1914-1915, Lisboa, Imprensa Nacional,

Provedoria Central da Assisténcia Publica de Lisboa e Institutos Federados, 1914.

PORTUGAL, Ministério do Fomento. Direc¢do-Geral do Comércio e Indistria. Reparticdo do
Trabalho Industrial. Agéncia, 1912.

PORTUGAL, Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, Direc¢do-Geral do Comércio e
Indudstria, Documentos relativos a organizacdo da Seccdo Portuguesa da Exposicdo do Rio de Janeiro

de 1908, Lisboa, Imprensa Nacional, 1907.
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PORTUGAL, Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, Direccdo-Geral do Comércio e
Indudstria, Economia Social: instituicoes de beneficéncia e associacoes de previdéncia no Districto do

Porto: situacdo do operariado, Lisboa, Imprensa Nacional, 1904.

PORTUGAL, Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, Direc¢do-Geral do Comércio e
Indudstria, Organizacdo das Associagcoes de Socorros Miituos e dos Tribunaes Arbitraes das mesmas

Associagoes, Lisboa, Imprensa Nacional, 1906.

PORTUGAL, Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, Direc¢do-Geral do Comércio e
Industria, Organizacdo dos Tribunaes de Arbitros-Avindores: Carta de Lei de 14 de Agosto de 1889 e
Decretos de 19 de Marco e 14 de Abril de 1891, Lisboa, Imprensa Nacional, 1891.

PORTUGAL, Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, Direc¢cao-Geral do Comércio e
Industria, Relacdo das Associagcoes de Socorros Miituos existentes no Continente do Reino e Ilhas
Adjacentes referida a 31 de Dezembro de 1903: Portaria de 26 de Abril de 1904, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1904.

Programa e Regulamento, Lisboa, s.e., I Congresso Nacional de Mutualidade, 1910.

Relatorio do Congresso Nacional de Mutualidade sob a direccdo do secretdrio-geral do Congresso

José Ernesto Dias da Silva, Lisboa, Imprensa Nacional, I Congresso Nacional de Mutualidade, 1911.

Relatério do Presidente do Tribunal de Arbitros Avindores do Porto referente ao exercicio do ano de

1913, Porto, Imprensa Social, 1914.

Relatorios dos servicos médicos e farmaceuticos da Santa Casa da Misericordia relativos ao ano

economico de 1910-1911, Lisboa, Santa Casa da Misericordia de Lisboa, 1911.

Relatorios dos servigcos médicos e farmaceuticos da Santa Casa da Misericordia relativos ao ano

economico de 1911-1912, Lisboa, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, 1912.

Relatorios dos servicos médicos e farmaceuticos da Santa Casa da Misericordia relativos ao ano

economico de 1911-1912, Lisboa, Santa Casa da Misericordia de Lisboa, 1912.

Relatorio da Direc¢do e parecer do Conselho Fiscal da Sociedade Protectora das Cozinhas

Economicas de Lisboa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1904.

REPUBLICA PORTUGUESA, Primeiro Congresso Nacional de Mutualidade. Realizado em Lisboa
nos dias 18 a 22 de Junho de 1911 na Sala Portugal da Sociedade de Geografia e no Saldo Nobre do

Teatro Nacional Almeida Garrett. Relatorio. Theses, Actas das Sessoes e Documentos (dir. José
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Ernesto Dias da Silva — secretdrio-geral do Congresso e da FNASM), Lisboa, Imprensa Nacional,

1911.

REPUBLICA PORTUGUESA, Relatorio do Segundo Congresso Nacional de Mutualidade, Lisboa,

Imprensa Nacional, Realizado em 1 a 4 de Dezembro de 1916, Lisboa, Imprensa Africana de A. P. de

Carvalho, II Congresso Nacional de Mutualidade, 1918.

REPUBLICA PORTUGUESA, Teses do Primeiro Congresso Nacional de Mutualidade, Lisboa,

Imprensa Nacional, 1910.

II1. Periodicos

0) Azorrague, Quinzenério Republicano Radical, Viseu, 2.* série, Ano I, 1925.

(A) Bandeira Vermelha, ()rgﬁo da Federacdo Maximalista Portuguesa, Semanario Comunista, Ano I,

1920.

(A) Batalha, Diario da Manha, Porta-Voz da Organizacdo Operaria Portuguesa, Anos I, VI-VII, 1919,

1924-1925.

(O) Comunista, ()rgéo do Partido Comunista Portugués (SPIC), 1.* e 2.* séries, Anos I, I-1I, 1921,

1923-1925.

Correio da Manhd, Ano 111, 1924.

Didrio de Noticias, 47.°,52.°, 55.° ¢ 61.° Anos, 1911, 1916, 1919, 1925.
(O) Imparcial, Ano 1, 1921.

(A) Lucta, 6.° Ano, 1911.

(O) Mundo, Anos X1, XVI, XVIII, XXVI, 1911, 1916, 1919, 1925.
(A) Noite, Ano 1, 1926.

(O) Protesto, Semandrio Socialista, Anos I, IV, 1922, 1925.

(Os) Radicais, Ano 1, 1925.

(O) Radical, Diario Republicano Independente, V Ano, 1924.
Republica, Anos 1X, XI, 1919, 1923.

(0) Sindicalista, Semanario defensor da classe trabalhadora, Ano I, 1910.

(O) Século, 30.°-31.°,35.°-36.°, 39.°, 46.°, 1910-1911, 1915-1916, 1919, 1925.
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(O) Socialista, I-1I Anos, 1912-1913.

IV. Outras Fontes Manuscritas e Impressas
1.1. Biblioteca Nacional de Portugal
1.1.1. Fontes Manuscritas

COSTA, Emilio Martins, Se a burguesia quizesse..., s.1., s.e., s.d.

1.1.2. Fontes Manuscritas e Impressas
1.1.2.1. Colecc¢oes Patrimoniais/ Espdlios
1.1.2.1.1. Arquivo de Cultura Portuguesa Contemporanea

Espolio de Francisco Grandela (Correspondéncia). 3 Caixas com 225 Documentos inventariados.
Espodlio de Pais Abranches (Correspondéncia e Arquivo de Imprensa). 29 Caixas por inventariar.
Espolio de Ricardo Jorge (Manuscritos do autor, correspondéncia e fotografias). 37 Caixas com Guia

Preliminar.

1.1.2. Fontes Impressas

ABRANCHES, José Pais de Vasconcelos, Solenisacdo do 1.° decénio da promulgacdo da Lei de 25 de
Maio de 1911 reorganizadora dos servicos da Assistencia Publica. Relatorio apresentado pelo
provedor José Paes de Vasconcelos Abranches na sessdo solene de 25 de Maio de 1921, Provedoria
Central da Assisténcia Pablica de Lisboa e Institutos Federados, Lisboa, Centro Tipografia Colonial,

1921.

AMZALAK, Moses Bensabat, O mutualismo e o cooperativismo na indiistria da pesca do bacalhau,

Lisboa, Tipografia da Empresa Didrio de Noticias, 1923.

ARMELIM JUNIOR, Manuel Veloso de, Da accdo do Estado na Mutualidade. Relatorio, Tese 1.7

apresentada ao I Congresso Nacional de Mutualidade, Lisboa, Imprensa Nacional, 1910.

ARMELIM JUNIOR, Manuel Veloso de, Elogio historico de Costa Goodolphim: proferido na sessdo
d este Congresso no Theatro Normal na Noite de 22 de Junho de 1911, 1 Congresso Nacional de

Mutualidade, Lisboa, Imprensa Nacional, 1911.
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ARMELIM JUNIOR, Manuel Veloso de, Homenagem da Caixa Econdmica Operdria d Sociedade de

Geografia de Lisboa na pessoa de Luciano Cordeiro: elogio histérico, Lisboa, Imprensa Lucas, 1905.

ARRIAGA, Roque Manuel de, Assisténcia, Tese apresentada ao I Congresso da Unido Nacional,

Lisboa, Sociedade Nacional de Tipografia, 1934.

AZEVEDO, Augusto de Castro, Congresso Nacional de Mutualidade: do papel da caixas de seguro
contra a inhabilidade. Caixas de aposentacdes para o proletariado, Tese 6. apresentada ao I

Congresso Nacional de Mutualidade, Lisboa, s.e., 1910.

BARBOSA, José, O Problema Economico e Financeiro (alguns aspectos e solugoes), Lisboa,

Portugal-Brasil Limitada, 1922.

BASTOS, Francisco José Teixeira, A dissolucdo do regimen capitalista, Companhia Nacional Editora,

O Ideal Moderno: Bibliotheca Popular de Orientagcao Socialista, 1897.

BASTOS, Francisco José Teixeira, Bolsas do Trabalho, Lisboa, Companhia Nacional Editora, O Ideal
Moderno: Bibliotheca Popular de Orientagcdo Socialista, 1898.

BASTOS, Francisco José Teixeira, Habitacbes Operdrias, Lisboa, Companhia Nacional Editora, O

Ideal Moderno: Bibliotheca Popular de Orientagdo Socialista, 1898.

BASTOS, Francisco José Teixeira, Interesses Nacionais: o ensino publico, o trabalho nacional, as

colonias, Porto, Livraria Chardron, 1897.

BASTOS, Francisco José Teixeira, O Primeiro de Maio, Lisboa, Companhia Nacional Editora, O Ideal

Moderno: Bibliotheca Popular de Orientacao Socialista, 1898.

BASTOS, Francisco José Teixeira, Tribunaes de Arbitros-Avindores, Lisboa, Companhia Nacional

Editora, O Ideal Moderno: Bibliotheca Popular de Orientagdo Socialista, 1898.

BECA, Adriano Desidério Ferro, Da Mutualidade Militar. Vantagem do seu estabelecimento no

exército portugués, Tese 16.* apresentada ao I Congresso Nacional de Mutualidade, Lisboa, s.e., 1910.

BOUCHE, Bendit, A educacdo moral das criancas na familia, traducdo de Emilio Martins Costa,

Lisboa, Livraria Renascencga, 1925.
BRITO, Alfredo M. de, O problema social e a produtividade, Barcelos, s.e., 1959.

CABRAL, José Curry da Camara, Assisténcia Publica e Hospitalizacdo, Separata de Notas Sobre

Portugal, s.1., s.e., s.d.

CABRAL, José Curry da Camara, A tuberculose — Assisténcia Nacional aos Tuberculosos, Lisboa,

Typographia do Dia, 1901.
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CABRAL, José Curry da Camara, O Hospital de S. José e Anexos: desde 7 de Janeiro de 1901 até 5
de Outubro de 1910, Lisboa, Typografia A Editora Limitada, 1915.

CABREIRA, Toméds, A defeza economica de Portugal, Lisboa, Imprensa de Libanio da Silva, 1917.
CAMACHO, Manuel de Brito, Questoes nacionais, Lisboa, Editora Guimaraes, 1937.
CARQUEIJA, Bento, O Povo Portugués: questoes econémicas e sociais, Porto, Chaldron, 1916.

CASTINEIRAS Y TEUEIRO, Pedro, Exposicion e critica del llamado intervencionismo del Estado,
Madrid, Impresa del Asilo de Huérfanos, 1914.

CASTRO, Pedro Augusto Pereira de, Rapport présenté au Congres International de Protection a

l'Enfance — Bruxelles — 23-24 Juillet 1913, Lisboa, Tipografie de La Bécarre, 1913.

CASTRO, Pedro Augusto Pereira de, Relatorio do Juiz Presidente da Tutoria Central da Infancia de

Lisboa : protecg¢do a menores. Ano judicial de 1910-1911, Lisboa, Anténio Borges, 1911.

CASTRO, Pedro Augusto Pereira de, Relatorio do Juiz Presidente da Tutoria Central da Infancia de

Lisboa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1916.

“Cooperativismo”, in Boletim da Previdéncia Social, n.° 15, Imprensa Nacional, Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral, 1925,

p.162.

CORTE-REAL, Fernando Homem da Cunha, A indiistria da fiacdo e tecelagem do linho e de outras
fibras vegetais na 3. Circunscri¢cdo dos Servicos Técnicos da Industria, Separata do Boletim do
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