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IMIGRACAO E SEGURANCA EM CABO VERDE:
O PAPEL DA DIRECCAO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

EUGENIO NASOLINO ALVES DA VEIGA

RESUMO

PALAVRAS-CHAVE : Globalizacado, Imigracao Internacional, Imigragd®eguranca

Esta investigacdo insere-se na tematica da Glelgdiz e das Migracoes
Internacionais, tendo como pano de fundo a prokiemda imigragéo vs seguranca em Cabo
Verde. O objectivo geral deste trabalho prendee® o conhecimento das politicas de
imigracao e o papel da Direccédo de Estrangeira®metéiras (DEF) no controlo da entrada e
permanéncia de estrangeiros em Cabo Verde. Pareretizacdo deste objectivo, foi
desenvolvido um trabalho de campo em Cabo Verdmrsndo-se de entrevistas formais e
informais, bem como de inquéritos aplicados aosgramtes. Os resultados foram
armazenados numa base de dados informatica comseextolha de calculo de Excel.

A investigacdo permitiu afirmar que actualmente ragyracdes internacionais
constituem uma das prioridades no quadro da ageoliiica internacional, tanto pelo seu
volume quanto pelos crimes que arrastam consigomiysacOes implicam deslocacdo de
pessoas, cujas assimetrias culturais sdo susdspi/enalguns casos, traduzir em obstaculos
a sua integracdo nas sociedades de acolhimenton@xto imigratério cabo-verdiano nao
foge ha regra. Por conseguinte, a comunidade dgantes assume uma grande importancia,
nao soO pela sua dimensdo numérica, mas tambémrardevidas consequéncias que a sua
vinda implica.

A imigracdo em Cabo Verde comecou a ganhar expressameados dos anos 90 do
século passado, em virtude da entrada massivastkea@fticanos (mormente pertencentes aos
paises da CEDEAO), maioritariamente jovens. Acteab®, tem adquirido contornos
irreversiveis, tornando-se numa realidade que eaigema atencdo, ndo sé da sociedade
civil, mas também das autoridades, principalmentgque concerne a regulacéo e controlo nas
fronteiras, porque, apesar de uma vasta legislsgie a imigracdo, o pais ainda nao dispde
de uma verdadeira politica de imigracéo, o queraacp tem dificultado, de alguma forma, o
controlo da permanéncia de estrangeiros. Assintandg desafio do pais é controlar esse
fendmeno, promovendo, entre outras coisas, a Bé&gr dos estrangeiros e, com isso,
maximizar significativamente a seguranca interna.
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ABSTRACT
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This research discusses the phenomenon of Globahzand International Migration,
in which the security versus migration in Cape \éeiglpresented as a case study. The overall
goal of this work relates to the knowledge of imratgon policies, as well as the role of
Aliens and Border Department (DEF) in controllifge tentry and stay of immigrants in the
archipelago. To achieve this purpose, we devel@pkeldwork in Cape Verde, using formal
and informal interviews and surveys applied to igwants. The results were stored and
processed in a computer database through Exceldsgireet.

The research enables us to say that internatiorgriation constitutes, nowadays, a
priority of international political agenda, as mubh its volume as the crimes it, usually,
entails. Migrations involve displacement of largaecaint of people whose characteristics,
very often, differ from the local communities, ngiintegration troubles. The capeverdean
immigration is no exception to that rule. In thisnse, it has been a matter of significant
debate, not only because it's quantitative dimansas well as because the negatives cost it
might bring to capeverdean society.

The immigration in the archipelago started ggtepression in the mid 90s of
last century, due to the massive influx of Westi&dins — mostly young people, coming from
ECOWAS countries. Currently, this phenomenon hgspaeently, gained irreversible
contours, making it a reality that requires somenditon, not only of civil society, but also of
the authorities, especially regarding the regutatimd border control, because, although a
comprehensive legislation on immigration, the coustill lacks a real immigration policy,
which, in practice is hampering, in some way, thenaging of aliens flow. Therefore, Cape
Verde is confronting with a big challenge of cofling the immigration phenomenon, by
promoting, among other things, the integration afeifgners, and thus, maximizes
considerably its national security.
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Introducao
A imigracéo internacional é um fendmeno que acotnpara histéria da humanidade,
mas a partir dos anos 80 do século XX comecgou &agamovos contornos, 0 que tem
preocupado a comunidade internacional, levandsugli®sos a dedicar especial atencao ao
fendmeno, principalmente numa era em que a gladgda aliada ao desenvolvimento dos
meios de comunicagao uniu 0s espacos que outrozai@a distantes e isolados, despertando
desse modo a ideia de migrar naqueles que antesa timham visto a probabilidade de uma

vida prospera do outro lado do planeta.

A importancia da imigracdo internacional no corexia globalizacdo tem sido
objecto de estudo em larga escala e hoje muitamsa&wntribuicbes de carécter tedrico e
empirico, que asseveram a sua variedade, os ggificados e as suas contradi¢cdes. De
acordo com Patarra (2006), uma parte significatigatas contribuicdes retorna-se para a
reflexdo das grandes transformacdes sociais, qadjtecondmicas, demograficas e culturais

em seguimento no ambito internacional, especialenapartir dos anos 80 do século XX

As actuais circunstancias imigratorias requerenmgas® panorama da globalizagéo, a
necessidade de reavaliacdo dos paradigmas pargda eoa compreensao das migracdes
internacionais no Mundd-ace a rapida transformacao tecnologica, o encartido tempo
e das distancias entre localidades, a veeménciassentelhanca dos movimentos da
populacdo que determinam o0s espacos transnaciomais)portancia do fenédmeno da
imigracao internacional reside actualmente maissnas especificidades, nas suas diferentes
intensidades e particularidades e nos seus impalifexenciados, principalmente a nivel
local, do que no volume de imigrantes envolvidos aeslocacdes populacionais (PATARRA
e BAENINGER s/d).

O actual contexto da globalizacéo tem alteradoracter da imigracao internacional,
principalmente no que se diz respeito a livre ¢tac@io das pessoas, a selectividade na
ratificacdo de instalacdo, permanente ou tempordmis lugares e na oficializagdo a
precaucéo e restricdo de entradas. Sendo assingracé&o global que incorpora pessoas e
riquezas torna indispensaveis novos procedimentsiratégias por parte dos grupos sociais

com responsabilidades na sua pratica politica.



O novo contexto internacional trouxe inevitaveagformacdes significativas para os
movimentos internacionais de populagéo de e pdoa ¥arde. Passados quase quarenta anos
de emigracédo internacional massiva, os finais dmleéXX e o inicio do século XXI,
trouxeram a tona a questdo das migracdes interr@sipara o pais. Inserindo-se agora neste
novo momento da histéria das migracfes internagpm@asaida de cabo-verdianos para o
exterior, bem como a entrada de estrangeiros mitot@ nacional, passou a emergir como
importante questdo demografica, principalmente ne tpnge a carga sobre os parcos
recursos existentes.

De facto, o novo panorama sob o qual Cabo Verdgpeesenta, ndo obstante careca
de um estudo mais aprofundado, demonstra, semallyict o0 pais se tornou um local de
transito e de destino. A quantidade de imigrantesgnientes de outros paises africanos
como, o Senegal, a Guiné-Bissau, a Nigéria, e suéramentou perceptivelmente.

Especula-se que este grande surto de imigracdoatn Zerde seja devido tanto a
factores exdgenos como endégenos. Como factoregea® sublinhe-se o facto de que os
paises do continente africano nos ultimos anos utteatgam em profunda crise, econdmica,
social e politica, provocando um crescimento desigu dificuldades do ponto de vista
econdémico, o que, somado as incessantes desordendegastam a vida de milhares de
africanos, causou um aumento dos fluxos humanosusicee de melhores condi¢des de vida.
Acresce a este facto o de simultaneamente Cabce\géerder tornado um pais atractivo, nédo
s6 como rota para 0s grupos migratorios atingireais fiacilmente a «Europa Fortaleza» ou a
América do Norte, mas também como pais de degiorcse tratar de um Estado sem conflito
e economicamente promissor, com reconhecimenteedinternacional (DUARTE, s/d).

O aparecimento, em Cabo Verde, de novas dinamidgsatdrias, associadas a
globalizagéo, a permeabilidade das fronteiras matsoe 0 aumento das relagdes economicas,
politicas e ideoldgicas, interliga cada vez maigp@ssoas, as sociedades, os lugares e 0s
territorios. Por se tratar de um pais de pequenarBdo, a sociedade cabo-verdiana atrai a si
muito rapidamente o0s impactos sociais que as degemigratorias trazem e, em
consequéncia, as confrontagbes que 0s grupos gst@ e a populacao local acabam por
arquitectar (DUARTE, s/d), sejam elas pacificaglewconflito. A titulo de exemplo sabemos
que os imigrantes estdo sujeitos a tratamentogyubesi nomeadamente na procura de
emprego, nos cuidados de saude, a dificuldade ohurdoacao, principalmente quando se

encontram em situacdo de ilegalidade. Do lado daulpgdo local ha manifestacbes de



caracter racista, de xenofobismo e de repudiocipaimente quanto aos imigrantes da costa
africana, globalmente apelidados desthdjakul™.

Ha uma grande variedade de novos migrantes questecdm por diferentes razoes,
sejam eles profissionais de altobw how, mulheres, criangas, jovens detentores de méo-de-
obra qualificada ou ndo, e, como resultado, h4 diversidade de impactos que podem ser
originados em fungdo da dimensédo ou das razdes tsdmeno (Duarte s/d). Sendo assim,
de acordo com a mesma autora, a medida que aumemtgracdo, aumentam também os
problemas decorrentes da exploracao da imigracatosueflexos negativos que pode gerar

do ponto de vista individual ou social, na sociedde acolhimento.

Controlar a imigracdo ndo é facil, mas, por masbl@mas que possa originar, é
invulgar actualmente um Estado adoptar politicasritieas para fechar as suas fronteiras,
pois, num Mundo globalizado como o actual, est&sittide afigura-se inviavel. Tendo em
conta que o fendmeno imigratério se tornou um @Ee@eomum em todos os Estados, as
discussbes em torno das transformagdes sociaisogisena, principalmente, das construgdes
identitarias e do imaginario social, passaram amelnaa atencdo dos governos e dos
estudiosos, para a sua importancia. Cabo Verdem&lsanca de qualquer outro pais, vive
também o problema da imigracédo sob diversos prigPdaRTE s/d), tais como a regulagéo
a nivel de entrada, fiscalizacdo, a integracadylpnoas a nivel da educacao, saude, aumento
do desemprego, entre outros.

No tocante a seguranca interna, optamos por nBorda em termos especificos, pois
ela constitui em si mesmo um tema que daria paraws outra dissertacdo. Por isso, vamos
cingir o0 nosso estudo no que diz respeito apenaawolo fronteirico, focando algumas
medidas implementadas, no sentido de garantir @ &egp e evitar 0s potenciais riscos que a
imigracdo podera trazer para o pais, principalmeo@ndo se trata de imigracéo ilegal e
também de fluxos de pessoas da nossa sub-regidERB), baseada no protocolo de livre

circulacao de bens e pessoas.

Portanto a escolha do tema Imigragéo e Seguran€aabm Verde, com destaque para
o papel da Direccdo de Estrangeiros e Fronteiresydp-se com o facto do fenomeno

imigratério ser algo ainda novo na sociedade cavdiana, que como ja se disse é uma

! Termo utilizado pelos nacionais para chamar deaafos, normalmente os vendedores ambulantes.



sociedade de emigrantes, e a motivag@csaber como é que as autoridades locais ténogerid
a questdo das migracdes internacionais em Cabee\Vsathendo que ainda o pais carece de
um estudo sistematizado do fendbmeno e de umaagaoliie integracdo dos imigrantes no

territério nacional.

O tema, escolhido knigragcéo e Seguranca em Cabo verde: O Papel dadg#&o de
Estrangeiros e fronteirasvisa dar resposta a seguinte questao: Qual d dapempenhado
pela Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras no adontda entrada e permanéncia dos

imigrantes em Cabo Verde?
Partindo desta pergunta estabelecemos como nogsatiat geral o seguinte:

» Conhecer as politicas de imigracéo e o papel damgsocesso de controlo de entrada, e

permanéncia dos estrangeiros na sociedade cabiaard

Para podermos atingir o0 nosso objectivo geral tamb@emos a preocupacao de
tracar os objectivos especificos que nos conduaisdongo das investigacdes para podermos
responder de forma clara e sucinta ao nosso ptopdssim, tracamos como objectivos

especificos:
» Analisar as politicas cabo-verdianas de imigracéao;

» Analisar o papel da DEF no controlo, entrada e paéncia e saida de estrangeiros no

territério nacional;

» ldentificar as medidas que visam reforcar a segaralas fronteiras e a seguranga interna

do pais;

» Dar um contributo para melhor compreensdo do fendémenigratério no territorio

nacional.

Qual o papel desempenhado pela Direc¢cédo de Estreogye Fronteiras no controlo
da entrada e permanéncia dos imigrantes em Cabde7er a nossa pergunta de partida e na
sua resposta vamos centralizar a nossa pesquisadaassas politicas de imigracdo existentes
e ou legislacdes sobre o controlo de entrada engr&ncia de estrangeiros no territorio
nacional, bem como na analise das entrevistas skopkafecto a Direccdo de Estrangeiros e

Fronteiras, que lidam diariamente com os estraogieir



Depois de uma revisdo cuidada da literatura edpema sobre a matéria,
pretendemos salientar as principais medidas tomadasentido de garantir a segurangca no
controlo e permanéncia tanto dos nacionais como eBigEngeiros residentes. Assim
definimos duas linhas de investigacdo, suportadasoptras tantas questbes derivadas da

guestao central, que traduzem a problematica sotema:

1. Sera que a politica da imigracdo aplicada emoQé&trde, esta enquadrada na
propria realidade das migracdes internacionais?

2. A politica de imigracdo e seguranca vai de emooms expectativas do

desenvolvimento do pais?

Estas sdo algumas questdes que procuramos resEbraders da nossa pesquisa e que
nos levou a estruturar o nosso trabalho em quafé@uwos: 1) o primeiro capitulo debrucar-
se-a sobre o enquadramento tedrico e conceptualaheeitos de Globalizacdo, imigracéo e
seguranca; 2) o segundo capitulo centrar-se-aaldaxas de imigracdo em Cabo Verde, ou
seja, neste capitulo a nossa atencdo vai centrsplsetudo no estudo da legislacdo que
regula a entrada e a permanéncia dos imigranteeiadade cabo-verdiana; 3) o terceiro
capitulo debruca-se sobre o papel da Direccdo targeiros e Fronteiras, e nele vamos
analisar o papel da DEF na aplicacdo das politleaseguranca interna para garantir o bem-
estar dos cidadaos e a soberania do Estado endaadran Mundo globalizado; 4) no quarto
capitulo realiza-se uma analisawot” sobre a imigracdo em Cabo Verde, tendo como abject
0S varios aspectos atractivos e repulsivos da apégr. Nele efectuamos uma prospecc¢ao no
horizonte temporal dos préximos 10 anos, analisamotao é que o fendmeno migratorio se
podera comportar e como é que 0 pais podera lmlar @s factores internos para tirar o

maximo proveito das oportunidades num ambientamxte

Na concretizagdo do nosso trabalho recorremos arsdivbibliografia sobre a
articulacéo entre migracdes e globalizacdo, migmmedseguranca e migragdes internacionais.
No entanto, é de ressaltar que n&do procuramosxseistevo, dado a inumera bibliografia
existente sobre qualquer um destes conceitos. RmMos apenas elucidar alguns aspectos

gue nos parecem de maior relevancia para os olgsalb nosso estudo.

7

Abordar a temética de imigracdo e seguranca em (Vaode € uma tarefa cuja
abrangéncia requer uma definicdo prévia e cuidadgpdntos a pér em evidéncia, existindo
da nossa parte uma plena consciéncia de que elwitante acabardo por ficar de fora
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alguns topicos susceptiveis de contribuir, ndoasé p desejada caracterizacdo do fenédmeno,
mas também para fundamentar e sustentar de foreguada as propostas e os caminhos

possiveis de tracar.

Pesquisamos nas bibliotecas de varias Faculdadeseatdamente: Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Noveigtma (FCSH-UNL), Faculdade de
Letras e de Direito da Universidade de Lisboa (Uh3tituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas (ISCSP- UTL), Universidade Lusoéfona, itusd Superior de Ciéncias do Trabalho
(ISCT- UTL), Instituto Superior de Economia e GestisSEG- UTL) e Universidade de Cabo
Verde. Também recorremos a Biblioteca Nacional d&da, as Bibliotecas Municipais de
Lisboa, Amadora, a Biblioteca Nacional de Cabo ¥e&inda em Cabo Verde, consultamos
0 Arquivo Historico Nacional (AHN) e os arquivos laprensa Nacional (INCV). A consulta
de algumas teses e estudos sobre as migracOasasiterais foi muito vantajoso para nés,
assim como 0 recurso a jornais e revistas que possformacao actualizada, a qual pode
ser utilizada como base para o desenvolvimentoedguisa. Nao podemos deixar aqui de
fora o recurso @nternet que foi bastante util na medida em que faciliboacesso a varias

informacdes e dados para a concretizacao do t@balh

Para além das publicagbes periddicas e obras faastirecorremos igualmente as
estatisticas publicadas por diversas instituicéeditadas no pais, designadamente: o Instituto
Nacional de Estatisticas de Cabo Verde (INE), adg#io de Estrangeiros e Fronteiras (DEF),
a Direccdo Geral dos Servicos Penitenciarios e elas@rcdo Social (DGSPRS), a fim de

fundamentar em termos numéricos a nossa investigaca

De igual modo, realizamos entrevistas e inquéritqae constituiram pecas
fundamentais para a obtencédo de dados, tendo esidemacdo que a questdo abordada € um
fendmeno novo em termos nacionais e que muita podét@m suscitado na sociedade cabo-
verdiana. Também € de ressaltar aqui a importaieialgumas conversas informais, de
caracter exploratério, mas muito proficuas, tidam décnicos superiores, nomeadamente
consultores, conselheiros do governo, directoresglens servigcos sociais, que de uma ou de
outra maneira tém lidado com a questdo da imigragado esse material foi registado
rigorosamente no caderno de campo, contribuinda mhentificar situacdes, problemas e

pistas para possiveis respostas que exploramasadéouma mais rigorosa no nosso trabalho.

Foram entrevistados o director geral da DEF, oectaféarea de fiscalizacdo da DEF, a
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coordenadora da Comissdo Interministerial para tadesda proposta das politicas de

imigracao, o consultor para a elaboracdo do doctomgiigracbes em Cabo Verde: Perfil

Migratério Nacional 2009, e tivemos uma conversemid com o chefe da Divisdo de

Fronteiras. Havia outras entrevistas programadas, & varias associacdes de imigrantes,
bem como ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, tabsdo foi possivel. Da parte das

associagfes os respectivos lideres mostraram-g@uoo reticentes e da parte do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros alegaram nada tereneastibre a imigracao, tendo-nos remetido
para a legislacéo existente. Deparamo-nos assimnuaitas dificuldades na efectivacdo das
entrevistas, devido ao facto de existir ainda ris pauita burocracia e pouca disponibilidade
da parte dos entrevistados. Nota-se que muitos¢esryrabalham ainda sob uma forma
paroquial, fechada e quase “guetizada” com reduaitiaulacdo e cooperacdo em rede.
Também é de ressaltar que os servicos ainda nao kabituados a fornecer informacdes
e/ou dados para investigacbes académicas, poitigéio da Universidade s6 agora € que
esta a ser efectivada, pelo que ha que cultivacimefias a cultura da investigacao cientifica e

a aposta nos académicos.

De acrescentar, no que se refere aos inquéritesesies foram aplicados de forma
aleatoria a um grupo de imigrantes nos varios oenirbanos onde a sua presenc¢a € mais
visivel, nomeadamente na Praia, Assomada e Tadafg8hntiago. Convém ressaltar aqui que
tivemos alguns constrangimentos com a comunidadeesdn, que se mostrou totalmente
desinteressada em colaborar, mas com a ajuda @Erdsr conseguimos 0 nosso intento.
Relativamente as outras comunidades residentegadamente de guineenses, senegalenses,
nigerianos, portugueses, ndo tivemos obstaculesaamle em alguns casos a lingua ndo nos
ajudar, sendo necessario o recurso a lingua criguéapermitiu ultrapassar todas as barreiras.



CAPITULO |

Globalizacao, migracoes e seguranca:
Enquadramento teorico e conceptual



Este capitulo estabelece os pilares de sustentagéioa do nosso trabalho. Por isso
vamos analisar e problematizar os conceitos chameslois subcapitulos (sendo a primeira o
processo de Globalizacdo e as Migracgfes internaisi@o segundo os conceitos de Migracao
e Seguranca) proporcionando as balizas tedricaspenkaveis para a operacionalidade da

nossa pesquisa.

1. O processo de Globalizagao e as Migrac¢des Intagionais

“Globalizagédo é a intensificagdo de relagdes soaiaimdiais que unem
localidades distantes de tal modo que acontecinsdotmis séo
condicionados por eventos que acontecem a muitassrie distancia e
vice-versa”
(Giddens, citado por SANTOS-org., 2001:31)

“(...) & um processo de desenvolvimento das inter-relagdesscala
mundial, em que cada pais esta ligado aos outrsvés de uma complexa
teia de lacos e acontecimentos, de tal modo quésd@es e accdes tendo
lugar numa parte do Mundo podem acarretar conseg@adnsignificativas
para individuos ou organizacdes localizadas em sudiatantes

(Conselho Economico e Social, Lisboa, 1998:8)

A globalizacdo é um processo que ainda esta eno @yando obstante, muitas
definicbes ja apresentadas, ndo existe uma dedibdgdada como padrdo, mas o que €é certo é
que todas se referem a este fenOmeno como um poonamdial de inter-relacdes entre o0s
paises. Apesar de a globalizac&er‘um fendmeno de dimensfes internacionais, agecta
diferentes regiGes do globo de forma desigual. #cé®, sem davida, o melhor exemplo de
um continente em que as consequéncias da globatizaipda ndo se materializaram em
alteracOes visiveis *.(BARRETO et. al, 2001:10)

Numa era em que o processo de globalizacédo é ticho em fendmeno irreversivel,
os Estados com politicas restritivas vém-se a Brago virar do século XX para o século
XXI, com as migracdes internacionais a despontaercemo um dos principais factores de

transformacao e desenvolvimento social em todasgades do Mundo.

Segundo as Nacdes Unidas, o numero de migranesacionais ultrapassou ja os
210 milhdes. “Em termos absolutos, este numero dazpopulagcdo migrante total o
equivalente ao quinto pais mais populoso do MuRdoém, em termos relativos, o numero

de migrantes representa apenas 3% da populacddahundue significa que, mais de 96%



das pessoas nasce, vive e morre num mesmo paRE$Pet al., 2010:15), total que incluia
20 a 30 milhdes de individuos em situagéo irreguldr a 15% - (RODRIGUES, 2010).

Para Rodrigues, (2010) “considerando a escala,rfil pea complexidade destes
valores, torna-se urgente o desenvolvimento datégias que potenciem os efeitos positivos
da migracéo legal e minimizem o0s seus eventuaigfeegativos, o que s6 podera ser feito
com base numa Optica integrada de cooperacao’itdiilé)

Face ao actual processo de globalizacdo, o Mundfraca-se com um dilema: por
um lado temos a globalizacdo dos ensejos ou daguoptades e por outro temos uma
globalizacdo das ameacas. O primeiro, estabelecampulso para o levantamento das
restricbes fronteiricas, estimulando a livre ciagdo de bens e capitais, enquanto o segundo,
cria uma tendéncia oposta, isto €, as fronteires&rvada o papel de garante da seguranca de
cada territorio, (a soberania nacional dos Estagosicipalmente no que diz respeito a

circulacdo de pessoas.

A crescente interdependéncia entendida como asifitagao do relacionamento entre
economias e sociedades dos varios continentes, Mundo em processo de erosao das
fronteiras e das barreiras geograficas a globa&@agaracteriza-se por um processo de
integracéo global que instiga ao crescimento dardependéncia entre as nagbes, com um
claro entendimento quanto aos principios desseepsoc Portanto o que se pode apreender é
que a globalizacdo néo destroi as fronteiras, apes/eita as suas maleabilidades e molda-as
em funcdo das suas necessidades. Torna-se impossae as barreiras as migracoes
internacionais, pois 0s mais pobres procuraramedssthpre lugares onde possam encontrar
um minimo de conforto para o seu dia a dia, amgoa prépria vida, atravessando mares e
desertos. De acordo com Sassem, (2002) calcularseaés de 2500 o numero de imigrantes
que ao longo da ultima década terdo perdido a amdentar entrar clandestinamente na
Europa (...) Quando as pessoas se deslocam, quevessean ou nao fronteiras
internacionais, embarcam numa viagem de esperamgaiecertezas. A maioria parte em
busca de melhores oportunidades, na esperancadee aliar os seus proprios talentos aos
recursos existentes nos paises de destino, obtaesdmn, beneficios para si e para a sua
familia mais directa, que frequentemente os acohgau os segue posteriormente (RDH,
2009).
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Também, para Jacinto (2002: 99) “quem nao temicdad de vida no seu pais, dir-
se-4, vé-se obrigado a migrar, independentemestdirdites legais. Pode, pois, comecar por
dizer-se que a dinamica das migracfes se explinab@ medida, ndo pelo facto de as
pessoas nao quererem trabalhar nos seus paisgmrgas, ai, ndo tem qualquer hipotese de
encontrar emprego digno ou meios de subsisténdais de trés quartos dos migrantes
internacionais vao para um pais com um nivel maiwdo de desenvolvimento humano do

que o do seu pais de origem (RDH, 2009).

Nesta ordem de ideias Rodrigues, (2010) tambémafque as regides com melhores
indicadores de bem-estar e oportunidades tornaeamassua maioria espagos de imigracao.
Ainda segundo a mesma autora, as “oportunidadeslgempela globalizacdo econémica, 0s
avancos das comunicacdes e dos transportes e séalifde informacdes sobre niveis
regionalmente diferenciados de qualidade de vibarne-estar irdo fazer aumentar o volume
de migrantes” (RODRIGUES, 2010: 113).

Contudo como afirma Castles (2005), as saidas dss anais pobres podem ser
extremamente raras, tendo em conta que as pesdogsgasuem nem o capital econémico
necessario para viajar, nem o capital cultural s&#o para tomarem o0 conhecimento das
oportunidades existentes noutras paragens, nemitalcsocial necessario para terem sucesso
na procura do trabalho e para se adaptarem aoamb@nte, que na maioria dos casos tém
uma cultura diferente da do pais de partida, graiaiente o factor lingua. Portanto, segundo
Castles, o desenvolvimento econémico € um dos gsamdpulsionares das migracdes, pois
as melhorias das condi¢cdes economicas e dos rdeeigstrucdo alcancados capacitam as
pessoas para procurar melhores oportunidades sdotrais. As investigacdes mostram que
sdo os grupos de rendimentos médios, em areas eenwbdvimento, que maiores
probabilidades tém de vir a partir (ONU 1998, aitapdr OLIVEIRA, 2009).

As migracdes internacionais sao hoje uma realiégurte integrante da globalizacéo.
E uma realidade porque todos os paises do Munawlas tos sistemas da sociedade sdo
atingidos, isto €, o fendbmeno migratdrio revesteyimar do século XX para o século XXI, de
uma importancia politica tal que todos os Estadosgatam conforme as circunstancias de

politicas especificas e esse respeito (BONIFACBORO

As migracdes contribuem para a erosdo das frostdrelicionais entre linguas,
culturas, grupos étnicos e Estado-nac¢do, desafiasslm as tradigdes culturais, a identidade
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nacional e as instituicbes politicas, contribuinpwa o declinio da autonomia do Estado-
nacdo (CASTLES, 2005).

Sob a alegacdo de melhorar a qualidade de vidpalass, parece que o Mundo esta
criando uma maquina capaz de conduzi-lo na diregpasta (GAMA, 2010). Pois para uns a
globalizagdo € uma forma de solucionar os problepes outros a globalizacdo € algo que
tem favorecido a injustica social. Vejamos: A glatscdo €, sobretudo, para os paises
desenvolvidos que pretendem, aspiram a uma hegarpolitica, econdmica e militar, um
ganho, pois véem na globalizacdo a possibilidadaudeentarem as suas riquezas, sendo 0s
outros paises pobres obrigados a sujeitar-se aanes& economia que circula no Mundo.
Ora, a ideia de uma aldeia global deixa transpapee 0s actores da globalizac&o pretendem
romper com as fronteiras tradicionais e geografioass quando se depara com os fluxos
humanos do Sul para o Norte, e em alguns casos Sul, os Estados comecam a criar
barreiras dos mais variados tipos que sdo maisecalds por politicas de imigracdo, o que
por sua vez contradiz a l6gica de uma aldeia glababela ao incitamento do trafico ilegal

dos humanos.

Na opinido de Sassenp “aumento acentuado da divida publica, da pobrezio e
desemprego, aliado ao encerramento de sectores cdaoeiia tradicional em todo o
hemisfério sul — resultado, em boa parte, da gliabgbo econémica neoliberal — deu origem
a fenomenos de migracdo completamente novos aoamesnpo que veio alimentar um
enorme surto de comeércio ilegal de pes8¢a3ASSEN, 2002:43)

E necessario que as grandes organizacbes assumaaspansabilidade ética e social
e que, juntamente com 0s governos, partam em ligssalucdes eficientes para o problema
(GAMA, 2010), principalmente a de uma aldeia globem fronteiras, onde as pessoas
possam circular livremente. Sassen afirma a esfgere que hoje ha provas cada vez mais
evidentes de que o Fundo Monetario Internacional agravar a situacdo socioeconémica
dos paises subdesenvolvidos, do mesmo passo gue wma maior prosperidade a cerca de
20% dos residentes de muitos paises do Sul glGébaktlusdes do Banco Mundial confirmam
esta opinido de Sassen ao afirmar que entre 98spadsMundo em vias de desenvolvimento,
apenas 23 se podem considerar como em vias deagdegrapida. Corre-se o risco de muitos
dos paises que mais necessitam de crescer econmnigaserem deixados ainda mais para
trds a medida que a globalizacdo avanca (Banco lyr#D00). Por isso Sassen volta a
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afirmar que “ao apoiar as politicas do FMI, os pnesgovernos estdo em certa medida a
contribuir para as condi¢cdes que irdo estimulamigeacdo e o trafico ilegal de pessoas.
Além disso, ao mesmo tempo que, em parte devidssasemesmas politicas do FMI, as
economias ricas se tornam ainda mais ricas, elasmrnnpse igualmente destinos mais
atractivos. ” (SASSEN, 2002:43).

Segundo Gama (2010) é necessario considerar alggoestes com relacdo ao
comeércio entre os paises, sendo, a primeira ébalgtacdo nado ter atingido todos os sectores
da economia, uma vez que 0s paises desenvolvidamegpm aqueles produtos que
consideram sensiveis, como por exemplo os agrieolas téxteis. Ainda de acordo com a
mesma, dessa forma, constata-se que, além da ébcingla globalizacdo ser ditada pelos
interesses dos paises mais ricos, o0 comeércio mutelia se afastado do principio da
liberalizacdo que, em ultima instancia, motivoua®as negociacdes multilaterais ocorridas
desde a criacdo do GATT, em 1947. Ideia essa sgfarpor Anthony Giddens, (2001), que
diz que “apesar de a OMC insistir com o0s paisesiamde desenvolvimento para que abram
0S seus mercados as importacdes provenientes deespmdustrializados, a mesma
organizacdo permite que o0s paises desenvolvidogivessem complexas barreiras a
importacdo de produtos agricolas, com o objectigoptbteger os seus préprios sectores
agricolas.”

O fenémeno migratério estd a assumir uma naturegis mansnacionaldo que
internacional, surgindo novos tipos de migrantegsfe propoésito, Sarah Collinson introduz,
o conceito de migracfes globais, que correspondelas|formas de migracdes directamente
ligadas ao processo contemporéaneo de globalizag&omigracdes globais serdo aquelas que
nao sao definidas nem afectadas significativameeta existéncia de fronteiras estatais,
porque correspondem a importantes e extremamedargens centros de interesses privados
supranacionais, que condicionam a efectividadecdogrolos publicos”. (JACINTO, 2002:
100).

2 Transnacionalismo pode ser entendido como umepsocsocial, através do qual os migrantes estamelec
campos sociais através de fronteiras geogréficlisrais e politicas. Os individuos sdo transmigearguando
desenvolvem e mantém mdltiplas relacdes familiamemodmicas, sociais, organizacionais religiosasliéiqas
para além das fronteiras nacionais. O elementaoalatd transnacionalismo seria a multiplicidadesifieras nos
quais os individuos realizam e tomam decisdesp taat sociedade de origem como na de destino (Glivk-
Shiller,Basch, Blacszantow, 1992). Entretanto nsu@atores ndo estabelecem a diferenca entre inienaé e
transnacional, usando ambos os conceitos comoisiaénPor exemplo, Castles, 2005 e Smith 2000 aefer
fluxos migratérios transfronteiricos em substitoigie migrantes internacionais.
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Ainda no conceito de migracoes globais, Sarah &ah inclui os fluxos de migrantes
altamente qualificados. Pois muitos dos actuaigantgs globais séo trabalhadores dotados
de altas capacidades e qualificacdes, beneficigedaltos salarios, que estdo dispostos a
migrar em busca dos pélos de poder e de riquezaoaistema global vai criando. Estes
migrantes estudam os Estados, o seu sistema prodatisua cultura, as suas politicas, as
suas politicas de imigragcdo, e optam por imigran@uw para aquele pais que melhor serve os

seus interesses.

Para o caso de Cabo Verde temos por exemplo osofdémms das ONGs
Internacionais, das empresas multinacionais, ctorssl politicos, juridicos, econdmicos,
qgue, apesar de altos salarios, conseguem levavig@manuito mais “folgada”, em termos de
consumo tendo em conta que em Cabo Verde essasrfanos usufruem de muitas regalias

entre as quais habitacdes transportes entre outras.

De acordo com Jacinto, uma outra categoria de newims de pessoas e de
trabalhadores pode ser integrada na categoria deamtés globais, “como é o caso das
migracfes resultantes dos processos de integragfonal que estabeleceram a liberdade
interna de circulacdo de trabalhadores ou de pgssoaue, ndo a prevendo formalmente,

pelo menos a favoreceram” (JACINTO, 2002: 100).

lgualmente as migracfes de trabalhadores menofficpdds, também podem ser
incluidas no conceito de migracdes globais, umaguez obedecem a uma I6gica conformada
por aquilo que alguns autores chamam de uma neisidiinternacional do trabalho, que é
marcada por uma reestruturacdo dos processos maxlique implica a sua expanséo

territorial para 14 das fronteiras nacionais (JATON 2002).

Para Héléne Pellerin “a nova face das migracdee pedconsiderada o outro lado da
moeda de uma economia mais global. E parte de ooegso de reestruturacdo global que
afecta pelo menos trés dinamicas inter-relacionddasrdem social: a divisdo do trabalho,
geografica e funcional; as relacdes entre capitahlealho; e as relacbes entre o estado e a
sociedade...” (PELLERIN, 1997:107). Nesta ordem dgaisl deve-se destacar a importancia
conferida aos fluxos humanos, no quadro da glabgdia. Por exemplo, Jagdish Bhagwaiti,

entende que o processo de globalizacdo apreseatta @spectos principais:

» As Migragdes Internacionais;
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» O Investimento Directo Estrangeiro;
» O Comeércio Internacional e
» Os Fluxos de Capitais de Curto Prazo.

Para Bhagwati, o problema essencial criado porstedses aspectos da globalizacéo é
o da sua regulacéo, aquilo que é designado petassdmppropriate governancé simples
facto de estarmos perante quatro aspectos do poades globalizagdo, ndo significa que
tenhamos de os abordar, de os regular, de acordoosomesmos principios e através dos
mesmos metodos. Muito pelo contrario, as esped#fags e singularidades terdo sempre de
serem consideradas quando se determina os métothpscdvos de regulacdo (BHAGWATI,
2000). Portanto, os fluxos humanos implicam consq@as, e, nunca podem ser encarados

como simples circulacédo de um factor de producao.

Neste capitulo ndo nos interessa discutir quaisasaootivacées dos migrantes, mas
interessa-nos do ponto de vista das Relacdes &aierrais identificar quais sao as causas
mais relevantes das migracdes. Sendo assim poddin@s que as migracbes como um

processo global resultam de:
» Niveis muito desiguais de desenvolvimento;
» Crescente internacionalizagdo das economias dssspdésenvolvidos;

» Novas formas de organizacdo dos sistemas produéivdss mercados de trabalho dos
paises mais desenvolvidos, criando muitas oporadeisl de incorporacao de imigrantes.

» Reparticdo desigual dos rendimentos, excesso ddguép estritamente relacionado com

um forte crescimento demografico;

» Taxas de desemprego elevadas, conflitos armadogpeza étnica, viola¢des dos direitos
do homem, perseguicdes, catastrofes naturais (@dbegio do ambiente em geral), bem

como uma governagao deficiente

» A seguranca e uma situacdo socioecondémica melhopai® de acolhimento sdo os
principais factores de atraccéao.
» A evolucao positiva de um pais em desenvolvimentoima primeira fase - reforca as

migracdes internacionais, uma vez que algumas aesdiém 0s meios para imigrar, mas
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ndo encontram ainda perspectivas satisfatériasenopsis. Em geral, este fenomeno
(designado "recrudescimento migratorio") diminustgosiormente.
Compreende-se, pois, que neste contexto de glababz as migracdes se tenham

tornado algo de corriqueiro, um fenémeno, ndo usblpma (JACINTO, 2002).

Realmente, os Estados confrontam-se com novasdadab transnacionais que
ultrapassam a sua dimensdo. Por exemplo, um fer@nramsnacional como a crise
financeira asiatica de 1997/98, que teve profundasequéncias sociais e politicas, entre as
quais os efeitos significativos nas migracdes naazasto €, a crise asiatica mostrou
claramente que € necessario rever a maneira deagemigracdes internacionais de mao-de-
obra, uma vez que a abordagem até entdo adoptadaamacterizada pela auséncia de
objectivos bem definidos, por uma aplicacdo laxiskas politicas e pela falta de
regulamentacdao bilateral (JACINTO, 2002).

A este respeito a OIT ja previa que o abrandamdotainamismo econdémico na
regido levava as migracfes também a decresceremoaprazo, também previa que a crise
nos paises mais débeis conduziria a novas pressgestorias em direccdo aos paises mais
ricos da zona (OIT, citado por JACINTO, 2002)

Nas ultimas décadas, as interac¢des transnacicpalseceram uma intensificacdo
desde a globalizacdo dos sistemas de producdo dratasferéncias financeiras até a
disseminagéo de informagé&o e de imagens veicufsas meios de comunicagao social, sem
esquecer as deslocacbes em massa de pessoaspmuoetudstas, quer como trabalhadores
migrantes ou refugiados (SANTOS, 2001:31). Istmifita que, as forcas da globalizacéo
economica e financeira criaram uma espécie de maligacdo que ignora as fronteiras
politicas, tornando os Estados Nacdo em unidade®glécios impossiveis numa economia

global.

Aqui, aparece a ideia de que “a globalizacdo, ga, seinterdependéncia crescente
entre os mercados nacionais, nalguns casos a @@Ecao de mercados transnacionais, que
desencadeia crescentes fluxos de mercadoriaspdeisade informacéo, também promove a
circulacdo de pessoas” (JACINTO, 2002:105). Esteiaidveio a ser reforcada pela
internacionalista Héléne Pellerijue diz que“os padrées de mobilidade do capital e do
investimento internacional sugerem que uma maimgmcado da economia mundial tende a

intensificar o processo migratorio...” (PELLERIN, 1@9.09).
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As migrac¢des sédo consubstanciais dos processdsluizacao. Hoje em dia existem
poucos paises que nao sejam ou paises de emignagBoimigracdo, ou ambas as coisas. O
desenvolvimento da economia global e da goverrignescala global aceleram os processos
de mudanca, mas aumentaram também as desigualpdiesiarmente entre o Norte e 0
Sul. (CASTLES, 2005:8).

Segundo Santos (2001), no actual contexto mundi®dlzalizagcéo, se opera de forma
interligada e complexa, o que dificulta sua compsée e torna inadequadas muitas das
interpretacdes dadas a respeito. Paradoxalmemd®doi o mesmo autor, nas ultimas trés
décadas, ao processo de homogeneizacdo e de undoé@m imposto pelo modelo ocidental
de globalizagédo e a consequente tentativa de elgdindas fronteiras nacionais, contrapdem-
se, sob variadas formas, movimentos voltados adscydarismos, a diversidade local, a
identidade étnica e 0 regresso ao comunitarisma. &dro lado, nesse jogo de
interdependéncias econdmicas, sociais e politazantuam-se as desigualdades entre paises
ricos e paises pobres e no proprio interior de padls tendo como agravantes as catastrofes
ambientais, os conflitos étnicos, a migracéo irdeional massiva, a emergéncia de novos
Estados, a par da faléncia ou da implosao de Qudrasproliferacdo de guerras civis, entre

outros fenédmenos (op. cit).

Portanto a globalizacdo fornece ainda os meiookégitos para que os transportes
sejam baratos e as comunicacdes facilitadas. Smrde tornaram as migragdes tao dificeis de
controlar e tantos migrantes, impulsionados pelass rdiversas motivacées se deslocam
(CASTLES, 2005). A infra-estrutura técnico-institutal que deu azo aos fluxos globais de
capitais e de mercadorias, de servicos e da nasseltransnacional de empresérios e
profissionais liberais, € a mesma infra-estrutura germite as migracdes e o tréafico ilegal
(SASSEN, 2002:43).

% Governanceno original, mas foi traduzida pela expressadygmesa de governanca (nota do tradutor). “E o
processo de tomada de decisGes e o processo lagjdecisdes sdo implementadas (ou ndo impled®nta
Governanca pode ser usada em varios contextos, governanca corporativa, governanga internaciamal,
governo nacional e governanca local” disponivel em:
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivitiesffoing/gg/governance.asp, Acesso em 17/04/2011. O
Internacional James Rosenau apresenta uma ampi&defde governance: trata-se das “esferas deidade a
qualquer nivel da actividade humana (...) que seusamh em sistemas de regras nos quais 0s objestms
prosseguidos através do exercicio do controlo”.
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De facto, por razdes politicas, econdmicas, ownit, os Estados defrontam-se com
o medo das migracdes nos ultimos tempos, em e§peqgioblema securitario agravou-se
sensivelmente, assumindo-se como a maior ameagaaaeagulacao racional do fenomeno
migratorio. (JACINTO, 2002:105).

O fendbmeno da globalizagdo trouxe consigo, aquile ghamamos criminalidade
organizada, o0 que por sua vez também esta intéaiga migracdes internacionais. O 11 de
Setembro de 2001 € um exemplo evidente. “Os atesitde 2001 deram azo a discursos que
associavam imigracdo a terrorismo e foram pretpai@a reforcar o controlo de fronteiras,
detencéo, deportacdo e expulsdo de ilegais ou cadds” (RODRIGUES, 2010:123).
Portanto, os frequentes ataques terroristas, quenseverificado nos ultimos tempos veio
agravar ainda mais a situacdo dos migrantes irdiemes, isto €, identificar os terroristas
como estrangeiros é facil e dai a aprovacao dedagdjue impdem maior rigor ao controlo

das entradas dos estrangeiros num determinado pais.

Como afirmou o primeiro-ministro de Cabo Verde, &Jbkaria Neves, numa sessao de
Tertulia Crioula em Portugalguando se abre uma janela para entrar o ar fres@y soO
entra o ar fresco, mas também entram as moscasr®sguitos A globalizacao, traz muitas
vantagens, mas ao lado destas caminham semprevastdgens e na maioria das vezes estas
sdo mais visiveis por que é sentida directamenlas pgamadas menos favorecidas da
sociedade. Ainda afirma Smith (2000) g@ssim como grupos internacionais criminosos, 0s
terroristas tém beneficiado da globalizacdo e sbarmeficios mais imediatos, incluindo a
comunicacdo em massa, tecnologia e 0s avanc¢osremasebancarios (que providenciam o
apoio financeiro indispenséavel para operacdes testas). Isso para dizer que apesar de a
globalizagdo ser positiva, ela tem o seu lado iegatornando-se necessario criar um

mecanismo de supera-la.

Segundo Jacinto (2002), ndo é de admirar que rtagdd@sUnidos pos-11 de Setembro
a primeira reaccdo legislativa tenha consistiddreeoutras, na aprovacdao de medidas
destinadas a conferir as autoridades policiais )@sdpara investigar e perseguir qualquer
possivel actividade terrorista e de controlo edgecila entrada de estrangeiros. Isto mostra
que os migrantes, apos o 11 de Setembro passarestam@sujeitos a um controlo mais

rigoroso nas fronteiras.
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As migracdes organizam-se cada vez mais atravesdds informais que transcendem
as fronteiras. Os governos, ndo obstante o rigocostrolo fronteirico e as leis restritivas,
estdo a perder a capacidade de controlo. “As nbgsacseguem uma nova légica
transnacional, ao passo que as politicas goverraimese encontram presas ainda a uma
l6gica nacional antiquada” (CASTLES, 2005:8).

O fendmeno das imigracdes internacionais em Calbdev& novo, pois foi s6 a partir
dos anos noventa do século passado que este comeeoiicar-se com a abertura politica e
a consequente liberalizacdo da economia. Nest&lgentpais deve apostar numa politica de
imigragcdo nova ancorada sobretudo no multilateraljstendo em conta que o0 processo
migratério se processa entre varios Estados, podersies pertencer ou ndo a uma
determinada circunscricdo regional, e, por outdo la experiencia de Cabo Verde como pais
de emigracdo desde o inicio da sua existéncia tismgecer uma politica integrativa, que

satisfaca tanto os que saem bem como os que entram.

A populacédo imigrante é ainda muito inferior a g@s cabo-verdiana que é estimada
em cerca de quinhentos mil, incluindo os seus delerges, residindo em quase todos os
paises do Mundo. No entanto, € bastante claro qbe @erde se tornou hoje num pais de
imigracao significativa e que tem agora de enfregteestoes relacionadas com a gestdo da
imigracdo, a semelhanca dos paises desenvolvidzendgp politicas apropriadas para o
emprego, para a seguranca social e para a educagdwjsta a responder as transformacoes

culturais que se perfilam no longo prazo.

Uma questdo se torna essencfaéra que a longa histéria de emigracdo cabo-
verdiana ajuda o pais a lidar com a imigracdo esams consequénciassegundo Castles
(2005) esta questdo tem sido colocada nos ultimos @am muitos dos novos paises de
imigracdo europeus, mas infelizmente, segundo anmesio existe qualquer indicacdo de
que os politicos em lItélia, Grécia, Espanha ou ertuBal tenham beneficiado da experiéncia
dos seus compatriotas no estrangeiro para desemvodliticas mais eficientes e humanas,
relativamente ao que se conhece de outros paisesgtacdo. No entanto como o fenémeno
de imigracdo ainda é recente em Cabo Verde, especate 0s politicos hdo-de levar em
consideracao a experiéncia do pais como emissemilgrantes, para tracarem uma politica
de imigracdo de forma a tornar esse fenbmeno urhogpara todos os intervenientes do

processo e ndo uma perda.
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Num Mundo globalizado, afirma Castles (2005), étd#e claro que estudar as
experiéncias de outros paises pode ajudar a sdeiexas politicos a compreender melhor os
processos de mudanca e a melhor lidar com eletrmrtorna-se assim essencial examinar
as dimensfes globais das migracdes para analisammégudes e as diferencas, e para

vislumbrar quais as abordagens que tém sido maezet e ou mais bem sucedidas.

As sociedades, com as suas economias e cultuthadas nas mais diversas regides
do Mundo, face ao processo de Globalizacdo, deperdela vez mais umas das outras.
Sendo assim podemos dizer que, as migracdes ioinagés sdo hoje um assunto prioritario
nas politicas mundiais, porque desempenham um gagehcial nos processos de mutacdo
social, politica e econdmica, a escala planetBiaao o seu volume, complexidade e continuo
crescimento, os Estados comecam a tomar conscidosigproblemas e oportunidades que

este tipo de fendmeno representa.

Por isso as migragdes internacionais sao interaeladr uma série de politicas dos
Estados: politicas de desenvolvimento, politicagtgracao, politicas de emprego, politicas
de transferéncias financeiras internacionais, ipatitde solidariedade internacional, politica
de controlo e regulacdo de fluxos de migrantes:sBila que essa era uma situacao ja de
esperar, dadas as crescentes interdependénciadag@ea globalizacdo e que, por sua vez,
propiciam o trafico ilegal de pessoas. “As viagems negoécios, com 0 constante
atravessamento das fronteiras, mais o turismo Qlabloternet, e varios outros fenémenos
que constituem a globalizacdo, propiciam fluxosbgi® multiplos que ndo estavam no

horizonte de quem concebeu e promoveu a globabzeg@nomica{RDH, 2009).

Os Estados precisam aceitar que ao contrario donquealmente se acredita, 0s
migrantes estimulam a produtividade econdmica e mas do que aquilo que recebem.
Segundo o RDH de 2009, as investigacOes detalhmdagam que a imigracdo geralmente
aumenta o emprego nas comunidades que recebengmmtas, ndo expulsa os nativos do

seu mercado de trabalho e melhora as taxas ddimeeso em novos negocios e iniciativas.

De uma maneira geral, o impacto dos migrantes inasdfas publicas, tanto a nivel
nacional como local, é relativamente pequeno, staxi claras evidéncias que apontam para

beneficios em outras areas como a diversidadel oaiaapacidade de inovacao.
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De acordo com os dados do RDH de 2009, a maiosa280 milhGes de migrantes
internacionais do Mundo mudou-se de um pais emndebémento para outro, ou entre
paises desenvolvidos. Estima-se que existam 14esllde refugiados a viver fora do seu
pais de cidadania, os quais representam cerca ddogdmigrantes de todo o Mundo. A
maioria permanece perto do pais do qual fugiu e tipicamente em campos de refugiados
até que as condicdes no seu pais permitam o sessegPorém, cerca de meio milhdo por
ano viajam até paises desenvolvidos em busca lbe(agi Outro grupo vulneravel consiste
em pessoas, principalmente mulheres jovens, gaenftraficadas (RDH, 2009), muitas das
vezes enganadas com promessas de uma vida melboa, deslocacdo ndo se da de livre
vontade, mas por coagdo, e algumas vezes acom@adbadoléncia e abuso sexual, é claro

sem nunca perder a esperanca de um dia consegpeatio melhor noutras paragens.

Porém, sao significativamente restringidos portpalé que impdem obstaculos a sua
entrada e pela escassez de recursos disponivelsagupermitam a deslocacéo. “As pessoas
de paises pobres sdo as que menos se mudam: pgplexe niumero de africanos que se
mudou para a Europa é inferior a 1%. Com efeitoistdria e as evidéncias actuais sugerem
gue o desenvolvimento e a migracdo andam de mélas dataxa mediana de emigracdo num
pais com desenvolvimento humano baixo € inferid¥& ao passo que em paises com niveis

elevados de desenvolvimento humano é superior aB%HM, 2009: 6)

“A principal estrutura organizativa de todos edtasos é a rede transnacional, que
pode assumir a forma de empresas multinacionaisneleados globais, de organizacdes
internacionais governamentais e ndo governameimtaisyganizacdes criminosas globais ou

de comunidades culturais transnacionais” (CASTLHEDB5:21).

A diversidade destes individuos e as regras quergain a sua deslocacao fazem das
migracdes internacionais uma das questdes maislexaspque hoje o Mundo enfrenta,

especialmente agora que se encontra em plena&ecess

2. Os conceitos de Migracao e Seguranca

A nossa opcao em abordar estes dois conceitos &ielpgorende-se com o facto de
apos o 11 de Setembro, as migracdes passaramemca@adas pela maioria dos Estados,

como uma ameaca a seguranga global e também peldapdefinicdo do tema de pesquisa -
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Imigracdo e Seguranca. Embora os estudos nestaian&@® mostrado que a migracdo tem
pouca ou nenhuma correlacdo com a criminalidadgubaessaltar que os conservadores tém
a percepcao de que a migracao traz consigo a aligde e por conseguinte a securitizacao
das fronteiras como garante da seguranca inteasacidadaos e dos seus bens e acima de

tudo a soberania do préprio Estado.

O conceito de migracdo e a problematica que Ihe a&stociada tem sido objecto de
muita investigacdo e muitos sdo aqueles que tébmlhado sobre o assunto, mas as
definicbes nédo tém sido unanimes, divergindo muiéoacordo com o ponto de vista de cada
autor. No entanto, em todos 0s conceitos existameitos comuns a serem levados em
consideracdo - a saida ou a movimentagdo de pessodependentemente da intencédo ou
dos motivos e do espaco de circulacdo que séo elemetilizados na definicdo do conceito,

dando-lhe vérias concepcdes.

Assim sendo, enquanto mobilidade territorial, agragides tém sempre implicita uma
mudanca permanente ou semi-permanente de resid@rels, EVERETTS.1969). Para
Castles (2005) migrar implica estabelecer residépor um periodo minimo de seis meses ou
um ano. Para Rosa et al. o imigrante € um indivigiue, tendo nascido num determinado
territério, migrou para um outro pais onde passasidir durante pelo menos um ano,
inferindo-se deste modo, que o préprio movimentandelanca de territdrio em si mesmo,
nao reflecte a nacionalidade do individuo (ROSAABEA E SANTOS, 2004).

Segundo Jackson, citado por OLIVEIRA (2009), migm@ o movimento de uma
populacado, temporario ou permanente, de um losilofipara outro. Neste caso o elemento
mais interessante € a distingdo entre migracoepai@mas e permanentes, em que na
primeira situacdo o migrante, mantém o local d&éesia, ausentando-se por motivos de
trabalho, durante um certo periodo de tempo pate oegido. Na segunda, ja implica a

fixacdo da residéncia numa nova regiao.

O termo migragcdo foi criado apds a fundacdo dosdest Nagbes, e designa o
cruzamento da fronteira de uma unidade politicaadministrativa e implica estabelecer
residéncia por um periodo minimo, de seis mesesma amo (CASTLES, 2005).
Posteriormente, passou a ser aplicado para a siavés qualquer linha territorial politico-

administrativa (GEIGER, 2000). Inclui todo o tipe dhovimentos: de refugiados, pessoas
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deslocadas, migrantes econémicos, etc. Podem cmrhecidos dois tipos de migracdes: as

internas e as internacionais.

As primeiras referem-se a mudancas de uma areaidipio, provincia, ilha ou
distrito) dentro de um mesmo pais, as internacgomaplicam o cruzamento entre Estados-
Nacdes (UNESCO, 2009). Muitos investigadores defandjue as migragbes, sejam
nacionais ou internacionais, fazem parte de um rmgmacesso devendo pois ser analisadas
em conjunto (SKELDON, citado por CASTLES, 2005).

Segundo este ultimo autor, as distingdes rigidaemoser ilusérias, tendo em conta
que as migragOes internacionais podem envolveardigls curtas e povos culturalmente
semelhantes como por exemplo, entre o Sul dasrfé@pe Sabah na Malasia, enquanto as
migracdes internas podem cobrir enormes distarcjastar pessoas muito diferentes como
por exemplo os movimentos da minoria nacional Uigeaundos das provincias ocidentais da

China, para as cidades no Leste.

Ora, quando o processo migratorio envolve a muddecam pais para 0 outro ou
quando os individuos atravessam uma fronteira,esorgonceito de imigracéo, isto €, a
entrada de estrangeiros num pais para nele seckestatem. Dai que “antecipando o que
possa vir a acontecer no futuro, ja hoje os teremogracao e imigracdo tendem a cair em
desuso; abdicando-se das suas diferentes siglisagpassam a ser absorvidos pela
designacéo englobante de migracdo, simplificanciosiatese, a mesma realidade de situacdo
e de sujeito” (TRINDADE, 1995).

No entanto para Castles (2005), na maioria dassve&reque se cruzam fronteiras nao
h& migracdo, pois para este autor a maioria dgantés sao turistas ou homens de negocios
que nao tém intencdo de permanecer prolongadantfeoite para ele conforme ja tinhamos

dito migrar implica estabelecer residéncia por @rgulo minimo de seis meses ou um ano.

De acordo com o Instituto Nacional de EstatistieaPortugal existem dois tipos de
imigrantes: imigrantes permanentes e imigrantesgpoeanios. O imigrante permanente é
aquele individuo (nacional ou estrangeiro) queperodo de referéncia, entrou no pais com a
intencdo de ali permanecer por um periodo iguasuperior a um ano, tendo residido no
estrangeiro por um periodo continuo igual ou soperium ano. O temporario é todo aquele

que, no periodo de referéncia entrou no pais cioteacao de ali permanecer por um periodo
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inferior a um ano, tendo residido no estrangeinoyo periodo continuo igual ou superior a

um ano.

Em consequéncia, migrante internacional é alguéey opugrado para outro pais, ai

passa a residir por um periodo de, pelo menos @ndaforma continuada.

Se compararmos o0 conceito de Jackson e do INE;seotana certa proximidade,
diferenciando apenas na determinacdo do tempo dmapéncia do migrante num
determinado territorio. Isto mostra mais uma vee gmbora ndo existindo uma definicdo
cabal do conceito, mas que ambas tendem a respandesma pergunta com jogo de

palavras e ou adjectivos sinbnimos.

Segundo alguns autores como por exemplo (HELD .et(E92:2), as migracdes
internacionais sao resultados da Globalizacdo, numleser caracterizadas como o
alargamento, aprofundamento e aceleracdo dasanttées a escala mundial, de todos os
aspectos da vida social contemporanea. Para ssossiderado migrante internacional, ha
necessariamente, uma movimentagdo entre pelo meoigs paises. O critério espaco,
associado, a mudanca de residéncia e de paigcéiyamente, um factor fundamental desta
nocdo de medida. E de ressaltar que as migractesas estdo confinadas unicamente a

movimentagdes dentro do mesmo territério.

Um migrante pode ser qualquer pessoa que Vviva t@mamente ou
permanentemente num pais onde ndo nasceu, tendmidal@lguns lagos sociais com esse
pais. No ponto de vista humano, qualquer pessoalgxe o0 seu pais com a intencao de
residir noutro é chamado de “emigrante”’no seu @aisrigem e no seu novo pais o individuo
vai ser considerado “imigrante” ou uma designacgaivalente determinada pelas leis
nacionais do Estado em questdo. E aqui que surgenesitos de imigracao legal e imigracio
ilegal, isto é, ela é legal quando os individuosraem num pais munido de todos os
documentos legais exigidos por lei e € ilegal qoaosl imigrantes ndo estdo cobertos das

formalidades legais exigidas para a sua entradepenanéncia num determinado territério.

Convém ressaltar que em alguns casos 0s imigramiam num territério como
turista ou em transito e acabam por permanecer adiste caso, embora entrando de forma

legal, apds o periodo de validade do visto de éatrtorna-se automaticamente ilegal. No
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entanto existem muitos casos de imigrantes quarantom documentos falsificados e ou de

terceiros, e nestes casos séo considerados popksmente como imigrantes ilegais.

Tendo em conta que a migracdo € um processo quiverdiferentes elementos de
gestdo em varios estagios, podemos dizer que @gsoanigratorio comeca com o impeto
para migrar que pode dever-se a factgash & pull (atrac¢édo e repulsao), forcada ou
voluntaria, passando por multiplas vias de saidateada, quer seja por meios regulares ou
irregulares, espontanea ou pensada, fixacdo efownoe integracdo e/ou reintegracdo, e em
alguns casos a aquisicdo de nacionalidade. Osiastélp processo migratorio estao
interligados e envolvem varios actores, parceirosomsideracdes politicas em diferentes
niveis. Tem ligacdes econdmicas, sociais, labseaisle, culturais e areas de seguranca. Além
disso ha direitos e obrigacdes de migrantes e &stadivel nacional e internacional (OMI,
2009).

A convengéo da ONU sobre os direitos dos migratiéed8 de Dezembro de 1990,
define o trabalhador migrante como “ uma pessoaegtéee esteve, ou estara inserido numa
actividade remunerada num Estado no qual ndo @malti Mas esta definicdo tente a ser

simplista, visto ndo ter em conta o cariz volumtau involuntario destas migracoes.

Outra definicdo mais abrangente indica que o migrdevera ser usado em todos 0s
casos onde a opcao de migrar € feita livremente ipdividuo, por razdes de conveniéncia
pessoal e sem qualquer factor externo coerciva. definicdo ndo contempla os refugiados e

outros que sao forcados ou compelidos a deixanascasas.

Em suma, podemos constatar que as varias definigéemigrante espelham a
dificuldade em distinguir quem pode ou nao tal garsiderado. Dai e tendo em vista um
melhor controlo sobre as suas migracdes, os Estadoam varias categorias de migrantes
(CASTLES, 2005) tais como:

» Imigrantes laborais temporariodambém conhecidos como trabalhadores convidados o
imigrantes laborais contratados): Sdo pessoasmiggaim por um periodo limitado para

conseguir emprego e enviar dinheiro para casa;

» Imigrantes altamente qualificad@sempresariaspessoas com qualificacdes de gestdo, de
direccao, profissionais de elevada qualificacamit®s ou equivalentes que se movem no

seio dos mercados de trabalho internos das empmagifimacionais e das organizacdes
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internacionais, ou que procuram emprego em mercademacionais de qualificacdes
raras. Normalmente estes migrantes sao acolhiddslegrado em muitos paises, que

criam condi¢cdes necessarias para encorajar aisda. vi

Imigrantes irregularesos chamados sem papéis ou ilegais, Sdo pesseasngam num
pais, a procura de emprego, sem documentos od@izagdes. Em alguns casos 0s paises
de imigrac&o aceitam tacitamente esta imigracagueopermite a mobilizagédo de mé&o-de-
obra para responder a procura dos empregadores,nsglcar 0os custos sociais ou

medidas para a proteccao dos migrantes.

Refugiados e pessoas deslocadpge de acordo com a convencao das Nacgdes Unedas d
1951, sdo pessoas que residem fora do seu pafggdmmu nacionalidade, que nao pode
OuU nao quer regressar com o receio de ser perseguidvirtude da sua raca, religido, cor

politica, ou nacionalidade.

Requerentes de asilestes sao pessoas que cruzam fronteiras em teigoateccdo, mas
que ndo cumprem rigorosamente os critérios estEteke pela convencdo de 1951. De
ressaltar que em muitos casos nos paises menasvdesdos se torna dificil distinguir
entre a fuga motivada por perseguicdes e a paprdaocada pela destruicdo das
infraestruturas econdmicas e sociais necessarsab@@vivéncia. “As motivacdes para
emigrar, sejam elas politicas ou econdémicas, estdociadas a violéncia generalizada e
persistente que resultou dos acelerados processesyentes de descolonizagdo e da
globalizacéo, sob condi¢cdes determinadas peloggdissenvolvidos” (ZOLBERG et al.
citado por CASTLES, op cit: 19).

Migracdo forcada aqui incluem-se ndo sé os refugiados e os reqgterale asilo, mas
também pessoas forgadas a deslocarem-se devidas&rafes naturais ou ambientais ou a

projectos de desenvolvimento.

Membros de familia, e/ou reunificacdo familissdo imigrantes que se vém juntar a
pessoas que jA se encontra num pais de imigrapdicatios numa das categorias

anteriores.

Imigrantes retornadassé@o pessoas que regressam aos Seus paisesata ddpois de

algum periodo de tempo noutro pais. Geralmenteébséorecebidos tendo em conta que
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podem trazer consigo capital, qualificacdes e eapeia Uteis para o desenvolvimento

econdmico.

E um facto que do ponto de vista demografico, agandes sdo proprias da natureza
humana, mas séo estimuladas, sobretudo, pelo impkctproblematica econémica e do
desenvolvimento tecnolégico, pelo aumento das daklgdes entre o Norte e o Sul, pela
proliferacdo dos conflitos e das guerras, por gassetnico-religiosas, questdes ligadas a
violéncia, narcotrafico, grandes projectos de gogéb civil, mas sobretudo, pela procura de
melhores condicdes de vida nos paises centraisgiagpente por africanos, asiaticos e latino
— americanos (OLIVEIRA, 2009).

“Os movimentos populacionais que surgem em resustaescimento demografico,
as mudancas climatéricas e as necessidades ecasdseimpre fizeram parte da historia da
Humanidade. Tanto a guerra, como a constituicamagées, de Estados e de impérios, deram

origem a migragdes voluntérias ou forgcadas” (CASSLFD05:25).

Desde o fim da 22 Guerra Mundial, a imigracdo, madbt) Europeia, tem sido
originaria, em grande medida, dos paises do SHudapa, como a Espanha, Italia, Portugal,
Grécia, Turquia, ex-Jugoslavia e por paises afogae asiaticos, isto €, as migracoes
internacionais expandiram em numero e em alcara@nk as crises petroliferas de 1973 e
1979, originaram uma recessao das economias, loointio decisivamente para o declinio da
mao-de-obra. Esta conjuntura despoletou a adopg@w, parte dos paises mais
industrializados do continente europeu, de poftimégratorias mais restritivas, obrigando ao
regresso de inumeros trabalhadores, provenientEsidga do Sul, aos seus paises de origem
(PAPADEMETRIU, D. KASIMIS C. 1997).

Esta conjuntura politica econdémica veio alterggnificativamente, a imigracdo dos
paises do Sul para os paises do Norte da Euromdificando globalmente o universo das
migracdes europeias. Assim, paises de emigracém Espanha, Italia e Portugal, passam a
paises de imigracdo, tornando-se, ja na décad@,dqaadaformas de transito para imigrantes
oriundos de varios paises, nomeadamente brasileirosladdos dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) no caso de Pattugarroquinos e filipinos no caso de
Espanha, dos egipcios na Grécia, e dos albanesdtlean Presentemente Cabo Verde,
apesar de continuar a ser um pais de forte emimgrasé a defrontar-se com o fenédmeno de
imigracao principalmente dos paises vizinhos déacosidental africana. Estes novos fluxos
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migratorios resultam, igualmente, de uma nova @wisternacional do trabalho, bem como
da instabilidade politica econdmica e social queiae no continente africano, por um lado e
por outro, devido a estabilidade politica econdémicacial que se vive em Cabo Verde, a par

do desenvolvimento do turismo e das novas conssuco

Na segunda metade da década de 80 assiste-se caesoimento no numero de
imigrantes laborais oriundos de paises terceim®, giveis de qualificacdo baixos, que veio
dar resposta as necessidades do mercado de engwegmises do Sul da Europa, o que
implicava uma maior flexibilidade de mao-de-obraae substituicdo progressiva dos
trabalhadores autéctones, em sectores menos \alosz do mercado de emprego
(BAGANHA, FERRAO E MALHEIROS, 2002), como a agritula. O mesmo fenémeno
esta a ser vivenciado em Cabo Verde desde a déead®d, altura em que os fluxos de
imigrantes comecaram a fazer parte do quotidiangals. Este aumento da mao-de-obra
(imigracdo), no caso de Cabo Verde, deve-se, tambémcerta medida, a sua adesdo a
CEDEAO, bem como da assinatura de varios tratadasoedos, principalmente a de livre
circulacdo de pessoas e bens entre os paises d&ATEDo crescimento econdmico,
estabilidade politica e social e consequente mialllar qualidade de vida, a democratizagéo e
massificacdo do ensino, levando muitos autéctonescasarem determinados tipos de
trabalhos, principalmente a construcéo civil. Com® afirma Papademetriu, a melhoria do
nivel de vida, associado ao aumento das qualifess¢c@roporcionaram outro tipo de
empregos disponiveis em varios sectores das ecasofni), nomeadamente o0 turismo,
pescas, construcao civil e comércio retalhistairAssada vez mais, as populacdes jovens das
areas rurais, procuraram instalar-se em areas aspdrixando de ocupar postos de trabalho
no sector agricola (PAPADEMETRIU, KASIMIS C. 1997%As mudancas estruturais
ocorridas na economia cabo-verdiana resultam edsémente do sector terciario cuja
trajectoria ascendente na composicao do PIB e &erdg emprego tem sido um dos tracos
essenciais caracterizadores da economia. A ascdossector terciario tem sido ditada pelo
forte desempenho do turismo, dos transportes, a@@aba dos seguros’P{ograma do

Governo da VIl legislatura: 1)1

Associado a esta conjuntura, e por causa dos dtentke 11 de Setembro de 2001 em
Nova lorque, as migracdes, que no passado eramdiBao enriquecedoras para 0s paises de

acolhimento, surgem actualmente como um motivo reequpacdo, porque nelas também
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circula o crime, na sua forma mais vil, atravésetoorismo, causando maior inseguranca aos

Estados.

De se recordar que o fendmeno migratério foi maldo na década de 80, isto €, a
migracdo internacional passou a ser um assuntoitrio na agenda politica em todas as
partes do Mundo. Estados de todas as confissGelgieas comecaram a expressar a sua
preocupacdo com o0s movimentos de pessoas atragésuda fronteiras. Nos anos 90, o
cruzamento da agenda de seguranca alargada douposxGria, com a intensificacdo dos
movimentos migratérios, associada a abertura dtellesropeu e a conflitos intra-estaduais
geradores de movimentos de refugiados, favorecewseeuritarizacdo da migracao

internacional.

Assim, a migracdo passou a fazer parte das agémtasdos ministros responsaveis
pela imigracdo e trabalho e dos ministros da segaranterna, das relacbes externas e da
defesa. “No plano intergovernamental, o interesdespmovimentos migratérios passa a ser
manifesto ja ndo apenas ao nivel Ailo Comissariado das NacgBes Unidas para os
Refugiados da Organizacao Internacional da Migracaala Organizacéo Internacional do
Trabalhoe doConselho da Europamas também ao nivel dganizacdo de Seguranca e
Cooperacdo na Europado G8, daOrganizacdo do Tratado do Atlantico Nartgo Banco
Mundial e dos 6rg&os politicos das Nac¢ées Unidas” (BRAND2@7).

De entre alguns dos actores da securitarizacaosteaogovernantes, jornalistas,
lideres de partidos radicais, e de movimentosiamgjrantes, e, com uma linguagem também
sintomatica (afluxos, vagas, pressdo migratoriayimentos nao controlados, encerramento
das fronteiras, combate a imigracdo ilegal, Eufepdaleza, etc). Na sequéncia dos ataques
de 11 de Setembro e de 11 de Marco, a tendénaiataeizadora foi intensificada e a questao
da seguranca como conceito, politica, disciplireaEstudos de Seguranca, alargou-se aos

fendmenos da area cinzenta, entre os quais édacumigracao internacional.

O fenédmeno migratério massivo corre o risco de Igpitado pelo conceito de
Seguranca Nacional, de combate ao terrorismo, &wdrde seres humanos, quando na
verdade na oOptica dos Direitos Humanos e da FamMilmana, pode oferecer contribuicdes
importantes tanto para o pais emissor bem comoqeqtee recebe e/ou acolhe (CARMALI,

2008). Em reacc¢do aos ataques terroristas de 88@stados Unidos adoptaram uma politica
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que foi designada por alguns autores como umaigqaolile excepcdo, que pode ser

inconsistente com os valores liberais e democmatico

Os Estados estdo efectivamente conscientes qua&@glestes processos migratorios
€ de extrema importancia para a manutencao dacsojpetitividade no quadro da economia
global. Os migrantes altamente qualificados sacsiderados como aceitdveis e, nesse
sentido, sdo activadas as politicas para facilitaeu movimento, enquanto aos migrantes
pouco qualificados sao criados obstaculos legagsvdio contra as tendéncias globalizantes
(OLIVEIRA, 2009).

Os paises devem promover politicas que contemplariegrem uma cultura de paz,
de justica, de dialogo intelectual, de cidadani@eamal, de modo a que o imigrante seja um
ganho e ndo um problema para as sociedades. PoiSabm Verde é comum entre o0s
nacionais a ideia de que os africanos “irmdos” amitjos* da costa ocidental, constituem e
estdo a contribuir para o aumento do desemprego,esuecendo atitudes xenofobas ao
apelidar todos os africanos dmdndjaku®’, atitude essa que mostra claramente o quéo ainda
é deficiente a integracdo dos africanos do contiinem Cabo Verde. No entanto, 0 mesmo
nao se pode dizer, ou seja, ndo se verifica conminbgrantes europeus, asiaticos, e
americanos. Estes normalmente integram-se com faciglade e sdo melhor aceites na

sociedade cabo-verdiana.

A migragéo internacional é um fenomeno comum numtidiano internacional de
intensa circulacdo de pessoas, bens, capitaiseiasidApesar de comum continua a ser
percebido como perturbador pelos estados vestedaliaA 16gica individual, transnacional,
desterritorializada inerente & mobilidade das messontraria a I6gica colectiva nacional e
territorial dos Estados soberanos. A percepcaoudizada nos paises industrializados que,
perante um fluxo crescente de migrantes, erguersitas a entrada que demonstram limitada

eficacia no controlo desses movimentos (BRANDAQ7)0

Alguns autores propdem uma abordagem macro amaliter politica e historica do
fendmeno da migracgéo internacional. A especificédddeste fendbmeno decorre do facto de o

espaco mundial estar dividido em Estados terri®rdi@galmente soberanos detentores do

“ Ver nota pé de pl. P.4.
®> Termo utilizado muitas vezes sem intencéo pejaathas que no fundo magoa o designado, mas nveites
€ utilizado para designar raca inferior.
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poder de definir as regras de entrada no e saitlerdtdrio nacional. O direito de restricdo a
entrada de estrangeiros €, portanto um atributsntarania politica e um mecanismo através
do qual as sociedades mantém a sua integridade.NMurdo assim organizado, a migracéo
internacional constitui um fendmeno perturbadodada tensdo existente entre os interesses
dos individuos que migram e as sociedades organadEstados que controlam a saida ou a
entrada dos individuosO estudo da migracdo internacional deve, portapéotir deste

aspecto especifico e perturbador constitutivo dorfeeno migratorio.

Enquadrado nesta perspectiva limitadora do fendmmigratério, a Escola de
Copenhaga, elaborou uma teoria de securitiza¢c@tica®do como € que 0s assuntos passam
a ser designados por assuntos de seguranc¢a. Tendonga os riscos colocados aos regimes
liberais e democraticos pela teoria de securitzagh Escola propde uma politica de
dessecuritizacao, o que significa que uma polédeaxcepcado podera ser substituida por uma
politica em que os problemas de seguranca sdovids®lde forma normal, isto é, sem se
recorrer a qualquer mecanismo excepcional (CARMADDS8).

Entendendo o controlo total do fendmeno migratéamo uma questao de seguranca,
€ necessario um esfor¢co conjunto de todos os Estadosentido de, em comum tracarem
politicas e estratégias que sirvam a ambos. Pomigcdes internacionais implicam no
minimo dois ou mais paises, dai que um melhor clonttas fronteiras s6 seria possivel
quando os Estados partes tracarem politicas quadksh os interesses de todos os paises

envolvidos no processo.

“Um pais ndo pode agir unilateralmente, se a migoagior definicdo, envolve dois
ou mais paises. Portanto as questdes da migrag@ode& ser conduzidas em cooperacao
entre paises de emissao, os paises de transitopaisss de destiiioBimal Ghosh, citado
por (JACINTO, 2002:110). A Organizacéo Internaclah@a Trabalho, também é da opinido
que a escala internacional, é urgente criar memasidilaterais ou multilaterais, de modo a
que a existéncia das fronteiras ndo mais limitenpacto das intervengdes do Estado neste

sector da politica social.

O objectivo da regulacdo ndo pode, pois ser taglesmente o de impedir as
migracdes, pois seria pouco desejavel e por oanto hdo é alcancavel. Portanto deve-se
antes ter como objectivo ordenar as migracfes/é&ttrda sua regulacdo concertada, tornando-

as mais previsiveis e mais Uteis para todos os/anientes.
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O conceito de seguranca vai para alem de uma pékspestatocéntrica e estrita do
uso da forca, e compreende ndo s6 o Estado, mégnams pessoas, abrangendo questdes
tdo diversas como as ambientais ou de saude p{R@BRIGUES, 2010). Por exemplo “
choque do 11 de Setembro acaba por ser, tambérs, urmaiepisddio na construcdo de uma
narrativa mais vasta ligada ao fenomeno da imig@cgue salienta a ameaca que 0s
imigrantes representam para o bem-estar das sodeslale acolhimento, em termos de
criminalidade e de concorréncia no mercado de ttaba(MATEUS, 2010). Para Teixeira,
(2002), embora de forma tragica, o 11 de Setemtmaxé¢ o fendmeno da seguranca a
evidéncia, a seguranca deixou de ser o que erplado internacional, a ameacga era concreta,
conhecida, exclusivamente militar e as guerrasatt@w-se entre os Estados e no plano

interno, sem qualquer relacdo com o exterior, AHse contra a criminalidade.

Segundo Teixeira (2001), ndo ha correlacdo direntee imigracdo e inseguranca,
pois o crime ndo tem origem étnica, nacional, caltau religiosa. Nao obstante, a liberdade
de circulacdo consagrada beneficia também os ageoterime, o que impde necessarias
medidas compensatérias no plano da seguranc&otais o controlo externo das fronteiras e

cooperacao policial e judiciaria.

No que diz respeito ao caso concreto de Cabo Verapjadrado na CEDEAO, é de
dizer que, medidas de seguranga sdo um imperatvasthdo, pois se considerarmos o
tamanho do pais em comparagdo com 0s outros paé&abros, o niumero de habitantes da
cada um dos paises membros, face ao acordo decirerdacdo de bens e pessoas, Cabo
Verde, nas actuais conjunturas que se vive na dfidorre o risco de ver a sua propria
populacdo reduzida a uma minoria autoctone. Aliasjinistro da Administracdo Interna
numa conferéncia de imprensa disse gds Cabo-verdianos podem vir a ser minoria no
arquipélago”.

“Sem drama nem xenofobismo, actualmente Cabo feakbe 15 a 17 imigrantes oriundos da

CEDEAO por dia, o que da uma média de 400 a 500n#s®, 5000 a 6000 por ano. Isto sem falar

nas penetracdes maritimas. Por este andar, se od@armos medidas de contencéo, dentro de

alguns anos corremos o risco de ser minoria demtoonosso proprio pais”, alertava Julio

Correia, ministro da Administragéo Interna de Caberde, citado pelo jornal A Semana Online.

O primeiro factor de inseguranca é, para TeixeR@02), o enfraquecimento do

sentimento de pertenca a comunidade, que escoliganipar-se em Republica. Segundo o
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mesmo autor este défice da cidadania é uma dassc@usicipais da inseguranga, pois o
exercicio da cidadania é um dos factores fundansei@aseguranca.

Conforme afirma Rodrigues (2010), a circulacdo @sspas e bens cria novas
realidades e fendmenos sociais, politicos e ecat@gue levantam a questdo da identidade
nacional, agora multipla, e alteram a distincdoecatseguranca externa e interna. Ainda para
a mesma autora, o processo de globalizacdo em mws@feitos ambivalentes em termos de
seguranca e na forma como os Estados nacdo seopagsicao serem forcados a coexistir

com novos actores, dinamicas regionais e insegasanc

Apesar da rede de relagbes internacionais quensaséenova ordem mundial, do

reequacionamento do papel do Estado-nacéo,

“a seguranca nacional continua a ser vista como atriauicido fundamental do Estado, a quem,

na tradicdo vestifaliana, continua a ser conferi®@ monopdlio do uso da forca e o
estabelecimento e manutencao da ordem e paz s@oatpete-lhe em todas as circunstancias
assegurar a integridade do territério, proteger apulacédo, preservar 0s interesses nacionais

contra ameacas e agressbéRodrigues, 2010:33).

7z

A questdo da seguranca €& muito complexa, e hojéaasme que existe uma
complementaridade essencial entre a liberdade wasegn, pelo menos quando se fala do
homem livre, isto é, do cidaddo. Alargou-se, assicampo da problematizacéo e o dualismo
imigracdo e seguranca encontrou novos referentssgledo da globalizacéo, cuja importancia
ndo péra de crescer, até ao da propria difererciagffe seguranca externa e seguranca
interna que parecia obedecer a l6gicas separadasogi ameaca e a resposta (RODRIGUES,
2001).

Sabe-se que séo os individuos ou 0s grupos sgciaidefinem o que consideram que
€ bom ou mau, isto €, o ideal do estilo da vidapartir dai coisificam figuras de perigo como
as do criminoso ou intruso. A mensagem que se potansmitir € que o Estado é o

primeiro instrumento de defesa face ao medo eegimanca.

Segundo Rodrigues (2010), o conceito de seguramggreende espacos, actores e
instituicbes com graus variaveis de autodetermmaggpoder, que estabelecem relacdes
muitas vezes complicadas com o Estado, emboracemheca as forcas de seguranca a
competéncia para velar pelas necessidades da adejegrotegendo-a do crime e da

desordem tanto interna como a nivel externa.
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CAPITULO Il

Migracoes e Seguranca. Cabo Verde no
inicio do século XXI
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Neste capitulo vamos fazer uma andlise da legslagdstente em Cabo Verde
relativa ao controlo de entrada e permanéncia deanggiros no territério nacional,
reflectindo sobre 0 modo como estas estdo ou ngoadradas dentro dos parametros
internacionais e regionais da circulacdo de pesdmentanto, antes de entrarmos na analise
dessa legislacdo sobre a imigracdo tentaremos dazeesumo da situacdo geoestratégica de
Cabo Verde.

1. Enquadramento geoestratégico de Cabo Verde

No Mundo actual torna-se imprescindivel, antesude,tconhecer as relacbes que um
pais tem com os outros Estados e a sua politice &m conta os seus dados naturais, isto €,
importa saber até que ponto os dados geografidtesntiaam as politicas do pais para o seu
enguadramento num Mundo de intensa relacdo enestados. Neste sentido, de acordo com
o Instituto de Altos Estudos Militares citado porlAS, 2010, podemos definir a
Geoestratégia “como o estudo das constantes eve@&rido espaco acessivel ao homem que,
ao objectivar-se na constru¢cdo de modelos de géalia emprego, ou ameaca de emprego de
formas de coacdo, projecta o conhecimento geograficactividade estratégica”. Conforme
afirma o mesmo autor, a geoestratégia relacionzeee a geopolitica, na medida em que

recorre aos mesmos dados ou a uma mesma basbalkdrgeogréfica.

Também é admissivel, sobretudo as escalas regiomalindial, que se entenda a
geoestratégia como a gestdo estratégica dos isdsrgsopoliticos (Brzezinski, 1997, citado
por DIAS, 2010), pois se nos repararmos bem ossigedograficos de uma regido ndo muda,
mas sim as conjunturas politicas € que mudam ewadasegue uma determinada estratégia

para regido com o objectivo de tirar o maior bemeflo mesmo.

Cabo Verde é um pequeno pais arquipelagico eanssituado na costa ocidental
africana, em pleno oceano Atlantico Norte, a cele®00 km do continente. E formado por
um conjunto de dez ilhas, agrupadas em ilhas degsto (Santo Antdo, Sao Vicente, Santa
Luzia, S&o Nicolau, Sal e Boa vista) e ilhas de@atto (Maio, Santiago, Fogo e Brava). As
ilhas (Santiago, Maio, Boa Vista e Sal) segundesa pficial, foram descobertas em 1460,
pelos portugueses, no ambito da sua expansao megticolonial do século XV. Dois anos
mais tarde (1462) inicia-se 0 povoamento das ilGako Verde, uma regido pobre, insular,

sem recursos naturais, distante da Coroa, com chohaerso aos tradicionais habitos
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portugueses, desde muito cedo se revelou de pauemsse. Contudo, com a carta de
privilégios de 1466, aos moradores de Santiago,0Cébrde viu-se pela sua situacao
geografica, a meio do caminho entre a Europa, &féa América, isto €, descobriram nas
ilhas um recurso subitamente precioso, uma impiatescala para uma nova e rendosa rota
comercial ou, ainda, uma vizinhangca ou uma via @& a um procurado e apetecido
mercado (CORREIA E SILVA, 2001). Aos actores ingsgglos no comeércio com a costa
ocidental africana convinha-lhes um espaco que sdjaientemente longe do continente
africano, para ficar fora do alcance das ofensiasventuais poderes africanos, e a0 mesmo
tempo lhes convinha um espacgo perto para faciliaa rqpida incursdo a costa africana e
nenhumas das outras ilhas Atlanticas (CanariaselvigdAcores) reunia tais condi¢des.

Assim um pais distante do reino, sem recursos aiatarcom clima adverso, passou a
ser um ponto estratégico e de passagem obrigat@moa altura em que o trafico de escravos
era 0 negécio mais lucrativo da época. Entretagsa @0sicdo geoestratégica e geopolitica
nao perdurou no tempo, pois “o0 valor geoestratédeam lugar deriva de um equilibrio e
articulacdo momentaneas (...) tanto assim € que ragesa posicado geografica de um lugar
ser fixa e imutavel, o seu valor geoestratégicee,esasce, cresce e morre” (CORREIA e
SILVA, 1996). O desenvolvimento de novas tecnolggeconstrucao de novas embarcacgoes,
a intervencao de novos actores (franceses, ingiesetandeses), no trafico de escravos, fez
com que a posi¢do geoestratégica de Cabo Verde feleggada para um segundo plano em

detrimento de outros lugares.

No entanto, Cabo verde voltou a recuperar a suiggmgeoestratégica e politica nos
meados do século XIX, numa nova conjuntura, conbertara do Porto Grande de Séao
Vicente, onde os navios faziam o reabastecimentoodabustivel (carvao) tornando-se no
mais estratégico dos arquipélagos Atlanticos dagode vista da nautica a vapor (CORREIA
e SILVA, 2007. Ja no século XX, na década de 60, com a abettueeroporto na ilha do
Sal, o pais vé de novo a sua situacdo geoestratégi@lorizada, mas jA numa outra
conjuntura. A dinamica histérica marcada por conjunturas quesce das rupturas e
inversdes com as anteriores tem em certos momeatoszado estrategicamente a posicao
geografica de Cabo Verde, ao passo que, noutro®edsuexactamente o inverso: a
depreciacdo do val8i{CORREIA e SILVA, 1996:39).
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Ainda segundo Correia e Silva, sdo as rela¢cdesoetoas, sociais, demogréaficas e
politicas com 0s outros espacos, alguns deles gigmamnente distantes, uma preciosa fonte
de exploracdo do percurso histérico cabo-verdi&smdo Cabo Verde um pais carente em
recursos naturais, a sua capacidade em desempenhzapel activo nas redes de troca e de
circulacdo entre os diferentes espacos, climagleacdes é o seu maior trunfo (CORREIA e
SILVA, 2001).

Sendo assim, na actual conjuntura, Cabo Verde @odmpresentar um papel de
relevante importancia no corredor do atlantico,efac crescente instabilidade do Médio
Oriente, 0 aumento da criminalidade transnaciomaigfacdo ilegal, terrorismo, trafico de
estupefacientes) e a progressiva afirmacéo daa\@icidental como possivel alternativa ao

abastecimento do petroleo.

Cabo Verde €, pela sua situacao geografica, hastéuitura, economia e populacéo,
uma nacao aberta ao exterior, com crescente p&geegntegragdo num Mundo cada vez
mais globalizado marcado pela intensificacdo des;@es de interdependéncia, oferecendo
importantes oportunidades de afirmacdo pela via cdanpetitividade, inovagdo e
conhecimento, mas marcado também pelo surgimergoradescimento de novas ameacas,
com realce para o terrorismo fundamentalista, mindalidade transnacional organizada, que
continuam a comprometer a paz e o desenvolvimehtogiama do Governo da VIl

legislatura94).

ApoOs a independéncia nacional, os sucessivos govaeta Cabo Verde, conscientes
das limitagcdes enquanto pais arquipelagico, ingutarente de recursos naturais, procuraram
desde sempre aproveitar da situacéo historica/gkcgrdo mesmo para fazerem ancoragens
nos trés continentes vizinhos (Europa, Africa e Acad. “Esses circunstancialismos
geograficos e a sua localizagdo na encruzilhadatath enformaram, igualmente, a cultura
estratégica nacional, os preceitos da actuacaondgtica e as caracteristicas historicas da
politica externa cabo-verdiana: a garantia da staftdidade do desenvolvimento do povo
das ilhas” (COSTA, 2009:204)

Como podemos depreender Cabo Verde é uma nacaoddée ieminentemente
atlantica, “o que Ihe confere um papel de relevaiitelade geoestratégica que importa ser

assumido por inteiro, com a preocupacgao primeiramdater e consolidar as parcerias
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existentes, construir novas parcerias de alcarcatégico e erigir aliancas seguras e eficazes
ao servico do interesse nacionaltqg§rama do Governo da VIl legislatuyd).

Segundo Berbém (1991/92/93), € de se realcar o thetCabo Verde interceptar a
rota do Cabo e flanquear as de Europa para a AanéoiSul; e as da América Central e costa
Leste dos Estados Unidos para a Africa do Sul da.JRara este autor Cabo Verde deve
contar-se sempre com esta posicdo em conjuncaococBnasil para controlar a passagem
entre as duas metades atlanticas. A par dissop@os estdo sendo criadas as condi¢des
para que a posicao geoestratégica de Cabo Vertha @efuncionar como um posto avancado

de seguranca para 0s continentes europeu e anterican

Dado a extensdo da sua Zona Econdmica Exclusivk)(EE& precariedade de meios
para a sua fiscalizacdo, o pais tem estabelecidpdes estreitas no dominio da seguranca e
defesa com diversos paises (Portugal, Espanhadsstinidos da América, Reino Unido), no
sentido de fazerem uma fiscalizacao conjunta da, pEECipalmente no que toca ao combate
ao narcotrafico e outros crimes conexos. Neste tanfibii realizada o primeiro exercicio da
NATO em Cabo Verde e na Africa -Steadfast Jagu&r2006. E de realcar que com a
realizacdo deste exercicio da NATO, redimensiomowsintegracdo de Cabo Verde na
CEDEAO ao mesmo tempo que também elevou, o patamar deereqdp atraves de
ancoragens e parcerias com os EUA, Canada, Btas#io Europeia, Macaronésia, China,
india Angola, Africa do Sul, transformando, assas,ilhas num Gateway em /e para a
Africa (TAVARES, 2010).

2. Enquadramento legal

2.1. Quadro legal cabo-verdiano

No quadro internacional e regional, a definicAo gasridades das politicas de
seguranca e defesa nacional tém sido alteradasme fadical desde o fim da Guerra-fria, e
em particular apés o 11 de Setembro de 2001. Abiigtade e a incerteza tornaram-se as
principais caracteristicas da politica internadipagravadas com o surgimento de novos
riscos e de novas ameacas, que correspondem a obrgacOes para 0s estados que se

assumem como membros responsaveis da comunidadgaicibnal.
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No que diz respeito & area do controlo das framdeidos fluxos migratérios e da
inerente inseguranga, o quadro legal cabo-verdm@atem tido reformas de fundo quer no
condicionamento de entradas e permanéncias, naassa& afastamento de cidadaos
estrangeiros do territorio nacional, quer na agécsida nacionalidade cabo-verdiana, pois 0
fendmeno de imigracao é recente e por isso cad@xedmde uma politica coerente bem como

de um estudo mais aprofundado para o seu melhbeconento.

O fendmeno da globalizacdo, associado a livre leigéiw de pessoas e bens, e a
dindmica de desenvolvimento econdmico do paisarianais riquezas e mais oportunidades
e melhoraram a qualidade de vida das pessoas.améagm fizeram aumentar os factores de
risco e introduziram novas ameacas a Paz, a segueaa estabilidade politica e social, facto
esse, que obriga ao estabelecimento de prioridadesgadamente quanto a necessidade de
produzir politicas globais capazes de aglutinaasaabs preocupacdes inerentes ao fenébmeno.
Cabo Verde, pela sua situagdo geoestratégica rémtisth tera de encarar o fendmeno
migratorio como uma realidade, e adoptar um quadidico actual, coerente e responsavel.

Tendo em conta 0s riscos e as ameacas adveniemté&sndmeno imigratorio, o
governo introduziu no seu programa da sétima letgisd algumas preocupacdes relacionadas
com o fendmeno: “O Governo entende que, a par fdogesde integracdo dos imigrantes na
sociedade cabo-verdiana, garantindo-lhes condi¢égmis e dignas de permanéncia, as
fragilidades e vulnerabilidades de Cabo Verde, lmamo a sua limitada “capacidade de
carga” (econdmica, espacial e demografica) recoararuima gestéo rigorosa da imigracao”.
(Programa do Governo da VIl Legislatura: 93). Derdo com o programa do governo, este
pretende implementar medidas que visem atingir dbjsctivos: o controlo rigoroso dos
fluxos de imigrantes desde a sua entrada no teoité@ a integragdo dos mesmos na
sociedade cabo-verdiana. Para além do programawsrgp da VI legislatura, o DECRP I
(2008), também mostra uma certa preocupacao doseagboliticos para com o fenémeno
imigratério, sublinhando a necessidade da definicBoo uma politica de imigracao,
reconhecendo a necessidade de agilizar o processatichda e permanéncia legal de cidadaos
estrangeiros em sintonia com as necessidades d@adoede trabalho. Igualmente assume-se
também o combate a imigracéo clandestina e ao gmpule estrangeiros que se encontrem
em situacdo irregular, sublinhando a necessidadentieenquadramento em respeito por

condi¢cdes humanas aceitaveis.
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A legislagdo cabo-verdiana relacionada com a imé@gaem evoluido ao longo dos
tempos de acordo com as circunstancias e a realieldiientada, dado que Cabo Verde foi
durante toda a sua historia um pais de emigracéd eos ultimos anos o fendmeno de
imigracdo se tornou presente no nosso quotidianguddro legal existente em Cabo Verde
para a gestdo das questdes da imigracdo é dispesisodisposi¢cdes estdo dispersas entre
diversos actos legislativos com diferente valoaleg

Entretanto em termos legislativo, Cabo Verde pragarantir um conjunto de direitos
tanto aos emigrantes cabo-verdianos como aos im@gague procuram O pais para se
estabelecer (Carvalho, 2010)

No que diz respeito aos imigrantes é de ressaltaragConstituicdo da Republica de
Cabo Verde no seu artigo 24° (Estrangeiros e @p&)riconcede aos estrangeiros 0s mesmos
direitos, liberdades e garantias que séo atribuadsscidaddos nacionais, com excepc¢ao dos
direitos politicos e dos deveres e direitos presisia lei. Entretanto, o Codigo Eleitoral cabo-
verdiano concede aos estrangeiros com mais darto&sde residéncia o direito de eleger e de

ser eleito para 0s 6rgdos municipais.

CAPITULO |
Capacidade eleitoral activa
Artigo 418°
(Capacidade eleitoral activa)
1.

2. Sdo ainda eleitores dos titulares dos 6rgéosteles dos municipios 0s estrangeiros e apatridas d
ambos os sexos, maiores de dezoito anos, recerseadirritorio nacional e com residéncia legal e
habitual em Cabo Verde ha mais de trés anos.

3. Sao também eleitores dos titulares dos o6rgdestiebs dos municipios os cidaddos luséfonos
legalmente estabelecidos, nas mesmas condicdessquidaddos nacionais.

CAPITULO Il
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 419°
(Capacidade eleitoral passiva)

1. Sdo também elegiveis para os 6rgdos dos muoscips eleitores estrangeiros e apatridas com
residéncia legal e habitual em Cabo Verde h& maisidco anos.

2. Sao ainda elegiveis para os 6rgdos dos mungipsocidadéo luséfonos legalmente estabelecidas, na
mesmas condi¢des que os cidaddos nacionais

® Este documento encontra-se disponivel também em:
http://publications.iom.int/bookstore/free/Cape_dkerProfile 2009.pdfAcedido em: 15/02/2010
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Face ao novo desafio do fenébmeno de imigragéo tasidgades governamentais tém
desempenhado um papel relevante a nivel da patitigeatoria, no sentido de sistematizar a
regulacdo na area da imigracéo. Para o efeitaitma a Comissao Interministerial em 2008,
com a missao de criar uma proposta para as baggditiea de imigracdo em Cabo Verde.
(Resolugao n° 8/2008 de 3 de Marco, Artigo 1°)aHSbmissdo que se encontra sob a
coordenacdo do Ministro-adjunto do Primeiro-mimiser das Comunidades Emigradas, so
entrou em funcionamento em 2009, devido a dispeesaoutras ocupacdes dos seus

integrantes.

Esta foi criada com o objectivo de propor ao Goweas bases de uma Politica de
Imigracdo que tenha em atencéo: a gestdo dos fllx@ntrada de imigrantes, o combate a
imigracdo ilegal e a integracdo dos imigrantes oeaedade cabo-verdiana. A referida
Comissédo € integrada por varios departamentos gawvemtais que estdo, directa e
indirectamente, envolvidos nas questdes relativimigracdo. Dela fazem parte: a Policia
Nacional (através da Direccdo de Estrangeiros at&iras), a Comissao Nacional para os
Direitos Humanos e a Cidadania, o Instituto das @uodades, a Direc¢cdo Geral dos Servigcos

Consulares, a Direccao Geral do Trabalho.

A legislacdo mais antiga que se conhece em CabdeMfetacionada com a questao
das migracdes € o Decreto-Lei n.° 33.252 de 20 aleemibro de 1943 — Cdédigo Penal e
Disciplinar da Marinha Mercante que regula a aggéiial em casos de trafico.

Logo depois da independéncia, em 1976, pelo Detsdta® 17/76, in B O n® 9/76, de
28 de Fevereiro, fez-se a regulamentacao da c@wesgstrangeiros, de vistos de entrada no
territério nacional. Como € ébvio, o pais tornoussdependente, logo ha a necessidade de
criar mecanismos de controlo dos ndo nacionaispgeendem entrar e ou permanecer no
pais. Ainda no mesmo ano foi criada os Decretosagi46/76 e 47/76, que estabelecem,
respectivamente, as medidas legislativas referesmbss estrangeiros residentes no pais e
regulam a entrada e permanéncia de estrangeirdsriitdrio nacional. Com o Decreto n°
47/76, as atribuicdes conferidas a PSP pelo Detwdto® 10/75, de 17 de Fevereiro,
passaram a ser exercidas pela Direccdo Nacion&8edaranca e Ordem PublicBofetim
Oficial n® 17/76 de 24 de Abril).

Segue-se mais um periodo de relativa calma dddedes nesta area, para em 1990,
data do inicio de uma imigragdo mais expressivdegislar novamente sobre a questado da
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imigracdo. Assim o Decreto-Lei n°® 93/11l/90, de @& Outubro, aparece para regular a
situacao juridica de estrangeiros no territérioioval, revogando os Decretos n°s 17/76, de
28 de Fevereiro, 47/76, de 24 de Abril, bem conieoreto n° 46/76, da mesma data, do seu

artigo 4° e toda a legislacdo em contrda8aflemento ao Boletim Oficiaf 43 de 1990.

Em 1991, foram ratificados os Protocolos Adicion&ikSP1/6/89, (Lei n° 34/1V/91),
modificando as disposi¢cées do artigo 7° do Protod®lA1l/5/79, sobre a circulagédo de
pessoas, direito de residéncia e de estabelecindnt€@EDEAO e A/SP2/5/90, (Lei n°
35/IV/91, de 30 de Dezembro), relativo a execucao tdrceira etapa (direito de
estabelecimento) do Protocolo A/A1/5/79, sobreveelicirculacdo de pessoas, direito de
residéncia e do estabelecimento da CEDEAO. Poddasldos da comunidade (CEDEAO),
aproveitam da liberdade de livre circulacdo paxaré@m residéncia em Cabo Verde, por isso
h& que rever esta situacdo para minimizar os cugtesposteriormente podem acarretar ao

pais Suplemento ao Boletim oficiaf 52, 5° de 1991).

Face ao aumento do numero de imigrantes no teéorib@cional, ainda na década de
noventa, a Lei n® 19/V/96, que estabelece o regimi@ico para autorizacao de residéncia de
estrangeiros reformados, mostrou-se alguma inédicddai a regulacéo do seu artigo 6° pelo
Decreto-Lei n° 4/97, de 3 de Mard®ofetim Oficialn® 8 de 1997).

Para dar uma resposta mais concreta as novas exigé@os imigrantes que procuram
0 arquipélago ndo sé como refugio, mas sim comayanio turistico e pais promissor em
termos de investimentos, sentiu-se a necessidatizeeum reajuste das legislacdes sobre a
entrada, permanéncia e integracdo dos estrangé&larsisso foi criada uma nova lei — o
Decreto-Lei n° 6/97, de 5 de Maio, que regula @ag#o juridica do estrangeiro no territério
nacional, estabelecendo os direitos, garantiasrerel® o regime de entrada, permanéncia e
saida, a expulséo e a extradicdo, bem como as @axasfraccdes e sancdes, substituindo o
Decreto-Lei n° 93/I111/90, que até entdo era tidamoeaocumento orientador de todas entradas,

permanéncias e saidas de estrangeiros noBaétiim Oficialn® 17 de 1997).

Como podemos depreender ndo ha um quadro legalifispe(que pode ser definida
como uma politica de imigracdo), ainda para astGassda imigracdo, mas as demandas
decorrentes do fendmeno imigratério tém sido atlrxlide uma forma coordenada e
concertada entre as instituicdbes que intervém pa da imigracdo, principalmente, nos

processos de, deportacdo de cidadaos estrangetessgpcao de embarcacdes irregulares, no
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controlo fronteirico, tudo num ambiente de colaaminstitucional entre a DEF, a PJ, a

Guarda Costeira, a Policia Maritima, o ICCA, a CNDglos tribunais.

A situacao juridica do estrangeiro no territéricinaal cabo-verdiano era regulada
pela Lei n.° 93/111/90, de 27 de Outubro. Passagiogse sete anos tornou-se necessario
proceder a sua revisdo em alguns dos seus aspeatizsnentais. Assim, o Decreto-lei de
6/97 de 5 de Maio, prop0e realizar a adequacadoam®rmacao do texto da lei em vigor as
disposicbes constitucionais e as convencodes irmiemaEs em matéria de estrangeiros,
introduzir mecanismos necessarios e Uteis parafesalela comunidade residente, quando
estdo em causa problemas de criminalidade e ddfesalde publica, da ordem publica e
seguranca nacional, efectuar o aperfeicoamentoafodea algumas das suas disposic¢oes,
esclarecer duvidas surgidas na execucdo da legw@areaspectos novos impostos pela
circulacdo de pessoas e do controlo eficaz dadeifras e acesso ao territério nacional

(Decreto-Legislativan.® 6/97, de 5 de Maio).

Entretanto ndo se fez uma revisédo de fundo dadei, alteracao total dos principios e
das normas do texto em vigor, relativos a condeao estatuto do estrangeiro. A reviséo foi
limitada, tendo sido mantida a estrutura inicialdijoma, os seus principios fundamentais e
normas e o ambito das matérias reguladas. A recis@unscreve-se, por isso, a modificacdo
e reformulacdo pontual de algumas disposicdes alaamento de preceitos impostos pela

introducdo de novas matérias.

Capitulo |
Disposicdes gerais

Artigo 2°
(Definicdes)
a) Estrangeiro- aquele que n&o possui a nacionalidade cabo-vedlia

b) Residente o estrangeiro que seja titular de autorizacéoidalde residéncia em Cabo Verde

Artigo 3°
(Excluséo do ambito de aplicacdo do diploma)
N&o estao abrangidos no ambito da aplicacdo degtloimia os agentes diplomaticos e consulares aaddi
em Cabo Verde e equiparados, os membros das midgflematicas ou permanentes especiais e dos postos
consulares, bem como os respectivos familiares goeyirtude das normas de Direito Internacionaties

isentos de obrigagdes relativas a inscricdo comraageiros e a obtencéo de autorizacdo de residénci
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CAPITULO Il
Direitos, garantias e deveres dos estrangeiros
Artigo 5°
(Principio geral)
Os estrangeiros, que legalmente residam ou se ¢meonem Cabo Verde, gozam dos mesmos direitos e
garantias e estdo sujeitos aos mesmos deveres quidaddo cabo-verdiano, com excepg¢do dos direitos e

garantias politicos e dos demais direitos e devergsessamente reservados por lei ao cidadédo cabdiano.

CAPITULO lll
Regime de entrada e situacéo de estrangeiros
SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 14°
(Entrada)

1. Os estrangeiros podem entrar em territério naalosempre que possuam a documentacéo requeridat®m
0s meios econémicos considerados suficientes esté@am sujeitos a proibicdes expressas de entrada.

2. Nos postos fronteiricos os estrangeiros deverdumeter-se as medidas e controlos legalmentedesig na
forma e com as garantias estabelecidas nas leisnt@s e nas convencgdes internacionais de que CalueV
seja parte.

3. A entrada no territério cabo-verdiano é feitalgee postos fronteiricos habilitados para o efeits@ o
controle dos servicos policiais, devendo ser enteego momento da chegada o documento de embarque-
desembarque, conforme modelo aprovado por portdoamembro do Governo responsavel pela area da
administragdo interna.

4. A fixac8o da natureza e quantitativo dos meiosnémicas suficientes para a entrada do estrange@o
territério nacional, os casos de dispensa, a fomeaprova da sua posse séo estabelecidos por reguiendo
Governo.

(Decreto-Legislativan® 6/97, de 5 de Maio)

O mesmo diploma contém normas relativas a extradig@expulsdo. Em Cabo Verde
é proibida a extradicdo por motivos politicos,gieos ou por delito de opinido e nos casos
em que pode vir a ser aplicadas penas considepattasrdem constitucional nacional, como
desumanas ou degradantes. Os estrangeiros residbateeficiam de uma proteccéo
constitucional reforcada em matéria de expulséas, gxige-se a decisao judicial, portanto, a
intervencdo de um orgéao judicial para a emissadeatasdo de expulsdo, sendo, por isso,
vedada a utilizagdo da forma de expulsdo admitisréConstituicdo da Republica de Cabo
Verde,art® 36 e 37).

De acordo com o Direito Internacional Geral (citasioBO n® 17 de 5 de Maio de

1997), é um imperativo que seja respeitado o dirdi¢ circulacdo e de residéncia do
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estrangeiro e definicdo dos principios em maté&iaxpulsdo, que sé deve ser efectuado em
execucdo de uma decisdo tomada de acordo com unmélga, concedendo, contudo,
abertura a possibilidade de a expulsdo ser fundachermpor razbes de seguranca nacional,
conferindo, de qualquer modo o direito de recurste gepresentacdo as pessoas afectadas

com a medida de expuls@idecreto-Legislativan.° 6/97 de 5 de Maio).

Igualmente no Direito Internacional Regional encamtse, também, normas que
devem ser consideradas na fixacdo da condicaaestdtuto do estrangeiro. A Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos proibe a expuisi&ativa de estrangeiros, constituindo
uma limitacdo ao poder do Estado de ordenar a saidetiva de grupos de pessoas em

funcdo apenas de pressupostos étnicos ou raciais

Os paises da CEDEAO possuem disposicOes especiiicague diz respeito a
circulacao de pessoas, direito de residéncia eastamento. Contudo a CEDEAO deixa aos
estados membros a liberdade e a competéncia pagukacdo dos aspectos fundamentais
guanto ao regime de entrada e permanéncia, e eessaw do direito de residéncia a
estrangeiros nacionais dos Estados membros, nsup@sto que existem questbes de
soberania e razdo de Estado que impedem a devauCamunidade do poder de regulacao

exaustivo dessa matériadcreto-Legislativan®6/97, de 5 de Maio).

Tendo em conta que Cabo Verde assinou e ratificomadoria dos tratados
internacionais e regionais € de ressaltar que,lar das normas do Direito Internacional e
Comunitario na ordem juridica cabo-verdiana e a m@saléncia sobre o direito interno
infraconstitucional obriga a que seja realizadamapatibilizacdo entre Decreto-Legislativo
n°® 6/97 e as convencgdes e acordos internacionaisiqaulam o Estado de Cabo Verde. Por
isso, foi aprovada o Estatuto do Cidaddo Lusofqiecreto-Lein® 36/V/97, de 25 de
Agosto); o modelo do titulo de viagem para os rnefgs Portaria n° 59/98); e
estabelecimento do regime juridico de asilo e @statos refugiadod i n°® 99/V/99).

J& com efeito mais restritivo do fenémeno imigiat6foi aprovada oDecreto-
Regulamentam® 10/99 que estabelece a natureza e o quartitdtg meios econémicos

suficientes para a entrada e permanéncia tempatarestrangeiro no territorio nacional. A

" A Constituicdo da Republica de Cabo Vemie seu art® 37, ndo permite a extradicdo de egti@s por
motivos politicos, religiosos, delito de opinidanes de pena de morte, tortura, prisdo perpétaalambéno
Decreto-Legislativan® 6/97 de 5 de Maio do seu art® 64 proibe a digtia colectiva de estrangeiros em fungéo
de pressupostos étnicos ou raciais.

45



exigéncia, que os estrangeiros fagam prova de plmsseneios econdmicos e de subsisténcia
visa combater a criminalidade e a vivéncia margegarantir que 0s que permanecem no
pais devam ter um meio licito de vida. Por outrdoldambém visa criar obstaculos
principalmente aos cidaddos da nossa sub-regiamidear ou fixar a residéncia em Cabo
Verde Boletim Oficialn® 28, de 9 de Agosto de 1999).

Igualmente foi estabelecido o regime juridico dencessdo de autorizagdo de
residéncia a cidadaos estrangeiros, bem como a pi®wneios de subsisténcia das garantias
de salvaguarda da saude, seguranca e ordem piialieaefeitos da sua concessdo ou
revalidacéo Decreto-Regulamentan® 11/99 inBoletim Oficialn® 28, de 9 de Agosto de
1999); o regime de concessdo de vistos pelas eadssxe postos consulares, pelo
departamento governamental responsavel pelas eslapderiores e pelos servigos de policia
de fronteiras -Decreto-Regulamentan® 12/99 inBoletim Oficialn® 28, de 9 de Agosto de
1999).

A apreciacao de existéncia dos elementos necessirioncessado da autorizacao de
residéncia releva do poder discricionario e da @ggéo do comportamento social do
estrangeiro e de uma vida econOmica estavel, tieftemo seu registo criminal e nas
informacgdes prestadas pelas autoridades de pliticaria e exercicio de uma profissdo ou
actividade econdmica regular. A intervencéo dasralsdes policiais é imposta pelo facto de
estarem na linha de frente do combate a grandenalicdede e por possuirem informacdes
centralizadas sobre a criminalidade organizadaternacional e de terem conhecimentos
actualizados necessarios a apreciacado do perésttangeiro candidato a reside(iDecreto-

Lei n°® 6/97).

Também foi aprovada os montantes das taxas e agased cobrar pelas autoridades
dos servicos da policia de fronteira pela emiss@evalidacdo de documentos de viagem,
autorizacao de residéncia a cidadaos estrangemespectivos averbamentos, pela concessao
e prorrogacao de vistos em Cabo Verde pelas aattegddos servicos de policia de fronteiras
— Portaria n® 47/99 Boletim Oficialn® 36, de 4 de Outubro de 1999).

Ainda foi aprovada os modelos do requerimento ddidee de autorizacdo de
residéncia permanente aos cidadaos estrangeirosnefos —Portaria n°® 48/99 Boletim
Oficial n°® 36, de 4 de Outubro de 1999), bem como a fxal@s montantes em soma

pecuniaria ou rendimentos de propriedade considsradequados e suficientes para habilitar
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a entrada e permanéncia temporaria no territoremnal de cidadéos estrangeiroPertaria
n° 49/99 Boletim Oficialn® 36, de 4 de Outubro de 1999).

No mesmo ano (1999), os modelos de requerimentpediddo de autorizacdo de
residéncia aos cidadaos estrangeiros que pretefici@nmdomicilio no pais foram aprovados
pela Portaria n°® 50/99 Boletim Oficial n°® 36, de 4 de Outubro de 1999), assim como a
aprovacao dos modelos dos pedidos de visto quendsee apresentados as embaixadas e
postos consulares de Cabo Verde, ao departamewtonganental responsavel pela area das
relacbes exteriores e aos servicos de policia aldeiras e sua prorrogacaoPertaria n°
51/99(Boletim Oficialn® 36, de 4 de Outubro de 1999).

Sendo Cabo Verde, um pais que integra duas conuesdagionais, estando, por
iss0, sujeito ao regime de facilidades de circdatg pessoas nacionais dos paises membros
dessas comunidades, o pais ndo pode relegar paganm secundario a necessidade de
controlar qualquer tipo de emigracdo clandestinaircegular ou daqueles que possam
eventualmente estar envolvidos na criminalidadarmzgda transfronteirica, especialmente, o
trafico e o consumo de drogas e o contrabando. &ambdo pode ignorar a sua
potencialidade, especialmente decorrente da suacéid geografica, de ser um pais de
acolhimento de estrangeiros ou apatridas por radadesnitarias, devido a situacdes, quer de
catastrofe natural, quer de crise social ocorretasoutros paises, particularmente os da sub-
regido em que se integra. Por isso, e, de acomioocBrograma do Governo (V Legislatura),
que estabelece que o fendmeno imigratorio em Cadedevera ser acompanhado de perto,
estudado, nas suas diversas vertentes e implicagdeisis, culturais e de seguranca com
vista a adopcédo de politicas apropriadas a fazer das efeitos negativos que do fenémeno
estejam ou possam vir a resultar, no dominio daraaga, foi criada aei n°® 106/V/99, de 2
de Agosto, que estabelece o regime juridico dehamehto de estrangeiro ou apatridas, por

razdes humanitarias ou de seguranca, em centiostdi&acao temporaria.

Segundo esta lei, a instalacdo de estrangeirosapbes de seguranca € uma medida
preventiva determinada pelo juiz competente, cootmd de garantia do cumprimento da
deciséo de expulsédo, bem como a desobediéncias@idfadicial de apresentacao periddica e
a necessidade de assegurar a comparéncia perauiiaridade judicial. Também a mesma lei
estabelece que podem ser instalados em centrcstddaigfio temporaria 0s estrangeiros que
tentarem entrar no territério nacional sem que parastejam legalmente habilitados, desde
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que a permanéncia destes perfacam quarenta eavéde ha zona internacional do porto ou
aeroporto.

Para colmatar algumas lacunas sentidas face aos m@safios do desenvolvimento
do pais, em 2005, peecreto-Lein® 3/2005, de 1 de Agosto, foi alterad®ecreto-Lein°®
6/97, de 5 de Maio, nos seus artigos 30, 31, 53®ecdom vista a facilitar a entrada de turistas
no pais e também foi revogada o disposto na aéipda niumero 1 do art® 30 @eecreto-Lei
n° 6/97, de 5 de Maio. Portanto os turistas quéauisCabo Verde no ambito de uma viagem
organizada a bordo de um navio de cruzeiro ficantes de pagamento de qualquer taxa na

aquisicao dos respectivos vistos de entrada nicorgornacional.

De acordo com o disposto mecreto-Lein® 6/97, de 5 de Maio, e salvo as alteragbes
do Decreto-Lein® 3/2005, de 1 de Agosto, a matéria dos vistodéan foi revista, tendo em
conta a perspectiva da clarificacdo do seu regiumieligo e na introducdo de melhorias
formais. Assume-se uma nog¢ao do visto, perspectorancomo acto soberano do Estado,
necessario as relagdes internacionais, mas semmmlisponibilidade do Estado e na avaliagdo
permanente dos seus interesses. A autorizacaaedscaao territorio de um Estado é um acto

livre e discricionario.

De igual modo, também foram tidas em considerag@spectos ligados ao turismo e
intercambio juvenil para excepcionar a recusa dex@éa de menores no pais, quando razdes
ligadas a proteccao da infancia e combate a flaggmo a prostituicdo sexual ou abuso de
menores poderiam conduzir a adopcéo de regrastivestrmais amplas, isto €, os menores
(até 16 anos) s6 podem entrar no pais quando aocbiagas dos seus progenitores, quando
acompanhados de um adulto, mas com a devida agadzexigidas por lei e /ou quando

tenham uma pessoa que por eles responsabilizaritérie nacional.

Artigo 15°
(Entrada de menor)

Sem prejuizo do disposto em lei especial de progsade turismo ou de intercAmbio juvenil, as

autoridades dos servigos de policia de fronteireveiin recusar a entrada no pais aos estrangeiros
menores de 16 anos de idade quando desacompantadesssoa que exerce o poder paternal ou néo
seja apresentada a autorizag8do concedida por essaga ou quando em territério nacional ndo existe
quem se responsabilize pela sua estada.

SECCAO lI
Documentos de entrada

Artigo 16°
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(Documentos validos para entrada)

1. Sdo documentos validos para a entrada no teroitdacional:

a) O passaporte ou documento equivalente;

b) O «laissez-passer», emitido pelos Estados owmmnizacdes internacionais reconhecidas por Cabo
Verde;

¢) O bilhete de identidade do funcionario ou aged& missdo estrangeira ou de organizacao
internacional, emitido pelo departamento governataleresponsavel pela area das relacfes exteriores;
d) Os titulos de viagem para refugiados;

e) Outros documentos referidos em leis ou nas cmes internacionais de que Cabo Verde seja parte;
f) Outros documentos determinados pelas autoridadbs-verdianas competentes.

2. Os documentos referidos no namero anterior det@ma validade superior a duragdo da estada
autorizada.

Artigo 17°
(Bilhete de identidade)

Poderdo ser autorizados a entrar no territério mawal, mediante simples exibicdo de bilhete de
identidade ou documento equivalente, os cidadaopadses com os quais Cabo Verde tenha acordo
estabelecido nesse sentido.

Artigo 18°
(«Laissez-passer»)

O «laissez-passer» emitido pelas autoridades deEstado de que o estrangeiro seja nacional so é
valido para transito e, quando emitido em territhriacional, apenas permite a saida do pais.

Artigo 19°
(Estrangeiros indocumentados ou com documentacafeiigosa)

Em casos excepcionais e por razdes ponderosasdadente comprovadas, as autoridades dos servigos
de policia de fronteiras poderao autorizar a en#ad transito ou a permanéncia no territério nacbn
aos estrangeiros sem documentacdo ou com docundentefeituosa, adoptando-se, em tais casos, as
medidas cautelares adequadas e suficientes.

(Decreto-Legislativan® 6/97, de 5 de Maio)

Também com o referido decreto impunha-se revemaessao do visto e autorizacao
de residéncia e adoptar medidas para facilitaroogsso de recusa de entrada e de expulséo
dos que pretendam entrar ou permanecer de foregular no pais, como forma de reforcar
as medidas de seguranca interna e de controlo eEs@alos estrangeiros ao territorio

nacional.

Os estrangeiros provenientes de paises fora tiordg CEDEAO necessitam de um
visto para poderem entrar em Cabo Verde. Os ragpsatistos podem ser obtidos junto das
embaixadas e consulados de Cabo Verde, nos posiogificos maritimos e aéreos
habilitados. As autoridades do servico da poli@afrnteiras podem conceder vistos a

estrangeiros que possuam um documento de viagddo v&lque possam comprovar que
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provém de uma area geogréfica em que Cabo Verdposiui representacdo diplomatica ou

consular.

SECCAO IV
Vistos

SUBSECCAO |
Disposi¢des gerais e comuns
Artigo 27°
(Nocéo de visto)

O visto é uma autorizacao do Estado que permitmanéio nacional a transitar, entrar e permanecer no
territério nacional, observados os condicionalisngolimites previstos na ordem juridica interna.
Artigo 28°
(Modalidades de visto)

1. O visto pode revestir as modalidades seguintes:

a) De transito;

b) Temporario;

c) De Residéncia;

d) De Turismo;

e) Oficial,

f) Diplomatico;

g) De Cortesia.
2. No acto de concessao de visto deve ser anotadmassaporte, documento equivalente ou demais
documentos de entrada a classificacdo com querarggiro podera entrar em Cabo Verde.

Artigo 30°
(Isencdes)

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 35° ees58p isentos de visto:

a) Os estrangeiros titulares dos documentos a queferem as alineas c) e d) do artigo 16°;

b) Os estrangeiros habilitados com autorizagao e®déncia valida;

c) Os estrangeiros que sejam nacionais de paisengllos por acordos de supressdo de vistos ou de
livre circulacdo e estabelecimento de pessoas @eGabo Verde seja parte;

d) Os cbnsules honorarios e agentes consularesatbe @erde de nacionalidade estrangeira;

e) Revogada pelo Decreto Legislativo n.° 3/2008)dde Agosto

2. Poderao igualmente entrar em territério naciagnsgm necessidade de obtencdo de visto, os naturais
de Cabo Verde que tenham adquirido a nacionalidesteangeira, e bem assim os respectivos conjuges e
descendentes, mediante a exibicdo de passaportijdoe de nascimento, certiddo de casamento ou
outro documento donde conste a circunstancia dedscido, ser casado ou filho de pai ou mée nascido
em Cabo Verde.

3. Os estrangeiros titulares de titulos de viagemseque entrem no pais ao abrigo da alinea c) do
ndmero 1 e do namero 2 deste artigo, excepto agaiatde Cabo Verde, se pretendam permanecer para
além de 90 dias, deverdo junto das autoridadessgogicos de policia de fronteiras obter o visto e a
autorizacdo de residéncia.

(Decreto-Legislativan® 6/97, de 5 de Maio)

De acordo com a referida legislacéo, as autoridddeservico da policia de fronteira,
e 0s consulados seriam responsaveis pela produggiovidtos de entrada no territorio

nacional, mas em relagdo aos vistos de residéncauterizacdo de residéncia € da

® Nova redaccdo — Decreto Legislativo n.° 3/20@5)H de Agosto
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exclusividade dos servigcos de policia de fronteicasn o aval da policia judiciaria e os
servicos do departamento governamental responsawsdfe caso 0 Ministério da

Administracdo Interna.

Artigo 26°
(Competéncia para emissdo de passaporte para egemos, titulos de viagem para refugiados e salvo
conduto)

1. Sdo competentes para emitir passaporte paraegéiro e titulos de viagem para refugiados:
a) Em territério nacional, as autoridades dos seod de policia de fronteiras;
b) No estrangeiro, 0os postos consulares, com ar@aigo conjunta prévia dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da administracéo interdaserelacdes exteriores.
2. Sdo competentes para emitir salvo-conduto asriiaides dos servigos de policia de fronteiras.

Artigo 31°
(Competéncia para a concesso)

1. Sem prejuizo do disposto nas subseccdes seguyoterao conceder vistos as embaixadas e 0sgosto
consulares.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior,sideram-se postos consulares, os consulados-gerais
os consulados de carreira e 0s respectivos posta®imou itinerantes.

3. Quando de nenhum modo resulte determinada alaslgi competente para a concessdo de visto,
entende-se que sdo igualmente competentes asaggidaferidas no nimero anterior.

4. Nos postos aéreos e maritimos habilitados detéitas, as autoridades dos servigos de policia de
fronteiras podem, mediante 0 pagamento de uma ®otaeconceder vistos ao estrangeiro titular de
qgualquer documento de viagem valido, desde que mmeoa sua proveniéncia de paises ou areas
geograficas onde Cabo Verde ndo tem qualquer repteséo diplomatica ou consular.

5. No caso de suspenséo de relaces diplomaticamsulares o visto sé podera ser concedido pelos
servicos de representacéo externa do Estado oureyados dos interesses do Estado de Cabo Verde e
com o parecer favoravel do departamento governaaheesponsavel pela area das relacfes exteriores,
ouvidos os membros do Governo responsaveis petas @la administracéo interna e da justica.

SUBSECCAO IV
Visto de residéncia e autorizacdo de residéncia

Artigo 42°
(Regime de concessao)
O visto de residéncia sera concedido ao estranggire pretender fixar-se habitualmente no territdrio
nacional.

Artigo 43°
(Competéncia para a concessao)
S6 sdo competentes para a concessao do visto pag@d de residéncia as autoridades dos servigos de
policia de fronteiras, ouvidos as autoridades ddigi judicidaria e os servicos competentes do
departamento governamental responsavel pela areaalactes exteriores.

(Decreto-Legislativan® 6/97, de 5 de Maio)

° Nova redaccédo — Decreto Legislativo n.° 3/2009)Hde Agosto
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Em regra, os estrangeiros, para permanecerem reguite em Cabo Verde, tém de
ser portadores de passaporte com validade supgedioracdo da estada autorizada e um visto
valido. De ressaltar que os dias de permanéncitarese a partir da data do carimbo de
entrada, aposto no passaporte, junto ao visto. Gamimos existem diferentes modalidades
de vistos, sendo alguns deles concedidos, no gsiranpelas embaixadas e consulados de
carreira cabo-verdianas e, outros em territorioiamat pela Direc¢cdo de Estrangeiros e
Fronteiras, nos casos em que 0 pais ndo dispOepilesentantes no pais de origem do
imigrante.

O visto de transito destina-se a permitir a entnaolderritdrio nacional a quem se
dirige para outro pais (art°34). Pode ser concedlidins postos consulares ou pelas
autoridades dos servicos de policia de fronteiosspostos maritimos e aéreos habilitados de
fronteira, mediante o pagamento de uma sobretaka, ppdendo a duracdo do transito
exceder quatro dias prorrogaveis e validos por anantrada (art® 36). No entanto, ndo é
exigido o visto de transito ao estrangeiro que ggsso territério nacional em viagem
continua desde que a interrupcdo da viagem fommiivos de escalas técnicas do meio de
transporte utilizado (art® 35). Também as autoedatbs servicos de policia de fronteiras nos
postos habilitados de fronteiras podem concedéosvide transito de duragcéo n&o superior a
oito dias aos estrangeiros que, ndo sendo detsrdor@ecessario visto consular, provarem
possuir meios adequados e suficientes que lhestpewygularizar a sua situagao no territério
nacional e ndo tenham antecedentes criminais.

O visto temporario, é concedido ao estrangeiropyaenda entrar em Cabo Verde em
viagem cultural, missdo de estudos ou negocios,ocantista ou desportista, técnico,
estudante, professor ou profissional de outra ocaigegob o regime de contrato de servi¢co do
Estado de Cabo Verde ou de outras entidades psilgipavadas (art® 38). Este visto pode ser
ordinario (com uma Unica entrada) ou um visto détiplés entradas (art® 39). E concedido
ao estrangeiro que apresente prova dos meios destuzia adequados e suficientes e bem
como a apresentacdo do documento comprovativo téeemientes penais, atestado de saude
ou equivalente e o certificado de vacinacédo. Cartsoas casos 0 estrangeiro deve apresentar
ainda, um exemplar do documento que fundamentagenri ou a missdo ou do contrato a
executar visado pelas autoridades cabo-verdiamt®s4@). Os titulares do visto ordinario,
estdo habilitados a uma entrada e a permanecerisoppr um periodo de 180 dias ou

correspondente a duracdo da misséo, curso, taxrefardrato comprovada perante a entidade
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consular. Relativamente ao visto de mdultiplas elaisa este permite ao seu titular varias
entradas e a permanéncia no pais até 90 dias telurarano, a contar da data da sua emisséao.
No entanto os prazos de permanéncia em ambos @s padem ser prorrogados, por igual
periodo da concessédo ou pelo tempo que se estemdeacdo da missdo, curso ou contrato.
O visto temporario deve ser utilizado no prazo 8@ dias subsequente a sua concessao (art®
41).

O visto de residéncia, € concedido ao estrangeieopgetender fixar-se habitualmente
no territério nacional (art® 42) e é concedida pelatoridades dos servicos de policia de
fronteiras, ouvindo a policia judiciaria e o0s sepgi competentes do departamento
governamental responsavel pela area das relacfesoess (art® 43). Com este visto, o0 seu
titular fica habilitado a entrar e permanecer mdtt@io nacional, por um periodo de um ano,

prorrogavel até a decisao final do periodo da &a#o#o de residéncia (art® 44).

Artigo 45°
(Pedido de autorizag&o de residéncia)

1. O estrangeiro que deseje permanecer em terotdecional para além do limite do tempo que lhe é
permitido pelo visto temporario ou pelas suas pogacdes, devera requerer as autoridades dos sexvico
de policia de fronteiras a conversdo do visto ter@po em visto de residéncia e a necessaria
autorizacdo de residéncia no pais.

2. O pedido de autorizacdo de residéncia sera ftadm em requerimento de modelo a aprovar por
portaria do membro do Governo responsavel pela @@administracdo interna e devera ser subscrito
pelo interessado ou, no caso de incapaz, pelogaesentante legal ou quem for confiada a sua cquard
sem necessidade de reconhecimento notarial.

3. O requerimento a que se refere o presente adigdera obrigatoriamente:

a) Nome completo, idade, estado civil, profissé@tyralidade, nacionalidade e domicilio do requessnt

b) Alegacao e prova da posse de meios de subseténc

c¢) Finalidade da permanéncia em Cabo Verde.

4. O requerimento sera instruido com o certificalboregisto criminal ou documento equivalente enitid
no pais de que o estrangeiro é nacional e no darsgaéncia habitual, ha menos de seis meses,
devidamente traduzido e visado pelos servicos daresude Cabo Verde, documentos relativos ao
estado sanitario, bem como os demais documentgalegipelas autoridades dos servigcos de policia de
fronteiras.

5. O requerimento pode ser extensivo a menor dmd4 que se encontre a cargo do requerente.

6. No caso de pedidos oficiais de autorizagdo delécia, o requerimento referido no nimero anterio
serd substituido pelo oficio ou nota.

(Decreto-Legislativan® 6/97, de 5 de Maio)

No entanto, é de ressaltar que aos estrangeirosgjam autorizados a residir no pais
sera concedida uma autorizacdo de residéncia, ceatidade de um ano. Este documento
servird para a prova da identidade do estrangpam@mnte qualquer autoridade ou entidade

publica nacional. Contudo os estrangeiros que easiggalmente em Cabo Verde ha mais de
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cinco, dez e vinte anos consecutivos, podem serdbecedida uma autorizagdo de residéncia
com periodo de validade superior a trés anos, ez au vitalicia. No que diz respeito aos
menores, estes ao atingirem os 14 anos de idademdsolicitar uma autorizacdo de
residéncia individual. Este pressuposto é extertsiniém, aos estrangeiros naturais de Cabo
Verde que queiram fixar a sua residéncia no pafs48).

Ainda é de referir que ao pessoal administrativdoenéstico ou equiparado de
nacionalidade estrangeira que venha prestar senagomissdes diplomaticas ou postos
consulares dos Estados acreditados em Cabo Verdeuepresentacdes ou missbes de
organizacgfes internacionais, ndo lhes é exigidat@eriaacdo de residéncia, assim como 0s
membros das suas familias (art® 49).

A autorizacdo de residéncia concedida aos estrasgepode a todo o tempo, ser
revogada e retirada, desde que o estrangeiro d#éxgoreencher as condicdes pre-
estabelecidas na lei e sempre que razdes de segwasrdem publicas, de saude publica e
interesses do Estado no combate a criminalidadéyoem (art® 53).

0 Visto de Turismo € concedido ao estrangeiro quiéavidabo Verde em viagem de
cardcter recreativo incluindo os cruzeiros (arf)'84Este tipo de visto podera ser dispensado
aos turistas nacionais de paises que néo exigerrabosverdianos em idéntica situagédo este
tipo de visto (art® 55°). No entanto cabe ao gaveatnavés do departamento governamental
responsavel pela area das relagcfes exterioresainolcpaises cujos nacionais gozam desse
beneficio. Para a obtencdo deste tipo de vistotrarggiro devera apresentar o bilhete de
passagem que o habilite a entrar e a sair de Calnte\é, nos postos de fronteira, fazer prova
dos meios de subsisténcia adequados suficienteogedodo da sua estada no pais (art® 56°).
Ainda com este visto 0 estrangeiro pode permamaxéerritério nacional por um periodo de
90 dias, prorrogaveis, no maximo, por igual periedieve o visto ser utilizado no prazo de
180 dias ap0s a sua concessao (Art° 57°).

Os vistos oficiais, diplométicos e de cortesia s@omalmente concedidos pelas
embaixadas de Cabo Verde ou pelo departamento rgovental responsavel pela area das
relacbes exteriores. No entanto, podem ser commedklos consulados gerais e o0s
consulados de carreira de Cabo Verde em paisesndodexistam embaixadas e consoante as
circunstancias de cada caso, podem os chefes dabani diplomaticas ou dos postos
consulares de carreira autorizar a concessao tedescortesia em qualquer documento de

9 Nova redaccdo — Decreto Legislativo n.° 3/2005)Hde Agosto
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viagem valido, atendendo, designadamente, a pdidata ou estatuto do seu titular ou ao
interesse que tal possa revestir para o pais $8%)° Estes vistos tém uma validade de 90 dias
apos a sua concessao e permitem uma permanénpaisaté 30 dias, com a possibilidade

para multiplas entradas (art® 59).

Também de acordo comBecreto-Legislativan®6/97, de 5 de Maio, foi reformulado o
processo de extradicdo prevendo um regime legditddo da cooperacdo judiciaria em
matéria penal, instituindo-se mecanismos de prégengomo a detencdo provisoria, para
demonstrar o interesse do Estado em colaborar c&stamlo requerente, sem prejuizo das
garantias de defesa e audi¢cédo concedidas ao ¢atrddie de recusa de extradicdo quando as
penas aplicaveis sdo desumanas ou degradante Eetado de Cabo Verde ndo pode ser

um reflgio seguro para delinquentes, nem o primefractor as regras do Estado de Direito.

A expulsdo administrativa, sé aplicavel aos estang néo residentes, destina-se a
evitar a acumulagdo de situacdes detectadas dpilarglade no acto de entrada no pais e
permanéncia ilegal por expiracdo dos vistos oupdazos de estada autorizados. Trata-se de
um mecanismo imposto pela realidade e pelo factsedeontinuar a respeitar os direitos

fundamentais dos estrangeiros.

No entanto, reconhece-se que quem tenha entrafbonda ilegal ou irregular no pais,
por violacdo das regras de entrada e permanéngaispndo pode beneficiar do tratamento
concedido ao estrangeiro residente, nem merecepuateccéo reforcada e reconhecido o

estatuto de equiparacao ao nacional.

Em 2010, estimava-se que estavam no pais entrel3®A0 estrangeiros a residir e a
trabalhar em situacao irreguta¢Boletim Oficial n® 16, de 26 de Abril de 2010).

Devido as fragilidades do pais as autoridadedidam com os imigrantes tém feito
uma abordagem cautelosa na regularizacdo dos gait@s residentes ilegalmente, alias,
mesmo nos paises desenvolvidos, o0 processo dearieggbo tem-se revelado muito

complexo.

' Em Dezembro ja se estimava que residiam cerca0d#0@ estrangeiros no pais (DEF), mas o resultado d
Censo 2010 aponta para a existéncia de 14373 imégra residir no pais. Aqui deve-se levar em denacao
que muitos imigrantes com o medo de serem denwwiaélo fizeram o recenseamento, pelo que aindi exis
alguma davida em relacdo ao numero de imigrantesidirem efectivamente em Cabo Verde.
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Por isso, em 2010, o Governo optou pela adopcamdeabordagem gradualista no
processo de regularizacdo dos imigrantes em sdudedilegalidade, escolhendo numa
primeira fase os cidaddos de um Unico paisatentiendo as razdes mormente de natureza
histérica, linguistica e cultural e ciente da cdhtricdo positiva que os imigrantes, em geral, e 0s
guineenses, em particular, vém dando em todosabsres da actividade laboral no pais, 0 Governo,
decidiu assumir, a titulo experimental, o processolegalizacdo especial, a favor dos cidadaos
oriundos da Guiné-Bissau..)” (Boletim Oficial n°® 16, de 26 de Abril de 20110

Assim, para o efeito foi criado Decreto-Lein® 13/2010, de 26 de Abril, que
estabelece um processo especial de regularizac&itudgdo dos cidadaos originarios da

Guiné-Bissau que se encontrem no territorio natsera autorizacéo legal de permanéncia.

Portanto este diploma é aplicado apenas aos cigagimangeiros da Guiné-Bissau
que tenham a residéncia continuada e habitual madte cabo-verdiano e que tenham
entrado no pais até 31 de Dezembro de 2008 de fegahpor um dos postos habilitados de
fronteiras e que estejam a exercer uma activideafespional remunerada, por conta propria

ou por conta de outrem, que Ihes assegure condegd@®micas minimas de subsisténcia.

Entretanto, os cidadédos que tenham sido condenadossentenca transitada em
julgado, em pena privativa de liberdade, ou se mnem em quaisquer das circunstancias
previstas como fundamento de expulsdo do pais doteilo objecto de uma decisdo de
expulsdo, se encontrem no periodo de subsequetgdig@o de entrada no territorio

nacional, ndo beneficiaram da referida regularicaspecial.

2.2. Quadro legal de nacionalidade cabo-vaetha

Face ao actual processo de globalizagcéo e dasgdeganternacionais, as sociedades
tornaram-se mais diversificadas do ponto de vistaak e cultural, podendo contudo
constituir focos de tensbes e impaciéncias pemosioa seguranca e quietacdo das
populacdes. “Para os estados liberais democraaccsiadania € constituida por um conjunto
de direitos e deveres que consolidam principiasitesantes para a igualdade entre todos os
cidadaos e ajuda a procurar conjugar factoresudgdaimentais como a integracdo politica e
social e o respeito pela diferenca, de forma a pvema inclusdo harmoniosa dos novos
membros” (Oliveira, 2009:28).
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Regra geral o acesso a cidadania, na maioria setatis os Estados liberais é
enfatizado tendo por base dois tipos de regimkss $oli*2, em que o critério primordial é o
nascimento num determinado paidué Sanguinis®, em que se baseia na nacionalidade e
descendéncia de um dos progenitores.

Antes do século XVIII, na maior parte dos paisesEdeopa, as leis da cidadania
fundamentavam-se no Direito do Solo, pois as pesssi@avam perpetuadas ao senhor feudal
dono das terras onde haviam nascido. Entretanto adRevolucdo Francesa, essa pratica
deixou de existir e a nacionalidade francesa paas®r garantida somente aos menores cujo
pai fosse francés, independentemente de onde timaascido. Assim o raciocinio ddus
Sanguini§ comecou a exprimir a importancia dos direitosviduais e da familia, em vez do
atilho a terra e ao poder do estado. Varios foramaidses da Europa que adoptaram a nova
realidade como lei: Austria (1881), Bélgica (18F3panha (1837), Prassia (1864), Holanda
(1888), Noruega (1892) e Suécia (1884) (PAPADEMEIR|2008).

No caso concreto de Cabo Verde, até a independéntia975, tudo indica que se
tinha seguido o principio deltis Soll, que era a lei que vigorava em Portugal (Lei 09&,
de 29 de Junho de 1959), até 1975, ano da indepeiadde Cabo Verde. Logo depois da
independéncia, a lei da nacionalidade cabo-verd@raiada e aprovada pelzecreto-Lein®
71/76 Boletim Oficialn® 30/76, de 24 de Julho). Ainda no mesmo anagmvada uma nova
lei da nacionalidade originaria Becreton® 102/76, in B O n° 47/76, de 20 de Novembro,
corrigindo algumas lacunas verificadas na Lei amteprincipalmente no que diz respeito a
nacionalidade originaria e a aquisi¢cao por natzagho bem como pelo casamento.

Entretanto sdo poucas as leis referentes a naiciadalno pais até a publicacaolLen
n° 80/111/90 Suplemento ao Boletim OficiaP 25, de 29 de Junho de 1990), que define as
condicbes de atribuicdo, aquisicdo, perda e reiggoisda nacionalidade cabo-verdiana.
Contudo esta lei também mostra inadequada faceactosis desafios da imigracdo, pese
embora algumas alteragOes introduzidas em 1992,Lein® 41/1V/92, de 6 de Abril, que
veio alterar as artigos 5°, 9°, 12°,13° e 19%\wgando os artigos 14°, 16°, 18°, 35° e 36° da
Lei n°80/111/90. Pouco tempo depois, a Lei n° 64/1\//d2 30 de Dezembro, também veio
alterar o artigo 8° da Lei n° 80/I11/90 e os nunseBce 4 do artigo 12° daei n® 41/1V/92.

12 E natural de um determinado territério quem airtivascidoJus Soli Direito de Solo).
13 Nacionalidade adquirida através da filiacdo. Unienca, normalmente ter4 sempre a nacionalidade
dos seus progenitoredus SanguinisDireito de Sangue).
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Em 1997, para dar algumas facilidades ao enquadtarde cidadao luso6fono no pais
foi criada alLei n® 36/V/97, de 25 de Agosto, que define o estadotaidadao luséfono. De
acordo com esta nova lei os filhos de pai ou m&éftumno, nascido no territério nacional tém
direito a nacionalidade cabo-verdiana. Também, aadédo luséfono pode adquirir a
nacionalidade cabo-verdiana sem exigéncia da pkdala anterior nacionalidade e ainda o
cbnjuge e os filhos menores de cidadao lus6fono domicilio em Cabo Verde, estdo
habilitados a entrar e residir no pais, no quadrcedgrupamento familiar definido por lei.

A ultima reviséo feita as leis da nacionalidad@adke 2004, &ei n® 51/V1/2004, de
13 de Setembro, que diz que pode ser atribuidacianaidade cabo-verdiana aos titulares
dos assentos de nascimento lavrados ao abrigortEiaa® 5/76 de 28 de Fevereiro, que
declarem querer que a mesma lhes seja atribuidantBeesta nova lei é igualmente atribuida
a nacionalidade cabo-verdiana aos filhos e netastitidlares de assento de nascimento
lavrados ao abrigo da mencionada portaria.

Tendo em conta os novos desafios do fenédmeno itaigra em 2010, o actual
executivo apresentou uma nova proposta de altespdguns dos pontos da referida Lei da
nacionalidade como forma de dar vazado aos novomigeegor parte de estrangeiros que
residem no pais de forma ilegal, e também parditéaods descendentes de cabo-verdianos
gue vivem na diaspora, o direito de adquirirem ciamalidade cabo-verdiana desde que a
pretendem. Entretanto a referida alteragcdo nagdesivel devido a desentendimentos no
parlamento cabo-verdiano entre os decisores pusitic

Pela leitura e andlise das legislacbes existentmderpos depreender que a
nacionalidade cabo-verdiana, apds a independémasapu a ser através do Direito de Sangue
“jus Sanguiniy isto é, uma pessoa ou uma crianga pode ser\eatoliana desde que um dos

seus progenitores for cabo-verdiano.

Capitulo |
Arte 6°
(Efeitos da filiacao)
Apenas a filiacdo estabelecida durante a menoridadeuz efeitos quanto a Nacionalidade
Capitulo 1l
Atribuicdo da nacionalidade
Art.° 7°

(Nacionalidade de origem por nascimento)
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1. E cabo-verdiano de origem:

a) O individuo nascido em Cabo Verde de pai ou dedeacionalidade cabo-verdiana.

b) O individuo nascido no estrangeiro de pai ou nd&@enacionalidade cabo-verdiana, que se encontre ao
servico do Estado de Cabo Verde;

¢) O individuo nascido em territério cabo-verdiangwando ndo possua outra nacionalidade;

d) O individuo nascido em Cabo Verde de pai e ma&tralas ou de nacionalidade desconhecida
residentes em Cabo Verde.

Arte 8°
(Nacionalidade de origem por op¢éo)

Pode optar pela nacionalidade cabo-verdiana de @mg mediante declaragdo:
a) O individuo nascido no estrangeiro de pai, mé@&) ou avd de nacionalidade cabo-verdiana por
nascimento;
b) O individuo nascido em Cabo Verde de pais egt@os, se estes residirem habitualmente em
territério cabo-verdiano ha pelo menos cinco anosi@nhum deles ai se encon@e servico do
respectivo Estado.
(Lein® 80/111/90, de 29 de Junho)

Para além de nacionalidade de origem por nascingeptw op¢cao, em Cabo Verde, de
acordo com a lei ainda pode-se adquirir a nacidadé por casamento, desde que um dos
conjuges for de nacionalidade cabo-verdiana dewrigpor motivo de filiagdo e por adopcéo.

CAPITULO Il
(Aquisicdo de nacionalidade)
Art.0 9°
(Aquisicdo em razdo de casamento)

1. Pode adquirir a nacionalidade cabo-verdiana mjc@ye de nacional que declare na constancia do resao
querer adquiri-la.
(Lein® 80/111/90, de 29 de Junho)

Entretanto € de ressaltar que mesmo fazendo aragitade nulidade ou a anulacdo

do casamento ndo prejudica a aquisicdo da nadiaaialipelo conjuge que o contraiu de boa

7

fe.
Art 10°
(Aquisicéo por motivo de filiagao)
Pode adquirir a nacionalidade cabo-verdiana mediadeclaracéo o filho menor ou incapaz de pai ou
mae que adquiriu a nacionalidade cabo-verdiana.
Art® 11°
(Aquisicéo por adopcao)

1. Adquire a nacionalidade cabo-verdiana o menaitdgda adoptado por nacional;
2. Pode adquirir a nacionalidade cabo-verdiana pggcdo 0 menor estrangeiro ou de nacionalidade
desconhecida adoptado por nacional.
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Art.0 12°
(Aquisicdo por naturalizacao)

1.Pode ser concedida a nacionalidade cabo-verdipoa naturalizacdo ao estrangeiro que preencha
cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Residir habitualmente em territério cabo-verdidmi pelo menos cinco anos;
b) Ser considerado maior ou emancipado pelas leiEstado de Cabo Verde;
¢) Ter idoneidade moral e civil;
d) Possuir capacidade para reger a sua pessoaegasar a sua subsisténcia.
(Lein°® 80/111/90, de 29 de Junho)

E conveniente ressaltar que o disposto na alinda ajtigo 12°, pode ser dispensado
aos que tenham tido a nacionalidade, aos que fomnidos como descendentes de cabo-
verdianos e aos estrangeiros que tenham prestadigoserelevantes ao Estado de Cabo
Verde. Igualmente podem ser atribuidos todos catolir inerentes a condicdo de cidadao
cabo-verdiano, excepto os direitos essencialmealiticos (designadamente o direito de
eleger e ser eleito para os 6rgaos de soberanumiipais, bem como o exercicio de funcdes
publicas com caracter permanente) ao estrangeir® [participar de programas de
investimentos ou oferecer garantias seguras der pedbzar investimentos que aumentem
inequivocamente as oportunidades de emprego dlmatn de forma significativamente para
o desenvolvimento do pais.

Conforme o previsto no artigo 15Pgj n°® 41/1V/92), perde a nacionalidade cabo-
verdiana aquele que, sendo nacional de outro Estedtare ndo querer ser cabo-verdiano.

No entanto constitui fundamentos de oposi¢cédo pdepo Estado de Cabo Verde a
aquisicao da nacionalidade cabo-verdiana, poroef#ét vontade, a todo aquele que né&o
comprove a existéncia de ligacao efectiva a conagi@dacional, que tenha sido considerado
condenado, por crime punivel com pena maior nosagda lei cabo-verdiana e também pelo
exercicio de funcbes politicas ou a prestacdo deceemilitar ndo obrigatorio a Estado
Estrangeiro.

O direito de oposicdo em Cabo Verde, é exercido lghistério Publico em processo
instaurado no Tribunal Regional da Praia, no paeaseis meses, a contar da declaracéo da

vontade de que dependa a aquisicdo ou reaquisicAacibnalidade.
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3. Dindmicas Recentes da populacao estrangeira emali®d Verde

3.1. Populagao estrangeira com estatuto ldgke residente

Segundo os dados da Divisdo de Populacdo das Ndgidss (DPNU), 2009 citado
por Carvalho 2010, O volume da populacdo estramgmin Cabo Verde tem sofrido um
ligeiro aumento nos Ultimos anos, embora com algumaaiacdes. A populagdo estrangeira
aumentou cerca de 20%, passando de 8931 em 19811 pa83 em 2005 (CARVALHO,
2010), e teve um aumento de 22% em 2010, passandd B3 em 2005 para 14 373 em
2010 Censo 201p

Gréfico 1. Evolugdo da populacéo estrangeira em CabVerde de 1991 a 2010)
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Ano 1991 Ano 2003 Ano 2010

Fonte: Elaboragao prépria; dados da DEF, CARVALHQ,®6 INE (Censo 2010)

Convém ressaltar aqui, que os dados do Censo d@“*2@8Presentam algumas
distorgbes para a analise da populacdo imigranteCabo Verde, porque a utilizacdo do
“método da ultima migracdo”, que embora permitepaar uma dimensao significativa do
contingente imigrante, acaba também por abrangadébs cabo-verdianos que regressaram
do exterior, nos ultimos meses, assim como tambwggiolea aqueles que possuem a dupla
nacionalidade. Segundo este método, os imigramtesnacionais sdo os individuos que
residiam no estrangeiro antes de fixar residémui&abo Verde (Censo 2000), contando para

14 Consideramos o Censo de 2000, para podermosdameponte com o resultado do Censo de 2010, embora
este Ultimo os daods sdo provisorios e parciai®, pee os dados considerados podem vir a sofremelg
alteracdes.
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efeito todos aqueles que regressaram ou que terdj@dy nos ultimos seis meses,
independentemente da sua nacionalidade.

De acordo com os resultados do Censo de 2000, msdeamstatar que dos 20 287
individuos apresentados como imigrantes, apenag, 38/ nacionalidade estrangeira e o
namero total dos que detém a nacionalidade calibarer e dupla nacionalidade perfazem,
cerca de 80,3%, criando deste modo alguns enviegasa todas as andlises que se venha
fazer sobre os estrangeiros a residir em Cabo (@ARVALHO, 2010).

Neste caso os dados da DEF, podem ser mais imjestaa contagem dos imigrantes,
mas € preciso ter em conta que também represep@Emasguma parte (pequena) do total de
imigrantes, sabendo que englobam somente os inggrans quais foi atribuida a autorizacao
de residéncia. No entanto utilizamos também ossldddDPNU, que sdo obtidos a partir de
Censos realizados em periodos de dez anos e cembascal de nascimento, o que facilita
na identificacdo dos individuos nascidos no ese@odCARVALHO, 2010).

Em relacdo ao Censo de 2010, é omissa a definigdoodceito de imigrante e o
tempo pelo qual um individuo é considerado estiamg®las de acordo com os dados
disponiveis podemos deduzir que ha alguma diferencaelacdo ao Censo de 2000, porque
os individuos que possuem a dupla nacionalidadarfarontabilizados separadamente dos
restantes estrangeiros residentes e bem como ébddap e dos ndo determinados (ver
Quadro 1), o que néo se verificava no Censo de.2000

Quadro 1: Populacéo residente segundo a nacionalide

Nacionalidade Efectivo %
Cabo-verdiana 468 487 95,3
Dupla nacionalidade 8116 1,7
Estrangeira 14373 2,9
Apétrida 115 0
N&o Determinado 592 0,1

Total 491 683 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas (CenstO20
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Observando o Quadro 2 podemos concluir que Africa éntinente com maior
namero de emigrantes em Cabo Verde (71,7%) ocupari@ané-Bissau a posi¢cado primeira
no “ranking” dos paises da CEDEAO. Logo a sequir figura a Eyr@om 17% de
emigrantes, com Portugal a liderar esse grupodsepta 8,9% dos emigrantes). A América
aparece em terceiro lugar, com 7,7%, sendo os @&stadidos da América e o Brasil os dois
paises que mais procuram Cabo Verde. Na Ultimag@odiguram a Asia e a Oceania, com

3,5 e 0,2%, respectivamente.

Quadro 2: Populacao estrangeira por continente e gade nacionalidade

CONTINENTE/PAIS EFECTIVO %

Guiné-Bissau 38,6
Senegal 1634 11,4
Nigéria 740 5,1
Guiné-Conakry 456 3,2
Outros CEDEAO 409 2,8
S&o Tomé e Principe 772 54
Angola 409 2,8
Mocambique 28 0,2
Outros Africa 314 2,2
[AMERICA  Juoo  J77 ]
Estados Unidos 388 2,7
Brasil 316 2,2
Antilhas Holandesas 96 0,7
Cuba 95 0,7
Ilhas Virgens Americanas 78 0,5
Ilhas Menores Longinquas 32 0,2

(EUA) Outros América

Portugal

Italia 451 3,1
Franca 223 1,6
Espanha 158 1,1
Alemanha 75 0,5
Reino Unido 57 0,4
Outros Europa 201 1,4
OCEANIA 23 0,2
TOTAL 14373 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas &e2010)
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Portanto o universo da populacdo estrangeira caatues legal de residente era até
2010, composto pelos individuos portadores de tmotivalido, autorizacdo ou cartdo de
residéncia em conformidade com a legislacdo daregtiros em vigor.

A populagdo estrangeira com estatuto legal de eedaté 2010 incluindo as

autorizacbes de residéncia, vistos de residéncistes ordinarios era de cerca de 11713
individuos (ver Quadro 3).

Quadro 3: Estrangeiros residentes em Cabo Verde (20)

Tipo Quantidade %
Cart. Residéncia 7767 66%
Vist. Residéncia 1159 10%
Vist. Ordinéario 2787 24%

TOTAL 11713 100%
Fonte: DEF

Os dados referentes as autorizacdes de residénitiaidas pela DEF até o ano de
2010 mostram que os principais paises de origena $auiné-Bissau (13,7%), China (8,8%),

Senegal (8,6%), Portugal (8,2%), Nigéria (7,5%yusedo-se a Italia, o Brasil, a Franca,
Cuba e Espanha.

Quadro 4: Estrangeiros residentes por nacionalidadeom Cartéo de Residéncia (os 10+)

Nacionalidade | Quantidade

Guiné-Bissau 1607

China 1032

Senegal 1011
Portugal 971
Nigéria 885
Italia 271
Brasil 209
Franca 169
Cuba 153
Espanha 143

Fonte: DEF
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De acordo com os dados d&ltbal Migrant Origin Database®, apura-se que 0s
principais paises de origem dos imigrantes quensenéram radicados em Cabo Verde sao:
Sao Tomé e Principe (35%), Angola (22%), Portutd®4), Guiné-Bissau (8%) e Italia (3%).
Contudo podemos também constatar que Sdo Toméaderie Angola ndo estédo incluidos
no grupo dos paises contemplados com a autorizig@esidéncia. Isto deve-se em parte ao
facto de os imigrantes destes paises ja teremrittmai nacionalidade cabo-verdiana, o que

0s exclui da lista de autorizac&o de residénciasemtidas pela DEF.

Gréfico 2. Populacéo estrangeira com estatuto legde residente em 2010
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da DEF

De acordo com o Grafico 2, podemos constatar qeesraunidade guineense € a que
mais tem conseguido a autorizacao de residénci@an Verde, e como j tinhamos visto é
a comunidade mais expressiva no pais, seguido peltsgueses e senegaleses e nigerianos
que também ja tém uma comunidade residente conmalgxpressdo. A parte referente as
outras nacionalidades é constituida por naciordiarggeiros de Angola, Mocambique S&o
Tomé e Principe, americanos, libaneses, que emimoaaminoria, quando aglutinados soma

um total de 45% dos residentes estrangeiros.

Como atras referimos, em 2005 estimava-se em c&rcH) a 15.000 o numero de
cidadaos estrangeiros que, residindo e trabalh&miloCabo Verde, se encontravam em

situagao irregulatBoletim Oficialde Cabo Verde, n° 3/2005), mas de acordo com §onos

15 Criado pelo Development Research Centre on MignatGlobalisation and Poverty (DRC) da Universidade
de Sussex.
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entrevistado, o Intendente Julio Melfjoesse volume ascendia em 2010 a cerca de 20 000.
Segundo as estimativas de 2005, apenas 6.688 mstamasituacao regular (os que possuiam
autorizacdo de residéncia e os portadores de wiEgsermanéncia). Desse numero, 3.309
eram da Guiné-Bissau, 0 que representa 49,5% dmgsiros em situacao regular em Cabo
Verde.

Segundo os dados da DEF, até 2010, como ja virsts/am a residir legalmente em
Cabo Verde 11713 cidadaos estrangeiros, sendotifepbssuem autorizacédo de residéncia
correspondendo a 66%, 1159 com visto de resid@uacr@spondendo a 10% e 2787 com o
visto ordinario correspondendo por sua vez a 2486, tudo indica que esse numero tendera a
subir consideravelmente, pela observagdo do nudeepedidos pendentes (ver Quadro 5), e
tendo em conta @ecreto-Lein® 13/2010, de 26 de Abril, que estabelece umessm
especial de regularizacdo da situacdo dos cidadégmarios da Guiné-Bissau que se
encontrem no territorio nacional sem autorizacgallde permanéncia.

Em termos de registo de pedidos de legalizacauémtrde autorizacdo de residéncia,
encontram-se contabilizados, até Setembro de Z&BB2, pedidos pendentes. Destes 767 sao
pedidos de cidaddos da Guiné-Bissau, 0 que repee&h5% desses pedidos; 661 dos
cidadaos de Senegal, correspondendo a 24,6%; S&datifios da Nigéria, representando por
sua vez 20,6% dos pedidos.

Estes numeros mostram-nos mais uma vez que a abaden guineense €
predominante entre os estrangeiros a residir eno @alde, tanto legal como também em
situacao de ilegalidade, o que pode ser explicatdpaate pelos conflitos que assolam aquele
pais, levando as pessoas a fugirem para outraggreram busca de refagio, proteccédo e uma
vida melhor. Também com uma presenca ndo despréeimes a Guiné-Conacry com 156
individuos (5,8%) e Portugal com 98, correspondetaiobém a 3,5% dos cidaddos com

pedido de autorizacao pendente.

Igualmente, os dados disponibilizados pelo Centre Besquisa para o
Desenvolvimento sobre Migracdes, Globalizacdo erdzab(DRC) (2007) indicam que a
maioria dos estrangeiros em Cabo Verde (82%) éepiente dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) (66%) e de Portugal (L6E&htre os PALOP, destacam-se S&o
Tomé e Principe (35%), Angola (22%) e Guiné-Bis@&¥), ja que Mo¢cambique representa

16 Director da DEF Dados da entrevista concedidaamito de 2011
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apenas cerca de 1% (CARVALHO, 2010:17). Em relac&®LP, de acordo com os dados da
DEF estéo a residir no pais cerca de 2782 estrasgsom autorizacdo de residéncia sendo a
Guiné-Bissau com 1440 (53,91%, Portugal com 9155{38), Brasil com 204 (7,37%),
Angola com 74 (2,66%), Sao Tomé e Principe com153%), Mocambique 16 (0,55%) e

Timor com 8 correspondendo a 0%.

Quadro 5: Processos de pedido de autorizacédo de idéncia pendentes (Setembro/10)

| Nacionalidades | N° de processos _ Nacionalidades | N° de processos

Africa do sul 1 Guine Conakri 156
Alemanha 11 Holanda 1
Algéria 1 india 4
América 7 Irlanda 3
Angola 6 Islandia 1
Argentina 1 Italia 50
Austrdlia 1 Libano 1
Austria 3 Libéria 3
Bangladesh 15 Luxemburgo 1
Bélgica 2 Madagascar 1
Benin 1 Mali 9
Brasil 24 Mocambique 1
Camardes 3 Nigéria 553
China 47 Noruega 1
Korea 2 Panama 1
Costa de marfim 7 Peru 2
Cuba 8 Portugal 98
Dinamarca 1 Russia 3
Espanha 13 Sao Tomé e Principe 14
Filipina 1 Senegal 661
Franca 25 Serra leoa 38
Gabéo 1 Sirilanka 29
Gambia 24 Suécia 2
Ghana 58 Suica 3
Gra-Bretanha 10 Togo 4
Guiné-Bissau 767 Ucrania 2
[ @ Tota | 2682 |

Fonte: Departamento de Fiscalizacdo da DEF

Face aos dados actualizados da DEF relativamestesitangeiros com autorizacao
de residéncia e vistos de longa duracdo em 201@, salientar 0 aumento progressivo, ao
longo do periodo compreendido entre 2005 a 201(popmulacéo estrangeira com estatuto

legal de residente, e tendo em consideracdo o dotlpedidos pendentes. Na verdade o
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desenvolvimento da economia, a melhoria do nivelide e a estabilidade politica e social,
originou uma abertura a mao-de-obra estrangeira. ddmsequéncia do emprego dos
trabalhadores estrangeiros em Cabo Verde estasaraima estrutura dualista de mercado
de trabalho. Isto &, por um lado, a mao-de-obraonal; tendencialmente a ocupar 0s
melhores empregos, e, por outro lado, a méo-de-@dirangeira com actividade laboral ndo
necessariamente concorrente com a primeira, porasgua grande maioria, profissionalmente
pouco qualificada, empregue, em grande parte, ctorséa construcdo civil, para os homens

e servicos domesticos e de limpeza para as mulheres

Face a esta situagcdo e Cabo Verde, um pais aindalta percentagem de desemprego entre
os jovens (30,6%), na opinido da Dra. Carmem BHir@snbora em 1997, Cabo Verde
introduziu uma restricdo de facto sobre a livrewdacao de cidaddos da CEDEAO, exigindo
que estas pessoas dispusessem dos meios econgofic@ntes para subsistir durante a sua
estadia em Cabo Verde, é necesséario tomar medidaspnter a imigracao, isto é, o governo
deve criar condi¢des de controlo dos fluxos imigjias propondo uma cota de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho. Por exengpimigrantes guineenses e senegalenses,
“como comerciantes de artesanato, tém um marketibgtivel face a timidez mercante dos
nacionais e fazem grande concorréncia aos prodigogis, que os artesdos cabo-verdianos
produzem em pequena quantidade e que tém fragaisssibilidade 14 onde é preciso té-los

a venda: nos locais onde circulam turistas. Nesbesis, a prostituicdo € outro item da
concorréncia que veio do continente, impondo-semevcado das ilhds(NOGUEIRA,
2008).

Ainda pela observacao do Quadro 5, podemos consfadaem Cabo Verde temos a
presenca de estrangeiros de todos os quadrangemisatios quais sem nenhuma ligagcéo
linguistica ou cultural com o pais, mas que apgimam nele a possibilidade de melhorarem a
sua condicdo econémica como empresarios, invesdoristicos e mesmo como técnicos
profissionais. Estas comunidades estdo espalhadatgo o territério nacional, mas com
maior predominancia nos principais centros urbgres 0s empresarios comerciais e nas

areas de atraccao turistica para os investidorssitos.

7 Socibloga, assessora do Ministro-adjunto e das uB@ades Emigradas para a &area de imigrac&o;
Coordenadora da Comissao Interministerial paralaoehcao de politicas de imigracéo.
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3.2. Populagao estrangeira por nacionalidad&ou autoriza¢do de residéncia

Tendo em conta, os individuos estrangeiros queiddon a nacionalidade cabo-
verdiana através de casamento, por naturalizacgmreserem menores, conforme o
estabelecido na lei de nacionalidade, de acordoasodados da Direccdo Geral dos Registos
Notariado e Identificacdo (DGRNI), até o ano 208, atribuida a nacionalidade cabo-
verdiana a um total de 681 individuos, menos deda%opulacado total do pais. De entre as
nacionalidades atribuidas, cerca de 67% sao indigidlo sexo masculino e 33% do sexo
feminino (Carvalho, 2010).

Grafico 3. Populagéo estrangeira com nacionalidadeabo-verdiana

120

100 461

P4
B0

76 I

60 1 63

40 42
20 /
, L WJS

T Bl Bl T T T T T T T T T T T T T T T T 1

N2 de aquisicies

=i
R R N S NPT - S S N P PR R .S
FFPFPFIsFysyPsyy s s e $

N A AP A A

Ano de aquisicdo

Fonte:Migracdo em Cabo verde: Perfil migratério 2009

Pela observacdo do Gréfico 3, nota-se que é a partano 2000 que se comeca a
verificar um aumento mais significativo de aquisigie nacionalidades, tendo-se registado o
valor mais alto em 2008, com um total de 101 cdsoaquisicao (14,8%). Entre os nacionais
estrangeiros, cujos titulares tenham adquirido @onalidade cabo-verdiana, de salientar os
nacionais da Guiné-Bissau (18,1%), de Portugal%®,5do Senegal (9,5%), da Nigéria
(9,4%) e de Cuba (7,5%) (ver Grafico 4).
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Gréfico 4. Populacao estrangeira com nacionalidadeabo-verdiana em 2008
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Fonte: Dados do D.E.F

A semelhanca dos estrangeiros que possuem o edigat de residente, constatamos
serem 0s nacionais da Guiné-Bissau os mais repaeees) seguido pelos portugueses e
senegalenses. Isto deve-se ao facto dos dois posneertencerem ao grupo dos paises da
CPLP, os quais tém maior facilidade na obtencaoresgectivos titulos de residénclaei
36/V/97, de 25 de Agostd;statuto do cidaddo LusofonoJid em relagdo aos nacionais
senegalenses a explicagcdo deve-se em parte a® alelidre circulacdo e fixacao de pessoas
e bens assinada entre o Cabo Verde e SeriRgsbiucao® 151/Vv/99).

Quadro 6: Aquisicao de nacionalidade caboverdeanaggundo os principais paises de origem

Pais de Nacionalidade de origel N° de individuos %
Guiné-Bissau 123 18,10%
Portugal 65 9,50%
Senegal 65 9,50%
Nigéria 64 9,40%
Cuba 51 7,50%
China 44 6,50%
Italia 27 4,00%
Guiné-Conacry 21 3,10%
Franca 20 2,90%
Russia 20 2,90%
Outros 181 26,60%
Total 681 100,00%

Fonte: Elaboracgao prépria; dados da DEF
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A observacao do Quadro 6 pode ajudar-nos a congeegorque € que o governo,
resolveu em 2010 abrir a titulo experimental a leagracédo especial dos nacionais da Guiné-
Bissau, isto €, aqui fica mais do que evidente e @ comunidade guineense é a mais
expressiva em Cabo Verde e isto justifica-se ndpedds lacos historicos que unem os dois

povos, mas também por causa da livre circulacgmedsoas entre aos paises da CEDEAO.

Quanto ao tipo de aquisicdo de nacionalidade, fisam saber que 35% € por
naturalizacédo, 15% esta relacionada com a aquisledoidadania por parte de menores e
cerca de metade (50%) é por casamento com nacimnaism estrangeiros que ja possuiam a

nacionalidade cabo-verdiana.

Com a abertura a titulo experimental de regulafiaagspecial dos cidaddos da Guiné-
Bissau, o0 numero de estrangeiros com autorizacdo ref@déncia vai aumentar
exponencialmente, entretanto a falta de dados etwscsobre o nimero de pedidos entrados a
data ndo nos foi facultado pela DEF, o que nos &edaer que a cultura da organizacao de
dados para pesquisa em Cabo Verde é ainda muipdeinie e por outro lado se existir € para
0 uso do servico a que diz respeito e ndo paraitescou pessoas nao afecto ao servico do
Estado.

3.3. Vistos de longa duracao concedidas
Mais uma vez vamos tomar o ano 2008 como metaptendconta que nao nos foi
possivel os dados mais recentes. De 2004 a 20@8n fooncedidos cerca de 11 548, vistos
em Cabo Verde. No entanto esta soma inclui as svdnadalidades de vistos: multiplas

entradas, ordinario, residéncia e turismo.

Quadro 7: Pessoas que entraram e sairam de Cabo \dercom visto de longa duracéo

2004 2005 2006 2007 2008
Numero de pessoas que entraram em Cabo 6376 6282 5877 6892 7366
Cabo Verde de forma regular com um Visto
NUmero de pessoas que sairam de 4636 5426 5355 5997 6774
Cabo Verde de forma regular
Saldo Migratorio 1740 856 522 895 592

Fonte: Ministério da Administragao Interna
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Conforme o Quadro 7, podemos dizer que mais de d@¥®strangeiros (imigrantes)
gue entram em Cabo Verde com um visto acabam xar di residéncia no pais. No entanto,
fica a ressalva de que a maior parte destes motasee entrada é feita por residentes e
pessoas com autorizacdo de residéncia. Entre ssspaijos nacionais mais obtiveram vistos
encontram-se a Guiné-Bissau (38,5%), o Senegdd¥d)0a Nigéria (8,7%), a China (6,5%) e
Portugal (6,2%).

Gréfico 5. Nacionais que nsadbtiveram vistos para Cabo Verde (2004 a 2008)

Po‘ ’

Fonte: Elaboracao prépria. Dados da DEF

Relativamente aos vistos para estudantes, até BA0& cerca de 197 estudantes
estrangeiros no territorio nacional, todos com apeetiva autorizacdo de residéncia,
correspondendo a 3,2% do total das autorizacOeedatas.
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Gréfico 6. Vistos de entrada em Cabo Verde por naghalidade (2004 — 2008)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da DEF

O Gréfico 6 mostra-nos que de entre todas as raldades, 0s imigrantes guineenses
Sao 0s que mais procuram vistos de entrada em Catlole, seguida por Senegal, facto que
pode ser explicado pelas tradicionais rela¢deséritste cultural, mas também pela existéncia
de um protocolo de livre circulagcdo de pessoasns lssinado entre o Governo de Cabo
Verde e o Governo de Senegal. Ja em relacdo agahrtedo Tomé e Principe e Brasil,
(paises da CPLP), a procura do visto para Caboevesth enquadrada dentro das missdes de
trabalho e também na procura de um novo mercaamglécios, aproveitando desse modo o
estatuto do Cidad&o Lusofono.

Relativamente a tipologia de imigrantes, podemossiderar que a maioria dos
imigrantes sao trabalhadores, alguns dos quaiscqota propria (comerciantes, artesdes,
ferreiros, vendedor ambulante) e outros a contauttem (trabalhadores de construcao civil).

De acordo com Carvalho (201@pgs autorizacdes de residéncia atribuidas o saetor
actividade dos servicos congrega cerca de 89% rdmgantes, ficando o secundario com
10,7% e o sector primario com apenas 0,3% destadex@bra imigranteAinda conforme o
mesmo autor, em relacdo aos grandes grupos dsgired, destaca-sd’essoal dos Servigos

e Vendedoregue abrange cerca de 39%. Se a este valor se sorafeabalhadores nao
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qualificadose osOperarios e artificesambos com 9% cada, entdo 57% de autorizacdes de
residéncia concedidas estariam inseridas nesgegriaédes grupos de profissoes.

No que diz respeito aos quadros superiores, tésmicissionais, especialistas, estes
representam cerca de um terco das autorizacbegdidas. Este grupo, de acordo com a
legislacdo cabo-verdiana de estrangeiros é menloeravel na obtencdo de um visto de
residéncia, pois normalmente encontram-se ligadomi@ativas de investimento e a
cooperacao internacional, e por conseguinte coesegntegrar-se com mais facilidade na
sociedade cabo-verdiana.

Ainda, de acordo com Carvalho (2010), se compararmaistribuicdo entre homens e
mulheres podemos constatar que a maior parte dasizagdes concedidas aos homens
referem-se ao pessoal dos servicos e vendedorés),(3Eguido dos especialistas das
profissdes cientificas (19%). Entre as mulheresta&ém este dois grupos (vendedores e
profissbes cientificas) que representam a maide s autorizagdes concedidas, mas ja de
uma forma um pouco mais equilibrada com 37% cadatéOnicos superiores representam
9%, e os artifices e trabalhadores ndo qualificad@s sua grande maioria homens,
representam cerca de 11% cada das autoriza¢desdides pela DEF.

Relativamente aos vistos de residéncia prolongadms temos dados concretos a
apresentar uma vez que a semelhanca das autoszdedesidéncias concedidas, os dados
podem até existirem, mas ndao nos foi possivel agurdo da DEF, o total de vistos de

residéncia prorrogados nos ultimos tempos.

4. Populagéo estrangeira que solicita o estatutogal de residente

A populagéo estrangeira que solicita o estatutalldg residente em Cabo Verde é
constituida, sobretudo, por pequenos comerciantesdédores ambulantes e de feiras),
originarios dos paises da CEDEAO e por asiaticomjeadamente chineses que também

operam sobretudo na &rea dos negaocios.

De acordo com a legislacdo vigente conseguir urt@iaacao de residéncia em Cabo
Verde néo é facil, na medida em que é exigida weria de documentacéo, algumas das quais
s6 podem ser emitidas pela propria PN, como é @ @ascadastro policial” a ser apresentada
na DEF pelo requerente que o préprio terd de aldeesquadra policial da sua zona de
residéncia. Segundo o PESI os 6rgaos do Estaddav@wao exigir aos cidaddos a recolha de
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documentos que o préprio Estado tera de forneaste\particular, trata-se de um documento
de informagbes que, em nosso entender, ndo desegrdo conhecimento do cidadao: 1) por
outro lado, podera questionar-se sobre a fiabiiddektas informacdes, ja que o cadastro €
emitido pela esquadra policial da residéncia, n@maocnao existe uma base centralizada
destes dados, o estrangeiro podera estar refedenc@utra zona ou outra ilha qualquer; 2)
por outro, ndo existindo na maioria dos bairros @®ihe ruas nem numeros de policia, é de
duvidosa certeza a prova de residéncia que fara @e fazer?) junto da esquadra (PESI,

2009).

Quadro 8: Autorizacao de residéncia por grupo de ofissées

Sectores econémicos Frequéncia %
Banca e seguros 9 0,2
Agricultura/pesca 39 0,7
Energia 91 1,6
Transportes e comunicagfes 106 1,7
Inddstria manufactureira 323 5,7
Construgéo civil 331 59
Servigos publicos/sociais/pessoais 783 12,6
Actividades ndo definidas 1320 21,3
Comercio/restauracdo/hotelaria 2617 42,3
Total 5619 100

Fonte: Base de dados da DEF (2009)

Se observamos o0 Quadro 8 da distribuicdo das aa¢@es de residéncia segundo os
sectores econdmicos podemos constatar a concemtiaedse verifica no sector do comércio,
a restauracao e a hotelaria, com 42,3%. J& nors#twonstrucao civil, embora empregando
um grande namero de estrangeiros, conta apena$@3ndas autorizacdes concedidas. Isto
deve-se segundo um dos nossos, entrevistado, Mamaéhio SemedtS, & hipétese de a
maior parte de os imigrantes que trabalham na iegést civil estar em situacao irregular, ou
ainda dentro do periodo que ndo obriga a obteng&autbrizacdo de residéncia, como € o

'8 Subchefe Principal da Policia Nacional e Coordenae Investigacéo e Fiscalizacédo da DEF
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caso dos nacionais da CEDEAO. Embora a lei naaiaateste tipo de procedimento com 0s
ilegais, mas as construtoras aproveitam destasurpdaeides para extorquir parte do dinheiro
que deveria ser pago a Seguranca Social dos inégrado Quadro 8 ndo foram considerados
cerca de 574 individuos entre os quais temos: astes, domeésticas, sem profissoes,
reformados, aposentados, estagiarios, pensionéstasluntarios. Este grupo somado aos
5619, considerados no quadro acima totaliza as @uLf#izacOes de residéncia concedidas
pela DEF até o ano de 2008. No entanto o RPN (20@8)ue dos registos de estrangeiros
com residéncia e aqueles a quem foram concedidt@sviemporarios e vistos de residéncia

totalizam 6648, mas nds nao consideramos neste gaigdetentores de vistos temporarios.

No nosso entender seria de todo modo aconselhdwal negulamentagdo mais
adequada no que respeita ao processo/requisitega&acao/regularizacdo dos imigrantes.
Segundo o PESI, 2009, os procedimentos interndguiitkwos na DEF ndo serdo os mais
avisados face a nova realidade cabo-verdiana.daxisstrangulamentos no processo, que se
prendem com a inexisténcia de uma lei de imigragd® potencia situacées em que a
legislacdo em vigor € contraditéria, quando apkcads imigrantes. Por exemplo o Codigo do
Trabalho diz que um imigrante para trabalhar temtgu autorizacédo de residéncia, mas a lei
de estrangeiros diz que, para se conceder a agaazle residéncia a um imigrante, este tem
de ter um contrato de trabalho.

Portanto a lei laboral cabo-verdiana, com um coemns#®el objectivo proteccionista
do emprego nacional, ndo permite 0 emprego de deaisnco cidadaos estrangeiros huma
mesma empresa. Esta norma ndo se compagina catidade social cabo-verdiana porque:
1) existe um défice de mao-de-obra qualificadaigdeslamente no sector do turismo, o que
leva as empresas a ndo poder respeitar a regrgpesebde paralisacao e; 2) a populagao
nacional desempregada, ndo esté interessada e ¢aigopostos de trabalho, especialmente
na construcao civil, onde a oferta € muito supeaxigrocura nacional e sem a méao-de-obra

estrangeira, muita da constru¢cdo em Cabo Verdedild impossivel.

No entanto, até esta data ndo existem normas latwpra proibam o emprego de méo-
de-obra clandestina e estabelecam penalizacbesopampregadores, pelo que os milhares
de imigrantes que contribuem para a economia endelsgmento do pais se poderdo
encontrar expostos a préaticas de exploragdo, samqyer direitos ou regalias sociais (PESI,
2009). Segundo Vitor Borges, consultor do estuda papolitica de imigracdo em Cabo
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Verde, cerca de 90% dos imigrantes nao estéo tosara Segurancga Social, 0 que potencia
situagOes de exploragao laboral.

Quadro 9: Grupo dos ndo activos estrangeiros com &rizagéo de residéncia

Estagiario 1
Voluntario 7
Pensionista 12
Aposentado 16
Reformado 35
Sem profisséo 118
Estudantes 197
Doméstica 188
Total 574

Fonte: Elaboracéo propria; dados da DEF

Os estrangeiros, normalmente, procuram o0s gran@egros urbanos para se
instalarem, pois sdo os lugares onde podem exascaras actividades comerciais, industriais
e também de construcdo civil. Assim, com base ramosl da atribuicdo de residéncias
(Grafico7), podemos ver que o0s principais conceloode residem os estrangeiros sao:
Cidade da Praia 64%, seguida de Sao Vicente 9,8%ia % atarina 6,6%, Sal 5,8% e Santa
Cruz com 2,3%. Segundo informacdes do Director B& B do Coordenador de Investigacao
e Fiscalizacdo da DEF, existe um numero signifioatie imigrantes, principalmente da nossa
sub-regido de CEDEAO, que vivem nas ilhas de Bstaw Sal, e que nao fazem parte das
estatisticas oficiais por estes se encontraremtaatdo de irregularidade.

Segundo Carvalho (2010), a projeccao da populagétha da Boa Vista para o ano
de 2009 é estimada em cerca de 6.000 habitantesd®e@s dados do INE. Por seu turno
fontes da camara municipal local estimam que estgaviver na ilha a volta de 2000
imigrantes, que trabalham sobretudo no sector dstegdo civil e sdo na sua maioria
originarios de paises da CEDEAO, o que correspan@ecerca de um terco da populacéo

residente.
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Gréfico 7. Autorizacao de residéncia concedida pasoncelho (2008)
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Fonte: Elaboragao prépria; dados da DEF

Como podemos depreender ndo foram consideradomigsantes em situacdo de
irregularidade, que de certa forma também procurater a sua legalizagdo, mas as restricées
impostas pela lei, os coloca fora da lista doscsglaados. De acordo com a afirmagéo do
director da DEF e também do relatério tidernational Centre for Migration Policy
Developemen{ICMPD), existe cerca de 20 000 imigrantes emas#io irregular em Cabo
Verde e destes mais de metade sdo cidaddos da-Bisgatl. Entretanto, julga-se que estes
imigrantes (irregulares) tinham entrado no tendtéracional de uma forma legal e acabaram

por se transformar em ilegais.

Essa tendéncia de passagem a ilegalidade, por p#etéindividuos que terdo entrado
legalmente, parece ser confirmada pelos dados dibuigdo de autorizacbes de
residéncia. Estes indicam que 77% estariam em g@marregular pelo facto de terem
ultrapassado o respectivo periodo de validade. Gdmt a inexisténcia de uma
capacidade administrativa de acompanhamento imgpoe se saiba qual ter4 sido o
motivo determinant€CARVALHO, 2010).

Isso demonstra em parte a falta de fiscalizac&@mt&ralo dos estrangeiros no territorio

nacional. Isto €, apesar de algumas diligéncidasfeieste sentido o aumento expressivo de
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ilegais mostra que o pais ainda carece de meits r@gteriais como humanos para fazer face
a este problema.

CAPITULO I1lI

A Direccao de Estrangeiro e Fronteiras

79



Neste terceiro capitulo vamos dar a conhecer atesirorganica da DEF e as suas
areas de actuacao tanto a nivel nacional e intemalee saber como é que a DEF lida com a

imigracao no sentido de garantir a seguranca iateonpais.

1. Enquadramento e estrutura organica da DEF

A Direccao de Estrangeiros e Fronteiras (DEF) ésemvico central da Direccdo
Nacional da Policia Nacional (DNPN), sob a tutetaMinistério da Administracao Interna,
encarregado da emisséo de vistos e documentosiglenvj que nao estejam por lei reservada
a competéncia de outras entidades, do controlottada e saida de pessoas nos postos de
fronteira, da estadia e permanéncia de estrangeirterritdrio nacionaf.

A Direccao de Estrangeiros e Fronteiras é dirigidaum Director, sob a coordenacao
directa do Director Nacional Adjunto para a Arese@iva.

A Direcgao de Estrangeiros e Fronteiras compreende
» A Diviséo de Estrangeiros;

> A Divisdo de Fronteiras.

Cada uma das divisbes encontra-se sob a jurisdledam chefe da divisdo que
responde perante o director da DEF. Ainda dentrdiviado de estrangeiros temos divisdes
por area de actuacdo: Area de fiscalizacdo que demo missdo fiscalizar todos o0s
estrangeiros no territério nacional, para iderdifios que estdo legais e 0s que estdo na
situacao de ilegalidade; area de controlo nos pdsabilitados de fronteiras, que fazem o
controlo da entrada e saida de estrangeiros enagio

2. Competéncias da DEF

No tocante as competéncias da DEF, esta como jasviem por missao emitir
documentos de viagem que nao estejam por lei @& competéncia de outras entidades,
do controlo da entrada e saida de pessoas nos plesfmnteira, da estadia e permanéncia de

estrangeiros no territorio nacional.

19 Artigo 43° da Organica da Policia Nacional, apdav@eloDecreto-Lein® 39/2007 Boletim Oficialn® 41, de
12 de Dezembro, | serie).
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A DEF para além destas atribuicdes, faz o cong@ddiscalizacdo dos estrangeiros no
territério nacional, emissédo de cartdes de autgdizade residéncias, concessao de vistos a
estrangeiros, colabora com as outras entidadescpspino repatriamento de estrangeiros
indocumentados.

Ainda com a integragdo da Policia Maritima na Falfdacional sob dependéncia
directa da Direcgao de Estrangeiros e Fronteirass atribuicdes foram dadas a esta Direc¢ao
nomeadamente no dominio do policiamento maritinra pavigilancia do espaco ribeirinho,
do controlo das embarcac¢des da marinha mercantiefesa ambiental do espaco maritimo e

espécies protegidas.

3. Imigrantes e seguranca externa

3.1 Controlo das fronteiras

Em Cabo Verde, o regime juridico dos Postos Hablitis de Fronteira vinha regulado
no artigo 2° do Decreto-Lei n.° 10/75, de 17 deefFewo. Muitos dos artigos deste diploma
legal ja ndo se encontram em vigor, em virtudeei® posteriores reguladoras da mesma
matéria.

Porém, independentemente desse facto, volvidos deaisnte anos sobre a data da
independéncia nacional, a situacdo politica, ecasnme social do pais evoluiu
significativamente e a conjuntura internacional owdadicalmente. Por outro lado, hoje,
novos desafios se colocam aos Estados, num Murd &z mais exigente, complexo e
global, quer do ponto de vista da dinamica da @letde econdmica e do desenvolvimento do
mercado empresarial, quer do ponto de vista descemées tendéncias da eliminacdo ou
diminuicdo das barreiras fronteiricas nacionaisapier instrumentos juridicos internacionais
que promovem a livre circulagcdo de pessoas, benereadorias, quer do ponto de vista de
seguranca e combate a criminalidade organizada.

Assim, torna-se premente a redefinicdo dos postbiitados de fronteira do pais, que
tenha em conta o seu real estadio de desenvohomenidesafios varios que se lhe colocam,
actualmente e no futuro, e as perspectivas do delsétmento no futuro a médio e longo
prazos. ODecreto - Lein.° 46/99, de 26 de Julho, estabelece seis postoditados de
fronteira, através dos quais € admitida a entradastrangeiros no territorio nacional, bem
como a sua saida, as condi¢cbes de encerramenterteirabde outros, as obrigacdes das
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empresas e agentes das companhias aéreas de @avegiys comandantes dos navios, bem
como as infraccOes e sancgdes por violacdo das sdagais pertinentes. Entretanto com a
abertura do aeroporto internacional da Boavista, ke$ mostra-se inadequada, pois trata-se

da abertura de mais um posto habilitado de franfera a entrada e saida de pessoas.

a)- Fronteiras aéreas

Em Cabo Verde, no presente momento existe quastopdabilitados de fronteira

aérea por onde podem entrar e ou sair 0s estrangeir

» Fronteira aérea- Aeroporto Francisco Mendes, situado na cidadé’déa, substituida
actualmente pelo novo Aeroporto Internacional daiaPr(ADP), que entrou em
funcionamento a 23 de Outubro de 2005.

» Fronteira aérea Aeroporto Internacional Amilcar Cabral (AIAC)iusdo na llha do Sal;

» Fronteira aérea- Aeroporto de S. Pedro, situado na Ilha de SeMie. O novo Aeroporto
Internacional de S&o Pedro (AISP) foi inaugurado2&ie Dezembro de 2009, com voo
de transito proveniente da Praia com destino aohislevando 185 passageiros a bordo, do
BoeingB. Leza daTACVque aterrou no novo aeroporto pelas 17h10 mirhges local;

» Fronteira aérea- Aeroporto Internacional de Boavista (AIB), inawgdo em 31 de
Outubro de 2007, com um voo da Transportadora Aded@abo Verde (TACV), o Boeing
757, e, recebeu o0 seu primeiro voo charter promémide Verona, Italia em 19/12/07, um
Airbus A321-200 da companhia aérea Livingston cant@ e cinguenta passageiros a

bordo.

b)- Fronteiras maritimas

De acordo com o disposto no artigo 4° do Decretaab46/99, de 26 de Julho, que
estabelece os postos habilitados de fronteira,nggesas, os agentes das companhias de
navegacao e os comandantes dos navios ficam obsigadvisar as autoridades dos servicos
de policia de fronteiras do porto de partida, cote@déncia de pelo menos cinco horas, da
partida dos seus navios, que sé podera ser efectiggmbis de desembaragada para o efeito
pelas referidas autoridades e entregar, na ocasidchegada do navio, ao elemento dos
servicos de policia de fronteiras ali de servicoauhsta, em duplicado, de todos os

passageiros a bordo e uma outra dos passageiraresito.
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Segundo o referido Decreto em cabo verde temosgsrges postos habilitados de

fronteira maritima:

» Fronteira maritima - Porto da Praia, situado nadredda Praia;

> Fronteira maritima - Porto Grande de S. Vicentaasio na cidade de Mindelo;
» Fronteira maritima - Porto de Palmeiras, situadidhaado Sal.

E de realcar que a maioria das apreenses de embascilegais realizadas pela
Policia Maritima, que esta sob a direccédo da DEffaseas costas das ilhas mais a Norte. Este

assunto sera abordado com mais detalhe no ponimteg

3.2. Actuagéo em territorio nacional

Cabo Verde é um pais pequeno, com cerca de 4033kestende-se por uma area de
cerca de 63 000 Kmcom uma extensa linha costeira com 1000 km e0B80knt de Aguas.
Dado a esta extensdo das aguas territoriais aliZesc@o das costas torna-se uma das
preocupacdes das autoridades, mas os parcos re@misga essa fiscalizagdo muito aquém
do desejado, isto €, para além da falta de meidsrima ha também a falta de meios

humanos capacitados para lidar com a situacéo.

Como sabemos, a DEF € um o6rgao da Policia Nac{®MNjl encarregue de controlar
as entradas e saidas de pessoas nos postos Habilda fronteiras, mas ndo possui
delegac6es em todos os portos, o que dificultailraurabalho daquele 6rgao nas ilhas onde
por vezes aportam navios com passageiros queraasittr quer como turistas. Por exemplo
na llha do Fogo quando aporta um navio mercantaytasidades (DEF) terdo que se deslocar
a esta llha para se proceder a fiscalizacdo/conttminavio e quando se trata de um navio de
recreio terA que passar antes por um dos postodlitdtas antes para ser
fiscalizado/controlado e s6 depois seguir viagem pagporto do Vale dos Cavaleiros na llha
do Fogo. Isto como podemos ver causa alguns inotewes de ambos os lados, e mais
quando o navio dirige directamente para a llharosadores € que arcardo com todas as

despesas da deslocacao e alojamento da DEF pacal&fcéo/controlo do navio.

Em Cabo Verde, a PN encontra-se sob a tutela dstdiio da Administracéo Interna
e inclui os Servicos de Estrangeiro e Fronteil@uarda-Fiscal, a Policia de Ordem Publica, a

Policia Florestal. Os Servigcos de Estrangeiro extéra, por sua vez, dirigem o trabalho da
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Policia Maritima, que controla a costa numa ared dglhas, ao passo que a Guarda-Fiscal

esta presente em portos maritimos e aeroportos.

A Guarda Costeira, sob a tutela do Ministério dafeBee € responsavel pelo
patrulhamento das aguas nacionais de Cabo Verde,operacoes de intercepcdo de

embarcacgOes e de salvamento no mar.

Perante a fragilidade do pais decorrente da suecéivd geografica perto do continente
africano donde partem grande contingente de imigsaa procura de melhores condi¢des de
vida noutras paragens, parcos recursos materibigmanos, e extensa costa favoravel ao
desenvolvimento do crime organizado nomeadamentéfito de seres humanos, Cabo
Verde celebrou diversos acordos relativos ao gatrménto conjunto no mar, com alguns
paises da Europa, nomeadamente, com PortugaléestlaFRONTEX a Espanha através do
programaSEAHORSEcom o financiamento de um centro de cooperacadCaebo Verde
(como parte do projecto). Igualmente foi assinadpratocolo com os Estados Unidos,
Portugal e Espanha para a inspecc¢ao conjunta danzaritima de Cabo Verde.

Assim, com base nos protocolos assinados, enti@ @ @007 foi realizada a primeira
operacdo FRONTEX, com uma embarcacao portuguetaatispara o efeito. Um ano mais
tarde, a Espanha que estava sendo vitima da chegadaassa de imigrantes africanos,
juntou-se a iniciativa, disponibilizando também uemabarcac&o adicional e um helicOptero
e, actualmente tem um adido a trabalhar com a @uaodteira em Cabo Verde.

O ProjectoSEAHORSEdo qual Cabo Verde pertence e participa € umegio)
integrado a longo prazo (2006-2008), (alargado twalidade), que conjuga accdes a
diferentes niveis (alto, médio, operativo), favereto a cooperacdo de Espanha e da UE com
Marrocos, a Mauritania, o Senegal e Cabo Verdead@edo com informagdes da PN/ DEF
(onde se encontra instalada as bases do projaatedeSEAHORSE uma rede segura para a
troca de informacdes via satélite no ambito do aimh imigracéo irregular através de rotas
maritimas entre Espanha, Portugal, Marrocos, Manidt Senegal e Cabo Verde. Para além
do fornecimento de equipamentos e recursos neaesspara aceder a internet, estabelece

pontos de contacto em todos o0s paises interveriente
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Segundo a avaliagéo conjunta dBODC-Europot’, em geral, o nivel de formacéo
para a deteccdo de documentos falsificados e faéldmsm entre o pessoal da Direccdo de
Estrangeiros e Fronteiras, mas com a entrada eciohamento do aeroporto internacional da
Boavista, essa avaliacado tornou-se insuficientdeeacordo com fontes do Ministério da
Administracéo Interna, realiza-se, anualmente fgdonaem colaboracdo com Portugal,
Espanha, Franca, realgando, no entanto que, ésdeees formacdo adicional para mais
elementos a fim de melhorar o controlo dos agestubge a fraude de documentos em todos

0s postos habilitados de fronteiras.

Ainda em conformidade com as informacdes da DEF oe Ministério da
Administracéo Interna, os postos de fronteira estfiopados com 0s seguintes equipamentos

para verificacdo de documentos:

» Dispositivos de leitura éptica para o registo daaeta e saida de estrangeiros;
» Leitores de luz Ultra Violeta (UV) para deteccdaddeumentos falsos e falsificado;
» Luz para retro-verificacao;
» Um dispositivo que facilita a leitura de documergtesctronicos/biométricos

Portanto de acordo com o director da DEF, a PoNeeional no aeroporto de Praia
esta equipada com ferramentas suficientes paratootm das entradas, saidas e deteccao de
documentos falsificados. Pois segundo o mesmo, dei®0% dos documentos falsificados
sao interceptados no aeroporto de Praia, ondelaent® o transito € mais intenso, sendo a

maioria dos quais passaportes europeus — prinagoadniranceses e ingleses

Quadro 10: Imigrantes irregulares detectados nos aeportos

Aeroporto 2004 2005 2006 2007 2008

Praia (ADP) 198 210 242 646 733

Sal (AIAC) 2 5 8 21 26
Total 200 215 250 667 759

Fonte: Ministério da Administracéo Interna, Cabodéer

% Projecto co-financiado pela Comissdo EuropeialiAgdo da Resposta do Sistema Judicial de Caboe\éd
Tréafico de Migrantes.
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De acordo com o Quadro 10, podemos ver que o agoopdernacional da Praia
(ADP) é o local onde foi detectada a maior parts doigrantes irregulares, e/ou com
documentos falsificados, representando 96,5%.n&istra que a capital do pais (cidade da
Praia) € a mais procurada pelos imigrantes. Umea autnstatacdo que podemos fazer do
Quadro 10 reside no aumento gradual dos imigrameggulares detectados nos aeroportos da
Praia e do Sal durante os cinco anos consider&iuostelacdo aos anos de 2009 e 2010
existem informacdes, mas que ainda estdo a salhealas, pelo que néo foi possivel ter

acesso a esses dados.

A maioria dos imigrantes detectados sédo cidaddo&ulaé-Bissau (364), Senegal
(134), Nigéria (122) e Guiné-Conakry (34). De acoodm o relatério da PN de 2008, na
sequéncia das accoes de fiscalizacdo de estramgmirosituacéo ilegal levadas a cabo na
Praia e ilha do Sal foram expulsos 123 estrangedsia Praia e 36 no Sal. Ainda de acordo
com o0 mesmo relatério, os motivos que subjazenisaetpulsdes foram, entre outras, a nédo
comprovacdo da respectiva entrada no pais peloospdsbilitados de fronteiras, o

cometimento de delitos, a suspeicdo de estaremvishy® em ilicitos e a prostituicao.

Destas expulsdes destaca-se a Nigéria (com 52sag)udue no entanto, representa a
guarta nacionalidade em termos de residentes. Aé=Rissau, que é primeira em termos de
residentes, tem um nimero menor de expulsos (@2@)jar a Nigéria e também ao Senegal
(com 30). Estas sdo as trés nacionalidades queawcys lugares cimeiros na ordem de

expulsdo administrativa.

O citado relatorio realca também que em 2008 fousada a entrada no pais a
eritreus, somalis, etiopes, cidaddos da Sri LaAksinda dessas nacionalidades de paises
distantes e sem habitos de utilizacdo do nosstotésr muitas delas em transito para o Brasil

ou Angola, constitui um fendbmeno novo.

Curiosamente no quadro ndo aparece o aeroportmakadsa (AlIB), nem os dados a
ele referente, o que nos leva a dizer que por wm f&o foram registados casos dignos de

mencionar e por outro lado que n&o existem estatistom este tipo de informacao.

E de realcar ainda que dos aeroportos existentpaispo AIAC movimenta mais passageiros
do que o ADP e AIB juntos. Segundo o RPN de 200&zroporto AIAC representa 68% do

movimento de passageiros. No entanto, o ADP api@sencomo 0 mais complexo em
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termos deocorréncias, pela natureza das proveniéncias desageiros, pelos destinos dos
voos, nomeadamente Brasil e Europa, e consequemerpelos problemas conexos, tais
como a imigracdo, a fraude documental e algunscdsaf Por conseguinte o ADP é o
aeroporto que apresenta maior indice de recusastaela (96%), maior indice de apreensdes
(93%) e maior indice de entrada de potenciais amigs (97%). O mesmo relatério refere
ainda que durante o ano 2008 foram interceptad@mgsageiros, 14 dgsiais nacionais e 29
estrangeiros, com documentos falsificados ou ash@ainda com saida ilegal de menores e
falta de meios de subsisténcia, nos postos deefraatcom destino a paises terceiros, que
foram por esses motivos retornados a Cabo Verdeesde que durante o ano 2008 foram
impedidos de sair do pais por motivos varios 13&@as, 108 no ADP, correspondente a
81% e 19% no AIAC.

No que tange as fronteiras maritimas € de dizemqsealltimos anos tem-se reduzido
0 numero de embarca¢gfes bem como de imigranted&qua costa nas ilhas, principalmente
a norte do arquipélago, onde se haviam registad® caaos em anos anterior@sfragilidade
do controlo de pessoas nas fronteiras maritimas e nem sequer existem dados
estatisticos) e a fraca vigilancia das costas, paddem deixar de fazer pressupor que muitos

imigrantes entrem ilegalmente no Pais também pea e (tal como a droga e as armds)

Os dados disponibilizados pela DEF dao-nos cone& euntre 2005/2006, foram
realizadas 455 apreensdes de imigrantes em embascel@ndestinas nas dguas nacionais. Ja
no ano seguinte esse numero aumentou para 543ta v@lbaixar em 2008, para 258
imigrantes ilegais. Segundo o relatério tdernacional Centre for Migration Policy
Development® (ICMPD) esses dados apontam para uma dimensaivaetente reduzida da
imigracdo ilegal em Cabo Verde. Esta constatacdoorfirmada pelos resultados da
implementacédo da Operacdo Conjunta Hera 2008RIANTEX que ndo atesta a ameaca de
que Cabo Verde se esteja a transformar em paramgto para chegar a Europa. S6 no ano
2008 foram detectadas 4 embarcagdes/canoas dpdrinde clandestinos, mas sem vivalma,
uma em Tarrafal e uma ewhdia-Mébia (todos em Santiago), outra em Tarrafal de Saolalico
e ainda uma quarta em Santo Antdo, o que pressgpéevieram clandestinos nessas

embarcacdes e que conseguiram entrar no territ@dimnal sem serem interceptados.

2L plano Estratégico de Seguranca interna (PESI) 28091 — Ministério da Administracdo Interna
22 Trata-se da publicacd@abo Verde, Avaliacdo de Necessidades em matériasile e Migracdo 2009
financiado pelo Ministério de Assuntos Estrangetftasiolanda, Viena.

87



Grafico 8. Imigrante irregulares entrados em Cabo-\¥rde de 2005/06 a 2008:
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Fonte: Elaboragao prépria; dados da DEF

De acordo com as informacgfes da DEF, os princjpaitses de origem dos imigrantes
apreendidos em embarcacbes clandestinas sdo o eamad6%, o Senegal com 17%.
Seguidamente, um segundo grupo constituido por &Donacry, Guiné-Bissau, Nigéria,
Gambia e Mali que, em conjunto, representam cex@R2élo.

Como podemos depreender, em Cabo Verde a imigibagfd esta mais relacionada
com as fronteiras maritimas, muito embora, as inémdes relativas a imigracao irregular por
via maritima para Cabo Verde ndo séo claras e meégwantes, dada a falta de vigilancia
efectiva dos mares de Cabo Verde, uma vez quehas #ao dispersas e 0s recursos sao
escassos, ndo permitindo uma fiscalizacdo adequagigular e por outro lado a inexisténcia
de um eficiente controlo interno das actividadggeenanéncia de estrangeiros ndo permite

avaliar o numero de imigrantes ilegais ou em s&aagegular.

Gréfico 9. Numeros de imigrantes irregulares intereptados nas ilhas
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Segundo o relatério da ICMPD, “é importante levaranta que Cabo Verde também
€ um ponto de partida da imigracdo clandestinaytr jgas ilhas mais a norte, ndo em canoas,
mas sim, em barcos de pescas™DEF calcula que redes de trafico de imigrantesaedb a
operar em Cabo Verde, sendo a sua maioria do Gamdpora existam outras do Senegal, da
Mauritania, da Nigéria e do proprio Pais. Nesta denda eventual existéncia de redes
organizadas e segundo a PN/DEF, vao algumas detecefectuadas em Cabo Verde, de
navios (cinco) que se preparavam para sair em géeca Europa, tendo a bordo imigrantes
ilegais (392), nenhum dos quais, contudo, de natidade cabo-verdiana(PESI 2009-

2011)%,

Segundo o Plano Estratégico de Seguranca InteEfal),Pas fragilidades no controlo
das fronteiras maritimas, a fraca vigilancia daa;os fragilidade dos controlos internos e a
inexisténcia de tipificacdo legal do crime de tréfde seres humanos, do crime de trafico de
imigrantes ilegais e do crime de auxilio a imigagéegal (instrumentos legais que
permitiriam desencadear investigacdes e obter mauwlhor informacéo), poderdo estar a
contribuir para a existéncia de redes actuanteemiborio. Ainda de acordo com o mesmo
documento estas mesmas razfes também impedemmgabige um espelho claro sobre o
assunto. Por exemplo em Cabo Verde, segunBelatério da Avaliacdo das Necessidades
em Matéria de Asilo e Migrac&009), os traficantes s6 podem ser julgados agalo
Decreto-Lein.° 33.252 de 20 de Novembro de 1943 — CodigolReDésciplinar da Marinha
Mercante. Como podemos ver esta lei esta desaadalie, na maioria dos casos, ndo esta
adequada para julgar o crime de trafico de migear@entudo, ndo estdo, até agora, previstas
quaisquer alteracdes a lei. A pena méaxima, de aaath o cédigo penal, € de dois anos. A
responsabilidade pela colaboracdo no transporgalilde um passageiro ndo esta definida
nem criminalizada.

Entretanto, as autoridades cabo-verdianas tém m@adcureforcar a capacidade de
vigilancia e patrulhamento das costas através dpetacao internacional, principalmente
com Portugal, Espanha e Franca, que sdo os padsdsumdpa mais procurados pelos

imigrantes africanos nos ultimos tempos.

% plano Estratégico de Seguranca interna (PESI) 22021 — Ministério da Administrac&o Interna
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Segundo o RPN (2008), o reforco da seguranca maritilas Ilhas Canarias,
equipados com meios modernos de intervencgéo cionigeacao irregular a entrada ilegal de
imigrantes torna-se cada vez mais dificil, fazeoolm que o trafico se direccione para Cabo
Verde, transformando em consequéncia num pais stendela imigracdo clandestina e de
outros traficos. Isto € o que podemos chamar deoadizacdo do destino. Pois, como é
Obvio, as redes procuram as fronteiras mais frégdéceis de entrar no que diz respeito a
auséncia de controlo e fiscalizacdo e neste casioiar, o arquipélago de Cabo-Verde tem
como ponto vulneravel as suas fronteiras maritimas.

De acordo com o chefe da fiscalizacdo da DEF, mowas dois anos, houve uma
diminuicdo consideravel de registos de embarcac¢desimigrantes irregulares nas nossas
costas e isto, deve-se ao estreitamento das nfatimasiricas bem como o patrulhamento das

aguas territoriais em cooperacao com Portugal artbspprincipalmente.

Podemos concluir que em Cabo Verde existem divezstidades envolvidas nas
questdes relativas a imigragdo, mas o0s seus pageisstdo claramente definidos. A divisao
de responsabilidades entre as autoridades relesyaatto a nivel das politicas, como ao nivel
operacional, também néo esta claramente definiamedelimitada, pelo que a definicdo de

politicas publicas de imigragéo torna-se um impeydace a actual conjuntura que se vive.

3.3. Actuagéao Internacional

Actuacdo da DEF a nivel internacional limita-sec@peracdes e a seminarios de
capacitacdo dos seus agentes. Sao varias as agdésgide formacdo em que 0s agentes da
DEF participam nomeadamente no que diz respeitcoatrolo dos passageiros nos postos
habilitados de fronteira.

De acordo com RPN (2008), no dominio de cooperac®N beneficiou de varias
accoes de cooperacdo com Portugal através do SEAE com a Espanha, os EUA e o
Brasil. Segundo o relatério citado a cooperacao esses paises centraliza-se essencialmente
no fornecimento de equipamentos e na realizacadomeacbes. Em relagcdo a Portugal
destacamos a realizacéo no pais do curso da foonpaciagdgica de formadores, assim como

a formacéao de quadros da PN no Instituto Supe&adCiéncias Policiais e Seguranca Interna,
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e a colocacédo de um Oficial de Ligacao do MAI (BPgal) em Cabo Verde e no que diz
respeito ao fornecimento de equipamento tanto galrtomo Espanha forneceu materiais de
ordem publica ao Corpo de Intervencédo. Ainda a @asaivil Espanhola tem ajudado na
instalacdo do sistema de troca de informacfes soimevimento migratério no ambito do
programaSEAHORSEe tem sido parceira no que diz respeito a fornmmg@edominio do
combate a imigragéo clandestina.

Ficamos a saber que a DEF, na concretizacdo das crapeténcias a nivel
internacional, participou no decurso do periodo refleréncia num conjunto alargado de
reunibes e eventos sobre imigracdo, e outras tessaissociadas, com natural destaque para
a participacdo no quadro da construcdo da potigcaaigracao para o pais.

Porém, ndo deve menosprezar-se o0 esforco empreemdidnivel das relacbes
internacionais e da cooperacdo, nomeadamente cOIBenscos congéneres dos paises
africanos de lingua portuguesa. Neste contextogssai a participagdo activa da DERika
Reunido de Directores dos Servi¢cos de Migracaoanteira da CPLPe ainda a participagao
no 1° Forum de Ministros da Administracdo Interdas paises da CPL.Realizada em
Lisboa, entre os dias 8 e 9 de Abril de 2008. igealte no ambito dos programas técnico-
policiais financiado pelo IPAD, foi prosseguida stratégia de reforco da capacitacdo
institucional na &rea da gestdo das migracdes ¢robmndas fronteiras dos PALOP,
designadamente através da formacéo e de miss@sseksoria técnica.

No dominio das novas tecnologias associadas a dotagiio de seguranca e ao
controlo de fronteira, a cooperacédo incidiu sobiemplementacdo de sistemas de registo e
tratamento integrado de informacgdes. Neste amioitalesenvolvido o passaporte electronico
em Cabo Verde, de acordo com as novas regras d@ EA&m estreita coordenacdo com
autoridades responsaveis nos PALOP, a DEF recatrena¢do e material no ambito da

campanha do Conselho da Europiit estas a veniasobre trafico de seres humanos.
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4. Imigrantes e Seguranca Interna

4.1. Politica de Seguranca interna em Cabo .

“Seguranca internaactividade desenvolvida pelo Estado para garantordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pass bens, prevenir a criminaliddde
LEei n°® 16/VII/2007, artigo 2°, a))

Neste subcapitulo ndo constitui a nossa preocugagzéouma analise aprofundada da
politica de seguranca interna em Cabo Verde tendcomta a complexidade que este assunto
acarreta, mas sim, pretendemos apenas fazer uraresenha de como tem sido encarada a
questdo da seguranca interna ao longo dos tempasipplmente no que diz respeito ao
controlo nos portos e aeroportos face as novasgaséais como a imigracao clandestina, o

terrorismo, entre outras.

A seguranca interna em Cabo Verde conheceu, destEpandéncia diferentes
modelos, organizacdes e integracdes organicassta [permanente da melhor solucéo para
cada etapa do processo de desenvolvimento doNaisntanto € de ressaltar que em Cabo
Verde até 2009, altura em que foi criado o prim&ilano Estratégico de Seguranca Interna
2009/2011(PESI), os sucessivos Governos, nunca tinham adoptmConceito Estratégico
de Seguranca InterngdPESI, 2009), no qual se estribam as autoridadea parantir a

seguranca dos cidadaos, ndo obstante a provad¢éiodgaseguranca interna em 2007.

Tendo em conta que as sociedades contemporanedsontam-se com a
criminalidade cada vez mais complexa e diversanpvendo evidentemente o sentimento de
inseguranca no seio dos cidadaos, a incipienten@@gio e enquadramento do sector da
seguranca interna foram confrontados com uma seslditdiova, que se traduz no surgimento e
intensificagéo de novos tipos de crimes, no enwwwito de muitos jovens em actividades
ilicitas e no incremento de um clima de inseguranggue veio pér a nu a incapacidade de

enfrentar e dar resposta adequada a estes dggdEiSs 2009).

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 2428betece o conceito abrangente da

defesa nacional, como
“a disposicao, integracdo e accio coordenadas dast@s energias e forcas morais e

materiais da Nacéo, face a qualquer forma de ameacagressao, tendo por finalidade
garantir, de modo permanente a unidade, a soberaaiantegridade territorial e a
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independéncia de Cabo Verde, a liberdade e a segarda sua popula¢cdo bem como o
ordenamento constitucional democraticamente estaink”.

Conforme o PESI, a abrangéncia deste conceito tesnitado as mais diversas
apreciacfes e posicionamentos politicos, sendtdieo modo, potenciador de uma maior
articulagéo e maximizacgéo de forgas e optimizagi@adursos.

Ainda no seu artigo 240°, a Constituicdo estabetpoe a Policia Nacional esta
encarregado de defender a legalidade democratreaemr a criminalidade, garantir a
seguranca interna, a tranquilidade publica e océxierdos direitos dos cidadaos. Se levarmos
em consideracdo os novos fendmenos e ameacasanéssilitda globalizacdo (imigracao
clandestina, terrorismo, trafico de estupefacierdesle seres humanos), nota-se que a
Constituicdo da Republica é relativamente res#itivo que diz respeito ao conceito de
seguranca interna, isto €, o conceito tradicional definia a defesa externa (forcas armadas)
como reaccado do Estado face ao invasor e a defem@a (policia) como accdo reactiva

perante o agitador esta hoje em causa.

Neste sentido, o PESI 2009/2011 traz um conceitsederanca interna mais voltada
para a defesa do cidadao e tendo em conta o pragtar@overno da VIl Legislatura que no
seu capitulo 5, paragrafo 5.9 sob o preceito @sc¢feguranca Nacional ao servico da
democracia e do desenvolviménamuncia uma concep¢ao de seguranca nacionalajoeac
“... a defesa da legalidade democratica e o respeitaspiberdades e das garantias do
cidadao no primeiro plano das suas preocupacdes, centudo descuidar a seguranca dos
bens, a seguranca alimentar e ambiental, a prevercéa reducao dos efeitos negativos das
catastrofes naturais e a seguranca rodoviarid uma concepcédo de seguranca querfao
podia, assim, deixar de ser integrada e tendo ewddeconta a situacéo internacional e a

realidade nacional..”.

O mesmo programa do governo refere ainda quefdi.instituido um sistema de
seguranca nacional garantidor da tranquilidade edem publica e, logo, favorecedor do
desenvolvimento, assente em trés pilares fundameraa forcas policiais, (a Policia
Nacional e a Policia Judiciaria)...) o sistema de Informacdo da Republica (SIR) e aa$or

armada$ ... e para terminar aponta a necessidade“.de Melhorar o sistema de
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coordenacao e articulacdo dessas forgcas tendentelemmantelamento de redes de crime

organizado e no refor¢o da seguranca nacional

Como podemos depreender a questdo da politica gigrasga interna € muito
complexa, por isso vamos focar a nossa atencaomntmto das fronteiras aéreas e maritimas
realcando algumas medidas implementadas, no sefgidoelhorar o controlo da entrada de
ilegais e ou de pessoas portadoras de documerisiicdaos, no combate ao trafico de

estupefacientes bem como de armas.

Num Mundo globalizado como a que temos hoje, orioasos movimentam a nivel
mundial com uma relativa facilidade, devido asifird@des existentes a nivel das fronteiras e
a corrupcdo de determinados funcionarios publipagjcularmente nos Portos e aeroportos
(Relatério da PN 2008), e Cabo Verde, pela sua posicdo geoestratéggtuado no centro
norte do oceano Atlantico entre os trés continer{ifscano, europeu e americano)
representa, segundo Belatorio da PN 2008 um espaco apetitivo da preparagdo e
recrutamento da criminalidade organizada e comoesgaco facilitador das operacdes

criminais transfronteiricas.

Neste sentido o programa do governo da VIl legistatno encalco do objectivo de
promover a Seguranca das pessoas e bens e afirmtoralade do Estado estabelece como

dominios de intervencéo:

a) A modernizacdo das forgcas e servicos que integoaSistema da Seguranga Interna, na
perspectiva da sua melhor organizacéo, enquadraonemguipamento;

b) ...

C)...

d) A capacitacédo dos recursos humanos envolvidos;

e) O combate a criminalidade, com destaque paranaicalidade organizada e transnacional;

f)...

a)-..

h) A segurancga aeroportudria, portuaria, maritimiaeentar, sanitaria e ambiental,
) ...

i) A prevencdao do terrorismo;

K) A gestdo rigorosa da problemética da imigracgmpmovendo a imigracdo legal, a
integracdo e controlando os fluxos migratorios;

[) A melhoria dos mecanismos de coordenacéo e tieukacao entre as forcas e servicos de
seguranca;
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m)...

n) A promocao da seguranca cooperativa, transfomimaa num importante factor de politica
externa e da accao diplomética do Estado.

7

A vulnerabilidade de Cabo Verde é enorme: advénsiwda debilidade econdmica,
insularidade, pequenez do seu territorio, extenstaentre outros. Tudo isso empurra 0 pais
para uma maior abertura ao Mundo, o gaesié benéfico para o seu desenvolvimento, mas
tal opcao estratégica ndo deixa de, simultaneamemgortar perigos e riscos em matéria de
seguranca. Segundo o Relatorio da PN 2008, acisalitpie a insercdo de Cabo Verde na
CEDEAO, na actual conjuntura, € obrigatéria, pddimlo pressuposto de que nenhum pais
actualmente consegue sozinho garantir a sua seguraar isso Cabo Verde precisa de estar
integrado em varias comunidades, porém, o paisq@enpreparar para enfrentar a livre
circulacdo de pessoas e bens dessa sub-regidomaeetanto, ndo dispensa o0 necessario e
rigoroso controlo e fiscalizacdo nas fronteirasée 80, mas também nas costas tendo em
conta que muitos sdo aqueles que procuram a inigicandestina para ali chegar, seja como
ponto de escala seja como destino. Ainda o citaldddrio aponta que para combater o crime
em Cabo Verde ou melhor ainda para desmanteladea mafiosa de criminosos, ha que
estabelecer redes eficientes e eficazes com quatasas do Mundo, além disso, a questao de
seguranca exige a participacéo civica dos cidadaadmbito de cooperacao, articulacéo e

implementacgéo das consequentes medidas de seguranca

Sendo Cabo Verde um pais aberto as influenciatduia, que aposta no turismo
como uma das principais actividades econOmicaggaranca deve aparecer nas primeiras
prioridades da politica de seguranca e defesa.qdgma dimensao do pais e, naturalmente
das suas instituicoes, a natureza difusa das rmoweacas e a crescente diluicdo das fronteiras
entre a seguranca interna e a segurancga extetigapmexma abordagem especifica, visando

uma solucéo consentanea com a realidade.

Baseada nos dominios de intervencdo propostos ogrgmna do governo para a
questdo da seguranca interna o PESI, na definipdG@ahceito Estratégico de Seguranca

Interna diz que:

. 0 exercicio de actividade de seguranca interrevata ter como objectivo socorrer e
proteger as pessoas e 0s seus bens, garantir aquéal e a ordem publica, prevenir e reprimir
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a criminalidade e contribuir para o normal funciananto das instituicbes democréticas,
pautando-se pelos principios seguintes:

a. Responsabilidade A garantia da seguranca interna é, em primeir@ogresponsabilidade
do Estado;

b) ...
C)...

d) Participacdo— Nao obstante a responsabilidade primeira recaibre o Estado, a garantia
da seguranca interna ndo € tarefa exclusiva do rogsievendo ser criados e regulamentados
espacos de participacdo para os cidaddos - indalitente ou em associacbes
representativas, municipios, empresas e a socieeladgeral...)

e)...

f) Cooperacadco Os desafios que hoje se colocam aos Estadosdenpser vencidos no quadro

de uma cooperacdo efectiva entre as forcas quegriame o Sistema de Seguranca Interna e
entre estes e 0s seus congéneres de outros Estadesnte em estratégias comuns
consistentes”.

Baseada sobretudo, no dominio da cooperacéo, atgomadidas de seguranca foram
tomadas para o combate a imigracéo ilegal e asssoatimes conexos. Estas medidas foram
enquadradas no ambito do Programa de Modernizaggifrahteiras e consistiu na melhoria
das fronteiras fisicas nacionais (aéreas e masdjimdambém da seguranca documental (R
PN). Neste sentido foram instaladas em todos ompdmbilitados de fronteira os sistemas
PASSE (Processo Automatico Seguro de Saida e BhtmdRAPID (Reconhecimento
Automatico de Passageiros Identificados Documemrtaie) e a integracdo do Passaporte
electrénico e o laboratério de peritagem documepdash 0 combate a fraude documental. E
para o melhor controlo os passaportes nacionaisecara emitidos em diversos comandos
policiais e nas embaixadas, passaram a ser emgalasnte pela DEF, na capital do pais,
onde esta tem a sua direc¢do. Relativamente ateifias maritimas, na Praia e S. Vicente,
também foram introduzidas contentores scanners finas portos e alfandegas, permitindo
assim maior rigor na fiscalizacdo das bagagensgtram e saem do pais. Contudo real¢a o
PESI, (2009), que seguranca dos documentos, mat@rmaimordial importancia, ndo pode
bastar-se com a utilizacdo de suportes segurosodto gle vista material. E importante

eliminar procedimentos internos que diminuem ounaémam aquela seguranca.
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4.2. Os imigrantesrersuscriminalidade.

Nas sociedades contemporaneas muitos sdo aqu&dszpm uma ligagcéo efectiva
entre a imigracao e criminalidade, mas por outdo lemos aqueles que defendem que nao
existe nenhuma correlacéo entre os dois fendmasesn como também temos aqueles que
posicionam entre os dois extremistas, isto é, aguglie defendem que existe uma ligacéo
parcial entre os dois fendmenos. Ndo vamos teodgtr questdo, pois seria assunto para
tratar num estudo mais aprofundado. Vamos limitapkesmente ao estudo de caso concreto

do nosso objecto de estudo.

O crime ndo tem origem étnica, nacional, cultorateligiosa (TEIXEIRA, 2001:27).
Quanto a relacao “imigrante — Mundo do crime”, acppcao geral tende a fazer crer que
existe uma relacdo entre o recém-chegado a soeledadacolhimento e o Mundo da
delinquéncia (GUIA, 2010:18), mas estudos feitos araa apontam que a vaga da
criminalidade ora vivida em Cabo Verde pouco ouhoema correlacdo tem com a imigragao.
Para Guia, (2010) esta conex&o baseia-se frequentemo desconhecimento do outro, na
intolerancia para com o0s seus comportamentos dhascoulturais e na proliferacdo de
noticias alarmantes nos meios de comunicacédo swhat casos de violéncia praticados pelo
“estrangeiro - inimigo”, disseminando sentimentosre@micos e de rejeicdo para com todos

0S que pertencem ao grupo dos recém-chegados.

Apesar de estudos feitos nesta matéria, ainda “r(@o)existem razdes tedricas para
demonstrar a existéncia de correlacdo entre imagraccriminalidade (...) " (MARTINEZ,
2006 citado por GUIA, 2010:25).

Ora na prética em Cabo Verde uma grande franjeogalacdo quando questionado
sobre a onda da violéncia e da criminalidade wadf@ nos ultimos tempos associam, na
maioria das vezes aos imigrantes, mormente ossta ooidental africana, isto é, a pobreza e
o desemprego faz com que as pessoas associemraganigcom a criminalidade. Entretanto,
estudos feitos nesta matéria ndo confirmam o quersevivido na pratica. Os dados que
conseguimos junto das Cadeias centrais mostrangum®sa populagcdo estrangeira reclusa €

relativamente baixa se comparada com a populaclcseenacional (ver Quadro 11).
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Quadro 11: Relacéo dos reclusos estrangeiros nosidglos 10 anos

Cadeia N° recluso
Sé&o Vicente 66
Fogo 2
Sal 5
Santo Antédo 3
Boa Vista 1
Total 77

Fonte: Elaboracéo prépria; dados da DGSPRS

No Quadro 11 nao foi contemplada a cadeia de Satn¥a (Praia) e neste conjunto
é na Cadeia Central de Sao Vicente que existemmissos estrangeiros (66) sendo 60 por
trafico de drogas, 3 por burla e 3 por homicidio. éhtanto ndo podemos estabelecer uma
comparacao fiel da realidade, pois os recluso®nais sdo em numero e percentagem muito
maior do que a populacéo reclusa estrangeira. mesdemos dizer em relagdo as outras
cadeias consideradas. Uma outra constatacdo guedemaioria dos reclusos estrangeiros se
encontram ali por trafico de drogas (71), burlas g3homicidio (3). Os casos de burla e
homicidio foram registados todos na cadeia cewkeaBao Vicente. Em relacdo a Cadeia
Central da Praia (Cadeia de Sado Martinho) no Qua8rando conseguimos saber quais 0s
tipos de crimes cometidos pelos imigrantes, masizdded, & semelhanca do que se tem
verificado nas outras cadeias, que a maioria dosnggiros que ali se encontram foi

condenado por trafico de droga.

Pela observacdo do Quadro 12, podemos ainda negana) Ultima década houve um
aumento do nimero de reclusos estrangeiros, e tambeaumento ao longo de cada ano de
reclusos nacionais. Ou seja, do total dos recloessiltimos 10 anos (5472) apenas 422 séo
estrangeiros, correspondendo a cerca de 8% do detaleclusos. Estes numeros vém
confirmar que os imigrantes ndo tém ou tém muitocporelacédo com a criminalidade em
Cabo Verde. Os préprios imigrantes (dados do intquéque aplicamos ao imigrantes)
afirmam néo terem nenhuma ligagcdo com a crimindéid& pelo contrario sdo vitimas das

agressoes tanto fisicas como verbais.
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Quadro 12: Reclusos na Cadeia de Sdo Martinho nodtitnos 10 anos

Ano Nacionais | Estrangeiros Total
2000 346 15 361
2001 343 26 369
2002 415 37 452
2003 455 39 494
2004 524 32 558
2005 520 32 552
2006 516 38 554
2007

2008 628 49 677
2009 630 69 699
2010 671 85 756
Total 5048 422 5472

Fonte: Elaboracao propria; dados da DGSPRS

De acordo com um dos nossos entrevistados, Fran€acvalhd®, “é um mito
dizer que a imigracado tem aumentado a criminalidga@s ndo existe nenhum estudo que
comprove tal facto em Cabo Vetd®ara este sociélogo, o que existe em Cabo Veérde
senso comum, sancionalismo e comunicacao socei@ev os seus produtos. Ha que analisar
até que ponto é verdadeira a correlacdo entre issfe@lmomenos e ver qual a diferenca do
envolvimento de nacionais no trafico de drogassadeeafirmar ou fazer a correlagdo entre

imigracao e criminalidade.

Igualmente para a sociéloga Carmem B&rrtés um grande equivoco quando fazemos
associacao directa da criminalidade com a imigragiiovice-versa. A criminalidade é um
fendmeno bastante complexo, assim como a imigréep@bém €, e acaba por abranger,
pessoas de varios quadrantes de varias origenslestos tipos Para esta socidloga seria
preferivel associar a criminalidade a todo um mmscede desenvolvimento e de
transformagdao que se tem presenciado em Cabo Veae,o Mundo cada vez mais

globalizado, em vez de estabelecer uma relacactaida imigracdo com a criminalidade.

Ainda relativamente a esta questdo de correlactie enigracdo e criminalidade, o

Director da DEF, bem como o Chefe da &rea da fsag@o apontaram para a ambiguidade da

** Sociélogo, assessor do ministro-adjunto de primeiimistro para a emigracao.

% Assessora do Ministro-adjunto do Primeiro-minispara a Imigracdo e Coordenadora da Comiss&o
Interministerial para a Politica da Imigracéo.
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guestdo e mostraram que € um assunto que diztespain outro 6rgdo da PN, ndo obstante
inUmeras insisténcias na separacao dos autorexidess entre nacionais e estrangeiros. No
entanto, comungam da ideia de que nao existe pnad¢icte uma ligacdo directa entre a

imigracao e a criminalidade.

Os 150 imigrantes inquiridos foram escolhidos aleatente sem nenhum critério de
sexo, idade, cor politica, religido ou profissdaia@do questionados sobre a questdo da
seguranca, oito (5%) responderam que Cabo Verde @ais pouco seguro, 120 acharam que
€ um pais seguro (80%) e 22 que é um pais muitrgegorrespondendo a 15%. Quando
guestionados sobre o controlo dos imigrantes masdiras os asiaticos e europeus acham que
€ bom, mas ja os africanos tém uma ma percepc¢@&ordmlo fronteirico. Também no que
concerne a questdo se os imigrantes constituenmalguameaca para o pais, tivemos que
considerar dois grupos de respostas. Para osrafsca asiaticos ndo ha ameaca nenhuma,
mas para 0s europeus a imigracao africana e asi@titstitui um perigo para a seguranca,
pelo menos a longo prazo, sobretudo atendendo &£ ghe Verde é um pais pequeno sem

recursos.

Também o PESI (2009) mostra que a participacaoimagantes no aumento da
criminalidade em Cabo Verde e em especial nas itas turisticas € insignificante. Segundo
o Relatério da PN (2008), o aumento da criminakdadstas ilhas é originado por cidadaos
cabo-verdianos, sobretudo jovens maioritariamergegnientes da ilha de Santiago, que para

ali se deslocam deliberadamente para a actividaaénal, nomeadamente o trafico de droga.

De acordo com o PESI, (2009) em Cabo Verde naanfddentificadas redes de
trafico de seres humanos, embora um grupo de naglmégerianas tenham sido identificadas
nas ilhas de Boa Vista e Sal na pratica de pragity o que de certa forma indicia a

existéncia desse tipo de trafico organizado. Estaberes terdo sido expulsas do pais.

Um outro aspecto ndo menos importante tem a veracfaisificacdo de documentos
implicando os imigrantes sobretudo 0s senegalesgsrianos, guineenses e ganeses, que
segundo a DEF entram no territério nacional poraéaca munidos dos seus documentos
legais e tentam posteriormente, sair com destiBorapa com passaporte e autorizacédo de

residéncia fraudulentos, normalmente espanhoanedises.
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4.3. Parceiros cabo-verdianos e internacionai® combate a criminalidade:

a)- Organismos Nacionais

A nivel nacional, um dos principais parceiros nmbate a criminalidade é a propria
sociedade civil. O governo apontou a participag@satiedade civil como um dos aspectos
fundamentais no combate a criminalidade, no segranea da VIl legislatura. Para além da
sociedade civil e de todos os integrantes da PMNc{&dMaritima, Policia Florestal, Policia
Fiscal, Policia de Ordem Publica e a DEF), a Polibudiciaria, as Organizacdes nao
Governamentais, o Ministério da Justica, Guardadwat, a Guarda Costeira, os militares o
Servigco de Informacdo da Republica (SIR), o Bonthe#rssociacdes sdo entre outras 0s
parceiros que em conjunto tém lutado e continudimaawente a dar contributo no combate a

criminalidade.

No entanto nota-se que ha necessidade de maioulacfio entre as autoridades
policiais e o poder judicial para que efectivamerdebem-estar do cidaddo possa ser
garantido. Contudo € de realcar que para combatéménalidade e punir os actores do crime
organizado nomeadamente o trafico de imigrantest@fico de seres humanos, torna-se
necessario e urgente dotar o pais de instrumeagass| e eficazes, que visem poér fim a

situagao, salvaguardando acima de tudo os DirEitmsanos.

b)- Organismos Internacionais

A nivel internacional séo varias as organiza¢gfes apoperam com Cabo Verde
no sentido de fazer face a criminalidade. Atendendgtensédo da costa, a vulnerabilidade do
pais e a sua posicao geoestratégica no Atlanticiore criminalidade transnacional coloca o
pais no centro das atencbes tanto dos paisesnaiceomo europeus, e também dos
americanos, quanto a questao da seguranca global.

Com vista a combater a criminalidade Cabo Verde werebendo uma preciosa
colaboracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas de d¢attra a Droga e o Crime
(ONUDOC), do Servico de Estrangeiro e FronteiraHS&e Portugal, da Espanha, Franca
Luxemburgo, em particular e da Unido Europeia, dasiy dos Estados Unidos da América,
da Agencia Internacional Francofonia, do Reino Onidntre outros, homeadamente das
ONGs.
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CAPITULO IV

Analise SWOTda Imigracao em Cabo
Verde
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Este capitulo assenta na construcdo de cenaries/pizsda imigracdo em Cabo Verde
nos préximos 10 anos. Também vamos apresentar usrgz i BWOTonde podemos ver

algumas oportunidades e ameacas de imigracao oxisnos tempos.

1. Cenarios

Segundo Michel Godt (1937), um cenario pode sanidief como ‘tonjunto formado
pela descricdo coerente de uma situacao futurale @ecaminhamento dos acontecimentos
que permitem passar da situacdo origem a situac@ard’. Ainda segundo este autor, 0s
cenarios podem ser divididos em: cenarios possivasarios realizaveis e cenarios

desejaveis.

Para Schwartz (2000) a sua vantagem € o facto lataede uma ferramenta para nos
ajudar a adoptar uma visédo a longo prazo (comeact&tividade), combinando com a pratica
da conversacao estratégica, num mundo de grandei@ma politica, social, econémica e

tecnologica.

Como podemos concluir, os cenarios tém como pomniocipal teméticas e
informacdes de grande importancia para os tomadigreecisao, isto €, através dos cenarios
os decisores podem tomar decisdes estratégicgsogeen mudar e ou alterar o futuro de uma

determinada realidade.

Existem muitas teorias sobre cenarios, mas naoegga neste trabalho fazer um
estudo exaustivo de todas elas. Contudo, vamodapalgumas teorias que entendemos ser

crucial para a compreenséo do nosso propoésito.

a) A Logica Intuitiva GBN - Global Business Netwgrk € uma teoria que da aos
gestores, através de desenvolvimento de cenarasgsbpara a percepg¢do sobre futuros
alternativos que requerem a tomada de decisfesertadas. De acordo com Schwartz
(1995), existem oito passos para a elaboracdo deemdrio, como também para treinar 0s
gestores a aceitar as possiveis realidades e teoades a respeito: identificar a estratégia
principal; especificar as principais forcas do anbe local; identificar e analisar as forgas
motrizes; hierarquizar por importancia e incertezgleccionar e estabelecer a légica dos
cenarios; detalhar os cenarios; interpretar asigagdes dos cenarios e seleccionar o0s

indicadores e sinais de aviso.
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b) Analise dos Impactos Tendenciais — De acordo Bonoush e Thomas (1982) a
analise dos impactos pode ser dividida em trégjiestasubdivididas em etapas. O primeiro
estagio -Preparacao- define-se o foco e identifica-se as forcas mes;i no segundo estagio
— Desenvolvimente- constréi-se um conjunto de cenarios e escollemssalternativos a
serem detalhados e preparam-se as projec¢cbes padaauen deles; o terceiro estagio —
Apresentacédo e utilizacde é a fase em que se cria a documentacédo e ga@isplicacdes

de cada cenario.

c) Analise prospectiva — € um método francés daremndescrito em diversas etapas,
com metodologias diferente para cada uma. Também éétodo que considera a integracéo
entre construcdes de cenarios e 0 planeamenttégita

Entendemos que estas sao as que mais se adapterssaccaso de estudo. Os estudos
prospectivos tem como objectivo estudar diversassipidades de futuro plausiveis
existentes e preparar as organizacdes para enfesnégaaté mesmo criar condi¢bes para que
se modifiguem as probabilidades de ocorréncia tagdes incertas ou entdo minimizar os

seus efeitos.

De acordo com as teorias de cenarios outras qeesto®rnam evidentes mencionar:

a da estratégia e a de tomada de deciséo.

A estratégia € um conceito multidimensional e sitwzal, 0 que dificulta 0 consenso
na sua definicdo, isto é, o vocabulo teve varigmiicados diferentes no decorrer da
Administracédo Estratégica. Optamos pela definiga@adpor Michel, (1990) por nos parecer
aguela que mais se aplica ao nosso caso. Parautstesstratégia €& decisdo sobre quais
recursos devem ser adquiridos e usados para gpessam tirar proveito das oportunidades
e minimizar os factores que ameacam a consecucsioegdaltados desejado@vichel, 1990,

citado por Santos num artigo publicamtolineem 15/10/2010)

Uma vez tracados 0s cenarios, os decisores pagliiirtéo que delinear estratégias que
lhes permitam tomar decisfes que podem minimizaanasacas e as fraquezas, isto é, a
melhor decisé@o seria a que possibilita a explorag&dorcas internas para tirar o maximo de
vantagens possiveis das oportunidades no ambiei@ee. Esta tomada de decisdo depende
nao s das estratégias tracadas, mas também,uslmbad conjuntura politica econémica e

social que se vive e da prOpria experiencia dosdegolitico. Para tomar uma decisdo o
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importante é visualizar o fenémeno imigratério ea $0odo e ndo o imigrante isolado, pois a
visdo global e sistémica é a base fundamental paprocesso de tomada de decisdes

inteligentes e racionais.

Assim a construcao dos cenarios seguintes levapessar como é que nos proximos
10 anos ird comportar a variavel migratoria na weiente de imigracdo e quais as suas
implicacbes em termos dos estrangeiros resideptésrmitorio nacional (Rodrigues 2010).

Vamos considerar dois cenarios que ao nosso verpséasiveis, tomando como
horizonte o0 ano 2020. O Cenério 1, atractivo, bds®a probabilidade de aumento da entrada
de imigrantes e o cenario 2 repulsivo, que poder® preferido, tendo em conta as politicas
de imigracédo e o controlo das fronteiras.

a) Cenario Migratorio Atractivo

PRESSUPOSTOS
1. Aumento do numero médio de imigrantes. A infitiddle politica e social que se vive pha
Africa pode alterar o actual quadro das naciondédaesidentes.

2. Criacdo de uma politica de imigracdo eficaz cpapeita as necessidades do mercadp de
trabalho.

3. Uma politica de imigragéo nao exclusiva, masfguereca a imigracdo qualificada
4. Inexisténcia de ilegais no pais

CONSEQUENCIAS

a. Aparecimento de novos contingentes de imigrantes lingua e culturas diferentes.
b. Aumento consideravel da populacdo estrangeaicngequentemente a populagéo do pais.

¢. Maior presséo nos principais centros urbanoaseilhas de vocacao turistica (Praia, Mindglo,
Santa Maria e Assomada, Boa Vista, Sal e Sao \agent

d. Os imigrantes com maior nivel de integragdocsesimais qualificados (cidaddos da CPLP,
com destaque para portugueses, brasileiros e gisiese

b) Cenério Migratorio Repulsivo

PRESSUPOSTOS
1. Manutencédo das estratégias de fixacdo geognaficidlegiada de cada uma das comunidgdes
emergentes.
2. Inexisténcia de ilegais principalmente da CEDEAEm como da CPLP.

3. Fechamento das fronteiras, como forma de miin@zroliferacdo de novos imigrantes.

105



4. Evitar o contrato de trabalho aos estrangeimdsdumentados
CONSEQUENCIAS

a. Reducéo ligeira dos imigrantes da costa africana
b. Os imigrantes da CPLP poderdo manter a suasesiegividade
c. Défice de m&o-de-obra desqualificada, princigalt® na construcao civil.

d. Reducéo do risco da emergéncia de novas raigi@®vos tipos de criminalidade

2. Discussao dos resultados

Partindo dos dois cenéarios, ambos concretizavéahommos a MatrizZSWOT
(Quadro 13, p.111). SAWOTAnNAalisesfoi criada por dois professores Harward Business
School: Kennth Andrews e Roland Christensen termoSWOTé uma sigla de origem
inglesa, e é um acronimo de Forc&réngthy FraquezasWeaknessgs Oportunidades
(Opprtunitieg e AmeacasThreat9. “A Analise SWOT € uma ferramenta utilizada pararfaze
analises de cenario, sendo usado como base partiges planeamento estratégico e
podendo, devido a sua simplicidade, ser utilizadeapjualquer tipo de andlise de cendrio
(Rodrigues, 2010:78).

A SWOTcombina uma atitude de previsdo de eventuais delsgmentos no futuro
de ambito externo (O e T), com a identificacdo ateds e fraguezas internas (S e W), que
permite conhecer atempadamente a capacidade gdaracbm a mudanca prevista (Kotler,
1997, citado por Rodrigues 2010) e de efectuarisasalsistematicas que facilitem o
cruzamento entre os factores externos (Oportunglademeacas — O e T) e factores internos
(Forcas e Fraquezas - S e W), de um dado univpads, regido, empresa ...(WEIHRICH,
1982, citado em RODRIGUES 2010). De acordo com Widih citado por Mascarenhas
(2010) as quatro estratégias alternativas a emgeegyor uma nacao, regido, territorio de

intervencao ou empresa sao as seguintes:

1) A estratégia S - O (Maxi - Maxi) é a situacaoisradesejavel, pois, baseia-se na
exploracdo das forcas internas para tirar vantagasoportunidades presentes no ambiente

externo.
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2) A estratégia S - T (Maxi - Mini) baseia na orgagao das forcas internas para lidar
com as ameacgas presentes no ambiente externodwis@aximizar as forcas e minimizar as

ameacas.

3) A estratégia W - O (Mini - Maxi) serve de basgnaplano de desenvolvimento que
visa a conversdo de fraquezas em forcas, dadapatummidades presentes no ambiente

externo.

4) A estratégia W - T (Mini - Mini) € o cenario nendesejavel, visa a minimizacéo

simultanea das ameacas externas e das fraqueziamst

Considerando estas hipGteses tentamos uma aplickc@datriz SWOT, tendo em
vista 0 posicionamento competitivo e as estratégiasipetitivas para ultrapassar as
fraquezas. O diagnostico assenta na premissa dsajdeve tirar 0 maximo proveito das
forcas internas existentes na populacdo, conjugadaas oportunidades no meio externo.
Contudo, as fraquezas também devem ser identiBcaddvo de estratégias diferenciadas de
mitigacdo (RODRIGUES, 2010).

Embora sem pretensdes de exaustividade, a nossaupegdo em elaborar esta
Matriz tem como objectivo dar uma visédo de futwbre o impacto da imigracdo na realidade
cabo-verdiana em varios sectores. Tendo em conftagiidades estruturais e conjunturais
do fendbmeno em andlise, desde logo em termos dielangds volumes envolvidos, parecem-
nos evidentes as oportunidades inerentes ao mdmmno,como as suas mais-valias para o
desenvolvimento do pais (RODRIGUES, 2010).

Dividimos o exercicio em duas partes, sendo, umaspectiva, referente as
oportunidades e as ameacgas potenciais induzidasf@ebmeno migratorio; e outra mais
atenta a caracterizacéo das potencialidades ed#stgb internas.

A parte prospectiva estabelece as bases para ficentie compreender as
possibilidades e os sinais derivados de factorésreos que afectam o problema, mas que
estdo fora do seu controlo, nomeadamente dispasiegislativas e regulamentos, alteracdes
sociais, politicas, técnicas e demogréficas. Pawsa, o propdsito da analise interna consiste
em identificar os pontos fortes e fracos que aptasa questdo migratoria em cada uma das
suas componentes (RODRIGUES, 2010).
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Na elaboracdo da nossa Mat8xVOTidentificamos cinco forgcas e cinco fraquezas
principais. As Forcas (S) estado assentes no pestvpadecorrente da garantia de aumento da
populacdo activa e da produtividade, a que se ,juniena Optica distinta, a questdo do
enriguecimento sociocultural e as vantagens dongesemento econdémico e o aumento do
consumo. Em relagéo as cinco Fraquezas (W), addedas qualificacdes médias dos activos,
a fraca capacidade do mercado de trabalho em piaveitos dos recursos humanos
imigrantes e a inexisténcia de uma politica de liagigo concreta figuram como os principais

aspectos considerados.

No que diz respeito aos factores externos, dasamtwtunidades (O) consideradas
destaca-se 0s ganhos econdmicos e de investigagdesenvolvimento cientifico e o
dinamismo demografico, que € um aspecto que nd®\we menosprezar num pais onde os
recursos naturais sdo cada vez mais escassos. dfstesspectos potenciam, e de que
maneira, 0 aumento da produtividade e da capacidadeonsumo, com efeitos directos e
indirectos em termos econdémicos e de qualidadeidie Quanto ao niumero as ameacas
identificadas ultrapassa o das oportunidades. Masagas, 0 destaque vai para 0S riscos
decorrentes do acréscimo da percentagem de ilegaimodo como alguns destes individuos
poderdo vir a contribuir para uma possivel subidacdrta criminalidade, com algumas
tensdes e manifestacdes de intolerancia, racisren@obia que podem ser associadas a esta
nova realidade, sobretudo se a mesma coexistir assimetrias de bem-estar regional

acentuadas.

Tendo em conta que Cabo Verde é formado por illes diferentes graus de
desenvolvimento ha que realgar que as ilhas meesendolvidas serdo as menos atingidas
pela imigracdo e as chamadas ilhas de vocacadidasisdo aquelas onde possivelmente a
populacdo estrangeira ira sentir-se com mais afengmr conseguinte onde o mercado de
trabalho tem alguma incapacidade em tirar proveibs recursos humanos imigrantes.
Segundo o Censo de 2010, nestas ilhas a populaggmamte é praticamente igual ou superior
a populacdo autdctone, pelo que é nestas ilhashandga necessidade de um maior esforgo
em organizar as forcas internas para lidar comnasagas presentes no ambiente externo,

visando maximizar as forcas e minimizar as ameacas.

Tomando o Cenario migratério atractivo como 0 goes@eramos menos provavel,

podemos dizer que este prevé uma politica de iwvceda imigracdo, o que nos leva a
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pressupor um aumento do niumero de imigrantes da africana nos préoximos 10 anos. Este
Cenario apesar de ser possivel afigura-se pous@lvéanem sera alvo de uma estratégia
politica porque o pais nédo dispde de recursos edeenm mercado para consumir a mao-de-
obra dai adveniente. Sendo vejamos: mesmo constigdes impostas, estdo a residir no
pais cerca de 14 373 imigrantes (Censo 2010),sponelendo a 2,9% da populacéo total do
pais, mas sabemos que as estimativas da DEF appefanexisténcia de cerca de 20 000
estrangeiros a residir no pais, 0 que nos induzr djge nos proximos 10 anos esse numero
tende a duplicar face a um Cenéario migratorio &trace, com as consequéncias que ja
conhecemos: a maioria vive em bairros degradacidsalham horas excessivas, recebem um
salario inferior ao que é devido, ndo consegueragiat-se na sociedade, entre outros

problemas sociais e econdmicos que enfrentam.

Portanto, antes de uma abertura a imigracdo asidades devem criar politicas
publicas de integracdo que visa integrar os jadeeses e sé depois entdo ver as
possibilidades de uma eventual abertura estabelespmotas de acordo com as necessidades
do mercado de trabalho. Aqui podemos retomar odgues artigos 418 (n°s 2 e 3) e 0 419
(n°s 1 e 2) do Caodigo Eleitoral cabo-verdiano (vdR). Trata-se de uma forma de integracéo
dos imigrantes, pois podem eleger e serem ele#tts gs 6rgdos das autarquias. No entanto
podemos dizer que esta prerrogativa pode ser ureagnpara a sociedade cabo-verdiana na
medida em que um estrangeiro com algum poder tieeidia pode ser eleito para o 6rgao
municipal e este pode criar alguma instabilidadgaaer central principalmente se sédo de
ideologias politicas opostas. Ainda pode constianreaca no que concerne aos valores
culturais e sociais, por exemplo se um lider exiseEntonseguir eleger-se num municipio, ele
tem tendéncia para favorecer determinados grupgmsos®s em detrimento de outros. Por
outro lado isto pode conduzir ao desenvolvimentounie turismo voltado para o pais de

origem do estrangeiro eleito e quica uma formeaodeehtar novas vagas de imigracao.

O Cenério migratorio repulsivo, pelo contrario, y@reo fechamento das fronteiras,
com politicas restritivas e selec¢céo dos candidaseErem admitidos a entrada e permanéncia
no territorio nacional. Como € ébvio um maior coldrda populacéo estrangeira bem como a
manutencao das areas de residéncia. Prevé-se antalia diminuicdo e ou a inexisténcia de
ilegais, mas havera um défice da mao-de-obra, ipehmente na construcéo civil sabendo
gue 0s nacionais ja ndo estdo interessados nes$tsspde trabalho. Consequentemente
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podera haver uma ligeira diminuigdo da procuraalesbo que acaba por arrastar consigo um

arrefecimento no desenvolvimento econémico do pais.

A nivel social os estrangeiros sentem-se mais b#egrados na sociedade cabo-
verdiana, mas o desejo de uma reunificacdo famdiaa-se mais dificil de se realizar. Uma
outra questdo que merece ser destacado neste @érgtendéncia para uma diminui¢cdo dos
detidos nas cadeias do pais ou seja uma integracfisiva dos imigrantes ira diminuir a

criminalidade praticada pelos estrangeiros.

Como podemos concluir ambos os Cenarios apresergatagens e inconveniéncias,
por isso aos decisores politicos cabe a arduaataesfanalisar ambos os Cenérios antes da
tomada de decisdo, isto €, devem analisar todapatunidades e ameacas que cada um dos
cenarios apresentam e tracar estratégias que permiinimizar as ameacas e que permita

tirar o maximo de proveito das oportunidades.

Face a estes Cenarios possiveis, resta saber quelagmguestdes fundamentais dos
decisores politicos € que haja uma imigracao claag que permite ter uma ideia clara dos
imigrantes residentes, para que estes possamegsca um tratamento digno que € dado a
todo o cidaddo que vive em Cabo Verde, mas tambgmédm consideracdo o crescimento

economico e social do pais.
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Quadro 13: Matriz SWOT. Populacéo estrangeira em Cabo Verde

FORCAS (S)

FRAQUEZAS (W)

- Aumento da populacdo em idade activa

- Aumento da oferta de m&o-de-obra mais bal
jovem e flexivel, que fomenta ganhos
produtividade

- Desenvolvimento econémico e aumento
consumo

- Enriquecimento cultural da sociedade

- Reforgo da identidade nacional

Ao qualificados)
de

ddPificuldade de acesso a determinados servigcos

- Descida do nivel médio de qualificacdo da pof@da
activa (a maior parte dos imigrantes sao trabalfeed

- Descida do nivel médio de instrucéo

- Incapacidade do mercado de trabalho em
proveito dos recursos humanos imigrantésai(
wastg

- Aumento da situacdo de ilegais

OPORTUNIDADES (O)

AMEACAS (T)

- Maior dinamismo demogréfico

- Reagrupamento familiar e
nacionalidade entendida como
estabilidade e integragéo inclusiva

aquisicao
garante

- Progresso e riqueza a nivel cultural e cientifico

- Integracéo plena da méo-de-obra com formag
conhecimentol{rain gain)

- Contributos para as contas publicas do Estado

- Os impostos pagos pelos imigrantes leg
ultrapassam os custos dos beneficios sociais a
tém acesso na educacdao e saude

- Impacto positivo nas economias locais (trabalh
consumo)

- Aumento da produtividade e competitividade

dwiinerabilidade e diferenciagdo social, econémic
gultural

5o ttegracdo econémica inferior as expectativas

jais

0- fmportacdo de novos tipos de criminalidade

- Aumento da percentagem de ilegalidade, aument

- Facilidade de inser¢éo nas redes de trabalhoniafo
potencia aumento de trabalhadores ilegais

0s mais qualificadoskill waste effegt

- A existéncia de clandestinos e irregulares
impactos negativos nas financas publicas

qﬁéaca cultura de participacdo no sistema instinad

- Alteracéo da estrutura social potencia tensées

- Aumento do sentimento de
intolerancia

inseguranca

- Pressdo sobre os sistemas de saude, edud
emprego e seguranga social

- Refor¢o das assimetrias regionais de bem-estiar
poderdo ser alargados aos arredores dos gra
centros urbanos

- Efeito polarizador da cidade da Praia no que
refere aos activos com melhores qualificacdes eis
de escolaridade

irar

o da
a e

par

em

acéo,

q
indes

se

Fonte: Elaboragéo prépria (com base em Rodrigued)201
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Conclusao

Nesta nota conclusiva constitui a nossa preocupacd de suma importancia
relembrar alguns pontos estruturantes que norteasia investigacdo, socorrendo-nos
daquela que foi a nossa pergunta de partida e @uogo em cada caso apresentar informacéo

considerada pertinente para a compreensao do cassale estudo.

Partimos de uma questéo central, que consistieaberQual o papel desempenhado
pela Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras no casitr da entrada e permanéncia dos
imigrantes em Cabo Verd&sta questdao ndo nos é estranho, mas face ao fectGaleno da

imigragdo em Cabo Verde tornam-se necessarias afgrefiexdes em torno dela.

Para responder com alguma consisténcia a nosganpe de partida propomos duas

questdes derivadas que entendemos contribuir [Erfcar essa questao:

1. Sera que a politica da imigracdo aplicada emoG&drde, estd enquadrada na

propria realidade das migracfes internacionais?

2. A politica de imigracdo e seguranca vai de emooms expectativas do

desenvolvimento do pais?

Relativamente a primeira questdo, concluimos gdécada de 90 do século passado
representa o inicio do acolhimento em larga esdbalemigrantes vindos da CEDEAO e dos
PALOP. Ainda, na segunda metade da década de a@®@ actualidade o principal fluxo
imigratdrio continua maioritariamente dos paisesAttica Ocidental devido & instabilidade
politica econdmica e social que se vive naqueldoegnas também assiste-se a presenca de
nacionais de outras regides do continente, bem atanésia da Europa e da América, que

procuram novos mercados para 0s seus negocios.

Também concluimos que as migragdes constituem umimfeno indissociavel,
embora ndo exclusivamente dependente, do fendmanglathalizacdo, e que elimina-lo
torna-se dificil se ndo impossivel, mas que se ped@mente comecar a controla-lo, com
mais afinco, tendo em consideragcdo o mercado thalbm@ interno, as vulnerabilidades do
pais e uma fiscalizacdo rigorosa dos estrangeiesglantes legalmente. Neste sentido
entendemos que, para comecar a controlar, ha qiefisg com realismo objectivos comuns

e saber manejar com mestria e equilibrio os metasisegulatérios de que se dispde, tendo

112



em conta que continuardo a ser sobretudo o Estatknaja-los, mas ndo o Estado sozinho,
isolado, unilateralmente sabendo que no procesg@taiio no minimo estao envolvidos dois

ou mais paises (pais de origem, de transito e stende

Ainda concluimos que em Cabo Verde, existe um lagovo de leis reguladoras da
imigracdo, mas ainda o pais ndo dispde de umagaotie imigracdo concreta que estabelece
as competéncias de cada um dos intervenientesonesso e isso torna-se um desafio primo

para o combate a imigracao ilegal e a integrad&eaizacao dos imigrantes.

No concernente a segunda questdo, ndo obstantfarsos dos decisores politicos
concluimos que embora ndo existe uma politica dgragéo definida, as autoridades que
lidam directamente com o fendmeno tém mostrado envic® de qualidade nomeadamente

no controlo fronteirico e também no dominio dadlsxacao.

Do que diz respeito a questdo da seguranca primepse nas fronteiras vimos que
muitos esfor¢os ja foram envidados, mas que airdal@uns aspectos que merecem ser
melhorados mormente 0s recursos humanos da DEF éntidade com poderes para fazer o
controlo nas fronteiras. Também concluimos que paeforco da seguranca no dominio do
crime organizado o pais tera que continuar a apnatacooperacdes com a Unido Europeia,
Portugal, Espanha, Franca em particular, com Beas#$ Estados Unidos da América, pois
Cabo Verde pode nao constituir um alvo a atingimm® trafico de seres humanos, nem da
rede de droga, mas sim pode ser uma excelentdoplatade ligacdo e de recrutamento de
mao-de-obra para esses grupos. Ainda neste particikgamos a concluséo de que o pais
nao dispde de uma legislacdo adequada para judgaasms dos traficantes de imigrantes e de
seres humanos, pelo que torna-se urgente a requkgie deste acto ja que um dos
objectivos principais da cooperacdo com os paiadsudopa e Estados Unidos da América €

combater e fiscalizar o crime organizado nas agaa3abo Verde.

Tendo em conta a nossa pergunta de partida e agjdaeatdes derivadas gostariamos

de deixar os seguintes desafios:

1°. As crescentes vagas de imigracdo no nossdmpétem para o aparecimento de
uma politica de imigracao concertada, em termasod&olo da imigracdo e no ambito social
inexistente, até o momento. Por isso ha que aaticcdm a sociedade civil e as proprias

associagfes de imigrantes, um quadro legal e ujurdonde medidas de ordem pratica que
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configurem uma verdadeira politica de imigracdeeate no acolhimento e na integracdo dos
imigrantes e dos seus descendentes.

2°. A imigracao constitui hoje fenbmeno com algumesporcdes em Cabo Verde,
exigindo da sociedade e do Estado alteracfes mafoomo lidam com o fendmeno de modo
que logrem alcancar um melhor enquadramento do meSm primeiro lugar, é essencial
que se possam formular e aplicar medidas que mermializar movimentagdes reguladas e
ordenadas de pessoas. Porque movimentacdo havepresandependentemente do que

disseram ou forem capazes de assumir 0S resposigliticos.

Nesta ordem de ideias Bimal Ggosh defende umaumbertgulada como principio
orientador (...) se o realismo prevalecer. Muito eratgabemos também que ndo é possivel
uma abertura total, por uma serie de condicionat#esrdem interna, tais como: a pequenez
do mercado de trabalho, a pequenez do pais, aié@egia de recursos naturais ou seja a fraca
capacidade de carga do pais. O certo é que nachpwde enceramento das fronteiras porque

tal ndo é compativel com o Mundo em que vivemos.

3°. Cabo Verde, como Estado de Direito tera quanided garantir um conjunto de
direitos e deveres aos imigrantes, isto &, umuwstairidico e de cidadania, progressivamente
inclusiva. Esse nucleo duro comum néo contarigsacbmplementa programas concretos e
diferenciados que poderdo e deverao dirigir-spadificidade de cada uma das comunidades

imigrantes.

Por exemplo, a proteccéo social € nas modernasdsatgs Ocidentais inquestionavel,
constituindo um dos pilares fundamentais do respeipromocdo da dignidade humana.
Deste modo, um adequado e justo enquadramento mldagéo imigrante em termos do
quadro legal de proteccao social vigente surge aamperativo fundamental numa sociedade

que se quer livre, democratica e inclusiva.

Enquanto fonte de imigracéo as autoridades dond@ise cansam como era e € a sua
estrita obrigacdo de pugnar pelos direitos sociks cabo-verdianogjue residem no
estrangeiro, em paises europeus e em paisesdsrdgiquanto pais de imigracao sera natural
e exigivel que o sistema Nacional de SegurancaaSeei abra, sem discriminacdo, aos

trabalhadores estrangeiros que demandam o nossaduoate trabalho.
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4°. Os principios fundamentais de orientacao déigelde imigracdo em Cabo Verde
terdo que desenvolver-se e concretizar-se em tEres eixos estratégicos fundamentais: a

regulacdo; a fiscalizacao e a integracao.

Em primeiro lugar, a regulacdo que tem como objectavorecer e agilizar a
imigracdo legal e cuja abertura terd que ser poipuel & capacidade de absorcdo do
mercado de trabalho em Cabo Verde. Como sabemotegrdacdo economica é condigcdo

basica para a integracao e a dignidade social wpanie.

Em segundo lugar, a fiscalizacdo com o objectiveaabater a imigracao ilegal, as
redes de trafico de seres humanos e ao empregpleragdo da mao-de-obra ilegal. A
criminalizacdo da angariacdo de ilegais e o priaap responsabilidade solidaria de todos os
agentes na cadeia de producdo permitem um enquaxb@ntegal para esse objectivo.
Passado o esforco inicial de legalizacdo dos imigeaem situacéo irregular, poderéo, agora,

0S servicos competentes reforcar a sua accaoifisdata.

Em terceiro lugar, a integracdo. Este € sem dlwi@éxo mais complexo, de mais
longa duracédo e que exige, ndo so interdepartahtzata no interior do governo como uma
relacdo de colaboracdo activa com a sociedade €haibo Verde tem hoje um fendémeno
migratorio complexo e uma comunidade imigrante adownte diferenciada, composta por
fluxos de diferentes origens geograficas, qualifies profissionais e matrizes culturais e
religiosas.

Saibamos, agora: acolher e integrar os nossosantgg e fazer da imigracdo um
factor de desenvolvimento econdmico e social pasdoCVerde; aceitar a diversidade
cultural, mas com um pressuposto essencial - oeitesplos valores fundamentais da
democracia e dos Direitos do Homem; Saibamos detima politica que reconheca a
imigracdo ndo s6 como um problema para resolves, sohretudo como uma oportunidade
para ganhar.
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Anexo 1. Algumas das Principais Legislacfes Aplicéis

1. Decreto-Lei n°® 17/76, B O n° 9/76, de 28 de Fax@ regulamenta a concessao, a

estrangeiros, de vistos de entrada no territoraonal.

2. Decretos-Lei n°s 46/76 e 47/76, BO no 17/ 762dede Abril, estabelecem,
respectivamente, as medidas legislativas referembss estrangeiros residentes no pais e

regulam a entrada e permanéncia de estrangein@sritério nacional.

3. Decreto-Lei n.° 32/76, de 5 de Abril, B.O. n®& ¥ Regula a concessao de
passaportes. Rectificado através do B.O. n.° 1Z44#1/76.

4. Decreto-Lei n° 71/76, BO no 30 de 24 de Julhol8&6, aprova a Lei da
Nacionalidade.

5. Decreton® 102/76, B O n°® 47/76, de 20 de Novembro, regulaquisicdo da

nacionalidade originaria e a aquisi¢cao por nazagho e pelo casamento.

6. Decisdo Com Forca de Lei n.° 2/78, de 29 del ABriO. n.° 17 — Ratifica o acordo
sobre a cooperacao técnica celebrado entre o Goder@abo Verde e o da Alemanha.

7. Decisdo com Forca de Lei n.° 4/78, de 27 de Ma®O. n.° 21 — Acordo sobre o

Estatuto de pessoas e bens entre a Republica deeatte e Angola.

8. Decreto-Lei n.° 99/78, 4 de Novembro, B. O. 44°— Normas de sobrevoo e

aterragem de aeronaves estrangeiras.

9. Decisdo com Forca de Lei n.° 20/79, de 01 denswb - Acordo Geral sobre

Migracado entre a Republica de Cabo Verde e a ReaubEemocratica de S. Tomé e Principe.

10. Decisdo Com Forga de Lei n.° 1/81, de 10 de, B¥ Sup. ao B. O. n.° 6 —
Ratifica a Acordo Judiciario celebrado entre Caleodé e Senegal.

11. Lei n.° 18/11/82, de 7 de Maio, 4° Sup. B.(?. b8 — Protocolo Sobre a Livre
Circulacdo de Pessoas, o Direito de Residénciabst@delecimento da CEDEAO.

12. Decreto n.° 79/82, de 28 de Agosto, B. O. B.23Aprova o Acordo sobre a
supresséo de vistos entre o Governo da Republi€aula e o Governo da Republica de Cabo
Verde.
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13. Decretos n.° 97/85 e 9/95, de 24 de Agosto @e2Dez. B. O. n.° 34 e Sup. B.O.
45, respectivamente. — Aprova o Acordo de Cooper&gisular entre os PALOP's.

14. Decretos n.° s 106/85 e 7/95, de 11 de SeteenB8ode Agosto, respectivamente —

Acordo de supresséo de visto entre os PALOP’s.

15. Lei n.° 13/11l/86, de 31 de Dezembro, 6.° SBp.O. n.° 52 — Convengéo de
Genebra de 1951 sobre Estatuto dos refugiados.

16. Lei n.° 42/111/88, de 27 de Dezembro — Convenga OUA sobre refugiados em
Africa.
17. Lei n° 80/111/90 Suplemento ao Boletim OficiaP 25, de 29 de Junho de 1990),

define as condicbes de atribuicdo, aquisicdo, perdeaquisicdo da nacionalidade cabo-

verdiana.

18. Decreto-Lei n° 93/111/90, de 27 de Outub8uplemento ao Boletim OficiaP 43
de 1990, regula a situacdo do estrangeiro nodeaihacional

19. Protocolos Adicionais: A/SP1/6/89, (Lei n° 3491), 5° Suplemento ao Boletim
oficial n°® 52, de 1991, modifica as disposi¢cdes do aitfgdo Protocolo A/A1/5/79, sobre a
circulacao de pessoas, direito de residéncia stadaecimento da CEDEAO e A/SP2/5/90,
(Lei n° 35/IV/91, de 30 de Dezembro), relativo &e@icdo da terceira etapa (direito de
estabelecimento) do Protocolo A/A1/5/79, sobreveelicirculacdo de pessoas, direito de
residéncia e do estabelecimento da CEDEAO.

20. “AVISO” publicado no B.O. n.°. 32 de 10/08/91pagina 463 — Acordo sobre
emissdo de vistos de mdultiplas entradas entre ei@ovde Cabo Verde e o dos E. U. de

América.

21. Lei n° 41/1IV/92, BO n° 14 de 6 de Abril, altera artigos 5°, 9°, 12°,13° e 199, e,
revoga os artigos 14°, 16°, 18°, 35° e 3@%da°80/111/90.

22. Lei n° 64/IV/92, Suplemento ao BO n° 25 de 8@dzembro, altera o artigo 8° da
Lei n® 80/111/90 e os numeros 3 e 4 do artigo 12Pei n°® 41/1V/92

23. Decreto-Lei n.° 53/93, de 30 de Agosto, B. ©.32 — Atribuicdo e aquisicdo de

nacionalidade cabo-verdiana.
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24. “AVISO” publicado no B. O. n.° 12 — 112 Ser1/03/94 — Acordo de supressao de
visto entre a Republica de Cabo Verde e a Reputiidafrica do Sul.

25. Decreto-Lei n.° 38/94, de 6 de Junho B. O. 2Define e regulamenta,
respectivamente, os titulares e as condicbes dbuigho de passaporte diplomatico.
Rectificado: B.O. n.° 23, de 21 de Junho.

26. Decreto-Lei n.° 41/94, de 21 de Junho — Su®.B1.° 23 - Aprova novo modelo
de passaportes. Alterado pelo Decreto-lei n.° 621631 de Outubro — B. O. n.° 37.

27. Dec. - Legislativo n.° 9/95, de 27 de Outub®up. B. O. n.° 36 - Regime juridico

sobre Contra - Ordenagéo.

28. Decreto-Lei n.° 74/95, de 21 de Novembro B.@.40 — Aprova o novo modelo

de boletim destinado ao controle de entradas esdia Territoério Nacional.

29. Resolucdo n.° 115/1V/95, de 3 de Novembro, &pO. n.° 37 — Tratado da
CEDEAO.

30. Decreto n.° 8/95, de 29 de Dezembro — Acordeupgessado de vistos entre a

Republica de Cabo Verde e a Federacéao da Russia.

31. Lei n.° 19/V/96, de 30 de Dezembro — 4° Sup.BA®. n.°. 44 — Estabelece as
condicbes para a autorizacdo de residéncia pertearen Cabo Verde dos cidadaos
estrangeiros reformados. Regulamentado pelo DeerdRegulamentar n.°. 4/97, de 3 de

Marco.

32. Decreto - Regulamentar n.°. 4/97, de 3 de MBrt€h n.°. 8 — Regula o art. 6° da
Lei n.°. 19/V/96, que estabelece o regime juridpara autorizacdo de residéncia de

estrangeiros reformados.

33. Decreto - Legislativo n.° 6/97, de 5 de MaioQBn.° 17 - Regula A Situagao

Juridica De Estrangeiro No Territorio Nacional.

34. Lei n.° 36/V/97, de 25 de Agosto — B.O. n.°-3Aprova o Estatuto do cidadao

lus6fono.

35. Decreto n.° 24/97, de 27 de Outubro — B.O4h°Aprova o Acordo de Supresséo
de vistos entre o Governo da Republica de Angob Governo da Republica de Cabo
Verde.
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36. Decreto n.° 25/97, de 27 de Outubro — B.O4h.> Aprova o Acordo entre a
Republica de Cabo Verde e a Republica de AngolagsmIsencédo de Taxas de Residéncia.

37. Portaria n.° 59/98, de 19 de Outubro, B. O38.2 Aprova o modelo de Titulo de

Viagem para refugiados.

38. Decreto n.° 11/98, de 16 de Novembro — B.O421:2 Aprovando o acordo sobre a
supresséo de vistos entre o Governo da RepubliCable Verde e o Governo de Hong Kong.

39. Lei n.° 99/V/99, de 19 de Abril — B.O. n.°1ZEstabelece as bases do regime

juridico do asilo e estatuto dos refugiados.

40. Portaria n.° 26/99 de 14 de Junho — B.O. n.2 Zprova o0 modelo de Salvo —
Conduto para uso exclusivo de cidadaos estrangeiros

41. Portaria n.° 27/99 de 14 de Junho — B.O. n.2 Zprova o modelo de boletim

individual de alojamento.

42. Portaria n.° 25/99 de 14 de Junho — B.O. n2 2@rova o modelo de cartdo de
especial de identificagdo do cidadao luséfono.

43. Decreto-Lei n.° 46/99 de 26 de Julho — B.(26% Fixa os postos habilitados de

fronteiras, atraves dos quais é admitida a enegaddda de estrangeiros do territorio nacional.

44. Lei n.° 106/V/99 de 2 de Agosto — B.O. — n2Xstabelece o regime juridico de
acolhimentos de estrangeiros ou apétridas, poresabimanitarias ou de seguranca em
centros de instalagédo temporaria.

45. Decreto-Regulamentar n.° 10/99 de 9 de AgosBhG- n.° 28- Estabelece a
natureza e quantitativo dos meios economicos sufies para a entrada e permanéncia

temporaria do estrangeiro no territério nacional.

46. Decreto - Regulamentar n.° 11/99 de 9 de Agesistabelece o regime juridico de

concessao de autorizacao de residéncia a cidasfiiasgeiro.

47. Decreto — Regulamentar n.° 12/99 de 9 de Agesktstabelece o regime de

concessao de vistos.

48. Portaria n.° 47/99 de 4 de Outubro — B.O. &2 Aprova os montantes das taxas e

sobretaxas a cobrar pelas autoridades de serviggsolicia de fronteiras respeitantes a

130



emissdo e revalidacdo de documentos relativo angmgiros, bem como a concesséo de

“vistos”.

49. Portaria n.° 48/99 de 4 de Outubro — Aprovanoslelos do requerimento de

pedido de autorizacdo de residéncia permanentei@adios estrangeiros reformados.

50. Portaria n.° 49/99 de 4 de Outubro — Fixa ostamies em soma pecuniaria ou
rendimentos de propriedade considerado adequadoficgentes para habilitar a entrada e

permanéncia temporaria no territorio nacional dedéos estrangeiros.

51. Portaria n.° 50/99 de 4 de Outubro — Aprovamuslelos de requerimento de
pedido de autorizacdo de residéncia dos cidadd@@ngsiros que pretendem fixar domicilio

no pais.
52. Portaria n.° 51/99 de 4 de Outubro — Aprovenodelos dos pedidos de vistos.

53. Portaria n.° 58/99, de 19 de Outubro — B.O38.2 Aprova o titulo de viagem

para refugiado.

54. Resolugéo n.° 151/V/99, de 28 de Dezembro Sup° ao B.O. n.° 47 — Aprova,
para efeito de ratificacdo, a Convencéo Sobre eel@irculacao e Fixacdo de Pessoas e Bens,
assinada entre Cabo Verde e Senegal (Revoga asolite este assunto aprovado pela

Decisao Com Forca de Lei n.° 20/76).

55. Resolugdo n.° 160/V/2000, de 4 de Setembrd.Bn.° 27 — Convencao sobre
extradicao entre os Estados membros de CEDEAO.

56. Resolucado n.° 37/V1/02, de 22 de Abril, B. O.11 — Acordo sobre o Estatuto de

Pessoas e Bens entre o Governo de Cabo Verde 8.0Tdené e Principe.

57. Resolugao n.° 72/VI/03, de 21 de Abril, B. O.18 — Acordo sobre o Estatuto de
Pessoas e Bens entre o Governo de Cabo Verde Guoing-Bissau.

58. Decreto n.° 12/03, de 22 de Dezembro, B. O431.2 Aprova o Acordo sobre a
concessao de vistos de multiplas entradas paramieselas pessoas dos Estados membros da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

59. Decreto n.° 13/03, de 22 de Dezembro, B. O48.2 Aprova o Acordo sobre
estabelecimento de requisitos comuns maximos pamatacao de vistos de curta duragéo

para os cidaddos da Comunidade dos Paises de |Roguguesa.
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60. Decreto n.° 14/03, de 22 de Dezembro, B. O48.% Aprova o Acordo de
estabelecimento de balcbes especificos nos post@ntdada e saida para atendimento de

cidadaos da Comunidade dos Paises de Lingua Pesaugu

61. Decreto n.° 15/03, de 22 de Dezembro, B. O431.2 Aprova o Acordo sobre a
concessao de visto temporario para tratamento médaidadaos da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa.

62. Decreto n.° 16/03, de 22 de Dezembro, B. O431.2 Aprova o Acordo sobre a
isencdo de taxas e emolumentos devidos pela emess&wmovacdo das autorizacbes de

residéncia para os cidadaos da Comunidade dossPidéngua Portuguesa.

63. Decreto Legislativo n.° 3/2005, de 1 de Agostqy ao B. O. n.° 31- altera o
Decreto Legislativo n.° 6/97 de 5 de Maio, no geieedere ao visto de turismo aos visitantes
a bordo do navio de cruzeiro; altera os artigos33054 e 112, com vista a facilitar a entrada
de turistas no pais e revoga o disposto na alinda rimero 1 do art® 30 decreto-Lein°®
6/97, de 5 de Maio

64. Resolugdo n° 8/2008, BO n° 9 de 3 de Marc@, @a dependéncia da Ministra-
Adjunta do Primeiro-Ministro, a Comissao Intermiargal para o Estudo e Preposicado das

Bases da Politica de imigracgéo.

65. Decreto-Lei n°® 13/2010, de 26 de Abril, estatelum processo especial de
regularizacdo da situacdo dos cidaddos origind@éossuiné-Bissau que se encontrem no

territério nacional sem autorizacao legal de peénara.
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Anexo 2. Transcri¢ao das entrevistas

Dr. Julio Melicio — Intendente da PN, Director Gerdda DEF
1. AD.E.F. tem respondido cabalmente as necessi@sddos imigrantes?

R. Bem, como sabe a questdo dos estrangeiros équestdo transversal, tocando
efectivamente a direccdo dos estrangeiros que ikeecéio que esta na estrutura da policia
nacional e consequentemente o governo para respasdguestdes da imigracdo, mas nés
temos as autarquias, os locais onde os imigraetegdiam, também tem responsabilidade
nisso e outras instituicbes afins ou que tratantadeguestoes, falo nomeadamente quando
temos situacbes de imigrantes menores, que tentossadustituicdes de apoio social para
essas questdes, mas quanto a DEF e a perguntaneratogpodemos dizer que a resposta as
demandas dos imigrantes ou as preocupac¢des dasmtag logicamente que ndo chega a 90
%, em termos de satisfacdo. Nos temos as nossaches, o pais tem as suas limitacées os
imigrantes também vem com algumas limitacOes in@usas questdes processuais para a
fixacdo da residéncia. Entdo sao varias limitagfies limitam o resultado mais satisfatorio
daquilo que se podia esperar, mas penso eu queo dggtes condicionalismos e dessas
limitagOes, temos estado a dar uma resposta bemvpogos imigrantes. Muito embora
também nds sabemos que as respostas ndo tém tsflt@aas na totalidade aos imigrantes,
na questao da residéncia por exemplo por vezegriegam os documentos e o facto de eles
terem entregado os documentos, creutomaticamente a convicgdo de que tém a condi¢gbes
para obter a residéncia. Mas nds sabemos queaisdE®in leva a uma analise processual. NOs
fazemos a analise dos processos, dos requisitosfiemmdés chegamos a conclusdo de que
eles ndo tém requisitos para obtencdo da residéaca formos ver o perfil dos imigrantes
gue temos ca em Cabo Verde e de acordo com adeieguos em CV a maior parte desses
imigrantes ndo criou nenhum requisito legal pagedriduicdo de residéncia. Entdo por isso,
essa insatisfacao por parte deles e também ngsaafonos resolver esses problemas porque

a lei nos impede de resolver.
2. Existe uma politica de imigracdo em Cabo Verde®) Se sim Qual?
R. Logicamente que ndo ha uma politica de imigraGigque existe € uma lei para

estrangeiros que € o regime juridico da entradaregnéncia de estrangeiros no territorio
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nacional, mas essa lei ndo faz uma politica, daij@do ano 2009 a esta parte foi constituida
uma comissao interministerial pelo governo de queE& faz parte como vice-presidente,
para tratar das questdes de politica de imigrajés. estamos neste momento a fazer o
levantamento de alguns requisitos para contrilannbem para essa politica de imigracdo que
se pretende em Cabo Verde. Mas para isso, logidanem o Gabinete do ministro-adjunto
do primeiro-ministro encarregue desta questdo @Wmi Sidonio Monteiro) e tem uma
assessora que assume esta parte da politica dagaogque é a Dra. Carmen Barros, que
efectivamente € a pessoa nesse momento tem esé@dmpanhar mais de perto essa questao
da politica de imigracdo. E eu por questdo da teteempo tenho estado um bocadinho mais
afastado. Mas efectivamente se me perguntar senbdpolitica de imigracdo digo que ndo
ha. Porque ainda néo se definiram os papéis. Nfigaaio policias no simples controlo de
estrangeiros, nés temos as nossas competéncias, maak depois 0 governo tem de dizer
qual é o seu ambito de intervencdo para as quedtdesigracdo, as autarquias também tem

de ter o seu papel nesta questao, a direccaodygetabalho etc. etc.
b) Se ndo, como é que a D.E.F tem lidado com integ&o dos imigrantes?

R:) Efectivamente a questdo da integracdo, comeestoainda definida uma politica
de imigracdo, acaba por ser a DEF a fazer a gést$sa integracdo. E enquanto instituicao
policial penso que ndo € a instituicdo mais ademyzata tratar da integracdo, mas nos
fazemos a integracdo através da lei ou seja daistlus\de estabelecimento ou ndo, dando
autorizacdo de residéncia ou nao, e assim vam@ndazuma gestdo da imigracdo, que
logicamente comeca desde a entrada nos nossosodesopassando pela estadia dos
imigrantes no territério nacional. E essa a gegtéma DEF tem feito e penso que até agora

tem sido uma gestéo razoavel.
3. No dominio da fiscalizacéo o que é que a D.E &n feito?

R:A fiscalizacdo de estrangeiros também esta delastnoossa area de competéncia. A
fiscalizagcdo comeca no controlo que fazemos admt@orque apesar de haver, por exemplo
a maior parte dos imigrantes sdo da nossa costmes um acordo multilateral que é o
Tratado da CEDEAO que permite a livre circulacdgeégsoas e bens no nosso espaco, mas
esse mesmo tratado tem um artigo que permite dosstancravados e insulares como é caso
de Cabo Verde de terem uma politica restritiva tuanesse movimento de cidadédos da
CEDEAO. E com isso a nossa lei estabelece essaessiteg que € a exigéncia de um
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guantitativo econdmico para se entrar em Cabo Verdés temos utilizado esses requisitos
para restringir a entrada de cidaddos da Comuniglad® s6. A fiscalizacdo que temos feito
no terreno logicamente apesar de termos uma egeigscalizacdo, mas é uma equipa em
termos de meios deficiente em termos de recursosihos e meios materiais de fiscalizacao,
porque o espacgo de fiscalizacdo é enorme e 0s re@mescassos. Temos feito algumas
fiscalizagbes em zonas residenciais e comercia®dabdo muitos estrangeiros nessas
fiscalizacbes ndo s6 na Praia mas também no Sas&ues dois grandes polos que temos
feito fiscalizacbes nos ultimos anos, e em menarerd em Sao Vicente e na Boa Vista, mas
nés pensamos este ano intensificar ainda maisealifiagcbes. E Temos executado também
algumas expulsdes administrativas dos estrangemosituacdo irregular.

4. Acha que a imigracdo tem aumentado os niveis daiminalidade em Cabo

Verde?

R:Essa é uma das lacunas que nds temos. NOs ré&noBddirectamente com a
guestdo da criminalidade, mas podemos receber ass dda criminalidade. Os comandos
nacionais da policia ndo tém feito esse regist@arée pese embora a nossa insisténcia da
criminalidade praticada por estrangeiros, ou sgdem que tivesse um quadro especifico de
anotacao dos crimes praticados pelos estrangeitesiamos acesso a esses dados para efeito
até de dar estas estatisticas aos investigadoms 0O Seu caso em concreto, mas
efectivamente n6s nao temos tido essa sorte pta gas comandos regionais porque acabam
por incluir tudo num bolo e ficamos sem essa pe&@ege qual é o peso dos estrangeiros da

criminalidade nacional. Portanto essa € uma lacuna.
5. No seu entender como € que os cabo-verdianos tiado com os imigrantes?

R:O “boom” da imigragdo comegou nos anos noventdeg\eram casos isolados, mas
a partir dos meados dos anos noventa comecou eagém efectiva para Cabo Verde, ndo so
dos africanos aqui do nosso continente, mas tandstaticos nomeadamente os chineses,
portanto sdo esses 0s dois polos de imigrantestaques em maior namero. Os cabo-
verdianos no inicio estranharam com essa situagagup ndo era uma pratica em Cabo
Verde, embora o cabo-verdiano seja um povo de antigg, mas depois quando se passou a
ser um pais de imigrantes surgiu alguma estranhé#a. digo que houve uma reaccao
negativa mas sim uma estranheza a situagéo erntivguia se adaptar e dai os nhomes que nos

podemos referenciar como manjacos, embora com ndofdiscriminatério mas também tem
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a sua historia. O cabo-verdiano parece ser 0 mENpEiVO COM gque Cruzou na imigracdo em
termos africano foram 0s guineenses da etnia m@nga 0S manjacos, isto €, todos o0s
africanos passaram a ser manjacos. Mas acho goabosverdianos tentaram quebrar essa
barreira e introduziu o novo termo que € amigos)aa com aquela conotacdo que eu nao
levo a mal e penso que as pessoas tentam denteo eltsanheza encontrar uma forma de
tratar por igual esses imigrantes. O cabo-verdeanaeral recebe bem as pessoas e da parte
dos imigrantes que ca estdo uma ou outra situagzdoelxa que é normal embora ndo deveria
ser, mas acontece e em todo o lado € assim, m&® gere 0S estrangeiros estdo bem
integrados em Cabo Verde e sentem-se em casa ert@mboa relacdo com os cabo-

verdianos.

6. A nivel internacional o que € que a D.E.F temite no combate a imigracéo

ilegal?

R:NOs sabemos que s6 com 0S N0SsSOsS meios ndo aonesgcombater a imigracao
ilegal porque a maior parte da imigracao ilegal veon via maritima, muito embora h&
pessoas que entram de forma legal que acabam poampecer em situacao ilegal, mas a
maior parte vem por via maritima e nos sabemosagdiflades costeiras que temos: um mar
imenso e costas desprotegidas e as pessoas comdeestas fragilidades aproveitam
nomeadamente nas ilhas orientais da Boa Vista®atlqpara fazerem essas entradas ilegais.
Para combater isso temos tido 0 apoio da comunidéelmacional, nomeadamente da Uni&o
Europeia, através do programa Era Dois, com a FRONRAgencia da Unido Europeia para
as questdes dos controlos nas fronteiras, queemysapoiado no envio de embarcacdes e
helicopteros para a vigilancia dos nossos marssaedontribuiu em muito para a melhoria da
situacdo do controlo da entrada dos imigrantesvormaritima assim, como também o
programa SEA HORSE, liderado por Espanha em paatici Cabo Verde, Portugal,
Mauritania, Marrocos e Senegal e que ajudou a dimisubstancialmente a vinda de

imigrantes clandestinos para Cabo Verde.

7. Nos ultimos anos tem-se aportado as ilhas varidsavios" com imigrantes

ilegais. O que é que a D.E.F fez para controlar atsacao?

R:Como ja tinha dito na questao anterior, € atralesooperacao internacional e das
parcerias porque nds Ndo temos 0S Meios e contEonNDEsses Meios através da cooperacao
com a Unido Europeia que também tem algum interessque sabem que Cabo Verde € um
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ponto de passagem para as ilhas Canarias e témsggeem conter essa imigracdo para Cabo
ou de Cabo Verde para as ilhas Canarias, saberdmegmo as saidas de Cabo Verde, nunca
constaram que saiu um cabo-verdiano. Sao os inieg@ue ca estdo que tentam essas saidas
e nds vamos continuar a fazer essas fiscaliza¢f®msea da nossa equipa de fiscalizacao, que
através de um arduo trabalho tentam evitar es$dassa partir de Cabo Verde, mas também a
cooperacgao internacional podem evitar as entradaSabo Verde.

8. Quais as vantagens e desvantagens que a imigra¢éz para Cabo Verde?

R:As vantagens tém sempre e as desvantagens algiss@sesume-se a questao de
integracédo. Eu penso que os imigrantes, se bemgraues constituem uma forgca importante
para o desenvolvimento do pais e tém demonstrady isesmo aqueles que estando em
situacao ilegal contribuem para o crescimento ds. e nos repararmos bem a situacao
cabo-verdiana vé-se que quase noventa porcentgjaoitenta porcento nao exagerando, dos
trabalhos de construcdo publica ou privada € maabde imigrante. Se nds vermos as
construgdes dos hotéis nas ilha da Boa Vista eatla &aioria € méo-de-obra imigrante ou
seja tém contribuido para a melhoria das condigdgsis e mesmo na melhoria da qualidade
de vida, estamos a referir aos chineses e mesmedargs que trazem produtos que dantes
eram inacessiveis a maior parte dos cabo-verdiarmpse hoje estdo acessiveis a todos 0s
cabo-verdianos. E a falta de integracdo gera €igsade isolamento, de guetizacao e talvez
ndo ajudam esse acolhimento favoravel dos imigsamepode motivar situagbes de

criminalidade que n&do temos dados estatisticosgsatrabalho.
9. Que avaliacao faz a D.E.F no controlo dos imignaes?

R:Acima de 50%, embora aquém daquilo que eu messgjal/a que fosse. Temos as
nossas limitacées mas dentro destas limitacdes@ahpodiamos ter feito mais. Temos feito
muita coisa, mas podiamos fazer mais porque tandme-se que a DEF praticamente
centraliza-se na Praia e como integramos o corp®a&ia Nacional, nas ilhas sdo os
Comandos que acabam por assumir essa competénbDiaFifazendo as fiscalizagdes, mas

por vezes sabemos que ficam muito aquém daquilm@sieesejariamos que fosse.
10. Quais os desafios para 0os proximos tempos?
R:Efectivamente a politica de imigracdo é impof&aitno para a boa integracdo dos

imigrantes e que seja um factor de desenvolvimgat@a Cabo Verde. Esse € o grande
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desafio. Penso que com uma boa politica para aagég e com uma boa integracdo dos

imigrantes em Cabo Verde teremos tudo a ganhaichognte que ndo vamos descurar da
questao da fiscalizacéo, a questao do controlmassas fronteiras, porque estamos a falar da
estabilidade do pais e da defesa da soberaniaislolganbém nos vamos continuar a reforcar

0s mecanismos de controlo das nossas fronteiras esdrangeiros no pais, porque também
nos sabemos que a criminalidade transnacional éameaca a estabilidade internacional e

sao contra esses movimentos de estabilizacdo,ugesyde criminosos que nos continuamos

a apontar as nossas baterias, internamente traiguelgés que efectivamente querem

estabelecer e serem também parceiros neste degemmtio e assumirem esta camisola que

é a camisola de Cabo Verde.

11. Que avaliacéo faz da seguranca em Cabo Verde?

R: Em Cabo Verde temos uma seguranca de bom rmiggiparando com outros
paises, e quando falo com outros paises ndo esteferd somente 0s paises do nosso
continente mas com outros paises da Europa e ndnesino proporcionalmente tendo em
conta os diversos tipos de crimes que acontecemvalanche dos crimes, penso que estamos
em boa situacdo. Logicamente que 0s crimes queraicgm hoje ndo praticavam
antigamente, mas também o pais que temos hoje ngmé& que tinhamos antigamente, as
pessoas que estdo hoje no pais a quantidade emionérsaperior do que antes, mesmo 0S
policias que antes 0s conhecia a todos e hoje mdai@ parte dos policiais. Isso quer dizer
alguma coisa, as situacdes se tornaram mais coagples intervencdoes exigem melhores
qualidades, mas penso eu que globalmente a sitgagdioal da seguranca em Cabo Verde é
uma situacao positiva e ndo fosse isso os estrasg®o viriam para Cabo Verde procurando
zonas de paz e estabilidade para o desenvolvintersGeus projectos de vida e mesmo os
investidores nado teriam vindo para Cabo Verde sseguranca fosse um problema

efectivamente.

Sr. Manuel Anténio Semedo — Subchefe Principal Da NP, Coordenador Da

Investigacéo e Fiscalizacdo na DEF

1. AD.E.F. tem respondido cabalmente as necessid@asddos imigrantes?
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R: Temos feito o aceitavel, porque ha uma seriedaias que as vezes faltam. Por
exemplo uma lei de estrangeiros ideal que vai @®r@ro com as questdes da imigragao,
porque 0 que temos € uma lei muito antiga e hop@senovas necessidades, mas na medida

do possivel na parte que nos toca temos tentadlvee®s problemas dos imigrantes.
2. Existe uma politica de imigracdo em Cabo Verde®) Se sim Qual?

R: N&o. Politica de imigracdo néo existe. No progralo governo ha algumas coisas
relacionadas com a imigracdo, mas uma politica @asmstratégias tracadas e planos de acc¢éo
nao existe. No entanto recentemente foi criadaeconassao interministerial para tratar desse
assunto com consultores internacionais e locaisie que este ano vao apresentar os estudos

ao governo para aprovacao de uma politica de igagra
b) Se ndo, como é que a D.E.F tem lidado com integéo dos imigrantes?

R: Acho que a integracdo ndo nos compete. Podeames parte de um grupo
instituices que podem zelar para a integracaamdigsantes, mas nos fazemos a nossa parte
enquanto autoridade de controlo na afirmacdo da&raola do Estado. NOs fazemos o
controlo dos estrangeiros e tudo mais, mas achopque a questdo da integracdo dos
estrangeiros deve existir instituicdes proprias @aninstituto de Solidariedade, a Promocéao

Social, Instituto do Trabalho, etc., a policia posd nao.
3. No dominio da fiscalizacdo o que é que a D.E & feito?

R: N6s fazemos a nossa parte. Controlamos o0s gstras que entram aqui que € a
nossa missao — o controlo da entrada, permanérsadda. No controlo de entrada e saida
temos os postos habilitados das fronteiras quenfaze seus trabalhos naquilo que tange
também a fiscalizacdo dos documentos para averggiém condi¢cdes efectivamente para
entrar ou ndo. E saida idem. No que tange a permi@n&mos estruturas proprias aqui que
programamos a permanéncia dos estrangeiros — ogequem equipa — os cumpridores que
solicitam a autorizacdo de permanéncia. Emitimowreacdo de residéncia quando o
individuo esta legalmente munido de todos os réqaigxigidos por lei. Mas no entanto o
grosso nao legaliza e é por isso que de vez emdquazemos fiscalizagbes nos locais de
concentracdo de estrangeiros, nos postos de toabathbora ilegais mas trabalham e é
notorio esta facto principalmente nas areas detiwm@®, vamos constantemente aos hotéis

ver se 0s estrangeiros que estdo ali sdo efectitanagueles que entraram e se estdo em
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termos de permanéncia legal. Sao essas as acc¢lissalieacoes que temos vindo a fazer
enquanto agentes da autoridade.

4. Acha que a imigracdo tem aumentado os niveis daiminalidade em Cabo

Verde?

R: Isso € um bocado ambiguo porque falta estud@s & certo que uma certa
permanéncia de estranhos em sua casa tras o de bata mal. Nao quero atribuir as ondas
de criminalidade aos estrangeiros mas que elesémmiazem parte deste mundo de
criminalidade fazem. E notorio se visitar a cadintral de S&o Martinho e de S&o Vicente
para ver que h& muitos imigrantes ali. Pode ser peneentagem muito inferior em relacao
aos nacionais, mas num universo em que temos der680 mil habitantes e cerca de 20 mil
imigrantes, o mundo prisional ronda os oitocenéxtusos na cadeia central da praia e cerca

de 50 séo imigrantes.
5. No seu entender como € que os cabo-verdianos tiado com os imigrantes?

R: Quanto a essa questdao também devo dizer que datudos. Ha casos de
discriminacéo ja tive oportunidade de ouvir alguéndizer que foi discriminado, mas de
concreto ndo temos casos de registo. O cabo-verdémn essa consciéncia que somos um
pais de emigracdo e agora com o patamar de des@neoto que temos alcancado o Nnosso
pais esta sendo procurado por outros povos comgmeearsos. Da minha parte enquanto
cidadao tenho essa consciéncia — ja fomos emigrantegora € a nossa vez de receber 0s

imigrantes.

6. A nivel internacional o que é que a D.E.F temite no combate a imigracéao

ilegal?

R: Temos parcerias, h4 muitos programas, encomtro$vel de chefia da CPLP,
estamos em grupos de trabalho com a parceria d@o UFuropeia temos usufruido de um
programa SEA HORSE, ligada intrinsecamente com @st§o da imigracao ilegal, ja
recebemos e ja fomos formadores no sentido debslizesido da populacdo na questdo do
trafico dos seres humanos. Acho que ha imensoeqgbosj e muitas sessdes de trabalho em

que temos participado.

7. Nos ultimos anos tem-se aportado as ilhas varideavios" com imigrantes

ilegais. O que € que a D.E.F fez para controlar asacédo?
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R: N6s tentamos fazer o nosso maximo no controltndes aqueles que abordam as
nossas costas, mas a nossa costa € muito vastajre&r do que a costa francesa, depois
somos um pais vulneravel no centro do atlantictoplr Africa, perto de uma regido que esta
permanentemente em conflitos, e pode haver geniesvgm para Cabo Verde como
trampolim para chegarem a Europa e por vezes gfamados e deixados aqui. Depois pode-
se aperceber-se que ao longo do processo de appamitio desses imigrantes geralmente vao
guase sem problemas porque o destino deles, noemtmao era Cabo Verde. Ao longo
dos tempos temos lidado com essa situacdo, maé ygnhperiodo de trégua de um a dois
anos que ndo apercebemos de embarcacfes com estramgs nossas costas. No entanto ja
costumamos encontrar pirogas na praia de TarrafalS&o Nicolau. Por falta de recursos

materiais muitas vezes ficamos a quem daquilo gsejamos.
8. Quais as vantagens e desvantagens que a imigra¢éz para Cabo Verde?

R: As vantagens existem sempre assim como as dageas. Uma das vantagens
notérias € observada na construcdo civil, em gu@$euma mao-de-obra maioritariamente
imigrante da nossa sub-regido da Africa, emboraomeualificada, mas estdo a dar o seu
contributo para o desenvolvimento do pais. Porodafiio temos a imigracdo dos cranios, do
pessoal que vém aqui e que dao grandes contripataso desenvolvimento do pais, ha os
investidores estrangeiros etc. Também temos adpudatconvivéncia — a interculturalidade —
0s imigrantes trazem as suas culturas que podeiguener a nossa etc etc. no que toca as
desvantagens temos o chamado mundo da criminalidadeue vamos conhecer outras
coisas novas, ndo quero afirmar que sdo os im@pagtie trazem isto, mas ha essa
possibilidade de entrada de alguns vicios, depmi® djue ainda ndo temos uma politica de
imigracao tracada entram pessoas que procuram exabrd barata e comeca a aparecer
grupos com interesses varios que por vezes congegand forma beneficiada e acaba sob a

forma de exploracgéo e trafico de seres humanograsotoisas por ai fora.

9. Que avaliacao faz a D.E.F no controlo dos imignes?

R: NOs tentamos fazer aquilo que € possivel comass que temos. Mas que houve

uma melhoria no controlo e fiscalizacdo das pesss=s € uma verdade. Ja temos o0s
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aeroportos equipados com sistemas modernos delodé pessoas estamos a modernizar 0s

NOssos passaportes ja introduzimos o scanner mas pBstamos a melhorar o nosso servico.
10. Quais os desafios para 0s proximos tempos?

R: O desafio € modernizar, capacitar constantempata podermos ter um controlo
mais seguro. Ha projectos como por exemplo o PkEstratégico de Seguranca que da
algumas indicacbes dos passos futuros que vaoesessarios. Outros ja estdo a serem

implementados, mas o lema principal € modernizapacitar o pessoal para melhor servir.
11. Que avaliagéo faz da seguranca em Cabo Verde?

R: Enquanto profissional acho que conseguimosedgoosta aquilo que é considerado
o razoavel. Embora ha quem nunca esta satisfaitaaceeguranca, mas acho que fizemos o
nosso maximo para dar satisfacdo as exigénciaspldggdo. No entanto ndo podemos dizer
gue em Cabo Verde ndo ha crimes, ha crimes sinda ez mais de uma forma mais bem
organizada, e € preciso que a policia vai de enz@néssas novas formas de crime para poder

responder com eficacia as exigéncias de novos &mpo

Dr. Francisco Carvalho, Socidlogo, assessor do Mstro Adjunto do Primeiro
Ministro para a area de emigracao e consultor de Gm Verde para a elaboracdo do
Perfil Migratério de Cabo Verde, 2009 para a OIM

1. Na qualidade consultor para a elaboracdo do petfdas Migracdes em Cabo
Verde no ano 2009, que é um estudo realizado peldM) podia dizer-me se existe uma

politica de imigracdo em Cabo Verde? Se sim qual?

R: Neste momento Cabo Verde esta a definir os ipaiginstrumentos para criar uma
politica de imigracdo. Neste dominio pode-se digee Cabo Verde esta mesmo mais
avancado nas questdes de imigracdo do que de efogrorque em ralacao a emigracao nao
existe nenhum documento que pode ser apresentatppaitica de emigracdo, enquanto em
relacdo a imigracdo ja existe um conjunto de medmlaticas que tem muitos efeitos no

favorecimento da entrada de estrangeiros no pais.
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2. Perante este cendrio da ndo existéncia de umalifioa de imigracdo em Cabo
Verde, conhece ou sabe da existéncia de algum prctje e/ou programa do governo para

a integracao dos imigrantes?

R: Para a integracdo dos imigrantes neste momaatito que ndo existe nenhum
projecto especifico, exactamente porque ndo havemdguadro legal de base ndo podes criar
nenhuma medida para resolver tal problema sabemelon@o tens um quadro legal definido
para isso, isto é, legalmente é como se esserfaotexiste. Mas mais importante é que todos
0s imigrantes estdo a serem protegidos pela pr@umatituicdo da Republica, que coloca em
pé de igualdade todos os imigrantes com os calmhavers. Depois Cabo Verde tem estado a
defender e a respeitar tudo o que tem a ver codiresos e liberdades dos seres humanos.
Agora tendo ja desenhado as propostas do quenaip#itica de imigracdo em Cabo Verde
e tendo um servi¢o nacional que lida com a quetddimigracdo, esta comeca a meter a méo
na massa, fazendo a coordenacgao entre diferem@gsosee atendimentos a imigrantes e
propor mais coisas. Também ha um outro projecto egté na forja que é a casa das
migracdes, que vem dar mais resposta porque vaadgeela vertente de atendimento a

imigrantes e seguramente a questado da integracao.

3. Achas que a imigracdo tem aumentado o nivel daiminalidade em Cabo
Verde?

R: Essa é uma questdo que até podes ter dado®tmsnpara dizer que é um mito. E
falso afirmar que imigracdo tem aumentado a crilidade, primeiro porque ndo existe
nenhum estudo que comprove tal facto. Tudo o0 qisteeg senso comum, sancionalismo e
comunicacao social a tentar vender os seus pradMmsentanto existe um conjunto de
sancionalismo, axismo, que diz que existe ligagliceeriminalidade e imigracdo, como por
exemplo a ligacdo entre imigrantes e traficos agalde seres humanos, mas € preciso ver
até que ponto isso é verdade e ver qual a difer@@gavolvimento de proprios nacionais no
trafico de droga e imigrantes para poder afirmaeaémente existe ou nao envolvimento dos
imigrantes na criminalidade em Cabo Verde. Agopaegiso salientar que em toda a parte do

mundo faz-se a associacdo da criminalidade aosantig, ndo € somente em Cabo Verde.

4. No seu entender como é que o0s cabo-verdianos tiélado com os imigrantes?
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R: Mais uma vez o que se observa em Cabo Verdejgecse observa nos outros
contextos migratérios. Podes encontrar duas grafatesas de lidar com a imigracao.
Primeiro temos aqueles contingentes que vém naagég/ imigrantes um perigo, um mal,
uma ameaca ao seu emprego, isto €, um conjuntess@ntagens. Depois temos o outro lado:
aqueles que vém na imigracdo um contributo a vamdgeis, no trabalho, no
empreendedorismo, na inovacgéo cultural etc. Temmsenemplo que ilustra bem essas
situacOes: em relacdo ao primeiro grupo chamammugrantes da nossa sub-regido de
“manjacos” para descrimina-los, mas temos o outup@ que ndo chama os africanos de
manjacos mas sim de amigos como forma de maniputa vez que sabem que o termo
“manjaco” nado fica bem. O que é certo é que laumald a expressdo amigo néo deixa de ser
pejorativo. Ora o preto € mais descriminado quierascos. Em Cabo Verde o preto é tratado
como ja disse de “manjaco” ou amigo, mas o branesnmo sendo ele africano é chamado de

estrangeiro, e isso n&o deixa de ser uma aut@eg@iminacao.

5. Quais as vantagens e as desvantagens que a i@ggio traz e/ou pode trazer

para Cabo Verde?

R: Em termos de desvantagem podemos dizer seguirgea ndo temos impacto
negativo da imigracdo dado que o seu volume ¢ amdéo reduzido. E uma questio que
precisa de ser analisado e estudado. No entanto gexigo para o futuro. Aconteceu nos
outros contextos migratérios e podemos crer quiituwo havera perigo. A medida que vai
aumentar o numero de contingentes estrangeiroséhpr@blemas que vao surgindo. Portanto
em Cabo Verde o perigo que se coloca € em relag&at@o. Por exemplo temos a questao
dos descendentes que é o que aconteceu e aindafeawnos EUA e em Portugal, 0 mesmo
pode vir a acontecer no futuro em Cabo Verde counestdo da nacionalidade.

Também temos a questdo da integracdo dos imigrat#eprimeira geracdo no
mercado laboral. O que se tem verificado em vacmstextos € que 0s imigrantes sao
encaminhados pelos sectores menos desfavorecidosmado de trabalho e em Cabo Verde
ja temos estes casos, como por exemplo na constoig8 guardas nocturnas, etc, etc,. Por
isso deve-se tomar medidas para evitar a segmentasamercados de trabalho evitando que
0S imigrantes ocupem apenas 0s sectores menos/alesidos porque pode-se correr um

risco muito forte entre a posicdo que ocupam h@epesicao que os filhos venham a ter na
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sociedade cabo-verdiana. Estou a referir a quest&xclusdo que poderé surgir no futuro e
preciso desde cedo tomar medidas para que isseenéia acontecer.

No que diz respeito as vantagens temos um congmiome das vantagens que a
imigracdo traz na generalidade de contextos e G&dvde ndo pode ser excepcao. Basta
vermos que o0s imigrantes estdo a ocupar os posttralthlho que os nacionais ndo querem.
Eles sdo o motor de determinados sectores. Iss® g@dvisto a olho nu nas ilhas do Sal e
Boa Vista onde a construcao civil ganhou um novaumiismo, sobretudo relacionado com a
area do turismo. Ainda temos outros tipos de vamsgrincipalmente na area do comercio,
0S pequenos comércios e intermédio lojas etc, ardes uma forte presenca dos imigrantes
principalmente os asiaticos nigerianos que introdoz um conjunto de equipamentos e
tecnologias. Temos um outro impacto positivo alrdutural onde agora temos a presenca de
varios tipos de manifestacdes culturais como pemgio a introducdo de novos tipos de
pratos que estao a enriquecer a nossa gastronBoriautro lado temos as pecas artesanais
vendidas aos turistas como sendo cabo-verdianas¢ guima lacuna que temos e que esta
sendo suprida pelos imigrantes. A nivel da danda musica também € notoria a presenca de

elementos estrangeiros. Isso mostra uma riquezecuttural para o nosso pais.

6. Acha que a imigracdo constitui alguma ameaca para seguranca em Cabo
Verde?

R: Neste momento acho que ndo. Mas entretantotinooihimero do jornal A Nacao
Vi uma reportagem sobre um grupo religioso extriErgsie ja comecou a enraizar em Cabo
Verde, e isto € um sinal preocupante, ndo poderacfriha nenhuma encarar este facto
como algo trivial, porque todos nds sabemos qualpacto que o extremismo religioso tem
tido no mundo. Portanto ndo podemos ignorar estidaele, é a obrigacdo do Estado
averiguar esta situacéo assim como qualquer oiitrac80o de extremismo, ndo porque esta
situacao estd ligada a imigracdo mas sim porquigugrasituacdo de extremismo merece ser
analisado com todo o cuidado, salvaguardando antexito de igualdade entre pessoas, mas

merece ser analisado e seguido de perto.

7. Quais os desafios para 0os proximos tempos solarguestdo da imigracao?
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R: O primeiro grande desafio é a definicdo de unidiga de imigragéo, a criacdo dos
servigos nacionais para questdes de imigracaopr@@aoacao entre diferentes instituicbes do
Estado que lida com a imigracdo. Temos também gunsi® desafio que € a sensibilizacéo
da sociedade cabo-verdiana para questdo da imigrésta €, € preciso que a sociedade
também veja na imigragdo um ganho e ndo uma pemi@ue ha riscos de reforcar
esteredtipos e olhares negativos sobre o fendmamad@complica o relacionamento entre os
actores em presenca. E depois ha um outro desaipara mim é central que € a criacéo de
capacidade para o estudo e seguimento do fenomeg@iorio, porque tanto para a questao
da politica que é a vertente formal como para @oesta sensibilizacdo temos que ter
instrumentos cinéticos para abordar sobre o fendmeois ndo pode ser tratado por
amadores, mas nao € so isso, ha um conjunto de&dgeegpue temos de ter uma abordagem

mais cientifica e mais profissional.
8. Que avaliacao faz da segurangca em Cabo Verde teemmomento?

R: Posso dizer que a seguranca em Cabo Verde #vapsiobretudo a seguranca
relacionada com as fronteiras. Estou a referir rastdiras porque Cabo Verde tem
desenvolvido mecanismos que tem garantido cadanaéz seguranca das suas fronteiras. No
entanto existe fragilidades e ndo ha duvidas digse, talvez s6 pode ser suprida com a
introdug&o do novo passaporte.

Agora falando muito por alto sobre a seguranca eral gambém posso dizer que é
positiva, pese embora alguns casos que € normal sooledade como a nossa, mas creio que

medidas estdo sendo tomadas para colmatar a situaca

Dra. Carmen Barros, assessora do Ministro Adjunto d Primeiro Ministro,

Coordenadora da Comisséo Interministerial para a Plitica de Imigracéo

1. A Dra. como Coordenadora da Comissao Interministial para a Politica de

Imigracdo sabe dizer se existe uma politica de intgcdo em Cabo Verde? Se sim qual?

R: Se considerarmos existéncia de uma politicardgracdo como um conjunto de
orientacOes estratégicas que foi aprovado em domai Ministros ou numa instancia de
aprovacao pelo governo podemos dizer que nao ekisigte sim um conjunto de orientacdes

que os servicos tomam como referencial para gdnrigracdo e se for juntado pode-se até
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dizer que é uma politica de imigracdo. Mas se diss® um corpo coerente de orientacdes do
governo ainda nao existe. Podemos falar de todabalho daquela comissao interministerial
que foi criado por causa dessa lacuna, porque aréost ainda uma politica de imigracao.
Essa comissao foi criado por uma resolucao saidawicelho de Ministros em 2008, mas s6
entrou em funcionamento efectivo em 2009. Com taaaglificuldades que a comisséao
interministerial teve porque € composto por membsgarios servicos e cada um com a sua
atribuicdo prépria nos seus servicos, mesmo assioméssao acabou por funcionar e muito
bem, conseguindo até produzir estudos, diagnostaidisicas e estratégias, para a imigracao
e neste momento o documento j4 esta tudo a postepedia de aprovacdo em concelho de
ministros. E esta a realidade, mas ainda ndo ewisge orientacdo, uma politica delineada

para a imigracao.

2. Perante o cenario da nao existéncia de uma pa# de imigracdo em Cabo
Verde, existe algum programa e/ou projecto do goveo para a integracdo dos

imigrantes?

R: E incorrecto dizer que ndo existe um programatdgracdo. Temos o Ministério
do Trabalho e Solidariedade Social e temos umagiede solidariedade social. Uma das
missdes dessa direc¢ao € promover a integracda gediodas as pessoas residentes em Cabo
Verde e ndo podemos por de lado os imigrantesstdaaprovado também a criagdo de um
servico que é uma unidade de coordenacdo de irAgreagm muitas vertentes, isto €, esti
estruturada em quatro eixos fundamentais: a quetddmtegracdo social, a informacao
estatistica, a questdo da seguranca e controldraisigiras, e o mercado de trabalho e
questdes econdmicas. Sao esses quatro eixos queolaar a politica de imigracdo e que
ainda ndo foi aprovado. Portanto afirmo que existea estratégia ou politica para a
integracdo dos imigrantes, embora falta respontipma aspectos mais especificos desta
populacdo, os aspectos linguisticos, religiosdse@uéncia das criancas nas escolas, o que
espero que venha a ser resolvido com este servgger@ado. Se pensarmos a integracao
COMO UM processo que num primeiro memento é negessacesso a saude e educacao se
calhar ndo existe nenhuma diferenca no tratamente estrangeiros e nacionais, mesmo nos
servicos de solidariedade social ndo ha diferengaatamento. No entanto como ja tinha dito
€ necessério rever o0s aspectos especificos derdgfeg da populacdo imigrante para
podermos responder de forma eficaz as exigéncese&unos impdoe.

147



3. Acha que a imigracdo tem aumentado o nivel da iominalidade em Cabo
Verde?

R: Acho que € um grande equivoco quando fazemoseciagsdo directa da
criminalidade com a imigracdo ou vice-versa. A ameidade é um fendmeno bastante
complexa assim como a imigracdo também é, e acabaalpranger pessoas de varios
guadrantes de varias origens e todos os tipos. nkixledizer que existe imigrantes
criminosos, mas também existem nacionais criminob@® ha ddvidas de que existem
crimes que sdo mais associados a imigrantes e<xnmagés associado a nacionais. Do meu
ponto de vista e pelo tempo de trabalho que jdoterdsta area ndo faco uma associacao téo
directa de fendmeno da criminalidade com o fenomiemgratério, mas sim faria uma
associacdo da criminalidade com todo um processiesknvolvimento de transformacao que
se tem presenciado em Cabo Verde e imigracdo easnagpectos desse desenvolvimento,
como por exemplo temos o turismo, com toda aquedailidade de pessoas entrando e
saindo de Cabo Verde, e o proprio mundo cada @mlifzado que temos agora fala-se mais
da crise de valor da familia em que as criancagéraddanto aquela vigilancia dos pais, mas

de qualquer das formas acho que néao se deve assatigracdo com a criminalidade.
4. No seu entender como é que 0s cabo-verdianos tiélado com os imigrantes?

R: E uma questdo bastante complexa. H4 quem defgmeleo cabo-verdiano por
guestdes coloniais ou ndo tem um qué de racis&@,oqoabo-verdiano trata de diferentes
formas os imigrantes, isto €, os africanos sdoranigs manjacos e os outros vindos da
Europa e América sédo estrangeiros. Na base destsifdacdo esta o sentido pejorativo de
denegrir os imigrantes da nossa sub-regido, p@ms@&s menos qualificados em termos
escolaridade e ocupam os postos de trabalho meianw que os nacionais ndo querem fazer,
assim como 0S nossos emigrantes passam la fooaé lssn processo eminente da propria
imigracdo. Dizer que o cabo-verdiano tem lidado cosh a imigracéo € injusto assim como
dizer que tem lidado muito bem também n&o corredpan realidade. Acho que o cabo-
verdianao tem estado a aprender a lidar aos p@eco®sta situagcéo, primeiro porque era um
fendmeno desconhecido e para nds jamais 0 nosswipaia ser um destino de imigrantes,
ninguém previa que um pais sem recursos naturam, muitas dificuldades podia ser
escolhido como destino para a procura de melhavedigdes de vida. Portanto acho que
gradualmente o cabo-verdiano tem aprendido a tdar os imigrantes, mas isto exige tudo
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um trabalho de base quer seja de instituicdes gashliquer seja das ONGs, associacao de
imigrantes no sentido de sentirmos o lado posdaamigracéo.

5. Quais as vantagens e as desvantagens que a i@{gio traz e/ou pode trazer

para Cabo Verde?

R: Essa pergunta me faz recordar um trabalho ourartios feito num atelié que
tinhamos realizado em Agosto de 2009, para var&guicoes que estdo ligadas a questdo da
imigracdo. As vantagens sao inumeras e bastanteigisNado sabemos ao certo o numero de
imigrantes que temos a residir no pais, mas éeliaiviabilizacdo de infra-estruturas que tém
sido feitas nas ilhas de Boa Vista e Sal, e mesmnoean Santiago, com 0 apoio da méao-de-
obra imigrante, refiro-me aqui ndo s6 aos imigramta nossa sub-regido da CEDEAO, mas
também aos chineses com todo o seu “know- how”.duitno aspecto positivo que nao se
pode negar é todo o acesso aos bens de consun@ingracdo chinesa trouxe para Cabo
Verde. Quando éramos crianga ndo tinhamos bringuedatras coisas mais, mas hoje com a
vinda dos chineses todas as criancas tém acessocudalos dos mais variados tipos e
gostos. Também ndo se deve esquecer da abertuedigppsicdo para o trabalho, pois
vieram para trabalhar e por isso agarram semprepadunidades. Uma outra vantagem
prende-se com a interculturalidade, isto é, a nogffara esta a enriquecer a cada dia que

passa com a vinda dos imigrantes.

Assim como ha aspectos positivos também ha aspeegetivos, isso ndo se deve
negar. Nao devemos fingir que a imigracéo tem @ positivo. Os aspectos negativos sao
claros: Temos um mercado de trabalho pequeno, temasivel de desemprego elevado, e a
mao-de-obra imigrante é toda uma carga sobre oaaerde trabalho, que pode levar a uma
saturacdo do mercado e aumentar cada vez maiempego. Podemos falar do desemprego
a nivel sectorial se quisermos, temos mais congmetignais qualidade no mercado de
trabalho, mas pode provocar o aumento do desempdega outra situacdo também ligada a
imigracao € a questao do Protocolo de livre cigddaem que as pessoas da nossa sub-regiao
(CEDEAO), podem vir para aqui sem visto e permanéagente noventa dias. Isto tem o seu
lado negativo, isto é, as pessoas acabam por aggsap os noventa dias e entram
automaticamente na ilegalidade e por isso temogramde nimero de ilegais e ndo temos o
minimo de controlo dessas pessoas. Temos aindastdqudas pessoas que entram pela via

maritima que entram através de postos de fronte&asautorizados, através das costas. Se a
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imigragdo uma vantagem no que diz respeito ao aceéss bens de consumo, constitui
igualmente uma desvantagem porque provoca uma ménc@a desleal em termos
econdmicos com 0S NOsSS0s operadores nacionais.aFasge fendmeno temos assistido ao
desaparecimento de varios operadores economicasnaac que foram sufocados pelos
operadores econdmicos estrangeiros, nomeadamecténgses, libaneses, nigerianos entre
outros. Portanto a imigracdo tem aspectos positivais do que negativos desde que bem

gerida e caso contrario ela constitui uma ameagggsa.

6. Acha que a imigracao constitui alguma ameaca para seguranca em Cabo
Verde?

R: Para j& neste momento ainda ndo, mas se medidasforem tomadas
atempadamente, seguramente que no futuro iremafgten problema, principalmente com a
migracdo massiva dos africanos do continente eeeghio ao nosso pais. Isto €, Cabo Verde é
um pais pequeno, mas € muito vulneravel em ternesedjuranca, porque a propria
insularidade o condena a esta fragilidade, corneagecostas maritimas por controlar e sem
meios humanos e materiais, e € por isso que agedigs do pais tém apostado muito na

cooperacao em matéria de seguranga com Outros [2esgos.
7. Quais sao os desafios para 0s proximos tempos?

R: E gerir a imigracdo de maneira a trazer berosficko s6 para o proprio imigrante,
mas também para o pais acolhedor de imigrantemigsta tratar da vida de pessoas, mas
guando nos seleccionamos areas de formacdo de pais @recisa para enviarmos jovens
para formac&o no sentido de colmatar essas lacpr@sctando o desenvolvimento do pais,
porgue ndo também gerir a imigracdo de acordo copriaridades e necessidades do pais?
N&o estou a pbr em causa as questdes humanit@gidgeitos humanos, mas sim o respeito

pela soberania do Estado.
8. Que avaliacao faz da seguranca em Cabo Verde?

R: A seguranca é muito mais ampla do que a imigra8dimigracdo esta incluida
dentro da seguranca. A seguranca em Cabo Verdélthoes tempos tem estado na ordem
do dia, por causa da onda de criminalidade queyenez esta associada aos retornados dos
EUA, com o novo estilo de vida, a propria comundtagocial através de programas

televisivos, que acabam por influenciar a nosseedade. De tudo isso n&o faco e nem existe
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nenhuma ligacdo entre imigracao e criminalidadeseguranca hoje ganhou uma dimensé&o
complexa que o proprio desenvolvimento do paiscoosiuziu a isso e por conseguinte ndo
devemos pensar que a onda de criminalidade querfea vai acabar, mas sim devemos

repensar as formas, estratégias de combate-lanRoiitso € um desafio de seguranca e do

desenvolvimento.
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Anexo 3. Guido dos inquéritos aplicados aos imigraes

QUESTIONARIO APLICADO AQOS IMIGRANTES EM CABO VERDE

[Este guestionanc tem por finalidade recolher informacdes para a realizacio de um tabalho de mweshigacio na
FCSH-UNL, cujo tema & Inugragio e Segmranca em Cabo Verde: O Papel da Duwrecgio de Estramgeiros e
[Fronteiras. As respostas 3o confidencials e 50 serdo ufilizados parz o fim acima mencionado.

1. Sexo E M
mencs de 25 25a34 35244 45254 55364 63+
2. Idade l | 1 1 ] | ]
salteirs cazadoia) divore/separadofa)  viovol(z) Umdo de fact  Numa rel
3 Estadocivil | | 1 1 | | |
nenbuma primaroe secundano ens técnico ens.sUperior pos
B Escolaridade | | | | | | |
5. Pais de ompem I I
6. Local de rezsidencia 1 |
empregado(a) empregadoz) quadro técmico, emprezario{a) conta domésticala)
7. Profissdo ndistriz servigos quadro supenor, propria
imvestigador
l | 1 1 ] | ]
desempregado ouiro

£ Hi quanto tempo vive em Cabo Verde? 1 ano lald 6all mais de 10 anos

9. Qual o pnmeipal motrvo da sua vinda? Econ'emprez estedo familiz outro
10. Sem ser em Czbo Verde j3 viven em outro pal'm'.’ I =1m I nio I qual? I
1 — ] — ] ]
11. Ja tinhz emprezo garantide quande veio para Cabo Verde? I I I
12. Qual € 3 sua simacao como lmigranta’ Auwtonzacio remdéncia

Autonzagio permanencia

Nacionalidade caboverdeana

outro
conjuge conuge e filhos filhos outros ndo tem

13 Tem famiha em Cabo Verde? I I I I I I

am nio jassta nio sabe
14. Pansa trazer familia parz Cabo Verds? 1 1 | 1 1

sm nio nio sabe
14. Pensa i viver na sua tema de ongem? I I I I
16 Como e gue se sente mtegrado na sociedade caboverdeana: mal bem M bem
16.1 . A nivel soc1al?
16.2. A nivel acononuca?
16.3. E a nivel cultural
17 A= auteridades caboverdeanas tem ajudado na sus infesragac? Sim nio
18. O que & gue tem ferto para a sua mmtemragio? Proc Visto A Reud Macion Empreg  Act.CultDesp Chitros
19, Conhece algum projecto do govemno de Cabo Verde para integragio de imugrantes? Am nao
20. Pertence a alzuma associagio de immgrantes sim nio Chaal
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-~ msemraxca ]

21. Que avaliacio faz da seguranga em Cabo Verde? Pouco seg  Segur M.seg

23. Como classificas o controlo dos imigrantes nas fronteiras em Cabo verde? Mau Bom M.Bom

24 Acha que inmigragio tem alguma ligacio com a criminalidade em Cabo verde? Nenhuma Pouca Muita

25. Os imigrantes constituem uma ameaga para a seguranca em Cabo Verde. Nenhuma  Pouca Muita

26. Comentario facultativo
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