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Resumo

O presente trabalho procura com base nos dados recolhidos analisar e prever de que modo a evolugéo
dos pardmetros climatéricos, podera influenciar de forma consistente e duradoura as atividades
desenvolvidas no territdrio de Portugal Continental, integrado no contexto da Peninsula Ibérica e da
UE, bem como o papel que as sociedades de ambos os paises poderdo desempenhar ou ndo, na
resolucdo dos desafios que Ihes serdo apresentados

Procura-se ainda determinar os eventuais mecanismos de resolucdo da gestdo dos recursos hidricos,
mas também dos eventuais conflitos entre Estados membros em particular entre Portugal e Espanha,
indicando os provaveis pontos de conflitualidade, percebendo a sua motivacdo e abrangéncia das

implicacOes que dai poderdo advir.

Palavras-chave: gestdo recursos hidricos, alteracfes climaticas, conflitos na UE, Peninsula Ibérica



Security and water resources: Portugal in the context of the Iberian Peninsula

Abstract

This paper seeks to examine the basis of collected and predict how the evolution of climatic
parameters, data may influence the consistent and enduring the activities in mainland Portugal way
into the context of the Iberian Peninsula and the EU, as well as the role that companies from both

countries can play or not, to address the challenges that will be presented to them

It seeks to further determine the possible mechanisms for the resolution of water resource
management, but also of potential conflicts between member states in particular between Portugal and
Spain, indicating the likely points of conflict perceived their motivation and of implications that may
arise therefrom

Keywords: water resources management, climate change, conflicts within the EU, the Iberian
Peninsula
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Introducéo

Desde a antiguidade classica, que alguns dos principais filsofos pré socréticos associaram a agua o
valor da vida, ainda antes de por métodos cientificos se ter verificado que sem a sua presenca a vida no
planeta Terra ndo teria sido possivel. No inicio da formag&o escolar em termos ocidentais, aprendemos
efetivamente e muito cedo que a agua € fonte de vida, no entanto, pela sua aparente e continua
disponibilidade no nosso dia-a-dia, acabamos por ir negligenciando ao longo do nosso percurso de
vida, o real valor da 4gua doce, exceto em momentos pontuais perante a sua auséncia. Esta continua
desvalorizagdo da agua, da importancia do ciclo do agua e da dependéncia total que temos perante ela

nos seus inumeros aspetos faz com que acabamos por colocar em perigo o futuro.

O atual contexto mundial demonstra-nos que estamos a viver muito acima das reais capacidades deste
Planeta que nos alberga desde sempre, sendo que uma qualquer pequena alteracdo de forma
continuada podera cada vez mais se traduzir numa enorme catéastrofe, onde ndo é alheio o fato de

atualmente a populacdo mundial j& ultrapassar os 7 mil milhes de habitantes®.

O colapso tantas vezes proclamado pela comunidade cientifica, e imediatamente desmentido por
interesses econdémicos, por muito desagradavel que nos parega, € possivelmente o fim que nos espera,
principalmente num contexto mundial onde a primazia econdmica dita as regras e onde se olharmos de
forma atenta verificamos a humanidade a funcionar a diferentes velocidades, egocéntrica, dindmica

para com somente alguns interesses mas que nem perante o fim se detém perto do precipicio.

As previsdes assumidas no que diz respeito as alteragdes climaticas, irdo promover mudancas radicais
na vida quotidiana das sociedades desenvolvidas, sendo uma incognita a amplitude total como seremos
todos nés quer como sociedade, quer como individuo atingidos, mas principalmente quais serdo

posteriormente as nossas respostas.

Procedendo a uma analise macro sobre a UE, onde Portugal e Espanha se inserem verificamos uma
enorme disparidade de realidades econdmicas, sociais, culturais, tecnoldgicas, demograficas e
militares, porquanto os 27 paises que a constituem possuem passados histéricos bem diferentes e estéo
integrados num espaco cuja superficie é superior a mais de quatro milhdes de quilémetros quadrados.
Apesar das inimeras diferencas verifica-se que o facto de a UE possuir atualmente mais de 500

milhdes de habitantes” — a terceira maior populacdo do mundo, ap6s a China e a india, demonstra o

' Wikipédia — Populagdo Mundial - http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A30_mundial - Ultima
visualizacdo em 02/05/2014

2 Eurostat — Perspectivas demogréficas - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-
047/EN/KS-QA-09-047-EN.PDF - Ultima visualizagdo em 02/05/2014


http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o_mundial
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-047/EN/KS-QA-09-047-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-047/EN/KS-QA-09-047-EN.PDF

potencial humano existente na UE, com o revés contudo de que a populagéo residente nos demais
paises tendera a ser maioritariamente constituida por individuos cujos antepassados ndo tenha qualquer
ligacdo afetiva ou sanguinea com esses paises, como € o caso da Franga e da Alemanha, perante o
enorme crescimento da populacéo residente de ascendéncia arabe nos seus territdrios em contraponto

com a populagdo “nativa” com baixos indices de natalidade.

Neste contexto a UE somente tem um aspeto que a poderd prejudicar num futuro préximo, que é o
facto de possuir uma populagdo com uma esperanca média de vida bastante alta em contraponto com
uma baixa natalidade. Atualmente a percentagem de populacdo global que habita o mundo
desenvolvido est& a diminuir, de 30% em 1960 para 16% em 2005. Quatro em cada cinco pessoas do
planeta vivem agora em paises em desenvolvimento o que poderd implicar num futuro préximo,

imigracdes para a Europa, desejaveis ou ndo e que a UE pretende controlar acima de tudo.

Verificando o mapa da EU através das fronteiras dos seus inimeros paises, sobressai a ligacao forcada
entre os paises derivado das bacias hidrograficas estarem presentes simultaneamente em pelo menos 2
paises, sendo que somente a excecdo de Chipre e de Malta, os restantes paises da UE contém trocos

de, no minimo, uma regido hidrogréfica internacional.

A maioria das bacias hidrogréficas internacionais dizem apenas respeito somente a dois Estados-
Membros, estando a cooperacdo baseada em acordos bilaterais. No caso da Peninsula Ibérica, a bacia
do Tejo e outras bacias hidrogréaficas que ligam Espanha e Portugal cobrem 46% da area da Peninsula
Ibérica e acabam por ter relevancia diretamente a vida de cerca de 32 milhdes de habitantes de ambos
0s paises, 0 que representa cerca de 55% da populagdo conjunta de ambos os paises (dados de 2012).

Hoje vivemos sem nos apercebermos, ndo por falta de informagdo, mas porque a sociedade onde nos
inserimos ndo o proporciona de forma num periodo amplamente critico da historia da humanidade,
onde uma multiplicidade de fatores concorrem entre si para o agravar de uma situacdo de
sustentabilidade precéria. E neste contexto que se impde uma reflexdo consciente e atempada, que a
presente Dissertacdo pretende alcancar ao proceder a uma analise detalhada e conjugada dos multiplos
fatores que concorrem para o futuro de Portugal, principalmente no contexto da Peninsula Ibérica e de
forma mais indireta no @mbito da UE. Deste modo pretende-se verificar os tipos de relagdes existentes
entre Portugal e Espanha atualmente no dominio hidrico internacional e as provéaveis problematicas e
possiveis solugdes que poderdo vir a decorrer, perante o eventual ajustamento dos fluxos dos rios

internacionais e os consumos humanos nas diferentes areas de atividade.

A presente dissertacdo encontra-se dividida em 3 partes comportando na sua totalidade 3 capitulos,
nos quais se pretende proporcionar 0s conhecimentos essenciais para a abordagem a esta tematica,
comegando por explicar na primeira parte, o ciclo da &gua, a sua importancia e abrangéncia e o

impacto que as alteracdes climaticas poderdo influenciar no ciclo da agua.



Na segunda parte pretende-se promover uma reflexdo mais aprofundada no que diz respeito a
Peninsula Ibérica, no que diz as relagdes entre Portugal e Espanha, a dependéncia hidrica de Portugal
relativamente a Espanha e projeta-se a evolucdo dessas relagBes perante os cenarios de alteracBes

climaticas.

A terceira parte procura-se ainda estudar a 4gua, como fonte de conflitos e entre povos, derivado da
sua futura escassez, mas também a falta de iniciativas governamentais e internacionais com vista a
promover vastos projetos de cooperacdo e entendimento com vista a mitigar os efeitos adversos que se

preveem que venham a decorrer em breve.



Parte |

Capitulo I — Alteracdes climaticas como fonte de mudanca

1.1 — A importéancia do ciclo da 4gua

A compreensdo mais alargada que como o ciclo da agua se realiza e a forma como o Homem é capaz
de interagir através de diferentes formas nas suas diferentes fases torna-se muito importante para
compreender com o devido alcance como a escassez de &gua nos poderd efetivamente afetar.
Tradicionalmente, a gestdo dos recursos hidricos tem-se focado ao longo dos ultimos anos no estudo
diferenciado das &guas superficiais ou das subterrdneas, como se estas se pudessem dissociar,
porquanto quase todas as aguas de superficie (rios, lagos, reservatorios, zonas humidas e estuarios)

acabam por interagir com a agua existente no solo, podendo essas interagdes assumir diversas formas.

A importancia e necessidade de considerar a dgua subterrénea e a agua superficial como um Unico
recurso acabou por se tornar uma evidéncia, uma vez que as problematicas relacionadas com a
quantidade de &gua, o seu abastecimento, indices de qualidade e degradacdo dos ambientes
aquaticos sdo relatadas com frequéncia e preocupagdo. Estima-se que atualmente as &aguas
subterrdneas constituam uma reserva inestimavel dos recursos hidricos disponiveis, totalizando cerca

de 30% 2 da 4gua doce.

O ciclo hidroldgico demostra o continuo movimento da &gua abaixo, sobre e acima da superficie
terrestre*, considerando-se como sendo agua em estado liquido a que esta presente nos cursos de &gua,
lagos, zonas humidas, baias e oceanos, incluindo ainda a neve e gelo. A agua abaixo da superficie

da Terra é considerada como sendo &guas subterraneas, onde também se inclui a 4gua do solo.

O ciclo hidrolégico é habitualmente retratado por um diagrama simplificado que demonstra apenas as

grandes transferéncias de dgua entre 0s continentes e oceanos, conforme a Figura 1.

* US Geological Survey — The water cycle - http://ga.water.usgs.gov/edu/watercyclegwdischarge.html - Ultima
visualizacdo em 02/05/2014

* WINTER, Thomas; HARVEY, Judson; FRANKE, O.; ALLEY, William — Ground water and surface water,
a single resource. Denver: US Geological Survey, 1998.
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Fig. 1.1 - Ciclo Agua

Fonte: U.S Geological Survey

No entanto, para uma melhor compreensdo o ciclo hidroldgico necessita ser visto numa série de
escalas e como tendo uma grande variabilidade espaco e no tempo. A precipitacdo, que é a fonte
principal de agua doce cai em quase toda parte do globo, sendo contudo a sua distribuicdo bastante
variavel. De igual modo, a evaporacdo e a agua proveniente do retorno da transpiracdo para a
atmosfera é existente em quase toda parte, mas com taxas de evaporagdo e transpiracao a variarem de
forma substancial de acordo com as regides do globo e as condig¢fes climaticas. Desta conjugacao
resulta assim que grande parte da precipitacdo nunca atinge 0s oceanos como agua de superficie e
subterranea antes de a agua ser devolvida para a atmosfera.

O movimento da &4gua na atmosfera e na superficie da terra € relativamente facil de visualizar, mas o
movimento da agua subterrdnea ndo é. Como ilustrado na Figura 2, a agua subterranea movimenta-se
através de fluxos de diferentes comprimentos desde areas de recarga para as areas de descarga. A
generalidade dos fluxo na Figura 2 comegam no lengol freatico, continuam através do sistema solo-

agua, e termina no riacho ou no pogo bombeado.
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Fig. 1.2 - Fluxo &guas subterraneas

Fonte: USGS Circullar 1139

O fornecimento de agua para o lencol freatico é realizada através da infiltracdo da precipitacdo que é
feita através da zona insaturada, sendo que na sua parte superior (zona de descarga) o fluxo poderé ter
centenas de metros de comprimento e com tempos de viagem que poderdo ser de dias a alguns anos.
De acordo com a profundidade e o grau de infiltracdo, existem aquiferos confinados que séo resultado

de 4gua armazenada ao longo de dias, e de anos a milénios.

Os efeitos de retirada de agua de um Unico pogo ou de um pequeno grupo de pogos em termos
hidrologicos sdo locais em escala, no entanto, os efeitos da retirada de muitos pogos de dgua de um
aquifero em grandes areas podem ser regionais em escala. A retirada de agua dos aquiferos
superficiais para 0 uso pessoal, abastecimento de agua doméstico, irrigacdo e usos industriais é cada
vez generalizada, derivado do aumento dos precos e das capacidades tecnoldgicas. No entanto a
retirada de agua de aquiferos rasos perto da superficie de corpos de dgua pode diminuir a superficie da
agua disponivel, afetando o fornecimento através da captura de alguns dos fluxos de aguas
subterraneas que, de outra forma seria despejado nas aguas superficiais ou por inducdo do fluxo da

agua de superficie no sistema aquifero circundante.

O elevado desenvolvimento populacional e o crescimento desordenado e ndo planeado das atividades
economicas, industriais, agricolas, tem conduzido a uma situagdo grave de poluigdo progressiva dos
recursos hidricos superficiais, a qual obriga a tratamentos cada vez mais onerosos para a sua posterior
utilizacdo de forma viavel e segura, por um lado, e por outro, & procura de mananciais afastados dos

locais de consumo.



A 4gua subterranea, naturalmente potavel, e cada vez mais explorada, na maioria dos casos, em
aquiferos situados a menores distancia, facto que lhe concede as vantagens de economia na
implantacdo das obras e na operacdo e manutencgdo, eliminacdo das instalacGes de tratamento e de
longas adutoras.

Apesar de ser uma solucdo acessivel e grande rentabilidade, tornou-se cada vez mais dificil nos
Gltimos anos promover a construcao de reservatdrios suficientemente grandes para armazenamento de
agua de superficie por causa da legislacdo ambiental e da dificuldade cada vez maior em encontrar
locais adequados. No entanto, uma das alternativas equacionadas, apesar de mais onerosa e que pode
reduzir ou eliminar a necessidade de armazenamento de superficie, é através da construcdo de sistemas
aquiferos “falsos” para armazenamento temporario de dgua podendo a 4gua armazenada no subsolo

durante épocas de vazdes elevadas e posteriormente ser retirada durante os periodos de vazdes baixas.



1.2 - O impacto das alterag6es climaticas

O fendmeno que permitiu a transicdo do ultimo periodo glaciar para 0 mundo atual e que representa de
grosso modo 15000 anos, consistiu numa mera alteracdo de trés graus da temperatura média, pois
aquando o ultimo periodo glaciar, havia gigantescos glaciares que se estendiam desde as regides
polares até aos Alpes na Europa. No final deste século se a temperatura do planeta se elevar de forma
efetiva por mais trés graus, podera significar que todos os glaciares existentes no globo poderéo ter
derretido, gragas a uma situacdo climatica caracterizada cada vez mais por periodos de calor e de seca
fortes e frequentes, pontualmente interrompidos por tempestades e cheias, cujas consequéncias
imprevisiveis poderdo ser catastréficas para a humanidade. Segundo a perspetiva mais negra correndo
os varios simuladores informaticos, é provavel que no século XXII apenas subsista um punhado de

seres humanos nas regides polares e nos raros 0asis dispersos num planeta abrasador e arido.

A sedentarizagdo do homem e a transformacdo de forma persistente da paisagem por parte deste,
inicialmente para efeitos de agricultura e posteriormente para as suas restantes atividades econémicas,
fez nascer a pegada do carbono e desde entdo nunca mais abrandou, tendo o inicio da Revolugéo
Industrial no Séc. XVIII simbolizado uma fase na nossa interagdo com a natureza, mas também com o

planeta de forma global.

A maioria das analises e simula¢Ges apontam para uma subida média de 0,85 °C, na temperatura da
superficie terrestre nos Gltimos cem anos, sendo que a a¢do humana nos ultimos 150 anos tem
contribuido grandemente para esta situacdo, com a libertacdo na atmosfera de enormes quantidades de
dioxido de carbono e a destruicdo de vastos ecossistemas. A quantidade de gases de efeito de estufa
produzida pela atividade humana ascende segundo as Gltimas estimativas a trinta mil milhdes de
toneladas por ano, sendo que estes gases continuam a ser libertados diariamente numa atmosfera cada

vez mais extremamente fragil e fina em redor do planeta.

De acordo com o Relatério de 2007 do IPCC®, a temperatura média do Planeta podera subir entre 1,1
°C e 6,4° C no periodo de 2080-2099 relativamente ao verificado no periodo entre 1980 e 1999. O
intervalo da variacdo de temperatura reflete ndo apenas a quantidade de gases de estufa que poderéo
ainda ser enviados para a atmosfera, mas igualmente quais os potenciais efeitos da reacdo que o
sistema global dinamico ira ditar perante tal acumulacao de gases. O aquecimento global ira trazer um
conjunto de novos problemas, de aguaceiros ao degelo dependendo da area geografica, que fardo

surgir situacdes de crise bem mais graves que a prépria subida da temperatura por si s0.

Outro motivo de preocupacdo é ainda a humidade, uma vez que em muitos locais do globo, a chuva

comeca a surgir em tempestades diluvianas de curta duracdo, o que conduz a cheias repentinas, no

* Intergovernmental Panel on Climate Change - Climate Change 2007 - Synthesis Report (2007)



entanto, em contraponto nesses mesmos locais, 0os periodos de seca tendem a tornar-se mais
prolongados e frequentes, tal como esta a ocorrer na Peninsula Ibérica. As mudancas na pluviosidade
irdo dificultar os esfor¢os desenvolvidos no sentido de garantir agua potavel para uma populagdo em
crescimento, sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento. Um outro fendmeno associado a
subida das temperaturas é a disseminagdo das doencas transmitidas por insetos, tais como a maléria e o

dengue, que cada vez mais tem vindo a surgir em regides europeias.

Nao e expetével que os efeitos das alteracdes climaticas sejam absolutamente lineares e de acordo com
0 simulado, sendo que os riscos de um aquecimento de 4° C podem vir a ser efetivamente superiores
ao dobro dos implicados por um aquecimento de 2° C devido a processos de retroagdo positivos que
tendem a amplificar as alteracOes e a piora-las. O desafio reside entdo na identificacdo dos locais em
que as retroacdes positivas mais perigosas se fardo sentir. Os cientistas consideram provavel, por
exemplo, que o degelo da Gronelandia sofra um processo de fusdo irreversivel se as temperaturas

subirem muito acima dos 2°C, sendo este um ponto de viragem preocupante.

Nos Gltimos 100 anos o clima global tem sofrido profundas alteracfes especialmente na temperatura,
precipitacdo e radiacdo solar, alterando de uma forma geral o equilibrio das reservas agua em varias
partes da Europa. De acordo com a especificidade da regido, os resultados tém-se traduzido de forma
diferente.

Os estudos atuais preveem que as alteragdes climaticas possam ainda vir a acelerar num futuro
préximo, pondo a descoberto uma série de fraquezas, derivado da auséncia de respostas e estratégias

atempadas para minimizar tais efeitos.

N&o s6 a temperatura média na Europa subiu entre 0.8 a 0.95°C no ultimo século, como tal fator tem
contribuido para alteracfes na precipitacdo média anual. Deste modo a precipitacdo no norte Europa
aumentou cerca de 10 a 40% dependendo da zona em questdo, enquanto na zona mediterranica houve

uma descida generalizada de cerca de 20% em algumas zonas®.

Os fendmenos climatéricos globais e regionais tém provocado com a altera¢do da temperatura, eventos
de calor extremo, nomeadamente ondas de calor cada vez mais frequentes, longas e intensas e que tém
provocado fendmenos de mortalidade associadas as mesmas até mesmo em paises que até entdo ndo

estavam susceptiveis a isto, tal como a Franga.

De igual modo, tém surgido com cada vez mais frequéncia fendbmenos subitos mas de excessiva
precipitacdo, apesar de no computo geral se considerar que estd a existir um decréscimo da
precipitacdo na generalidade dos paises. Estes fendmenos, para além dos elevados prejuizos materiais

que tém provocado, tém demonstrado a precariedade das infraestruturas face a uma nova conjuntura

® European Comission - Climate Change and the European Water Dimension. Italy: 2005



de adversidades atmosféricas, bem como em alguns casos inclusive do ordenamento do territorio e das
proprias localidades. A prova irrefutvel é que 16 das 21 maiores cheias registadas ocorreram na
segunda metade do século XX e 0 nosso século tem demonstrado a continuagdo desse fenémeno.

Atualmente e segundo os dados disponiveis, as areas terrestres estdo a receber uma precipitacdo 1%
superior relativamente ao que se registava ha cem anos, representando tal um aumento de 10mm em
média. Porém este crescimento estatisticamente irrelevante oculta variagdes mais amplas no espaco e
no tempo. Por exemplo nos EUA, 0 aumento esta mais proximo dos 5% e a amplitude em muitas areas
de latitude médias e altas do hemisfério norte varia entre os 5% e os 20%. Em estado inverso, a
precipitacdo parece estar a diminuir nos trépicos e regies subtropicais. Os estudos atuais preveem que
estas tendéncias tendam a verificar-se ao longo deste século com um aumento superior de precipitagdo
e nevBes nas regides polares acima dos 50° N, o que inclui a maior parte do Canada, Norte da Europa e
a Russia, e em areas tropicais afetadas pelas mongdes. Com base nos estudos realizados, calcula-se
que em termos globais, a precipitacdo aumente 7% por cada 1°C de aquecimento. No entanto como as
guantidades de chuva e de neve costumam variar muito em pequenas distancias, um pequeno aumento
no valor global da precipitacdo poderd ocultar tendéncias regionais ou locais preocupantes, tanto no

sentido ascendente como descendente.

Para além de toda esta conjuntura, existe ainda um ator que podera influenciar de forma significativa
0s Vvarios prognosticos possiveis - 0 Oceano Atlantico. O possivel abrandamento ou interrupgdo da
circulagdo termoalina do Atlantico levard a que a Europa deixe de beneficiar das temperaturas
invulgarmente moderadas para a latitude em que se encontra. Embora alguns estudos afirmem que a
corrente termoalina ja foi interrompida mais que uma vez, pensa-se que este processo se desenvolva ao
longo de véarios anos ou até mesmo de décadas. Apesar de tal cenrio tal ndo estar atualmente previsto,
a IPCC assume como muito provavel que durante este século ainda se verifique o abrandamento da
mesma. Segundo as previsGes mais otimistas realizadas em modelos informaticos, a circulagdo
termoalina podera diminuir entre 10 a 50% durante este século se as emissdes de gases de efeito de
estufa ndo abrandarem, assumindo os modelos como sendo a média, 25%. Deste modo se tal ocorrer o
aquecimento climatico esperado podera ser praticamente anulado no Reino Unido e reduzido noutras
regides da Europa, apesar de os Verdes tenderem a tornar-se mais quentes e propensos a secas em toda

a Europa.
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Fig. 1.3 - Diagrama Circulagdo Termoalina

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Circula%C3%A7%C3%A30_termoalina

Outras alteracbes provocados pelos oceanos e pelos aquecimentos destes, sdo os fendmenos
conhecidos pelo EI Nind e EI Nind, que trazem respectivamente, aguas superficiais mais quentes ou
mais frias que o habitual as regides tropicais do leste do Pacifico. Estas massas podem atingir uma
dimensdo idéntica a da América do Norte e alterar os padrfes de precipitagdo de grande parte do
Planeta. Em geral, o El Nind aumenta as probabilidades de seca na Indonésia, Australia, india, Sudeste
Africano e nas regides do Norte da América do Sul. No Canada e EUA pode provocar secas que se
prolongam durante todo o inverno. A maior parte das secas duram apenas um ou dois anos, mas ainda

assim o suficiente para causar graves prejuizos e problemas alimentares e sociais.

Desde a década de 50, que os povos mais antigos do Oeste do Canada e do Alasca, viram as
temperaturas de inverno subirem cerca de 4°C, o que ultrapassa em muito a média global. Em algumas
regides do Artico, os verdes recentes tém sido 0s mais quentes dos Gltimos 400 anos, pelo que grandes
extensdes do Permafrost, 0 solo gelado destas regides setentrionais tem vindo a derreter, sem
capacidade de voltar novamente a congelar o que coloca em causa a estrutura dos solos. Paralelamente
a este facto, verifica-se que o nivel do mar, esta a subir em todo o Artico, bem como em todo o
mundo, e as vastas areas de mar aberto estdo a aumentar o risco de perigosas ondas costeiras. E
estimavel deste modo que pela primeira vez e ap6s quase um milhdo de anos se podera assistir ainda
durante este século a um Vero, no qual seja possivel navegar livremente no oceano Artico. No outro
Pélo do globo, também ha sinais de que o enorme lengol antartico, embora tenha aumentado nas
regides interiores, se esteja a desagregar nas orlas. O aquecimento do Artico permite a migracio de
muitas espécies de fauna e flora para norte, no entanto as dificuldades surgem quando ha partes do

ecossistema que ndo tém a mesma flexibilidade do clima. Admite-se no entanto que daqui a cem anos
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haja um crescimento notavel de florestas de altas altitudes em especial na Sibéria Ocidental e no

Centro Norte do Canadé’.

No entanto é no destino da Gronelandia e da sua cobertura de gelo que podera vir a ditar o futuro de
milhdes de pessoas num futuro proximo. A Groneléndia possui um monolito de gelo que se estende
por mais de 1,3 milhdes de quilémetros quadrados (o tamanho da Franga e da Espanha juntas) e que se
eleva a mais de 2 km de altura. Alguns modelos de simulagdo apontam que bastaria um aumento de 2°
C na temperatura média global para provocar o colapso total desta massa de gelo.

O atual momento, permite que se preveja para um aquecimento da temperatura global bem acima dos
2° C ainda durante este século, partindo do pressuposto que as emissdes dos gases com efeito de estufa
continuam a aumentar ao ritmo atual. Ainda que para o gelo da Gronelandia, o ponto de retorno possa
parecer distante, uma vez iniciado o degelo, este pode tornar-se irreversivel devido as retroacdes
positivas. Prevé-se que se a totalidade do lencol de gelo derretesse e escoasse para 0s oceanos, o nivel
destes por si sO subiria cerca de 7 metros. Somente este aspeto representaria uma catastrofe sem
precedentes, destruindo muitas cidades costeiras em todo o mundo e algumas areas de baixa altitude

acabariam submersas.

De uma forma geral, 0 que se estd a passar na Gronelandia mostra que a reagdo local ao aquecimento
global estd a ser mais rapida do que o esperado. Num dos estudos realizados, demonstra-se que 0s
icebergues que se desprendem do glaciar Jakobshavn Isbrae, por si s@, ja provocaram uma subida da
média global do nivel do mar em 4%.

Com o continuar do degelo dos glaciares é esperado um aumento no nivel médio do mar entre 13 e 68
cm até 2050, s6 devido a expansdo térmica, podendo atingir um maximo de 25 metros quando
conjugado com o pior cenario no que diz respeito ao degelo dos glaciares e dos polos. Estima-se que a
subida de 1 metro do nivel médio do mar e suficiente para afetar de forma direta cerca de 13 milhdes
de pessoas somente na Europa, podendo chegar indiretamente aos 60 milhdes de pessoas. Ndo nos
podemos esquecer que aquando a invasdo do mar, para além da perda obviamente de territério
costeiro, esse fendmeno implica ainda a contaminacdo irreversivel desse mesmo solo, dos lengois de
agua freaticos e consequentemente podera tornar impossivel a vivéncia normal nesses mesmos

territorios. 8

" HENSON, Robert - Alteragées Climaticas. Porto: Rough Guides, 2009

® Intergovernmental Panel on Climate Change - Climate Change 2007 - IPCC Synthesis Report.
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Fig. 1.4 - Diagrama variac&o densidade glaciares

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Recuo_dos_glaciares_desde_1850

Os recursos alimentares serdo uma das &reas cruciais em que as alteragdes climaticas terdo mais
impacto e a falta deles ira causar graves problemas e imprevisiveis nas sociedades, principalmente nas
ocidentais e mais dependentes de terceiros para a obtencdo de alimentos. Se bem que as alteracdes
climaticas possam afetar a criagdo de gado, as pastagens e a agricultura, devido aos longos periodos de
seca, as temperaturas médias cada vez mais elevadas e a outras incertezas climatéricas, o século XXI,
decerto ird providenciar mudancas significativas na agricultura tal como a conhecemos mas também

nas sociedades que de si dependem.

Os paises do Norte poderdo até beneficiar das mudangas se porventura se continuarem atentos e
adaptarem de forma consistente as suas praticas agricolas de forma répida e eficaz. Infelizmente tal
ndo se aplica aos paises dos tropicos, onde atualmente estdo localizadas a maior parte das exploragdes
agricolas do mundo, pelo que os impactos mais problematicos na agricultura ocorrerdo nos paises mais
pobres, menos flexiveis, mais sujeitos a fomes catastréficas e também com elevadas taxas de
natalidade que constituem uma serie d fatores altamente explosivos. Em muitas destas areas espera-se
que os periodos de seca sejam cada vez mais longos e intensos, alternando com periodos de
precipitacdo copiosa. Estes contrastes intensos sdo prejudiciais para muitas colheitas. Por exemplo o
amendoim, uma cultura importante no oeste e sul da India, produz muitos menos frutos quando as
temperaturas sobem acima dos 35%C durante alguns dias. Ja o trigo quando exposto a temperaturas
acima de 30°C durante mais de 8 horas produz menos grao e o pélen do arroz torna-se estéril apos uma

hora & temperatura de 35°C°.

® HENSON, Robert - Alteracées Climaticas. Porto: Rough Guides, 2009.
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Para além de todo um conjunto de situagdes de alteracdes climatéricas extremas e de aparecimento de
novos fendmenos tais como tornados, ir-se-a verificar ainda um aumento de fenémenos pontuais e
extremos de precipitagdo elevada, bem como de periodos de ondas de calor, 0 que podera provocar um
aumento da mortalidade principalmente nas faixas etarias mais jovens e mais idosas, devido a sua falta

de preparagdo e acompanhamento para lidar com estes novos fendmenos

As zonas costeiras potencialmente atingidas ao nivel do globo incluem alguns dos habitats mais
produtivos e valiosos da biosfera, incluindo os estuérios, lagoas, costas rochosos e praias arenosas.
Cerca de 90% das capturas de peixe é originario das zonas costeiras, que respondem por 25% da

producdo primaria oceanica.

Cerca de 40 a 50% da populacdo humana vive a menos de 100 km do litoral, sendo também nesta
faixa de terreno que se situam algumas das maiores cidades do mundo. O impacto das atividades
humanas sobre a variabilidade dos sistemas costeiros é consideravel, geralmente observado como
tendo uma tendéncia negativa (ou seja, queda, degradacdo) no que diz respeito aos recursos marinhos
e a paisagem costeira.

A ndo linearidade e a imprevisibilidade dos eventuais fatores que concorrem para as alteracfes
climéticas que ja hoje se sentem em todo o Globo, permite aos mais otimistas e aos desinteressados,
ndo equacionar a convulsdo de acontecimentos que poderdo vir a ocorrer hum breve intervalo de
tempo e que irdo afetar toda a populagdo mundial derivado das interligacbes e dependéncias

econémicas atualmente existentes.

Ainda que determinados fatores s se venham a demonstrar na sua plenitude no longo prazo, existem
cada vez mais indicadores da inevitabilidade da adversidade com que nos iremos deparar,
principalmente no fator essencial, que é a agricultura e deste modo colocando em causa as sociedades

altamente dependentes e consumistas em que vivemos.
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1.3 — O consumo agua na UE e o impacto nas atividades humanas

A populacdo mundial triplicou no decurso do século XX, ao que paralelamente o consumo de agua
doce aumentou sete vezes, no entanto, desde 1970, a quantidade de &gua disponivel por cada ser
humano, sofreu um decréscimo de 40%, o que representa que dois em cada cinco habitantes do planeta

tém problemas de aprovisionamento de 4gua.*

A Europa obviamente ndo escapa a este fenémeno, sendo que um ter¢o do continente ndo atinge o
limiar de 5000 m3 por habitante e ano, ndo apenas nas regides mediterranicas mas também em

determinados paises do Norte, fortemente povoados e industrializados.

A escala europeia, 40% da agua é consumida pela indGstria, 44% pela agricultura e 15% para fins
domeésticos, no entanto, estes indicadores de consumo médio varia grandemente em funcdo dos paises.
A pressdo exercida pela procura constante e crescente de dgua doce tem conduzido a uma exploracéo
excessiva das reservas locais em muitas regides europeias. Verifica-se ainda que o aprovisionamento
de vinte paises europeus depende em mais de 10% dos recursos hidricos de paises vizinhos, podendo
chegar essa dependéncia até aos 75% como é o caso da Holanda e do Luxemburgo™, o que coloca em
causa a propria sobrevivéncia e sustentabilidade do pais em casos extremos. No entanto, a prépria
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), confirma que estes nimeros ocultam diferengas significativas
devido ao consumo estar detalhado por sectores, ou seja, no sul da Europa, por exemplo, a agricultura
representa até cerca de 60 por cento do total de 4gua captada, chegando mesmo aos 80 por cento em

certas regides.

Ja por diversas vezes a AEA, veio confirmar que em numerosos lugares da Europa o consumo de agua
ja e atualmente é insustentavel e avangou inclusive com recomendagfes para uma nova gestdo dos
recursos hidricos. Segundo a AEA, a solugdo para a escassez de agua, a curto prazo, consiste na
extracdo de volumes cada vez maiores de dgua superficial e subterrnea, no entanto, esta situagdo ndo
é sustentavel, porquanto tem um grande impacto sobre a qualidade e quantidade da agua que resta,
assim como nos ecossistemas que dela dependem, pelo que é urgente minimizar a captagdo de agua e

potenciar um uso eficiente.

A AEA para além de afirmar o desafio que representa a escassez de e da seca na Unido Europeia agua
quer presentemente quer no futuro, indica que é no sul do continente europeu que se destacam 0s

maiores problemas de escassez, sendo que um sentimento de receio hidrico esta também a aumentar

® JONES, A. A. J. - Water sustainability: a global perspective. Londres: Hodder Education, 2010.

1 EEA — Water use by sectors - http://www.eea.europa.eu/themes/water/water-resources/water-use-by-sectors -
Ultima visualizacdo em 02/05/2014

15



em zonas no Norte da Europa, para além das alteragdes climéticas desenvolverem a gravidade e a

frequéncia de secas no futuro, em especial nos meses de Verao.

Derivado a esta conjuntura a AEA recomenda ainda uma alteracdo na forma de gestdo da agua,
encaminhando-a para uma reducgdo da procura contra o aumento da oferta, o que implica a aplicacdo
de politicas e praticas de administracdo diferentes nos varios sectores. Isto implicaria que em todos os
sectores, incluindo a agricultura, as tarifas deveriam ser aplicadas em fun¢do do volume consumido,
ou seja, nas culturas bioenergéticas, com um elevado consumo de agua, era urgente evitar a
implementacdo das mesmas em zonas que apresentem escassez de recursos hidricos e os Governos
tém quer trabalhar na criacdo de novos planos de gestdo de secas e concentrarem-se nos riscos. A AEA
considera ainda que uma combinacdo de selegdo de culturas e de métodos de irrigacdo podem
melhorar substancialmente a eficiéncia hidrica na agricultura se complementada com programas de
aconselhamento dirigidos aos agricultores. Deste modo os fundos nacionais e europeus, incluindo a
Politica Agricola Comum (PAC), podem ter um papel importante na hora de fomentar a utilizacéo

sustentavel e eficiente da 4gua na agricultura.

E também necessario corrigir as fugas nas redes publicas de abastecimento, sendo que em algumas
regides da Europa as perdas de agua podem chegar a atingir e ultrapassar os 40 por cento do total da

agua utilizada.

A captacdo ilegal de 4gua é uma pratica habitual em determinadas zonas europeias, principalmente no
sul da europa, pelo que é urgente promover uma vigilancia apropriada e um sistema de multas e
sancdes e, por ultimo, as autoridades competentes deviam criar incentivos para divulgar o consumo de

aguas alternativas, como por exemplo, as residuais.

Na Europa, as aguas superficiais, como os rios e lagos, representam cerca de 80 por cento da agua
doce disponivel e sdo a principal fonte de agua para a indUstria, energia e agricultura, enquanto que as
redes de abastecimento publico dependem, na sua maioria, de &guas subterraneas, por ter melhor
gualidade, no entanto, cada vez mais derivado a escassez que as aguas de superficie apresentam em
determinadas regides europeias, 0s agricultores comecam cada vez mais a utilizar as &guas

subterraneas, com 0s inegaveis riscos que isso apresenta.

Na prética, a totalidade de agua utilizada para a producdo de energia volta as massas de agua, ao
contrario do que acontece com a usada pela agricultura, apesar das perdas admissiveis, 0 que nao
compromete a totalidade dos recursos hidricos disponiveis, ao contrario do consumo que a agricultura

provoca e que em muitos casos ainda acaba afetar outras massas de agua através da poluicéo.
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A quantidade de habitantes e de potenciais utilizadores, bem como os seus consumos inferem de forma

significativa na forma como se dara a evolucéo dos recursos disponiveis ao longo do tempo.
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Fig. 1.5 - Densidade populacional por NUTS2

Fonte: EUROSTAT 2012

Legend Cases

[ |iwe0s-sem5 s
[ |eoz3s-sesa1 =1

[ ] o941 -160423 51
[ ] 1ee4z3-292117 51
202117 -
165295.6 =

[ | oatanotavaisble &2

Minimum value:160.5
Maximum walue: 165285 6

A

Fig. 1.6 - Total de area e area ardvel por NUTS2

Fonte: EUROSTAT 2012

17



Fig. 1.7- Area irrigivel em hectares

Fonte: EUROSTAT 2012
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Analisando as figuras anteriores podemos verificar que existe uma baixa densidade populacional ao
nivel da UE, na Peninsula Ibérica e Frangca, mas que por outro lado séo territérios com uma vasta area

aravel e que cujas regiGes possuem uma elevada existéncia de terrenos sujeitos a regadio.

Relativamente aos indices de stress no que diz respeito a exploracdo de agua, verifica-se que quer a
Peninsula ibérica e Italia na sua totalidade apresentam j& indices muito elevados de stress, sendo que
algumas regides do Reino Unido e Franca também ja as possuem atualmente.

A utilizacdo da &gua na Europa encontra-se dividida em quatro setores importantes, nomeadamente a
eletricidade, a utilizacdo domeéstica, a producéo industrial e a agricultura, com as varia¢Ges de acordo
com a especificidade de cada pais, principalmente na forma e na quantidade do consumo que é

realizado.

D Agricultura
B Uso Doméstico

O Industria

OProdugao Eletricidade

Quadro 1. 1 - Percentagem sectorial especifica do uso da 4gua na regido da Europa-30 para o ano de 2000.
Fontes: EUROSTAT?2

No que diz respeito aos consumos relacionados com o setor doméstico verifica-se que cerca de 24 por
cento do total de agua retirada na Europa-30, em 2000 destina-se a este fim. Este setor inclui

geralmente as familias e empresas, mas ndo inclui fabricas ou instalagdes de producéo de eletricidade.

A intensidade do uso da agua em residéncias depende de muitos fatores, incluindo a
quantidade de eletrodomésticos, os habitos de consumo e de higiene, o rendimento do agregado
familiar que esta relacionado com a quantidade de agua utilizada pelo mesmo. Um importante fator
esta relacionado com o tamanho do agregado, porquanto normalmente é observado de que existem
economias de escala no consumo de &gua por pessoas em familias maiores. Num estudo realizado no
Reino Unido em 2007, verificamos que um individuo consome por média cerca de 200 litros de
agua/dia, variando esse consumo de acordo com o ntimero do agregado familiar. Para além das 6bvias

conclusdes que retiramos em que demonstra uma clara falta de consciéncia ambiental dos individuos,
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verificamos o quanto se terd de mudar possivelmente num futuro préximo no que diz respeito as
mudancas de comportamento dos individuos de forma a que a 4gua continue a ser um bem acessivel a

todos.

Water consumption {litres/per person/day}
250

200

150

100

50

1 person 2 people 3 people 4 people 5 people & people

Quadro 1.2 — Consumos de agua litro/por pessoa/dia

Fonte: Greater London Authority, 2007

Paralelamente a este facto ndo nos podemos esquecer que o elevado grau de tecnologia que atualmente
esta presente nos lares do mundo ocidental derivado do aumento do poder de compra dos individuos,
tem levado a aquisi¢do de inimeros equipamentos tais como maquinas de lavar roupa e de louca, que
ainda que cada vez mais eficientes em termos energéticos, possivelmente ainda continuam a gastar

demasiada agua para efetuar por vezes lavagens insignificantes de alguns artigos.

Outros fatores demograficos como a idade, distribuicdo da populagdo também parece afetar a
guantidade de uso da agua, uma vez que alguns grupos etarios tendem a ter maior por uso de agua per
capita do que outros. Existe também uma diferenca observada entre padrdes de consumo de agua em

areas urbanas ou rural.

Os precos mais altos de &gua também s&o um fator para amortecer a procura por gua em domicilios e
empresas. Por outro lado, a relagdo entre pregos e procura sdo altamente variaveis porque 0 consumo
domeéstico e industrial representam em termos de gastos de 4gua apenas uma fracdo muito pequena da

sua renda total, e porque os precos e as estruturas de precos variam enormemente em toda a Europa.

Alguns paises, tais como a Dinamarca e a Estonia tém promovido uma atualizagdo do prego por m® e

de acordo com os dados obtidos num estudo realizado pelas respetivas entidades estatais em 2004 e
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2006, respetivamente, verifica-se que a medida que o preco aumenta, 0 consumo tem decrescido o0 que
demonstra que os individuos depreendem o valor que efetivamente a 4gua passou a ter, que deve e tem

de ter nas sociedades.

O setor da producdo de eletricidade é responsavel por cerca de 31 por cento do total de agua retirada
na Europa-30 em 2000. Dentro do setor da producdo elétrica, verifica-se que as centrais de produgéo
através de energia térmica, sdo as maiores responsaveis pelo consumo de agua enquanto a quantidade
de 4gua necesséria para a producdo de eletricidade através de energia edlica, solar, e centrais
hidroeletricas é relativamente pequeno. A taxa de retirada de agua por unidade de eletricidade gerada
€ muito menos elevada em centrais elétricas, utilizando o sistema de refrigeracdo de fluxo do que nas
centrais cujas torres utilizam os sistemas mais contemporaneos. Por isso um dos motores principais da
utilizacdo da &gua na producgdo de eletricidade é a taxa a qual as centrais com refrigeracdo de fluxo
estdo a ser substituidas por centrais com torres refrigeradas mais modernas. Obviamente, outra forca
motriz crucial é a magnitude da eletricidade produzida em centrais térmicas e como isso vai mudar no

futuro.

A intensidade do uso da &gua varia enormemente de inddstria para industria, sendo que representa
cerca de 13% do total de agua retirada. Na verdade, algumas inddstrias sdo claramente muito mais
agua-intensiva do que outros, nomeadamente ndao s6 a industria de papel, mas também a industria

alimentar, a inddstria quimica e a produgdo de produtos minerais.

A forca motriz principal da utilizacdo da adgua no setor de manufatura é a mudanga na saida da agua
nas industrias de alta intensidade (medida, por exemplo, em unidades de valor acrescentado bruto de
produtos gerados em um determinado setor). Dai as mudancgas estruturais no perfil da producgdo
industrial - o que sera produzido e quanto - vai afetar profundamente o uso total de dgua no setor. Por
exemplo, a influéncia crescente da dgua nas industrias de manufatura intensiva, tais como de producéo

de componentes eletronicos, afetara consumo total de dgua no setor industrial.

O setor agricola é responsavel por cerca de 32 por cento do total do consumo de agua Europa-30 em
2000, no entanto somente cerca de 1 por cento se destina para fins pecuarios, sendo que os restantes 31

por cento, sdo utilizados para efeitos de regadio.

A quantidade de &gua necessaria para irrigar um hectare de uma cultura em particular depende
especialmente das caracteristicas de retencdo de agua da prépria cultura, das qualidades particulares do
solo e das condi¢fes meteoroldgicas (precipitacdo local, temperatura, vento e outras condicdes

climaticas).

Para se proceder a uma estimativa & quantidade de &gua retirada para efeitos de agricultura de regadio
por pais, devemos multiplicar os requisitos por hectare das culturas pela area de regadio real e, em

seguida, dividir esse pela eficiéncia do campo irrigado. As alteracGes na qualidade da terra irrigada e
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as melhorias da eficiéncia de irrigacdo também irdo conduzir a mudangas na quantidade de agua
consumida para efeitos de agricultura de regadio. Em geral, a expansdo da area irrigada na Europa
mostra uma clara tendéncia ascendente entre 1960 e 1990 e diminuiu ou estabilizou na década de
1990.

As captacOes de dgua no Norte da Europa diminuiram de forma constante durante a década de 1990
(EEA, 2003) sendo que a continuacdo de uma linha de base, cenérios e de politicas ambientais

mostram uma continuacao desta tendéncia.

No sector doméstico, os consumos de dgua tendem a estabilizar e posteriormente a declinar lentamente
porgue o consumo de agua per capita em residéncias e empresas atinge o seu ponto de saturagdo, € a
eficiéncia do uso da agua continua a melhorar. Estima-se uma diminuicdo no consumo neste setor
entre 2000 e 2030 na ordem dos 18%, o0 que representa uma diminuicdo no consumo de 29045 milhGes
de md/ano para 23924 milhGes de m3/ano.

A medida que as tendéncias de consumo aumentam, a manufatura de produtos aumenta para alimentar
a procura, principalmente em sociedades em desenvolvimento, o que tende a aumentar o uso de agua,
mas ainda que se providencie a melhoria da eficiéncia do uso da &gua neste setor, este tenderd a

aumentar.

E expectavel um aumento continuo na utilizagdo da agua na inddstria de producio de eletricidade na
ordem dos 30% entre 2000 e 2030. As captagdes de agua para efeitos de producdo de eletricidade
mostram as maiores mudangas setoriais. Com a atualizacdo das centrais sera no entanto expectavel um
indice cada vez menor de captagdes de agua, sendo que no entanto a agua utilizada para efeitos de

refrigeracdo podera diminuir até cerca de 70%.

A utilizacdo de agua para efeitos de agricultura no Norte da Europa constitui apenas 3% do consumo
total da &gua em 2000. Devido as mudangas climéticas, o efeito da temperatura e precipitagdo em 2030
traduz-se em pequenas variages no Norte da Europa. Devido a temperaturas ligeiramente superiores e
precipitacdo, a quantidade de &gua consumida para efeitos de irrigagdo podera diminuir em 11% no
periodo entre 2000 e 2030.

No Sul da Europa é expetavel um maior consumo de agua durante este periodo had medida que os
indices de precipitagdo diminuem e as temperaturas medias aumentam durante todo o ano, para além
do aumento dos dias sucessivos de seca, 0 que tenderda a afetar de forma negativa as culturas de

regadio atualmente existentes.

Em termos de consumo de 4gua em Portugal, esta encontra-se atualmente estimada em cerca de 7 500
000 000 m*ano abrangendo os setores Agricola, Industrial e Urbano. Em termos de procura por

sectores, e tendo por base o Plano Nacional da Agua (PNA, 2001), a agricultura é destaca-se como
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sendo o maior utilizador de 4gua em Portugal, representando um consumo de cerca de 87% do total,
contra 8% do total no abastecimento urbano e 5% do total na inddstria

Quanto aos custos efetivos da utilizagdo da agua, estima-se que estes correspondam a 1 880 000 000
€/ano (correspondentes a 1,65% do PIB nacional em 2000), o sector urbano é o mais relevante, com

cerca de 46% do custo total associado, seguido da agricultura com 38% e da industria com 26%.

O quadro seguinte mostra a procura nacional de agua por sector em Volume e 0s respetivos custos de

producé&o.

|Industrial;
| 26%

VOLUME CusTO

Quadro 1.3 - Consumo de agua e respetivos custos em Portugal 2001

Fonte: Plano Nacional Agua 2001

Nem toda a procura de dgua pelos sectores é realmente aproveitada, na medida em que ha uma parcela
importante associada a ineficiéncia de uso e perdas relativamente a agua que é efetivamente captada.
Na verdade, a ineficiéncia nacional no uso da &gua corresponde a 41% da procura total, ou seja, 3 100
000 000 m3/ano sdo desperdigados. Este volume ineficientemente utilizado representa um custo para o
pais em cerca de 0,64% do PIB, isto ¢, 728 000 000 €/ano que sdo desperdicados e que acabou por ndo

ser utilizada com a devida eficiéncia.

De acordo com estudos efetuados, a Espanha por seu turno tera de encontrar uma quantidade extra de
cerca de 22% da sua capacidade de recursos de 4gua em 2001 até 2015, a fim de satisfazer a procura

projetada.

Segundo dados do Ministério do Ambiente de Espanha, assumindo 2001 niveis de eficiéncia em
sistemas de distribuicdo urbanas e agricolas, a agua distribuida para uso doméstico, industrial e
agricola tera que aumentar em 5,2 bilhGes de m3 em relagdo a 2001 para um total de 28,6 bilhGes de
m3 em 2015 para manter o ritmo da atual procura. Este, aumento representa por sua vez um aumento

adicional de 10 bilhdes de m3 de agua.
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Fornecimento desses recursos adicionais serd complicada derivado ao alcance dos impactos das
mudancas climatica, que levou a uma redugdo de 20% dos niveis de &gua nas bacias hidrograficas,
entre 1996 e 2005. Apesar da crescente pressao sobre os recursos hidricos, espanhois, 0 consumo per
capita de &gua permanece o maior na Europa Ocidental, estimulada por precos relativamente baixos.
No entanto, reduzir o consumo doméstico de agua ndo reduziria significativamente a procura de forma
global, dado que a agricultura representa 78% do consumo total da Espanha. Apesar do enorme
investimento em novas tecnologias de irrigacdo, 50% desse consumo ainda é empregue em sistemas
ineficientes.

Para agravar esta situacdo, cerca de 500.000 pocos ilegais com uma retirada de dgua estimada a cerca
de 3,6 bilhdes de m3 por ano, o que equivale a 44% da captacdo de aguas subterraneas da Espanha

anual.

Em termos de consumo de agua em Espanha em 2006, a distribuicdo do consumo possuia as seguintes

percentagens:

12% O Agricultura
(\ 10%.

B Industria

OConsumo
urbano e
domeéstico

Quadro 1.4 — Consumo de agua por setores de atividade em Espanha 2006

Fonte: Ministério Ambiente Espanhol

Comparando Portugal e Espanha em termos dos seus consumos, verifica-se que a maior percentagem
do consumo de &gua se destina a agricultura, com o0s inegdveis impactos que dai advém,
principalmente se tivermos perante um agravamento das condigdes climéaticas e uma drastica reducao
da agua disponivel. Tal como se prevé que a Espanha venha a necessitar de uma maior necessidade de
agua, 0 mesmo se passa em Portugal, no entanto, a dependéncia hidrica de Portugal relativamente a
Espanha, faz com que Portugal possivelmente se venha a debater com graves situacdes de escassez de

agua, principalmente daquela que é captada das bacias hidrogréaficas internacionais.
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Ambos os paises debatem-se ainda com a sobre exploracdo das aguas subterraneas, quer de forma
legal ou ilegal, mas também com a utilizacéo de sistemas altamente ineficientes, o que se traduz num

maior consumo de agua, mesmo para além do que seria necessario.

Somente com profundos investimentos e alteragdo de comportamentos seria possivel alterar a
percentagem do consumo de &gua, mas também promover um consumo mais consciente de agua por

todos os setores de atividade.
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Parte 11

Capitulo Il — A Peninsula Ibérica, que futuro?

2.1 - Enquadramento da Peninsula Ibérica

A Peninsula Ibérica encontra-se localizada no sudoeste da Europa, sendo constituida pelos territorios
conjuntos de Portugal (15%), Espanha (85%), Gibraltar cuja soberania deste territorio pertence
ao Reino Unido desde 1713 (<<1%), Andorra(<1%) e uma pequena parcela do territorio

da Franca situado nas vertentes ocidentais e norte dos Pirenéus.
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Fig. 2.1 - Peninsula Ibérica.

Fonte: http://www.guiageo-europa.com/mapas/mediterraneo.htm
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Fig. 2.2 - Geografia da Peninsula Ibérica

Fonte: http://junior.te.pt/escolinha/anosL.ista.jsp?id=125&p=5&d=hgp&t=apr

A Peninsula Ibérica geograficamente constitui-se a peninsula mais ocidental das trés grandes
peninsulas do sul da Europa, sendo no entanto em area a segunda maior peninsula da Europa, com
uma area de cerca de 580 000 km2. Liga-se ao continente europeu pelo istmo formado pela cordilheira
dos Pirenéus, sendo rodeada a norte, oeste e parte do sul pelo oceano Atlantico e a restante costa sul e
leste pelo mar Mediterraneo. No que diz respeito a altimetria a Peninsula Ibérica é caraterizada por ter
uma altitude média bastante elevada, onde séo predominantes os planaltos enquadrados por cadeias de
montanhas e onde nascem 0s principais rios que sdo existentes na Peninsula tais como o rio Tejo, o rio
Douro, o rio Guadiana e o rio Guadalquivir, que desaguam no Oceano Atlantico, e o rio Ebro, que, por
sua vez, desagua no Mar Mediterraneo. As elevagfes mais importantes sdo a Cordilheira Cantabrica,
no norte; o Sistema Penibético (Serra Nevada) e o Sistema Bético (Serra Morena), no sul; e ainda a

Cordilheira Central (Serra de Guadarrama), de que a serra da Estrela é o prolongamento ocidental.

Em termos hidrograficos os principais rios internacionais existentes na Peninsula lIbérica e que
constituem as bacias hidrograficas internacionais que ligam Portugal e Espanha, sdo o Tejo, o Douro,
0 Minho, o Lima e o Guadiana. Em termos hidricos os principais rios que se podem encontrar na

Peninsula Ibérica sdo os seguintes:

= Rio Tejo (internacional),
» Rio Douro (internacional),
*= Rio Guadiana (internacional),

= Rio Ebro,
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= Rio Guadalquivir,

= Rio Mondego,

* Rio Minho (internacional),
* Rio Cévado,

» Rio Lima (internacional),
= Rio Segura,

= Rio Zézere,

= Rio Sado,
= Rio Jlcar,
= RioJalon,

* Rio Pisuerga,

= Rio Zjar,
= Rio Ter,
= Rio Ave,
* RioEsla.

Em termos demogréficos este territorio € densamente povoado no litoral, em contraponto com uma
fraca densidade populacional nas regiGes interiores, constituindo a excecdo a regido de Madrid,
densamente povoada, devido ao fato de se tratar da capital espanhola ha varios séculos.

Em termos historicos a Peninsula Ibérica, sofreu ao longo dos séculos sucessivas ocupacgdes, onde se
destacam em primeira instdncia 0s gregos e 0s romanos, com posteriores fragmentacfes e

reunificaces, por aco dos Suevos, Visigodos e Arabes.

E ja somente na baixa ldade Média, que através de um movimento denominado de Reconquista, que
foi possivel aos reinos cristdos promoverem a expulsdo dos mugulmanos da Peninsula Ibérica, a

excec¢do do reino de Granada, que somente em 1492 foi conquistado.

Portugal, na altura como reino independente e reconhecido somente surge em 1143 sendo

posteriormente confirmado, pelo Papa Alexandre I1I pela emissdo da Bula Manifestis Probatum.

Por outro lado Espanha surge gragas ao casamento em 1492 entre Fernando Il de Aragéo e Isabel | de
Castela,. Esta situacdo manter-se-ia ao longo dos tempos, ainda que entre 1580 e 1640 Portugal tenha
estado sob jugo espanhol, por auséncia de herdeiro da coroa portuguesa e apesar das sucessivas

tentativas de invaséo por parte de Espanha ao territério portugués.

Gragas a uma conjuntura historica especifica e apesar gragas ao posicionamento limitrofe
relativamente & restante Europa, quer Portugal quer Espanha tiveram um protagonismo impar

assumido no periodo das descobertas maritimas no Séc. XV, altura em que ousaram dividir o0 mundo
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entdo conhecido celebrando o Tratado de Tordesilhas, permitindo que a suas linguas e feitos historicos

estejam presentes nos quatro cantos do globo.

Em termos da Linguistica, na Peninsula Ibérica sdo faladas sete linguas oficiais, sendo que as
principais sdo: o castelhano, o portugués, o cataldoe o inglés, respetivamente, em Espanha, em
Portugal, em Andorra e em Gibraltar.

Desde o inicio que a histdria e a geografia de Portugal e Espanha se encontram intimamente
interligadas muito gracas as suas culturas e politicas proprias apesar da proximidade, tém
proporcionado posicionamentos geopoliticos bem diferentes apesar da sua proximidade,
nomeadamente de Portugal ter assumido sempre uma posi¢ao mais atlantista que continental, enquanto

a Espanha quase sempre adotou o posicionamento inverso.

Em termos geopoliticos, é no século XIX que a Espanha, conjuntamente com a Franca, comeca a
evidenciar a sua vocagdo continental, enquanto Portugal, conjuntamente com o Reino Unido, derivado
a alianga secular que ainda mantinham e das suas principais colénias ultramarinas, faz por vincar a
vincar a sua vocagdo atlantica.

Durante o século XX, Portugal tenta manter a importancia da sua vertente atlantica, no entanto, ja com
oscilagbes na orientacdo predominante sobretudo apds a adesdo, em 1986, a entdo Comunidade
Econdémica Europeia (CEE), enquanto a Espanha apesar de ter entrado na mesma data que Portugal a
CEE reforgou a sua vertente continental, procurando desde entdo promover junto da comunidade
internacional um papel como for¢ca mediterranea e lbero-Americana, mas igualmente fazendo-se
apresentar como representante da Peninsula Ibérica.

A localizacdo periférica da Peninsula Ibérica no continente europeu, bem como gracas a forca motriz
de projecdo da sua influéncia, conferida pelos arquipélagos dos Acores, Madeira, Canarias e Ilhas
Baleares (que a aproximam de Africa e, através do Oceano Atlantico, da América), garantem-lhe um
especial valor geopolitico, que alias é a continuacdo do fato de ter sido um palco fundamental na
historia de culturas e civilizagdes.

Uma avaliacdo mais precisa do real valor geopolitico da Peninsula Ibérica, é a conjugacdo de
diferentes conjugagdes, pois como refere Vizela Cardoso (1997), a Espanha possui caracteristicas
notaveis resultantes de ter “... fachada para o Atlantico e Mediterrdneo e também para o Atlantico Sul,
a partir das Canaérias, acrescido pelo patriménio histérico-cultural quanto a América Latina”. No que
diz respeito a Portugal “...ocupa uma posicdo privilegiada na Fachada Atlantica da Peninsula Ibérica,
gracas as Regibes Autonomas, situadas em pleno Atléntico, e a faixa continua de maior significado
demogréfico e econdmico existente no sudoeste europeu...”. uma vez que Portugal ocupa uma posigao
central em relacdo ao Atlantico e aos corredores maritimos e aéreos, com énfase no controlo das rotas
intercontinentais que ligam a Europa a Africa e & América do Sul, bem como o Atlantico Norte ao

Mediterraneo.
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Em termos econdémicos internacionais, a Espanha gracas ao dinamismo econémico das suas empresas,
pelo protagonismo politico assumido e proximidade geografica, passou a principal fornecedor de
Portugal, ndo se tendo verificado o sentido inverso, devido ao reduzido peso, escassa inovacdo e fraco
dinamismo empresarial. Com a evolugdo dos acordos no &mbito da CEE nomeadamente no que toca a
livre circulagéo de pessoas e bens promoveu o aumento substancial das trocas comerciais entre os dois
paises ibéricos, sendo que em 1985 a Espanha era o quinto fornecedor de Portugal e seu sexto cliente,
sendo que atualmente a Espanha é o primeiro fornecedor e primeiro cliente de Portugal (absorvendo
cerca de 20% das exportagdes portuguesas).

Apesar desses constrangimentos verificou-se a espacos uma série significativa de investimentos
portugueses diretos no estrangeiro, na sua maioria empresas € bancos mais competitivos, mas tendo
guase sempre Espanha como grande parceiro comercial e em paises do Magrebe. Por seu turno a
Espanha percorreu um trajeto semelhante em termos de investimento, mas com maior sucesso e
dinamismo, e sem uma forte redugdo do sector produtivo tal como se verificou em Portugal,
principalmente na area da agricultura e pescas.

No ambito da UEOY, entretanto desaparecida, foram criadas, em 1995, duas forcas militares
combinadas nas quais quer Portugal quer Espanha faziam parte juntamente com 0s outros nove paises
europeus: a Euroforce, com sede em Florenca e a Euromarforce, com sede em Barcelona.

No que concerne a NATO, organizagdo a que ambos 0s paises pertencem, e tendo em conta as
aspira¢des individuais de cada um dos paises assistiu-se a uma falta de consenso como ficou explicito
na apresentacdo de argumentos de ambos paises no ambito da reestruturacdo dos Comandos
Estratégicos da NATO, pois ambos paises pretendiam albergar os novos Quartéis-Generais.

Ainda no que diz respeito a area estratégico-militar considero que Portugal pode e deve estabelecer
relacBes com os seus aliados e vizinhos, com vista a promover a sua individualidade e independéncia,
mas também de forma a demonstrar a sua capacidade de projecdo de forcas no ambito geral tentando
sempre desmarcar-se da Espanha, num gesto de afirmacdo. No entanto, considera o General Loureiro
dos Santos (2002) que as Forcas Armadas portuguesas ndo devem ser colocadas sob comando
espanhol, preferindo antes que se privilegiem forgas combinadas com paises como o Reino Unido e
Italia. Neste contexto verifica-se que a Espanha por seu turno tem privilegiado as ligagdes militares em

termos europeus com a Franca e a Alemanha.

Os paises ibéricos, em termos das suas relacBes internacionais € no que diz respeito a um dos eixos
mais fortes do seu relacionamento com o exterior, estdo solidarios no refor¢o da ligacdo aos paises
Ibero-Americanos e aos paises luséfonos, fruto das reconhecidas potencialidades dessas zonas, onde

o0s interesses comuns de cada um dos paises sdo substanciais. Ultrapassados que foram os resquicios

12 Wikipédia — Unio da Europa Ocidental - http:/pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A30_da_Europa_Ocidental -
Ultima visualizacdo em 02/05/2014
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deixados pelas coloniza¢es que 0s paises ibéricos protagonizaram em diversas areas do globo ainda
que em diferentes momentos historicos, surge-lhes agora um novo e importante papel, mas no ambito
da Unido Europeia, onde poderdo constituir pontes privilegiadas entre 0 mercado europeu, 0 mercado
Ibero-Americano e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Em termos geograficos, uma das potencialidades para a Peninsula Ibérica é o Mar Mediterraneo que se
estende de Gibraltar a entrada leste do Mar Negro, numa extensao de 3.800 km. A sua bacia ocidental
é quase fechada a leste com a Sicilia, a llha de Malta e a Ilha de Pantelleria (da Sicilia & Tunisia distam
cerca de 143 km). O Mediterraneo € um “mar entre terras”, pois o conjunto é envolvido por cadeias
montanhosas que fazem a separacdo com o interior da Europa, a norte, com linhas de infiltracdo bem
marcadas e, a sul, com o deserto. No Mediterraneo existem 15 estreitos de importancia internacional,
dos quais 0s mais importantes sdo Gibraltar, o Canal do Suez e o Bosforo. Derivado da sua presenga
na Peninsula Ibérica o Estreito de Gibraltar é o ponto de transicdo entre o Mar Mediterraneo e o
Oceano Atlantico, pelo que assume um posicionamento fulcral para a Peninsula, ainda que fisicamente
o0 Estreito somente tenha 48 km de comprimento e 13 de largura, e uma profundidade maxima de 150
metros. Na sequéncia da guerra da Sucessdo de Espanha, a cidade que Ihe d& o nome, ficou na posse
da Inglaterra, pelo Tratado de Utrecht, de 1713.

A bacia do mediterraneo compreende cerca de vinte paises ribeirinhos onde se verifica uma enorme
multiplicidade de atitudes, crencgas, poderes e problemas. Sdo estas diferentes nacdes, religides,
linguas, estruturas sociais e politicas que se confrontam desde tempos ancestrais, pelo que
efetivamente existe uma “cultura” de confronto, nomeadamente no norte de Africa, que sempre foi
uma regido pontuada por inimeros conflitos. As assimetrias entre paises da orla Norte e os da orla Sul
sdo muito grandes, no entanto em todos os campos os indicadores na sua totalidade sdo favoraveis a
parte europeia.

A demografia nos paises do norte de Africa é enorme quando comparada com os paises da Europa e
tal facto estd a causar graves problemas de desemprego, de pressdo urbanistica, de gestdo da agua e
producdo de alimentos promovendo uma tendéncia fortissima para a emigracao legal ou ilegal para a
UE.

Analisando o contexto no qual se situa a Peninsula Ibérica, podemos considerar que existem varios
riscos que podem colocar em causa a integridade territorial da regido, e que a ndo serem confinados
e/ou a ndo serem eliminadas as causas que lhe dao origem, podem degenerar em situacdes de enorme
gravidade destacando-se:

a) a proliferacdo de armamento, nomeadamente armas de destruicdo macica;

b) o subdesenvolvimento econémico e assimetrias sociais;

¢) as disputas nacionalistas, de que se destacam o conflito entre a Espanha e a Gré-Bretanha sobre

Gibraltar e o conflito sobre Ceuta e Melila, entre a Espanha e Marrocos;
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d) as questbes de autonomia de regime politico, como sdo os casos do Sahara espanhol; a situagdo na
Codrsega e o terrorismo na Argeélia derivada da ilegalizacéo da frente islamica de salvacéo (FIS);

e) os conflitos de delimitacdo de fronteiras entre a Argélia e Marrocos e a Argélia e a Tunisia;

) a demografia galopante;

) os fluxos de emigrantes clandestinos;

h) o fundamentalismo religioso;

i) o terrorismo internacional;

j) o narcotrafico e outros tipos de contrabando;

K) eventuais ruturas no fluxo energético do petroleo e gas natural da Argélia e Libia;

1) a gestdo dos recursos aquiferos;

m) eventuais reivindicagdes relativamente aos arquipélagos proximos do norte de Africa;

n) questdes relativas a pescas;

0) o caréacter dos regimes politicos no Norte de Africa e Médio Oriente e as consequéncias ainda
imprevisiveis da "Primavera Arabe" em varios paises do Norte de Africa.

Verifica-se entdo que derivado dos contextos histéricos, quer Portugal quer Espanha, possuem
capacidades de projecdo de influéncia que se estende muito além do espaco territorial dos proprios
paises vizinhos e da Europa. Tém sido estas valéncias e inegaveis capacidades que ambos 0s paises
cada qual a sua maneira, tém procurado aproveitar em seu proveito, principalmente na area
econdmica, mas também como extensdo da sua area de influéncia e como interlocutores junto do

contexto de paises europeus procurando abrir novas portas para o futuro.

O futuro da Peninsula Ibérica, estara sempre relacionada com o que for projetado para a Europa, ainda
que o papel tenderd cada vez mais a ser periférico, a medida que o alargamento da UE tende para
Leste. Os desafios que se poderdo vir a colocar, proporcionardo momentos nos quais ambos o0s paises
tenderdo a vincar a sua independéncia, esquecendo-se que a concertacdo de politicas e de atitudes
poderdo ser bem mais benéficas que as eventuais disparidades que ndo venham a ser possiveis de

serem resolvidas.
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2.2 - Caracterizacdo geopolitica de Espanha

A Espanha é um pais situado na Europa meridional, mais concretamente na Peninsula Ibérica sendo o
seu territdrio principal delimitado a sul e a leste pelo Mar Mediterraneo, com excec¢ao a uma pequena
fronteira com o territorio britanico ultramarino de Gibraltar; ao norte esta rodeada pela Franca,
Andorra e pelo Golfo da Biscaia e ao noroeste e oeste pelo Oceano Atlantico e por Portugal.
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Fig. 2.3 - Mapa de Espanha

Fonte: http://www.espanha-turismo.com/mapa.htm

Em termos da sua geografica, a paisagem do territorio continental é dominada por planaltos e cadeias
montanhosas, como os Pirenéus e a Serra Nevada, onde nascem grandes rios, como o Ebro, o Douro, 0

Tejo e o Guadalquivir.

O territorio espanhol inclui ainda as Ilhas Baleares, no Mediterraneo, as Ilhas Canarias, no Oceano
Atlantico, préximas da costa Africana e duas cidades autbnomas no norte de Africa, Ceuta e Melila,
que fazem fronteira com o Marrocos. Com uma area de 504 030 kmz, a Espanha €, depois da Franca, o
segundo maior pais da Europa Ocidental e da Unido Europeia, possuindo uma populacdo de 45,8

milhdes de habitantes.
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Possui ainda a Ilha de Albordo e uma série de ilhas e ilhotas que se encontram frente as costas
peninsulares, como as Ilhas Columbretes. Ademais, possui ainda possessdes menores continentais,
como as Ilhas Chafarinas, o Ilhote de Vélez de la Gomera e o Ilhote de Alhucemas, todas elas frente a
costa africana.

Devido a sua localizacdo preferencial, o territorio espanhol foi sujeito a inimeras influéncias externas,
muitas vezes de forma simultanea, inclusive desde os tempos pré-historicos até quando formalmente a
Espanha se tornou um pais. Por outro lado, o proprio pais foi uma importante fonte de influéncia para
outras regides do globo, principalmente durante a partir do Séc. XVI, quando se tornou um império
mundial que deixou como legado mais de 400 milhGes de falantes do espanhol espalhados pelo

mundo, especialmente na América do Sul.

Em termos de setores de atividade econdmica, os principais sectores econémicos sdo 0s Servigos, a
industria transformadora, a agricultura (especialmente fruta e produtos horticolas, azeite e vinho) e o

turismo.

Espanha é o 15° PIB nominal mais elevado do mundo apresentando um elevado padrdo de vida (a
Espanha possui 0 23° melhor IDH do mundo)®™. E ainda um membro das Nacdes Unidas, da Uni&o
Europeia, da NATO, da OCDE e da OMC.

A Espanha esta dividida em 17 Comunidades Autdnomas, contando ainda com as cidades autdbnomas
de Ceuta e Melila, que gozam de estatuto intermediario entre 0 municipio e a Comunidade. Das 17
comunidades autbnomas, quatro delas (Galiza, Pais Basco, Andaluzia e Catalunha) possuem condi¢éo
de "Nacionalidades Histéricas" reconhecidas na Constituicdo Espanhola, juntamente com um
"Estatuto de autonomia”, o que proporciona um maior poder, capacidade de decisdo e soberania com
respeito as outras comunidades, sendo que cada vez mais algumas dessas comunidades procuram a

independéncia.

A Espanha é o que se pode denominar por um "Estado de Autonomias”, sendo deste modo um pais
formalmente unitario, mas que funciona na realidade como uma federagdo descentralizada de
comunidades autbnomas, cada uma delas com diferentes niveis de autonomia. As diferencas dentro
deste sistema sdo provocadas pelo processo de transferéncia de responsabilidades do governo central
para as regides que foi projetado de modo a garantir um maior grau de autonomia somente aquelas
comunidades que buscavam um tipo de relacdo mais federalista com o resto da Espanha (as chamadas

comunidades autdbnomas de regime especial: Andaluzia, Catalunha, Galiza, Navarra e Pais Basco). Por

Y Programa Nagfes Unidas Para o Desenvolvimento - Relatério do Desenvolvimento Humano 2013 -
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl3_summary_pt_web.pdf - Ultima visualizacdo em 02/05/2014
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outro lado, o resto de comunidades autbnomas (comunidades autdnomas de regime comum) teria uma

menor autonomia.

Derivado a este fator, a Espanha é considerada como um dos paises europeus mais descentralizados,
pois todos os seus diferentes territorios administram de forma local os seus sistemas de salde e
educativos, assim como alguns aspetos do orcamento publico, sendo que alguns deles, como o Pais

Basco e Navarra, administram seu orcamento sem praticamente contar, excetuado em alguns aspetos,
com a supervisdo do governo central espanhol.

A harmonizacdo mais ou menos homogénea da autonomia das comunidades explica-se
fundamentalmente a dois grandes niveis:

a) Ao nivel dos 6rgdos de poder central do Estado — representa a tentativa de contencéo e dilui¢do do
poder politico que as nacionalidades ostentam;

b) Ao nivel do resto do territrio — decorre da emulacdo do regime politico das trés nacionalidades e
de um sentimento de ndo querer ficar para tras, ser discriminado, ou ser menos que elas.

Esta matriz regionalista é assumida e levada a cabo pelo elevado sentimento de afirmacéao regionalista
dos nacionalismos, principalmente na Catalunha e Pais Basco, e em muito menor grau, na Galiza e
Andaluzia.

A economia mista capitalista da Espanha é a 15° maior economia do mundo em PIB, a 12° maior por

PIB nominal de acordo com as estatisticas do Banco Mundial e a quinta maior na Unido Europeia. O
pais é também o terceiro maior investidor do mundo.

Em termos de setores de atividade econémica verificamos que as seguintes preponderancias:

a) Setor primario:

Agricultura Pecuéria Pesca Minérios
Beterraba (1,2 milhdes t). Ovinos (123 milhdes). 1,3 milhdo t (1993). Carvdo (18,6 milhdes t).
Cevada (7,5 milhdes t). Suinos (18 milhdes). Antracito (14,7 milhdes t).
Trigo (4,3 milhdes t). Bovinos (5 milhdes) Petroleo (1 milhdo de t).

(1994).
Batata (4 milhdes t). Zinco (206 mil t)h.
Uvas (3,1 milhdes t). Gés  natural (48 mil

petajoules) (1992).

Tomates (3 milhdes t)
Aveld (2 milhdes t)

b) Setor secundario:
e IndUstria Automobilistica.
e Construcdo naval.

e Quimica.
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e Siderdrgica.
e Téxtil.
e Calcados.

e Alimenticia (azeite e vinho).

¢) Setor Terciario: desenvolve-se essencialmente na &rea do comércio e dos servicos com 0s principais

parceiros comerciais a nivel europeu e mundial.

Antes da atual crise econdmica que ainda tarda em recuperar e alcancar 0s valores anteriores a mesma,
a economia espanhola era vista como uma das mais fortes por ter evitado uma taxa de crescimento
virtual zero como alguns de seus maiores parceiros na UE apresentaram. Na verdade, a economia do
pais criou mais de metade de todos 0s novos postos de trabalho na UE durante cinco anos até 2005,
um processo que estd sendo rapidamente revertido, fruto da crise econdmica, rondando atualmente o

desemprego 0s 27%.

Em termos energéticos, o territorio espanhol a semelhanca da maioria dos paises europeus carece de
petréleo, o que faz das fontes alternativas de energia um fator estratégico para o pais, sendo sido
registrados importantes recordes pela Espanha em termos europeus e mundiais. Em 2010, os espanhdis
superaram os Estados Unidos como lideres mundiais em energia solar, com uma esta¢do solar de
grande poténcia, perto de Alvarado, Badajoz. Em 2009, mais de 50% da energia produzida em
Espanha foi gerada por moinhos de vento e o registro de maior produgdo total de energia edlica foi
alcancado com 11,546 megawatts. A dependéncia energética da Espanha, também se exprime na
dependéncia de gas natural, cujo abastecimento provém da Argélia e da Libia e que é essencial para a

industria.

No que diz respeito as relagdes internacionais com outros paises, a Espanha tem desenvolvido e
promovido desde ha algum tempo em novas relagdes com a Africa através de um programa ambicioso,
gue viu aumentar o seu financiamento para o desenvolvimento do continente mais de seis vezes desde
2004 para atingir 1,4 mil milhdes de euros em 2008.

Para tal, concebeu especificamente um plano estratégico (Plano Africa 2009-2012), no qual trabalha
diretamente com alguns blocos regionais tais, como a Comunidade Econémica dos Estados Oeste
Africano (ECOWAS), Comunidade de Desenvolvimento Sul Africano (SADC) e a Comunidade do
Leste Africano com vista a impulsionar a integragdo econémica regional.

As intervencOes assentam principalmente no desenvolvimento da pesca, turismo, energias renovaveis
e construcdo de infraestruturas, na tentativa de beneficiar as industrias espanholas, mas também para
promover a criacdo de emprego nestes paises, numa tentativa de diminuir também os fluxos

migratorios para a Europa, atraves de Espanha.
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A Espanha pretende no &mbito do seu plano estratégico para o periodo de 2009 a 2018, em contribuir
em cerca de 40 por cento de sua ajuda ao desenvolvimento total para a construcéo de capacidade para
que os paises africanos tenham acesso aos mercados mundiais. Alguns dos paises diretamente
apoiados sdo: Marrocos, Nigéria, Tunisia, Egipto, Mali, Mocambique, Namibia, Guiné-Bissau,
Burkina Faso e Chade no dominio das pescas, agricultura através do estabelecimento de parcerias
publico-privadas e projetos de dessaliniza¢do de agua.

Cerca de 60 por cento do financiamento da Espanha foi implementado por meio de canais multilaterais
como a Unido Africana (UA), a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) e as
comunidades econdémicas regionais. Espera-se deste modo que estes contributos fornecam maiores e
melhores solucbes de desenvolvimento, possibilitando o crescimento econdmico, a fixacdo das
populagdes, melhoria das condicdes de vida, diminuindo deste modo os fluxos migratorios.
Atualmente a frota pesqueira da Espanha é uma das maiores do mundo, bem como uma das mais
modernas. A agressividade das suas atuagdes em Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) de outros
paises, tem sido por vezes contestadas, principalmente numa altura em que 0S recursos pesqueiros a
nivel mundial se encontram em claro declinio.

Deste modo a reforma da Politica Comum das Pescas da Europa (PCP), é extremamente importante
para a Espanha quer em termos econémicos diretos, quer para as suas empresas. Apesar de a PCP, ser
considerada por muitos como um desastre econémico e ecoldgico, ndo existe um consenso efetivo
para a suas reformas, no entanto, o conteido e a natureza das reformas é uma questéo de competicéo.
Historicamente, o bloqueador principal de fixacdo da PCP tem sido a Espanha, que liderou por
diversas ocasifes, uma coligacdo de obstrucdo que impediu a reforma de forma significativa. No
entanto, os tempos estdo efetivamente a mudar e a Espanha com uma economia em dificuldades é
vulneravel, sendo impossivel prever o futuro do projeto europeu, dado o estado atual da turbuléncia
financeira e politica existente e expetavel.

Derivado de novas realidades geopoliticas na Peninsula Ibérica, bem como no norte de Africa, a
Espanha esta atenta e desperta para o estabelecimento e melhoria das suas relagdes com os paises
vizinhos do sul. Durante muitos anos, a diplomacia com Marrocos foi marcada com uma fraca
abordagem politica, mas também fragil devido aos pontos de conflito quer fosse na questdo do Sara
Ocidental, quer do estado politico dos enclaves espanhéis de Ceuta e Melila ou da sociedade civil

espanhola anti marroquina.

As relagdes entre Marrocos e Espanha sempre foram caracterizadas por profundos altos e baixos, no
entanto as recentes alteracdes politica em Espanha, promoveram uma nova fase na abordagem nas
relacbes com Marrocos bem como na tentativa de resolucdo de alguns casos sensiveis para ambos 0s
paises. Em resposta até as proprias iniciativas por parte de algumas institui¢des e da sociedade civil de

Marrocos, passam a ser coordenadas e coerentes agindo uniformemente para combater algumas das
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atitudes hostis da Espanha relativamente as reivindicagdes marroquinas sobre Ceuta, Melila e o Sara
Ocidental.

Ao longo do tempo, o Governo Marroquino tolerou os maus tratos aos seus cidaddos, aquando 0s
controlos das forgcas de seguranca espanholas nos pontos de controlo entre os dois enclaves e 0
territério marroquino, no entanto o escalar da repressdo efetuada motivou uma queixa formal do
Ministério das Relagdes Exteriores marroquino perante o Ministério do Interior espanhol, derivado da
brutalidade da intervengdo policial em varios incidentes de assédio da policia espanhola e de
intimidacGes fiscais a cidaddos marroguinos. A formalizacdo da queixa foi uma forma de expor os
excessos, 0s abusos dos direitos humanos e 0s comportamentos racistas levadas a cabo pela policia
espanhola na fronteira, tendo tido um sucesso superior ao esperado porquanto Madrid teve de
responder a casos bem documentados de abusos policiais e de defender a sua imagem no exterior.
Gragas a esse sucesso, existiram agdes de protesto e inclusive de bloqueio dos acessos rodoviarios a
Melila impedindo a reposi¢do de bens de consumo nos mercados locais. O sucesso desse bloqueio foi
um novo sinal de agravamento das relagfes entre Rabat e Madrid e uma grande mudanca na
abordagem das relacdes entre estes paises, ao ponto 0s marroquinos terem mudado o centro da crise
diplomética do Sara Ocidental para Melila™.

A Espanha colocou em vigor diversas medidas politicas, juridicas e administrativas necessarias para
assegurar que nem os bascos nem o0s cataldes possam gozar de total independéncia, quando por outro
lado procuram promover a independéncia do Sara Ocidental, apoiando a Frente Polisario. Em
contraponto, Marrocos apoia claramente as inten¢des de independéncia do governo cataldo bem como
de outras organizagdes ndo-governamentais.

Gibraltar por seu turno é um territorio britanico localizado no extremo sul da Europa e com fronteira
terrestre com Espanha. Para a Espanha, Gibraltar é uma coldnia que Ihe deve ser devolvida, embora
entrando em contrassenso porquanto ndo aceita essa mesmas reivindicacGes relativamente as
pretensdes de Marrocos sobre 0 mesmo tipo de ocupagdo. Espanha inclusive protestou contra qualquer
visita da monarquia britanica, ao que o Reino Unido, contrapds de uma forma silenciosa e implicita ao
vincular o debate de Gibraltar ao estatuto de Ceuta e Melila, o que provocou forte contestagdo de
Madrid, porquanto ademais cerca de 98% dos gibraltinos recusaram voltar fazer parte do territorio
espanhol.

O governo marroguino vé com agrado esta forma de pressdo sobre Gibraltar, porquanto consideram
que com a equiparacdo de estatuto poderdo recuperar os seus territérios de Ceuta e Melila.

A Espanha participa ainda ativamente na Agencia Espacial Europeia (ESA), tendo orgamentado em
2006 cerca de 145 milhdes de euros, ou seja 4,9% do orcamento daquela organizacéo e tendo, desde

entdo, tentado elevar o investimento anual para uma percentagem de cerca de 8%. O Ministério da

" GALLARDO, Xavier — The Spanish-Moroccan border complex: processes of geopolitical, functional and
symbolic rebordering. Elsevier, 2007.
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IndUstria espanhol criou inclusive o primeiro plano estratégico para o sector espacial, a decorrer entre
2007 e 2011, com um investimento de 1000 milhGes de euros.

Além da ESA a Espanha tem grande participacdo na Companhia Europeia de Aerondautica, Defesa e
Espaco (EADS), responsavel pelos programas Airbus e Eurocopter e ainda pelo desenvolvimento da
tecnologia e langamento de satélites.

Os principais organismos ligados ao espago sdo o Instituto Astrofisico das Canarias que administra
dois observatorios internacionais (um deles tem instalado o maior telescopio do mundo com espelho
segmentado, cuja instalagdo custou mais de 100 milhGes de euros, com 70% de incorporacdo de
empresas espanholas.

A NASA dispde, em Madrid, do “Deep Space Comunications Complex”, em colaboragdo com 0
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial e que comecou a funcionar, em 1961. A ESA também
possui “agéncias” suas em solo espanhol: a Estacdo de Seguimento (Villanueva da Canada) e o Centro
de Controle e Seguimento do Hispasat (Aranda do Rei) e uma antena (Cebreros), para completar a sua
rede de exploragdo espacial. A Espanha é ainda a oitava poténcia mundial em termos de publicacGes
relacionadas com o Espago.

A Espanha aderiu ao Tratado Antartico, em 1982, como membro “ndo consultivo”, no entanto com
Vista a preparar a sua adesdo como “membro consultivo” (que ocorreu em Setembro de 1988), foi
construido um navio especialmente apetrechado para navegar em aguas geladas e depois da
preparacdo do pessoal necessario, foi construida a base Juan Carlos I, em Janeiro de 1988.Esta base
estd situada na costa SE da Bahia Sul, na Peninsula Hurd da ilha Livingston (Arquipélago das
Shetland do Sul).

Em fins de 1989, principios de 1990 a Espanha instalou uma segunda base (Gabriel de Castilla), na
ilha da Decepcéo, que € gerida pelo Exército.

Ambas as bases, prosseguem uma vasta atividade de investigacdo cientifica e de recolha de dados.
Desde 1996 foi criada a Comissdo Interestatal de Ciéncia e Tecnologia, encarregada de definir a
politica antartica espanhola, com vista a potenciar eventuais beneficios que tal posi¢do possa advir
para a politica externa de Espanha, mas também em termos cientificos e econémicos.

Ainda que atualmente a posi¢do de Espanha se encontre algo fragilizada derivado da sua situagdo
econdmica e de desemprego interno, a sua capacidade de intervengdo € ainda bastante grande,
podendo ainda atuar nos melhores dos seus interesses e pressionando outros para que tal possa
suceder.

Dada a extensdo dos interesses espanhois a nivel de Portugal, da UE bem como no contexto mundial,
verifica-se que a Espanha terd uma capacidade de pressdo bastante acentuada junto de Portugal e
principalmente quando e onde coexistirem interesses comuns.

A tipica agressividade e intransigéncia por parte de Espanha naquilo que sdo 0s seus interesses
fundamentais, podera obviamente constituir um obstaculo em futuras negociacdes e tomadas de

posicdo de ambos 0s paises.
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2.3 - Caracterizagdo geopolitica de Portugal

Portugal, € um pais localizado no Sudoeste da Europa, cujo territorio se situa na zona ocidental da
Peninsula Ibérica possuindo ainda arquipélagos no Atlantico Norte. O territdrio portugués tem uma
area total de 92 090 km?, sendo delimitado a norte e leste por Espanha e a sul e oeste pelo oceano
Atlantico, compreendendo uma parte continental e duas regides autdnomas: os arquipélagos dos
Acores e da Madeira. Portugal é a nacdo mais a ocidente do continente europeu, cujo territério tem
sido sucessivamente povoado desde os tempos pré-histéricos, por celtas, sendo posteriormente
integrado na Republica Romana e mais tarde colonizado por povos germanicos, COmo 0S SUeVos € 0S
visigodos, tendo ja no século VIII, este territdrio sido conquistado pelos mouros.

Durante a Reconquista cristd é criado 0 Condado Portucalense através do casamento de D. Henrique e
de D. Teresa em 1094, primeiro como parte do Reino da Galiza e posteriormente integrado no Reino
de Ledo. Com o estabelecimento do Reino de Portugal em 1139, cuja independéncia foi reconhecida
em 1143, e a estabilizagdo das fronteiras em 1249, Portugal tornou-se o mais antigo Estado-nacdo da
Europa.

Nos séculos XV e XVII, como resultado da sua forte influéncia na Era dos Descobrimentos, Portugal
expandiu a influéncia ocidental e estabeleceu um império global que incluia possessdes na Africa,
Asia, Oceénia e América do Sul, tornando-se a poténcia econdémica, politica e militar mais importante
de todo o mundo ocidental durante os Séc. XV e XVI. No entanto, a importancia internacional do pais
acabou por ficar bastante reduzida durante o século XIX, apds a independéncia do Brasil, a sua maior

colénia.

Portugal apresenta atualmente um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) considerado como
muito elevado (posicdo 43°)". O pais é classificado na 21 posicdo em qualidade de vida™,
apresentando um dos melhores sistemas de saude do planeta e é também uma das nagGes mais

globalizadas e pacificas do mundo.

Gracas ao seu posicionamento no extremo sudoeste da Europa, Portugal Continental faz fronteira
apenas com um outro pais, Espanha. O territorio é dividido no continente pelo rio principal, o Tejo,
produzindo duas regies distintas. A norte, a paisagem é montanhosa nas zonas do interior com
planaltos, intercalados por areas que permitem o desenvolvimento da agricultura, enquanto a sul, até
ao Algarve, o relevo é caracterizado por planicies, sendo as serras esporadicas. Outros rios principais

para além do Tejo sdo o Douro, o Lima, o Minho e o Guadiana, que tal como o Tejo nascem em

"> Nagdes Unidas — Relatério Desenvolvimento Humano 2013 -
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr13_summary_pt web.pdf- Ultima visualizagdo em 02/05/2014

'8 International Living — Index de Qualidade vida - http://wwwa.internationalliving.com/qofl2010/index.php -
Ultima visualizacdo em 02/05/2014
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Espanha. Entre os rios que tém todo o seu percurso no territorio Portugués temos o VVouga, o Sado e o
maior, 0 Mondego.
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Fig. 2.4 - Mapa de Portugal

Fonte: http://www.guiageo-portugal.com/mapa.htm

Portugal continental possui uma éarea de 89.000 Km2, que constitui a posi¢do chave do conjunto
nacional, tendo uma configuracdo retangular, com uma largura média de 180 Km e um comprimento
de cerca de 550 Km, estando inserido na Peninsula Ibérica e tendo fronteira com a Espanha em cerca
de 60% do seu perimetro. O restante territdrio confina com o Oceano Atlantico.

O continente apresenta bacias hidrograficas importantes e de alguns dos melhores portos da peninsula
ibérica, os quais proporcionam facil acesso aos eixos de penetragcdo mais transitaveis, para a meseta
ibérica e, através desta, a Franca. Apresenta ainda a existéncia de trés regides homogéneas:

— a faixa litoral centro norte, bastante urbanizada e apresentando uma vegetacdo frequentemente

densa, maioritariamente constituida por planicie e colina;
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—aregido norte interior, montanhosa;

—aregido sul, de planicie;

Portugal possui uma boa rede de comunicacgdes viarias tanto no sentido norte/sul, como no sentido
leste/oeste, dispondo ainda de um bom conjunto de infraestruturas aeronauticas. A concentracdo dos
principais centros politicos, urbanos e econdémico-industriais situa-se na orla maritima numa faixa de
450km, que vai de Braga a Setubal.

A costa portuguesa € extensa, apresentando 1230 km em Portugal continental, 667 km nos Acores,
250 km na Madeira onde se incluem também as llhas Desertas, as Ilhas Selvagens e a ilha do Porto
Santo.

O arquipélago da Madeira (800 Km2), a cerca de 500 milhas nauticas a Sudoeste do continente, 300
milhas da costa de Africa e 200 milhas das Ilhas Canérias, é constituido pelas ilhas da Madeira, Porto
Santo, Desertas e Selvagens. Salienta-se a reduzida superficie das ilhas, nomeadamente Porto Santo,
onde se faz sentir falta de 4gua e o relevo muito acidentado e irregular da ilha da Madeira, com uma
costa escarpada e sem praias.

O Arquipélago dos Acores (2.300 Kmz2), situa-se a cerca de 900 milhas nauticas a Oeste de Portugal
continental e 2000 milhas dos Estados Unidos, sendo constituido por nove ilhas, agrupadas nos grupos
oriental (S. Miguel e St* Maria), no grupo central (Terceira, Faial, S. Jorge, Pico e Graciosa) e
ocidental (Flores e Corvo), sendo a distancia entre os grupos oriental e ocidental de cerca de 300
milhas nduticas.

7

Fig. 2.5 - Zona Econémica Exclusiva de Portugal

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Portugal_Exclusive_Economic_Zone.png

O territorio nacional é assim constituido pelo Continente (89.000 Km2), o Arquipélago da Madeira

(800 Km2), o Arquipélago dos Acores (2.300 Km2), sendo que se devera ainda juntar-se a Zona
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Econdmica Exclusiva (ZEE) que s&o 200 milhas nduticas de mar na perpendicular da linha de costa e
as Regides de Informagdo de Voo (FIR), de Lisboa e Santa Maria. Tanto a ZEE como as FIR
representam areas de soberania ndo exclusiva, abrangendo a primeira uma area del 683 000 km2.'" a
maior da UE e cerca de 18 vezes a extensdo terrestre — sendo a extenséo das FIR de, respectivamente,
683.683 km2 e 5.126.635 Km2.

A tudo isto se deve acrescentar o alargamento da Plataforma Continental (PC), que ndo é mais do que
a extensao da ZEE das 200 para as 350 milhas nauticas (segundo normas especificadas em legislacéo
internacional), 0 que alargara a area imersa de interesse nacional em mais 2.150.000 km2. Mas se ao
territorio, juntarmos o mar portugués (aguas territoriais mais ZEE), Portugal salta para o 11° lugar a
nivel mundial. E se considerarmos o espago ocupado pela ZEE proporcionalmente ao territorio
terrestre, o Portugal passa para primeiro lugar no mundo, se excluirmos alguns micro estados
insulares®.

A populacdo portuguesa atualmente possui cerca de 10,8 milhdes de habitantes sendo que por 16,2%
com idade compreendida entre os 0 e 0s 14 anos, 65,8% entre 0s 15 e 0s 64 anos e 18% com mais de
65 anos, com uma esperanca média de vida de 78,7 anos. Em termos de alfabetizagéo, 93,3% sabem
ler e escrever, tendo a taxa de analfabetismo vindo a descer ao longo dos anos. O crescimento
populacional situa-se nos 0,181%, o que faz com que a populacdo ndo esteja a ser renovada,
contribuindo para este facto a taxa de fertilidade que se situa nos 1,51, Portugal assim possui cerca
de 3,5 milhGes de emigrantes, cujos principais ndcleos se encontram na Franga, Alemanha, EUA,
Venezuela, Brasil, Republica da Africa do Sul e Angola.

A politica externa de Portugal esta ligada ao seu papel histérico como figura proeminente da Era dos
Descobrimentos e detentor do extinto Império Portugués. Portugal é um membro fundador da NATO
(1949), OCDE (1961) e da EFTA (1960); deixando este ultimo em 1986 para aderir a Unido Europeia
e fundador da primeira Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA). Em 25 de Junho
de 1992, Portugal tornou-se um Estado-Membro do Espago Schengen, e em 1996, cofundou a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Portugal também participa ativamente em
diversas missdes de manutencdo de paz das NagBes Unidas ha varios anos, o que em muito tem

contribuido para o desenvolvimento da diplomacia internacional portuguesa.

Portugal como membro fundador da NATO pode-se considerar como sendo um membro ativo da

alianga ao, contribuir proporcionalmente com diversos contingentes em operacdes militares

Y Férum Empresarial da Economia do Mar — O mar é o novo paradigma do desenvolvimento para Portugal -
http://www.fem.pt/Noticias/Jun_10/0je%2023%20Jun.pdf - Ultima visualizaco em 02/05/2014

8 CAJARABILLE, L. Victor — A plataforma continental na problematica da Defesa Nacional. 2009.

19 Central Intelligence Agency — Portugal - https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/po.html#Econ - Ultima visualizacdo em 02/05/2014

43


http://pt.wikipedia.org/wiki/Era_dos_Descobrimentos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Era_dos_Descobrimentos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Portugu%C3%AAs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_do_Tratado_do_Atl%C3%A2ntico_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/OCDE
http://pt.wikipedia.org/wiki/EFTA
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%AAncia_Internacional_para_as_Energias_Renov%C3%A1veis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Acordo_de_Schengen
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade_dos_Pa%C3%ADses_de_L%C3%ADngua_Portuguesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_de_manuten%C3%A7%C3%A3o_da_paz_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_do_Tratado_do_Atl%C3%A2ntico_Norte
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/po.html#Econ
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/po.html#Econ

internacionais. Portugal propds a criagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
para melhorar os seus lagos com os outros paises falantes da lingua portuguesa. Adicionalmente, tem
participado, juntamente com a Espanha numa série de cimeiras Ibero-Americanas. Portugal advogou
firmemente a independéncia de Timor-Leste, uma antiga provincia ultramarina, enviando tropas e

dinheiro para Timor-Leste, em estreita colaboracdo com os Estados Unidos, aliados asiaticos e a ONU.

Portugal tem beneficiado significativamente dos apoios monetarios concedidos no ambito Unido
Europeia o que lhe permitiu dinamizar diversas areas da atividade econémica, e é um proponente da
integracdo europeia. Esteve na presidéncia do Conselho Europeu por trés ocasifes (em 1996, 2000 e
2007), tendo todas elas sido bem-sucedidas, aproveitando as suas presidéncias para lancar um dialogo
entre a UE e Africa, tornar a economia europeia mais dinamica e competitiva e, na Gltima presidéncia,

constituir e assinar, em conjunto com os restantes Estados-membros, o Tratado Reformador.

Em termos das relagfes internacionais possui ainda uma amizade e alianca através de um tratado
celebrado com o Brasil, aléem de deter a alianga mais antiga do mundo, que foi celebrada com a
Inglaterra em 1373 (& qual sucedeu o Reino Unido) e se mantém até aos dias de hoje. O Unico litigio
internacional diz respeito ao municipio de Olivenga. Portugués desde 1297, o municipio de Olivenga
foi cedido a Espanha no &mbito do Tratado de Badajoz, em 1801, ap6s a Guerra das Laranjas. Portugal
alegou que Ihe pertencia, em 1815, no &mbito do Tratado de Viena. No entanto, as relagdes
diplomaticas bilaterais entre os dois paises vizinhos sdo cordiais, bem como no ambito da Unido

Europeia.

Em termos administrativos, Portugal encontra-se dividido em 18 distritos no continente e as duas
Regides Autonomas dos Acores e Madeira, que se subdividem em 308 concelhos e 4260 freguesias.
Os distritos, permanecem como a mais relevante subdivisdo do pais, servindo de base para uma série
de utilizagbes administrativas, ainda que a extincdo dos Governos Civis tendo levado a

descentralizagdo de tarefas que lhes estavam acometidas.

Com um passado predominantemente agricola, atualmente e devido a todo o desenvolvimento que o
pais registou, a estrutura da economia baseia-se nos servicos e na indudstria, que representam 67,8% e
28,2% do VAB. A agricultura portuguesa estd bem adaptada devido ao clima, relevo e solos
favoraveis. Nas ultimas décadas, intensificou-se a modernizacdo agricola, embora ainda cerca de 12%
da populacdo ativa trabalhe na agricultura. As oliveiras (4000 km?2), os vinhedos (3750 km?2), o trigo
(3000 km2) e 0 milho (2680 km?) sdo produzidos em areas bastante vastas. Os vinhos (especialmente o
Vinho do Porto e 0 Vinho da Madeira) e azeites portugueses sdo bastante apreciados devido a sua
qualidade. Também, Portugal é produtor de fruta de qualidade selecionada, nomeadamente as laranjas
algarvias, a pera-rocha da regido Oeste, a cereja da Gardunha e a banana da Madeira. Outras

producdes sdo de horticultura ou floricultura, como a beterraba doce, 6leo de girassol e tabaco.
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A importancia econdmica da pesca tem vindo a diminuir, empregando menos de 1% da populagdo
ativa. A diminuicdo dos stocks de recursos piscatdrios refletiu-se na redugdo da frota pesqueira
portuguesa que, embora tenha vindo a modernizar-se, ainda tem dificuldade em competir com outras
frotas europeias, nomeadamente a espanhola. Apesar da reduzida extensdo da plataforma continental
portuguesa, existe alguma diversidade de espécies nas dguas da ZEE de Portugal, uma das maiores da
Europa. A frota portuguesa efetua captura em aguas internacionais e nas ZEE de outros paises. No seu
todo, as espécies mais capturadas séo a sardinha, o carapau, o polvo, o peixe-espada-preto, a cavala e 0

atum.

A balanca comercial de Portugal é, ha muito, deficitaria, no entanto, em 2013 as exportacdes
portuguesas subiram pelo quarto ano consecutivo, e o saldo da balanga comercial de bens e servigos
foi positivo pela primeira vez em 70 anos, segundo dados oficiais. As maiores exportacoes
correspondem aos téxteis, vestuario, maquinas, material elétrico, veiculos, equipamentos de transporte,
calcado, couro, madeira, cortica, papel, entre outras. O pais importa principalmente produtos vindos da

Unido Europeia: Espanha, Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido.

Portugal é um pais altamente deficitario em termos energéticos, importando atualmente a totalidade
dos combustiveis fosseis que consome. Tal facto implica que em 2005 Portugal importou 87,3 % da
energia total que consumiu (em teps). Relativamente a producao de eletricidade, Portugal produziu em
2005 85 % da eletricidade que consumiu (importando os restantes 15 %). A producdo domeéstica total
nesse mesmo ano foi 46 575 GWh repartida do seguinte modo em termos das fontes utilizadas: nédo
renovaveis 80,8 % (carvdo 32,7 %, gas natural 29,2 %, petrleo 18,9 %); renovaveis 19,2 %
(hidroeléctrica 11 %, edlica 3,8 %, biomassa 3,0 %, outras 1,4 %).

Contudo, pela primeira vez na sua histéria, Portugal, nos primeiros 5 meses de 2010, teve uma balanca
comercial de energia elétrica positiva, exportando mais energia que a que importou (982 GWh contra
946GWh). A pretensdo do governo portugués em que 45 % da eletricidade fosse produzida seja obtida
a partir de fontes renovaveis, levou a que varios investimentos fossem realizados a irrigacdo dos
campos, no Alentejo e a geracdo de energia hidrelétrica, que criou o maior lago artificial na regido
ocidental da Europa e foi um dos maiores projetos de investimento do pais. Em 2007, foi inaugurada
uma das maiores centrais de energia solar fotovoltaica do mundo (11 MW), em Brinches, concelho de
Serpa e em 2010 foi inaugurada aquela que sera a maior do mundo no seu tipo (62 MW), situada em
Amareleja. Paralelamente a primeira exploracdo comercial do mundo da energia das ondas do mar
entrou em funcionamento em Setembro de 2008, 5 km ao largo de Agucadoura, concelho de Pévoa de
Varzim. Também a poténcia instalada em parques eolicos sera aumentada para 5100 MW em 2012
(contra os 2000 MW instalados até meados de 2007) enquanto a poténcia hidroelétrica instalada
devera atingir os 7000 MW em 2020 (contra os cerca de 5000 MW de 2005). Os investimentos em
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energias renovaveis em Portugal poderdo totalizar 12 mil milhdes de euros até 2012 e 120 mil milhdes
de euros até 2020.

A politica externa portuguesa vé em Espanha a primeira condicionante a sua atuacao, pois aquele que
constitui atualmente o principal designio da politica externa portuguesa, a Unido Europeia, tende a
vé-la como interlocutor da peninsula Ibérica. Esta percecdo é mais evidente nos grandes paises da
Unido Europeia, com excecdo da Grd-Bretanha, que tratam a Peninsula Ibérica como sendo “...um
espaco predominantemente indiferenciado e comum...” (ORE, 2001), considerando Portugal um

parceiro menor da sub-regido ibérica.

A tendéncia ora analisada tem a sua origem no facto, entre outros menos evidentes, de conferirem
menor importancia relativa a Portugal no espago peninsular, pois “...a populagdo portuguesa representa
apenas um quinto da populacdo da Peninsula Ibérica; o PNB portugués representa 25% do espanhol; o
Orcamento de Estado espanhol é sete vezes superior ao Orcamento de Estado portugués e, sobretudo,
a importancia dos interesses espanhdis em Portugal ndo tem parado de crescer desde a adesdo de
ambos os paises a entdo Comunidade Europeia, sem que haja contrapartida em sentido inverso” (ORE,
2001, 146).

A localizagdo geografica de Portugal dita por um lado um grande afastamento das zonas
economicamente centrais, situagdo que tende a agravar-se com o alargamento da Unido Europeia a
Leste. Esta vulnerabilidade podera ser atenuada com o estabelecimento de ligagdes a rotas e redes
mundiais de transportes de mercadorias e pessoas. No entanto, havera sempre uma limitacéo fisica ao
desenvolvimento dos transportes rodoviério e ferroviario, pois a geografia fisica dita a interposi¢do da
Espanha entre Portugal e o restante continente europeu, o que Ihe confere uma posi¢éo geobloqueante.
O relacionamento entre as duas margens do Mediterraneo nem sempre tem sido pacifico, no entanto, a
proximidade geografica dos paises ibéricos aos paises do Sul do Mediterraneo e os lagos historicos
existentes (embora nem sempre pacificos) tendem a facilitar a promocéo de relacbes matuas. Portugal
tem interesse em prosseguir esforcos diplomaticos com os paises da bacia Sul do Mediterraneo, de
forma a contribuir para a sua estabilidade e prosperidade, pois ndo deve ser negligenciado o facto de a
Argélia ser fornecedora de gés natural e Marrocos ser o destino de investimentos e interesses
empresariais portugueses. Assim, Portugal tem desenvolvido iniciativas em dominios como a cultura,
a economia e a defesa, e excetuando o caso de Marrocos, as relagdes com os paises da bacia Sul do
Mediterraneo ndo sdo muito significativas, tendo-se desenvolvido, até ao momento, varios processos
multilaterais no ambito da Uni&o Europeia®.

E precisamente neste contexto que a diplomacia portuguesa tem procurado formas de contribuicio

autobnoma que lhe permitam a salvaguarda dos interesses nacionais na orientacdo da agenda dos

%% ESTEVES, Pedro — O papel de Portugal no Magreb — um caminho para uma parceria euro-med-
atlantica (working paper). Grupo de estudos Euro/Méd/Atlantico.
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processos em curso, destacando-se, pela sua importancia, o chamado Processo de Barcelona?, que deu
lugar & Unido Mediterranea®.

A reduzida dimenséo politica e econdmica de Portugal ndo Ihe permite marcar decisivamente o rumo
de qualquer politica desenvolvida no quadro ora em aprego, mas podera contribuir para o avolumar de
tendéncias impulsionadas pela Uni&o Europeia ou pela Espanha.

Portugal parece levar vantagem no relacionamento com Marrocos, pois apesar de ambos 0s paises
ibéricos manterem um elo de ligacdo muito forte com Marrocos, conjunturalmente Espanha estad numa
posicao debilitada por questes que vao surgindo em torno das pragas de Ceuta e Melila, mas também
do Sara Ocidental. O mais sensivel do relacionamento entre os paises ibéricos e os paises do Magrebe
tém a ver com a porosidade das fronteiras Sul dos primeiros e instabilidade politica dos segundos.

Em sumula o Mediterraneo Ocidental € de grande interesse estratégico para Portugal:

— pela sua proximidade e complementaridade;

— pela existéncia do Estreito de Gibraltar, um dos principais choke points do planeta;

— pela necessidade de preservar as comunicac@es aéreas e maritimas;

— pela eventualidade de nele se constituirem riscos e ameagas ao interesse nacional;

— pela importéncia do fator econdémico.

Relativamente a CPLP, Portugal devera passar a contemplar todas as restantes areas de intervencéao
estratégica, ou seja a diplomacia, a economia/financas, a cultura e a defesa. O motor doutrinario de
toda esta concegdo deveria ser Portugal, no entanto o primus inter pares, politico sé podera ser o
Brasil e as alavancas econémico/financeiras serdo repartidas entre o Brasil e Angola com o contributo
de Portugal (a que se deve juntar a area tecnoldgica), pois sdo os Unicos paises com potencial para tal.
Mocambique serd, obviamente, um forte candidato a juntar-se a este grupo logo que o seu
desenvolvimento o permita.

Uma correta evolucdo desta estratégia permitiria a Portugal aumentar o seu peso negocial com a UE
(permitira ser até, uma alternativa futura, caso a evolugdo da UE, passe a ser contraria aos interesses
nacionais), a NATO, os EUA — que passaram a olhar para o Atlantico Sul e para Africa com crescente
prioridade — ao passo que aumentaria a importancia relativa dentro da comunidade ibero-americana
sendo que por outro lado, seria do interesse do Brasil, pois favoreceria o Brasil no dmbito da

Mercosul.

Em 22 de Fevereiro de 2007, a Assembleia da Repulblica recomendou ao governo portugués a

ratificacdo do Tratado da Antartida, mas s6 a 9 de Julho de 2009 o governo deu seguimento a esta

*! Instituto Luso-Arabe para a cooperacéo - A Unido Europeia e o Processo de Barcelona - http://www.luso-
arabe.org/pt/artigos/Processo_de_Barcelona.pdf - Ultima visualizacdo em 02/05/2014

%2 Deustche Welle - Uni&o Mediterranea tem novo nome e velhos problemas - 2009

http://www.dw.de/dw/article/0,,4474458,00.html - Ultima visualizacéo em 02/05/2014
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recomendacao, iniciando o processo de ratificacdo. A 9 de Novembro desse ano é publicado em Diério
da Republica os termos da ratificagdo, por parte de Portugal.

Os responsadveis por estas iniciativas avisaram publicamente que as investigagdes cientificas
portuguesas estavam muito limitadas pelo facto de Portugal n&o ter ainda ratificado o Tratado da
Antartida, 0 mesmo se passando com o estabelecimento de acordos internacionais. Por outro lado,
durante a cimeira luso-espanhola realizada em Zamora, em Janeiro de 2009, foi assinado um acordo de
coopera¢do com a Espanha, no ambito da investigacédo polar.

No campo dos recursos energéticos o envolvimento do mar também deixa muito a desejar, num pais
como Portugal que € dependente do exterior em 80%, ou mais, das suas necessidades. Deste modo ndo
existem navios nacionais para transporte de crude, gas natural ou carvao, o pipeline inicial para
transporte de gas entrava em Portugal pela Andaluzia, torna-nos dependentes de Espanha, dependéncia
agora atenuada pela construcdo do terminal de gas liquefeito em Sines e das cavernas de
armazenamento em Pombal.

Em termos estratégicos é ainda pertinente lembrar que, para os estrategas classicos, o territério
portugués faz parte do “Rimland” faixa a que Spykman® também chamou area de decisdo e que
circunda o “Heartland”, fazendo de area tampao entre a poténcia continental e a poténcia maritima.
Deste modo analisando o espaco euro-atlantico, constituido pelo tridngulo politico-estratégico
fundamental que liga o Portugal aos Arquipélagos da Madeira e Acores; as zonas economicas
exclusivas; as FIR de Lisboa e Santa Maria e ainda o espaco interterritorial, sdo de vital importancia
nacional.

Todo este espaco pode ainda ser extraordinariamente aumentado com o alargamento da Plataforma
Continental, cujo processo esta em curso e que representa 0 maior ganho estratégico para o pais desde
1974 e a maior extensdo geopolitica, desde 1530 — data em que Portugal obteve a sua maior expansdo
territorial e maritima.

Este espaco articula-se e constitui-se numa plataforma entre a Europa (da UE e restante), os EUA, as
Caraibas e a América do Sul; finalmente, com a Africa do Norte e Ocidental.

Este espaco € 0 mais importante para Portugal e deve ser vigiado em termos aéreos, maritimos e
terrestres; deve ser conhecido o mais profundamente nas suas vertentes fisicas e deve ser “ocupado”
permanentemente de modo a evitarem-se “vazios” estratégicos, potencialmente ocupados por Espanha.
Tornar-se-a um espacgo fundamental para o exercicio da soberania e vital em termos de seguranca e
desenvolvimento econémico. E, pois, um espaco de seguranca proxima e relativamente afastada, que
encerra zonas de conflitualidade historica pelo que é um espaco que necessita de uma vigilancia

atenta, pesquisa de informacdes e avaliacdo de intengdes constante.

** Wikipédia — Nicholas Spykman - http://pt.wikipedia.org/wiki/Nicholas_J._Spykman - Ultima visualizagio em
02/05/2014
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Ao mesmo tempo é palco, hoje em dia, de um xadrez de relagdes entre estados de alguma
complexidade, que requer uma analise politica e estratégica sem solugdes de continuidade. Importa
ainda procurar equilibrios estratégicos que criem dissuasdo mutua e evitar fragilidades que possam
criar vulnerabilidades sérias, pelo que este desiderato € critico em relacdo a Espanha.

E um espaco onde ndo se pode descurar a afirmacio cultural e identitaria, bem como o fator
economico, sobretudo, e mais uma vez, relativamente a Espanha, dado o incremento mutuo a seguir a
entrada de ambos os paises ha CEE. Mas a importancia econémica também se estende ao Norte de
Africa, donde se importa gas natural, onde existem interesses nas pescas e porque representa um
mercado para 0s produtos e a tecnologia portuguesa.

Em termos estratégicos nacionais ha ainda uma area a considerar que prolonga o triangulo estratégico
portugués até Cabo Verde. E ja um espaco de defesa avancada e de projecdo de poder. Cabo Verde é
um dos pontos mais importantes para o controle aéreo e maritimo do Atlantico Sul.

A populagio de Cabo Verde é a mais evoluida de toda a Africa, a Sul do Sahara, com excecdo de
algumas comunidades brancas da Republica da Africa do Sul (as existentes no Zimbabué estdo
praticamente destruidas). Cabo Verde é o Unico caso de relativo sucesso na retirada politica
portuguesa das terras do Ultramar.

Por tudo isto, é do interesse nacional portugués criar os maiores lagos possiveis com aquele
arquipélago e atrai-lo a ser um “estado associado”, ou mesmo a ter um estatuto posterior, de “regido
autébnoma”. Isto evitaria que eventuais interesses por parte do Brasil ¢ Estados Unidos, se
consumassem sobre o territorio, ao passo que permitiria tentar incluir Cabo Verde na UE e aumentaria
exponencialmente a nossa importancia na NATO.

Continuando a projecdo de interesses e de poder, pode-se ainda considerar o definido pela
triangulacgdo, Cabo Verde-Brasilia-Luanda.

Este espaco s6 serd exequivel de projetar e explorar dentro do &mbito da CPLP e complementando
todas as FIR, ZEE e PC dos paises membros da organizacdo (e daqueles que se vierem a constituir
membros).

Este desiderato permitiria dar uma consisténcia politico-estratégica a CPLP, que serviria de esteio ao
desenvolvimento de todas as outras areas de cooperacdo. Este espaco permitiria ainda harmonizar os
interesses brasileiros relativamente a contra costa africana; os cuidados do governos de Luanda
relativamente a S. Tomé e a “concorréncia petrolifera dos paises do Golfo da Guiné, nomeadamente a
Nigéria, ao passo que permite a Portugal ter mais peso numa eventual projecdo da NATO para Sul,
bem como no ambito da Alianca Inglesa, face ao diferendo que opbe a Gra-Bretanha & Argentina por
causa das Falklands/Malvinas.

Por sua vez, € natural que este Gltimo pais se sinta incomodado, se tal “espaco” ganhar consisténcia,
devido a sua desconfianga e rivalidade com o Brasil. J& o Uruguai, que sofreu forte influéncia
portuguesa e que esta “entalado”entre aqueles dois colossos, poderia ver a CPLP com bons olhos. O

mesmo ja ndo se dira da Espanha, a quem um aumento da influéncia portuguesa, certamente
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desagradard, devido aos seus interesses profundos, ibero-americanos, e a diminui¢do da sua liberdade
estratégica para se expandir em Africa, como paulatinamente, tem estado a fazer.
Procedendo a uma analise acerca das caracteristicas, potencialidades e vulnerabilidades de Portugal
podem-se destacar:
a) Caracteristicas:
- Pouca expressdo em termos quantitativos;
- A densidade adequada (cerca de 110h/km2). Sé na ilha da Madeira se faz sentir alguma
pressdo demogréfica (3 300 h/km2). No entanto existe uma acentuada assimetria na
distribuicdo da populacdo do continente, onde a maioria habita junto ao litoral e no interior
fazem-se ja sentir sinais de desertificacao;
- A taxa quase nula de crescimento demografico;
- Um baixo indice cultural médio;
- A localizagdo geogréfica do territério nacional, composto por um elemento continental
situado no extremo ocidental da Peninsula Ibérica e por dois arquipélagos implantados em
pleno Oceano Atléntico, confere a Portugal um atributo de posigdo central, de charneira entre
dois continentes, 0 que impde a Portugal uma postura geopolitica marcadamente euro-
atlantica, gracas igualmente as numerosas linhas de comunicacdo maritimas e aéreas que
ligam entre si o continente americano, a Europa, a Africa e, até, o Médio Oriente e que passam
por Portugal.
- De salientar que é através das rotas de comunica¢do maritimas que vém do Atlantico Sul que
sdo transportadas grande parte do petréleo consumido na UE e matérias-primas para os paises
europeus. E ainda por mar que Portugal realiza cerca de 90% do seu comércio.
- Neste contexto, as posi¢Ges portuguesas sdo fundamentais para:
— Apoio e defesa das principais linhas de comunicacdo necessarias ao reforco e
reabastecimento da Europa, bem como a eventuais a¢des conduzidas através do
Atlantico Central para o Medido Oriente, o Norte de Africa e outros destinos, com
especial relevo para as que passam pelos Agores;
— Vigilancia e controlo das aproximacdes a entrada ocidental do Mediterraneo;
— Operacdes de controlo aeronaval no Atlantico, de forma a manter a liberdade de
movimentos norte-sul e leste-oeste;
— Apoio logistico e operacional a agdes no d&mbito dos acordos bilaterais e no da

comunidade dos paises de lingua portuguesa.
b) Potencialidades:

— As que decorrem das virtualidades da nossa posicdo geoestratégica, fundamental para agdes

de reforgo transatlantico, para apoio a operacGes na bacia do Mediterraneo e Médio Oriente e,
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ainda, para o controlo de varias linhas de comunicacdo aéreas e maritimas vitais para o
abastecimento da Europa;

— A existéncia de fronteiras terrestres com apenas um pais permite a consideragdo de uma so
ameaca terrestre direta;

— A existéncia de trés parcelas de territorio — continental e insular — confere profundidade ao
conjunto e permite aumentar a sobrevivéncia do Estado, pela possibilidade de transferéncia
atempada dos centros de decisdo;

(b) Vulnerabilidades:
— Falta de profundidade defensiva de cada uma das parcelas do territério nacional para
operacBes convencionais terrestres;
— Descontinuidade territorial, pelas dificuldades que levanta para a defesa do territdrio e para a
vigilancia e controlo do espaco interterritorial;
— Situacdo periférica resultante da nossa posicdo geogréfica em relacdo a Europa, o que
dificulta o acesso as &reas mais ricas do continente e consequente tendéncia para a
dependéncia em relagéo ao espaco espanhol;
— A existéncia de fronteiras terrestres com um pais apenas, dada a diferenca de potencial
estratégico existente acarretar diminuicdo de capacidade negocial e impedir qualquer via
alternativa terrestre com o centro da Europa.
— A proximidade com o norte de Africa por via da instabilidade ali existente e potencial.
— A insercdo de Portugal numa area onde se podem sobrepor interesses de paises terceiros
pode conduzir a que o territério portugués, ou parte do mesmo, seja arrastado para conflitos
alheios ao interesse nacional.

Apesar da reduzida dimensdo de Portugal, as suas potencialidades sdo imensas, principalmente se
atendermos que Portugal € visto como um excelente parceiro comercial, um intermediario da UE, mas
igualmente como um embaixador em diversas areas do globo, nomeadamente em Africa.

A crescente importancia de Africa, mas também do Brasil no contexto mundial, principalmente
quando muitos dos recursos naturais comegam a escassear, podera vir a ser uma mais-valia em termos

de valorizacédo de Portugal como interlocutor da UE, junto desses paises.
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2.4 - Pontos de convergéncia e divergéncia

A integracdo simultdnea de Portugal e Espanha na UE, faz com que ambos paises tenham transposto
necessariamente com maior ou menor atraso para a sua legislagdo nacional, inimera legislagdo
comunitaria em praticamente todas as areas da atividade humana sujeita a regulamentacdo quer interna
quer externa.

Apesar da nitida vantagem econdémica da Espanha comparativamente a Portugal, ambos paises
sofreram e sofrem com a atual crise financeira que sucessivamente tém provocado alterages no modo
de funcionamento das instituicdes desses paises, mas também nas sociedades, sendo que a evolugédo da
situacdo ainda € incerta, derivado da elevada percentagem de desemprego, da faléncia de empresas e
da crise financeira que tarda a esbater-se.

Contudo as ligagcBes econdmicas entre Portugal e Espanha, ndo se tenderdo a esbater, apesar de
Portugal ter uma capacidade de reagdo e projecdo mais lenta que a economia espanhola, mesmo tendo
em conta a elevada percentagem de desemprego em Espanha que ja passa dos 27% e em Portugal ja
ascende a 15,1%2*,

As politicas levadas a cabo quer por Portugal quer por Espanha, ainda que passem por procedimentos
internos diferentes, possuem 0s mesmos objetivos quer a curto, quer a médio prazo, mas que
porventura a semelhanca do que ocorreu com a Grécia, tenderdo a produzir maiores desigualdades nas
sociedades e crises de autoridade no interior dos paises caso as mesmas ndo tenham o sucesso
expectavel.

No entanto apesar das necessidades de reformas e de uma demonstracdo de capacidade de cada pais
em termos econdmicos perante a comunidade internacional, como forma de promover a confianga dos
mercados, estes mesmos Estados acabam por razfes Obvias de soberania de ndo abdicarem da
capacidade de intervengdo no seu espago territorial e continuam a querer garantir o reconhecimento
dos demais de uma ndo ingeréncia nos seus assuntos internos.

Alguns geopoliticos espanhois referem que Espanha apenas podera ser uma poténcia regional quando
tiver maiores possibilidades de projecdo noutras zonas do mundo, em especial no tdo ambicionado
espaco cultural Ibero-americano. Essa projecdo podera ser conseguida através da inclusdo de Gibraltar
e de Portugal na propria Espanha, materializando o que seria um “sonho ibérico castelhano”.

As relagdes ibéricas ao longo dos Gltimos anos tém-se intensificado por razdes varias, como sejam 0
aproveitamento matuo de mercados, de gestdo de recursos comuns, a proximidade geografica e o
processo de integracdo europeia — que teve como consequéncia direta o aumento de fluxos comerciais

e financeiros. Estas relacdes, podem ser de cooperagdo, acomodacdo, ou conflito/competitividade,

2 Instituto Nacional Estatistica — Previsdo Taxa de Desemprego 1° Trimestre 2014 -
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=211340596&DES
TAQUESmodo=2Ultima visualizacdo em 02/05/2014
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conforme os interesses em presenca. As relacbes de competitividade intraibéricas sdo evidentes no
sector do Turismo. As relacbes de cooperacdo sdo materializadas por projetos como o Acordo em
Matéria de Perseguicdo Transfronteirica. No que diz respeito as relacBes de competitividade, que
visam desenvolver relacionamentos que se coadunem com 0s interesses nacionais de cada Pais e da
Peninsula Ibérica, procurando provocar «desequilibrios compensadores» em organiza¢des como a
Unido Europeia, mas também promovendo a¢0es trilaterais de cooperagdo com diversos paises do Sul.
A tradicional desconfianca entre os paises ibéricos estd um pouco esbatida, embora ainda continue
presente, e assim deva continuar por mais tempo. A tomada de consciéncia de que o que os liga —
sobretudo no desafio da integracdo europeia — é mais relevante do que o que os separa, tem feito
deslizar progressivamente o seu relacionamento de um dmbito quase exclusivamente multilateral para
um quadro onde as relacBes multilaterais sdo complementadas por um vasto leque de relacdes
bilaterais. H4 quem pense que uma estratégia ibérica integrada, que tenha presente 0s interesses
comuns lograra sucesso mais facilmente no ambito multilateral do que no &mbito bilateral.

No entanto, verifica-se que as relagdes bilaterais entre os dois Estados sdo particularmente importantes
na resolucdo de problemas relacionados como a rede de estradas e de transportes, a gestdo dos
recursos hidricos, o gas natural e a eletricidade.

Qualquer reflexao sobre o futuro de Portugal na Unido Europeia devera considerar sempre a gestdo da
sua posic¢do periférica mas também como ponte de ligacdo privilegiada para outros parceiros noutros
continentes, ndo s6 no campo econémico mas igualmente no campo das proprias relacdes
internacionais, ja Espanha procurara sempre ser uma referéncia e tnico interlocutor ibérico.

O papel que Portugal pode desempenhar como ponte de ligacdo entre a UE e 0s paises de expressao
portuguesa é de enorme potencial derivado & emergéncia ndo so do Brasil mas igualmente ainda que a
nivel regional de Angola.

Efetivamente as crises nacionais e internacionais como em qualquer situacdo humana de dificuldade,
estimulam o surgimento de inlmeros sentimentos, por vezes contra producentes para uma harmonia
dos seus interlocutores. No entanto o fato de ambos os paises, pertencerem para além da UE a NATO,
faz com que as resolugdes das probleméticas que eventualmente surjam entre os paises tendam a ser
resolvidas pela via diplomatica.

Entre Portugal e Espanha tém ocorrido varios episddios ao longo do tempo, que efetivamente
demonstram que Espanha sempre procurou vincar a sua condi¢cdo de mais forte perante Portugal
apesar inclusive dos convénios existentes, demonstrando claramente uma posicéo altruista e egoista
perante um outro Estado membro da UE. Alias ate fora do contexto da gest&o dos recursos hidricos, se
encontram esses episodios, tal como o proveniente do recente conflito na Libia, onde derivado do
receio de um possivel corte de gas natural daqueles pais, Espanha comecou a fazer stockagem de gas,
reduzindo o caudal de acesso a Portugal, que felizmente ndo trouxe quaisquer problemas para

Portugal.
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A fronteira dos interesses estratégicos da Espanha passa no espaco interterritorial portugués, mais
propriamente na vasta area atlantica nele centrada. Deste modo, a Espanha podera vir a tender conferir
uma importancia crescente ao espago interterritorial portugués, que lhe permite complementar
sobremaneira 0 eixo estratégico «Baleares — Estreito de Gibraltar — Canarias». Um fator de enorme
importancia estratégica para 0 nosso vizinho peninsular tem a ver com o facto do «triangulo
estratégico espanhol» que tem nos Agores um dos Vvértices. Através deste triangulo é possivel controlar
0 acesso ao Canal da Mancha e ao Mar da Irlanda, mas também o golfo Andaluzo-Marroquino e a
passagem para 0 Mediterraneo.

Tal no que diz respeito a este caso em particular, também no que diz respeito a gestdo dos recursos
hidricos existentes nas bacias hidrogréficas internacionais tém existido inimeros atritos ao longo do
tempo.

No que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos é inevitavel verificar a elevada dependéncia de
Portugal das eventuais politicas e atos praticados por Espanha no que diz respeito aos rios
internacionais que nascendo em Espanha desaguam em Portugal e & manutencdo dos niveis de caudal
essenciais para a manutencéo de barragens e estacdes hidroelétricas.

Assim, afirma a urgéncia da gestdo cuidada das aguas (para evitar o aparecimento de focos de
instabilidade entre os dois paises) e a importancia para Espanha da navegabilidade de alguns desses
rios, que permitem o relacionamento econdmico de algumas povoacdes espanholas com o Atlantico.
Espanha e Portugal partilham as principais bacias hidrogréaficas da Peninsula Ibérica, sendo que
praticamente 2/3 do territorio portugués estéa localizado em bacias hidrograficas internacionais. Deste
modo Portugal tende a ficar refém de qualquer iniciativa espanhola no dominio da gestdo dos recursos
hidricos, pois a sua localizacdo a jusante da Espanha constitui efetivamente uma vulnerabilidade
nacional. Esta vulnerabilidade justifica a adocdo de um processo negocial continuo, que se baseie
“...nas regras e tendéncias atuais, dos Direitos Internacional e Comunitario, preconizando uma atitude
de cooperagdo...” (Couto, 2001, 35), bem como na implementagdo de medidas concretas que a
minimizem®.

Com a inevitabilidade do agravamento das condicOes climatéricas e na auséncia de medidas concretas
gue também por via da crise econdmica serdo relegadas para um terceiro plano, a Peninsula Ibérica,
fruto das potenciais alteracdes climéticas podera vir a sofrer severamente com tal, produzindo para
além de quebras acentuadas na producgdo agricola, a necessidade de uma alteracdo dos setores
produtivos em termos de culturas agricolas, mas produzindo eventuais migracoes da sua populagéo.

A tal acontecer, independentemente da gravidade ou extensdo do territério afetado, produzird uma
maior pressdo sobre a agua disponivel, colocando Portugal numa posi¢do de ainda maior dependéncia
efetiva de Espanha, tanto mais a tal acontecer podera prever-se uma grave caréncia de producdo
interna e o consequente agravamento do preco final dos produtos, para além da indisponibilidade de

outros.
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Essa crise a acontecer colocara a prova a estabilidade e prossecu¢do comum dos Estados Membros da
UE, uma vez que a estabilidade interna dos mesmos podera ser colocada severamente em questdo, a
medida que a auséncia dos recursos hidricos e consequentemente das produgdes agricolas e pecuarias
for reduzida a niveis incapazes de alimentar a populacdo interna e as trocas comerciais forem limitadas
ou incapazes de compensar as necessidades efetivas.

A globalizacdo neste campo poderd desempenhar um processo contraproducente alimentado pelo
receio dos paises exportadores sentirem necessidade de promover a sua autossuficiéncia, levando os
paises mais dependentes a sofrerem severamente com uma potencial crise alimentar.

Se atendermos a estas situacdes verifica-se que Portugal fruto da sua dependéncia de Espanha, mas
também de outros paises, a sua menor capacidade produtiva, principalmente em termos agricolas, onde
a excecdo de 2 anos na altura do Estado Novo, nunca foi autossuficiente em termos de cereais e
energéticos, torna-se deste modo muito dependente de terceiros.

A necessidade de prover as necessidades internas num ambiente de crise, potenciado com graves
situacBes sociais e manutencdo da ordem publica internas poderdo ditar tomadas de decisdo mais
acérrimas sobre a necessidade na obtencdo e manutencgao do acesso aos recursos hidricos.

A intransigéncia de Espanha em prover as necessidades hidricas minimas relativamente a Portugal
podera ter de desencadear uma outra forma de atuacéo para além da diplomatica, porquanto o direito a
agua para além de ser fundamental para a sobrevivéncia humana é ja também um direito
internacionalmente reconhecido.

O direito a agua é considerado um direito humano fundamental, premissa que deve condicionar o
direito internacional dos recursos hidricos. Estima-se que existam cerca de 500 milhdes de quilémetros
cubicos de agua em estado liquido, no entanto somente s6 0.03% dessa mesma agua é potavel, sendo
que a mesma se encontra distribuida de uma forma desigual entre os iniUmeros paises que constituem o
planeta.

Deste modo a conservagao e gestdo dos recursos hidricos, é atualmente um problema crucial quer dos
paises quer do direito internacional do ambiente, principalmente tendo em conta as evolugbes no
panorama das alteragdes climaticas.

No plano internacional, a adocdo pela Assembleia Geral da ONU em 1997 da Convencao sobre o
Direito Relativo & Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de
Navegacdo, invocando expressamente 0s principios e as recomendacdes adotadas pela Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento na Declaragdo do Rio e na Agenda 21 foi um
passo na afirmacao da importancia da agua nas sociedades.

Pretendeu-se com esta Convencdo garantir a utilizagdo, o desenvolvimento, a conservacdo, a gestdo e
a protecdo de cursos de agua internacionais e promogao de uma utilizagdo otimizada e sustentavel dos
mesmos num contexto de cooperacdo internacional. Em 2004, foram adotadas pela Associacdo de

Direito Internacional, as Normas sobre Recursos Hidricos, através das quais se procura condensar o
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direito consuetudinario relevante no dominio da gestdo da dgua assentando nos principios da gestdo
equitativa e razoavel.

O principio da resolucdo pacifica dos litigios constitui um dos pilares essenciais do direito
internacional contempordneo, porquanto a sua consagragdo assenta no pressuposto de que a
manutenc¢do da paz é mais barata, mais eficaz e mais desejavel do que a guerra. A assungdo deste
principio resulta da proibi¢&o do recurso a forga como prerrogativa da soberania dos estados e como
meio normal de resolucédo de conflitos.

O recurso a forca como o meio primario de resolucdo de disputas entre estados é a negacdo da
normatividade e a afirmacdo da lei do mais forte na sua forma mais pura, agressiva e sem olhar as
implicacdes diretas de tal. Em muitos casos acaba por se revelar intil na medida em que as partes em
conflito acabam por ser forgadas a promover negociacdo. Noutros casos, tem sido visto pelos estados
com desconfianga, na medida em que permite & parte eventualmente mais fraca ganhar tempo de
forma a mobilizar as suas forgas para a guerra promovendo uma maior continuidade no tempo do
conflito, com as inegaveis perdas dai decorrentes.

A verdade no entanto € que a afirmacgdo do direito internacional so é possivel através da proibi¢do do
recurso a forca e da adog¢do do principio da resolugdo pacifica dos conflitos no seu todo.

O principio da resolucdo pacifica de controvérsias é caracterizado por ter uma natureza juridica
imperativa, tendo como corolarios a proibicdo de recurso a forca e a agressdo, o dever de procura de
uma solucdo rapida, pacifica, justa e de boa-fé e o respeito pela autonomia estadual na escolha de
meios de resolugdo pacifica.

Os litigios internacionais também designados por disputas, consistem em divergéncias ou polariza¢des
de interesse, pretensdes ou perspetivas de direito, de fato ou de orientacdo politica, suscetiveis de
ameacar a cooperacao, a paz e a seguranca internacionais. Tais disputas podem abranger questdes de
natureza territorial, econémica, militar, ambiental, etc.

Alguns autores tém procurado avangar com uma tipologia dos litigios internacionais. Em primeiro
lugar, alguns distinguem entre litigios por um lado e conflito por outro, utilizando esta expresséo para
designar um estado de hostilidade entre estados. De acordo com esta terminologia, ndo unanimemente
utilizada um litigio ndo resolvido pode transformar-se num conflito. Todavia também é correto dizer
que em muitos casos se pretende obter uma saida pacifica para a situacdo de conflito, raz&o pela qual a
utilizagdo da expressdo conflito pode ser em muitos casos a mais adequada.

Uma vez feita esta clarificacdo, a doutrina ainda acaba por distinguir entre litigios justiciaveis e ndo
justificidveis. Os primeiros subsumem-se as disputas passiveis de uma solucdo juridico normativa,
nomeadamente quando se estd perante disputas sobre questBes de direito, em que se trata de
determinar a existéncia de uma norma de direito internacional, de decidir da aplicabilidade de uma
norma ou de esclarecer interpretativamente o sentido de uma norma. Consideram-se justicidveis 0s
litigios sobre questdes de fato, devendo salientar-se a importancia dos fatos na resolugdo de conflitos

internacionais.
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Os litigios ndo justicidveis compreendem os conflitos de natureza politico-diplomatica. Importa no
entanto ter em conta que os litigios internacionais podem ser bilaterais e multilaterais e que podem ter
como partes outros sujeitos de direito internacional para além dos estados.

O direito internacional tem se desenvolvido grandemente na area dos meios de resolugdo de litigios de
natureza quase jurisdicional e jurisdicional, assistindo-se ao crescimento exponencial das instancias
arbitrarias e jurisdicionais, subsumiveis a categoria genérica dos meios jurisdicionais de resolucao de
conflitos.

Para alguns tal acaba por ser um sinal de maturidade do direito internacional na medida em que
permite um maior grau de efetivacdo, enquanto outros admitem o risco de uma judicializacdo
excessiva das relagdes internacionais e da fragmentacdo do direito internacional em termos que o
tornem ingerivel.

Outros acabam ainda por alertar para os perigos de um governo global de juizes, contra as aspiragfes
legitimas de autogoverno dos Estados, dessa forma reeditando no direito internacional, a chamada
dificuldade contra maioritaria que hd muitas décadas vem a ensombrar a legitimidade da jurisdigdo
constitucional.

A proliferacdo de tribunais tem andado em paralelo com o aumento significativo de litigios
internacionais. Ainda assim porém o recurso aos meios jurisdicionais é relativamente raro, sendo a
larga maioria das disputas internacionais resolvidas através dos meios de concilia¢do, bons oficios,
mediag&o e da negociacao.

Diferentemente do que se passa com os referidos meios de resolucdo pacifica de conflitos, a
arbitragem conduz a definicdo juridica da solugdo de uma controvérsia. Trata-se de um mecanismo
jurisdicional ou para alguns autores quase jurisdicional. A arbitragem deve ser adotada quando a
conciliagdo falhar, embora ndo exista nenhuma norma do direito internacional que aponte nesse
sentido. Frequentemente a arbitragem é estabelecida como o meio imediato de resolucdo de conflitos,
com base na observacdo de que tendendo as partes num conflito a recorrer & arbitragem no fim de uma
guerra, é mais racional recorrer a arbitragem imediatamente sem guerra.

A experiencia parece demonstrar que quando existe uma vontade sélida, de ambas as partes de
resolver um dado conflito torna-se muito mais facil encontrar uma solugdo pacifica.

A arbitragem constitui um importante mecanismo de jurisdi¢do internacional, sendo que no presente
momento a mesma constitui um instrumento de acesso a jurisdigdo internacional por parte daqueles
sujeitos de direito internacional desprovidos de legitimidade processual ativa para interporem agdes
diante dos tribunais internacionais.

Tradicionalmente o recurso & forga era visto como um mero fato no direito internacional, pois
entendia-se que o jus ad bellum constituia uma prerrogativa natural da soberania dos Estados, pelo que
na pratica a mesma operava em beneficio exclusivo dos poderosos verificando-se uma total auséncia

de garantias para os mais fracos. No entanto tal poderia ocorrer sem prejuizo da progressiva influéncia
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do jusnaturalismo que mesmo quando admitia a guerra justa, via na guerra o produto da natureza
decaida e pecaminosa das sociedades humanas.

A nocdo de que os conflitos armados se devem subordinar a principios de justica e humanidade,
quanto aos fins e aos meios, remonta a antiguidade pré-cristd, no entanto a defesa da utilizacdo
incondicional da forca armada sempre coexistiu com a tentativa de proceder a sua limitacéo.

As Nacgdes Unidas encontram-se edificadas sobre os principios da proibicdo de recurso a forca por
parte dos Estados e da obrigacdo de resolucdo pacifica dos conflitos. Trata-se de 2 faces da mesma
moeda. A paz e a seguranca sdo hoje direitos essenciais a autodeterminacdo dos individuos e dos
povos. A efetivacdo do principio da proibicdo do recurso a forca no direito internacional encontra-se
fortemente dependente da generalizacao e credibilizacdo dos meios de resolucédo pacifica de conflitos.
Se 0 recurso aos meios de resolucdo pacifica de conflitos falhar, as partes devem remeter qualquer
disputa que constitua uma ameaca & paz e a seguranga internacionais ao Conselho de Seguranca.
Nalguns casos o recurso a forca, sendo sempre dramatico e indesejavel é infelizmente inevitavel e
mesmo necessario e justificado. Ainda assim existem principios e regras de direito internacional que
devem ser observados em caso de conflito armado. O sistema da ONU tem como premissa
fundamental a detencdo por esta do monop6lio da coagdo legitima no plano internacional, pelo que
deste modo procurou-se reagir a um contexto historico marcado pela agressdo e pela violéncia. Talvez
seja este aspeto 0 que mais se aproxima de uma transferéncias de soberania dos Estados para a ONU.
Todavia isso ndo é correto nem na teoria nem na pratica, por um lado pretende-se negar que o uso da
forca integra as prerrogativas de soberania dos Estados. Por outro lado, verifica-se que alguns estados
continuam agarrados a essa prerrogativa ndo abdicando dela, nem em via de principio, nem mediante
uma transferéncia para a ONU.

As implicacbes daqui resultantes sdo as mais diversas, pois o recurso a forca para cometer uma
agressao contra um estado é hoje considerado um crime internacional. Vimos igualmente que a
proibicdo do recurso a forga e a sua regulagdo nos casos em que a mesma se verifica, conduz hoje a
responsabilidade criminal individual internacional por genocidio, agressao, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade.

do mesmo modo, o recurso a forca em violagdo de obrigagdes juridico-internacionais, incluindo as de
direito ambiental da lugar a responsabilidade dos Estados. Verifica-se assim que este dominio do
direito internacional tem vindo a sofrer importantes transformagfes nas ultimas décadas. Os principais
objetivos estabelecidos pela Carta da ONU consistem na manutencdo da paz e seguranca, na
prevencdo e remogdo de ameagas a paz e na supressao de atos de agressdo e de rotura da paz. Dai a
centralidade dos meios de resolugdo pacifica de conflitos, pois aos Estados Membros da ONU cabe o
dever de se absterem da ameaca do uso da forca nas relagdes internacionais. A Carta da ONU aponta
inequivocamente para a proibicdo de recurso a forca militar contra a integridade territorial e a

independéncia de um Estado e em termos mais gerais contra os fins da Carta.
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A partir da década de 1970, uma série de conferéncias internacionais sobre o ambiente e a &gua
abordaram a questdo do acesso aos recursos essenciais e os direitos a agua. A inovadora Conferéncia
das NagBes Unidas sobre a Agua, que se realizou em Mar del Plata, em 1977, acordou que todos 0s
povos tém direito ao acesso a dgua potavel necessaria para satisfazer as suas necessidades essenciais.
A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, aprovada pela Assembleia Geral da
ONU, incluiu o compromisso de que os Estados devem assegurar a todos a igualdade de oportunidades
no gue se refere ao acesso aos recursos essenciais. A Declaracdo inclui implicitamente a 4gua como
um recurso essencial, na medida em que afirma que as condi¢6es persistentes de subdesenvolvimento,
gue levam milhdes de seres humanos a "verem ser Ihes negado bens essenciais como os alimentos, a
agua, o vestuario, a habitacdo e medicamentos, em quantidades suficientes" representam uma flagrante
"violacdo macica dos direitos humanos."

O conceito de satisfagdo das necessidades essenciais no dominio da agua foi reforcado durante a
Cimeira da Terra, que decorreu no Rio de Janeiro, em 1992, tendo sido alargado de modo a abranger

as necessidades ecoldgicas. Nessa mesma cimeira, os Governos concordaram em que '"no
desenvolvimento e utilizagdo dos recursos hidricos, hd que dar prioridade a satisfacdo das
necessidades fundamentais e a protecdo dos ecossistemas. No entanto, para além destas exigéncias, 0s

utilizadores de &gua deveriam pagar um prego justo por ela."

Do mesmo modo, no Plano de Aplicacédo, aprovado na Cimeira de Joanesburgo, em 2002, os governos
comprometeram-se a "empregar todo o leque de instrumentos politicos, nomeadamente a
regulamentagdo, a fiscaliza¢do... ¢ a recuperacdo dos custos dos servi¢os de abastecimento de agua,
sem que 0s objetivos de recuperacdo dos custos se tornem um obstaculo ao acesso a agua salubre por

parte das pessoas pobres..."

Assim, embora os lideres mundiais tenham reconhecido que 0 acesso a agua potavel é um direito
humano fundamental, também reconhecem que se deve aplicar o principio da recuperacao dos custos a
utilizacdo da agua, sempre que exceder a satisfacdo dessas necessidades essenciais. Os sistemas de
abastecimento ndo serdo sustentaveis, se ndo houver investimentos destinados a manter e alargar 0s
sistemas de modo a ir ao encontro das necessidades criadas pelo desenvolvimento e por uma

populacdo em crescimento.

Em Novembro de 2002, o Comité da ONU para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais afirmou
que o acesso a quantidades suficientes de agua limpa para uso pessoal e doméstico é um direito
fundamental de todos os seres humanos. No seu Comentario Geral n°.15 sobre a aplica¢do dos Artigos
11°. e 12°. do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Comité referiu que
"0 direito humano & agua é indispensavel para vida com dignidade humana. E um pré-requisito da

realizacdo de outros direitos humanos."
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Embora o Comentéario Geral ndo seja juridicamente vinculativo para os 146 Estados que ratificaram o
Pacto Internacional, pretende ajudar a promover a aplicagdo do Pacto e tem o peso e a influéncia do
"direito indicativo". O Comentario também sublinha que os Estados Partes no Pacto Internacional tém
0 dever de promover progressivamente a realizacdo, sem discriminacdo, do direito a agua, que
reconhece que todos devem ter um acesso fisico facil a uma quantidade suficiente de agua salubre de
qualidade aceitavel e a precos comportaveis, para uso pessoal e doméstico. Segundo o texto, a
realizacdo desse direito deveria ser vidvel e praticavel, dado que todos os Estados Partes detém o
controlo de uma vasta gama de recursos, homeadamente agua, tecnologia, recursos financeiros e

assisténcia internacional, tal como acontece com os outros direitos consagrados no Pacto.

Equacionando a necessidade de prover pela forca para garantir a manutencdo da integridade
populacional de Portugal e esgotados todos os meios diplomaticos e de direito internacional para
resolver tal situacdo de forma ponderada, podera existir realmente um escalar da violéncia empregue,
para teoricamente tentar resolver a questdo fundamental que podera ditar a sobrevivéncia de uma
nacdo. Deste modo resta saber se tal tomada de decisdo a vista do direito internacional seria
legalmente valida. A procura da justificacdo da utilizacdo da forca através da guerra € recorrente,
desde os ensinamentos dos te6logos ancestrais até aos pensadores espanhois, a Guerra Justa é colocada
em sede de direito das gentes. O inicio do pensamento moderno é atribuido a Grotius (1583-1645),
sob a tentativa de uma teoria geral do Direito da Guerra, abordando a problemética da guerra do ponto
de vista do direito entre Estados soberanos.

Até ao fim da 1% Guerra Mundial o recurso a forca era encarado como aceitavel para resolver as
divergéncias entre Estados. Neste periodo de indiferenca, o Estado era visto como a afirmagéo
suprema de todo o direito. Sem regras juridicas sobre o recurso a forga, recorreu-se bastante a guerra e
a medidas de represalias armadas. Nao existia preocupacdo em limitar a forca armada, promovendo-se
0 desaparecimento do discurso entre as partes e tornando assim legitima a guerra como forma de
afirmacdo. A procura de ilegalizagdo da Guerra encontrou grande impulso, ap6s os horrores da 12
Guerra Mundial e dos efeitos diretos que produziu na sociedade europeia, bem como o
estabelecimento da Sociedade das Nagdes em 1919 e com o Tratado de Briand-Kellog®® de 1928. No
entanto o falhanco destas iniciativas demonstrado pela eclosdo da 22 Guerra Mundial, s6 ganhou novo

alento com a constituicdo da ONU e a consagracdo da Carta das Nacdes Unidas de 1945 no seu artigo

A guerra justa, aos olhos de Grécio, é uma guerra para obter um direito. Na sua obra De iure belli ac pacis
(1625) discute trés meios de se resolver uma disputa pacificamente: o primeiro é a conferéncia e a negociacdo
entre dois rivais ou contestantes. O segundo método é chamado compromisso ou um acordo em que cada um dos
lados abandona certas exigéncias e faz concessdes. O terceiro é por combate ou por tirar a sorte.

% O Pacto Kellogg-Briand, também conhecido como Pacto de Paris, assinado em 27 de agosto de 1928, foi um
tratado internacional "estipulando a rendincia a guerra como um instrumento de politica nacional”. Fracassou em
seu propdsito, mas foi significativo no desenvolvimento posterior do direito internacional.
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2° n4, onde veio a constituir como regra geral a proibicdo do uso da forca nas Relacbes
Internacionais. A Carta consagra duas exce¢des a esta regra:

a) em casos de legitima defesa (individual ou coletiva — art® 51);

b) medidas militares decretadas pelo Conselho de Seguranga, ao abrigo do Capitulo VII (e por
extensdo a organizacgdes regionais ao abrigo do Capitulo VIII) como resposta a uma ameacga a
paz ou ato de agressao.

O pensamento sobre a ética da Guerra tenta aproximar as perspetivas idealistas e realistas, procurando
atraves da Teoria da Guerra Justa legitimar a violéncia do Estado contra ameacas, justificando os fins
e impondo limitacdes aos meios. Os pensadores Cicero, Sdo Agostinho, Sdo Tomas de Aquino e Hugo
Grotius, entre outros, procuraram responder a duas perguntas fundamentais: quando é permissivel
travar uma guerra? (jus ad bellum); e quais as limitacBes na maneira de travar uma guerra? (jus in
bello).

A Teoria da Guerra Justa procura reger trés tépicos principais: a causa da guerra — jus ad bellum, a
conducdo da guerra — jus in bello, e as consequéncias da guerra — jus post bellum.

S6 quando se cumprirem os critérios de jus ad bellum é que é permissivel o uso da forca. A causa justa
é o principio fundamental da Guerra Justa. A legitima defesa contra uma agressao é encarada pela
comunidade internacional como a regra basilar da causa justa. Esta concecdo de causa justa pode
parecer no entanto demasiado estreita.

A determinacdo da iminéncia da agressdo e do ator responsavel sdo os aspetos com maior relevancia
atual. De acordo com Michael Walzer existem algumas excec¢des que podem justificar moralmente a
guerra na auséncia de uma ameaca manifesta, consistindo por isso causa justa:

a) a intervencgdo por antecipagdo em casos em gue a agressao esteja iminente, pondo em risco a
integridade territorial e a soberania do Estado;

b) intervencdo para anular os efeitos de uma intervencéo anterior;

c) a ingeréncia em situagdes provadas de violagbes dos direitos humanos, assumindo como que
um estatuto de “intervencado policial” para por cobro a acuagdes criminosas de Estados;

d) prestar auxilio a movimentos secessionistas, desde que provado o0 seu caracter representativo.

A Carta da ONU ndo prevé o uso da forca numa intervencdo humanitaria que ndo tenha sido
autorizada previamente pelo Conselho de Seguranga, no entanto, a Guerra do Kosovo ainda configura
0 paradoxo de ter sido uma guerra legitima mas ilegal — com a evolugdo historica, porventura o
legitimo tendera sempre a tornar-se legal. A mudanga de paradigma de “direito de intervengdo” para
“dever” ou “responsabilidade coletiva de proteger” ¢ um dos pontos que causa sérios precedentes de
interpretacdo, abrindo perspetivas para a consagracdo de outras excec¢des ao uso da forga por via do
comportamento dos Estados.

a) Para além da causa justa, sdo considerados como principios basilares do jus ad bellum: a)
autoridade legitima — deriva do conceito de Estado soberano com representatividade popular.

Isto exclui como Guerra Justa aquela travada por organizagdes de individuos sem aprovacao
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da sociedade. No entanto é justificavel que o conflito possa ser originado por uma comunidade
de individuos oprimidos por governos ilegitimos;

b) intencdo justa — vai para além de submeter a guerra ao interesse nacional, mas ao
estabelecimento de uma paz justa. Esta intimamente ligada a justica na guerra (jus in bello)
pelo que nega os atos de vinganca e violéncia indiscriminada. Sendo o objetivo da guerra a
obtencéo de um melhor Estado de paz, constata-se que Guerras Justas tém natureza limitada®.
A rendicao incondicional é vista como o abdicar da prépria soberania e como tal ndo é uma
intencdo legitima;

¢) possibilidade razoavel de sucesso — refere-se a uma andlise de custo/beneficio e da garantia
minima de que a guerra ndo sera em vao. Isto ndo querera dizer que um poder mais fraco ndo
possa combater por uma causa justa;

d) e como dltimo recurso — pretende-se que todas as formas ndo violentas sejam esgotadas antes

de se recorrer a guerra. Uma Guerra Justa s6 pode ser travada quando todas as vias
diplomaticas tenham sido esgotadas.
A justica na guerra, também conhecida por direito humanitario, ou jus in bello, envolve trés
requisitos:
a) o requisito da forca minima — a quantidade de violéncia usada em qualquer ocasido nao deve
exceder a necessaria para realizar o fim em vista;
b) o requisito da proporcionalidade — a violéncia na guerra tem de ser proporcional ao ataque
sofrido, utilizando meios proporcionais aos fins, com o recurso ao minimo de forga necessaria
a obtencdo dos objetivos;
€) o requisito da discriminacéo — a forca deve ser dirigida apenas contra pessoas que sejam alvos
legitimos de ataque (protecdo de ndo combatentes).
Num evento complexo como é a guerra, € natural que surjam diferentes interpretacdes sobre os
diversos requisitos. Mas pelo facto da guerra ser injusta ndo isenta 0os combatentes de aderirem as
regras de jus in bello.
Apesar das regras que legitimam o uso da forca, parece existir uma incapacidade interpretativa
coletiva. De acordo com Kofi Annan, o Relatério do Painel de Alto Nivel contribui de forma crucial
para a tentativa de defini¢do de critérios comuns acerca da justificacdo do uso da forca. Para além dos
critérios legais, € necessario respeitar cinco critérios de legitimidade: ameaga grave; objetivo
adequado; ultimo recurso; proporcionalidade e balango das consequéncias. Este Painel aborda a
estratégia contra as ameagas (com papel central da ONU) numa perspetiva de prevencao, mediacéo,
sancgdes e no uso da forca, se necessario, embora reforgcando a necessidade de um novo consenso sobre
0 assunto. No entanto reafirma que Carta constitui base adequada e ndo necessita ser revista (art®. 2°/4
e 51° e Cap. VII). Apesar de parecer uma abordagem contraditoria, é no entanto compreensivel ndo se
querer abrir uma frente na qual existem demasiadas friccGes ainda por resolver. Atendendo aos

pressupostos anteriormente referidos, verifica-se que perante a necessidade de prover a manutencédo
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dos recursos hidricos essenciais a vida humana e a prossecugdo da mesma por parte de Portugal e
esgotadas as vias diplomaticas, Portugal teria legitimidade em desencadear uma a¢do armada com

vista a promover 0 seu acesso a agua.

No entanto, o fato de ambos paises participarem neste caso em particular em simultdneo a ONU,
NATO e a UE, fard com que tenham de ser encontradas outras solugfes, para que este Gltimo cenario
ndo venha efetivamente a ocorrer, 0 que em contextos mais extremos poderdo ndo ser efetivamente
faceis de encontrar, principalmente se tivermos em atencdo que perante o evoluir das condi¢Ges
climatéricas, os paises por um lado procurardo ser cada vez mais autossuficientes, mas também
procurar que as aliangas e os tratados existentes Ihes tragam cada vez mais protecéo.

Atendendo ainda que a reducdo dos potenciais hidricos ndo serd apenas num contexto regional, mas
global, a eventual unido de Portugal a Espanha, perante um fendmeno de imigracdo de cidaddos
provenientes essencialmente de Africa, poderd também desempenhar um aspeto fundamental na
diplomacia entre os paises da Peninsula Ibérica uma vez que serd do seu interesse comum a prote¢do
das suas fronteiras, contra uma eventual “invasdo” em numeros extremamente elevados movidos

perante uma possivel escassez de alimentos e de agua sem precedentes.

Quer Espanha, quer Portugal tém ambos interesses plenos em colaborarem em projetos comuns, no
entanto a Espanha tendera sempre a assumir um papel de maior relevo, fruto das inegaveis vantagens
(populagdo, economia, territério, recursos hidricos, entre outras) perante Portugal. Tal fato podera
condicionar a atuacdo de Portugal que no entanto nunca devera de ser intransigente, na manutencao
dos caudais minimos dos rios internacionais, procurando sempre através da via diplomatica a
resolucdo dos problemas que virdo a ocorrer, fazendo-se valer do fato de pertencer as mesmas
organizagdes, para garantir o respeito pela sua integridade populacional e territorial. Deste modo,
considero que efetivamente o ponto fulcral de discordia entre os dois paises serd efetivamente a
questdo dos recursos hidricos, principalmente se as alteracfes climaticas forem cada vez mais sentidas
e em cada vez maiores periodos de tempo, afetando deste modo cada vez uma maior percentagem da
populacdo de ambos paises, principalmente num momento ja critico da vida econémica dos mesmos,
em que a realizacdo de determinados investimentos nesta area poderdo nédo ser efetuados. Resta ainda
saber se a Convengdo de Albufeira®’, no que diz respeito aos mecanismos propostos para a resolugo
de litigios entre as partes efetivamente funcionard em pleno, principalmente se atendermos que o
direito internacional ainda ndo se encontra provido de mecanismos suficientes para impor a alteracdo

de comportamentos ou atos a uma ou mais partes envolvidas e a propria UE ndo possui ainda

*” Gabinete de Documentagéo e Direito Comparado — Convengéo Albufeira - http://www.gddc.pt/siii/docs/rar66-
1999.pdf - Ultima visualizacdo em 02/05/2014
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capacidade de ingeréncia para normalizar determinadas questdes que apesar de poderem ser debatidas

no seu seio, estdo intrinsecamente ligadas aos paises em questdo e a sua territorialidade.
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2.5 - Identificacdo de possiveis pontos de conflito

Com vista a uma melhor compreensdo dos provaveis pontos de conflito e de rutura, suscetiveis de
desencadear graves tensdes diplomaticas ou mesmo um escalar de violéncia entre ambos os paises, €
necessario proceder a um breve estudo das especificidades e as necessidades da Espanha, atendendo a
que os principais rios que atravessam Portugal tém a sua origem em Espanha.

Espanha apresenta como pais, uma orografia complexa com particularidades naturais que é
caracterizado por grandes diferencas espaciais e temporais nos padrdes de temperatura e precipitacao.
O norte, possui um clima temperado, no entanto j& as regides mediterranicas e o interior Andaluzia séo
caracterizados por verfes secos e invernos suaves enquanto nas areas centrais da peninsula, o clima é
mais continental, exibindo verdes secos e invernos frios. Por sua vez podemos encontrar invernos
muito suaves seguidos de verdes muito quentes sdo tipicos para as Ilhas Canérias e as areas costeiras
de Mdrcia e Almeria.

As diferengas espaciais de temperaturas médias anuais podem ser bastante grandes
e, por vezes exceder cerca de 18° C na Espanha continental. Nas regides montanhosas, tais como o
Pirenéus, no norte ou a Serra Nevada no Sul, as médias anuais podem ser inferior a 2° C, enquanto que
as temperaturas nos planaltos podem exibir temperaturas entre 10-14° C. Nas zonas costeiras no Sul
do Mediterraneo, llhas Baleares e do Atlantico Sul, as médias anuais sdo ainda maiores e variam entre
16 e 20 ° C (Moreno et al., 2005).

As médias das somas de precipitagdo anuais mostram grandes diferencas regionais e variam de cerca
de 150 milimetros no sudeste a mais de 2,500 milimetros nas regiGes montanhosas do norte. Quanto
aos padrdes sazonais de chuva, verifica-se que estes também sdo também sdo bastante acentuados,
sendo que no inverno e na primavera exibem a maior frequéncia de precipitagdo, enquanto o verao, em
contrapartida, tem o menor nimero de dias com chuva, com uma tendéncia crescente de diminuigao
desses mesmo numero de dias.

Estabelecendo uma regra geral pode-se dizer que os padrdes espaciais e temporais de precipitagdo
podem ser estabelecidos para Espanha peninsular da seguinte forma: quanto maior a altitude, maior a
frequéncia de chuvas no verdo, e o nimero médio anual de dias de chuva diminui de norte a sul e de
leste a oeste.

Para além da variabilidade espacial e temporal alta, a variabilidade inter climatica em
Espanha também é elevada, tal deve-se principalmente devido aos padrfes de circulagdo atmosférica
no Hemisfério norte, tais como a Oscilacdo do Atlantico Norte (NAO), que tém uma grande influéncia
sobre as temperaturas de inverno e os padrdes de precipitagdo na Europa.

A zona central e Sul de Espanha sdo em grande parte influenciados pelo Atlantico e da NAO, sendo
gue nas regides costeiras do norte e oeste, o impacto da NAO diminui e ao longo do sudeste da costa

mediterranea, as influéncias do Mediterraneo dominam.
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Os periodos de seca, cuja ocorréncia ndao é somente associada a periodos de verdo seco,
constituem um problema sério, particularmente no sul da Espanha. Nos anos 1951-1990, houve
periodos secos no limiar 0.1mm/dia que duraram mais de 4 meses, enquanto na Andaluzia,
Extremadura e Castilla la Mancha, se estendeu a mais de 5 meses em Malaga, Almeria e Huelva.
Atualmente derivado dos inimeros investimentos realizados no ambito da PAC, a agricultura de
regadio constitui 0 maior consumidor de 4gua doce em Espanha, sendo responsavel por mais de 60%
do total de &gua utilizada. Ja em 2003 o consumo de agua possuia uma percentagem em cerca de 20%
relativamente aos ganhos anuais, razdo pela qual Espanha ja era considerada como estando em stress
hidrico (EEA, 2003), embora existam grandes diferencas regionais no que diz respeito a
disponibilidade de dgua entre o norte e o sul do pais (EEA, 2005).

Verifica-se que a Peninsula Ibérica e em contraste com as tendéncias do século passado, gque a sua
precipitacdo anual tem mostrado uma tendéncia decrescente, particularmente no sul e interior da
Peninsula Ibérica, no litoral Regido mediterranica e nas Ilhas Canarias. Ao avaliar as mudangas nos
pardmetros climaticos, o foco especial é sempre dado ao desenvolvimento de extremos de temperatura
e precipitacdo, uma vez que pequenas alteracdes podem significar alteragdes relativamente grandes
nos extremos. A suposi¢do de que um clima mais quente com maiores taxas de evaporacdo podera
levar a grandes mudancas na ocorréncia de eventos extremos de precipitacdo, portanto, parece entdo
efetivamente justificado.

Neste campo verifica-se ainda a tendéncia para um menor nimero dias com chuvas intensas na
maioria das areas do Peninsula Ibérica, principalmente nas estagdes do outono e inverno (Goodess
P.D., 2002).

Apesar da diminuigdo do nimero de dias com chuva verifica-se cada vez o aumento do numero de
eventos extremos de precipitacdo separados por periodos mais secos e que no caso de Espanha tem
aumentado significativamente ja segunda metade do século 20 século e que atualmente ainda continua
(Alpert et al., 2002).

Os prolongados periodos de seca podem vir a ser um dos principais problemas que a Espanha e
consequentemente Portugal terdo enfrentar nas proximas décadas, com as consequéncias diretas e
indiretas que tais acontecimentos produzem quer na area econémica quer nas comunidades, uma vez
gue os recursos hidricos em Espanha sdo geralmente reabastecidos durante o Outono e Inverno
enguanto durante 0os meses de verdo, a maioria da agua no solo é absorvida pelas plantas e sem recarga
significativa ou escoamento.

Deste modo a grande procura de agua durante os periodos em que 0S recursos sdo mais baixos,
principalmente por parte da agricultura significa que a Espanha principalmente durante a altura mais
critica ndo é autossuficiente, uma vez que o uso agricola requer cerca de 24,000 hm3 durante os meses
de verdo, apesar do fato que os rios espanhdis descarregarem em média cerca de 10.000 hm3 durante

esta época do ano (Moreno et al.,2005).
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O excesso de irrigacdo, em combinacdo com a alta procura pelo turismo induz a um fornecimento
excessivo de agua proveniente de dgua subterranea, que pode desencadear elevadas niveis de intrusdes
de agua salgada nos aquiferos de agua doce situados no litoral sendo que ja diversas areas em Espanha
ja estdo afetados (EEA, 2003).

No sul da Espanha e central, escoamento médio rio anual é estimada em torno de 25 milimetros por
km (EEA, 2003) e os estudos mostraram que as descargas em varios rios principais tém vindo a
diminuir durante o segundo semestre (por exemplo, Ebro, Tejo) e durante o curso (por exemplo, o
Jucar e Guadalquivir) do século 20 (EEA, 2004; Moreno et al, 2005 e referéncias nela contidas). No
nordeste da Espanha, a evapotranspiracdo potencial anual durante o periodo de 1941-1990 foi
estimada ter aumentado 13mm/década, correspondente aos aumentos de temperatura de 0,1 °
Cl/década. Sem mudancas significativas na anual precipitacdo observada para esta regido, os deficits

anuais de agua, por isso, intensificou (Pinol et ai., 1998).

De uma forma geral, verifica-se que a tendéncia de aquecimento no verdo é mais pronunciada do que
no inverno, e mais intensa nas zonas interiores do que nas zonas costeiras, deste modo estima-se que
as temperaturas projetadas aumentem entre 1,8-2 © C a cada 30 anos nos meses de verao e entre 1,1-1,2
° C nos meses de inverno.

Para o periodo de tempo 2070-2100 as temperaturas do interior da peninsula espanhola sdo projetados
para aumentar até 5-7 °© C no verdo e 3-4 ° C no inverno, paralelamente com uma diminuicdo de
precipitacdo no litoral norte e regifes montanhosas de 45 a 180mm.

Contrastantes com as expectativas, algumas regides nesta area sao ainda projetados para experimentar
um aumento total de precipitacdo anual (até para 14%), como Almeria, Murcia e Valencia.
Coincidindo com os resultados do PROMES, as projecGes preveem reducdes previstas nos totais de
precipitacdo (6 a 14%) na Andaluzia ou nas partes montanhosas da Catalunha.

A conjugacdo de todos estes fatores poderdo ter graves impactos na producdo agricola e
principalmente na de regadio, existindo estudos que projetam alteracdes nos rendimentos das culturas
de trigo que, nas partes do sul do pais pode ser seriamente afetada por mudangas climaticas.
Assumindo que um aumento equivalente a 1% de CO2 ao ano até a década de 2050, os resultados a
nivel mundial preveem que 0s recursos aquaticos serdo cada vez mais limitados podendo levar a
reducdes de até 30%. Convém no entanto, acrescentar porém, que as colheitas nas regiGes norte e
oeste de Espanha poderdo a vir a ser positivamente afetadas pela mudanca dos padrfes climéticos, mas
que tais ganhos ndo compensam as potenciais perdas no sul do pais.

No que diz respeito a temperaturas extremas, projeta-se que os maiores aumentos de temperatura
venham a ocorrer no verdo e na primavera nas regides do interior, atingindo temperaturas de até 7 ° C
mais elevadas, na década de 2080 em comparacdo com o periodo de referéncia 1961-1990. No

inverno, a temperatura maxima projetada podera aumentar até cerca de 5 ° C (Moreno et al., 2005).

67



Essas projeces estdo em linha com o esperado desenvolvimentos em toda a Europa, onde a ocorréncia
de ondas de calor verdo pode tornar-se um fendmeno mais frequente no futuro (Beniston et al., 2004).
A frequéncia de dias frios extremos, por outro lado projeta-se que venha a diminuir
(Moreno et al., 2005). Para as areas do norte de Espanha, a reducdo nos totais de precipitacdo na
década de 2080 poderé ser acompanhada por uma diminui¢do do nimero de eventos de precipitagdo
intensos. Apesar do fato de que isso pode reduzir a frequéncia de ocorréncias de inundacdo, sobressai
gue a intensidade das mesmas pode subir, especialmente em bacias terrestres e bacias no
Mediterraneo, esta maior variabilidade nos padrbes de precipitacdo pode levar a uma maior
variabilidade na ocorréncia de inundag6es e enchentes (Moreno et al., 2005).
Os resultados dos estudos de modelacio com o PROMES revelaram ainda que, devido a
evapotranspira¢do e ao menor abastecimento de agua, existe uma acentuada diminuicdo de agua quer
no verdo, quer no Outono, até ao final do século. As maiores redugdes irdo ocorrer durante o verdo na
metade sul da Peninsula Ibérica, cujos valores poderdo atingir até entre 40 a 60% no Verdo e entre 20
a 40% no Outono. No norte no entanto sdo esperados aumentos ligeiros de evapotranspiragdo durante
essas épocas. (Moreno et al., 2005).
De acordo com os resultados dos cendrios previsiveis, 0s niveis de precipitagdo no verdo em Espanha
poderdo vir a ter uma diminuicdo de até 40mm. Considerando o fato de que os meses de Verdo
normalmente ndo contribuem para a recarga dos recursos hidricos, 0 aumento da temperatura ou
diminuicdo da chuva durante esta temporada podera, assim deste modo induzir a um efeito
pronunciado.
Neste contexto, € de extrema importancia que o défice de agua possivelmente maior devido ao
aumento das taxas de irrigacao, tera que ser compensado em termos de aprovisionamento nos periodos
do ano em que ocorrem as chuvas (Moreno et al., 2005).
Jé para a década de 2030, existem dois cenarios possiveis, nomeadamente:

a) Um aumento de temperatura de 1 ° C;

b) Um aumento de 1 ° C combinada com uma redug&o na precipitagdo anual média de 5%.
Para a década de 2060, prevé-se um cendrio com um aumento de temperatura de 2,5 °© C combinado
com uma queda de 8% na precipitacdo média anual.
Os resultados da andlise por MIMAM usando um programa de modelo regional demonstra que 0s
recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas do Guadiana Jucar, Canarias Segura, Guadalquivir, Sur e
Baleares serdo seriamente afetados. De acordo com as previsdes climaticas para 2030, preveem que as
reducdes médias dos débitos totais de dgua nestes rios poderdo situar-se entre os 4-14%. Para a década
de 2060, a reducgdo projetada nos recursos aquiferos podera chegar aos 17% em Espanha continental,
acompanhado por um aumento variabilidade interanual (Moreno et al., 2005).
Num pais que é altamente dependente da producdo hidroelétrica tais reducdes nos débitos dos rios
poderdo tornar-se num problema efetivo, tanto mais que de igual forma Portugal também o é e esta

claramente dependente de Espanha também neste aspeto.
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Além deste aspeto, a redugdo dos niveis de agua afetara diretamente a qualidade da 4gua, ndo sé para o
consumo humano, mas também para a agricultura e industria. Estima-se deste modo que um suposto
aumento da temperatura (4 ° C) e reducédo da precipitagdo (-10%) podera por si s6, sem a intervengdo
de outros fatores, produzir um aumento nas concentragdes de célcio e alcalinidade de forma acentuada.
A temperatura média anual em Espanha tem vindo a aumentar a uma taxa de 0,3 ° C por década desde
0s meados dos anos setenta do século passado, com a tendéncia de aquecimento sendo mais frequentes
no inverno (Moreno et al., 2005). Durante a segunda metade do século passado, a precipitacdo no sul
do Peninsula Ibérica, as regides costeiras do Mediterraneo e nas Ilhas Canérias tem sido decrescente
enguanto algumas regides costeiras do norte e na regido de Valéncia tiveram aumento da precipitacao.
As mudancas nos padrdes de precipitacdo ja demonstram os seus impactos sobre 0s recursos hidricos,
pelo que as descargas nos varios rios principais tém vindo a diminuir durante o segundo semestre de
cada ano (por exemplo, Ebro, Tejo) e durante todo o ano (por exemplo, Jucar e Guadalquivir) ainda
durante o século 20 (EEA, 2004;).

No futuro, a tendéncia de aquecimento no verdo é projetada para ser mais pronunciada durante os
periodos de inverno e mais intensa nas regifes do interior do que nas zonas costeiras. Ao final do
século, as regides central e sul podem sofrer redugdes de precipitagdo nas épocas de outono e inverno,
enquanto nas areas do norte podem haver aumentos na precipitacdo. Para a primavera e verdo, a
precipitacdo esta prevista diminuir em toda a Peninsula Ibérica, especialmente nas &reas do norte e do
interior.

Com quantidades de agua de irrigacdo projetados para aumentar para todas as regides, estes
desenvolvimentos podem ter consequéncias graves para a producdo agricola, principalmente
atendendo que o sul de Espanha possui uma vasta area de agricultura de regadio Neste aspeto em
especial, as dguas subterraneas representam um importante recurso natural em toda a Peninsula Ibérica
e a agricultura é em grande parte dependente desta localizacdo de agua depositada. No entanto, a
reduzida disponibilidade de recursos hidricos ird ndo sé afetar a agricultura, mas toda uma gama de
outros setores importantes como energia, satde humana e do turismo.

N&o podemos dissociar a percecdo concreta de que em muitas regides do sul da Europa a agricultura
de regadio é praticado ha varios séculos e o abandono desta pratica poderd levar ao potencial
abandono da terra e de migracdes internas, levando ao despovoamento de amplas regiGes.

Somente em It4lia e Espanha, a agricultura de regadio contribui mais de 50% para o total da produgéo
agricola e representa mais de 60 % do valor total dos bens agricolas transacionados (OCDE, 2006),
desconhecendo-se 0s impactos que as eventuais alteragcGes nas producdes agricolas poderdo implicar
num futuro préximo, em termos econdmicos e sociais, mas sera expectavel uma menor producao

agricola principalmente no que diz respeito as culturas de regadio.

Conforme analisado anteriormente a Peninsula Ibérica possui 5 Bacias hidrogréaficas internacionais,

nomeadamente a do Lima, Minho, Douro, Tejo e Guadiana.
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Fig. 2.6 — Bacias hidrograficas internacionais.
Fonte: http://aguapublica.no.sapo.pt/lusesp/lusesp.htm

A bacia hidrogréafica do rio Lima, é a bacia internacional mais pequena do territério portugués, sendo
gue o rio Lima atravessa toda a regido do Minho. O rio Lima nasce em Espanha, na provincia de
Orense a cerca de 950m de altura e desagua ja no oceano Atlantico, junto a Viana do Castelo, depois
de ter percorrido cerca de 109 Km, sendo que em territorio espanhol apenas percorrer 41Km. A bacia
do rio Lima tem uma superficie de 2200 km?, sendo que 1100 km? se situam em territorio portugués.
Em Portugal é limitada pela bacia hidrogréafica do rio Minho, a este pela bacia do Rio Douro e a sul
pelas bacias dos rios Ancora e Cavado.

A altitude da bacia do Lima varia entre 0os 0 e 0os 1527m (Serra do Larouco). O escoamento anual do
rio Lima é em média 3298hm?, sendo que 1598hm? corresponde a territ6rio portugués e o restante em
territdrio espanhol.

Estima-se que a bacia hidrografica do Lima em territorio portugués apresente uma capacidade total de
armazenamento na ordem dos 400 hm® em regime regularizado. Deste modo a bacia do rio Lima é a
bacia portuguesa que disp8e de mais recursos superficiais anuais médios por unidade de area.

A bacia hidrogréafica do Rio Minho é de 17080Km, dos quais 800 Km (cerca de 5%) sdo situados em
territério Portugués. Ap6s um percurso de 300 Km, sendo que 230 Km sdo feitos em territorio
espanhol e os restantes 70 Km em fronteira entre ambos 0s paises.

Na Bacia Hidrografica do Minho, predominam os utilizadores individuais (Industria, agricultura,
aquacultura, etc.), servindo uma populacéo de cerca de 350 000 pessoas, sendo que destas cerca de 75
000 séo portuguesas.

A bacia hidrografica do Douro tem uma superficie de aproximadamente 18.643 km2 em territorio
portugués o que corresponde a cerca de 19,1% da sua &rea total que é de 97.603 kmz2. O seu curso tem
0 comprimento total de 850 km. Desenvolve-se ao longo de 112 km de fronteira portuguesa e

espanhola e de seguida 213 km em territorio portugués. Abrange uma populagdo em territorio
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portugués de cerca de 770 000 habitantes, abrangendo 5 distritos, nomeadamente, Porto, Braganca,
Vila Real, Guarda e Viseu.

Segundo os censos populacionais espanhois de 2001, a bacia hidrografica do Douro em territério
espanhol abrange cerca de 2.153.471 habitantes,

Cobrindo uma superficie de cerca de 80 629 km2, no seu total, dos quais 24 800 km2 (29,8%) em
Portugal, a bacia do Tejo apresenta-se como um largo corredor no centro-oeste da Peninsula, orientado
grosso modo de ENE para WSW, com cerca de 700 km de comprimento. Nesse corredor de 700 km de
extensdo instala-se o curso principal do Tejo, com cerca de 1 100 km, dos quais 230 em Portugal e 43
de fronteira.

A bacia do Tejo constitui a zona central do pais e, em relacdo a sua divisdo administrativa, abrange
uma franja reduzida do distrito da Guarda e do de Leiria, a quase totalidade do de Castelo Branco, do
de Portalegre e da parte ndo alentejana do de Setubal, todo o de Santarém, cerca de um terco do de
Evora, bem como a metade oriental do de Lisboa.

Do ponto de vista demografico, a bacia hidrografica do Tejo é a mais populosa da Espanha como a
Peninsula Ibérica. No que respeita ao territorio espanhol, inclui uma populagéo estimada de 7.000.000
habitantes, que cerca de 82%, para concentrasse na Comunidade de Madrid. Em territorio portugués,
sdo contabilizados cerca 3.500.000 habitantes, sendo a area metropolitana de Lisboa como a mais
importante.

Com um curso total de 829 km, é o quarto mais longo da Peninsula Ibérica. A bacia hidrogréafica tem
uma area de 66 800 km2, situada, na sua maior parte, em Espanha (cerca de 55 000 km?2). O Guadiana
é navegavel até Mértola numa distancia de 68 km. No seu curso portugués foi construida a Barragem
de Alqueva, na regido do Alentejo, que criou o maior lago artificial da Europa. Contabilizando este
percurso, com cerca de 76 km, o Guadiana percorre uma distancia total de 818 km, dos quais 578 km
se inserem no territério espanhol, 140 km situam-se em territério portugués sendo que 100 km
constituem zona fronteirica. A sua bacia hidrografica tem 67 733 kmz, sendo 81,9% em Espanha (55
513 km2) e 17,1% em Portugal (11 620 km?).

O Guadiana forma no seu curso baixo, ja em territrio portugués, a maior albufeira da Europa. A

albufeira de Alqueva ocupa 250 km? e tem uma capacidade de armazenamento de 4150 hmg,

Em territério espanhol percorre trés comunidades autdnomas (Castilla-La Mancha, Extremadura e
Andaluzia), através das provincias de Ciudad Real, Badajoz e Huelva, as quais ha que adicionar a de
Albacete, se considerar o tro¢o inicial do Guadiana Alto. Em Portugal, atravessa as regifes do

Alentejo e Algarve, nos distritos de Portalegre, Evora, Beja e Faro.
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Fig. 2.7 — Precipitacdo média anual e distribuicdo de 4gua em Espanha

Fonte:http://www.kalipedia.com/popup/popupWindow.html?anchor=klpcnaecl&tipo=imprimir&titulo=Imprimir%20Art%E
Dculo&xref=20070418klIpcnaecl_97.Kes

Pela analise da imagem acima, verifica-se que no caso espanhol, o consumo de &gua derivada da
precipitacdo se destina essencialmente para fins agricolas, sendo que as regides de Espanha, onde
existe um maior consumo dizem respeito as bacias hidrograficas do Douro, Tejo e Guadiana e que
obviamente afetam as quantidades disponiveis que posteriormente sdo encaminhadas para Portugal,

pelo normal transporte dos rios.

Em virtude de o interior de Espanha ser dominado por planaltos semiaridos e as montanhas sujeitas a
temperaturas extremas, as areas agricolas mais produtivas tendem a ser as regides costeiras. Assim, 0
norte e o noroeste, onde ha um clima relativamente ameno e himido tém sido as principais areas de

producdo de milho, de criagdo de gado, bem como de macas, peras e batata.

A Catalunha, na costa nordeste, também tem um clima que permite que a agricultura seja
diversificada. Para além da industria de criacdo de aves, gracas aos métodos agricolas modernos, é
uma das principais areas da Espanha de horticultura intensiva de regadio, bem como de laranja, arroz e

vegetais.

A Andaluzia, constitui uma importante area de cultivo no sul da Espanha. Apesar de as oliveiras

crescerem em toda a regido costeira do Mediterraneo, bem como em partes da Meseta Central
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(Planalto Central), constituem a cultura mais importante na Andaluzia, em particular na provincia de
Jaén. Outras culturas de clima quente, como algoddo, tabaco e cana-de-aclcar, também foram

produzidos na Andaluzia, assim como vinhos e uvas de mesa.

A vasta regido do planalto seco do centro de Espanha contrasta fortemente com areas relativamente
produtivas do pais. A producdo agricola é particularmente dificil no centro da Espanha por causa da
falta de chuvas, a escassez de arvores e outra vegetacdo, extremos de temperatura e solo aspero,
rochoso. No entanto, os agricultores da regido tém-se dedicado ao cultivo de trigo, a criacdo de ovinos
e caprinos, e a vinha. Um sistema de irrigacdo importante situa-se a noroeste da Meseta norte e ao sul
dos Pirenéus, na Bacia de Ebro, onde esta localizada a comunidade autonoma de La Rioja. Devido a
irrigacéo, tem-se desenvolvido o cultivo do milho e da beterraba, e no Delta do Ebro tem-se

desenvolvido o cultivo de arroz da Espanha.

Nas Ilhas Baleares, as chuvas escassas e a falta de fluxos permanentes de &gua doce tém sido
compensados por um bom suprimento de &gua subterrénea. A irrigagdo permitiu a producéo de uma
ampla gama de culturas arbéreas de clima temperado e semitropical para exportagdo, bem como

cereais suficientes, legumes, vinhos, e legumes para consumo local.

A agricultura nas llhas Canarias é limitada pela escassez de agua e terreno montanhoso. No entanto,
uma variedade de culturas horticolas e frutos foram produzidos para o consumo local, e houve um

excedente significativo e exportavel de tomates e bananas.

No que diz respeito a Portugal verifica-se que as regides a sul do rio Douro, sdo ja amplamente
deficitarias em termos de precipitacdo, sendo que atualmente em Portugal j& se comeca a socorrer ao
consumo de agua subterranea para abastecimento de agua, para os diversos fins. O que por si s6 coloca
um problema, quando é sabido que esse tipo de agua é altamente dependente da precipitagdo e
representa agua acumulada a varias décadas no minimo no solo.

Por outro lado o maior consumo de dgua em Portugal tal como em Espanha, diz respeito a agricultura,
representando quase 90% do consumo de dgua em Portugal. Isto demonstra a elevada dependéncia da
agricultura portuguesa da agua, mas principalmente de ser numa quantidade tal que ndo é auto

sustentavel para o territorio portugués.
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Fig. 2.8 — Distribuicéo da precipitacdo em Portugal
Fonte: http://www.meteo.pt/pt/areaeducativa/otempo.eoclima/clima.pt/index.html

Em Lisboa e Vale do Tejo, em termos tanto de valor acrescentado, como de emprego, 0 peso da
agricultura é baixo em comparacdo com 0s niveis registados nas outras regides portuguesas. A
atividade agricola na regido baseia-se em produtos de elevado valor acrescentado e pouco apoiados
pela PAC, nomeadamente frutos e produtos horticolas frescos, vinho, suinos e aves.
Significativamente, as percentagens da producdo regional de cereais e carne de bovino. Estdo
concentrados em Lisboa e Vale do Tejo um pouco menos de um terco da producéo de vinho, mais de
40% da producéo de suinos e de frutos frescos e mais de metade da producéo portuguesa de produtos
horticolas frescos e de aves.

As regides Norte e Centro apresentam os mesmos padrfes de especializagdo da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo no sector da producdo vegetal, caracterizando-se, porém, por estruturas diferentes no
sector da producdo animal. A agricultura é muito importante na economia local das duas regides,
nomeadamente na Regido Centro, no que se refere ao emprego no sector. Os produtos horticolas, os
frutos (incluindo as uvas) e o vinho s&o os principais sectores da produgdo vegetal nas duas regides. A
producdo de vinho é especialmente importante na Regido Norte, onde representa uma percentagem de
19,9% da producdo agricola regional. A producédo de tabaco em rama da Regido Centro representa trés
guartos da producdo portuguesa desse produto. As plantas forrageiras contribuem com mais de 6%
para a producdo agricola das duas regides, com tendéncia para aumentar, nomeadamente na Regiao
Centro.

Os padrdes de especializacdo da agricultura alentejana sdo diferentes dos que foram ja referidos para

as outras regides. Os cereais representam perto de 19,1% da producdo agricola regional e mais de 40%

74


http://www.meteo.pt/pt/areaeducativa/otempo.eoclima/clima.pt/index.html

da produgdo cerealifera nacional. A producdo de trigo duro esta concentrada nesta regido, ao passo que
0 trigo mole, a cevada, a aveia e as oleaginosas produzidas na regido contribuem com mais de 70%
para a producdo total dos sectores em causa, a nivel nacional. No que se refere a outras culturas, a
producdo portuguesa de tabaco em rama, agucar, plantas forrageiras e azeite estd também concentrada
na regido do Alentejo, em percentagens que variam de 18% (tabaco) a 30% (agucar). Os produtos
horticolas ocupam também um lugar importante na producdo agricola regional, mas numa
percentagem inferior a que se regista noutras regides. No que diz respeito aos sectores da producéo
animal, a regido do Alentejo, ao contrario das outras regides, caracteriza-se por uma especializacdo
regional acentuada no sector da carne.

Na Regido do Algarve, por outro lado, a agricultura regional baseia-se principalmente na producao de
frutos, nomeadamente de citrinos, que representa a maior parte da producéo nacional de citrinos, com
mais de 60%producdo de frutos tropicais do Algarve equivale a perto de um quarto da producéo
nacional de frutos tropicais. No que se refere aos sectores da producdo animal, a produgdo de leite e de
bovinos é importante a nivel regional, mas tem um peso reduzido na agricultura portuguesa.

Do lado portugués tém havido fortes investimentos no sentido de canalizar a 4gua armazenada na
albufeira de Alqueva para outras regides no sentido de maximizar a rentabilidade desta estrutura. Tal
fato permitira a alteracdo dos habitos de cultivo numa primeira instancia, promovendo a alteragdo do
cultivo de sequeiro, para culturas de regadio com os inegaveis aumentos de produtividade por hectare.
Mais de metade da agua «virtual»®® consumida em Portugal tem origem em Espanha e o sector
agricola tem um forte peso na pegada hidrica portuguesa.

Para além do forte peso do setor agricola, e para a elevada dependéncia externa, com mais de metade
da agua virtual consumida em Portugal a ter origem noutros paises, Portugal apresenta um saldo
positivo, exportando um volume de agua virtual ligeiramente superior aquele que importa, mas que de
qualquer modo ndo devera ser visto de uma forma positiva.

Deste modo verifica-se uma verdadeira dependéncia por parte das regiGes abrangidas pelas bacias
hidrograficas internacionais, dos fluxos de agua decorrentes dos rios a jusante, uma vez que a pratica
continuada de fazer uso dos recursos subterraneos, provocara a exaustdo dos mesmos e a rutura dos
sistemas.

S&o de igual modo estas as regides a mais afetadas e aquelas que forgosamente terdo de ser feitos os
mais esforcos no sentido de promover alteragdes de consumo ou mudangas de comportamento, ou
aplicagdo de novas tecnologias.

Serdo sem duvida estes os principais locais de rutura a medida que as alteragGes climéticas evoluam de

forma negativa para as atividades humanas e para a vida em geral. Serd também nestas regides, que as

*® Comissao Europeia — Situagéo da Agricultura em Portugal. 2003.

» Wikipédia — Agua Virtual - http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_virtual - Ultima visualizagio em
02/05/2014

75



comunidades mais irdo sentir os efeitos adversos de forma direta, de uma necessidade efetiva de 4gua
e da sua ndo disponibilidade, pelo menos nas quantidades e qualidade necessarias, para poderem

promover as suas atividades e a vida nestas regides.
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Capitulo 111 — Agua, fonte de conflito

3.1 - Agua, terra e terrorismo

Gracas ao crescimento demogréafico continuo é expectavel que até 2025 o ndmero de paises com
problemas de escassez de agua potavel ou mesmo de terra cultivavel, possa ja ser de cerca de 36 paises
em varias regides do globo podendo abranger uma populacéo total de 1,4 mil milhdes de habitantes.

A falta de acesso a abastecimento estavel de agua doce esta a atingir propor¢des inéditas em muitas
regidbes do mundo, para além de correr o risco de se agravar devido a urbanizacdo e ao rapido
crescimento demografico. O aumento da qualidade de vida e da aproximagdo aos padrfes ocidentais
conduz também por si, & procura de agua para uso agricola, mas também para as centrais
hidroeletricas.

O Banco Mundial estima que a procura alimentar ird aumentar em cerca de 50% até 2030, sendo que
tal tem implicacOes profundas na alimentacdo das sociedades, que se ira traduzir num maior consumo
de carne e deste modo uma maior utilizacdo de dgua para efeitos agricolas e pecuarios.

Por norma, o setor alimentar mostra-se fortemente reativo as flutuacdes de mercado, mas sera a
producdo agricola que ird provavelmente continuar a sofrer a aplicagdo de politicas pouco judiciosas,
que limitam os investimentos em areas agricolas chave e que deste modo falseiam certos indicadores
de pregos determinantes.

Deste modo o futuro trard a necessidade que os governos e as sociedades se confrontem e debatam as
varias perspetivas na sua maioria contraditdrias entre a seguranga energética, a seguranga alimentar e a
necessidade de garantir a agua necessaria e suficiente para suprir ambas, tanto mais que o
biocombustivel ganha uma importancia cada vez mais maior, promovendo uma reconversao dos
terrenos e culturas associadas para este tipo de producéo agricola, para além de um avultado consumo
de agua.

O Relatério Stern® estimou que ainda em meados do seculo XXI, o globo poder ter de vir a lidar com
cerca de 200 milhdes de pessoas deslocadas em virtude das alterages climaticas. Ainda que varios
cientistas considerem essas perspetivas exageradas, efetivamente todos eles acabam por reconhecer
que 0s potenciais riscos de migracdes em grande escala € veridica, derivado da necessidade de trocar

terras desfavorecidas por outras com mais potencial agricola. Deste modo espera-se que as principais

*® Banco Mundial — Relatério Stern - http://siteresources.worldbank.org/INTINDONESIA/Resources/226271-
1170911056314/3428109-1174614780539/SternReviewEng.pdf - Ultima visualizacdo em 02/05/2014

Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre — Relatorio Stern -
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf - Ultima
visualizacdo em 02/05/2014

Wikipédia — Relatério Stern - http://en.wikipedia.org/wiki/Stern_Review - Ultima visualiza¢do em 02/05/2014
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vias de entrada no caso Europeu venham a ser do norte de Africa e da Asia ocidental para a Europa,
procurando contudo alcancar os paises do centro da Europa mais ricos.

A necessidade de sobrevivéncia e a incapacidade de resposta dos paises de origem ditardo a quanto
estardo esses migrantes forgados a realizar, para obterem 0s mecanismos essenciais para a sua
sobrevivéncia.

Estando o0 acesso a agua inevitavelmente associado aos sentimentos de conforto e seguranca, a sua
escassez tem implicagdes diretas no subconsciente humano, colocando em causa 0 mecanismo
humano mais primitivo que é a sobrevivéncia, podendo deste modo levar a um escalar de violéncia
sem precedentes e provocar respostas cuja agressividade ou repressdo ndo tenham efetivamente
precedentes, uma vez que poucos conflitos na histéria mundial foram efetivamente ditados na sua
génese pela necessidade de sobrevivéncia de um povo ou Estado.

Caso seja esse 0 cenario cada vez mais a agua e a qualidade dos solos de determinada regido ou Estado
serdo um bem inestimavel a medida que as alteragdes climéticas se imponham alterando de forma
irreversivel a forma de viver e de pensar das sociedades. A particularidade do nosso tempo, faz com
que ndo seja possivel proteger através da concentragdo de todos os meios dos quais nos encontramos
quase totalmente dependentes, principalmente quando dentro dos proprios Estados e gracas a livre
circulagdo dentro da UE, se podem facilmente estabelecer células de individuos que facilmente podem
colocar em ruinas um Estado em poucos minutos.

Neste campo com a evolugdo e adocdo de taticas de guerra irregular pelos estados ou inclusive por
atores ndo estatais, serd possivel enfrentar exércitos mais bem equipados e numerosos, com relativa
facilidade e eficacia gracas a proliferacdo de armamentos ligeiros, de armas de precisdo e armas
individuais, associadas as tecnologias de informacdo e da comunicacdo irdo acentuar
consideravelmente a ameaca que os métodos de guerra irregulares representardo no futuro.

Serdo ainda as tecnologias de comunicagdo como os satélites e os sistemas informaticos portateis que
irdo permitir a maior vantagem tactica em termos operacionais, uma vez que permitem uma elevada
coordenacdo e a execucdo em simultaneo de um elevado nimero de operagdes separadas de grande

impacto®’.

Se assumirmos tal verificamos que um dos pontos nevralgicos para qualquer cidade diz respeito ao seu
abastecimento de agua, pelo que os depoésitos de agua acabam por constituir uma potencial forma de
ameaca quer em termos de guerra convencional, mas principalmente no que diz respeito ao terrorismo.
Com um reduzido numero de efetivos bem treinados e bem equipados, contando com a colaboragéo de
um bom apoio tecnolégico é neste momento possivel implementar quer através da contaminacao ou da
destruicdo. No que diz respeito a ambas formas de violéncia, quer a destruigdo, quer a contaminagéo

dos depdsitos de dgua conduzirdo sempre ao panico e medo dos potenciais utilizadores, promovendo

31 GLEICK, Peter — Water and Terrorism. International Water Association Publications, 2006.
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deste modo migracgdes forgadas ou graves alteracdes de ordem publica no interior dos estados, criando

0 ambiente perfeito para a conducéo deste tipo de atividades.

Gracas as continuas evolucBes tecnoldgicas e técnicas, o ciberterrorismo tem ganho uma nova
expressdo dindmica num mundo tendo por base automatismos e de dispositivos eletrénicos que
controlam inimeros aspetos da nossa vida gracas a inteligéncia artificial que controlam entre inilmeros
dispositivos e estruturas os sistemas de controlo dos depdsitos de agua. Atendendo que os ciber-
ataques podem ser iniciados facilmente de qualquer ponto do globo e inclusive financiados pelos
Estados, esta rea mostra-se especialmente sensivel porquanto ate a ponto tempo eram considerados

sistemas abertos e com relativa pouca protecao em termos informaticos.

Neste ambito foi assumido pelos EUA em primeira instancia que um ciber-ataque as suas estruturas de
energia ou outras estruturas criticas de um estado membro da NATO que causem vitimas e graus de
destruicdo similares a um ataque convencional deve ser suficiente para mobilizar todos os Estados da

organizagéo de acordo com as atuais regras.

A tarefa de promover a protecdo efetiva a um largo espectro de estruturas é deveras complicada uma
vez que existe um vasto leque de métodos e objetivos de ataque, quer seja através de toxinas, bactérias
ou radioatividade, o que torna as a¢des defensivas extremamente onerosas e amplas e com um elevado

dispéndio de efetivo para garantir a sua protecéo.

Os avancos cientificos-tecnologicos em varios dominios chegaram hoje a um ponto a que muitas das
geragdes mais velhas considerariam inimaginaveis, com inumeros beneficios diretos para Homem,

sem na maior parte das vezes com as necessarias antecipacdes em matérias de seguranca.

S&0 esses avangos, como parte visivel de um conhecimento, cada vez mais acessivel e passivel de uma
dupla utilizacdo e sem qualquer controlo que colocam em causa cada vez as sociedades. Gragas ao
exponencial crescimento da internet, as constantes investidas da pirataria eletrénica, espionagem
industrial e atividade hacker ganham uma importancia relevante e colocam em causa qualquer

conceito tradicional de controlo acessos, fronteira ou seguranga.

Os acontecimentos do 11 de Setembro, 0 11 de Marco e o 7 de Julho demonstraram ao mundo que o
terrorismo constitui uma ameaga real e efetiva para qualquer estado ou nagdo do planeta, desde que
existam motivacOes nesse sentido, sendo que a relativa facilidade com que e possivel obter ou
conceber uma arma de destruicdo massiva, transformam a questdo do terrorismo, num problema

extremamente preocupante.

A UE onde Portugal e Espanha se inserem ndo esta exposta a qualquer ameaca credivel de forgas
convencionais, mas tal ndo significa que esteja livre de outros riscos que podem afetar a estabilidade e

integridade dos varios paises. Os riscos provenientes da instabilidade e caos provenientes de areas de
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inseguranca continua, onde persistem défices econdmicos, demogréaficos, educacionais, juridicos, de
salde e graves desigualdades sociais, os estados falhados e o terrorismo transnacional levado a cabo
por atores ndo estatais constituem riscos severos para a UE. Para agravar ainda mais esta situacéo,
assiste-se a uma tentativa declarada de algumas organizacdes terroristas, especialmente as ligadas ao
Isldo radical, de recorrerem para além dos tradicionais atentados e a¢cBes bombistas, ao uso de armas

de destruicdo massiva.

Perante este novo conjunto de circunstancias, ha que repensar as tradicionais no¢Ges de seguranca
nacional e a ter a consciéncia das efetivas limitagbes das solugBes exclusivamente militares,
particularmente num contexto em que o inimigo recorre a métodos ndo convencionais apostando num

vasto leque de ameacas encobertas.

O bioterrorismo, assume-se de uma forma geral como a utilizagdo ilegal de bactérias, virus, fungos e
toxinas principalmente contra a populacdo de um pais e seus bens moveis, tais como animais e
culturas agricolas, bem como de materiais desde que sua utilizagdo ou presenca seja relevante para o
pais. Trata-se assim de uma ameaca que ao contrario dos exércitos tradicionais ndo conhece fronteiras,
ndo e detectavel por métodos habituais ou possiveis de forma oportuna e de facil contaminacdo ou
transmissdo. Deste modo o impacto pode ndo ser imediato pois podem passar-se semanas sem que se
tenha consciéncia efetiva de que se sofreu um ataque efetivo. Em resumo e uma forma de resumo que
serve bem os propositos das organizagdes terroristas e que na sua forma mais grave e devidamente
planeada e capacitada pode por em causa em risco a seguranc¢a nacional, causar um grande impacto na
salide publica, instabilidade social e gerar um panico generalizado. Embora por norma se considere
gue o Homem e o alvo preferencial, a agricultura pode-se constituir como um alvo remunerador para
efeitos da guerra ou do terrorismo bioldgico, tal como ocorreu no passado, ao ponto dos EUA terem
desenvolvido aerossois com agentes de doencas de plantas nomeadamente da ferrugem do trigo e do
arroz que aplicados sobre os campos, desencadeiam a sua destruicdo com a consequente perda desses

recursos para as populaces num curto espaco de tempo.

Atualmente existem cerca de 1500 bancos de germes, onde e possivel comprar agentes, havendo ainda
o0 risco de roubo de agentes em laborat6rios ou hospitais ou da sua obtengdo direta em locais com
elevados graus de contaminacdo , como j& aconteceu por parte da ex URSS. Somente nos EUA
existem cerca de 1300 firmas ligadas ao setor e aproximadamente cerca de 110000 envolvidas na
utilizacéo e desenvolvimento de tecnologias ligadas a biotecnologia. De igual modo na China existem
cerca de 200 laboratdrios, com uma estimativa de 20000 trabalhadores com questiondveis condi¢des
de seguranca. Se paralelamente juntarmos o fato que entre 1989 e 1992 cerca de 75000 cientistas e
técnicos altamente qualificados sairam da ex URSS cujo paradeiro ainda hoje se desconhece,

assumimos ainda mais a imprevisibilidade que o bioterrorismo podera assumir.
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Grande parte dos microrganismos utilizados como armas bioldgicas sdo agentes conhecidos de
doencas infecciosas cuja sintomatologia pode a partida ser confundida com uma doenga comum,
atuando principalmente por producdo de toxinas. Deste modo, os agentes das armas bioldgicas,
guando colocados a atuar num ambiente adequado multiplicam-se, conseguindo mesmo em doses
relativamente pequenas produzir uma elevada taxa de letalidade, com a possibilidade de mutagoes
continuas o que dificulta ainda mais as potenciais medidas de protecdo.

A NATO, através do manual “Biological warfare defense” apresenta uma lista de possiveis agentes
para utilizagdo em guerra biolégica, em nimero de 39, onde se incluem bactérias, virus, rickettsias,
fungos e toxinas. O objetivo destes agentes, variam entre incapacitagédo ate a letalidade. No entanto
atendendo a infecciosidade e toxicidade, o niUmero de agentes passiveis de serem utilizados com o
objetivo de grande nimero de morte, e bastante diminuto, tais como virus da variola, virus do ébola,

bactéria da peste bubdnica, bacilo do antraz e toxina botulinica.
Do ponto de vista do terrorismo, as armas bioldgicas, apresentam 3 importantes vantagens:
- excelente relacdo entre custo e as mortes que podem causar;

- dificuldade de detecdo pelos sistemas de seguranga tradicionais, podendo ser movimentadas com

relatividade facilidade;

- a aplicacdo das armas biol6gicas ainda que com pequenos resultados mas desde que visiveis,
provocam o panico das sociedades e inseguranca generalizada.

Guerra e terrorismo podem efetivamente vir a ter um enorme impacto na seguranga da agua, sendo que
0 sentimento de inseguranca pode por si mesmo desencadear conflitos. Segundo orientacGes da
NATO, é proposto que durante e ap6s um inicio de um conflito armado, os esforcos de prevencdo de
riscos inerentes a seguranca de agua deverdo privilegiar a manutencdo de volumes adequados de agua
para consumo e saneamento, com as respetivas segurancas fisicas. Para obter tal, devera ter-se em

conta as seguintes prioridades:

- 12 Prioridade — Provisionamento de dgua — a quantidade é mais importante que a qualidade,
especialmente se 0 destino dessa agua for para efeitos de saneamento, pois 0s perigosos imediatos

dizem respeito ao potencial perigo de expanséo de epidemias causadas por falta de saneamento;

- 2% Prioridade — Continuidade dos abastecimentos — garantir a seguranca quer dos
aprovisionamentos quer das instalacdes elétricas essenciais para a manutencdo e bombeamento de

agua;
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- 3?2 Prioridade — Verificar continuamente a qualidade da agua — garantindo a qualidade da
agua que é dirigida aos consumidores, nem que seja necessario recorrer a sistemas portateis de

tratamento de agua.

Sao ja varios os paises a apostarem na protecdo e preservagdo dos seus depositos e concentragfes de
agua, ndo s6 na perspetiva ambiental mas igualmente em termos estratégicos atendendo as
contingéncias futuras. E deste modo inegavel que cada vez mais o recurso agua € um bem valioso,
sendo que 0 acesso a0 mesmo devera ser cada vez mais controlado e no que diz respeito ao

consumidor final mais encarecido de forma a privilegiar um consumo mais regrado e restritivo.

E verdade que as alteraces climaticas poderdo nunca vir a provocar conflitos armados entre estados
por si sO, mas poderdo suscitar fortes dissensdes interestatais e inclusive intraestatais bem como
conflitos armados de pequena extensdo e duracdo como forma de fortalecimento de posigcdes. Por
outro lado a escassez de &gua em varias regides do mundo podera desencadear redes de cooperacao em
matéria de recursos hidricos, & medidas que os Estados se apercebam que a cooperacao e o respeito
por os outros Estados é mais vantajosa que um constante clima de fortes tensdes regionais.

E certo que a continua auséncia de respostas por parte dos intervenientes podera ditar o escalar da
violéncia empregue, bem como a utilizagdo de outras modalidades de agdo mais radicais. Efetivamente
a falta de acesso a agua sera um fator dissociador e de potencial conflito que colocara a nu ndo s6 as
fragilidades de paises e sociedades, mas também da propria natureza humana.

Ainda que seja efetivamente mais barato em termos econdémicos promover a paz que o conflito
armado, as ideologias por detras das atividades terroristas, bem como de outras ideologias politicas
mais radicais, encaram 0s seus atos como um mero meio para atingir um fim, sendo que por vezes nem
tais fins sdo de uma forma efetiva explicitos.

O mundo de mudanca que hoje vivemos, é mutavel por a¢6es individuais de pequena ou grande escala
inicial, sendo certo que a partir do momento que um sentimento de inseguranga surja, € expetavel uma
resposta por parte dos Estados que definitivamente sé ira continuar a aumentar e prolongar um ciclo
inevitavel de violéncia mesmo que seja realizada de forma subversiva, encoberta e de desafio perante
0 gque é comummente aceite pela sociedade internacional.

O amplo leque cultural existe na UE, é o campo perfeito para esse conjunto de atividades,
principalmente num momento em que cada vez mais os cidaddos ndo se revém nos seus dirigentes
politicos e na forma como o processo democratico se desenvolve. Esse é efetivamente o perigo
existente, porquanto cada vez mais o inimigo serd interior e inclusive nacional de um Estado da UE.

O fécil acesso de uma forma geral aos depdsitos de adgua a populagdo geral um pouco por toda a UE e
a cada vez maior importancia que estas estruturas apresentam no presente e no futuro, devera fazer
repensar a forma como vemos essas estruturas e como as devemos proteger de eventuais ataques e

protegendo desse modo uma populacgdo cada vez mais dependente do acesso agua.
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N&o nos devemos assim esquecer que o passado recente da Espanha foi feito de movimentos
separatistas terroristas, como o caso da ETA e que nada diz que num futuro préximo esta ou outras
organizages surjam de dissidentes, que visem aproveitar o momento vulneravel da Espanha e da UE
para promoverem a sua ideologia através de atos terroristas de grande impacto.

Portugal por seu turno, apesar de ndo possuir um passado recente de presenca e atividade terroristas,
podera a ser implicado indiretamente em tais atividades e sofrer diretamente com os acontecimentos
gue venham a ser realizados em territorio espanhol, pelo que a cooperacdo permanente com Espanha é

um fator preponderante para o conhecimento, controlo e combate deste conjunto de atividades.
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3.2 - Possiveis soluc@es de convergéncia

Num mundo em rapida mutacdo e onde 0s interesses econdmicos e estratégicos ditam as orientacfes
futuras das sociedades, mesmo que na sua maior parte das vezes ndo o entendam, é inegavel
verificarmos que no que diz respeito aos recursos primordiais para a vida, onde efetivamente a agua,
tem um papel essencial estamos a entrar num periodo da historia humana de grandes decisdes.
A humanidade por um lado vé-se abracos com um crescimento humano sem precedentes e por outro
com uma escassez de recursos, que tendem cada vez mais a diminuir. A globalizacdo econémica
induziu no mundo desenvolvido um consumismo inigualavel, em contraste com paises com graves
problemas alimentares e de salde basica. O Homem movimenta-se a um ritmo e com um alcance
nunca antes pensado e tende a concentrar-se cada vez mais em cidades, promovendo a desertificacdo
humana do interior dos paises e o0 abandono da terra.
O futuro inevitavelmente, uma vez que todo este conjunto de fatores ndo € possivel reorganizar num
curto espaco de tempo e contra uma nova forma de estar e conceber a individualidade e sociedade na
gual todos nos integramos, passa sem duvida em se conceber instrumentos que permitam a
sustentabilidade de todos os sistemas, onde entra com uma primordial importancia a agua.
A ONU, através da Comissdo para o Ambiente e Desenvolvimento (1987) concebeu uma defini¢do
geral de sustentabilidade, na qual refere que uma sociedade sustentavel é aquela que satisfaz as suas
necessidades sem comprometer as possibilidades das geracGes futuras de forma a poderem satisfazer
as suas proprias.
No que diz a sustentabilidade do recurso agua, este podera ser atingido atuando em 3 niveis
diferenciados:
1 - Atuando de forma a manter fisicamente os niveis quantitativos de agua necessarios;
2 - Atuando de forma a manter de forma sustentada os ecossistemas das bacias hidrograficas;
3 - Atuando de forma a obter um balango sustentavel entre as componentes sociais e fisicas,
bem como os retornos financeiros, equidade social e as necessidades ecol6gicas e
hidroldgicas.
Segundo Jones (1999) e de forma a enfatizar o ponto de vista ambiental, propds ainda 2 formas de
promover a gestdo da agua:
1- A 4gua deve ser gerida de uma forma que minimize a interferéncia com a natureza, mas que
por outro lado maximizes os beneficios da natureza, o que significa gerir o uso da agua e
manipulé-la de uma forma que permita a preservacao e aumentar 0 acesso a dgua por parte da
natureza e vida selvagem;
2 - O meio ambiente devera ser gerido de uma forma que permita a minimizacdo dos impactos
adversos no mesmo e maximizar os beneficios dos recursos aquiferos.
O conceito de dgua como um bem econémico, e ao qual pode ser atribuido um valor monetario, foi

promovido na Conferéncia da Terra no Rio de Janeiro em 1992. Posteriormente este principio foi

84



progressivamente incorporado num vasto espectro de principios de maltiplas politicas internacionais.
A aplicacdo deste conceito ajuda na atribuicdo de um custo-beneficio no que diz respeito a anélise que
é realizada aos recursos aquaticos e ao desenvolvimento ou escassez dos mesmos, mas também pode
ser utilizado para distorcer e redirecionar a gestao deste recurso essencial e cada vez mais escasso.
Neste campo existem 2 &reas nas quais o valor econémico da dgua é muito dificil sendo impossivel de
atribuir, nomeadamente vida selvagem e a vida humana, particularmente pois existem ainda conceitos
filoséficos e religiosos, principalmente no mundo islamico onde a 4gua é um bem divino e como tal
acessivel a todos e livre de encargos, ainda que na préatica para os Estados tenha efetivamente um custo
economico final.

Assumindo ainda que a dgua € um recurso diferente de todos 0s outros, porquanto € indivisivel a
medida que flui através do ciclo da agua e através das modificacdes e locais onde sucessivamente vai
sendo encontrado nesse ciclo. Deste modo qualquer utilizagdo da agua em alguma das suas formas ou
estagio do ciclo da 4gua afeta diretamente as restantes formas. E deste modo vital para a vida e para a
gual ndo existe substituto, sendo deste modo uma necessidade vital, pelo que para a preservar so existe
a possibilidade de a manter com determinados niveis quer em termos de localizacdo quer em termos de
utilizagdo.

Se estamos perante um recurso essencial para a vida humana e assim amplamente reconhecido, é facil
questionar porque 0s governos sucessivamente tém falhado, principalmente quando existem empresas
nacionalizadas de agua que continuamente falham em manter as infraestruturas existentes e apostar em
novas e mais eficientes. E que neste campo facilmente os governos ddo prioridade os seus
investimentos para outras areas, sendo que paralelamente existe uma politica deficiente relativamente
a agua. Para além deste fato, o continuo negligenciar da manutencdo destas infraestruturas acarreta
posteriormente custos elevadissimos que posteriormente perante a opinido publica ndo sdo de facil
sustentacdo, ainda que diga respeito a um recurso essencial e utilizado por todos.

Estima-se que anualmente os governos gastem em questBes relacionadas com a &gua cerca de 3
Bilides de dolares, no entanto para que os Objetivos do Milénio* fossem atingidos no que diz respeito
a 4gua e ao saneamento eram necessarios 180 Bilides de ddlares. A privatizagdo das empresas estatais,
fundamenta-se no fato destas empresas conseguirem obter financiamento para promover quer a
reabilitacdo ou recuperagdo de infraestruturas ou para novos investimentos, algo que 0s governos séo
avessos a realizar.

A necessidade de uma maior integragdo na gestdo da agua é evidente, ainda que a fragmentacao dentro
da indastria da &gua, com diferentes corpos controlando o abastecimento da &gua publica, o

saneamento publico e as centrais hidroeletricas, porquanto serdo sempre um obstaculo.

*2 Centro Regional de Informagéo das Nagdes Unidas — Objectivos Desenvolvimento do Milénio -
http://www.unric.org/pt/objectivos-de-desenvolvimento-do-milenio-actualidade - Ultima visualizacdo em
02/05/2014
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Os sistemas integrados de recursos aquiferos (IWRM?®), so sistemas de gest&o promovidos pela ONU
e por varios paises membros e um pré-requisito para a construcao e desenvolvimento de infraestruturas
especialmente em paises em desenvolvimento. Na altura a constituigdo destes sistemas foi uma grande
evolucgdo pois permitia a conciliagdo de esforcos de forma a que as areas de desenvolvimento fossem
tratadas com o mesmo ritmo, o que era essencial em paises em desenvolvimento derivado da fraca
qualidade das suas instituicdes.

A Gestdo Integrada de Bacias Hidrograficas (IRBM), foi a continuacdo da concecéo inicial de IWRM,
uma vez que esse sistema era insuficiente no que diz respeito a protecdo ambiental mas também na
necessidade de promover um maior feedback do meio ambiente, das atividades humanas na bacia
hidrografica e os recursos aquiferos disponiveis. Este sistema de gestdo tem sido incentivado de forma
a procurar sustentabilidade e justica social de forma a obter bem-estar social e econdmico de uma
forma equilibrada sem esquecer a sustentabilidade.

Apesar dos beneficios deste tipo de gestdo, surge como obstdculo o tipo de mentalidade
principalmente nos paises em desenvolvimento, onde o respeito pelo meio ambiente se pode
considerar como sendo um luxo, principalmente quando ha pessoas a morrer a fome, com falta de 4gua
ou por doencgas contagiosas. Por outro lado, o fluxo de informagdo necessario para levar a cabo um
projeto de gestdo das bacias hidrograficas é de enorme complexidade e por este motivo também
bastante onerosos e que implicam uma estrutura de avaliacdo e investigacdo bastante vasta.

Mesmo assim a gestdo por bacias hidrograficas possui limitagdes, nomeadamente a problematica que
0s sistemas de recursos aquaticos ndo sao totalmente definidos pelas delimitacfes naturais das bacias,
porquanto frequentemente os sistemas subterrdneos estendem-se para além das fronteiras das
superficies de drenagem das bacias hidrograficas. Outra das suas limitacGes é a transferéncia inter-
bacias o que demonstra que muitas das bacias existentes séo feitas pelo homem ou alteradas pelo
mesmo. Ainda assim uma gestdo assente nas bacias hidrogréaficas prova ser mais Util e eficiente que
outra assente em aspetos politicos ou fronteiricos.

As privatizagGes das empresas nacionais de agua € no entanto um obstaculo a este tipo de gestdo, uma
vez que ndo correspondem & area de implantagdo das bacias e em alguns casos acaba por haver
associagOes de empresas nesta area, que alargam a sua area de influéncia para além da area de gestéao.
As eventuais solucbes para os conflitos assentes nas areas das bacias hidrogréaficas, devem de ser
resolvidos no ambito dos acordos internacionais vigentes e do direito internacional, uma vez que o
papel da ONU neste campo nédo tem sido propriamente feliz.

A falta de mecanismos legais e de um direito internacional reconhecido tém impossibilitado um
progresso mais perentorio e coeso no que diz respeito as decisdes a tomar e aos processos de

conciliagdo entre as partes envolvidas. A doutrina Harmon, melhor conhecida por afirmar a completa

** Wikipédia — Integrated Water Resources -
http://en.wikipedia.org/wiki/Integrated_Water_Resources_Management - Ultima visualiza¢do em 02/05/2014
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soberania e propriedade dos recursos existentes no territorio de um estado, favorece os argumentos dos
paises de nascente dos rios.

Em seu contraste o principio da integridade territorial absoluta afirma que nenhum pais possa usar os
recursos de forma a afetar os restantes paises que dependam do fluxo ou do recurso agua propriamente
dito. Este principio é suportado e estendido pelo principio da jurisdicdo comum, que refere que os
direitos de um estado estéo estritamente limitados e a sua utilizagdo necessita de um consentimento
dos outros estados interessados de forma a levar a cabo investimentos ou desenvolvimentos na area
dos recursos aquaticos, o que é essencial na gestdo baseada em bacias hidrogréficas.

De qualquer modo os principios mais invocados, s6 podem ser desenvolvidos se assentarem no matuo
reconhecimento e acordo entre as partes intervenientes. O principio da utilizacdo equitativa ou da
soberania territorial limitada s6 pode ser utilizado se efetivamente ndo forem afetados os recursos dos
paises vizinhos, 0 que representa a esséncia Regras de Helsinquia®* no que diz respeito a utilizacio da
agua de rios internacionais. Infelizmente as Regras de Helsinquia falham no que concerne em
providenciar mecanismos eficazes para a resolucdo de conflitos que podem acontecer entre as partes,
sendo que os restantes principios ao ndo terem o alcance necessario também se mostram ineficazes.
Mas as solugdes no que diz respeito as questdes relacionadas com a dgua ndo dizem somente respeito
a sua gestdo direta mas também em alguns fatores que podem influenciar direta ou indiretamente quer
a quantidade ou qualidade desta. Neste campo e uma vez que o papel que as alteragdes climaticas é
efetivamente importante, a evolugdo que o Protocolo de Quioto venha a ter seré de especial relevancia.
O ponto essencial do Protocolo de Quioto® é a exigéncia para que os paises desenvolvidos reduzam as
suas emissdes de 6 gases com efeito de estufa: CO2, 6xidos de azoto, metano, hexafluoreto de enxofre,
hidrofluorcabonetos e perfluorcarbonetos.

Cada um dos paises signatarios tem uma meta diferente em termos de reducdes e por diferentes razdes
alguns deles tém mesmo autorizagdo para aumentar as emissdes durante um determinado periodo.

As metas que resultaram do Protocolo de Quioto representam sobretudo compromissos politicos e
dependentes de negociagdo. A UE a qual foi atribuida uma meta de redugdo de 8% beneficiou da
possibilidade de definir as metas pais a pais, desde que mantendo a meta global no seu conjunto. Por
iSSO as metas para 0s paises membros variam entre reducfes que chegam aos 29% para a Dinamarca e
Alemanha e aumentos que atingem os 19% e 20% para Portugal e Luxemburgo respetivamente.
Mesmo que no caso de todos os paises cumprirem realmente as metas definidas no Protocolo de

Quioto para redugdo de emisséo, isso ndo ira fazer grande diferencga para a atmosfera. De acordo com

** Wikipédia — As regras de Helsinquia sobre os usos de 4gua nos rios internacionais -
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Helsinki_Rules_on_the_Uses_of_the_Waters_of_International_Rivers -
Ultima visualizacdo em 02/05/2014

% Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre — Protocolo de Quioto -

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf - Ultima visualizago em
02/05/2014
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um estudo efetuado por Tom Wigley(1998)%, este refere que ainda que as reducdes prescritas fossem
mantidas durante o resto do presente século, tal s6 iria diminuir a temperatura em alguns pontos
percentuais. No entanto, apesar desta posicao ser defendida por outros cientistas, todos sdo unanimes
na afirmacdo de que acdes sugeridas pelo Protocolo sdo desnecessérias e com pouco impacto pois o
maior objetivo do Protocolo de Quioto era criar um modelo no qual o mundo se pudesse basear no
sentido de preparar reducGes ainda maiores em acordos futuros.

O primeiro periodo de compromisso previsto no Protocolo de Quioto termina em 2012, mas ja existe
no entanto o compromisso da ONU e de alguns governos para o definicdo de um novo acordo ou 0 que
€ mais provavel de uma emenda no Protocolo de Quioto, que estabeleca novas metas a serem
cumpridas ap6s 2012. As discussfes comecaram em 16 de Fevereiro de 2007 em Washington, onde
compareceram os chefes de estado do Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Russia, Reino Unido,
Estados Unidos, Brasil, China, india, México e Africa do Sul que concordaram sobre um principio de
um esboco que seja o sucessor do Protocolo de Quioto. Foi discutido entdo, em especial, a criagéo de
um limite méximo para o comércio dos créditos de carbono, bem como a aplicacdo de metas de

reducdo das emissBes de CO, aos paises em desenvolvimento.

Em 7 de Junho de 2007, os lideres na 33? reunido do G8, afirmaram que as nagdes do G8 visam
reduzir, pelo menos, para metade as emissdes globais de CO, até 2050. Os detalhes que possibilitariam
cumprir tal meta de redugdo seriam negociados pelos ministros do meio ambiente dos paises do G8
dentro da Convencdo das Nagdes Unidas sobre as Alteracfes Climaticas (UNFCCC), num processo
gue poderia também incluir as grandes economias emergentes. Uma caracteristica chave das
conversagOes foi um relatério das Nagbes Unidas que mostrou como a eficiéncia energética poderia

trazer significativas redugGes nas emissdes de baixo custo.

A Conferéncia de 2008 realizada em dezembro, em Poznan, Poldnia, teve como um dos principais
topicos a discussdo de uma possivel implementacdo da "desflorestagdo evitada", também conhecida
como reducdo das emissdes de desflorestacdo e degradagéo florestal (REDD), 0 que tange a adogédo de
um sistema de créditos de carbono concedidos a projetos que evitem a desflorestacdo, ja que o
"desflorestacdo evitada" é suposto servir como medida de redugdo das emissfes de CO,, uma vez que
as florestas sdo importantes fontes de absorcdo de gas carb6nico e que o desflorestacdo por meio de

gueimadas é o principal fator de emissdes em alguns paises em desenvolvimento.

36 yniversity Corporation for Atmospheric Research - The effect of the Kyoto Protocol on global
warming-
http://wwwz2.ucar.edu/news/record/effect-kyoto-protocol-global-warming - Ultima visualizacdo em 02/05/2014
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Na reducdo das emissdes de CO,, a nivel global existe efetivamente um longo caminho a percorrer,
uma vez que as economias emergentes e 0s paises em vias de desenvolvimento ndo possuem as

tecnologias necessarias para conseguirem evoluir sem comprometer o nivel de emissdes.

O ponto de compromisso que for possivel obter entre os inimeros paises serd claramente a questdo

chave para o evoluir de todo o processo e para o periodo de tempo que vier a ser definido.

Para além deste conjunto de a¢Bes torna-se ainda necessaria uma agdo concertada a diversos niveis e
com diferentes parceiros, envolvendo um projeto transnacional, com objetivos concretos de curto,
médio e longo prazo, no qual a integracdo de todos os Estados - membros é vital para o sucesso da
acdo, tornando-se imprescindivel que os Estados-membros percebam efetivamente qual o seu papel, o
que efetivamente esta em risco e o que pode e deve ser feito nesse sentido.

Deste modo poder-se-ia considerar as seguintes areas de intervencao, definindo objetivamente metas a

concretizar:
» Politicas educacéo / consciencializagdo ambiental

— Nivel ensino obrigatério — E inegavel o sucesso dos varios projetos que tm sido
desenvolvidos nas comunidades escolares, preparando as criancas e jovens, para a
pratica mais consciente e responsavel dentro das sociedades, sendo na maior parte das
vezes a ponte para a transmissao de ideias e conceitos junto dos seus pais, alargando a
esfera de influéncia dos projetos. E neste ambito, que um projeto da UE que abarcasse
as varias etapas de escolaridade, desenvolvendo conhecimentos, apeténcias e
competéncias no que diz respeito a rentabilizacdo dos meios que temos a nossa
disposicdo, na tentativa de contribuirmos para um melhor meio ambiente nas suas

varias vertentes.

— Mudancas de comportamento — Verifica-se que de uma forma geral, néo
compreendemos a gravidade e consequéncias dos atos por nds praticados no nosso
dia-a-dia e 0 quanto isso afeta 0 meio ambiente e no caso vertente a agua que
consumimos de forma errada e desnecessaria. Deste modo ha que forcar a mudanca de
comportamentos, quer através da informagao que é disponibilizada, da publicidade ou

inclusive dos 6rgdos de comunicagdo social.
» Politica de precos e de quotas

— Atualizacdo dos precos da agua de acordo com os gastos para a manutengdo da sua
qualidade — Verifica-se de uma forma generalizada que atualmente vemos a agua

como um recurso subvalorizado e do qual podemos dispor de uma forma inteiramente
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livre e irresponsavel, quando atualmente os factos demonstram precisamente o
contrario. Deste modo e atendendo que a dgua disponivel sera cada vez mais escassa,
0 que para além de a carecer imediatamente, implica custos adicionais no seu
tratamento, a atualizagdo dos precos de acordo com 0s seus custos totais, ainda que de
forma a manté-la acessivel aos cidaddos, produziria novos comportamentos, que se

preveem no minimo mais responsaveis.

Atualizagdo precos de acordo com o consumo de agua e agregado familiar —
Admitindo as necessidades especificas de acordo com o tamanho do agregado
familiar, assim também deveria ser 0 pagamento por m3 e posteriormente por quota,
com agravamentos visiveis quando fosse ultrapassada a quota prevista para

determinado agregado familiar.

— Valorizacéo recurso — A valorizagdo do recurso, devera ser feita nas varias atividades

humanas, ndo conduzindo no entanto ao excessivo encarecimento dos produtos finais.
Deverdo ainda ser dados apoios especiais a projetos que promovam a poupanca,
reciclagem e reutilizagdo do recurso desde as atividades econémicas até as atividades

individuais e familiares.

* Investimentos em estruturas chave

Construgdo de barragens e albufeiras — Ainda que nos altimos 40 anos se tenha
assistido ao aumento do nimero de barragens e albufeiras, continua-se a verificar que
para efeitos da captacdo de agua para efeitos de consumo humano, torna-se imperioso

gue as localidades possuam cada vez mais autonomia neste campo, para todo o ano.

Novas redes de abastecimento nacionais — N&o existem estimativas concretas de
guantos milhGes de litros se perdem anualmente devido a condutas velhas e
inadequadas as novas exigéncias de consumo e a expansao das localidades. Sendo por
norma investimentos de grande monta para as localidades de menor expressao, torna-

se necessario repensar uma politica de investimentos pablicos neste sector.

Reutilizacdo agua — Verifica-se que o atual parque habitacional ndo contempla
estruturas que visem a reutilizagdo da agua proveniente da chuva ou inclusive de
outros usos domésticos que ainda permitem a sua reutilizagdo numa ou noutra area. A
imposicdo de regras de construcdo deste tipo de estruturas, apesar de encarecer 0
preco final das mesmas, mostrar-se-ia extremamente benéfico num curto, médio

prazo.
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* Novos modelos de gestéo agricola

Aposta em novas culturas — Atendendo as mudancgas climatéricas e a forma como
estas irdo afetar as culturas principalmente em paises cujas producdes se baseiam em
agricultura de regadio, podera existir a necessidade de apostar em novas culturas ainda

que menos produtivas e proceder a reconversao atempada das culturas

Gestdo agricola dos espacos de acordo com a evolugdo climatérica e dos solos na
Europa — Concertagdo das politicas nacionais e da UE no campo da agricultura, com

vista a sua otimizacdo e rentabilizacéo

* Investigacédo e desenvolvimento

Aposta em tecnologias de reutilizacdo da agua — Promover a investigagdo cientifica no
campo da reutilizacdo da agua para fins domésticos, industriais e agricolas

Investigacdo em novas culturas — Atendendo que o clima tenderd a ser cada vez mais
seco e com menor precipitacdo, desenvolver novas potencialidades das culturas ja

existentes, de acordo com os novos padrdes climaticos

Dessalinizagdo — Verificando-se a possibilidade de o nivel médio do mar, vir a subir o
que podera provocar a contaminagdo de solos e da dgua, promover o investimento em
tecnologias que permitam a utilizacdo desses solos e a utilizacdo de agua que teor

salino

» Organizac0es transnacionais de gestao hidrica

Maior capacidade interventiva, de planeamento e iniciativa — Atendendo o elevado
numero de bacias hidrograficas internacionais existentes na UE, tem de existir uma
maior concertacdo entre paises, através das organizacdes criadas para esse efeito, com
iniciativas concertadas e com definicdo de objetivos concretos e reais que sirvam 0s
interesses dos VAarios paises intervenientes, com vista a manutengdo dos caudais e

aumento da disponibilidade da agua.

Acordos transfronteiricos de gestdo de bacias hidrograficas — Uma vez que o aspeto
essencial para a boa vigéncia dos acordos transfronteiri¢os é a boa cooperagdo entre 0s
diversos paises. Os acordos vigentes deverdo ser revistos e eventualmente
reformulados de forma a garantir a manutencéo dos caudais minimos a medida que as

evolugdes climaticas forem provocando alteragdes severas na disponibilidade da gua.
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» Apoio aos paises em desenvolvimento

Uma vez que aos paises em desenvolvimento ndo é possivel facilmente aceder a novas
tecnologias, nem levar a cabo grandes investimentos em &reas essenciais como o
saneamento, canalizagdes publicas e barragens, somente com o investimento
estrangeiro a longo prazo, sera possivel elevar a qualidade destas infraestruturas ao
patamar existente nos paises desenvolvidos e deste modo promover uma redugdo nas

perdas de agua.
* Nova versdo do Protocolo de Quioto

A existéncia de uma nova versao do Protocolo de Quioto, com metas mais abrangentes
e ambiciosas que o anterior Protocolo e com diferentes sub-intervalos de vigéncia,
com vista a adaptagdo sucessiva dos diferentes paises. Mas para que tal seja realmente
visivel a aplicacdo dessas medidas, deve-se procurar que exista 0 maximo de paises

signatarios;
» Mecanismos legais de resolucdo de litigios

Atendendo que poderdo vir a existir litigios relativamente a gestdo de agua e que o
direito internacional, nos seus moldes atuais, ndo tem 0s mecanismos necessarios e
suficientes para repor a legalidade das situagfes que venham a ser suscitadas, ha que
conceber mecanismos legais aos quais os interessados possam acorrer e efetivamente

resolvam os problemas que venham a existir;

Apesar de ser um conjunto vasto de medidas e verificando-se que algumas, para serem amplamente
implementadas necessitam de fortes investimentos monetérios, somente assim sera possivel obter

resultados efetivamente visiveis a médio prazo.

O sucesso das medidas, dependerd em larga medida do grau de empenhamento dos governos, das
sociedades civis e responsaveis pelas atividades econémicas, sendo que todos os intervenientes
deverdo ter uma parte ativa e entender as suas responsabilidades perante o presente e o futuro que se

avizinha.

Para além de todas as medidas apresentadas, uma que mais determinara o futuro, tem forcosamente a
ver com as politicas de educacdo ambiental, pois a soma de pequenos gestos diarios de uma sociedade

consciente, poderd efetivamente fazer toda a diferenca no futuro.

Entre Portugal e Espanha todas as medidas equacionadas deverao ser abrangentes a ambos 0s paises e
com iguais graus de empenhamento, sendo que Portugal, uma vez que tem uma posicdo de

dependéncia relativamente a Espanha, devera ainda mais aprofundar determinadas areas,
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nomeadamente investimento em &reas chave e em novos modelos de gestdo agricola, sendo que a

opcao das culturas de regadio deixara de ser possivel em determinadas areas de Portugal.

A Peninsula Ibérica pela sua configuragdo e pela profunda dependéncia que Portugal tem
relativamente a Espanha, no que diz aos recursos hidricos faz com que as politicas que venham a ser

seguidas, tenham de ser profundamente concertadas entre os 2 paises.

Ambos 0s paises tém de promover uma reestruturacao interna, principalmente na parte sul e sudeste
dos seus territdrios, sendo que a agricultura desempenha uma importante atividade econémica nesta
regido principalmente em Espanha, mas também para combater uma potencial desertificacdo, uma vez
gue serdo as regides mais afetadas da Peninsula Ibérica de forma direta pelas alterac@es climaticas.
Atendendo que a escassez do recurso agua, promovera profundas alteragdes nas sociedades, o papel e
a intervencdo dos Estados sera de extrema importancia, na condugdo e na orientacdo das politicas
seguidas, mas também na sequéncia de tal, ao dar aos mais afetados alternativas viaveis para o futuro.
As politicas a seguir quer por Portugal quer por Espanha, deverdo ser sempre vistas em conjunta e em
estreita ligacdo. Este ponto sera vital, uma vez que historicamente a Espanha tende a manter uma
postura de supremacia, de ndo permissdo de ingeréncia, de autonomia e de falta de comunicacdo com
Portugal.

Deste modo podera esperar-se uma posicao por parte de Espanha que podera colocar sérios entraves a
realizacdo de politicas conjuntas e concretas.

Por ora, e a menos que a situagdo tenha uma evolugdo radical num curto espago de tempo, a Unica
solucdo possivel para a concertacdo destes projetos, serd efetivamente no &mbito da UE, obrigando
todos os seus Estados membros & prossecucdo de objetivos, métodos, medidas e politicas comuns.

De outra forma, a simples vontade de Portugal na sua qualidade de pais mais afetado e dependente
pela diminui¢do do caudal dos rios internacionais, podera ndo ser suficiente, para prosseguir qualquer
intencdo de cooperacdo por parte de Espanha, mesmo apesar dos Acordos estabelecidos entre ambos
paises.

O atual processo de evolugdo da propria UE e o fato de serem sempre praticados intervalos de tempo
demasiado vastos para a aplicagdo de legislacdo ou de politicas, demonstra que a UE por um lado
caminha a velocidades diferentes, mas que também os Estados continuam a manter a sua autonomia.
Essa autonomia e o sentimento de ndo pertenca a uma comunidade de paises alargada, poderdo ser os
maiores entraves na prossecucdo destas politicas, bem como ate na interacdo entre paises tdo
profundamente interligados economicamente como é o caso de Portugal e Espanha.

Somente no ambito da UE, sera possivel chegar a politicas de consenso e de construcdo de uma nova
realidade onde a agua, sera o recurso muito mais escasso, valioso, mas que mantera sempre uma

caracteristica inevitavel, porquanto é essencial para a vida.
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Mesmo assim poderé prever-se dificuldades na cooperacdo dos diferentes paises, uma vez que todos
0s paises terdo interesses reais na manuten¢do dos seus recursos ou N0 acesso aos Mesmos, para o
desenvolvimento das atividades humanas no interior de cada Estado.

Efetivamente o futuro é cada vez mais incerto e a necessidade de assumir os desafios emergentes da
realidade que atualmente vivemos, ainda que ndo apercebida pela maior parte dos individuos e dos
governos, torna dificil a prossecu¢do de politicas comuns com vista a uma atempada preparagdo e
resposta para os problemas que em breve serdo bem reais para a maioria paises europeus, sendo que
Espanha e Portugal serdo dos mais afetados.

E este cenario, que devera fazer unir os esforcos quer de Portugal, quer de Espanha, num cenario de
cooperacdo continua e aprofundada, uma vez que efetivamente poderd ser a forma como essa
cooperacdo seja levada a cabo que podera ditar o futuro de ambos os paises, com a premissa de que

juntos poderdo ser sempre mais fortes do que separados.
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CONCLUSAO

E inegavel o valor que o ciclo da agua desempenha para toda a humanidade, sendo deste modo
indiscutivel gue qualquer alteracdo ao mesmo, por mais insignificante que seja, podera produzir

profundas alteragdes quer no imediato quer no médio e longo prazo.

Tais modificacBes derivadas do impacto das alteracfes climaticas no ciclo da agua, produzirdo para
além da alteragdo na quantidade de agua disponivel, degradagdo dos solos, alteracdo na localizagdo das
massas de agua, aumento da temperatura, alteragdo do clima e possivelmente em ultimo instancia o
degelo dos glaciares, afetando de forma direta e indireta milhGes de pessoas em todo um planeta que

comeca a ter recursos insuficientes para albergar tamanha populacéo.

A evolugdo de tais cendrios, ira ocorrer ao longo do tempo, sendo que somente as geracdes vindouras,
irdo decerto sofrer na plenitude a concretizacdo plena das atuais projeces. Decorre no entanto que
decerto nesse momento poucas a¢les poderdo ser levadas a cabo para travar um conjunto de cenarios

que por enquanto so visiveis em ficcao.

Ainda que 0 aumento de temperatura possa vir a beneficiar os paises que se situam mais a norte no
hemisfério norte, os maleficios de tal situagdo, serdo enormes para um numero muito elevado de
paises independentemente da sua localizagdo, mas com a premissa que quanto mais proximos do

Equador se situarem, mais grave se tornara a sua situacao.

A previsibilidade dos cenarios, apesar de demonstrarem dados muito concretos sobre o futuro, ndo
convenceram ainda os dirigentes politicos a tomarem medidas concretas sobre o que pode e deve ser
feito quer em contextos regionais como mundial. A falta de iniciativa tornou-se gritante em inimeros
paises, aliada principalmente a um completo desinteresse sobre a questdo dos recursos hidricos, sera
mais um fator a ter em conta, a medida que o tempo for urgindo e 0s cenarios previstos se tornarem

uma realidade.

A futura falta de agua, que poderad eventualmente ser ultrapassada em alguns paises com recurso a
mudancas de rotinas, implementacdo de novas tecnologias, alteracdo dos habitos alimentares por
exemplo, podera representar para outros povos a efetiva escassez de dgua e a consequente auséncia de
esperanca. Se tal fato ocorrer e uma vez esgotados 0s recursos existentes nessas regides, podera levar a

migracao forcada de milhdes de individuos, movidos por uma necessidade pura de sobrevivéncia.

Nesse campo, 0s paises detentores de recursos de agua doce, passardo a ser os paises preferenciais de
destino desses migrantes forcados, procurando estes Gltimos a entrada nesses paises quer de forma
legal ou ilegal, o que podera desencadear fortes respostas por partes dos paises de destino. Neste leque

de paises entrara forcosamente a UE, ndo s6 devido a proximidade geogréafica de Africa e do Médio
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Oriente, mas também por fatores relacionados com a baixa taxa de natalidade da UE relativamente a
esses paises, 0 que se podera traduzir num efetivo brago de ferro ao inicio mas que com o tempo tera

de ser suavizado de forma a que exista mao-de-obra suficiente na UE.

A escassez de 4gua, 0 aumento de temperatura e as migracdes serdo ainda os fatores indicados para o
aumento de doencas e para o seu rapido alastramento, bem como para maiores indices de polui¢do de
solos e da 4agua, aumentando os riscos de exposi¢do dos individuos a um elevado conjunto de
adversidades. A proximidade com estes fatores de risco para a populacdo da UE serd uma nova
realidade para a populacdo interna da UE, o que podera ocasionar igualmente migracGes internas entre
a populacdo dos diversos Estados membros, a medida que os seus territérios de origem sofrerdo com
periodos cada vez maiores de seca. Tais acontecimentos inviabilizardo certos padrdes atuais de
algumas atividades econdémicas como atualmente as conhecemos, como exemplo a agricultura no sul

de Espanha, fortemente dependente do regadio.

Apesar de em 2000, a UE ter publicado uma legislacdo melhor conhecida como Diretiva Quadro
Agua, considerada por muitos paises como inovadora e que serviu de exemplo para outros que se
seguiram inclusive noutros paises, onde se procura regulamentar uma serie de atividades e principios
relacionadas com a agua. Sendo a UE, um territério de aguas partilhadas, o peso da aplicacdo desta
diretiva foi consideravel, tendo permitido implementar a par da mesma um vasto conjunto de
iniciativas, quer estatais quer de &mbito internacional, com vista a monitorizacéo, estatistica e previsao

de cenérios futuros, no que diz respeito a qualidade e consequentemente a disponibilidade da agua.

Mesmo tendo sido estabelecidos prazos para a sucessiva implementacao das diversas etapas da DQA,
de acordo com os objetivos da mesma, verificou-se que sucessivamente alguns dos Estados membros
ndo demonstraram o interesse no cumprimento dos sucessivos planos. Nesta vertente, Portugal foi um
desses mesmos paises, mesmo apesar da situacdo particular de Portugal perante a sua dependéncia

hidrica de Espanha.

Apesar do elevado nimero de bacias hidrograficas internacionais existentes na UE e da importancia
estratégica e econdmica que as mesmas desempenham, sdo 0s acordos internacionais sobre 0s mesmos
que permitam uma serie de a¢OGes concertadas entre os Estados membros que viabilizam quer os

investimentos em infraestruturas, quer na melhoria da agua e restauragdo dos ecossistemas.

Perante uma efetiva escassez dos recursos sera nas bacias hidrograficas internacionais, cuja area de
implantacdo seja maior e que sirvam o maior nimero de habitantes que as pressdes serdo maiores.
Serd nestes locais que as comunidades irdo sentir os efeitos da escassez da &gua, provocando de forma

direta modificacBGes nos seus comportamentos habituais e na afetacao de recursos.
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Estas areas, poderdo ser deste modo os locais privilegiados para se virem a desencadear conflitos
locais e regionais, derivado da incapacidade de gestdo da &gua disponivel, quer ndo s6 ao nivel
regional como da propria UE. Tal reveste-se da maior importancia, pois o recurso agua devera ser
encarado cada vez mais como um recurso estratégico para os proximos séculos e de maior valor até

gue os combustiveis fosseis.

O consumo de agua na UE, demonstra que de uma forma média, que a maior percentagem de agua
destina-se a industria e cerca de 26% para a agricultura. No entanto estes valores médios nao refletem
a realidade individual de cada Estado membro, uma vez que em Portugal e Espanha, cerca de 80% do
seu consumo total destina-se a fins agricolas com a agravante de cada vez mais se recorrer a captacdo
de 4gua de origem subterranea, acumulada durante séculos e que com as atuais taxas de recarga

dificilmente serdo repostas, o que levara a exaustao dos recursos.

Com vista a combater as consequéncias destes cendrios cada vez mais proximos existem indmeras
opcOes: controlo e otimizagdo dos usos, tecnologias de depuracdo, tomada em conta das alteracdes
institucionais e culturais, aplicagdo de planos de ordenamento e prote¢do dos recursos, valorizagéo de
solugdes pouco exploradas ou ainda ndo exploradas, tais como a recuperagdo da dgua da chuva e da
aguas de escoamento, técnicas de dessalinizagdo, etc. As previsdes no dominio das alteracBes
climaticas, que apontam para perturbagdes hidrologicas considerdveis que poderdo traduzir-se em
inundagdes e secas, bem como na desregulacdo de diversos ecossistemas e em ameagas sobre 0s

recursos hidricos e a qualidade da &gua, tornam estes esforgos particularmente indispensaveis.

As relacBes entre os diferentes paises que partilham as bacias hidrograficas internacionais, ditara o
grau de sucesso das medidas que venham a ser implementadas, sendo que o fato de pertencerem a UE,
ndo sera por si s6 um garante de sucesso quer na partilha dos recursos, de responsabilidades, mas
também no que diz respeito aos imensos investimentos que deverdo ser feitos. Para além deste fator
ndo nos podemos ainda esquecer que a Europa em menos de um século foi palco das duas Guerras

Mundiais e dos mais recentes conflitos na Bésnia e no Kosovo.

Neste campo das relagbes entre paises, com a particularidade da dependéncia de uns paises
relativamente a outros, que surge um caso particular, onde para além da dependéncia hidrica de um
pais relativamente a outro, existe também uma relacdo de poder ainda que ndo exercido diretamente
através da capacidade econdmica de um desses paises, como € o caso de Espanha relativamente a

Portugal.

Historicamente Portugal e Espanha sempre tiveram relagdes de disputa, tendo Portugal lutado durante
varios seculos pela sua independéncia quer de forma direta, quer indiretamente. Apesar de ambos 0s

paises terem sido ambos grandes poténcias na Epoca dos Descobrimentos, as assimetrias entre ambos
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sempre se mantiveram até ao dia de hoje. A Peninsula Ibérica revela as suas particularidades perante o
restante contexto europeu ao se encontrar na parte mais ocidental da Europa, com um amplo contato
com o Atlantico mas também com o Mediterrdneo e com uma inegavel proximidade com o Norte de
Africa.

Ainda que as atuais contingéncias econdmicas tenham alterado o panorama econdémico quer de
Portugal, quer de Espanha, com a extin¢do de empresas, quebra do poder econdmico e elevadas taxas
de desemprego, a Espanha continua a ser uma economia com uma inegavel capacidade de voltar a
florescer com dinamismo e fortes investimentos. Portugal por seu turno continua agarrado as
condicionantes da sua dimensdo perante outros e incapaz de valorizar as suas atividades e recursos

particulares.

No que diz respeito aos recursos hidricos, Portugal possui uma elevada dependéncia hidrica de
Espanha, sendo que os rios que formam as principais bacias hidrogréaficas portuguesas tém todos a sua
origem em Espanha, a exce¢do do rio Mondego.

Apesar dos tratados em vigor no que diz respeito aos recursos hidricos, as relagbes entre Portugal e
Espanha nunca foram propriamente harmoniosas na sua totalidade, uma vez que ja inimeros episodios
demonstram a falta de respeito e de coordenagédo entre os dois paises, principalmente nos periodos de
amplo ou de reduzido caudal, sendo que por norma Espanha age no seu direto interesse, ficando a

aguardar uma eventual reclamagéo da parte portuguesa para retificar posteriormente a situag&o.

Estas situacdes, tém decorrido ao longo dos anos nas bacias hidrograficas internacionais de Lima,
Minho, Douro, Tejo e Guadiana e deixa um pouco antever as eventuais relacbes que poderdo vir a
ocorrer entre ambos paises, caso 0s piores cenarios de alteracfes climaticas venham a ocorrer, tanto
mais que ambos o0s paises destinam cerca de 80% do seu consumo interno de agua para fins agricolas.
O fim de tamanha disponibilidade de agua, implicard quer num pais, quer em ambos profundas

alteracOes estruturais e econdmicas que obviamente nenhum pais quererd perder perante o outro.

Serdo as regides onde estdo implantadas estas bacias hidrograficas internacionais, que serdo palco das
principais acles de disputa, ndo sé pela manutengdo dos caudais minimos dos diferentes rios,
importantes ndo sé para a producdo de energia, mas principalmente para o abastecimento publico e
agricultura essenciais para a continuacéo da vida humana. A alteracdo da disponibilidade de agua, 0s
longos periodos de seca, o desaparecimento de massas de agua, bem como o esgotamento das aguas
subterraneas poderdo desencadear amplos movimentos de migracdo interna e o abandono de terras e
das atividades econdmicas, pela impossibilidade de continuar a manter a vida quotidiana tal como a

estamos atualmente habituados.
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Ainda que a imposicdo destes cendrios adversos para a condicdo humana, tal como estamos
atualmente habituados, venha a ser feita de forma progressiva, a sua efetivacdo produzird efeitos
dificeis de prever, uma vez que tenderd a prejudicar mais Portugal que Espanha, uma vez que as bacias
internacionais desaguam em algumas das principais cidades portuguesas e encontram-se presentes nas
areas mais industrializadas de Portugal. Deste modo a extensdo dos danos e o efeito que terd nestas
populagdes, poderd ndo ser facil de conter e dificil de ultrapassar, gragas as particulares dindmicas do
povo portugués e as contingéncias econdmicas e populacionais perante Espanha.

A falta de planeamento e de estudos perante estas situacdes de ambos os lados, demonstra a falta de
interesse pela tematica e consequentemente a auséncia de vontade e de necessidade de serem
promovidos projetos comuns com vista a salvaguarda dos interesses hidricos de ambos os paises. Tal
torna-se ainda mais particular, quando Portugal é o pais mais interessado em que tal ocorra, mas que

no ambito da DQA, acaba por ndo o demonstrar de uma forma ativa e concreta.

Pelo anteriormente exposto, considero que ndo sera facil a relagdo entre Portugal e Espanha no que diz
respeito & gestdo dos recursos disponiveis num futuro préximo e sem um passado de cooperagdo e de
entendimento mais dificil se tornard perante cenarios de gravidade assinalavel, conseguir obter uma

relacdo proficua e cooperante, mesmo existindo tratados internacionais sobre o assunto em causa.

Apesar da existéncia de tratados internacionais, ndo existem mecanismos no ambito do Direito
Internacional que facam cumprir as condutas sancionadas a um qualquer pais, pelos Tribunais
Internacionais, representando um efetivo vazio de poder, no que diz respeito a futura efetiva
necessidade de imposi¢édo de regras de conduta e de respeito pelos acordos estabelecidos. A solugédo
correta para esta possivel problematica, ndo € facil de obter, pois diz respeito diretamente com a

soberania dos Estados, algo que estes pretendem manter até as ultimas consequéncias.

Tendo em conta que a UE, ndo é uma federagdo, o0 peso e a capacidade dos Estados ainda se mantém,
fazendo cada um deles uso disso, quer seja no panorama econémico, territorial ou militar e pode-se
presumir que em ultima instancia o poder e o direito de defesa das suas gentes, das suas fronteiras e
recursos sera colocado em pratica, caso assim seja necessario. Ainda que tal possa representar o fim da
UE, poderd esta questdo servir para contrariar 0 pensamento anterior e servir como forma de
aproximacao entre os Estados membros, uma vez que terdo mais a ganhar que a perder com a evolucao

da UE para uma federacéo plena.

No entanto, tal dependera muito da vontade politica e das especiais circunstancias do momento em que
tal tiver efetivamente de ser discutido e decidido, existindo no entanto a certeza de que é possivel
atingir uma plena plataforma de entendimento entre as partes tal como ja acontece atualmente na bacia

hidrogréfica do Danubio.
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O futuro torna-se incerto, & medida que a auséncia de interesse e de respostas se vai adensando e
multiplicando, apesar dos constantes avisos de organizacdes, instituicdes e do panorama cientifico,
porquanto outros interesseis se tém sobreposto, nomeadamente o econémico. Tal fato é grave, pois a
Historia tende-se a repetir e 0 Homem continua a ndo aprender com os erros do passado, mesmo que
de outras épocas, pensando que a atual tecnologia seré a sua tdbua de salvacdo e que os graus de

conhecimento, o tornam superior.

Basta analisarmos nos aspetos fulcrais a decadéncia dos impérios romanos, maia e khmer, para ver que
0 que acontece quando a incapacidade de decidir se alia, a especiais contingéncias de seca prolongada
e com a incapacidade de alimentar a populacdo residente e poderemos ver que possivelmente
estaremos a vivenciar 0s pressupostos para uma nova repeticdo da histéria, com a agravante de
atualmente a maioria da popula¢do mundial ndo é independente e o atual nimero de habitantes sé vem

agravar a situagao.

Perante estes fatos a possibilidade de a falta de disponibilidade de adgua e a consequente disputa pela
mesma desencadear em conflitos locais, regionais ou generalizados sera cada vez maior. Tal devera
ser assumido, bem como um concreto escalar da violéncia em muitas regiGes, porguanto ir-se-a
deparar em muitas ocasides com 0 mais puro dos instintos humanos, em concreto o de sobrevivéncia,

com os riscos que dai decorrem para ambas as partes do conflito.

No contexto europeu, a Peninsula Ibérica, sera das regides mais afetadas pelas alteracfes climaticas e
pela falta de disponibilidade de dgua em muitos locais, 0 que podera conduzir ndo s6 a migracdes
forcadas mas também a conflitos locais que poderdo ser aproveitados para instigar 0s movimentos
separatistas principalmente em Espanha e que rapidamente poderdo alastrar a outras regides, forgando
0 governo espanhol a medidas de excecdo perante um eventual conflito subversivo constante, onde os

recursos hidricos poderdo desempenhar um papel preponderante.

Na&o é possivel determinar o futuro, mas escolhemos o caminho por onde seguimos, de acordo com as
op¢Oes que vamos tomando nos momentos chave da nossa vida. Neste caminho que nos é imposto,
pelos governantes que elegemos de forma democréatica, ndo se vislumbra uma concreta preocupacao
com o futuro desta e das proximas geracfes, mas uma excessiva preocupacdo econémica, como se 0

ser humano fosse incapaz de se adaptar a uma nova realidade econémica e de consumo.

O futuro da UE é efetivamente incerto, mas o futuro é feito com pessoas, comunidades e identidades
coletivas e para que estas possam construir o presente e projetar o futuro necessitam de agua em
guantidade e qualidade suficiente que lhes permita levar uma vida digna e ndo colocar em risco uma
balanca cada mais desequilibrada no que diz respeito & procura e as reais existéncias de &gua

disponivel.
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Existem inimeros projetos que podem e devem ser conduzidos quer de forma individual, quer
coletivamente, mas que somente ganham expressdo quando séo realizados num contexto internacional
ou global. A falta de iniciativa e de cooperacdo internacional faz como que a expressividade dos

mesmos, Se resumam a alguns casos de sucesso.

Resta assim aguardar que tal como em outras ocasifes, 0 tempo nos obrigue a seguir as escassas
solugBes que no momento da derradeira decisdo surjam, em vez de construirmos um melhor futuro
para todos, ainda que com sacrificios e mudangas de comportamentos, mas que seria um futuro que

poderiamos ja comecar a construir hoje.
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