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Resumo: A Regeneragio foi marcada pela trajetéria de virios homens ligados a ciéncia e tec-
nologia, que pretendiam aplicar os preceitos tecnoldgicos e cientificos que adquiriram
em escolas europeias & modernizagio e progresso do pais. Entre essa elite encontramos
o nome de Joaquim Tomés Lobo d’Avila, conde de Valbom. Neste artigo faremos o seu
esbogo biogréfico, dentro do 4mbito do conceito de persona cientifica. Recorreremos
para tal a um conjunto diferenciado de fontes, espalhadas por diversos arquivos e biblio-
tecas, que permitirdao acompanhar o percurso do homem, mas sobretudo do engenheiro
tecnocrata. No final esperamos demonstrar a importancia do percurso individual de
Lobo d’Avila para a politica de fomento encetada ao longo de grande parte do século XIX
e, numa dupla perspetiva, analisar de que forma foi decisivo para a formagao da persona
do tecnocrata e de que modo foi o seu percurso por ela influenciado.

Palavras-chave: Regeneracio, persona cientifica, biografia, Lobo d’Avila.

Abstract: The Regeneragdo was characterized by the careers of several men of science and
technology, who sought to apply the scientific and technological concepts they had
learned in European schools to the modernization of Portugal. Amongst this elite, we
find the name of Joaquim Tomas Lobo d’Avila, earl of Valbom. In this paper we will
draw this engineer’s biographical sketch, using the scientific persona concept. We will
use a diverse array of sources that will allow us to follow his career as a politician and
diplomat, but mainly as a technocratic engineer. We aim to show the relevance of Lobo
d’Avila individual history in the development strategy followed in Portugal in the second
half of the 19 century. Also, in a double perspective, we aim to analyse the importance
of his individual history in the formation of the technocratic persona and the relevance
of this persona in his own trajectory.

Keywords: Regeneragio, scientific persona, biography, Lobo d’Avila.
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Introdugao: objeto e metodologia

A Regeneragao foi marcada pelo percurso de homens que desejavam
modernizar o pais, aplicando as doutrinas saint-simonianas para substituir
a politica pela tecnologia e pejar a nagao de caminhos-de-ferro, maquinas
a vapor e linhas telegraficas (Saraiva 2007: 264). Muitos desses homens,
como Fontes Pereira de Melo, Joao Criséstomo de Abreu e Sousa ou Jodo
de Andrade Corvo, cruzavam o talento politico com um vasto conhecimento
tecnocientifico que caracterizou a politica da segunda de metade Oitocentos
(Almeida 1995: 1, 153). Entre esta elite inclui-se 0 nome de Joaquim Tomés
Lobo d’Avila, cujo esbogo biogréfico apresentamos agora.

A biografia ji nao é encarada pela academia como uma metodologia
“under-theorized and - heaven forbid - ‘popular” (apud Hayford 2016:
21), criticada pela sua proximidade a ficgio e romance (Rollet, Nabonnand
2012: 11), nem os bidgrafos como “unfortunate souls chained indefinitely
to their subjects, (...) drowning in a sea of details of no interest to anyone
but the obsessed researcher” (Terrall 2006: 308). Longe vio os tempos da
predominancia da histdria total dos Annales e do menosprezo pelas historias
individuais (Le Goff 1995: 12).

Atualmente o género, embora ainda censurado por privilegiar as interpre-
tagoes de senso comum, ¢ praticado sem constrangimentos cientificos como
um sintoma da maturidade da anélise histérica (Fernandes 2010: 20-23; Le
Goff 1989: 49; Sardica 2005: 21-23). Desde a década de 1990 sugiram no
panorama académico nacional diversos estudos biogréficos sobre atores do
Fontismo, como o préprio Fontes, Avila ou o conde da Foz'. Neste artigo
pretendemos contribuir para o conhecimento histdrico sobre a Regeneragao
e o Fontismo através da biografia de Lobo d’Avila.

Na preparagao duma biografia importa em primeiro lugar nao ter receio
do acontecimento, j& que sem eles a biografia nao faz sentido (Le Goff 1995:
11-12). Mesmo fora do género biogrifico o evento é crucial, pois “a histéria
nao pode perder toda a relagdo com a narrativa sob pena de deixar de ser
histéria”. Como refere ainda Fiatima Bonificio na sua andlise a Patuleia, “eu
nao expliquei coisa nenhuma: limitei-me a tornar inteligivel o que aconte-
ceu” (Bonifécio 1999: 97-124).

E, porém, fundamental nio perder de vista o objetivo de com a biografia
enriquecer o conhecimento sobre a sociedade do biografado, tendo em conta

1

Ver também o projeto Biografias de Cientistas e Engenheiros Portugueses do CIUHCT: http://
ciuhct.org/pt/pj/biografias (consultado a 7/03/2016).
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“le champ dans lequel elle [a trajetéria individual] s’est déroulée” (Bourdieu
1986: 72; Nye 2006: 323-324; Terrall 2006: 308). A biografia deve ser ins-
trumento de conhecimento histérico e complemento para a anilise de com-
portamentos coletivos e nio apenas um relato prosopografico (Le Goff 1995:
12; Levi 1989: 1328-1333).

Tendo isto em mente e considerando igualmente a ligacio de Lobo
d’Avila A ciéncia e tecnologia como influente engenheiro intimamente ligado
a politica de fomento do Fontismo e aos planos de modernizagao do pais
da segunda metade de Oitocentos, recorreremos ao conceito de persona de
Marcel Mauss recriado como persona cientifica.

A persona situa-se imediatamente entre a biografia individual e a institui-
¢do social onde aquela se insere. E uma “cultural identity that simultaneously
shapes the individual in body and mind and creates a collective with a shared
and recognizable physiognomy”, que emerge e submerge de acordo com as
circunstancias historicas. Pode assim incorporar um papel social, uma pro-
fissao ou uma vocagao (Darston, Sibum 2003: 2-3). Neste artigo usaremos o
conceito de persona cientifica, conceito amplo que abrange tanto o inventor,
como o académico ou o naturalista.

A carreira de Lobo d’Avila ser4 assim examinada como parte da persona
do técnico/tecnocrata que se afirmou no século XIX na sociedade euro-
peia em geral (Kohlrausch, Trischler 2014: S) e portuguesa em particular
(Macedo 2009: 135-153), mas onde o objetivo de substituir a politica pela
tecnocracia nao foi atingido, antes ambos os termos se fundiram no conceito
univoco de tecnopolitica ou o uso da tecnologia para atingir fins politicos
(Hecht 2009: 15 e ss.). Dentro deste contexto, tentaremos demonstrar “la
signification historique générale d’une vie individuelle” (Rollet, Nabonnand
2012: 13), procurando evitar descri¢des panegiricas e trans-historicas (Ter-
rall 2006: 308) e que o contexto assoberbe o percurso do homem (Le Goff
1995: 12-13).

A comparagao da trajetdria individual com o contexto permitira descre-
ver normas sociais e o seu funcionamento efetivo ou estudar as incoeréncias
estruturais face a essas mesmas regras, medindo assim o grau de liberdade
do individuo face ao seu ambiente social/persona (Levi 1989: 1330-1334).

Quanto as fontes, elas sao, no contexto portugués, um dos principais
obstaculos a andlise biografica, pois as elites nacionais raramente deixaram
memoérias, didrios ou fundos documentais pessoais. Lobo d’Avila nio foge a
esta regra, embora a documentagao existente permita a reconstrugao de boa
parte da sua carreira publica. A sua vida privada ficard mais na penumbra,
0 que nao ¢é invulgar, pois as biografias por norma privilegiam a dimensao
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publica em detrimento da dimensao privada da vida dos biografados (Levi
1989: 1328).

Em todo o caso, a sua formagao técnica e militar e a sua carreira politica,
diplomatica e no funcionalismo publico foram preservadas nos arquivos do
Ministério das Obras Publicas, Histérico-Diplomatico e Histérico Militar.
Correspondéncia diversa do conde de Valbom pode também ser encontrada
no Arquivo Nacional Torre do Tombo e na Biblioteca Publica Municipal do
Porto. Lobo d’Avila foi também um parlamentar e um publicista ativo, com
centenas de discursos proferidos nas duas cimaras legislativas e diversos arti-
gos de opinido em jornais. A cole¢ao de debates parlamentares, bem como a
imprensa da época, sao assim extraordindrias fonte para a analise biogréfica.
Por ora, porém, nao faremos um exame extenso deste manancial por questoes
de espaco (uma anélise tdo ampla ndo se coaduna com os limites editoriais de
um artigo cientifico) e pela questao prética de ainda ndo termos concluido
esse estudo. A anélise da faceta parlamentar/jornalistica de Lobo d’Avila serd
feita em casos pontuais, sobretudo através de bibliografia secundaria.

Lobo d’Avila: primeiros anos e formagio (1819-1848)

Joaquim Tomés Lobo d’Avila nasceu em Santarém a 15 de novembro de
1819, filho de Joaquim Anastacio Lobo d’Avila, capitio de infantaria e grande
proprietdrio no Ribatejo, e de Mariana Vitéria de Mendonga Pessanha Mas-
carenhas (Ménica 2005-2006, 1: 244), numa familia “onde primava a mais
selecta educagio” (Pato 1986, 1: 88).

Foi matriculado no Colégio Militar, sendo aluno brilhante. Na hierarquia
militar assentou praga como aluno (27 de agosto de 1839), aspirante (2 de
outubro de 1839) e alferes de Infantaria (26 de novembro de 1840). Cedo
mostrou vocagao para a ilustracdo intelectual, tendo obtido varias licencas
para estudos entre 1839 e 1844°. Em 1840 ingressou na Escola Politécnica de
Lisboa, onde conheceu homens que viriam a fazer parte da elite tecnocrata da
Regeneragao, como Albino Figueiredo, Latino Coelho, José e Francisco Horta,
entre outros (Macedo 2009: 111). Pela mesma altura iniciou-se na Magonaria,
na loja Filantropia, com o nome de Viriato (Ménica 2005-2006: 1, 244).

Em 1839 foi um dos fundadores da Sociedade Escolastico-Filomatica,
onde colaborou com homens como Fradesso da Silveira, Rebelo da Silva,
Almeida Garrett, entre outros, e cujos debates eram divulgados n'O Cosmo-

2 Arquivo Histérico Militar (AHM). Processos individuais (PI). Cx. 1751.
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rama Litterario (Ménica, 2005-2006: 1, 244-247). O principal objetivo da
associacao e do semandrio era o estudo e a ilustracdo reciproca em Litera-
tura e Ciéncias Naturais, num esfor¢o de popularizagio do conhecimento,
tido como o melhor método de instruir. No seu primeiro nimero via-se ji
a defesa do modelo mais tarde seguido pela Regeneragao: uma “revolugao
civilisadora” pelo progresso intelectual em detrimento da destruigao revo-
luciondria e em conjungdo com o Cristianismo, cuja fusio com a liberdade
deveria ser o que definia o século XIX®. O jornal alinhava-se com o espirito
politico da época que rejeitara o radicalismo setembrista de 1836 e adotara
posigdes mais moderadas (Marques 2002: 597-601).

Depois de trés meses de atividade, O Cosmorama concluia positivamente
que “o espirito das letras se vai encarnando em nossa terra’, gragas a liberdade
e ao dinamismo da juventude nacional, a quem alids deveriam ser entregues
as rédeas do pais*. Contudo, cinco meses depois o jornal foi abruptamente
encerrado, deixando partes de artigos por publicar, como alids acontecia
frequentemente com os periddicos oitocentistas em virtude da precariedade
dos seus recursos humanos e financeiros.

Lobo d’Avila manteve-se nos quadros do jornal até ao seu fecho, pelo que
podemos inferir que alinhava com a politica editorial do mesmo. Porém, a
maioria dos artigos nao era assinada, o que impossibilita uma andlise exaus-
tiva do seu pensamento. Sabe-se apenas que escreveu “Os historiadores anti-
gos™ e, segundo Ferreira Lobo (1877), duas memorias sobre a influéncia
das Cruzadas na civilizagao e sobre a pena de morte, tendo esta ultima sido
elogiada por Silvestre Pinheiro Ferreira.

Em 1844 revelou uma fei¢ao mais radical do que a veiculada n’O Cosmo-
rama ao aderir a revolta anticabralista de Torres Novas, protagonizada por
elementos ligados ao setembrismo radical (Doria 1996: 101) e onde tam-
bém participaram os futuros tecnocratas da Regeneragao Vitorino Damadsio,
Jodo Criséstomo, Sousa Brandio e o préprio Fontes (Macedo 2009: 111).
O golpe falharia e Lobo d’Avila foi forgado a fugir para Franga®.

Em Paris frequentou a Ecole de Ponts et Chaussées, como éléve libre,
onde privou com homens como Nunes de Aguiar, Albino de Figueiredo,
Sousa Brandao ou Gromicho Couceiro, que viriam a desempenhar um
relevante papel no programa de fomento da segunda metade do século XIX

3 O Cosmorama, 1,4.1.1840, 3.

4 1d. 13,28.3.1840, 104.

S 1d, 21,23.5.1840, 161-2.

¢ Revista de Obras Publicas e Minas (ROPM), 33, 1902, 14-9.
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(Matos 2009: 180-185). Terminou o curso com uma conduta incensuravel
e excelentes notas, tendo ainda participado nos trabalhos praticos de enge-
nharia de Franga. Além dos ensinamentos em Engenharia, estudou Geologia,
Economia Politica e Direito Administrativo, disciplinas a que recorreria fre-
quentemente ao longo da sua carreira (Macedo 2009: 74)’.

Inicialmente a sua estadia em Franga foi possivel gragas a abonada situa-
¢ao financeira da sua familia. A partir de 1846 o governo passou a apoid-lo
diretamente — para “assim se tornar algum dia mais util ao servigo da sua
Nagao” - com um subsidio no valor do soldo da sua patente acrescido de 12
mil réis/més®. O abono foi cortado em junho de 1848 e Lobo d’Avila regres-
sou a Portugal’. Segundo Bulhdo Pato (1986: 1, 87) era na altura

umrapaz naflor davida (... ). Viera de Paris havia pouco, depois de ter completado
brilhantemente o seu curso de engenheiro. Assistira a revolucio de 48; vibrava
ainda com os acontecimentos que entusiasmaram os rapazes daquele tempo.
A mocidade de entdo ainda tinha entusiasmos e nao se envergonhava deles!

Regresso a Portugal e atividade jornalistica (1848-1850)

Os seus entusiasmos (com a revolugio de 1848, a cujos principios
sufragistas aderiu) e a “notoriedade de suas opinides politicas” valeram-lhe
a oposi¢ao do governo cartista de entdo. A sua participacdo na revolta de
Torres Novas nao fora esquecida e o cumprimento que prestara em 1848 ao
governo provisério da Republica Francesa apenas piorara a sua imagem em
Portugal'®. Lobo d’Avila foi quase compelido a pedir a demissao de alferes!'.
Contudo, segundo testemunho do proprio, ingressou na carreira de Obras
Publicas a pedido do ministro da Fazenda, Anténio José de Avila, que lhe
garantiu que “isso nada tinha com politica”">. Apesar da semelhanga dos ape-
lidos, nenhuma ligagao de parentesco existia entre os dois homens (Sardica
2005). Lobo d’Avila tornou-se assim engenheiro em Santarém (desde 15 de
novembro de 1849), mas alegadamente foi-lhe feito ver que se deveria abster

7 Ecole des Ponts ParisTech. Service documentaire. Section archives. Auditeurs libres et visiteurs de
I'Ecole des ponts et chaussées de 1747 4 1851; Correspondance au directeur: 1847-1851. Agradeco
a Doutora Marta Macedo o acesso as copias que fez desta documentagio em Paris.

8 AHM. PI. Cx. 1751, oficio de 25.7.1846 do visconde de Sa da Bandeira.
° Ibid., oficio de 3.7.1848 do barao de Francos.

10 A Politica Liberal (PL), 6, 9.5.1860.

"' AHM. PL Cx. 1751, decreto de 14.6.1848; portaria de 20.9.1851.

2 PL, 6,9.5.1860.
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de manifestagoes politicas para manter o cargo. De imediato pediu a demis-
sao e exilou-se em Torres Novas sem emprego'’.

Malgrado os seus preciosos conhecimentos técnicos animados da con-
vicgdo que obtivera em Paris de que o progresso seria atingido pelo fomento
material e ndo atrds das barricadas da revolugao, o pais continuava a colocar a
ideologia & frente do progresso material. Lobo d’Avila era um engenheiro, for-
mado numa das mais prestigiadas escolas europeias, mas a0 mesmo tempo
era um progressista, aderente aos valores da Revolugao de 1848, com liga-
goes passadas ao setembrismo. Outros engenheiros portugueses formados
em Paris por esta época experimentaram o mesmo. O regresso de Gromicho
Couceiro, por exemplo, a Lisboa em 1848 foi encarado com desconfianga
pelo governador civil que argumentava que “os anarchistas tramao efficaz-
mente contra a ordem estabelecida” e que recomendava o seu confinamento
a uma praga de guerra onde pudesse ser mais facilmente vigiado'.

Assim, o know-how de Lobo d’Avila circunscreveu-se ao jornalismo.
Em Janeiro de 1850 fundou O Atheneu: Jornal Litterario, d’Administragdo e
Economia Social, juntamente com homens que formariam parte da “elite téc-
nico-cientifica do pais” (Macedo 2009: 137) e assumiriam os destinos nacio-
nais na segunda metade de Oitocentos: Anténio de Serpa, Andrade Corvo,
Latino Coelho ou Albino de Figueiredo, a quem se juntaram mais tarde Joao
Criséstomo, Oliveira Marreca ou Daniel da Silva, estando a equipa aberta a
“todo aquelle que nos quizer ajudar nesta cruzada a favor da civilisaddo (sic)
da nossa terra” (Macedo 2009: 112)%,

Eraum projeto desafiante e de certo modo subversivo, na medida em que
no mesmo més o governo cabralista apresentava ao parlamento a proposta de
lei sobre a liberdade de imprensa que, aprovada em margo seguinte, ficaria
infamemente conhecida como lei das rolhas pelos obstaculos que levantava a
expressdo jornalistica (Santos 1979:76).

O objetivo do novo jornal era

chamar a attengao geral para os objectos de mais positivo e vital interesse para
0 paiz. A agricultura, commercio e industria — as obras publicas — a instruc-
cao publica (...) — as finangas — a administragio — a saude publica — todos os
assumptos em summa, de que mais depende a prosperidade e engrandecimento
das nagoes’.

13 Ibid.

' AHM, PL Cx. 2145, oficio do governador civil de Lisboa a Saldanha.
15O Atheneu (Ath.), n° 1, 6.1.1850: 3.

16 Ibid.
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O grupo assumia-se assim como “um proto-Conselho de Obras Publi-
cas” (Macedo 2009: 137). O seu primeiro nimero praticamente enumerava
os principios que norteariam a Regeneragao nas décadas seguintes e que se
baseavam nos ideais saint-simonianos que Lobo d’Avila e alguns dos seus
camaradas haviam adquirido em Franga: Portugal era um pais atrasado e se
nada fizesse seria suplantado por outras nagdes, podendo ser riscado da lista
de estados independentes. O remédio era “applicar as indicagoes da sciencia
ao desenvolvimento pratico do seu trabalho”, pois nao era “das revolugdes
politicas, que entdo lhe ha de vir o remedio; mas do desenvolvimento de
seus interesses materiaes” numa simbiose entre iniciativa privada e apoio
publico’.

Apesar da lei das rolhas, o balango dos trés primeiros meses de edi¢ao era
positivo, embora se sentisse que

as verdades mais triviaes da sciencia economica, social e administrativa ou sao
ignoradas ou inscriptas despeitosamente no indice dos principios hereticos e
subversivos pelos levitas da arca santa dos preconceitos rotineiros'®.

O governo de Costa Cabral era também criticado pelo seu nepotismo,
incipiéncia ao nivel da instrugao e incapacidade para libertar Portugal da crise
econdmica por que passava, apesar de ter assinado o primeiro contrato para a
construgao ferrovidria em Portugal com a Companhia das Obras Publicas de
Portugal, que, porém, nunca se realizou (Alegria 1990: 51-60)".

Lobo d’Avila foi um colaborador assiduo do semandrio, com 17 artigos
em 15 meses de edigao. No seu primeiro texto, sobre as condi¢des para o
desenvolvimento nacional, defendia que o pais necessitava de estabilidade
politica, boas vias de comunicagao, crédito fécil, um regime pautal nao exces-
sivamente protecionista, liberalizagao do regime de propriedade, introdugao
de boas praticas cientificas e mais empenho por parte dos portugueses para
aproveitar os recursos e boas condi¢oes naturais do reino, das quais se desta-
cava a privilegiada posigao geografica de Portugal®
tear quase toda a politica ferrovidria nacional da segunda metade do século
(Pereira 2012: 334-348).

Era contra a ideia de que Portugal se deveria dedicar em exclusivo a agri-

— trunfo que viria a nor-

cultura, pois uma especializagao excessiva no sector primério, onde Portugal

7 Ibid.

5 1d., 14, 7.4.1850, 105-10.
¥ Ibid.

* 1d. 3,20.1.1850, 17-8.
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nao detinha monopolio natural, colocaria o pais dependente das flutuagoes
do mercado, condenava os portugueses a viver apenas com o estritamente
necessdrio e o pais a uma acumula¢ao de divida para pagamento de défices.

Dai a necessidade de apostar na industria, apesar de em Portugal faltarem
o ferro e o carvao. O ideal seria uma combinagao entre agricultura e indus-
tria. Esta aproveitaria as horas de 6cio dos lavradores, abria mercados para
as matérias-primas agricolas, produzia instrumentos que melhoravam a lavra
da terra e criava novos capitais para investimentos fundidrios. Exemplificava
com regides nacionais onde a agricultura era mais dindmica onde a industria
também o era (Covilha, Marinha Grande ou Portalegre). Por fim, alertava
contra as desvantagens da superprodugao industrial, que associava ao paupe-
rismo do operariado e a desigualdade de rendimentos.

Ao comércio competia estimular as atividades anteriores. Para desen-
volver o comércio interno (o mais relevante, por permitir a substituicio de
importagdes, nao implicar partilha de lucros com o estrangeiro e constituir
90% do comércio total) era necessirio anular os impostos sobre a circula-
¢ao, melhorar as condigdes de transporte, aumentar a seguranga publica e
conhecer as necessidades particulares de cada localidade. Quanto ao desen-
volvimento do comércio externo, passaria por uma prote¢ao pautal racional.

A posigao d’O Atheneu em relagao a esta matéria era que Portugal devia
seguir a tendéncia do século para a liberdade de comércio®'. Lobo d’Avila
tinha uma opinido dividida®>. Nao era a favor do abolicionismo pautal nem
contra uma prote¢cao em absoluto. Reconhecia que a indudstria nacional
necessitava de algum resguardo, mas tal que “veja sempre a sua rival a brevis-
sima distancia”™. A liberdade total de comércio era possivel desde que antes
se igualassem as condigoes de trabalho entre nagdes. O argumento de que
o protecionismo garantia trabalho, nao colhia junto de Lobo d’Avila, para
quem os operdrios poderiam migrar para a agricultura, aumentando assim a
producao de bens de exportacao e de matérias-primas para a industria. Era
ainda favoravel a uma unido aduaneira entre Portugal e Espanha (a seme-
lhanga do Zollverein), com abolicio completa das alfindegas secas e criagio
duma tarifa tnica para as aduanas maritimas. Lisboa lucraria em virtude da
sua posigao geografica e

21 1d. 12, 24.3.1850, 94-6.

2 1d, 27, 7.7.1850, 209-11; 31, 4.8.1850, 244-5; 37, 15.9.1850, 291-4; 41, 13.10-1850, 321-3; 42,
20.10.1850, 329-31; 43, 27.10.1850, 339-42.

» 1d., 20, 19.5.1850, 157-9.
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volveria aos seus antigos tempos; ella seria 0 emporio d'um vasto commercio,
sobre tudo se se realisasse (...) a construcgdo da grande linha de ferro entre as
duas capitaes da peninsula®.

Neste debate em particular Lobo d’Avila incompatibilizou-se com Anté-
nio de Serpa, que o criticou pela analogia da economia politica com férmulas
mateméticas. Duas semanas depois abandonava o jornal. Lobo d’Avila ficou
com a ultima palavra, firmando a sua crenca na aplicagao de principios abs-
tratos da ciéncia a realidades concretas®.

Ja antes o engenheiro tinha manifestado esta fé, rebatendo os que enten-
diam que as teorias econémicas eram meras especulagdes. Preiteando o altar
da ciéncia da Economia Politica (Macedo 2009: 122), arguia que o avango
dos povos era “governado por leis eternas e invariaveis” e defendia a aplica-
¢ao do método cientifico aos estudos econdmicos para se organizar verdades
dispersas em corpo de ciéncia e preparar “aquellas indispensaveis condigoes
de que dependem a nossa conservagio e felicidade™.

O caminho-de-ferro mereceu-lhe uma maior atengao apds a apresenta-
¢ao por uma companhia inglesa (provavelmente a de Benjamin de Oliveira)
duma proposta para construir uma linha de Lisboa a Badajoz em troca duma
garantia de juro de 4% (Vieira 198S: 123-134). Lobo d’Avila considerou
o0 projeto “esperancoso’, pois “ndo ha paiz civilisado, que nao possua (...)
a sua amostra de caminho de ferro”. Embora defendesse a realizacio dum
plano prévio dum sistema geral de transportes, ndo negava os proveitos que
uma medida isolada podia trazer ao pais. Indispensavel era exigir garantias
aos concessiondrios e plasmar as condi¢des de construgao e exploragao de
forma inequivoca no contrato. No caso em anilise, Lobo d’Avila considerava
o prazo proposto (quatro anos e meio) e a garantia razodveis, mas o orca-
mento (3000 contos) curto. Um valor de 3600 contos (20 contos/km) era
mais seguro. Mesmo assim era uma avaliagdo muito otimista, pois o custo
da linha quando foi efetivamente construida ultrapassou os 50 contos/km
(Alegria 1990: 249). A origem dos capitais era irrelevante, pois “o capital
é cosmopolita; (...) gravita livremente para onde pode exercer com maior
proveito a sua acgao” (Macedo 2009: 146-147)%".

As ideias de Lobo d’Avila bebiam diretamente do credo saint-simoniano
(baseado no avango cientifico e na ciéncia da Economia Politica) que propu-

% 1d, 49, 8.12.1850, 385-7.

2 1d, 44, 3.11.1850, 346; 46, 17.11.1850, 363-6.
% 1d, 15, 14.4.1850, 117-9.

7 1d, 47,24.11.1850, 369-71.
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nha uma sociedade europeia liberal, industrializada e confederada através de
reformas monetarias e da construgio de infraestruturas (Denis 1993: 383;
Vleuten 2006: 289-290). Neste tltimo aspeto nota-se também a influéncia
das ideias de Michel Chevalier, discipulo de Saint-Simon, que transformou
as obras publicas num fim em si mesmo e num instrumento de liberdade
positiva, de redugao de distdncia entre classes, de igualdade democratica, de
seguranga e civilizagio de todo um povo (Macedo 2009: 118, 123). Tam-
bém a sua preocupagio com a situagiao do operariado decorre diretamente
de Saint-Simon que via na organizagao do trabalho a forma mais eficaz de
melhorar a existéncia moral e fisica das classes operdrias (Denis 1993: 383).
Porém, esta apreensio é em Lobo d’Avila bastante limitada, sobretudo se
comparada com aquela manifestada por um camarada seu, Francisco Maria
de Sousa Brandio, contemporineo da sua estadia em Paris, e um grande
propugnador das ideias socialistas e associativistas em Portugal durante a
segunda metade do século XIX (Gomes 1994).

Uma dltima palavra para o seu mais prolixo trabalho, que revela o
conhecimento eclético de Lobo d’Avila (Macedo 2009: 145-146). Tratava-
-se dum artigo sobre o ensino para os trabalhos da administragao publica,
inspirado nos ensinamentos que bebera no curso de Direito Administrativo
em Paris. Criticava a inexisténcia em Portugal duma “faculdade de sciencias
economicas e administrativas”, que ministrasse um curso que seria condigao
obrigatdria para os que quisessem seguir uma carreira publica e pusesse fim
a uma situagdo em que “o patronato, a intriga, o capricho dos ministros (...)
substituia (...) todas as indicacdes da sciencia” na escolha de funcionarios
publicos. Demonstrando um profundo conhecimento dos sistemas alemao e
francés, censurava uma formagao demasiado juridica e sem o conhecimento
dos principios cientificos que deveriam presidir ao desenvolvimento da
industria, agricultura e comércio®.

Na realidade, a falta de um sistema de ensino técnico era uma necessidade
que se fazia sentir em Portugal (Alves et al. 2009: 17-20) e cuja satisfagdo era
imprescindivel para o processo de industrializagao e modernizagao nacional
ou nao fosse o ensino profissional um dos trés pilares essenciais ao sucesso
do industrialismo (Macedo 2009: 122). A proposta de Lobo d’Avila insere-
-se assim num esforgo generalizado de tentar modernizar o ensino nacional,
de acordo com os modelos europeus, nomeadamente francés, e que daria
os primeiros passos a partir de 1852, se bem que em moldes diferentes dos
propostos por Lobo d’Avila (Alves 1998: 74-84).

» 1d. 8,24.2.1850, 60-2; 10, 10.3.1850, 73-5; 19, 12.5.1850, 148-50; 22, 2.6.1850, 169-72.
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Além do curso, o concurso publico para admissao devia também ser obri-
gatorio, com um exame teérico, pratico e um tirocinio. Tratavam-se de ideias
de um jovem de 30 anos, que, contudo, seriam esquecidas anos mais tarde
quando Lobo d’Avila, ja pai, lembrava ao examinador do seu filho que

por mais habilitados que estejam, os estudantes carecem sempre da benevo-
léncia dos seus examinadores; por isso, eu recommendo meu filho 4 de V. Ex.2

5 P /] )
certo de que ele é digno de que V. Ex.2 lha conceda®.

Ou entdo quando apelava & amizade de Anténio Candido (ministro do
Reino) para transferir o seu primo Francisco Mendonga Pessanha da admi-
nistracao do concelho de Oeiras para Lisboa®.

Voltando as suas ideias sobre a formagdo e contratacio de funciondrios
ptblicos, Lobo d’Avila propunha a criagao duma faculdade de administragao
em Lisboa, cujo acesso teria um numerus clausus equivalente as necessidades
do servigo publico.

Tal como O Cosmorama, O Atheneu deixou de ser publicado repentina-
mente. Importantes artigos como os de Joao Crisdstomo e Albino de Figuei-
redo sobre as comunicag¢des internas do reino ficaram por concluir.

Ao servigo da Regeneragio (1851-1901)

Em abono da verdade, a expertise de Lobo d’Avila comegou a ser aprovei-
tada ainda antes do golpe de Saldanha: em fevereiro de 1851 tomava a regén-
cia da cadeira auxiliar de caminhos-de-ferro da Escola do Exército®. Era o
reconhecimento da sua competéncia, uma vez que a politica de contratagao
de docentes por aquela instituicdo obedecia principalmente ao critério do
mérito, no sentido de se tornar uma escola de prestigio (Macedo 2009: 63).

Ja depois do golpe, e por portaria de 20 de setembro de 1851, Lobo
d’Avila era restituido ao posto de alferes em virtude da sua “reconhecida
aptidao e proficiéncia, com que sempre se distinguio nos diversos Cursos
d’Estudos que frequentou dentro e fora do Paiz™**.

» Biblioteca Pdblica Municipal do Porto. Manuscritos. Carta de 13.7.1877 a Simdes de Castro.
M-CORV[150].

% Id. Carta de 16.4.1891 a Anténio Candido. MA-Anténio Candido-42.

31 ROPM, 33, 1902, 14-9.

# AHM. PL Cx. 1751.
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O modelo preconizado por Fontes Pereira de Melo precisava dos enge-
nheiros para a melhoria das comunicagdes, para a industrializacao do reino,
para o progresso e modernizagao do pais — “sinénimo de recolocar Portugal
no contexto das nagdes verdadeiramente civilizadas” (Diogo 2003: 13). Por
seu lado, os engenheiros viam no modelo fornecido por Fontes uma oportu-
nidade para aplicar as suas pericias e ideais, colocar a objetividade cientifica
a frente do confronto ideolégico (Matos, Diogo 2007: 158-161) e também
assegurar proveitos corporativos, uma vez que uma politica de fomento lhes
garantiria empregos e carreiras. Era um paradigma que se inseria na nova
cultura tecnocrética europeia (que perdura até aos nossos dias), onde a tec-
nologia se tornara um ponto de referéncia para a superioridade civilizacional
dentro e fora do continente e onde os peritos técnico-cientificos se afirmaram
como um recurso imprescindivel para os governos, empresas e sociedades,
obtendo eles préprios influéncia sociopolitica (Kohlrausch, Trischler 2014:
X, s, 12).

Lobo d’Avila revia-se neste modelo, pelo que se juntou aos regeneradores
e a sua promessa de constituir um Estado-engenheiro — para usar o conceito
de Desrosiéres, corolario das ideias de Saint-Simon e Chevalier (Macedo,
2009: 118).

Assim foi chamado a avaliar uma proposta do britanico Hardy Hislop
para a constru¢ao dum caminho-de-ferro entre Lisboa e a fronteira, como
parte duma equipa formada pelo barao da Luz, Almeida Garrett, Joaquim
Larcher e Pereira da Silva. Lobo d’Avila era o mais bem preparado para apre-
ciar a proposta.

O relatério final de 20 de outubro de 1851, por ele redigido, rejeitava
a proposta do inglés e recomendava a abertura de concurso (principio que
lhe era tio caro), tendo refletido sobre outros aspetos ligados a ferrovia:
vantagens econdmicas e politicas, forma de constru¢ao (Estado ou iniciativa
privada), tipo de subsidio publico concedido (no caso de se optar pela cons-
trugdo por privados), melhor diretriz para a linha internacional, problematica
das ligagdes fronteiricas (necessidade de um acordo prévio com Espanha),
caracteristicas técnicas da via e custo previsto®.

O concurso foi aberto e a adjudicagao provisdria feita ao mesmo Hislop
(Alegria 1990: 245). Quando o contrato definitivo foi levado ao parlamento,
Lobo d’Avila defendeu-o, nio s6 na cAmara baixa (Pereira 2008:76-86), mas
também num opusculo publicado em 1853. Refutava as criticas apontadas

3 Biblioteca da Assembleia da Republica. Caminhos de ferro. Pareceres parlamentares de 1845 a 1884,

226/1910, 3233-3234 [Parecer da comissio encarregada de apreciar o contrato Hislop].
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ao concessiondrio, validava a agao do governo na subscrigao dum tergo do
capital da empresa, justificava o alto valor do orgamento (por se tratar duma
linha internacional de via dupla preparada para grandes velocidades), expli-
cava os factores que influfam no custo da ferrovia e legitimava o subsidio
concedido ao concessiondrio (para garantir o lucro da empresa, sob pena de
ndo aparecerem interessados sérios no negécio).

Em 14 de outubro de 1852, ja como tenente**, foi nomeado secretédrio do
Conselho Superior de Obras Publicas, o érgao consultivo do recém-criado
Ministério das Obras Publicas, onde se reunia a elite da classe engenheira
nacional. Lobo d’Avila era o mais jovem dos novos conselheiros (32 anos),
seguido de Joao Criséstomo com 41. José Feliciano da Silva Costa, o membro
mais velho, tinha 55 (Macedo 2009: 110-111). Lobo d’Avila apresentava-se
como o futuro da engenharia portuguesa.

Durante quatro anos acumulou o cargo com o de regente da cadeira de
caminhos-de-ferro da Escola do Exército e o de deputado, o que dd bem ideia
da falta de técnicos com as suas competéncias: a maioria dos engenheiros
nacionais tinha formagao em engenharia militar e nao civil (Matos, Diogo
2009: 79-80). A 29 de novembro de 1856 foi ainda nomeado fiscal do
governo na construgao da linha do leste, sendo entao obrigado a deixar o
ensino (decreto de 9 de dezembro de 1856)%.

A incompatibilidade de funcdes (deputado da maioria, membro do
Ministério, funciondrio ptiblico) nunca pareceu preocupar Lobo d’Avila, que
decerto preferia focar-se na possibilidade de assim poder aplicar mais facil-
mente as suas ideias de fomento. Em 17 de janeiro de 1854, enquanto mem-
bro do Conselho Superior, redigiu o relatério sobre a rede férrea a construir
no pais e, enquanto deputado e relator da comissao parlamentar de obras
publicas, preparou a proposta de lei para um sistema geral de comunicagoes
do reino, que, contudo, nunca foi posto a discussao parlamentar (Macedo
2009: 159-160).

Entretanto, casou em 1857 com Francisca de Paula de Orta, filha do vis-
conde da Orta, Antdnio José de Orta, um abastado empresario espanhol, o
que lhe permitiu consolidar a sua fortuna pessoal e assim manter a sua inde-
pendéncia intelectual. O casal teve dois filhos: Leonor e Carlos. Este tltimo
foi preparado desde cedo para seguir a carreira parlamentar e politica da fami-
lia, o que viria efetivamente a concretizar-se. Os Lobos d’Avila eram assiduos
no parlamento. Além de Joaquim Tomds, dois dos seus irmaos (Francisco

3 AHM. PL Cx. 1751, decreto de 17.3.1852.
35 Arquivo Histérico do Ministério das Obras Publicas. PI. Joaquim Tomés Lobo d’Avila.
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de Paula e José Maria) e um seu sobrinho (Rodrigo) foram também eleitos
deputados. Carlos foi apenas mais um membro da familia a seguir a mesma
carreira (Ménica 2005-2006: 1,241-250).

Também Joaquim Tomds teve uma longa carreira parlamentar. Foi eleito
deputado consecutivamente entre 1853 e 1874, s6 falhando a legislatura de
1857-1858. Fez parte das comissdes de Fazenda e Obras Publicas, desempe-
nhando por viérias vezes o importante papel de relator — eram as suas reda-
¢des que eram levadas a discussdo parlamentar (Pereira 2012: anexos S e 7).
Intervinha no hemiciclo quase todas as semanas, fazendo valer muitas vezes
a sua formagao técnica para levar de vencida os opositores que nao a tinham.
Por exemplo, quando da discussao sobre a concessao da linha do Barreiro
as Vendas Novas em 1854, Lobo d’Avila pretendeu refutar os argumentos
de Anténio José de Avila referindo que “eu sei que o illustre deputado nao
tem obrigacdo de saber isto [detalhes técnicos do contrato], porque creio
que tem viajado mais como amador do que como homem de arte” (apud
Pereira 2008: 89). Ao longo das décadas em que se sentou no parlamento,
Lobo d’Avila debateu quase todas as polémicas da época, se bem que se tenha
sobretudo focado em questoes ligadas & modernizagao do pais como a cons-
trugao de caminhos-de-ferro, o investimento na formagao de engenheiros
ou a necessidade de reformas administrativas, sem embargo de também ter
entrado no jogo politico-partidario da critica pela critica (Ménica 2005: 1,
244-247; Pereira 2012: cap. 3).

Comegou por militar no Partido Regenerador, tendo-se envolvido em
acesas discussdes quando defendia os projetos de lei governamentais (Pereira
2008: 96), mas em 1859 afastou-se daquele grupo, do qual se tornou critico,
e aproximou-se do Partido Histdrico. A sua escolha foi causticamente criti-
cada. O regenerador Rodrigues Sampaio explicava que

certo ministro nao se deixou levar por umas lagrimas que correram dois dias a
fio para obter uma mercé que o ministro niao pdde conceder (...). A cabecinha
até alli baixa e humilde levantou-se depois altanada, e a voz macia e supplicante
tornou-se aspera e independente™.

Para Filomena Monica a decisio teria sido motivada por razdes de ambi-
Gao pessoal, pois nos regeneradores estaria sempre na sombra de Fontes. De
facto, naquele ano de 1859, Lobo d’Avila liderara a oposigio parlamentar
contra o governo histérico exigindo a rescisao do contrato com Morton
Peto (para construir a linha do norte, que, porém, ainda no safra do papel).

% A Revolugio de Setembro, 5403, 5.5.1860, 1.
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Perante as criticas o marqués de Loulé demitir-se-ia. Contudo, Lobo d’Avila
nao seria convidado para o executivo seguinte. As pastas que lhe poderiam
estar destinadas, Fazenda ou Obras Publicas, foram atribuidas a Casal Ribeiro
e Anténio de Serpa (Pereira 2008: 118-120). No entanto, Lobo d’Avila sem-
pre defendeu posigoes muito progressistas que nao se coadunavam com o
conservadorismo regenerador. Alids, quando se transferiu para os histéricos,
liderou a fagdo mais radical do partido, a unha negra (em oposigao a unha
branca, mais conservadora), que sempre se revelou “uma das maiores dores
de cabega com que Loulé se defrontou durante a década de 1860” (Sardica
2001: 295). Por outro lado, 4 entrada deste decénio, o credo tecnocrético e
tecnopolitico era ja plenamente professado tanto por regeneradores como
por histdricos, ndo havendo assim o perigo de a agenda de progresso tao cara
a Lobo d’Avila ser posta em causa.

Em 1860 fundou o jornal A Politica Liberal, de oposigao ao Partido Rege-
nerador, mas que nao se coibia de criticar os histéricos, como por exemplo
no caso das aclaragdes do contrato com José de Salamanca para a construgao
das linhas de norte e leste (Pereira 2012: 96-99)¥. Continuou a sua atividade
jornalistica no Commercio de Lisboa (1863-1865) e na Gazeta do Povo (1869-
1872), tendo ainda colaborado com A Revolugdo de Setembro, o Civilizagdo e a
Revista Universal (Mdnica 2005-2006: 1, 244-247; Zaquete 1989: 461-462).

Apesar da alta taxa de analfabetismo em Portugal no século XIX, a
imprensa assumiu uma enorme importincia na sociedade e politica nacio-
nais da época, como meio de defesa dos respetivos programas e ideologias
politicas. Lobo d’Avila aproveitou o mesmo palco para defender a agenda da
classe dos engenheiros.

Desta feita as suas convicgdes politicas nao falaram mais alto que os seus
conhecimentos técnicos. O espirito da época era ji outro, de modo que Lobo
d’Avila continuou a ser chamado para érgaos ptblicos. Em 24 de abril de
1861 foi promovido a inspetor de Obras Publicas, mantendo-se também
ligado ao Conselho Superior (com suas diferentes denominagdes) quase
ininterruptamente até 1880 e de 1892 a 1899 (vice-presidente em 1895 e
1899), firmando centenas de pareceres sobre tudo o que se relacionasse com
obras publicas e minas, desempenhando muitas vezes a importante fungao
de relator dos mesmos.

Neste relevante érgao do Ministério, Lobo d’Avila esteve no centro do
debate sobre a modernizagao do reino, uma vez que o Conselho Superior
era ouvido sobre tudo o que respeitasse a obras publicas e minas, incluindo

3 PL,71,29.7.1860.
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detalhes técnicos e administrativos, muito embora os seus pareceres nao fos-
sem vinculativos (Pereira 2014: 298). Lobo d’Avila esteve assim na discussio
técnico-administrativa da melhoria das condi¢des sanitdrias das cidades, da
formacao de engenheiros, da introdu¢ao de novas formas de locomogao, da
construgio de portos, estradas e caminhos-de-ferro (incluindo a importante
questdo da defini¢do de um sistema geral de transportes) tendo sempre pre-
sente o grande objetivo que norteou o Fontismo (e que partilhou) de ligar o
litoral a fronteira e assim aproveitar a favoravel posigao geografica do pais no
extremo ocidental da Europa.

Simultaneamente, prosseguiu a sua carreira politica, sendo com os
histéricos do marqués de Loulé que sobragou pela primeira vez a pasta de
ministro: de 21 de fevereiro de 1862 a S de marco de 1865 foi o titular da
Fazenda, acumulando entre 12 de setembro de 1862 e 6 de outubro de 1862
a pasta das Obras Publicas (entretanto em 1864 foi promovido a capitio na
hierarquia militar) (Ménica 2005-2006: 1, 244-247).

Como ministro, procurou consolidar o crédito nacional nas pragas
estrangeiras, instituiu o Crédito Predial, reformou os servi¢os aduaneiros, o
processo de fabrico de moeda e o pessoal da Casa da Moeda, geriu o finan-
ciamento da construgao das linhas de norte e leste e aboliu 0 monopdlio do
tabaco (algo que a oposi¢o viu como um esquema para entregar a COncessao
ao grupo de José Ribeiro da Cunha, que desde 1858 explorava o monopo6-
lio), o regime vincular e os morgados (Cruz 2006: 199-200; Ménica 1992:
466-469).

Entretanto, subia na hierarquia da Magonaria, chegando ao posto de
Grao-Mestre da Confederacio Magdnica em 1863. Em 1864, ndo conse-
guindo a reeleigao, constituiu a Confederagio Magonica Progressista de
Portugal (Ménica 2005-2006: 244-247).

Apbés a queda do governo em 1865, Lobo d’Avila regressou ao seu esta-
tuto de deputado, mas foi fora do hemiciclo que a sua atividade atingiu maior
relevo contra o governo das economias do Partido Reformista. Os reformis-
tas, descontentes com o rumo que o Fontismo dera ao pais, procuraram
implementar uma politica de contraciao da despesa, que pos em causa a
prossecugao da politica de fomento e atingiu a prépria classe dos engenhei-
ros, que se havia colocado no centro da modernizagao do pais e beneficiado
profissionalmente do programa de investimento (Rodrigues 1999: 67-82).

Em 1868 Joio Criséstomo e Lobo d’Avila expunham ao marqués Si
da Bandeira a “proficuidade e indispensabilidade” da engenharia civil. Sem
engenheiros que executassem as obras publicas, corria-se o risco de perder
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a nossa razdo de ser como nacio independente [e] em vez da ordem teremos
0 caos (...); o obscurantismo substituird o progresso; a barbaria a civilisagao.
Approximar-nos-hemos a passos de gigante do abismo (...) onde nos precipi-
tard o impulso de tio erradas ideias (Sousa, Lobo d’Avila 1868: 5).

Os dois engenheiros, falando pela classe, “perceived themselves (...) as
unbiased forces for progress outside the political sphere” (Kohlrausch, Tris-
chler 2014: 51-52), uma crenca generalizada entre os seus congéneres euro-
peus e comum aos técnicos nacionais (Macedo 2009: 138). A objetificagio
do progresso realizada pelo Fontismo modificara o estatuto dos engenheiros,
que assumiram uma dimensdo impar na sociedade nacional. Por seu lado,
os préprios engenheiros estavam conscientes da sua renovada posigao e nao
estavam dispostos a abdicar dela (Diogo 2003:14).

De igual modo estavam também preocupados com “a offensa de direi-
tos adquiridos, pela sciencia e pelo trabalho” (Sousa, Lobo d’Avila 1868: 3).
A politica de fomento podia representar o progresso, mas representava tam-
bém emprego e carreira. A tecnologia era uma forma de chegar ao progresso,
mas também de fazer politica. Contestavam ainda a tentativa do governo de
culpar os engenheiros pelos excessos financeiros da politica de obras publi-
cas. Os membros da classe

0 que ndo podiam era ficar impassiveis, com quebra da sua dignidade e
pundonor (...) e deixar campear opinides erroneas, em nome de (...) meras
presumpgdes (...) quando pela honestidade do seu procedimento (...) teem a
consciéncia de ter merecido a consideragao dos poderes ptiblicos (Sousa, Lobo
d’Avila 1868: 6).

No opusculo os engenheiros afirmavam-se nao como assalariados do
regime, mas como verdadeiros defensores do interesse publico, que passava
pela continuagao da politica de fomento e por acompanhar “a Europa na sua
evolugio de civilisagao” (Sousa, Lobo d’Avila 1868: 7).

A oposicao a politica reformista manifestou-se também na formagao em
1869 da Associagio de Engenheiros Civis Portugueses de que Lobo d’Avila
foi membro fundador, com o nimero 68 (Diogo 1994: 135).

As economias de S& da Bandeira acabaram por se revelar impraticdveis
e em 1869 os histéricos regressavam ao poder, confiando a Lobo d’Avila as
pastas das Obras Publicas (11 de agosto de1869 — 19 de maio de 1870) e
Guerra (11 de agosto de 1869 — 6 de setembro de 1869 e 18 de novembro
de 1869 — 19 de maio de 1870). Como titular das Obras Publicas, reformou
o servigo técnico do Ministério, os servigos geodésicos e geoldgicos, os cor-
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reios e ainda o ensino industrial e agricola e ordenou a execug¢ao de obras na
praca do Campo Grande (Cruz 2006: 199-200). A criagio do ensino admi-
nistrativo defendida anos antes nao saiu da gaveta. Lobo d’Avila limitou-se a
uma pequena reforma do ensino industrial e comercial em Lisboa (Portela
1968: 802-803). A sua carreira ministerial foi terminada com a Saldanhada
de 19 de maio de 1870.

Continuou o seu percurso no parlamento, até que em 16 de maio de
1874, ja major*®, foi nomeado Par do Reino. Pouco tempo depois, a 7 de maio
de 1875, juntava ao arminho de Par o condado de Valbom (Ménica 2005-
2006: 1,244-247)%. Na cimara alta do parlamento integrou as comissdes de
Fazenda e Obras Publicas, sendo convidado vérias vezes para relator (Pereira
2012, anexo S). Ao longo da sua carreira politica revelou-se um parlamentar
muito ativo, sobretudo na condi¢ao de deputado: registou mais de 500 inter-
vengdes na cimara baixa (uma média de 25 discursos/ano, valor relevante
quando se sabe que o ano parlamentar durava quatro a cinco meses) e perto
de 200 na camara dos Pares (6,5 discursos/ano).

Em 1874 publicou Estudos de Administragdo, a sua tltima obra conhecida
e mais um exemplo do seu pensamento progressista, que lhe valeu anomeagao
como socio efetivo da Academia das Ciéncias. No livro, repleto de compa-
ragdes com as realidades espanhola, francesa, inglesa e norte-americana, que
Lobo d’Avila demonstra conhecer bem, tal como a histéria da administragio
publica nacional, o autor retoma o principio j& defendido n’O Atheneu da des-
centralizagiao administrativa*. Esta ndo significava federalismo nem comu-
nismo, mas sim diminui¢ao do poder do executivo, que sofismava o principio
eletivo e a liberdade das localidades (Lobo d’Avila 1874: 69-87). Para efetivar
a descentralizagdo era necessdrio uma nova divisao administrativa, na qual o
municipio era o centro primordial e principal elemento da organizagao: “é
0 homem que funda os reinos e cria as republicas; o municipio parece ter
saido directamente das maos de Deus” (Lobo d’Avila 1874: 159) — escrevia,
usando a famosa citagao de Tocqueville reproduzida por outros autores coe-
vos partiddrios da descentralizacio administrativa e da sua fundamentagao
jusnaturalista (Catroga 2004: 409). Lobo d’Avila estendeu também a anilise
ao contencioso administrativo, que, no seu entender, devia ser independente
do contencioso civil, politico ou criminal e devia dirimir questdes ligadas

3 AHM. PL Cx. 1751, decreto de 9.7.1873.

¥ Arquivo Nacional Torre do Tombo (AN'IT). Registo Geral de Mercés de D. Luis I (RGM), liv. 28,
f. 54.

40 Ath., 47,24.11.1850, 371-3.
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a contabilidade publica, recrutamento e elei¢des administrativas. Por fim, o
Conselho de Estado devia ser a primeira corporacao administrativa do pais,
aconselhando o governo sobre propostas de lei, regulamentos para a execu-
¢ao de leis e administragao geral e local, independentemente da sua missao
politica como corpo consultivo do chefe de Estado. Idealmente, devia existir
um Conselho de Estado Administrativo (Lobo d’Avila 1874: 237-295).

Com a morte do duque de Loulé em 23 de maio de 1875 o conde de
Valbom afastou-se da politica partiddria. Em novembro de 1876 foi nomeado
ministro plenipotencidrio em Madrid, com instrugoes para suster as ideias
de unido ibérica defendidas por alguns partidos espanhéis (Portugal 1877:
275-280). Por esta razdo, ndo participou no debate sobre o plano de rede fer-
rovidria que se desenrolou por esta altura na Associagao de Engenheiros Civis.

Em 1878 regressou a Portugal, a cimara dos Pares e a carreira técnica,
sendo ainda nomeado conselheiro de Estado efetivo; em 1881 foi indicado
para a comissao de inquérito industrial; em 1883 foi promovido a tenente-
-coronel; e em 1886 ascendeu na carreira de Obras Publicas a engenheiro
de primeira classe. Voltou a carreira diplomdtica neste ano como enviado
extraordindrio a Republica Francesa*.

Por esta altura Portugal tentava resolver o diferendo com Inglaterra
ligado a0 mapa cor-de-rosa (Alexandre, Dias 1998: 115-119). Lobo d’Avila
foi incumbido de mostrar ao governo francés que a disputa também lhe
interessava e que ambos os paises deviam impedir os ingleses de passar o
Zambeze*. O conde estava longe de ser republicano, mas as suas ideias pro-
gressistas talvez calassem mais eficazmente junto do executivo gaulés para a
resolugao daqueles problemas, dai a sua escolha como enviado a Paris.

Aqui, ordenou a Duarte Santos, da Direc¢ao-Geral da Instrugao Publica,
a copia de varios documentos dos séculos XVI a XVIII do arquivo da Casa
de Cadaval, extraviados para Franga durante a invasao de 1808, que se encon-
travam a guarda da Biblioteca Nacional de Paris. Hoje em dia essa documen-
tagdo encontra-se conservada na Torre do Tombo (Portugal 2005: 49-53).

Apesar de por mercé de 15 de dezembro de 1887 d’O Popular ter sido
provido vitaliciamente enviado extraordinario®, Lobo d’Avila regressou em
1891 a Portugal e a politica ativa, no rescaldo do Ultimato e da negociagao
com Inglaterra das zonas de influéncia dos dois paises em Africa. A expe-

' ANTL RGM, liv. 45, fs. 238v-239v.

# Arquivo Histérico-Diplomatico (AHD). Fundo Batalha Reis, carta de 5.8.1889, PT/AHD/2/BR/
S001/DS00118.

 ANTL RGM, liv. 45, fs. 238v-239v.
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riéncia adquirida enquanto diplomata em Paris guindou-o a dificil pasta
dos Negécios Estrangeiros (21 de maio de 1891 — 17 de janeiro de 1892)
na remodela¢ao ministerial do governo apartidario do seu camarada Joao
Criséstomo (tendo passado interinamente pela Marinha e Ultramar) (Cruz
2006: 199-200). Acompanhou apenas a fase final das negociagdes, ja que as
bases do acordo seriam fixadas uma semana depois da sua tomada de posse.
A 11.6.1891 firmava o tratado que regularizava as relagoes entre as duas
nagoes™.

Coube-lhe também a responsabilidade de negociar com Londres a reno-
vagao do Tratado da India de 1878, que expirava no inicio de 1892. Pelo
acordo original Portugal prescindira da producao de sal e alcool nas suas
possessoes indianas em troca duma indemnizagao de 160 contos anuais, que
usou para garantir o juro do capital usado por uma companhia inglesa na
construgdo do porto e caminho-de-ferro de Goa (inaugurados em 1888).
Sem aquela compensagao, Portugal perdia a receita com que pagava a garan-
tia de juro, o que nos termos do contrato o podia obrigar a compra do cami-
nho-de-ferro e porto pelo valor do capital investido acrescido de 10%, uma
fantastica quantia de 1 485 000 libras ou cerca de 6 S00 contos (Pereira 2015:
257-258).

Lobo d’Avila nomeara o seu filho Carlos e Fernandes Arez, um funciond-
rio da Fazenda local, para negociar com o representante inglés Carey, até que
Arez lhe fez ver o dbvio: “que o governo britannico, seguro da construcgao da
nossa linha e porto de Mormugao, esta decidido a nao renovar o tratado nos
termos do de 26 de dezembro de 18787*. O ministro recorreu a um nego-
ciador mais experiente, Pinheiro Chagas, que, contudo, fez uma proposta
“even more uncompromising in tone” do que a apresentada por Arez. A 30 de
dezembro de 1891 Carey dava as negociagoes por encerradas sem se chegar
a um acordo®.

A questao da garantia de juro seria resolvida em finais de 1892 com a
hipoteca dum imposto local sobre o dlcool, medida tomada pelo ministro
da Marinha e Ultramar, Ferreira do Amaral, j& com Valbom fora do governo
(Kerr, Pereira 2012: 190). Na altura o conde congratulava-o “pelo resultado
a que chegou, e por ver que os inglezes trataram esta questao com espirito

# Collecgao Official de Legislagio Portugueza, 1891, 247-50 e 278-83.
*  AHD. Caminho de ferro de Mormugao. S3, E98, P6, 38630.
# The National Archives. Foreign Office. FO 63/1399, relatério de 9.2.1892.
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conciliador”, o que isentava Portugal “da enorme despesa da remissao do
caminho de ferro de Mormugao™.

Esta foi a sua ultima experiéncia como governante, apds o que voltou aos
trabalhos da sua profissio numa época pouco propicia ao investimento (em
virtude da bancarrota parcial de 1892) e consequentemente aos engenheiros.
Em 1892 fez parte da comissao encarregada de examinar as reclamagoes dos
empreiteiros do porto de Lisboa e tornou-se inspetor de primeira classe dos
edificios publicos; em 1899 ascendeu a categoria de inspetor-geral. Até a sua
morte em 31 de janeiro de 1901 dedicou-se aos afazeres da sua arte, sendo
considerado pelos seus pares na hora fatidica como “o decano dos engenhei-
ros de obras publicas™.

Conclusao

Joaquim Tomas Lobo d’Avila, conde de Valbom, Fidalgo-Cavaleiro da
Casa Real e do Conselho de Sua Majestade Fidelissima, Gra-Cruz das Ordens
de Cristo (Portugal), de Sao Mauricio, Sdo Lazaro e Sardenha (Itdlia) e da
Rosa (Brasil), Cavaleiro da Ordem de Sao Bento de Avis (Cruz 2006: 199-200;
Zaquete 1989: 461-462), foi um engenheiro, parlamentar, politico, diplomata,

jornalista vigoroso e ardente, que espalhou por grande numero de publica-

¢oes a substancia dos seus estudos de homem de sciencia e as suas cogitagoes

de homem de governo, muitas vezes mesclada 4 vehemencia das polemicas.

O espirito era vivo e prompto, extremamente lucido e por egual inflamado®.
prompto, poreg

Homem culto, duma grande polivaléncia intelectual e estrénuo defensor
da regeneragio pela ciéncia e tecnologia, Lobo d’Avila marcou o modelo fon-
tista implementado no pais na segunda metade do século XIX.

Revoluciondrio em jovem como muitos dos seus futuros colegas enge-
nheiros, tornou-se em Paris um seguidor do saint-simonianismo, de modo
que quando regressou a Portugal estava seguro de que a regeneragao do pais
nao passava pelas barricadas da revolugao, mas sim pela paz social, pela cién-
cia e pela tecnologia, que fomentassem o desenvolvimento dos transportes, a
facilitagao do crédito e o progresso dos que produziam riqueza. Desde 1840
conviveu com homens que apoiavam os mesmos ideais e com quem parti-

#7 ANTT. Familia Ferreira do Amaral, cx. 12, mct. conde de Valbom, docs. 1-4.
% ROPM, 33,1902, 18.
# TIbid.
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lhou quase ininterruptamente até a sua morte a sala de reunides do Conselho
de Obras Publicas, as bancadas do parlamento ou as cadeiras do governo.

Destacado engenheiro, nio foi um técnico de campo como outros cama-
radas seus (Sousa Brandio, Boaventura Vieira ou Xavier Cordeiro), embora
estivesse preparado para tal. Como engenheiro-politico/econo-engenheiro,
procurou sobretudo o planeamento e execugao de um projeto estratégico de
modernizacio da nagao. Pelos seus olhos, tanto no parlamento como no Con-
selho Superior, passaram centenas de processos relativos a obras publicas,
que eram apreciados, avaliados, aprovados ou rejeitados. Contudo a decisao
final cabia sempre ao executivo que nem sempre seguiu as indicagdes dos
seus experts, sobretudo quando se debatiam grandes questdes estratégicas,
como por exemplo o plano de rede ferroviario (Pereira 2014: 298-301).

Como vimos, Lobo d’Avila procurou em 1854 trazer o assunto a debate
no parlamento. Voltaria a recomenda-lo ao governo em diversos pareceres
exarados pelo Conselho de Obras Publicas em 1856, 1861, 1871 e 1873-5,
muitas vezes sem que tal opinido fosse manifestamente pedida pelo executivo,
0 que era raro. Em vao. Mas como membro do governo e especificamente
como ministro das Obras Publicas, nunca tomou a iniciativa de apresentar
tal proposta ao parlamento, provavelmente porque sabia que seria um esforco
inglério (em 1879 o ministro Lourenco de Carvalho redigiu e apresentou
uma proposta de lei fixando o plano de rede ao parlamento — 0 documento
seguiu para as comissdes e de 14 nunca saiu) (Pereira 2012: 310-324).
Limitou-se assim a evocar essa necessidade nos seus anos enquanto vogal
do Conselho de Obras Publicas, tranquilizando a sua consciéncia de poli-
tico-engenheiro. A partir de 1875, com a malha a contar cerca de 1 000 km
de extensio, Lobo d’Avila decerto ji nio acredita que um plano de rede seja
alguma vez aprovado por lei, de modo que nao toma parte no debate sobre
esta questao na Associagao de Engenheiros Civis. A discussao ¢ iniciada em
maio, mas seis meses depois o entdo conde aceita uma missdo diplomdtica
em Madrid, autoexcluindo-se da discussao.

Nesta questao, a racionalidade técnica foi ultrapassada pela conveniéncia
politica, uma vez que um plano geral aprovado por lei limitaria o poder dos
governos para conceder caminhos-de-ferro (e num exercicio tecnopolitico,
usar o caminho-de-ferro para satisfazer objetivos eminentemente politicos)
de modo que tal projeto sé seria aprovado em finais de Oitocentos jd com a
rede principal praticamente concluida (Pereira 2012: 310-324).

Neste sentido, o conde de Valbom, se foi um técnico de relevo na poli-
tica desenvolvimentista da segunda metade do século XIX, nunca conseguiu
moldar completamente a sua vontade essa estratégia de fomento. Mesmo
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como parlamentar e sobretudo como ministro nao conseguiu aplicar ple-
namente a sua agenda de progresso e as medidas que tao apaixonadamente
defendeu no inicio da década de 1850 (sobretudo a unido aduaneira com
Espanha, uma pauta menos protecionista, a descentralizagao administrativa,
a industrializagdo do pais ou a reforma do ensino administrativo), talvez por
lhe faltarem os necessdrios carisma e influéncia politicos, os imprescindiveis
recursos publicos e certamente por se ver enredado na multitude de tarefas e
fungdes dos ministérios a que presidiu (plasmada na vasta série de diplomas
que assinou enquanto titular da Fazenda e das Obras Publicas).

De qualquer modo, a sua da agenda de fomento era demasiado vasta para
os recursos humanos e financeiros da nagao e, se Lobo d’Avila nunca atingiu
o protagonismo politico de homens como Fontes, Avila, Loulé ou Luciano
de Castro, foi sem duvida um dos principais atores do Fontismo, tendo per-
seguido ao longo da sua carreira como ministro, parlamentar e engenheiro os
ideais saint-simonianos do progresso, que no essencial eram também parti-
lhados por aqueles que se sentaram por mais tempo nas cadeiras do poder.
Ajudou a criar e fortalecer a persona do tecnocrata da segunda metade do
século XIX portugués, sobretudo do tecnocrata que nio se rende ao poder
eminentemente politico, mas que é por ele de certo modo manietado, e con-
tribuiu com a sua agdo para o projeto de modernizagao do pais (sobretudo
ao nivel do sector dos transportes, mas nao s6), para a difusao da crenga nas
capacidades regeneradoras da tecnologia e para a invengao da nagao tecno-
l6gica (Saraiva 2007).
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