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O SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (1974 - 2024)

ANA CATARINA BRAZ DOS SANTOS

RESUMO

Este é um trabalho académico de investigacdo realizado com o objetivo de
alcancar a obtencdo do grau de Doutor em Ciéncia Politica na Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Trata-se de um
estudo sobre o Supremo Tribunal de Justica portugués.

Na primeira parte do estudo far-se-4 uma andlise ao papel dos Supremos
Tribunais como pecas-chave de controlo e equilibrio de poderes nas sociedades
contemporaneas. Aprofundaremos o tema da expansao global do poder judicial.
E a relagdo entre o poder judicial e o poder politico. Abordaremos os conceitos
de Juristocracia e de Supremocracia. Analisaremos o papel dos juizes, seus
processos de decisdo e os fatores que influenciam a independéncia judicial.

No segundo capitulo far-se-a uma analise aos diversos modelos institucionais de
Supremos Tribunais e respetivo enquadramento internacional. Numa perspetiva
comparada, analisaremos cerca de trés dezenas de Supremos Tribunais, suas
principais caracteristicas, modelos institucionais, mecanismos de recrutamento,
etc. Procuraremos identificar tendéncias predominantes, semelhancas e
diferencas em relagdo ao modelo portugués.

No terceiro capitulo estudaremos o Supremo Tribunal de Justica de Portugal em
diversas dimensdes: enquadramento histdrico, contexto institucional,
caracteristicas, competéncias, dimensdo, composi¢cdo, organizacdo, modo de
funcionamento, processos de recrutamento, atividade processual, entre outros
elementos.

Na quarta e ultima parte faremos o estudo da elite judicial do STJ ao longo de
cinquenta anos, entre 1974 e 2024. E um estudo prosopografico inédito sobre os
juizes do STJ, analisando indicadores como: idade, género, origem geografica,
credenciais académicas, atividade profissional, progressdo na carreira,
recrutamento, mobilidade profissional, atividade sindical e percursos politicos.

PALAVRAS-CHAVE: elites, elite politica, elite judicial, justica, poder judicial,
expansao global do poder judicial, tribunais, Supremos Tribunais, Juristocracia,
Supremocracia, juizes, independéncia judicial.
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ABSTRACT

This investigation examines the role, structure, decision-making processes of the
Portuguese Supreme Court (Supremo Tribunal de Justiga) within the broader
context of Portugal’s judicial and political system.

In the first part we analyze the role of Supreme Courts as key elements in the
checks and balances systems in modern societies. We’ll delve into the topics of
the global expansion of judicial power, the relationship between judicial power
and political power, the concepts of Juristocracy and Supremocracy. And the role
of justices, their decision-making process, influences, independence and
constraints.

The second chapter analyzes a variety of institutional models of Supreme Courts
in a comparative perspective: their main characteristics, institutional models and
recruitment mechanisms. We will identify predominant trends, similarities and
differences comparing with the Portuguese model.

Thirdly, we will deeply study the Portuguese Supreme Court of Justice in its
various dimensions, such as historical background, institutional context,
characteristics, competences, composition, organization, how it works,
procedures recruitment processes, and activity.

In the fourth chapter, we will focus on the judicial elite of the Portuguese
Supreme Court of Justice for five decades, between 1974 and 2024. This is an
unprecedented prosopographical study. Our research will analyze indicators such
as age, gender, geographical origin, academic credentials, professional activity,
career progression, recruitment, professional mobility, trade union activity of the
judges and their political careers. The study highlights challenges related to
judicial backlog, transparency, and the appointment process of Supreme Court
justices.

KEYWORDS: elites, political elite, judicial elite, justice, judicial power, global

expansion of judicial power, courts, Supreme Courts, Juristocracy, Supremocracy,
judges, justices, judicial independence.
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Desde a Grécia Antiga que a arquitetura democratica procura aprimorar-se na
necessidade de isolar separadamente cada um dos poderes! do Estado para que cada
um funcione melhor e mais autonomamente, procurando garantir a independéncia no
desempenho das suas fun¢des e melhorar as respostas perante os cidaddos. A qualidade
da Democracia assim o exige e as sociedades modernas agudizam esse imperativo com
0 aumento do escrutinio e a exigéncia de padrdes de rigor e transparéncia, comprimindo
potenciais abusos de poder e punindo socialmente ingeréncias de parte a parte. Sdo
também frequentes as referéncias a politizagdao do poder judicial e a judicializagdo do
poder politico, sendo complexa a delimitacdo exata entre a esfera de atuacdo de um e
de outro. Partilham, frequentes vezes, os mesmos atores e estes atuam, também nao
raras vezes, sobre as mesmas areas ou nos mesmos espagos. Ambas as esferas de

atuacdo chegam a colidir, gerando tensdes mais ou menos visiveis.

Para quem possa acreditar que se trata de uma area recente de estudos, importa
situar que ja no final do século XIX a academia se interessava por este didalogo constante
entre a politica e o direito. Esta interacdo ganhou espaco de estudo, adquirindo destaque
na ciéncia politica a medida que esta se consolidou e especializou. Foi nos Estados
Unidos da América que esta area do conhecimento comecou a dar os primeiros passos,
muito por conta das anadlises, pesquisas e investiga¢cdes sobre o Supremo Tribunal de
Justica norte-americano e seus juizes. E, por isso, frequente e justo dizer-se que os EUA

sao o bergo deste ramo de estudos.

A Universidade de Columbia, que ja se destacava na qualidade dos estudos em
Direito, criou em 1880 a Escola de Ciéncia Politica e foi ai que nasceu a primeira disciplina
autonoma de “Ciéncia da Jurisprudéncia”, sob a dire¢do de John William Burgess. Nos
primeiros anos do século XX comegaram a surgir os primeiros trabalhos sobre histéria e

direito constitucional, administracdo e organizacdo judicial. Com o nascimento da

! Adotamos a conceptualizagdo de Foucault, em que sempre que nos referirmos a expressdo “poder” ndo
deve ser interpretada propriamente como “poder” em termos formais e absolutos, mas relativo as
“relagbes de poder” que sdo sempre subjetivas, circulares e dinamicas. “O poder, acho eu, deve ser
analisado como uma coisa que circula, ou melhor, como uma coisa que sé funciona em cadeia. Jamais ele
estd localizado aqui ou ali, jamais esta entre as maos de alguns, jamais é apossado como uma riqueza ou
um bem. O poder funciona. O poder exerce-se em rede e, nessa rede, ndo sé os individuos circulam, mas
estdo sempre em posicao de ser submetidos a esse poder e também de exercé-lo. Jamais eles sdo o alvo
inerte ou consentidor do poder, sdo sempre seus intermedidrios. Noutras palavras, o poder transita pelos
individuos, n3o se aplica a eles” (Foucault, 2017, p. 35).
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American Political Science Association? e da sua principal revista American Political
Science Review® houve um forte impulso neste ramo do saber. Nos curriculos de ciéncia
politica, ao estudo do direito constitucional acrescentou-se o estudo do comportamento
judicial e politico. A partir dos anos 60 proliferam os estudos sobre o comportamento
judicial dos juizes do Supremo norte-americano e definitivamente autonomiza-se esta

area de estudo.

O direito e a politica andam de maos dadas e dependem um do outro. O direito
é um dos elementos centrais da politica, o principal instrumento através do qual o
governo exerce a sua vontade sobre a sociedade (Whittington, 2008, p. 3). O estudo do
direito e da politica é uma tarefa transversal e multidisciplinar. Na perspetiva do estudo
do direito procura-se abranger analises na ética do direito constitucional e do direito
administrativo, mas a ciéncia politica veio acrescentar outras perspetivas, diversificar

angulos e aprofundar abordagens, enriquecendo a multidisciplinariedade.

Ao estudo da Constituicdao, das leis e do direito acrescentou-se o estudo
institucional dos tribunais, tanto os Tribunais Superiores como os da Relacdo, os de
Primeira Instancia e até mesmo os Julgados de Paz. Ao estudo dos atores politicos
acrescentou-se o estudo dos protagonistas do sistema judicial, designadamente juizes,
procuradores e advogados. Ao estudo das sentencas e acérddos, das penas e sancoes,
somou-se o estudo da analise compreensiva das decisdes e comportamento dos atores
judiciais. Ao estudo da separacdo de poderes acrescentou-se o estudo da
interdependéncia de poderes. Ao estudo do poder politico acrescentou-se o estudo da
expansao global do poder judicial. O ambito substantivo do estudo entre direito e
politica é cada vez mais vasto e complexo. E ha interesse crescente no conhecimento

cientifico destas matérias. E nesse ponto que pretendemos situar-nos para este estudo.

O nosso objeto de estudo é, por um lado, a prépria instituicdo do Supremo

Tribunal de Justica e, por outro lado, os seus membros, isto &, os atores que nele se

2 Fundada em 1903, a American Political Science Association (APSA) é a principal organizagdo profissional
para o estudo da ciéncia politica nos Estados Unidos da América, com mais de 11.000 membros oriundos
de mais de 100 paises. Relne cientistas politicos de todos os campos de investigacao, regies e atividades
profissionais dentro e fora da Academia para aprofundar conhecimentos e contribuir para a melhor
compreensao da Politica, da Democracia e da Cidadania em todo o mundo. Endereco eletrénico da
American Political Science Association: https://apsanet.org/

3 American Political Science Review, disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/american-
political-science-review
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movimentam e atuam. Para o estudo institucional basedmo-nos essencialmente na
anadlise da literatura existente, em documentacgao oficial, na Constituicdao da Republica
Portuguesa, nas leis, nos diplomas sobre os tribunais e seu funcionamento, nos diplomas
sobre o STJ e nos estatutos profissionais das magistraturas. Para o estudo da elite judicial,

efetudmos uma andlise prosopografica.

No Capitulo | faremos uma analise do papel dos Supremos Tribunais de Justica
como uma peca-chave do controlo e equilibrio de poderes. Aprofundaremos o tema da
expansao global do poder judicial e sua relacdo com os outros poderes, designadamente
o poder politico. Hd autores que consideram estarmos a caminho de modelos de
“supremocracias” perante o que definem como sendo o progressivo enfraquecimento
dos sistemas representativos. A expansao global do poder judicial € uma realidade em
todo o mundo. Os estudos sugerem alids que esta a aumentar o fendmeno de haver
juizes a fazerem politica a partir dos tribunais. A politica e as politicas publicas que

competem ao poder legislativo e executivo estarao a dar lugar a uma juristocracia?

Neste percurso de fundamentacdo tedrica procuraremos também conhecer as
varias perspetivas sobre o tema da independéncia dos juizes e compreender o bindmio
independéncia e influéncia. Quais os fatores que influenciam a tomada de decisao
judicial? VerificAmos que ha uma rica e extensa bibliografia sobre estas tematicas, que

procuramos sistematizar numa sintese critica analitica e compreensiva.

No Capitulo Il procuraremos fazer um enquadramento internacional: o Supremo
Tribunal de Justica e o seu contexto internacional. A partir do estudo dos diversos
modelos institucionais de Supremos Tribunais procuraremos identificar grandes

tendéncias, linhas gerais, pontos em comum e especificidades.

Comecaremos por estudar o Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América,
0 expoente maximo da natureza claramente politizada de um Supremo Tribunal. Os
nomes dos juizes para o Supremo sdo uma escolha pessoal do Presidente dos EUA.
Literalmente escolhidos a dedo. A selecao de juizes nos EUA, apesar de também assentar
em premissas de mérito e competéncia, pode considerar-se um processo politico. A
partir dos inumeros estudos que existem sobre o tema, analisaremos a importancia do

ativismo judicial e os fatores que verdadeiramente influenciam as decisdes no Supremo.
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No enquadramento internacional considerdmos que seria importante
percorrermos também a experiéncia brasileira. Primeiro, porque o Supremo Tribunal
Federal do Brasil tem adquirido um protagonismo crescente na vida politica e judicial do
pais. Depois, porque procuramos detetar eventuais influéncias ou pontos coincidentes
com o modelo portugués, por motivos histdricos. E em terceiro lugar, porque ha cada
vez mais literatura produzida sobre o tema que nos permite, desde logo, melhor

compreender o conceito de supremocracia, nome de batismo brasileiro.

De seguida iremos estudar o contexto europeu que rodeia o STJ. Conheceremos
todos os Supremos da UE a nivel institucional, organico e funcional. Aprofundaremos o
sempre delicado tema do processo de recrutamento do corpo de juizes. Da analise
comparativa aos 27, resultardo conclusdes interessantes sobre o lugar do STJ portugués,

em contexto europeu.

No Capitulo Ill estudaremos as mais diversas vertentes do Supremo Tribunal de
Justica. Desde as suas origens e histdria, as mudancas introduzidas com o 25 de Abril de
1974. Conheceremos os grandes marcos e metamorfoses que ocorreram neste periodo,
e as alteragdes introduzidas pela Constituicdo de 1976 e revisdes constitucionais
subsequentes. Também analisaremos a viragem histérica para a profissionalizacdo da
magistratura e o momento a partir do qual passou a haver uma relativa abertura do STJ

a nao juizes.

Ficaremos a conhecer de forma sistematizada o seu contexto institucional, ou
seja, os demais tribunais e instituicdes superiores do ordenamento juridico nacional. O
contexto institucional que rodeia e com o qual se relaciona o Supremo portugués: o
Tribunal Constitucional, o Supremo Tribunal Administrativo, o Tribunal de Contas e a

Procuradoria-Geral da Republica.

Analisaremos aprofundadamente as competéncias, dimensdo, organizacdao e
funcionamento do STJ. Mas também o recrutamento dos juizes e a atividade processual.

Em cada uma destas dimensdes sera analisada a interligacdo com o poder politico.

No Capitulo IV faremos a andlise prosopografica da elite judicial do STJ no periodo
entre 1974 e 2024. Trata-se de um estudo prosopografico inédito sobre os juizes do STJ,

avaliando indicadores como: idade, género, origem geografica, credenciais académicas,
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atividade profissional, progressao na carreira, processos de recrutamento, mobilidade
profissional e experiéncia politica. Procuraremos conhecer quem trabalha no STJ, quem

é esta elite, como atua e que papel desempenha.

O facto de ndo haver até hoje, em Portugal, um estudo empirico desta natureza
sobre a elite judicial do Supremo Tribunal de Justica em democracia abre-nos um campo

fértil de investigacdo, muito estimulante para analise.

Recolhemos a maior parte da informacao diretamente da fonte primaria, ou seja,
dos dados fornecidos pelos proprios juizes as entidades responsaveis, neste caso, o
Conselho Superior da Magistratura (CSM). Trata-se de analisar toda a informacdo que os
préprios escreveram sobre si préprios na relagao institucional que mantém com o érgao
disciplinar que os gere, o CSM. Recorremos aos dossiés em arquivo com todas as
informagdes oficiais dos Tribunais e Comarcas onde trabalharam, do STJ e do CSM.
Recorremos também a publicacGes dos préprios tribunais, como Relatérios de Atividade,
Anuarios, Boletins e Revistas das proprias instituicdes. E ainda outras paginas eletrénicas
de elevado valor informativo neste ambito, como é o caso do Portal das Estatisticas da

Justica?, da Base de Dados da Justi¢a®, do Ministério da Justica®, entre outras.

Além dos elementos principais relacionados com os curricula e biografias’,
procuramos densificar o Cursus Honorum — itinerario de carreira — de cada um(a),
investigando toda a informacdo disponivel dos locais por onde passaram em fungdes.
Consultamos fontes de informacdo secundarias, como entrevistas, autobiografias, livros
de memobdrias, escritos profissionais, discursos e intervencdes publicas, noticias e
recortes de jornais, arquivos fisicos e digitais, hemeroteca, livros comemorativos de

datas histdricas ou aniversarios das instituicGes em estudo, etc.

4 Base de Dados de Estatisticas da Justica: https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/en-us

5> Base de Dados da Justica (Bjur) — Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ)
http://www.dgsi.pt/

6 p4gina eletrdnica oficial do Ministério da Justica: https://justica.gov.pt/

7 Uma questdo que importa clarificar tem a ver com a definicio metodoldgica de identidade de género.
Ao longo da investigagdo abordaremos frequentemente esta tematica que consideramos ser importante
no estudo da elite judicial nos Supremos Tribunais. De modo a que ndo haja duvidas, estabelecemos a
distingdo binaria entre género masculino e feminino, exclusivamente por doutrina académica. N3o se trata
de uma distingdo com base em preconceitos de qualquer indole. Os conceitos de identidade pessoal e de
género, tdo caros as ciéncias sociais e humanas, sdo constru¢des sociais. A chaveta bindria
masculino/feminino que adotaremos neste estudo é tdo simplesmente isso, uma arrumagdo metodoldgica
sem carga subjetiva ou caracterizacdo sexual.
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Trata-se efetivamente de um estudo inédito que fara luz sobre uma realidade até
agora praticamente fechada nos cofres, nas caves e arquivos empoeirados da histéria da

magistratura portuguesa.

Com a nossa investigacao, procuraremos alcangar os seguintes objetivos:

1. Compreender o papel dos Supremos Tribunais de Justica no sistema politico e analisar

a expansao global do poder judicial;

2. Conhecer os modelos institucionais de Supremos Tribunais e seu enquadramento

internacional;
3. Analisar e caracterizar o Supremo Tribunal portugués nas suas diversas dimensoes;
4. Caracterizar a elite judicial portuguesa do STJ no Portugal democratico;

5. Compreender quais as competéncias mais valorizadas nos processos de recrutamento

e como se chega ao topo da hierarquia da elite judicial;

6. Identificar tendéncias de participacao politica. Detetar se a experiéncia politica é um

elemento presente ou residual na elite judicial em estudo?

Perante os objetivos fixados, procuraremos respostas para as seguintes hipdteses

de partida:

1. O STJ assemelha-se a maior parte dos Supremos internacionais com competéncias

semelhantes, ndao sendo, assim, um organismo sui generis;

2. O STJ distingue-se dos restantes Tribunais superiores em Portugal, procurando afastar

ligacGes com o poder politico;

3. A elite judicial em estudo ndo reflete a diversidade da sociedade nem do meio

judiciario;
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4. A elite judicial tende a manter padrdes de recrutamento fechados e conservadores

gue preservam o status quo, a hierarquia social e perpetuam desigualdades no sistema;

5. A experiéncia politica dos juizes favorece a progressao profissional e a ascensdo ao

topo da carreira.

Podem ser inUmeros os fatores que procuram explicar a realidade social que é,
por natureza, complexa e multivetorial. Nao ha fatores que expliquem isoladamente
determinados fendmenos. A procura, para andlise e estudo, de certas parcelas de uma
realidade social é, pois, um desafio sempre complexo, perante a realidade
verdadeiramente indivisivel. Procuraremos contribuir para trazer elementos adicionais

para a analise, cientes de que se trata de um desafio sempre inacabado.

25



26



|- A EXPANSAO GLOBAL DO PODER JUDICIALE O
PAPEL DOS SUPREMOS TRIBUNAIS
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1 — A expansao global do poder judicial: a “Juristocracia”

Varios estudos de diversas escolas e correntes académicas tém enfatizado que a
expansao global do poder judicial e os poderes dos Tribunais Superiores (como
Supremos Tribunais e/ou Tribunais Constitucionais) sdo temas de enorme sensibilidade.
O poder judicial inerente as fungdes destes Tribunais colide frequentes vezes com outros
poderes préprios de drgdos democraticamente eleitos em sistemas democraticos. Em
caso de conflito ou colisdo, os poderes eleitos tendem a desgostar dos atos

expansionistas por parte de entidades cuja legitimidade resulta de poderes nao eleitos.

Nos regimes democraticos, em que esta instituida a separacdo de poderes, pode
— e deve — sempre fazer-se a discussdo, pelo menos académica, sobre niveis de
interligacao, independéncia e autonomia entre esses poderes que tém de conviver entre
si. Mas ha também quem considere que é em virtude da crise dos poderes eleitos,
designadamente um certo declinio da soberania parlamentar (Ginsburg, 2003), que ha
espaco para os poderes ndo eleitos robustecerem a sua ac¢do. A ideia da soberania do
Parlamento foi durante muito tempo considerada como a coluna vertebral da pratica
democratica: o poder eleito pelo povo, em maioria, a representacdo parlamentar da
maioria, a protecao das minorias pela Constituicao, etc. Os préprios esforcos de redagao
constitucional do pds-guerra procuravam instituir Direitos, Liberdades e Garantias aos
cidadaos e, simultaneamente, com a cria¢cdo de Tribunais Constitucionais ou tribunais
superiores com competéncias constitucionais, vigiar e salvaguardar esses direitos. Os
Tribunais que faziam cumprir a Constituicdo eram, assim, vistos como “protetores da
democracia dos seus préprios excessos, capazes de proteger os valores substantivos da

democracia” eventualmente também dos drgaos eleitos legitimamente (Ginsburg, 2003,

p. 6).

O constitucionalismo tem a sua expressao mais viva na a¢ao do tribunal superior
com essa competéncia. E o tribunal que limita a acdo dos Governos, interpretando a

Constituicdo. E também por isso que ocorrem permanentes tensdes entre estes poderes.

Prosseguindo a tese de Ginsburg, estd a haver uma "vaga" global em varios
paises, como Franca, Africa do Sul, Israel e até Reino Unido, berco do parlamentarismo,
em que a ideia de soberania parlamentar esta em declinio, abrindo espago a era do
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“controlo judicial”, que se expandiu para além da sua terra natal, os Estados Unidos, e
tem feito fortes incursdes em paises que antes privilegiavam acima de tudo o poder
parlamentar. “A soberania parlamentar desvaneceu-se. Estamos no meio de uma
«expansado global do poder judicial» e o poder mais visivel e importante dos juizes é o
darevisdo judicial” (Ginsburg, 2003, p. 7), ou, pelo menos em alguns tribunais, o controlo
da constitucionalidade, em que a ultima palavra ndo é a do poder politico, ou, por

extensdo, a do povo. Mas a sua, dos juizes.

Um dos problemas maiores das sociedades modernas é garantir que a politica
assegure valvulas no préprio sistema para conseguir evitar governos autocraticos. E os
modelos democraticos sdo os que ajudam a evitar a governacdao autocratica, cruel e
viciosa (Dahl, 2000, p. 57). Isto é valido para quaisquer poderes, sejam o executivo, o
legislativo ou o judicial. Todos os poderes tém de ter valvulas de seguranca para evitar

expansionismos que, no limite, podem derivar em abusos de poder autocraticos.

Tendencialmente, os magistrados sdao parte da elite profissional e social de cada
Estado. Enquanto altos “servidores publicos” da nacdo, os magistrados consideram-se
historicamente os que mais diretamente e de modo mais evidente estdo ligados ao
Estado como centro tradicional de autoridade. E sdo também, se compararmos com
outros servidores publicos como militares ou outros altos funcionarios do Estado, os que

gozam de maior autonomia perante o poder executivo (Cotta e Almeida, 2004, p. 109).

Compreender a distribuicdao da influéncia é um dos desafios mais fascinantes das
democracias modernas. Procurando entender o tema da ambiguidade da lideranca,
Robert Dahl (1961) estudou imersivamente durante um ano completo a pequena cidade
norte-americana de New Haven, para analisar efetivamente quem governa e como se

distribuem os processos de poder, de decisao e de influéncia.

O que é tipicamente convencionado na literatura é que as liderangas sdao “um
grupo relativamente pequeno de pessoas que exerce grande influéncia direta sobre as
escolhas mais importantes dos demais” e que afetam diretamente a vida de grupos ou
sociedades em temas relativos a sua sobrevivéncia, a reparticdo e aplicacao de recursos
comunitdrios, formas de distribuicdo do poder e sua representacao, etc. Essas pessoas
sdo, por definicdo, os lideres (Dahl, 1961, p. 95). Isto coloca-nos uma questdo

inquietante: serdo ou poderdo ser, tendo por base esta definicdao, considerados lideres
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0s magistrados dos Supremos? Tendo em conta o impacto alargado a toda a sociedade
das suas decisdes? E tendo em conta que sao uma minoria que determina o destino da
maioria, uma vez que uma decisdo de um caso concreto dever3, fazendo jurisprudéncia,
aplicar-se a generalidade? N3o temos respostas inequivocas mas sao questdes que

langam boas bases para reflexao.

“Uma das dificuldades com que se confronta quem tenta responder a pergunta
«Quem governa numa democracia pluralista?» é a relagdo ambigua dos lideres com os
cidaddos. Vistos de um prisma, os lideres sdo extremamente influentes - tdo influentes
que, se forem vistos apenas nessa perspetiva, podem muito bem ser considerados uma
espécie de elite governante. No entanto, vistos de outro prisma, esses mesmos supostos
lideres influentes parecem estar cativos dos seus eleitores.” (Dahl, 1961, p. 89). Arela¢do
entre lideres e cidaddaos numa democracia pluralista é reciproca: “os lideres influenciam
as decisoes dos eleitores, mas as decisdes dos lideres também sdo determinadas, em
parte, pelo que sdo, serdo ou foram as preferéncias dos seus eleitores.” (Dahl, 1961, p.

90). A maior ambiguidade é compreender quem efetivamente mais influencia quem.

Nos paises democraticos os cidaddos delegam conscientemente o seu poder aos
representantes eleitos e também aos ndo eleitos, de quem esperam uma atuacdo em
nome do povo, em defesa da Constituicdo e da lei. Esta delegacdo do poder do povo aos

n3do eleitos pode revelar zonas sombrias ou obscuras (Dahl, 2000, p. 131)2.

Os magistrados sentem-se parte de uma elite ndo eleita, mas burocratica, que
tem mais autoridade, que tém maior autonomia, que representa mais intimamente o
Estado do que os representantes eleitos. “O empoderamento judicial através da
constitucionalizacdo é, na maior parte das vezes, o resultado de um pacto tripartido
estratégico entre elites politicas hegemdnicas, mas cada vez mais ameacadas, que
procuram isolar as suas preferéncias politicas das vicissitudes da politica democratica;

elites econémicas que partilham um compromisso com os mercados livres e uma

8“0 lado obscuro é este: sob um governo representativo, os cidad3os delegam muitas vezes uma enorme
autoridade discricionaria em decisdes de extraordindria importancia. Delegam autoridade ndo sé nos seus
representantes eleitos, mas, por caminhos ainda mais indiretos e sinuosos, delegam também autoridade
em administradores, burocratas, funcionarios publicos, juizes e, ainda, num grau mais afastado, em
organizagdes internacionais. Ligado as instituicdes da democracia polidrquica, que ajuda os cidadaos a
exercer influéncia sobre a conduta e as decisdes do seu governo, existe um processo ndao democratico, as
negociagdes entre as elites politicas e as elites burocrdticas.”. DAHL, Robert A. (2000), “Democracia”,
Colegcdo Memdrias do Mundo, Lisboa, Ed. Temas e Debates, pp. 131-132.
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concomitante antipatia pelo governo; e tribunais supremos que procuram aumentar o

seu poder simbdlico e posi¢do institucional” (Hirschl, 2004, p. 214).

A expansao global do poder judicial € uma realidade em todo o mundo. O
fendmeno dos juizes fazerem politica ou interferirem em politicas publicas que
previamente haviam sido feitas ou, na opinido da maioria, deveriam ter sido feitas pelo

poder legislativo e executivo, parece estar a aumentar (Tate, 1995, p.2).

Ha varios fatores que sustentam esta evolugao, uns de foro interno, relativos a
cada Estado, outros de ambito internacional. Tate e Vallinder (1995) estudaram o
fendmeno da expansdo do poder judicial a nivel global e consideram que talvez o fator
qgue mais explica este desenvolvimento tenha sido o colapso do comunismo totalitario
na Europa de Leste e o desaparecimento da Unidao Soviética, deixando os Estados Unidos,
o berco da judicializagdo da politica, como a Unica superpoténcia. Os processos de
democratizacdo na América Latina, na Asia e em Africa estdo intimamente ligados a este
florescimento. E certo que ser a favor da democracia ndo implica necessariamente
apoiar a expansao do poder judicial, mas dadas as circunstancias em que muitas das
novas democracias estdao a consolidar-se, a inclusdao de um braco judicial forte parece

ser inevitavel.

Para alguns académicos, como Ran Hirschl, considerado o pai do conceito de
juristocracia, o fortalecimento da autoridade dos tribunais também se deve a expansao
do sistema de mercado a nivel global. Na perspetiva do mercado, do dinheiro ou dos
investidores, os tribunais sdo mais fidveis para garantir a seguranca juridica, a
estabilidade e previsibilidade do que propriamente os legisladores democraticos, mais
vulneraveis ou dependentes de ciclos eleitorais. Estes tendem a ter de atender,
frequentes vezes, a medidas mais “populistas” ou, pelo menos, mais “populares” junto

dos eleitores de quem depende a sua sobrevivéncia politica (Hirschl, 2004, p. 155).

Também na Europa, a Convencdo Europeia e o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, em Estrasburgo, ou o Tribunal de Justica da Unido Europeia, no Luxemburgo,
tém sido de grande importancia na difusdo do tema da judicializacdo, ndo sé através das
decisdes do tribunal, mas também pelos debates motivados devido ao préprio
funcionamento do sistema. “O mundo parece ter sido tomado por uma mania de

constitucionalizagdo e revisdao judicial. A transformagao das institui¢des judiciais em
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atores politicos importantes ndo se limitou ao nivel nacional; a nivel supranacional, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia tem sido um dos principais atores politicos” e o
proprio Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, um auténtico “braco armado” neste

combate (Hirschl, 2004, p. 214 - 215).

H& autores® (Klug, 2000; Epp, 1998) que defendem que a expansdo do poder
judicial € um reflexo de uma extensdo mais alargada da consciéncia dos direitos em todo
o mundo, provocando um aumento da exigéncia de protecao judicial dos direitos
fundamentais. A medida que a consciéncia dos direitos se foi alargando, também se foi
ampliando a importancia dos tribunais como atores politicos de primeira linha, muitas

vezes substituindo-se aos Governos, com a missdo de proteger os direitos.

Em regimes em fase de democratizacdo ou em processos de transicdo
democratica os Tribunais ganham um espaco e protagonismo muitas vezes
sobrevalorizado, levando ao poder expansionista do judicial em detrimento do politico,
uma vez que em relagdo a este Ultimo podem residir desconfiangas de ndo consumacao
da consolidacdo democratica almejada. Os tribunais, especialmente os que asseguram a
defesa dos direitos fundamentais (Tribunais Constitucionais ou outros tribunais
superiores com competéncia constitucional) podem, nalgumas situacdes, funcionar
como instituicdes-chave na consolidacdo da transicdo democratica, mantendo a paz
social e a estabilidade, ao mesmo tempo que resolvem, ou pelo menos "judicializam",
problemas frequentemente graves de desarticulacdo politica e econdémica (Klug, 2000,
p. 14). Ou seja, a adog¢do a nivel nacional de um tribunal que, de algum modo, limite ou
enguadre o constitucionalismo democratico permite a uma jovem democracia que, por
um lado, haja uma reconstrucao politica organizada e balizada e, por outro, que a
transicdo democratica prossiga sem atropelamentos de maior e em que os sobressaltos
e desavencas terminam com a palavra do Tribunal. Klug estudou especificamente o
Tribunal Constitucional sul-africano, constituido embrionariamente na Constituicdo em

1993 e com a primeira sessdao em 1995, que diz ser “um excelente exemplo” deste

9 Referimo-nos a académicos que estudaram, especificamente, a componente dos Direitos Fundamentais
em democracias emergentes no continente Africano, como Heinz Klug ou Charles Epp.
KLUG, H- (2000). Constituting Democracy: Law, Globalism and South Africa’s Political Reconstruction.
Cambridge. Cambridge University Press.
EPP, C. R. (1998). The Rights Revolution: Lawyers, Activists and Supreme Courts in a Comparative
Perspective. Chicago. The University of Chicago Press.
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desenvolvimento. Ndo sé o Tribunal se afirmou como uma instituicdao central na nova
ordem péds-apartheid, como também serviu para dirimir alguns dos problemas mais
complexos que ficaram por resolver no processo de elabora¢do da Constituicdo e da
prépria transicdo democratica. O judicial tem, assim, terreno fértii em jovens

democracias ou Estados em processo de democratizagao.

Este fator, de extensdo mais alargada da consciéncia dos direitos em todo o
mundo, provocando um aumento da exigéncia de prote¢do judicial dos direitos
fundamentais, traz associado outro elemento que ndo pode ser descurado: o papel dos
advogados e de outras profissées juridicas. Pelo poder que isso Ihes traz, a classe, e pelo
valor econdmico da prdpria litigdncia. Charles R. Epp (1998) considera mesmo que a
revolugao dos direitos, especialmente nos Estados Unidos, depois alargando-se a outros
pontos do globo, desenvolveu-se no ambito de uma “economia politica de litigio” mais
alargada. O crescimento de organizacbes de defesa de direitos, o aparecimento de novas
profissdes juridicas, as exigéncias de respostas juridicas cada vez mais sofisticadas, as
vastas gamas de fontes de financiamento e esforcos federais de defesa de direitos
fundamentais, tudo isso impulsionou a afirmacdo e expansdao do poder judicial. A
profissdo juridica diversificou-se devido ao desenvolvimento das escolas de Direito e as
grandes mudancgas demograficas e ao crescimento do financiamento das fundagdes para
a defesa dos direitos. O aparecimento de novas questdes do Direito impulsionou as
agendas dos Supremos, dando-lhes um protagonismo alimentado por estes grupos de
interesses, seja por causa das proprias organizacoes de defesa de direitos, seja devido a

forca das profissdes juridicas, mais concretamente os advogados, (Epp, 1998, p. 69).

Na pratica, as classes forenses, promovendo o aumento da litigancia, favorecem
a expansdo do poder judicial. Porque, na sua base, também favorece a sua categoria

profissional e expande a sua influéncia e poder na sociedade.

Também ha quem encontre na fragilidade do préprio sistema representativo um
fator que tem vindo a contribuir para a expansao do poder judicial. H4 uma retracdo do
sistema representativo que muito decorre da sua incapacidade de cumprir as promessas
de justica e igualdade, inerentes ao ideal democratico e incorporadas nas constituicdes
contemporaneas (Garapon, 1996, p. 187). Neste momento, recorre-se ao judiciario

como ultimo guardido dos ideais democraticos. O que gera, evidentemente, uma
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situagdo paradoxal, pois, ao buscar suprir as lacunas deixadas pelo sistema
representativo, o judicidrio apenas contribui para a ampliagdo da prépria crise de

autoridade da democracia.

Voltamos ao influente estudo de Ran Hirschl para adicionar outro fator que
contribui para compreender a globalizacao do poder judicial: as conquistas de direitos
das minorias. O reconhecimento dos direitos de grupos minoritarios historicamente
privados de direitos tem sido uma longa batalha, desde logo cultural e social, mas acima
de tudo judicial. Para os historicamente destituidos de poder, a melhor arma de
afirmacao de direitos é precisamente o recurso a justica, de modo a conseguir equilibrar
a sua forca perante o poder dominante (poder politico, econdmico, etc.) e o poder das
maiorias. “Os litigios constituem um férum de grande visibilidade, onde as reivindica¢des
de direitos [das minorias] podem ter repercussées para além da sala de audiéncias,
através de uma maior cobertura medidtica e de textos académicos e de uma maior

sensibilizacdo do publico para as "questdes da liberdade" (Hirschl, 2004, p. 152).

O combate num tribunal pode ser também um meio eficaz para induzir a
mudanca social ou reformas sociais. A luta para a justica social constitui uma fonte Unica
para a litigacdo bem-sucedida de direitos mas, ressalva o autor, desde que o ambiente

ideoldégico dominante seja propicio a essa mudanca (ob. cit., p. 155).

Outro fator internacional de caracter menos impactante, mas que ha que ter em

conta, é a crescente influéncia da jurisprudéncia e da ciéncia politica americanas.

A literatura especifica sobre esta temdtica utiliza alternada e

III

indiferenciadamente as expressdes “expansao global do poder judicial” e "judicializagdo
da politica". Adotaremos semelhante procedimento, seguindo os exemplos de Tate e

Vallinder, designadamente.

Vallinder define a judicializacdo da politica como a expansao do dominio dos
tribunais em detrimento dos politicos ou a disseminac¢do dos métodos de decisao judicial
gue extravasem o foro judicial propriamente dito. Detalhando, judicializagdo da politica
€ o processo pelo qual os tribunais e os juizes passam a fazer ou a dominar cada vez mais
a elaboracdo de politicas publicas que anteriormente tinham sido feitas por outros. Pode

também ser o processo através do qual os féruns ou organismos nao judiciais de
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negociacao e de tomada de decisdes nao judiciais passam a ser dominados por regras e
procedimentos “legalistas”, tipicos do poder judicial (definicdo de Vallinder, em Tate,
1995, p. 28). Em termos mais simples, poderiamos falar em judicializacdo da politica e

em politiza¢ao da justica.

Estas praticas ou procedimentos judicializados — como os tribunais, as comissdes,
inspegdes, inquéritos — sdo utilizados para dar informagao e consisténcia aos processos
de tomada de decisGes e para resolver conflitos em varios contextos. Os atores politicos
consideram que a judicializacdo pode despolitizar polémicas ou controvérsias ao
proporcionar uma neutralidade; ao enfatizar a justica processual e ao desviar a atengao
da injustica substantiva (de casos especificos ou particulares), criando a impressao de
que o conflito pode ser resolvido por meios gerais, formais e racionais, desviando a
atencdo da ideologia subjacente as politicas (Sunkin,1995, p. 76). E, pois, comum dizer-
se que as motivac¢des politicas por detrds da judicializacdo, sdo, no essencial, o desejo de

legitimar politicas controversas e despolitizar o conflito.

O “auditing for change” (Harlow e Rawlings, 2009, p. 59-60) garante uma espécie
de blindagem juridica prévia ao processo de tomada de decisdo politica, de modo a
baixar os eventuais niveis de contestacdo e critica que dai possam advir. Ao poder

politico também acontece estar interessado — por vezes — em judicializar a politica.

Nas ultimas décadas, tem havido uma “profunda transferéncia de poder das
instituicOes representativas para os érgdos judiciais, quer nacionais quer supranacionais.
Um dos principais resultados desta tendéncia tem sido a transformacgao dos tribunais de

todo o mundo em importantes centros de decisdo politica” (Hirschl, 2008 b, p. 138).

A judicializacdo da politica estendeu-se muito para além da agora "normal”
judicializacdo da elaboracdo de politicas, para abranger questdes de politica pura, como
processos eleitorais, candidaturas, existéncia ou extincdo de partidos politicos,
resultados eleitorais, impugnacdes, justica reparadora, indemnizacdes civeis por erros
ou falhas do Estado, legitimidade do regime, prerrogativas executivas, tipologias de
manifestacdes, identidade coletiva, no fundo a “construcdo de cada nag¢do” passa pelo

crivo da justica.
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Estas mudancgas e desenvolvimentos refletem o “desaparecimento da doutrina
da questdo politica" e marcam uma transicdo para o que Hirschl designou por
"juristocracia" (ob. cit. 2008 b, p. 139). A semelhanca de qualquer outra transformacao
deste ambito e magnitude, a judicializagdo da politica ndo deriva de uma causa Unica. E
necessaria uma confluéncia de fatores institucionais, sociais e politicos, como sejam: a
existéncia de um quadro constitucional que n3ao sé permite como promove a
judicializacdo da politica; um poder judicial relativamente auténomo e facilmente

aliciado a mergulhar em aguas politicas profundas; e, acima de tudo, um ambiente

politico vivo, que é em si, propicio a judicializacdo da politica (Hirschl, 2008 b, p. 139).

Atuar em nome da lei ou da legalidade traz legitimidade e protecdo adicional a
acdo politica. Um dos recursos politicos mais importantes de que as elites precisam em
todo o lado, particularmente em paises com tradicdes juridicas estabelecidas, é a
legalidade (Dahl, 1961, p. 246). Invocar a legalidade para validar as suas agdes ndo é uma
prerrogativa exclusiva da classe politica eleita. Os magistrados também o fazem. Atuar
alegando estar a agir em conformidade com a lei, tal como estd prescrita, apesar de
interpretada por si proprio, é blindar a sua decisdo e proteger-se de critica ou
controvérsia. Como se a decisdo ndo fosse exclusivamente sua, mas dependente de
fatores externos a si, em que a lei que surge quase como elemento supranatural,

intocavel e inabalavel.

A impreteribilidade da legalidade é invocada pelas elites em funcdo das suas
necessidades de sobrevivéncia, porque o desrespeito pela lei pode desencadear reagdes
imprevisiveis. A lei nunca é totalmente neutra ou silenciosa. “Quem procura impor a sua
vontade aos outros sem legalidade carece de legitimidade e desafia o Estado a aplicar
poderosas sang¢oes. Para um individuo, desrespeitar a lei é “apenas desrespeitar a lei”.
Mas para um grupo, desrespeitar a lei pode transformar-se numa revolucdo. Um
individuo pode ser bem-sucedido a desrespeitar a lei e o Governo permanece; mas
quando um grupo o consegue, ganha uma revolucdo” (Dahl, 1961, p. 246). A partir dai,
0 grupo vitorioso escreve as suas proprias leis, o que é um perigo para o poder instituido.

A legalidade é, pois, um importante recurso politico.
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Fatores que contribuiram para a Expansao Global do Poder Judicial - “Juristocracia”
[Quadron.2 1]

FATORES

Queda do Comunismo totalitdrio na Europa de Leste
e desaparecimento da URSS

Processos de Democratizacdo

na América Latina, Africa e Asia

Sistema de mercado a nivel global

Papel do Tribunal Europeu de Direitos Humanos Criagdo de um brago

judicial forte
Consciéncia global de Direitos Humanos e o papel

dos advogados e profissdes juridicas “JURISTOCRACIA”

Validacdo judicial da politica em busca da
neutralidade e esvaziando polémicas

Fragilidade do sistema representativo

Conquistas de direitos das minorias

Luta para a justica social — Reformas sociais

Influéncia da jurisprudéncia e da Ciéncia Politica
norte-americanas

Fonte: Quadro de elaboragdo prépria tendo por base as andlises
de Tate/Vallinder, Hirschl, Klug/Epp, Sunkin e Garapon
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2- Os Supremos e a “Supremocracia”

Ha uma dialética insepardavel: o papel dos Supremos contribuiu para a expansao
do poder judicial. Mas também a expansdao do poder judicial se repercutiu no
protagonismo que tém vindo a ganhar os Supremos Tribunais. Houve ajustamentos nos
modelos dos Supremos Tribunais que decorrem do novo panorama geral da situagao da

justica e da relacdo entre a justica e a politica.

Durante séculos, em varias geografias do globo, os tribunais de common law de
todo o mundo desenvolveram os seus sistemas juridicos através da criacdao de corpos de
decisbes judiciais. Ao decidirem casos individuais, os tribunais de direito
consuetudinario resolvem litigios e fazem avancar o direito em novas dire¢ées. Os
tribunais de cupula, que se situam no topo dos sistemas de common law, desempenham
estas funcdes normais de resolucdo de litigios e de desenvolvimento do direito, mas tém
também uma posicdo institucional Unica. Em virtude do seu lugar no topo da hierarquia
judicial, as decisGes dos tribunais de cupula e, em especial, a linguagem utilizada nessas
decisOes, repercutem-se de cima para baixo em todo o sistema juridico. Além disso, os
proprios membros da comunidade juridica - juizes, advogados, académicos e estudantes
— passam a recorrer frequentemente ao conhecimento produzido pelos tribunais de
cupula para obterem orientagdes gerais (Daly, 2019, p. 4). Assim, “a posicao institucional
dos tribunais de cupula pode leva-los a afastar-se do desenvolvimento incremental do
direito baseado na resolucdo de casos individuais e a orientar-se para a elaboracdo de
principios gerais que possam unificar grandes areas do direito e fornecer orientagdes
significativas a comunidade juridica e ao publico em geral. O desenvolvimento do direito
consuetudinario tem sido tipicamente visto como um exercicio "ascendente", (...) ao
passo que a posicdao de um tribunal de clpula no seu sistema juridico nacional pode leva-
lo a preferir uma abordagem "descendente" destinada a obter coeréncia na aplicacdo

do direito pelos tribunais inferiores” (ob. cit. p. 5).

E este vértice da piramide judicial, o topo, o supremo do sistema que batiza os
Tribunais com estas competéncias “superiores”. As nacbes adotaram diferentes
designagdes para os seus Tribunais Superiores de recurso, nao havendo uma designagao

Unica ou uniforme a nivel global para traduzir o mesmo. Além de designagdes diferentes,
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estes tribunais também tém um ndmero varidvel de juizes e diferentes métodos para os
recrutar e nomear. Embora todos os tribunais de cupula funcionem como tribunais de
recurso finais, podem ser-lhes atribuidas responsabilidades adicionais, por exemplo,

Constitucionais.

No mundo juridico é frequente encontrarmos a expressao "Apex Court" como
uma forma mais simples e direta de alguém se referir ao tribunal mais alto de um sistema
judicial. O termo "Apex" significa "apice" ou "ponto mais alto", refletindo a posi¢ao
suprema do tribunal na hierarquia judicial. A origem exata e o uso inicial da expressao
"Apex Court" sao dificeis de tracar, mas é mais frequentemente usada em paises como a

india ou o Paquist3o.

Na Europa e nos EUA esta expressdo nao foi adotada. Os tribunais supremos sdo
referidos pelas suas designagGes especificas ou, por aproximacao, pelas designac¢des
mais comuns em inglés como "Supreme Court" ou "High Court". Ha algumas
especificidades quanto a designa¢cdes mas aqui estdo exemplos de como os Tribunais
Supremos sdo designados na Europa: no Reino Unido é o Supreme Court of the United
Kingdom; em Franga ou na Bélgica é o Cour de Cassation; na Alemanha, o
Bundesgerichtshof (Federal Court of Justice); em Italia é a Corte Suprema di Cassazione;
em Espanha, o Tribunal Supremo; em Portugal, o Supremo Tribunal de Justica; na Suécia,
0 Hégsta domstolen (Supreme Court); na Noruega, o Hgyesterett (Supreme Court), na
Finlandia, o Korkein oikeus (Supreme Court) ou na Dinamarca, o Hdjesteret (também
Supreme Court). De facto, nos Estados Unidos e na Europa a expressao "Apex Court" nao
é usada em contextos oficiais ou académicos. Mas, num estudo deste ambito e
profundidade, ndo quisemos passar ao lado desta designacdo, apesar de ndo ser comum

nos modelos que analisamos no nosso estudo.
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3- Aindependéncia judicial

O tema da independéncia judicial é de tal modo emergente que a comunidade
internacional, instada a atuar em grande parte gracas a acao de associagdes europeias
representativas do setor ou dos profissionais, assinala anualmente o Dia de Alerta para
a Independéncia da Justica, que se celebra a 23 de maio. A MEDEL?, Associacdo de
Magistrados Europeus pela Democracia e Liberdades (Magistrats Européens pour la
Democracie et les Libertés), assinala o dia prestando homenagem a Giovanni Falcone, o
magistrado italiano simbolo da luta contra a mafia que pagou com a prépria vida o seu

compromisso com a justica.

Todos os anos, pelo menos neste dia, a MEDEL elogia a luta de juizes e
procuradores que em todo o mundo e sob vdrios regimes se comprometem a garantir a
existéncia de um poder judicial independente, sublinhando a necessidade de uma justica
independente e eficaz, designadamente na Europa, e exortando a sua importancia para
a salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos europeus. "O direito
de ter acesso a uma justica independente ndao é um privilégio - é um direito fundamental

de todos os cidaddos europeus”, defendem.

Na Declaracdo de Pisa'?, adotada em 12 de marco de 2016, os magistrados da
MEDEL questionam retoricamente se estara a Europa sob ataque ou pelo menos sob
cerco. Consideram que, um pouco por toda a Europa, "os Governos estdao a atacar a
independéncia da justica numa escala inimaginavel”. Denunciam que “nuvens negras
pairam sobre a Europa a medida que os direitos e liberdades fundamentais vao sendo
ameacadas em todos os paises e governos. Nos uUltimos tempos os governos europeus,
perante a passividade das instituicGes europeias, levaram a cabo uma série de medidas
destinadas a destruir a base do Estado de direito". A Declaracdo dos Magistrados
Europeus termina com um dramatico e perentério apelo a exigir "total respeito pela

independéncia judicial".

10 MEDEL - Magistrats Européens pour la Democracie et les Libertés https://medelnet.eu/
11 Declaragdo de Pisa, adotada em 12 de marco de 2016, pela MEDEL: https://www.smmp.pt/wp-
content/uploads/Pisa-Statement Europe-under-Siege-1.pdf
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E acesa a argumentagdo académica e corporativa (mas também social e
medidtica) sobre o tema da independéncia judicial. Uma carateristica que define os
tribunais nacionais nos paises avancados é a sua separac¢do da politica. “Embora ndo
sejam completamente imunes a influéncia politica, os tribunais sdo menos suscetiveis
de serem manipulados por representantes do Estado eleitos do que as instituicdes
governamentais comuns. Os tribunais nacionais sdao, numa palavra, independentes e
essa independéncia ajuda a distinguir as democracias de mercado liberais bem-
sucedidas dos regimes autoritarios e democracias falhadas em que a corrupgao é a

norma e os mercados sdo fracos” (Posner e Yoo, 2005, p. 49).

Nao é facil encontrar uma defini¢dao exata, Unica e inequivoca para independéncia
judicial. O que é independéncia para uns pode ndo sé-la aos olhos de outros. Mas em
termos tedricos a definicdo consensualizada de independéncia judicial é a que “permite
ao juiz tomar decisdes legais sem os constrangimentos impostos, sugeridos ou implicitos
de terceiros”. Sera o que resulta de um conjunto de fatores institucionais e outros que,
em maior ou menor grau, permitem aos juizes ter autonomia em relacao as preferéncias
e ideias de outros atores politicos no momento em que tomam decisbes judiciais

(Voeten, 2011). Como os juizes usardo essa autonomia, é outra questao.

Isso ndo significa que um juiz independente se limita simplesmente a aplicar a
lei. Na maior parte dos casos nao é possivel a aplicagdo direta do direito aos factos ou a
matéria em apreciacdo. Os juizes aplicam a lei tendo em conta a prdpria letra da lei e
mais uma quantidade de fatores que a influenciam, havendo diferencas entre
independéncia e influéncia(s). Na verdade, podemos afirmar que todos os juizes sdo
influenciaveis no sentido em que sdo influenciados pelo espirito da lei, pela sua
interpretacdo da lei, pelas suas prdprias opinides, experiéncias, filosofias juridicas,
culturais, preconceitos, tendéncias ideolégicas pessoais, etc. Isso nao fara dele menos
independente. A pedra de toque para o que se pode considerar um juiz independente é
“ter a liberdade de ignorar as preferéncias e preconceitos de outsiders” (Voeten, 2011,

p. 3). Designadamente de quem os nomeou.

O poder politico e os altos funcionarios do Estado optam por respeitar ou “tolerar

III

a autonomia judicial” porque os custos a pagar pelo desrespeito ou sequer critica a uma

Ill

decisdo judicial sdo altissimos. E muito dispendioso tentar atacar o poder judicial “quer
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porque ao fazé-lo correm o risco de sofrer uma reagao publica dispendiosa, quer porque
€ necessario o consentimento de outros atores politicos, o que é demasiado arriscado e

dispendioso de obter” (Vanberg, 2008, p. 116).

A literatura destaca uma série de alegados mecanismos de controlo que em geral
0s governos ou outros atores extrajudiciais podem potencialmente usar para influenciar

a atuacao independente dos juizes.

Podemos distinguir dois tipos de independéncia do juiz no ato de julgar:
“independéncia formal” e “independéncia com constrangimentos” (Helfer, 2006). Esta
ultima também denominada na literatura, alternadamente, como "independéncia
restrita" (Helfer e Slaughter, 2005, p. 44), "discricionariedade judicial limitada"
(Ginsburg, 2005, p. 668) ou "independéncia estratégica" (Steinberg!?, 2004, p. 248).

A primeira, positivista, prende-se com aspetos institucionais que no essencial
representam a existéncia de regras de funcionamento e processuais que permitem uma
espécie de blindagem legal e formal a independéncia das magistraturas. Neste estdo, por
exemplo, todas as normas de enquadramento legislativo que expressamente asseguram
a independéncia judicial, como sejam a Constituicdo da Republica de cada Estado, a
legislacdao aplicavel a magistratura e estatutos profissionais. Também determinantes sao
as medidas que promovem ativamente essa “blindagem” perante os restantes poderes.
E o caso dos processos de sele¢do de magistrados em que nomeacdes e cooptacdes sdo

efetuadas exclusivamente dentro da classe profissional, ou seja, sao os proprios

12 Ao analisar tribunais e organismos internacionais (como, por exemplo, a Organizacdo Mundial do
Comércio), Richard Steinberg estudou especificamente a autonomia dos respetivos juizes ou membros
dessas organizagdes. Quis compreender em que medida, ao estarem em representa¢do dos seus paises,
isso afetaria a interpretacdo judicial e respetiva atuagdo judicial, tendo em conta “constrangimentos
discursivos, constitucionais e politicos” dos Estados que representavam nessas organizagdes. O autor
conclui que “os organismos judiciais internacionais podem atuar estrategicamente, mas a fronteira do
espacgo estratégico em que operam nao foi totalmente conceptualizada” nem balizada. H4, assim, um
espaco estratégico de independéncia dentro do qual os juizes podem operar livremente (Steinberg, 2004,
p. 248). Trata-se de um espacgo de interpretacdo independente, a que o autor designa de método
interpretativo, de aplicacdo da legislacdo judicial. O método interpretativo “é inerentemente eldstico e
apolitico, embora possa ser aplicado de forma restritiva e com um olho na politica” (ob. cit. p. 261).

Cfr. STEINBERG, R. (2004), “Judicial Lawmaking at the WTO: Discursive, Constitutional, and Political
Constraints”. American Journal of International Law. Vol. 98, 2. Abril de 2004, pp. 247 - 275.

Disponivel aqui:

https://www.researchgate.net/profile/Richard-

Steinberg/publication/228189758 Judicial Lawmaking at the WTO Discursive Constitutional and Pol
itical Constraints/links/56e9b73d08ae95bddc2a1008/Judicial-Lawmaking-at-the-WTO-Discursive-
Constitutional-and-Political-Constraints.pdf
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magistrados que indicam que magistrados integrardo os organismos ou tribunais (seja

por concurso ou por nomeacao). Nao é o poder politico que indica os nomes.

Também importante para a independéncia formal das magistraturas é a criacao
de entraves a circulagdo para o desempenho alternado de fungdes judiciais e politicas.
Ha casos de magistrados que, em comissdo de servico, desempenham fungdes politicas
ao mais alto nivel (por exemplo, Ministros ou Secretdrios de Estado) e depois, sem
periodo sabatico ou de auséncia de servigo, retornam diretamente ao desempenho de

funcgdes judiciais.

Outro fator que teoricamente contribui para consolidar a independéncia dos
juizes é o facto de a sua permanéncia em fungdes (ou “renomeacao”, se for o caso) nao
depender do poder politico (Helfer e Slaughter, 2005). Isto é especialmente importante
nas situacbes em que a nomeacdo é exterior a magistratura. As garantias de
inamovibilidade (designacao a titulo vitalicio), bem como as garantias de ndo alteracdo

salarial, caso haja alteracdo de posicdo, reforcam a independéncia formal dos juizes.

Ha, assim, mecanismos de controlo que enquadram a ac¢do do juiz: fatores
estruturais (politicas para a justica), fatores conjunturais (racios, objetivos), e fatores
politicos ou discursivos (quando, por exemplo, se procura fora do sistema acelerar uma

decisdo judicial).

Ha fatores que podem potencialmente ampliar a independéncia formal, como
sejam as nomeacgdes praticadas dentro da classe profissional, isto &, ndo sujeitas a
escolhas externas. Ou o facto de, em determinados tribunais, os juizes desempenharem
funcgdes a titulo vitalicio, sendo inamoviveis. Ou outros fatores ainda, como a inibi¢do ou
a criacdo de regras restritivas a que os juizes desempenhem fung¢bes fora da

magistratura, designadamente politicas, e depois regressem ao ativo judicial.
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Independéncia formal e independéncia de constrangimentos dos juizes
[Quadro n. 2]

Independéncia formal Independéncia de constrangimentos

Aspetos institucionais (regras de Aspetos estruturais

funcionamento e processuais)

Enguadramento legislativo Politicas para a justica

Constituicdo da Republica Métricas e produtividade (racios/objetivos
ainda que nao formais)

Legislagao aplicdvel a magistratura CondigBes de trabalho / Burocracia

Estatutos profissionais Remuneragdes

Processos de selecdo: Processos de selecdao: nomeacdes propostas

nomeac6es/cooptacbes dentro da classe pelo poder politico (fora da classe

profissional profissional)

Entraves as portas giratorias Rotagdo de fungdes (para fora da profissdo)

Vitalicio (inamovibilidade) Fungdo sujeita a renomeagao

Irresponsabilidade Decisdes anteriores dos seus pares

Fonte: Quadro de elaboragdo propria, tendo como base as matrizes de andlises de Helfer, Slaughter e Ginsburg.

H& um relevante estudo?!? realizado pela Rede Europeia de Conselhos de Justical®
(RECJ) sobre a independéncia dos juizes a nivel europeu que tem contribuido para o
debate sobre o tema. Nao se trata de um estudo especifico sobre os Supremos ou os
juizes dos Supremos, mas aborda o bindmio independéncia dos juizes e
nomeacGes/progressdes na carreira até ao topo da hierarquia judicial. O inquérito
realizado entre os juizes da Europa sobre a sua independéncia decorreu em 2022. No
total, participaram 15.821 juizes de 29 autoridades judiciais de 27 paises. As principais

conclusdes sdo as seguintes:

13 Inquérito da Rede Europeia de Conselhos de Justica (RECJ) sobre a Independéncia dos Juizes, 2022 -
Rede Europeia de Conselhos de Justica (RECJ) disponivel em: https://opj.ces.uc.pt/wp-
content/uploads/2022/09/RECJ-Rel.-Independencia-Juizes-2022 PT_compressed.pdf

14 Rede Europeia de Conselhos de Justica https://www.encj.eu/
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Em primeiro lugar, os juizes avaliam positivamente a sua prépria independéncia
(entre 7,5 e 9,9 numa escala de 10) e classificam a independéncia dos juizes do seu pais

entre 7,0 e 9,8.

Em segundo, consideram a independéncia dos Conselhos para a Magistratura
como sendo inferior a sua propria independéncia ou a de todos os juizes. Neste aspeto
relativo a independéncia do Conselho, ha um sistema judicial que se destaca pela

negativa. A Espanha é o pais dos 27 que tem a pontuac¢do mais baixa (2,7 em 10).

A terceira grande conclusdo, aos olhos dos prdprios juizes, prende-se com as
duvidas de independéncia quanto aos processos de nomeacao e promocgdo de juizes. E

guanto ao papel do Conselho da Magistratura nesse contexto.

No inquérito é feita uma distincdo entre a primeira nomeacao para os tribunais
(primeira e segunda instancia) e a nomeacdo para o Supremo Tribunal. Em relacdo a esta
ultima, foco das nossas atenc¢des neste estudo, as percentagens sao piores do que para
os restantes tribunais. Mais uma vez, sdo os juizes espanhdis que mais denunciam falta
de independéncia. E também os da Hungria. 65% dos inquiridos espanhdis e 52 % dos
hungaros consideram que estas nomeacdes ndo se baseiam apenas na capacidade e na
experiéncia, mas em outros fatores. Mas em lItalia (36 %) e em Portugal (38 %) as

percentagens sao elevadas.

Em conclusdo, os juizes de um modo geral sdo criticos quanto aos processos de
nomeacdo e promogao. Na opinido dos inquiridos, as nomeagdes e promog¢des na
carreira para o acesso ao Supremo Tribunal continuam a ser problemdticas. Um

diagndstico sentido por juizes de varios paises.
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4- Processos e fatores de tomada de decisdo judicial

Independéncia judicial ndo significa que os juizes ndo enfrentem, eles proéprios,
restricdes ou condicionamentos. Eles sdo, desde logo, influenciados pelos ambientes
politicos e discursivos envolvendo os tribunais em que desempenham func¢des (Helfer e
Slaughter, 2005, p. 31). O juiz ndo é apenas “0” juiz. E também o tribunal em que
desempenha fung¢des porque a sua decisdo deixara de ser pessoal. A decisdo emitida

pelo juiz X passara a ser a decisdo institucional do tribunal Y (“o Supremo decidiu”).

Também as opinides dos seus pares magistrados e de outros atores judicidrios
contribuem para influenciar o juiz, ainda que, salvaguarde-se, nao produza
necessariamente efeitos na sua independéncia. Sao muitos os fatores que influenciam
ou contribuem para influenciar o magistrado, como sejam o desejo de preservar a sua
autoridade, a sua legitimidade, a sua credibilidade e a suaisencdo. Também tem impacto
a existéncia de normas profissionais institucionalizadas, a sua esperanca pessoal de
progressao na carreira, o reconhecimento pelos outros ou a sua ambicao de contribuir
para um legado judicial particular. A pressdo para seguir decisdes anteriores e decisdes
de autoridades superiores é muito grande. Os juizes tendem maioritariamente a seguir
decisdes anteriores, de modo a encaixar as suas decisdes numa linha de jurisprudéncia
pré-existente e mais consensualizada. Romper com uma linha de decisdo ou votar em
sentido contrdrio a sentencas precedentes tomadas por outros colegas magistrados
aumenta a forga de outros atores judiciarios, especificamente, os advogados. Em vez de
reforgar a posicdo do juiz e da magistratura como um corpo coeso e coerente, permite
as partes em litigio argumentar perante o tribunal que as decisdes podem ser alteradas,
bastando para isso olhar para pistas dadas pela defesa, que contraria a jurisprudéncia

existente (Ginsburg, 2005, p. 636).

A independéncia do poder judicial “ndo pode ser considerada um dado
adquirido”. Os tribunais permanecerdao tendencialmente independentes mas
dependerdao sempre de fatores dinamicos. Os fundamentos da independéncia judicial
implicam que os juizes precisam de ser, pelo menos, “minimamente sensiveis aos

interesses dos atores politicos poderosos e também a opinido publica”. Embora os
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tribunais possam tomar decisdes genuinamente impopulares, ndo é provavelmente util
pensar neles como instituicdes essencialmente “contra maioritarias” (Vanberg, 2008, p.

116).

E como os juizes tomam as decisdes? Ao longo das uUltimas décadas a academia
tem vindo a estudar este tema e a desenvolver teorias para tentar explicar por que é que
0s juizes se comportam de determinada maneira. Destacamos os estudos dos
professores Epstein e Knight (1998) que procuraram compreender precisamente como
se desenrola o processo de tomada de decisdo judicial, particularmente no contexto do
Supremo Tribunal dos Estados Unidos. Propdem uma abordagem estratégica assente em
quatro ideias principais: 1) as acBes dos juizes sdo dirigidas para a consecuc¢do de
objetivos; 2) os juizes atuam estrategicamente; 3) as instituicdes estruturam as

interacdes dos juizes; 4) os juizes estabelecem o seu préprio agenda-setting.

Quanto a primeira [objetivos], os juizes sdo considerados agentes racionais que
procuram maximizar os seus objetivos tanto pessoais como institucionais. Estes
objetivos incluem a implementacdo de certas politicas através da sua propria
interpretacdo da letra da lei (policy making), a preservacao da autoridade e legitimidade
do tribunal (impondo-se aos demais poderes), e a sua reputacdo individual (Epstein,

1998, p. 11).

A segunda ideia [estratégia] esta estreitamente relacionada com a anterior: para
0s juizes maximizarem os seus objetivos, tém de agir estrategicamente. E por estratégico,
aqui, interpreta-se em interdependéncia. As decisdes dos juizes ndo sdo tomadas em
isolamento. Eles tém em conta as rea¢des dos seus colegas e de outros atores do
sistema, “incluindo o Congresso, o Presidente ou até o publico” (ob. cit., p. 13). Por
exemplo, um juiz pode moderar a sua posi¢cdo para formar uma maioria ou evitar uma

decisdo que pode vir a ser revertida ou ignorada.

O terceiro fator que influencia as decisoes dos juizes é o institucional. Trata-se do
contexto institucional em que os magistrados operam, o conjunto de regras que
estrutura as interacOes sociais. E podem ser instituicdes formais, como a prdpria

Constituicdo e as leis, ou informais, como normas ou convencdes.
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Finalmente, os magistrados também atuam estratégica e proactivamente no
chamado agenda-setting, ou seja, a “fixacdo e manipula¢do da agenda” (Epstein, 1998,
p. 88). Ndo apenas determinam que caso vdo decidir primeiro, priorizando
voluntariamente os processos. Sobrepondo-se (e impondo-se) estrategicamente em
relacdo a outros calendarios judiciais, politicos, sociais, eleitorais, etc. Além disso, tém
uma visibilidade por vezes bastante ruidosa em funcdo do que escrevem. E o chamado

strategic opinion writing (escrita estratégica de opinido).

Como os juizes tomam as suas decisoes?

[Quadro n.2 3]

Objetivos

Pessoais
Reputacgdo individual
AmbicOes pessoais

Institucionais
Sua prépria interpretacdo da letra da lei
Implementacao de politicas (policy making)
Preservacao da autoridade
Preservagao da legitimidade do tribunal

Estratégia (Interdependéncia)
Reacdes dos colegas
Reagdes de outros atores do sistema
Procura de maiorias convenientes
Evitar que decisdo seja revertida

Institucional
Formal: Constituicdo e Leis
Informal: Normas e convengées

Agenda-Setting
Priorizagdo de processos
Calendarizagdo de agenda

Strategic Opinion Writing

Nos acérddos:
Recomendacgdes, reparos, andlises
Critica legislativa
Recados ao proprio legislador

No espaco publico:
Discursos publicos
Intervencdes de ambito judicial
Entrevistas
Artigos de jornal

Fonte: Quadro de elaboragdo propria, tendo por base as andlises de Epstein
e Knight sobre voto estratégico dos juizes.
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A palavra do juiz nos seus acérddos é lei. As suas recomendagdes, reparos,
analises e perspetivas sobre as leis que aplicam, sobre o legislador, sobre a oportunidade
da decisdao, sobre necessidade de acertos ou alteragbes legislativas, etc. marcam a

agenda publica, sobretudo nos casos de direitos fundamentais.

Por vezes, a escrita estratégica de opinido extravasa os préprios acdrdaos e
sentencas e chegam a discursos publicos, intervengdes de ambito judicial mais

abrangente, entrevistas ou artigos de jornal.

Este modelo desafia a visdo tradicional dos juizes como intérpretes imparciais da
lei e sugere que as suas decisdes sdo moldadas por uma variedade de fatores

estratégicos.

A independéncia judicial, enquanto dimensdo abstrata e conceptual, “exprime a
aspiracdo de que as decisdes judiciais ndo sejam influenciadas de forma inadequada por
consideracdes normativamente irrelevantes” (Vanberg, 2008, p. 100). Normalmente, a
independéncia judicial, neste sentido, estd associada a independéncia dos interesses
politicos dos atuais titulares de cargos publicos.

A independéncia judicial é reforcada quando os governos tém menos
oportunidades de intervencdo nos processos de selecdo e nomeacdo dos magistrados e
guando os juizes tém maior discricionariedade legal e também maior controlo sobre
recursos materiais e humanos nos seus tribunais ou organizagdes (Keohane, Moravscik
e Slaughter, 2000).

A independéncia judicial deve ser distinguida do conceito intimamente
relacionado de responsabilidade judicial. A nocdo de que os juizes devem ser
independentes ndo implica que devam ser livres de decidir com base em caprichos, sem
necessidade de justificacdo e sem responsabilidade. Pelo contrario, a independéncia é
desejdvel precisamente porque liberta os juizes de consideragdes inadequadas,
permitindo-lhes assim decidir com base em premissas consideradas relevantes

(Vanberg, 2008, p. 101).
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Fatores que influenciam a independéncia dos juizes

[Quadro n.2 4]

Independéncia de quem?

Influenciados pelo qué?

Fatores paralelos

Atores Estaduais:
Governos; Presidentes;
Poder Legislativo

O seu passado (origens)

Espirito de classe
(corporativo)

Atores ndo-Estaduais (Non-
State actors)
Das ONG's

A sua pegada ideoldgica
(atos/atitudes/opinides no
passado)

Mecanismos de controlo
internos (disciplinares e
avaliagGes)

Dos Media

Formacdo/educagio

Mecanismos de controlo
externos (reputacdo)

Dos Grupos de Interesses

Ambiente e estrutura
familiar

Opinido Publica
(pressao coletiva)

Lobby

Ambiente social, econdmico
e cultural

Afirmacdo de Autoridade

Setor financeiro e econdmico

Carreira profissional

Acesso (Vs. isolamento)

De outros atores judiciais
(Procuradores, Advogados)

Experiéncia politica

”n

Desejo de “empoderamento
(desire for empowerment)

Agenda-Setting

Atividade sindical

Competicdo entre juizes

Fonte: Quadro de elaboragdo prépria tendo por base as andlises de Keohane

Nem sempre a independéncia judicial € um bem em si mesmo. Nem, muito
menos, um bem absoluto. Outros valores podem sobrepor-se aquele. Isto aplica-se na
justica a nivel nacional, mas principalmente se estamos a referir-nos a justica
internacional®. Os Professores Eric Posner (Universidade de Chicago) e John C. Yoo
(Universidade de Califérnia, Berkeley) defendem que a independéncia judicial pode ser,
alids, um sério problema para os Estados. A diferenca entre o seu ponto de vista e a
doutrina convencional centra-se no papel da independéncia do tribunal. Um tribunal é

independente, convencionou-se, quando os seus membros estdo institucionalmente

15 Quais sdo as fontes de constrangimento dos juizes? O quadro classico de Albert Hirschmann (1970) de
“Saida, Voz e Lealdade” fornece uma ferramenta base para compreender as vérias opgbes. “Uma parte
descontente com uma decisdo do tribunal pode abandonar a organizagdo, saindo da jurisdi¢do do tribunal.
Em alternativa, o Estado descontente pode cumprir a decisdo que nao lhe agrada, mantendo-se fiel aos
requisitos formais do regime. A maioria dos estudos normativos convencionais sobre direito internacional
parte do pressuposto de que este serd e deverd ser sempre o caso, e ha um sentimento correspondente
de grande frustracdo nos escritos dos juristas tradicionais sobre o cumprimento. Finalmente, o Estado
insatisfeito pode exercer varias formas de voz, permanecendo leal ao regime mas procurando modificar a
decisdo de que ndo gosta” (Hirschmann, A., 1970).
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separados dos interesses das partes (mesmo dos interesses do Estado), quando esta
garantida a perenidade do contrato dos juizes (ndo podem ser despedidos), a sua
protecdo salarial (remuneracées ndo podem ser reduzidas), autonomia funcional e
quando o Estado e as partes respeitam e fazem cumprir as suas decisdes. Convencionou-
se que a independéncia judicial, quer a nivel nacional quer a nivel internacional, é a
chave do Estado de Direito. Estes autores defendem o contrario, especialmente em
contexto de justiga internacional: “os tribunais independentes representam um perigo
para a cooperagao internacional porque podem tomar decisdes que entrem em conflito
com os interesses dos Estados e dos Estados-Partes. De facto, os Estados terdo relutancia
em recorrer a tribunais internacionais se ndo tiverem controlo sobre os juizes. Na nossa
opinidao, a independéncia impede os tribunais internacionais de serem efetivos” (Posner

e Yoo, 2005, p. 7).

Nos tribunais nacionais das democracias consolidadas essa questao porventura
ndo se coloca de forma tdo evidente. Ou ndo se coloca de todo, se se cumprirem
plenamente os ditames constitucionais, jurisdicionais e legais, garantindo igualdade de
acesso a justica a todos os cidadaos e direitos de contestacao e recurso até a ultima
instancia, nos termos da lei de cada Estado. Mas ha sempre quem, ndo se revendo nas

decisGes tomadas por outros e que o afetam diretamente, opte pela “saida do sistema”.

O quadro classico de Albert O. Hirschmann (1970) fornece uma interessante
ferramenta que ainda aos dias de hoje nos permite compreender como individuos,
empresas ou organiza¢cdes em geral reagem perante a¢des ou decisdes tomadas por
sistemas econdmicos, sociais ou politicos (poderes publicos). Na sua obra Exit, Voice and
Loyalty, Hirschmann (1970) introduz trés conceitos fundamentais: Exit, em que o0s
individuos, quando discordam de decisbes superiores, abandonam a organizacdo,
procurando alternativas fora do sistema; Voice, em que o cidaddo expressa
descontentamento (através de protestos, recursos, etc.), tentando mudar a situacao,
mas mantendo-se no sistema; e Loyalty, em que a lealdade, o sentimento de
proximidade ou identidade mais fortes podem retardar a decisdo de saida e encorajar a
tentativa ativa de mudanca interna. Quanto mais “leais” forem os individuos, mais estdo

disponiveis para tentar reformar o sistema antes de optar por sair.
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Um elemento decisivo para consolidar o respeito pela independéncia judicial é a
efetiva aplicabilidade das decisdes, mesmo (ou especialmente) pelas partes que
discordam daquelas. Quando uma das partes ndo acata uma decisao, por discordar dela,
ha caminho aberto para o protesto (Voice), a descredibilizacdo do sistema, a tentativa de
esvaziamento daquele poder judicial e a “saida” do sistema (Exit). O maior risco para as
democracias é, efetivamente, o Exit, quando a parte descontente com o establishment
ou, em concreto, com uma decisdo do tribunal, em frustracdo e revolta, ndo acate a
decisdo e abandone o sistema. E entre estas dificeis arestas que o tridngulo
independéncia judicial, proximidade do cidaddo e cumprimento/eficécia das decisdes,

tem de operar em permanente equilibrio.

Tridngulo de percec¢do da independéncia judicial e suporte ao sistema judicial

Independéncia dos juizes

[Quadro n.2 5]

Sistema
judicial

Cumprimento das decisdes Proximidade do cidadao

Fonte: Quadro de elaboragdo prdpria, tendo por base as andlises organizacionais de Hirschmann

A clareza das decisdes, a compreensibilidade, inteligibilidade e clara percecao por
parte dos cidaddos sobre o que é decidido pelos juizes — e porqué -, e o cumprimento
das decisdes (efetiva execucdo de penas de quem é condenado) permite que o cidadao
reconheca legitimidade e independéncia ao sistema, aproximando-o do sistema judicial
e evitando o Exit, o desrespeito pela justi¢a e ruturas sociais para fora do sistema, pondo

em causa a propria democracia.
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Em termos globais, alegando que a independéncia do poder judicial e o livre
exercicio da profissdo juridica continuam a estar ameagados em muitos paises do
mundo, as Nac¢des Unidas criaram em 1994 um ramo'® de atuacdo especifico para a
monitorizacdo da Corrupcdo, Direitos Humanos e Independéncia Judicial'’. Havendo,
inclusivamente, um Representante!® Especial das Na¢cdes Unidas para a independéncia
dos magistrados e dos advogados. A ONU revela que os juizes, procuradores e advogados
estdo sujeitos, a nivel global, a ataques e violagbes dos seus direitos, incluindo ameacas,
intimidacdo, interferéncia externa na condugdao das suas atividades profissionais,
detencdes arbitrarias, processos judiciais e até assassinatos. Por isso, decidiu a ONU criar
este mandato para registar e denunciar todos e quaisquer ataques a independéncia de
juizes, procuradores e advogados; monitorizar os progressos realizados na protecdo e
reforco da sua independéncia; fazer recomendacdes concretas aos Estados e outros
intervenientes; identificar formas de melhorar a independéncia do poder judicial e da
profissdo juridica em geral. Ao longo dos anos, a ONU registou um nimero significativo
de ataques contra juizes e procuradores e restricdes ao exercicio livre e independente
da profissdo, tendo, por isso, levado estas alegacdes ao conhecimento das autoridades

nacionais.

A interferéncia politica nas magistraturas é comum em alguns Estados e em
alguns sistemas politicos. O secretario-geral do Sindicato dos Advogados Arabes
descreveu haver a rotina de "intervengao no poder judicidrio por parte de indicacdes
superiores' e através da criacdo de tribunais militares e especiais em grande parte do
mundo arabe. Ha juizes da América Central e do Sul que foram sujeitos a ameacas, a si
ou a sua familia, e assassinatos. Mesmo em sistemas com tribunais fortes a sele¢do de

juizes por parte do poder politico pode afetar decisdes (Keohane, 2000).

16 Representante Especial das Na¢des Unidas para a independéncia dos magistrados e dos advogados
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-independence-of-judges-and-lawyers

17 Comissdo para a Independéncia dos Juizes e Advogados: https://independence-judges-lawyers.org/

18 Margaret Satterthwaite foi nomeada Relatora Especial das Na¢des Unidas para a independéncia de juizes
e advogados pelo Conselho de Direitos Humanos em outubro de 2022.

Biografia disponivel em: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-independence-of-judges-and-
lawyers/ms-margaret-satterthwaite
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Quanto a Portugal, a Comissdao para a Corrupgao, Direitos Humanos e
Independéncia Judicial das Na¢des Unidas tem-se pronunciado'® essencialmente quanto
a necessidade de se avancar nas dreas da protecdo contra o trafico de seres humanos,
medidas para a melhor integra¢do de imigrantes e eliminagdo de focos de discriminagao
racial. E recorrente também a recomendac3o para que o pais tome medidas adicionais
para garantir que a prisdo preventiva seja utilizada apenas como medida de ultimo
recurso. E o Estado deve também continuar a promover medidas alternativas as medidas
privativas de liberdade, devendo também proceder a redugdo da duracdo das
investigacOes judiciais e respetivos procedimentos legais. Ndo ha especificamente ma

avaliacdo quanto ao tema da independéncia judicial em Portugal.

Nas observacdes da Relatora Especial das Nagdes Unidas para independéncia de
juizes e advogados, Gabriela Knaul, expressas no Ultimo Relatério?°, Portugal passa no
exame, genericamente, com nota positiva no que se refere a independéncia judicial.
Adverte, porém, que a independéncia e a imparcialidade sdo conquistas que exigem

permanente monitorizagao.

A Comissao deixa algumas observagdes em relacdo ao sistema judicial portugués.
Em primeiro lugar, destaca-se que “promover a independéncia de juizes e advogados
ndo pode significar promover o seu isolamento. Uma justica isolada e inacessivel jamais
cumprird seu papel na adequada prestacdo da justica”. O isolamento dos juizes da
sociedade é, assim, um problema detetado pelas Na¢des Unidas e por diversas outras

organizagoes.

Este diagndstico é também detetado em estudos mais recentes que destacam
gue ha graves problemas de isolamento das magistraturas, até com implicacGes de

ambito psicolégico, e que se refletem necessariamente no seu desempenho profissional.

Outro problema é a inacessibilidade. O relatério considera a justica portuguesa
cara tendo em conta o contexto econdmico e social da populacdo. “Os aumentos nos

custos da justica sdo uma gravissima preocupacao, ja que impedem o acesso a mesma

1% Menc¢des mais recentes da Comissdo para a Corrupg¢io, Direitos Humanos e Independéncia Judicial da
ONU sobre Portugal https://www.ohchr.org/en/countries/portugal

20 Depoimento final apds visita a Portugal da Relatora Especial da ONU para a independéncia dos juizes e
advogados, 2015: https://www.ohchr.org/en/statements/2015/02/preliminary-observations-official-visit-
portugal-27-january-3-february-2015-ms
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por parte de significativas parcelas da populagdao”. Sugere-se a ideia de haver uma justica
para ricos e outra para pobres, sendo que para quem nao tem recursos o apoio judiciario
é, claramente, uma resposta ineficaz. “O apoio judicidario em Portugal muitas vezes é
obtido com atraso e ndao tem a qualidade necessdria para garantir que os mais pobres

acedam a justica em igualdade com outros setores da populacao”.

O terceiro problema é a complexidade da divulgacao das decisdes, num sistema
denso de varios niveis processuais e de recurso e com linguagem técnica e hermética, o
gue torna a justica portuguesa, segundo as Nac¢des Unidas, incompreensivel para a maior
parte da populagdo. Uma justica que ndo se compreende pode facilmente transformar-

se em injustica.

Isolamento, inacessibilidade e complexidade sdo, assim, os trés maiores
problemas identificados. Apesar de perturbarem a percec¢do positiva que os cidaddos
possam ter da justica, ndo afetam, no essencial, o pilar essencial que aqui analisamos: a
independéncia judicial. Alids, nesse campo, hda um grande elogio a Portugal, pelo menos

no que diz respeito a “percecdo da independéncia”.

A Relatora Gabriela Knaul refere?! que “a independéncia dos juizes e advogados
€ um dos pilares do estado de direito democratico. Portugal estd empenhado em
assegurar essa independéncia, como expresso com clareza pela legislacdo nacional, a
comecar pela Constituicdo da Republica Portuguesa, e reafirmado através da ratificacao
dos principais tratados internacionais e regionais de direitos humanos. Fiquei muito
satisfeita em notar uma percecdo positiva sobre a independéncia dos magistrados no
sentido de decidirem conforme sua convic¢ao e a lei. Tal percecdo de independéncia é
provavelmente uma das conquistas mais importantes da democracia portuguesa”

(Knaul, Relatério das Nagbes Unidas sobre Independéncia Judicial em Portugal, 2015).

Importa, nesta ocasido, referir que o Supremo Tribunal de Justica portugués nao
€ mencionado como sendo um érgdo de soberania cuja independéncia esteja ameacada,

a autonomia debilitada ou propriamente vulneravel a politizacao.

21 Relatério da Comissdo para a Corrupcdo, Direitos Humanos e Independéncia Judicial das Nacdes Unidas,
observagbes preliminares: https://www.ohchr.org/en/statements/2015/02/preliminary-observations-
official-visit-portugal-27-january-3-february-2015-ms
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5- A elite judicial

A ciéncia ndo acompanha o ritmo da complexificagdao das sociedades modernas
e a busca incessante por estudar, explicar e prever fragmentos isolados da realidade com
base no método cientifico. Sendo sério e legitimo, é inevitavelmente redutor e segue
sempre alguns passos atras da realidade. Estudar os pilares da democracia é
profundamente complexo, desde logo porque todos os seus atores sdo dinamicos e

metamorfdsicos.

Em democracia prevalece a lei e a justica. “O cardacter racionalista da democracia
manifesta-se sobretudo na tendéncia em estabelecer a ordem juridica do Estado como
um sistema de normas gerais criadas, com essa finalidade, por um procedimento bem
organizado. Existe uma clara intencdo de determinar, mediante uma lei pré-estabelecida,
os atos individuais dos tribunais e 6rgdos administrativos, de modo a torna-los - o

maximo possivel - calculaveis” (Kelsen, 2000, p. 185).

Onde estd o poder juridico-politico e quem exerce de facto esse poder sdo
questdes que tém alimentado discussdes classicas sempre inacabadas. Hupsel (2018) fez
uma andlise ao pensamento de trés juristas alemdes sobre politica e controlo de
constitucionalidade durante a crise da Republica de Weimar. “Hans Kelsen, Carl Schmitt
e Herman Heller debrugcaram-se enormemente sobre o tema, entendendo que a crise
weimeriana passava pelo desenho institucional do Estado alemao e a velha questdo da
ultima ratio juridica. Noutras palavras, perguntavam os autores, onde estaria o locus do

poder politico-juridico” (Hupsel, 2018, p. 106).

A lei e a justica asseguram o bom funcionamento da democracia. E quem s3do os
protagonistas que administram a justica? A elite judicial representa um papel
fundamental no sistema judicial e, por esta via, no sistema politico e democratico de
cada Estado. Pertencer ao grupo dos que gerem e aplicam a justica é pertencer a uma

elite.

O uso da expressdo elite é frequente nas sociedades contemporaneas. No
sentido comum, a referéncia as elites aplica-se em geral a personalidades ou grupos que

se destacam com atos que se evidenciam. A expressao banalizou-se tendo até em alguns
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casos ganho uma carga depreciativa, por se referir a alguns privilegiados da sociedade.

Uma semantica que tem origens histdricas seculares.

No século XVII a palavra elite ecoava na sociedade francesa para rotular bens
exclusivos e caros aos quais poucos cidadaos tinham acesso. Dai a adjetivar as pessoas
que usavam esses bens foi um pequeno passo. A expressao rapidamente passou a ser

usada ora como substantivo, ora como adjetivo, ora aplicando-se a bens e a pessoas.

No século XVIIl o conceito ampliou-se e passou a ser aplicado a unidades militares
de elite e a grupos aristocraticos que reivindicavam superioridade social. Citando Higley
(2018, p. 26), “é necessario dissipar estas confusdes, mal-entendidos e desatengao para
que a teoria das elites possa ter o lugar central que merece na ciéncia politica e noutras

ciéncias sociais”.

Os primeiros tedricos das elites “tinham como alvo as visdes marxistas-socialistas
de uma sociedade totalmente igualitaria e as visdes radicais de uma democracia pura
(direta). Consideravam estas visGes como ilusGes que eram simultaneamente
enganadoras e perigosas. Porque ndao ha nenhum caso registado na histéria de uma
sociedade totalmente igualitaria, as visbes marxistas sdo enganadoras. Porque corroem
a legitimidade de uma ordem politica e social liberal, as visdes de uma democracia pura
e sem elites sdo perigosas. A busca de uma sociedade sem classes ou de uma democracia
pura é, portanto, futil e arriscada”, consideravam os primeiros teéricos (Pakulski, 2018,

p. 10).

Vilfredo Pareto (1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941) e Robert Michels
(1876-1936) sdo unanimemente reconhecidos como os fundadores dos estudos das
elites. Pareto manteve nos seus estudos o sentido cldssico da palavra elite para designar
os individuos que mais se destacam em todos os setores da sociedade. N3o se referia
apenas ao poder governante e politico mas também a drea artistica, econdmica,

intelectual, militar, etc. Rotulou de elites todos os que possuiam poder e riqueza.

Observou as elites e constatou que quando o poder e a riqueza coincidem, o
resultado sdo elites de mérito. No entanto, nem sempre estes se sobrepdem. E nesse
caso, as elites sem exceléncia, distingdo ou mérito dominam. Nos seus estudos, Pareto

(1916) concluiu que as elites surgem de forma ciclica através de um processo de
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"circulacao das elites" e que, com o tempo, a elite existente degrada-se dando lugar a

uma nova elite renovada e com mais energia.

A circulacdo e as qualidades das elites e dos dirigentes também foram
preocupacgdes constantes das teorias de Max Weber. Mas, ao contrario de Pareto,
“Weber evitou o conceito de elite e escreveu, em vez disso, sobre os lideres e os seus
funciondrios, autoridades e organismos oficiais, politicos profissionais e minorias
dirigentes, especialmente as que controlavam os Estados modernos. Pareto preocupou-
se pouco com o poder como conceito organizador, enquanto Weber refletiu longamente
sobre o poder. Em termos de heuristica, Pareto manteve uma posi¢do resolutamente
positivista-determinista, mas Weber enfatizou os desenvolvimentos sécio histdricos
contingentes e varidveis. Pareto considerava todos os regimes, incluindo as democracias
ostensivas, como mecanismos fraudulentos de dominio das elites (“pela forga e pela
fraude”). Weber respeitava mais a democracia na sua analise das complexas
configuracbes de poder que surgiram com a modernizacao e os Estados burocraticos”

(Pakulski, 2018, p. 18).

Gaetano Mosca argumentava que em todas as sociedades existe uma minoria
organizada que governa e uma maioria desorganizada que é governada. A primeira
classe, a dos governantes, € menos numerosa e goza de beneficios e vantagens
exclusivas que decorrem da sua posi¢ao. Assume posi¢cdes de lideranga, controlo de
funcgdes publicas, exercendo o poder sobre os governados, garantindo o controle sobre
os recursos de poder. A segunda classe, a dos governados, é conduzida pela primeira.
Por ser a maioria, € mais desorganizada e deixa-se guiar pela primeira que se apresenta
organizada e estruturada o suficiente para se impor sobre a maioria. Se a maioria fosse
a responsavel pela administracdo do poder e gestdo dos recursos e interesses nao
conseguiria organizar-se. Estabelece-se, assim, uma distingdo harmoniosa em que os
dois lados aceitam as suas posicdes: uma minuscula classe politica ou dirigente e um
segundo estrato mais vasto de pessoas, no qual as elites estdo inseridas e de onde sdo
recrutadas. Nos seus estudos Mosca sustentava ainda que a elite politica existe sempre,
independentemente da forma de governo (Mosca, 1939). E que tinha caracteristicas
muito proprias e facilmente identificiveis. “James Meisel (1958), um intérprete de

Mosca e Pareto, defende que as elites sao definidas por “trés C”: coesdo, conspiracdo e
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consciéncia. Se estas carateristicas estiverem ausentes, defende Meisel, estamos a falar
apenas de uma categoria estatistica impessoal de detentores de posi¢des” (Higley, 2018,

p. 28).

Ao aprofundar a analise a diversas estruturas organizacionais e politicas, Robert
Michels (1915/2001) explorou a tendéncia de centralizagdo e perpetuac¢do do poder nas
organizacdes. A partir da observacdo dos partidos politicos apresentou a tese que ficou
conhecida como a "Lei de ferro da oligarquia", que determina que mesmo nas
organizacdes que se apresentam como democraticas surge inevitavelmente uma
lideranga concentrada numa elite. Essa concentragao ocorre por fatores internos das
organizacoes que, pela sua prdopria natureza, se tornam hierdrquicas e oligarquicas. Para

Michels organizagao supde oligarquia.

No fundo, na visdo da corrente cldssica da teoria das elites o poder politico e a
capacidade de influenciar o processo de tomada de decisdes estdo concentrados num
grupo restrito de elementos, uma pequena elite, pelo que a democracia plena é um
modelo societario sempre impossivel de alcancar. Os partidos politicos como
instrumentos de obtencdo de poder servem de plataforma a estas elites que, pela sua
formacdo, caracteristicas, estrutura e capacidade de atuacdo, influenciam regimes

politicos e decisGes politicas (Higley, 1998).

A teoria das elites tem vindo a sofrer varias modificagdes. Em primeiro lugar, os
conceitos de elites e nao elites tornaram-se mais claros e mais neutros em termos
ideoldgicos e de valores. As concec¢des contemporaneas de elites politicas definem-nas
como “individuos e grupos pequenos, relativamente coesos e estdveis, com um poder
desproporcionado que atuam, interferem e produzem efeitos ou resultados nas politicas
nacionais e supranacionais, numa base continua. Os membros das elites politicas
ocupam posicoes de topo em organizagdes, instituicGes e movimentos sociais de grande
dimensao ou de importancia crucial e participam ou influenciam diretamente a tomada
de decisdes politicas. As elites politicas incluem o conhecido triunvirato da “elite do
poder” constituido pelos principais lideres empresariais, executivos do governo e
militares (Mills, 1956) bem como pessoas e grupos que ocupam posicoes estratégicas
em partidos politicos e parlamentos, grandes organizacdes de interesses e associacdes

profissionais, importantes empresas de comunicagdo social, sindicatos, instituicdes
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religiosas e outras instituicdes hierarquicamente estruturadas suficientemente

poderosas para afetar as decisdes politicas” (Best, 2018, p. 3).

Em segundo lugar, “os principais fundamentos da teoria das elites foram
simplificados para sustentar que (1) em todas as grandes sociedades e especialmente
nos complexos Estados-nagdo modernos, o poder estd concentrado no topo das
hierarquias organizacionais nas maos das elites; (2) o poder em todas essas sociedades
flui predominantemente no sentido descendente, das elites para as ndo-elites; e (3) em
todas as grandes sociedades as carateristicas e as acdes das elites sdo determinantes
cruciais dos principais resultados politicos e sociais, incluindo o tipo de regime politico

numa sociedade” (Pakulski, 2018, p. 12).

Os estudos sobre as elites aprofundaram-se e diversificaram-se quando as
escolas sociolégica e de ciéncia politica norte-americanas abragaram este tema como
modelo potencialmente explicativo para a cultura competitiva norte-americana,
extravasando os temas tradicionais das elites politicas. Aprofundaram-se também
guando se desenvolveram pesquisas sobre as elites econdmicas e empreendedoras num
sistema de livre iniciativa em que, através da competicao, emergiu um grupo dos mais

ricos, competentes e poderosos.

As teses contemporaneas do estudo das elites reconhecem em primeiro lugar a
complexidade das estruturas de poder modernas nacionais de cada Estado em modelo
up-to-bottom, isto é, com estruturas de poder e redes de lideres que emanam decisdes
em sentido decrescente, de cima para baixo. Por outro lado, ainda a nivel nacional,
reconhecem a existéncia de diferentes grupos de poder a que designam de elites

sectoriais.

A novidade dos estudos mais modernos é que passaram a reconhecer também
“a importancia crescente das elites supranacionais, como as que dirigem a Unido
Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, na definicdo das relacdes
e acOes das elites a nivel nacional. As elites sdo descritas como estando situadas em
“redes de poder” complexas e dindmicas cujas componentes principais incluem
geralmente os principais atores politicos, administrativos, empresariais e mediaticos/de
opinido mas cujas fronteiras variam em rigidez e tendem geralmente a ser porosas”

(Pakulski, 2018, p. 13).
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O estudo das elites representa um enorme desafio nas ciéncias sociais, seja qual
for o método de estudo adotado. As principais investigacbes tém seguido quatro
abordagens distintas (Hoffmann-Lange, 2007). A primeira é a recolha de dados a partir
de fontes secundarias e a respetiva analise das carateristicas individuais das pessoas
consideradas elite. Ou seja, a investigacdo prosopografica. E esta que adotamos no nosso

estudo.

Uma segunda abordagem baseia-se na analise das ligagdes atuais ou passadas
entre individuos de elite. Estas informacdes sdo essencialmente obtidas a partir de
fontes secunddrias e biografias. A terceira abordagem é através de inquéritos. E a quarta,
através de observacdo. Nestes dois Ultimos os dados sdo recolhidos diretamente junto

dos atores politicos (Rodriguez-Teruel e Daloz, 2018).

Os parlamentares e os ministros constituem os principais grupos que tém sido
objeto de estudos das elites. Também sdo cada vez mais frequentes os estudos
comparativos supranacionais. Vide, por exemplo, o estudo comparativo sobre as elites
ministeriais de Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia em Quem governa a Europa do Sul? O
recrutamento ministerial, 1850-2000 (Almeida, et al, 2006). Ou varios outros estudos
comparativos supranacionais de referéncia tais como: “Political Elites in the West”
(Higley, 2018, pp. 315-328); “Political Elites in Latin America” (Kaltwasser, 2018, pp. 255-
271); “Political Elites in South Asia” (Oldenburg, 2018, pp. 203-223); “Political Elites in
Southeast Asia” (Case, 2018, pp. 225-240); “Political Elites in the Middle East and North
Africa” (Henry, 2018, pp. 181-202); “Political Elites in Sub-Saharan Africa” (Daloz, 2018,
pp. 241-253). Efetivamente, “a dimensdo desta elite e a sua posicdo como
representantes altamente expostos ao publico tornaram-nos um objeto vidvel para

grandes estudos” (Rodriguez-Teruel e Daloz, 2018, p. 96).

Em Portugal os estudos sobre elites tendem a concentrar-se na andlise das elites
parlamentares (Freire, 1998, 2001; Almeida, 2010; Nunes, 2011, Camerlo, 2020),
governativas (Almeida, 2006; Silveira, 2018), presidenciais (Freire, 2001) e
administrativas (Nunes, 2013). Destacam-se ainda os estudos efetuados pelo Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, mais numa perspetiva socioldgica,
designadamente os varios estudos de Boaventura de Sousa Santos sobre a qualidade da

justica e a “necessdria revolugdo pela qualidade da justica” (2014); os vastos e
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aprofundados estudos de Nuno Garoupa essencialmente direcionados para o estudo do
comportamento judicial e a politizagdo da justiga (2007) ou o governo da justi¢a (2011);
e os trabalhos de Pedro Magalhdes (1995) sobre democratizacdo e independéncia
judicial em Portugal; e a compilagdao de analises enriquecedoras sobre As variedades da
Democracia (Fernandes, 2017, org.), com os contributos de Pedro Magalhdes, Vania

Antunes, Rui Branco, entre outros.

Também o poder judicial passou a merecer aten¢dao dos académicos. Primeiro
numa otica juridica mais focada na esséncia do prdprio poder judicial, mas
progressivamente tem vindo a ser aprofundado o estudo sobre o carater politico da elite
judicial (Bancaud, 1993), analisando-se o perfil dos juizes, a ligacdo entre juizes e poder
politico e o poder politico dos juizes. O desafio da judicializacdo veio, assim, reconfigurar
0 modo como o préprio poder democratico é exercido (Hirschl, 2006; Shapiro e Stone,

2002).

A elite judicial refere-se ao grupo restrito de individuos que detém uma posicao
de poder significativo dentro do sistema judicial, exercendo uma influéncia consideravel
sobre as decisdes politicas e juridicas de um pais. Esta elite € composta tipicamente pelos
juizes dos tribunais superiores (como tribunais supremos e constitucionais), figuras de
alto perfil em 6rgdos reguladores e outros cargos que moldam de forma substancial a

interpretacao e aplicacdo das leis.

Viérios autores tém analisado o conceito de elite judicial e a sua influéncia. Para
Pierre Bourdieu (1986) o poder judicial configura um tipo especifico de dominio social
onde apenas um nimero restrito de atores tem acesso e poder para definir as normas e
praticas aceites. Segundo Bourdieu, as elites judiciais sdo dotadas de um "capital
juridico" que lhes permite moldar as interpretacdes legais e manter uma certa
autonomia do campo politico. Martin Shapiro (1981), um dos pioneiros na analise da
judicializacdo da politica, defende que a elite judicial exerce uma funcdo quase politica
ao interpretar leis que afetam a vida publica e os direitos dos cidaddos. Shapiro estudou
o papel dos tribunais como atores politicos e concluiu que, a medida que os tribunais
ganham mais autonomia, os juizes e tribunais superiores tornam-se parte de uma elite
politica com influéncia nos processos de tomada de decisdao publica. Ja para Neal Tate e

Torbjorn Vallinder (1995) a elite judicial, especialmente em regimes democraticos, atua
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como guardia das Constitui¢cdes e dos direitos civis. E assim adquirem um papel central
no sistema de checks and balances. A elite judicial possui um papel central, ao exercer

um tipo de poder que é, ao mesmo tempo, juridico e politico.

O estudo da elite judicial é, pois, essencial para entender como decisdes judiciais
influenciam mudancas sociais, politicas e culturais, e como o poder concentrado nestas

elites pode afetar a perce¢do de imparcialidade e justica no sistema democratico.

O que é certo é que os tribunais tém vindo a assumir um crescente protagonismo,
colocando-se no centro do debate sobre a qualidade da democracia. Em especial os
tribunais superiores (Supremos) que decidem, de modo definitivo e irreversivel, sobre
as nossas vidas, sobre a vida em sociedade, sobre direitos fundamentais, enfim, sobre a

democracia.

A independéncia do poder judicial perante os restantes poderes, ndo apenas o
poder politico, e a efetiva garantia de isen¢do, imparcialidade, rigor e transparéncia dos
processos de tomada de decisdo na justica sdo pilares fundamentais em democracia. Se,
por um lado, formalmente os Estados e as organiza¢des do setor se apetrecham de
legislacdo e outros mecanismos formais e institucionais que promovem condicbes para
a concretizacdo dessa independéncia, por outro lado, sdo cada vez maiores e mais
difusos os riscos nas atuais sociedades globalizadas, digitalizadas, de anonimato,

comportamentos ambiguos e/ou desviantes, de tempos vorazes e futuros de incerteza.

N3o é também despiciendo o facto de os organismos internacionais que estudam
a corrupgao nas sociedades modernas terem um ramo especifico dedicado ao sistema
judicial. Dedicam-se ao estudo do tema, diagnosticam, analisam e fazem recomendacgdes
aos Estados membros sobre a necessidade de implementacdo de praticas de prevengdo
da corrupgdo ndo apenas aos deputados e membros de governos mas também aos juizes

e procuradores.

O GRECO?? (Grupo de Estados contra a Corrupc¢do) é o 6rgdo anticorrupg¢do do

Conselho da Europa. No seu mais recente Relatério de Atividades®® revela que os

22 GRECO - Group of States against Corruption: https://www.coe.int/en/web/greco
23 GRECO - 232 Relatério de Atividades https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-
5632-1800-1/1680ab9bcl
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Estados membros?* tém feito progressos no cumprimento das recomendacdes relativas
ao sistema judicial. Em concreto, foram adotados novos Cédigos de Etica e foram feitas
reformas praticas relativas a gestdo e a formacgdo. Foram ainda introduzidas
regulamenta¢des sobre a necessidade de divulgacdo de informacgdes financeiras,
conflitos de interesses e registo de ofertas (presentes), o que é considerado um avanco
assinaldvel na prevenc¢do e controlo da corrupgao. Os mecanismos de nomeagdo e
avaliacdo de juizes também evoluiram no que diz respeito a transparéncia e a

responsabilizagao.

O organismo elogia, assim, que em termos gerais ha abertura e disponibilidade
dos Estados membros para adotar as normas e recomendacdes, sinal de que
reconhecem que as mesmas contribuem para reforcar a independéncia judicial e reduzir
a possibilidade de tomada de decisdes discriciondrias, tendenciosas ou influenciadas.
Porém, sublinha que ha ainda um longo caminho a percorrer. Refere que é necessario
haver uma abordagem mais ambiciosa e sistematizada, de modo a garantir a efetiva
integridade das magistraturas e respetivas decisGes. Especialmente em matérias como:
conflitos de interesses, questdes relacionadas com a aceitacdo de presentes e outras
vantagens, incompatibilidades e atividades externas, influéncia indevida, interferéncia
em investigacdes e apreciacao de casos criminais particularmente relacionados com alta

criminalidade, crime econdmico complexo e de alto perfil de corrup¢do?>.

Analisdamos comparativamente as recomendacbes anticorrupcdo do GRECO
direcionadas concretamente ao sistema judicial de quatro paises do sul da Europa:

Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia (vd. Quadro n.2 6).

No que diz respeito a medidas de prevencado da corrupcao para juizes, Portugal e
Grécia sao os piores exemplos entre os paises considerados, tendo apenas 16,7% das
recomendacodes ja totalmente implementadas. No caso especifico de Portugal, 83,3%
das recomendagbes destinadas aos magistrados judiciais estdao incompletas (50%) ou

ndo estdo de todo adotadas (33,3%).

24 Estados membros do GRECO: https://www.coe.int/en/web/greco/structure/member-and-observers
25 General Activity Report-2022 — GRECO, mar¢o de 2023, p. 11. Disponivel em:
https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-5632-1800-1/1680ab9bc1l
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O melhor exemplo quanto a adog¢do de procedimentos preventivos de corrup¢ao
de juizes é claramente o italiano, que ja adotou na integra 83,3% das recomendacgdes.

As restantes 16,7% estdo parcialmente aplicadas.

J4 quanto a recomendagdes de iniciativas para prevenir e combater eventuais
atos de corrupgao praticados por magistrados do Ministério Publico, e apesar de esta
categoria profissional ndo ser propriamente o nosso objeto de estudo, referimo-nos a
eles neste contexto pelo facto de também integrarem as preocupacgées de combate a

corrupgdo por parte do GRECO, no ramo de andlise referente ao sistema judicial.

Também neste capitulo, dos procuradores, e seguindo ainda a nossa analise
comparativa entre paises do Sul da Europa, a Italia continua a ser o “melhor aluno” tendo
ja transposto e aplicado 83,3% das recomendacdes. Segue-se Espanha com 66,7% das
medidas ja totalmente implementadas e com 33,3% em curso, isto &, parcialmente

adotadas.

Portugal ja incluiu no seu ordenamento juridico metade das recomendacdes
sugeridas pelo Conselho da Europa. A outra metade esta ainda em curso, Mas vale a
pena destacar que nenhuma das recomendacbes, no que diz respeito a medidas
preventivas de atos de corrupgao para a magistratura do Ministério Publico, ficou na

gaveta por aplicar.
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Tendéncias anticorrupgao, desafios e boas praticas:
comparagao entre Portugal, Espanha, Italia e Grécia, 2023

[Quadro n.2 6]

. Parci i - Ndo implementadas

Portugal
Paramantares (5
Juizes (6) 16,7% 50,0% 33,3%
Total (15) 20,0% 66,7% | 13,3%
Espanha
pacamentares (0
izes @
Procuradores (3) 66,7% 33,3%
Total (11) 63,6% 27,3% 9,1%
Italia
PRrax entasse (5]
izes (6
Total (18) 55,6% 27,8% 16,7%
Grécia
Pariamentares (11
Juizes (6) 16,7% 33,3% 50,0%
Procuradores (8) 37,5% 25,0% 37,5%
Total (25) 52,0% 24,0% 24,0%

Fonte: Relatdrio Geral GRECO 2023 sobre tendéncias anticorrupg¢do, desafios e boas prdticas
(sele¢do do autor - quatro paises do sul da Europa: Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia)
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Il — MODELOS INSTITUCIONAIS DOS SUPREMOS
TRIBUNAIS: ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL
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Para melhor se conhecer o Supremo Tribunal de Justica de Portugal é importante
compreender o contexto institucional em que se insere a nivel internacional. Neste
capitulo procuramos conhecer Supremos tribunais internacionais que merecem
destaque pelo seu protagonismo e influéncia, pelo contexto histérico ou pela

proximidade geografica ao Supremo portugués.

Analisaremos cerca de trés dezenas de Supremos Tribunais internacionais com as
suas principais caracteristicas, modelos institucionais, mecanismos de recrutamento,
etc. Procuraremos identificar tendéncias predominantes, semelhangas e diferengas em

relacdo ao modelo portugués.

Os Supremos dos EUA e do Brasil, sendo bastides da “Supremocracia”, merecem
estudo detalhado nesta investigacdo. Comecaremos pelo Supremo Tribunal dos Estados
Unidos da América devido a sua relevancia histérica, por ser objeto de estudo de
inUmeros trabalhos nesta area e pelo protagonismo proprio que assume no sistema

politico-judicial norte-americano.

Também optdmos por analisar o Supremo Tribunal Federal do Brasil. Justificamos
a opcado por haver cada vez mais e mais variada literatura sobre o tema. Também pelo
protagonismo crescente do Supremo Tribunal Federal na vida politica e judicial do Brasil.
E principalmente por considerarmos pertinente a procura de eventuais semelhangas
deste com o Supremo portugués tendo em conta os lagos histéricos que unem ambos os
paises. “Por ter sido coldnia de Portugal, o direito brasileiro foi diretamente influenciado

(quando nao subordinado) pelo direito portugués (Machado, 2019, p. 22).

Ainda neste capitulo de enquadramento internacional faremos um estudo sobre
os Supremos dos 26 paises da Unido Europeia. Exceto o Supremo de Portugal, que sera

tratado com detalhe autonomamente.

Os aspetos mais relevantes dos 26 Supremos serdao descritos e devidamente
contextualizados. Ndo nos foi possivel reunir igual volume e qualidade de informacao
para todos os Supremos da UE, uma vez que o tipo de informacdo disponivel ndo é
idéntico para todos os paises. Como tal, ha um nivel de maior aprofundamento para
alguns Supremos de certos paises, onde existe uma informagdao mais abundante e

71



acessivel, do que para outros. Por exemplo nos paises do Leste a descricdo é mais

reduzida devido a dificuldade de acesso a informacao.

A diferenca da qualidade de informacdo e do acesso a mesma ditou diferencas

de aprofundamento e tratamento de determinados Tribunais.

No final, far-se-4 uma sintese dos principais elementos em varias dimensdes
comparativas, principalmente quanto a modelos de organizagdo e mecanismos de

recrutamento predominantes.
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1- Estados Unidos da América

Nos EUA a tradicdo da legalidade é venerada, forte e amplamente aceite. Se
alguma nacdo é o lar peculiar da expansdo do poder judicial, sdo os Estados Unidos
(Shapiro, 1995, p. 43). Considerar o Supremo Tribunal dos EUA estritamente como uma
instituicao juridica é subestimar a sua importancia no sistema politico americano e “uma
ficcdo” (Dahl, 1957, 280).

Ao longo das ultimas décadas centenas de especialistas tém aprofundado
estudos com o objetivo de conhecer todas as vertentes possiveis relacionadas com o
Supremo e o comportamento judicial dos juizes. H4 um relativo consenso que indica que
a grande maioria dos cientistas politicos contemporaneos defende que os juizes do
Supremo norte-americano sdo, de um modo geral, motivados pela prossecucdo de
politicas; ou seja, os membros do Tribunal querem aproximar o mais possivel o contetdo
substantivo da lei da sua posi¢ao politica preferida (Epstein, 2008, p. 495). Por outro
lado, o tema da independéncia judicial é omnipresente sempre que se fala do Supremo
Tribunal norte-americano. A independéncia judicial ndo é uma condi¢do binaria, mas
existe numa escala continua de independéncia e responsabilidade relativas (Cross, 2008,
p. 557).

O Supremo Tribunal dos Estados Unidos, o mais alto tribunal judicial do pais, foi
estabelecido®® pela Constituicdo de 1789. A criacdo de um sistema judicial federal
constituia uma grande prioridade para os pais fundadores da nacdo, ndo sendo
surpreendente, pois, que o primeiro projeto de lei apresentado no Senado dos Estados
Unidos tenha sido a Lei Judicidria, logo em 1789. Como a Constituicdao ndo definiu os
poderes e prerrogativas exatos do Supremo Tribunal, nem a organizacdo do poder
judicidrio no seu conjunto, coube ao Congresso e aos juizes do Tribunal, através das suas
decisGes, desenvolver o sistema judicial federal e um corpo de leis federais.

Ficou definido que o Tribunal deveria ter sede na capital do pais e seria

(inicialmente) composto por um Presidente e cinco juizes, designados “juizes

26 “The Judicial Power of the United States, shall be vested in one Supreme Court, and in such inferior
Courts as the Congress may from time to time ordain and establish”, Artigo 32, Sec¢do 1, Constituicdo dos
Estados Unidos da América. Fonte: https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-
constitution/constitution.htm
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associados”. O Supremo Tribunal reuniu-se pela primeira vez a 1 de fevereiro de 1790%’
em Nova lorque, a data capital, e sé desde 1935 se sediou em Washington, onde
permanece. O Judiciary Act de 1869 aumentou de cinco para oito o numero de juizes
associados, o que totaliza nove (com o Presidente), configuragdo que permanece até
hoje. A sua funcdo principal é interpretar a Constituicdo e garantir que as leis e as

politicas dos poderes legislativo e executivo estdo em conformidade com a Constituicdo.

O Supremo é composto por nove juizes, conhecidos como justices: um Chief
Justice (juiz principal ou juiz presidente) e oito Associate Justices (juizes associados).
Curiosamente, ndo existem requisitos formais especificos para se ser nomeado juiz,
contrastando com outros cargos, como por exemplo o de Presidente do pais, em que se
exige que o candidato seja natural dos EUA e tenha pelo menos 35 anos. No caso do
Supremo, a Constituicdo ndo impde nenhuma exigéncia de idade, nacionalidade e nem
sequer formacdo juridica. No entanto, até hoje, nenhum Presidente ousou indicar
alguém que nao tivesse notdvel capacidade e conhecimentos juridicos. Efetivamente,
apesar de a formacao juridica ndo ser um requisito constitucional, quase todos os juizes
tém uma sélida formacdo em direito numa faculdade de prestigio. E comum terem uma
carreira notdvel, seja como juizes em tribunais inferiores, advogados de destaque,

professores de direito ou altos funcionarios publicos.

A ética e a integridade pessoal sdo também requisitos fundamentais. Durante o
processo de confirmacdo no Senado todo o histérico pessoal e profissional dos
candidatos é minuciosamente escrutinado e amplamente investigado para evitar

potenciais conflitos de interesse e garantir uma reputacdo irrepreensivel.

Quanto ao processo de tomada de decisdo, depois de selecionado um caso, o
Supremo agenda audiéncias onde ambas as partes apresentam os seus argumentos

orais. Estes sdo complementados por documentos escritos, auténticas obras de arte

27 Aos que, na atualidade, criticam os atrasos e adiamentos de sessdes na justica encontram neste episédio
um terreno fértil para ironias e comparacgdes, pois a primeira sessdo da histdria do Supremo Tribunal norte-
americano teve de ser adiada. John Jay, o primeiro Presidente, foi forcado a adiar a reunido inicial do
Tribunal para o dia seguinte, uma vez que, devido a problemas de transporte, alguns dos juizes sé
conseguiram chegar a Nova lorque a 2 de fevereiro [de 1790]. As primeiras sessGes do Tribunal foram
dedicadas, essencialmente, a procedimentos organizacionais e matéria legislativa. Os primeiros casos,
propriamente ditos, chegaram ao Supremo Tribunal durante o seu segundo ano e os juizes emitiram o seu
primeiro parecer em 3 de agosto de 1791. Informacdo disponivel aqui:
https://www.supremecourt.gov/about/institution.aspx
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juridicas, apresentando argumentos detalhados e referéncias legais completas. Apds
ouvir os argumentos de todas as partes os juizes discutem o caso em sessdes privadas e
fazem uma votacdo preliminar. A decisdo final é tomada por maioria simples. Os juizes
que discordam podem escrever uma opinido dissidente no seu voto de vencido. Estes

servem, frequentes vezes, para sustentar argumentarios juridicos de novos casos.

Ha abundante literatura sobre o Supremo e uma interpretacdo mais ou menos
consensualizada que, a primeira vista, sugere que o processo de nomeacao de juizes para
o Supremo nos EUA é uma questdo muito politica. Além de todos os juizes federais serem
nomeados e ndo eleitos, sdo escolhidos diretamente pelo Presidente norte-americano e

confirmados pelo Senado para fungoes vitalicias.

A independéncia do poder judicidrio é garantida por trés principios: em primeiro
lugar, pela prépria Constituicdao, que é a sua maior arma de independéncia. Confere ao
poder judicial as funcdes de interpretacdo e aplicacdo das leis, sendo-lhe vedado o poder
de legislar. Em segundo lugar, o carater vitalicio da sua nomeacgao. Nos EUA, os juizes do
Supremo podem servir até a morte ou aposentacdo por op¢do. “A vantagem do mandato
vitalicio é assegurar aos juizes maior independéncia perante eventuais pressdes
politicas” ou outras. A sua inamovibilidade contribui para que as suas decisdoes sejam
tomadas livre e independentemente das consequéncias que dai possam advir. “Mas se
também tém o poder da revisdo judicial, os seus juizos podem, por outro lado, refletir a
influéncia de uma ideologia mais antiga, ja ndo apoiada pelas maiorias populares e
legislativas. Em consequéncia, podem utilizar a revisao judicial para impedir reformas.
Por isso, alguns paises rejeitaram o mandato vitalicio e, em sua substituicdo, escolheram
a nomeacao por tempo limitado embora longo, tal como na Alemanha, na Itdlia e no

Japao” (Dahl, 2000, p. 141).

O terceiro principio para promover a independéncia do poder judicidrio é a
garantia de irredutibilidade de vencimentos. Nenhum érgdo do poder politico, nem

sequer o Presidente, pode reduzir o salario de um juiz.

Desde a sua fundagao até 2024, em 233 anos, houve 121 juizes em fungdes (17

presidentes e 104 juizes associados). Cada juiz, em média, tem estado em funcdes por
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16 anos, mas sendo esta uma funcgao vitalicia houve casos de juizes que serviram por

mais de trés décadas?®.

Dos 121, apenas 6 juizes nasceram fora?® do pais, ndo sendo o requisito de
naturalidade (Jus Soli) imprescindivel para o desempenho de fungdes. Este elemento, de
ter juizes nascidos fora do territério, é importante tendo em conta a sensivel questao

das migracdes nos EUA.

Em relagdo a questdo de género, a primeira mulher a servir como juiz no Supremo
foi Sandra Day O'Connor, o que sé aconteceu no inicio da década de 80 (1981-2006),
guase dois séculos depois da criacdo do Tribunal. Em 2024, ha 4 mulheres e 4 homens a
servir como juizes, estando alcancada a igualdade de género. Apenas o Juiz Presidente

desempata, sendo de género masculino.

Atualmente, o Juiz Presidente é John Roberts e foi indicado pelo Presidente
George W. Bush em 2005. J4 aconteceu, no passado, um antigo Presidente dos Estados
Unidos, ap6s cessar fungdes politicas ter sido indicado para o Supremo. William Howard
Taft foi a Unica pessoa a ter servido como Presidente dos Estados Unidos (1909-1913) e
Presidente do Supremo Tribunal dos Estados Unidos (1921-1930). Este caminho de
“portas giratdrias” diretas entre o poder politico e o poder judicial tem sido cada vez
menos tolerado e aquela situacdo, registada no inicio do século XX, ndo voltou a repetir-

se.

Interessante é também analisar a preponderancia das universidades que
“fornecem” juizes ao Supremo. Harvard e Yale sdo quase absolutas — sdo
esmagadoramente as duas escolas de direito onde os atuais juizes se formaram. Quatro

de Harvard e outros quatro de Yale. H4 apenas um outsider destas Universidades3°.

28 0 mais antigo Presidente do Supremo Tribunal, John Marshall, serviu por quase 34 anos e meio entre
1801 a 1835. Fonte: https://www.supremecourt.gov/

2% Apenas 6 juizes ndo haviam nascido nos EUA: James Wilson (1789-1798) nascido em Caskardy, Escécia;
James Iredell (1790-1799) nascido em Lewes, Inglaterra; William Paterson (1793-1806) nasceu em County
Antrim, Irlanda; David J. Brewer (1889-1910) nasceu em Esmirna, Turquia; George Sutherland (1922-1939)
nascido em Buckinghamshire, Inglaterra; Felix Frankfurter (1939-1962) nasceu em Viena, Austria.

Fonte: https://www.supremecourt.gov/

30 Juizes do Supremo Tribunal de Justica EUA (em 2024) e universidades onde se formaram em direito:
John G. Roberts, Jr. (Presidente): Harvard; Clarence Thomas: Yale; Samuel A. Alito, Jr.: Yale; Sonia
Sotomayor: Yale; Elena Kagan: Harvard; Neil M. Gorsuch: Harvard; Brett M. Kavanaugh: Yale; Amy Coney
Barrett: Notre Dame; Ketanji Brown Jackson: Harvard.
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A sua nomeagado é definitiva mas os juizes do Supremo podem, no entanto, ser
afastados através de impeachment, um processo semelhante ao aplicavel ao Presidente
dos EUA. O Congresso aprovaria o impeachment e, por seu lado, o Senado faria a
apreciacdo, uma espécie de julgamento seguido de votagao do afastamento do juiz. Isso,
até hoje, nunca aconteceu para nenhum juiz do Supremo norte-americano. E,
porventura, nunca sera usado pois, na pratica, este expediente tende a ser usado como
instrumento de acdo politica para potencial controlo da independéncia do poder judicial

e, nesse sentido, tem sido desacreditado (Godinho, 2007, p. 50).

Os membros do Supremo Tribunal sdo nomeados pelo Presidente da Republica
(poder politico) e sujeitos a aprovacao do Senado (poder politico). Antes de ir ao Senado
para confirmagdo, o nome proposto passa pela Comissdo de Justica que escrutina

ativamente, promove audiéncias, entrevistas e, no fim, vota a recomendacao.

A afirmacdo do Supremo, a conquista da sua credibilidade e o inesgotdvel tema
da independéncia dos juizes do Supremo sao temas bastante estudados pela academia.
Desde os founding fathers que se produzem estudos e teorias sobre estes temas, sempre

dinamicos e inacabados.

Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, embora ndao tenham escrito
especificamente sobre o Supremo Tribunal, no classico O Federalista (1787 e edicdo
portuguesa em 20113%), fornecem uma base para entender a estrutura e o papel do
Supremo na interpretacdo da Constituicdo dos Estados Unidos. O quarto Presidente do
Supremo, John Marshall®?, frequentemente considerado um dos juizes mais influentes

da histéria dos EUA, nos seus escritos — em casos como Marbury vs. Madison? (1803),

31 HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J., (2011), O Federalista, trad. Viriato Soromenho-Marques e Jo3o. C.
S. Duarte. Lisboa. Fundacgdo Calouste Gulbenkian, 22 ed.

32 Na época de John Marshall, o Supremo Tribunal tinha pouca autoridade em rela¢do ao Presidente e ao
Congresso; nem sequer tinha um edificio préprio, reunindo-se numa sala de comissées vazia no Capitdlio.
Mas, ao longo de seus 34 anos como Presidente do Tribunal, Marshall moldou o poder judicial dando-lhe
forga equiparada a do Governo, a par do Presidente (poder executivo) e do Congresso (poder legislativo).
33 Com sua decisdo em Marbury vs. Madison, John Marshall estabeleceu o principio da revisdo judicial,
uma importante adicdo ao sistema de "checks and balances” criado para evitar que qualquer ramo do
governo federal se tornasse demasiado poderoso demais.

Fonte: https://www.archives.gov/milestone-documents/marbury-v-madison
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McCulloch vs. Maryland3* (1819) e Gibbons vs. Ogden3> (1824) - estabeleceu os
precedentes fundamentais para o papel do Supremo na interpretacao da Constituicdao e
na definicdo dos limites entre os poderes do Governo Federal e dos Estados. Joseph
Story3®, um dos mais novos juizes em fun¢des no Supremo (entrou com 32 anos de idade
e exerceu por 34 anos, entre 1811 e 1845), produziu varias obras, como os Comentdrios
sobre a Constituicdo dos Estados Unidos3’ (1873, republicado em 2020). Os seus
comentdrios e interpretacdes constitucionais sdo considerados classicos no estudo do
direito constitucional e contribuiram também para afirmar a credibilidade do Tribunal.
Esses sdo apenas alguns dos muitos autores cujos escritos e decisées moldaram o estudo
do Supremo Tribunal dos Estados Unidos. Sao apenas alguns exemplos que ilustram o

gudo remota e densa é a discussdo sobre este tema.

A selegdo de juizes nos EUA, apesar de assentar em premissas em busca de
competéncia e ética plenas, pode considerar-se um processo politico (Reis, 1996, p. 239),

em que todos tentam influenciar® a escolha antes, durante ou mesmo depois da

34 0 caso McCulloch vs. Maryland foi a primeira e, provavelmente, a mais importante decis3o do Supremo
que abordou o tema do poder federal. Nesse caso, os juizes consideraram que o Governo Federal tem
poderes implicitos ou "ndo enumerados" nos termos da Constitui¢do. O Tribunal estabeleceu que o poder
do Congresso extrapolava o ambito da Constituicdo e que os governos estaduais ndo podiam interferir no
Governo federal. Com este caso, os juizes definiram o alcance do poder do Congresso e esclareceram a
relagdo entre os governos estadual e federal.

Fonte: https://www.archives.gov/milestone-documents/mcculloch-v-maryland

35 Neste caso, o Supremo sob presidéncia de John Marshall decidiu que o Congresso tem o poder de
"regular o comércio" e que a lei federal tem precedéncia sobre as leis estaduais. Ndo sendo um caso que,
a distancia temporal de mais de dois séculos, se afigure como complexo ou importante, acaba por ser
determinante na definicdo da questdo juridica, que continua relevante até hoje, sobre o ambito do
federalismo dos organismos centrais em conflito com os estaduais norte-americanos. Aqui também se
afirmou o papel decisivo do Supremo norte-americano.

Fonte: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/22/1/

36 Num periodo em que o sistema judicial dos EUA ainda estava embrionario e podia ser contestado, as
contribui¢Ges de Story ajudaram a dar estabilidade e credibilidade ao Supremo Tribunal. Joseph Story
contribuiu para consolidar o papel do Supremo Tribunal como o arbitro final das questdes constitucionais.
Reforcou-se, assim, a ideia de que o Tribunal tinha o poder e a responsabilidade de proteger os direitos
individuais e garantir a aplicacdo uniforme da lei federal, que se sobreporia as estaduais.

37 STORY, Joseph and COOLEY Thomas M. (1873, republicado em 2020). Commentaries on the Constitution
of the United States: with a Preliminary Review of the Constitutional History of the Colonies and States
Before the Adoption of the Constitution. Boston. Ed. Boston Little, Brown and Company. 42 ed.

38 | obistas e grupos de influéncia tentam exercer efetiva influéncia no nome indicado pelo Presidente para
o Supremo norte-americano, seja pela conotagdo politico-partidaria, seja pelos habitos e costumes mais
conservadores ou progressistas. tais como o Procurador-Geral, autoridades do Departamento de Justica,
a Associagdo Norte-Americana de Advogados, a comunidade juridica em geral e os proprios membros do
Supremo Tribunal. O Presidente também busca, com a nomeagdo, conseguir apoio politico ou
proporcionar a representacdo de grupos minoritarios, como representa¢do de raca ou sexo (em 1967,
houve a escolha do primeiro negro — Thurgood Marshall; e, em 1981, foi nomeada a primeira mulher —
Sandra Day O’Connor).”, REIS, 1996, p. 241.
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indicagdo do nome por parte do Presidente. A natureza claramente politizada das
nomeacgdes do Supremo Tribunal induz muitos aspirantes a juizes federais a alterar ou
adequar a sua decisdo, como que antecipando possiveis audiéncias no Senado, na
expectativa de virem a ser nomeados juizes do Supremo (Keohane, 2000, p. 471).

A escolha tem em conta uma série de varidveis complexas que se articulam entre
si (Godinho, 2007, p. 49) e podem agrupar-se em quatro categorias gerais: critérios
objetivos de competéncia e ética, preferéncias politicas, recompensa a apoiantes
politicos ou pessoais, e a expectativa de futuro apoio politico (Baum, 1987, p. 64). O
facto de haver dois niveis de escrutinio (Presidente e Senado) é, muitas vezes,
redundante. Pois, em geral, quando o Senado e a Presidéncia sdo do mesmo partido
politico, “as rejeicdes no Senado sdo excecdes, excluindo-se a dbvia auséncia de
qualificacdo ou um passado pessoal ou politico com maculas" (Hall, 1982, p. 597).

A sele¢do de um juiz oriundo ou préximo de uma linha ideoldgica ou politica, no
entanto, nem sempre garante decisGes correspondentes. Uma vez nomeados e em
funcdes, os juizes estdo sujeitos a um conjunto especifico de normas e deveres
profissionais e desenvolvem o seu proprio conceito pessoal do papel para o qual foram
nomeados. Ou seja, podem provocar surpresas (Keohane, 2000, p. 471).

Conta-se repetidamente no meio politico e judicidrio norte-americano uma
rabula acerca do 342 Presidente EUA. Questionado sobre se se arrependia de algo na sua
Presidéncia ou se assumia que tinha cometido algum erro, Dwight D. Eisenhower3? ter3
confessado que cometera ndo um, mas dois erros e “ambos estdo sentados no
Supremo”. Eisenhower referia-se, entdo, a nomeac¢do de dois juizes para o Supremo
Tribunal de Justica federal norte-americano que acabaram por revelar-se mais liberais
do que conservadores, contrariando a suposta expectativa presidencial aquando da
nomeacdo. Este exemplo serve o proposito de ilustrar a discussdo acerca deste tema nos
EUA, e ndo so, sobre as relacdes entre o poder politico e os Supremos Tribunais,

designadamente na nomeacdo dos seus membros.

Estd relativamente consensualizado entre os especialistas deste tema que foi
Arthur Schlesinger, num artigo®° da revista Fortune de 1947, que introduziu pela primeira

vez a expressdo de “ativismo judicial”, apds ter estudado os juizes do Supremo norte-

39 Dwight David "lke" Eisenhower foi o 342 Presidente EUA e esteve em fungbes de 1953 a 1961.
40 Arthur M. Schlesinger Jr., The Supreme Court: 1947, FORTUNE, Jan. 1947.
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americano e seu comportamento (Kmiec, 2004, p. 1445). Porém, tanto Keenan Kmiec
(2004, p. 1444) como Craig Green (2009, p. 1200) encontram preocupagdes anteriores a
Schlesinger acerca do "ativismo judicial" sob diferentes formas. “O comportamento
judicial controverso, como é ébvio, ja existia em muitos casos antes da década de 1940”

(Garoupa, 2016, p. 3).

Schlesinger organizou os juizes em duas categorias: os da linha do “ativismo

|II |II

judicial” e os da linha da “restri¢ao judicial”. Os primeiros atuam e deliberam no sentido

proativo, considerando que a politica tem sempre um papel subjacente a todas as

I"

decisdes judiciais. Um juiz da linha “ativista judicial” sabe que a escolha politica é
inevitavel, exerce conscientemente o poder judicial sem falsas pretensdes de

objetividade e acredita que a lei se destina a fazer o maior bem social possivel.

|II

Nos anos que se seguiram ao artigo de Schlesinger, o termo “ativismo judicia
teve frequentemente implicacdes negativas. Ambos os lados do quadro politico
(democratas e republicanos) usaram-no para expressar indignacao face a decisGes que

consideravam nao ser favoraveis as suas estratégias ou aspiracdes politicas.

O termo expandiu-se no vocabuldrio e foi adotado até na linguagem mais
comum. A utilizacdo da expressao tende a sinalizar uma certa critica a determinados
comportamentos ou decisGes judiciais. Mas ha que fazer uma destrinca: “enquanto que
na doutrina juridica se tem usado o termo “ativismo judicial” a um outro nivel de
discussdo e consequente complexificacdo, os comentadores em geral tém tido tendéncia
para a usar o termo de forma vaga e de modo a criticar decisdes judiciais desagradaveis

III

(Garoupa, 2016, p.4). A ideia geral de “ativismo judicial” tende, pois, a ndo ser positiva
e, normalmente, “esta associada ao facto de os tribunais fazerem algo que ndo deveriam

estar a fazer ou que os juizes se comportam mal” (Kmiec, 2004, p. 1447).

Ha uma linha ténue entre “ativismo judicial” e interpretacdo normativa. A linha
entre a revisdo judicial adequada e o “ativismo judicial” depende da interpretacdo da
Constituicdo. No limite, somos todos ativistas judiciais, ndo apenas os juizes (Lipkin,
2008, p. 182). E se é certo que ha uma base geral de consenso, académicos e juristas ndo
se entendem sobre o que constitui a forma exata e apropriada de interpretar a
Constituicdo. Assim, permanecerdo em desacordo e permanecerda a margem de

discussdo para acusag¢des de “ativismo judicial” neste contexto (Kmiec, 2004, p. 1466 e
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p. 1474). Por isso, pode afirmar-se, como sustenta Nuno Garoupa (2016), que sempre
que o comportamento judicial dos juizes contraria aquelas que sdo as expectativas de
guem os propds ao cargo e deliberam em sentido contrdrio a suposta vontade destes,
fala-se em "comportamento judicial negativo" ou em "ativismo judicial". Estd mais ou
menos consensualizado que “ativismo” é um atributo negativo do comportamento
judicial e, na pratica, simplesmente uma forma de critica quando alguns grupos estao
descontentes com o resultado da decisdo (Garoupa, 2016, p. 3). O que é certo é que a
expressao normalizou-se e é frequente haver referéncias a ativismo judicial, mesmo por

ligeiros desvios da norma legal aceite.

Baum e Devins (2010) estudaram as influéncias nos processos de tomada de
decisdo dos juizes do Supremo Tribunal dos EUA. Argumentam que os juizes sao mais
influenciados pelas opinides das elites, como sejam, os académicos, jornalistas e outras
figuras influentes da nacdo, do que pelo publico em geral. Esta tendéncia é
particularmente evidente entre os juizes que costumam ter votos decisivos em casos de

grande visibilidade.

Os dois autores desafiam os modelos de estudos que ligam diretamente as
decisGes a pressdo da opinido publica, privilegiando a teoria de que sdo as elites — com
elevado estatuto socioeconémico e influéncia politica - que moldam o comportamento
judicial de forma mais significativa (Baum, 2010, p. 1516). O que fundamenta esta teoria
€ que os juizes consideram-se a si proprios elites e, como tal, preocupam-se muito com
a sua reputacado entre “os seus”, incluindo outros juizes, outros atores de topo da area
do direito, académicos, jornalistas, advogados, membros de outros grupos de interesse
e circulos mais restritos e pessoais de amigos e vizinhos. As redes sociais e profissionais
gue rodeiam os juizes frequentemente priorizam as perspetivas das elites em
detrimento dos sentimentos populares. Por isso, a base desta dinamica deve-se ao
desejo dos juizes de conquistarem respeito profissional e avaliagGes favoraveis por parte
dos setores de elite que desempenham um papel determinante na construgdo da sua

reputacado e legado.
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O que influencia as decisdes no Supremo Tribunal dos EUA
Quadro n.2 7]

Os Governos (poder politico)

As Elites

A Opiniao Publica

O préprio Tribunal

Fonte: Quadro de elaboragdo prdpria, tendo por base as
andlises tedricas de Baum, Friedman, Rosen e Wright

Esta perspetiva contrasta com as argumentagdes de outros académicos, como Barry
Friedman e Jeffrey Rosen, que postulam que a opinido publica é o fator que tem mais
influéncia sobre as decisGes do Tribunal. Ao analisar a relacdo entre a opinido publica e as
decisdes do Supremo, Friedman (1958) conclui que o tribunal ndo é uma ilha, uma entidade
isolada, mas sim uma parte da sociedade influenciada pelo contexto social e politico do pais.
Conclui que os juizes e o povo sao parceiros num “casamento” que ultrapassa a legislatura
eleita e o préprio presidente. E frequente que, quando os juizes se baseiam na Constituicdo
para invalidar as a¢des dos outros ramos do governo, estejam a fazer cumprir a vontade do

povo. A legitimidade do Tribunal depende, em grande parte, do apoio publico.

Também Jeffrey Rosen (1964) argumenta que a legitimidade democratica do Supremo
dos Estados Unidos reside na sua capacidade de refletir os valores constitucionais partilhados
pela sociedade. Numa série de questbes a maioria moderada do Supremo Tribunal
representou mais corretamente as opinides da maioria dos americanos do que a lideranca

partiddria polarizada no Congresso.

Ao estudar o comportamento judicial dos juizes do Supremo, o autor entende que o
Tribunal esta sensivel a influéncia da opinido publica, pois “ou os juizes moderados estdao
conscientemente a ler as sondagens, interpretando com neutralidade a Constitui¢do, ou estdo
a tentar compensar outras polaridades do sistema, pois as suas decisdes de maior impacto,
nos ultimos dois séculos, tém sido consistentemente populares junto da maioria do povo

americano” (ob. cit. p. 23). Os juizes ndo sdo, deste modo, uma forca de bloqueio
82



antidemocratica, antes exercem um controlo democratico refletindo os valores da maioria,
protegendo os direitos das minorias e mantendo um equilibrio dinamico entre a vontade

popular e a protecao constitucional.

Rosen faz, assim, uma defesa robusta dos tribunais em geral e do Supremo em
particular, como pilares da democracia americana. Os juizes tém sabido resistir as pressoes
politicas, demonstrando independéncia e compromisso com os principios constitucionais,

fortalecendo assim a democracia americana. Mas ouvindo a opinido publica.

Ha ainda neste debate quem considere que ndo sdo nem as elites, nem a opinido
publica, nem os Governos ou outros ramos do poder politico que influenciam os Supremos a
desempenhar o papel de potenciais forcas de bloqueio a agdo executiva. Mas sim o Tribunal

ao assumir-se, ele préprio, como decisor politico.

Este bloqueio decorre da sua estrutura antidemocratica (por exemplo, por ser
constituido por membros com nomeacdes vitalicias, independentemente da continuidade do
mérito de desempenho profissional e com um processo de destituicdo invulgarmente
complexo), inerentemente oligarquica (escolhidos pelo Chefe do Estado de entre uma minoria
de elite) e desviante na democracia americana (Wright, 1968, p. 9). Esta tese estd intimamente
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ligada ao conceito de “ativismo judicial”, j& abordado anteriormente, em que o juiz assume
uma postura ativa ao rever, invalidar e propor mudancgas as leis, sempre que considere

necessario, invocando a protecdo da Constituicdo.

A teoria de que o Tribunal é um ator judicial de primeiro plano cujo papel e espaco sdo
construidos pelo préprio Tribunal, de algum modo esmagando o espaco de outros poderes, é
partilhada também por Robert G. McCloskey (1960). Ele argumenta que o Supremo é ndo
apenas um 6rgao judicial mas também uma instituicdo politica, ndo estatica nem hermética,
nem fechada sobre si prépria, e que responde e se adapta as mudancas sociais e politicas. As
decisdes dos juizes sao frequentemente influenciadas pelas suas convic¢des pessoais, pelo
contexto politico do momento e pelo protagonismo que o juiz ou o Tribunal pretende assumir
naguela matéria. O Tribunal ora ndo quer ser protagonista (ator principal) ora ndo quer ser
subjugado, gerando-se um conflito latente, permanente, entre humildade e protagonismo
(McCloskey, 1960, p. 188). A tensdo entre "o instinto para dominar e o instinto para tolerar"

tem sido particularmente evidente em matérias de direitos civis (ob. cit. p. 192). O Tribunal



ndo é apenas um moderador entre o poder politico e a Constituicdo, mas um ator que participa
nesse mesmo tabuleiro em tensdes permanentes com outros ramos do poder. E tem vindo
cada vez mais a expandir os seus poderes normativos em face dos demais atores (Campos,
2016, p. 59). O Supremo expande os seus poderes normativos com base no seu mais
importante poder préprio: a legitimidade Unica e reconhecida atribuida a sua capacidade de
interpretar a Constituicao (Dahl, 1957, p. 293). E esse superpoder, nenhum outro ator do

sistema tem.

O Supremo Tribunal dos EUA é, pelo seu papel préprio, um dos organismos mais
estudados do sistema norte-americano. A academia, o mundo judicidrio, o poder politico, os
cidaddos e os meios de comunicagdo social norte-americanos (e nao sé) acompanham e

escrutinam com grande regularidade as dindmicas de funcionamento daquele Tribunal.

Os cidaddos, na sua maioria, confiam no sistema. Acreditam que possuem os juizes
mais capazes e depositam uma enorme confianca no seu poder judicidrio (Reis, 1996, p. 239),
apesar de reconhecerem abertamente que todos juizes estdo “catalogados” em funcdo da

origem republicana ou democrata dos Presidentes, seus proponentes®..

Estd consensualizado que ha valvulas de protecdo democratica no processo de
indicacdo dos juizes. E mecanismos de salvaguarda para promover a isen¢do no processo de
escolha e nomeacao. O Presidente dos EUA tenta influenciar o judicidario nomeando juizes com
opinides politicas correspondentes. Mas os juizes escolhem o seu préprio caminho apds serem
nomeados. A nomeacao de juizes federais nos EUA estd nas maos do poder politico, tal como
indica a Constituicdo dos EUA, mas na pratica, o procedimento esta longe de ser puramente

politico (Bovend’Eert, 2018, p. 2).

41 Juiz Presidente John Roberts (proposto pelo Presidente George W. Bush em 2005); Clarence Thomas (George
H.W. Bush, 1991); Samuel Alito (George W. Bush, 2006); Sonia Sotomayor (Barack Obama, 2009); Elena Kagan
(Barack Obama, 2010); Neil Gorsuch (Donald Trump, 2017); Brett Kavanaugh (Donald Trump, 2018); Amy Coney
Barrett (Donald Trump, 2020); Ketanji Brown Jackson (Joe Biden, 2022).



2- Brasil

A expressao “ativismo judicial” nasceu, como referido, nos Estados Unidos mas ja se
expandiu a diversas outras geografias e realidades sociais, judiciais e politicas. No Brasil, “a
ascensdo do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal é uma realidade incontestavel”
(Campos, 2016, p. 59) e chega a ser mais expressiva do que nos EUA. "Mais do que em
judicializacdao da politica e das grandes questdes sociais do nosso tempo, pode-se falar hoje

em tribunalizagdo" (ob. cit., p. 60).

O Supremo Tribunal Federal (STF) é a mais alta instancia judicial da Republica Brasileira
e tem como principal fun¢do atuar como guardidao da Constituicdo Federal. Foi fundado em
1808, ainda com a designacdo de Casa da Suplicacdo?? e s6 em 1890 passou a designar-se
Supremo Tribunal Federal do Brasil*. Pela ligacdo histdrica a Portugal tudo indicaria que o
Supremo brasileiro pudesse assemelhar-se ao portugués. Mas ndo. Os brasileiros optaram por

inspirar-se mais no modelo americano.

Em termos de organizacdo interna o STF é dividido em duas sec¢des (“turmas”), cada
uma com cinco juizes, e um plenario. As primeiras lidam com temas setoriais e o plenario,
composto por todos os onze membros, é responsavel pelas decisdes mais abrangentes e

significativas. E de maior impacto na opinido publica.

Ao STF compete o controlo da constitucionalidade sendo esta a sua mais sensivel
tarefa. As acGes podem ser interpostas por uma série de atores, incluindo o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, Governadores de
Estados, Procurador-Geral da Republica, entre outros. Uma vez apresentada a a¢do, procede-

se a distribuicdo por um dos juizes, que atua como relator. Este prepara um relatério e propde

42 “Com a chegada da Familia Real Portuguesa, que fugia da invasdo do Reino pelas tropas de Napoledo, era

invidvel a remessa dos agravos ordindrios e das apelagdes para a Casa da Suplicagdo de Lisboa. Decidiu, entdo, o
Principe Regente, D. Jodo, por alvara de 10 de maio de 1808, converter a Relacdo do Rio de Janeiro em Casa da
Suplicacdo do Brasil.” Fonte - informacdo oficial no site STF:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=Historico
daCasadaSuplicacao

43 A denominacdo “Supremo Tribunal Federal” foi adotada na Constitui¢do Provisdria publicada a 22 de junho de
1890. A Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891, que instituiu o controle da constitucionalidade das
leis, dedicou ao Supremo Tribunal Federal os artigos 55 a 59.”, outorgando-lhe definitivamente o controlo da
constitucionalidade. Fonte - informacao oficial no site do STF:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFHisto
rico
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https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=HistoricodaCasadaSuplicacao
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=HistoricodaCasadaSuplicacao
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFHistorico
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFHistorico

um sentido de voto, seguindo-se uma discussdo e votacao por todos os outros juizes em

sessdo. As sessOes do STF sdao normalmente publicas e, em casos excecionais, a porta fechada.

E composto por onze juizes (que, no Brasil, sdo designados de ministros) que sdo
nomeados pelo Presidente da Republica e tém de ser aprovados pelo Senado Federal. O
mandato é definitivo, ou seja, permanecem no cargo até atingirem a idade de aposentacao.
Esta caracteristica é essencial para proteger os juizes de possiveis pressoes politicas e permitir
gue tomem decisGes baseadas na lei e na Constituicao, em vez de consideragdes politicas com
expectativas de reconducdao em fungoes. Ao contrario dos juizes do Supremo americano, que
podem exercer até a morte, os juizes do Supremo brasileiro sdo obrigados a sair de func¢des

no momento em que atingem a idade da reforma.

Os juizes estdo protegidos com o estatuto de inamovibilidade. Ndo podem ser
transferidos ou removidos do cargo, salvo em situagdes excecionais previstas na Constituicao,
como a pratica de crimes. E estdo também protegidos com a irredutibilidade dos salarios. As
remuneracdes ndo podem ser reduzidas, canceladas ou suspensas, o que ajuda a evitar

pressdes econdmicas e contribui para manter a dignidade do cargo.

Quando abre uma vaga no STF, seja pela jubilacdo obrigatdria, rendncia ou falecimento
de um juiz, o Presidente da Republica é responsavel por indicar um novo nome. A Constituicdo
Federal estabelece alguns requisitos basicos, desde logo, o conhecimento em Direito com uma
carreira relevante, seja como advogado, juiz, professor universitario ou outro cargo publico
ligado ao sistema judicial. Tem de ter idade compreendida entre os 35 e 0s 65 anos. E tem de
ter uma reputacdo moral e ética irrepreensivel, sem histérico de condutas que coloquem em
causa a sua integridade. Na pratica, o Presidente da Republica considera outros fatores além
dos requisitos constitucionais, como a ideologia e alinhamento politico do candidato com os
valores e objetivos do governo. Assim, o perfil do candidato costuma refletir as prioridades

politicas e juridicas do Presidente.

Apds a nomeacdo presidencial o candidato passa pelo processo de aprovacdo no
Senado Federal, que se da em duas etapas. Primeira, a fase de escrutinio por parte da
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado, passando por uma entrevista formal,
com questdes da varia indole. Nesta ocasido, os senadores questionam o candidato sobre todo

0 seu percurso, conhecimentos juridicos e, frequentemente, sobre a sua posi¢ao em relagao a



varias questdes de relevancia nacional, como direitos humanos, criminalidade, politicas sociais
e o papel do STF no sistema de checks and balances. Nesta fase, o candidato ja passa a ser

uma peca do jogo partidario e amplamente mediatizado.

A segunda fase, apds a inquiricdo em Comissado, é a votacdo em plenario no Senado. A
Comissdo vota para aprovar ou rejeitar a indicagdao do Presidente. Caso seja aprovada a
nomeacdo é entdo levada ao plenario do Senado, onde todos os senadores votam. Para que o
candidato seja confirmado como ministro do STF tem de obter a aprova¢do por maioria
absoluta. Esta etapa de aprovacdo pelo Senado é um momento em que o poder legislativo
exerce influéncia sobre o poder judicial, funcionando como controle politico para equilibrar o

poder de escolha do Presidente.

A influéncia norte-americana no Supremo Tribunal Federal brasileiro revela-se
essencialmente ao nivel da composicao e processos de recrutamento. Ja quanto ao modelo de
funcionamento, a maior influéncia é dos Supremos europeus, designadamente o portugués, o
francés e o italiano. O STF “nada mais fez do que seguir os passos do Supremo Tribunal de
Justica portugués, criado e instalado por influéncia da Cour de Cassation francesa. Logo, se
fosse para falar sobre a influéncia unicamente da cassacao no ordenamento juridico brasileiro,
0 mais logico seria estabelecer um trabalho de andlise sobre o Tribunal de Cassacao francés e
ndo o italiano. Contudo, a contemporaneidade demonstra que pela forte influéncia da
doutrina italiana no Brasil, sobretudo apds a chegada de Liebman no séc. XX, as Cortes
brasileiras tém encarado uma realidade muito préxima aquela vivida pela Corte di Cassazione
em Roma e, nada obstante, chegam a solu¢des muito préximas também” (Machado, 2019, p.

10).

O tema da independéncia do STF, a semelhanca do que se passa no Supremo norte-
americano e um pouco pelos Supremos a nivel global, tem sido amplamente estudado e
debatido. O STF é um drgdo independente ndo subordinado a qualquer outro poder da
Republica embora os seus membros sejam nomeados pelo Presidente e aprovados pelo
Senado. Lida com questdes de grande relevo politico e social, por isso as suas decisdes tém

elevado impacto no cenario politico brasileiro, incluindo mediatico.

O STF esta no centro de enormes polémicas alimentadas por controvérsias juridicas e,

essencialmente, politicas. “O Supremo [brasileiro] tem-se tornado objeto privilegiado de



muitos autores. Até os economistas passaram a analisar as consequéncias, ndo raramente
tomadas como externalidades pouco desejaveis, das decisGes judiciais. Surpreendente, no
entanto, tem sido a atencdo que os ndo especialistas tém dedicado ao Tribunal; a cada habeas
corpus polémico, o Supremo torna-se mais presente na vida das pessoas; a cada julgamento
de uma Acdo Direita de Inconstitucionalidade (“Adin”), pelo plenario do Supremo,
acompanhado por milhdes de pessoas pela “TV Justica” ou pela internet, um maior nimero
de brasileiros vai se acostumando ao facto de que questdes cruciais de natureza politica, moral
ou mesmo econdmicas sdo decididas por um tribunal, composto por onze pessoas, para as
guais jamais votaram e a partir de uma linguagem de dificil compreensao, para quem nao é

versado em direito.” (Vieira, 2008, p. 442).

Talvez por isso o STF tem, nos ultimos anos, procurado aumentar a transparéncia e a
acessibilidade das suas decisdes, designadamente através da transmissao ao vivo das sessdes
e da disponibilizacdo de informacGes ao publico para escrutinio. Mas o debate, a polémica e

as criticas persistem.

A acdo do Supremo Tribunal Federal é transversal a toda a sociedade brasileira “tem
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sido onipresente” e assume um papel “expansivo”, no sentido em que — ndo necessariamente
de forma ilegitima — assume um novo espaco institucional: além de suprir lacunas legislativas,
expande a sua abrangéncia, adapta significados e alcance dos atos normativos, altera o sentido
das leis, amplifica os préprios poderes processuais e os efeitos de suas decisdes; interfere na
formulacdo e na aplicacdo de politicas publicas. Isso tudo é ativismo judicial (Campos, 2016,

p. 60). O STF passou a cumprir um papel politico central, alids, podendo falar-se numa

“Supremocracia” (Arguelhes, 2009, p. 5).

A literatura especializada aponta para os riscos da “fragilidade do sistema
representativo”, pois o STF tem vindo progressivamente a exercer, ainda que subsidiariamente,
“o papel de criador de regras, acumulando a autoridade de intérprete da Constituicdo com o
exercicio do poder legislativo, tradicionalmente exercido por poderes representativos” (Vieira,

2008, p. 441).

O enfoque é também centrado na judicializacdo da politica através do rapto da atuacao
politica pelo pulso férreo dos tribunais, tantas vezes marcada por casos de corrupcdao ou

outros, “aprisionando” deste modo a politica a agao penal. Hd um duplo movimento de



judicializacao de conflitos e de politizacdo das institui¢cdes judiciais, em que “o sistema judicial

€ muitas vezes arena de solugao de conflitos politicos” (Arantes, 1997, p. 205).

Se é certo que as tensdes entre os poderes sao inevitaveis, os estudiosos do tema no
caso brasileiro referem que “o judiciario acaba por judicializar a politica no Brasil” (Neto, 2009,
p. 89), recaindo desproporcionadamente sobre o poder judicidrio toda a responsabilidade de
checks and balances. “Enquanto nos Estados Unidos, o Supremo é constantemente travado
através de debates sobre os seus limites, no Brasil, de modo diametralmente oposto, o
chamado judicial review esta presente na maioria dos casos” (Neto, 2009, p. 92). O poder
judicial de topo representado pelo STF sobrepde-se com a finalidade de “compensar a tirania

da maioria, sempre latente na férmula brasileira de presidencialismo” (Vianna, 1999, p. 51).

Uma das especificidades do caso brasileiro prende-se com a facilidade com que, além
dos restantes poderes, a propria sociedade civil pode ter acesso ao Supremo Tribunal Federal
brasileiro. H4 uma espécie de “invasdo do direito sobre o social” que faz com que “o juiz seja

um protagonista direto da questdo social” (Vianna, 2007, p. 41).

Desde 1988, designadamente com a institucionalizacdo das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (“Adins”), o Brasil “admitiu a sociedade civil organizada na comunidade
dos intérpretes da Constituicdo. Uma revolucdo no sistema que ja faz parte da democracia
brasileira. Sem politica, sem partidos ou uma vida social organizada, o cidad3do volta-se para a
justica, mobilizando o arsenal de recursos criado pelo legislador a fim de lhe proporcionar vias
alternativas para a defesa e eventuais conquistas de direitos” (Vianna, 2007, p. 41). De
gualquer modo ha que sublinhar que os “estudos de caso sobre a expansdo do poder dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais Constitucionais em todo o mundo tém enfatizado que
esse tipo de processo requer condices politicas favoraveis para se desencadear e se manter”

(Arguelhes, 2009, p. 6).



3 — Unido Europeia (exceto Portugal)

Pela sua diversidade histérica, cultural, social e politica, os paises da UE tém tradig¢Ges
juridicas distintas. Ao realizarmos a andlise comparativa dos Supremos Tribunais de Justica da
UE procuraremos detetar tendéncias predominantes em aspetos como a estrutura, o
funcionamento, modelos de organiza¢cdo e mecanismos de recrutamento nos varios paises

europeus.

Atualmente com 27 Estados-Membros, apds a saida do Reino Unido em 2020, a UE
mantém a tradicdo da existéncia de Supremos Tribunais de Justica em todos os paises.
Funcionando como ultima instancia de recurso judicial, representam o topo da hierarquia do
edificio juridico de cada pais. Salvaguarda-se a competéncia prépria dos Tribunais

Constitucionais, que terdo a ultima palavra em matérias constitucionais.

Os Supremos sao o ultimo nivel de recurso judicial a nivel nacional mas pode haver
recurso supranacional, seja para o Tribunal de Justica da Unidao Europeia, seja para o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos. Com sede no Luxemburgo, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) constitui a mais alta autoridade judicial da UE. Em termos gerais, cada
Supremo, na qualidade de tribunal de ultima instdncia em jurisdicdo ordindria, submetera
guestdes relativas a interpretacdo do direito da UE ao TJUE para decisdao. Quando em causa
estdo direitos fundamentais, a fim de fazer cumprir os direitos consagrados na Convencgdo para
a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 4 de novembro de 1950,
os casos podem ser levados ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (CEDH), em

Estrasburgo.

De seguida, procederemos a analise de todos os Supremos Tribunais e no final sera
apresentada uma sintese comparativa com os principais elementos caraterizadores e
diferenciadores. Foi tida em conta a composicdo relativa ao ano de 2024 e foi utilizada
informacdo oficial reunida através das consultas das pdaginas eletrénicas oficiais de cada um

dos Supremos, Ministérios da Justica, Conselhos Superiores da Magistratura ou equivalente e



portais juridicos de cada um dos paises. A informacao foi complementada com recurso a vasta

bibliografia.

Designagdes de origem dos Supremos Tribunais
de cada Estado-Membro da Uniao Europeia, 2024

Quadro n.2 8]

PAIS UE DESIGNAGAO DE ORIGEM

Alemanha Bundesgerichtshof (Tribunal Federal de Justiga)

Austria Oberster Gerichtshof (Supremo Tribunal de Justiga)

Bélgica Cour de Cassation (Tribunal de Cassagao)

Bulgaria BbpxoBeH KacaumoHeH cbg, (Supremo Tribunal de Cassagdo)

Chéquia Nejvyssi soud Ceské republiky (Supremo Tribunal da Republica Checa)
Chipre Avwtato Awkaotiplo (Supremo Tribunal)

Croacia Vrhovni sud Republike Hrvatske (Supremo Tribunal da Republica da Croacia)
Dinamarca Dinamarca: Hgjesteret (Supremo Tribunal)

Eslovaquia Najvyssi sud Slovenskej republiky (Supremo Tribunal da Republica Eslovaca)
Eslovénia Vrhovno sodisce Republike Slovenije (Supremo Tribunal Republica da Eslovénia)
Espanha Tribunal Supremo

Esténia Riigikohus (Supremo Tribunal)

Finlandia Korkein Oikeus (Supremo Tribunal)

Franga Cour de Cassation (Tribunal de Cassagdo)

Grécia Apelog Nayog - Areios Pagos (Supremo Tribunal)

Hungria Kdria (Supremo Tribunal)

Irlanda Supreme Court of Ireland (Supremo Tribunal da Irlanda)

Italia Corte Suprema di Cassazione (Supremo Tribunal de Cassagdo)

Letdnia Augstaka Tiesa (Supremo Tribunal) - 1990 (originalmente fundado em 1918)
Lituania Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Supremo Tribunal da Lituania)

Luxemburgo Luxemburgo: Cour supérieure de justice (Tribunal Superior de Justiga)

Malta Qorti Suprema (Supremo Tribunal)

Paises Baixos Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises Baixos)

Poldnia Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal)

Portugal Supremo Tribunal de Justica

Roménia nalta Curte de Casatie si Justitie (Alta Corte de Cassagdo e Justica)

Suécia Hogsta Domstolen (Supremo Tribunal)

Fonte: Enderegos eletrénicos oficiais de cada Supremo da Unido Europeia
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Alemanha

O sistema de justica alemdo inspira o mundo juridico e leva a que muitas universidades,
especialmente na Europa, lhes dediquem catedras, teses, debates e estudos aprofundados. Ha
um largo consenso entre juristas e académicos sobre o quanto “o Direito alemdo fascina. Em
cada um dos fatores determinantes de um modelo juridico (especialmente a sua origem
histérica, o modo de pensar dos seus juristas, institutos juridicos, fontes de direito e a sua
interpretacao), os alemaes deixaram marcas profundas fazendo deste sistema juridico um dos
grandes “sistemas-tronco” do direito contemporaneo, ao qual muitos outros vieram beber, em
maiores ou menores doses. Pode dizer-se que a circulacdo do modelo alemdo foi fruto do
prestigio granjeado pelo trabalho profundo e de elevadissimo nivel realizado por alguns dos
maiores pensadores que o Direito conheceu” (Faccini Neto e Haeberlin, 2014, p. 278). E
manifesto o cuidado que Alemanha e os alemaes dedicam a justica. Tem um orcamento anual
robusto, a justica é considerada rapida e cara, mas eficaz, especializada e qualificada (Neto,

1982, p. 185).

Talvez o fascinio que desperta entre especialistas de todo o mundo se justifique pela
complexidade, singularidade e riqueza histdrica do modelo alemao. Entre 1879 e 1945, existia
o Supremo Tribunal do Reich (Reichsgericht) que era responsavel pela jurisdicdo comum.
Quando a Segunda Guerra Mundial terminou, em 1945, a Alemanha ja ndo tinha um Tribunal
Supremo. Em vez do Reichsgericht que desde 1879 desempenhava essa funcdo, varios
Tribunais Supremos foram criados pelos aliados nas diferentes zonas de ocupacao e
funcionavam autonomamente, gerando jurisprudéncia propria. Esta multiplicacdo de

Tribunais fez germinar uma diversidade jurisdicional que ainda hoje existe.

A Alemanha tem cinco ramos jurisdicionais paralelos e trés niveis de instancias para
cada um deles. Ha a jurisdicdo comum (tribunais ordinarios que julgam a maior parte dos
processos, essencialmente da area civel e penal) e mais quatro jurisdicdes especializadas

autdnomas: administrativa, fiscal, trabalho e social. Para além disso, cada Estado Federado**

4 A Alemanha tem 16 estados federados, denominados Bundesldnder ou Lands. Logo, ha 16 tribunais
constitucionais nos respetivos estados federados.



tem o seu préprio tribunal constitucional e ainda ha o Tribunal Constitucional do Estado

Federal.

O Supremo Federal de Justiga foi instituido em 1950 e atua como a mais alta instancia
de jurisdicdo civel e penal, ou seja, a jurisdicdo comum. Tem a sua sede em Karlsruhe, portanto
fora da capital do pais, ao contrario da maior parte dos Supremos na Europa. E é presidido por

uma mulher, Bettina Limperg.

Para além da presidente, trabalham no Supremo 152 juizes, divididos por 13 sec¢des
civeis e 6 penais. A missdao do Supremo Tribunal Federal é assegurar a aplicagdao uniforme do
direito, corrigir possiveis erros de interpretacdo, dirimir conflitos tedricos e abstratos e fixar

jurisprudéncia.

Uma das carateristicas diferenciadoras do sistema alemao é o modelo de formacdo e
recrutamento de magistrados. A formacdo inicial ndo é especificamente concebida para
magistrados, havendo um grande canal de acesso as carreiras juridicas em que todos os que
pretendam exercer uma profissdo nas areas do direito, qualquer que ela seja, tenham de
passar por uma formacao inicial comum, académica e pratica (Oberto, 2003, p. 83). S6 os
melhores, os que obtiveram a classificacdo mais elevada nos exames finais, podem vir a ser

nomeados juizes ou procuradores.

Antes da nomeacao definitiva terdo de passar por um periodo experimental, entre trés
a cinco anos, e s@ apds aprovacao com boa classificacdo podera ser nomeado juiz a titulo
vitalicio. Se, porém, ndo alcancar nota suficiente ou for considerado ndo apto para a profissao,

serd impedido de ser magistrado mas podera optar por outra carreira juridica (ob. cit. p. 87).

Esta maquina de formacdo de juizes, tdo exigente quanto rigorosa, faz com que o
sistema alemao seja, de facto, um exemplo muito referenciado. E se este crivo tdo apertado é
assim para o acesso a profissdo, ainda sera mais exigente para o acesso ao topo da carreira. S
podem ser juizes do Supremo, cidadaos de nacionalidade alema com pelo menos 35 anos de
idade e que tenham qualificacdes pessoais e profissionais especificas para exercer funcgdes

judiciais.

Os juizes do Tribunal Federal de Justica sdo designados por uma Comissdo Eleitoral de
Juizes, composta por 32 membros, convocada pelo Ministro Federal da Justiga, constituida

pelos Ministros da Justica dos 16 Estados federados e outros 16 membros selecionados pelo



Parlamento Federal (Bundestag). A eleicdo tem de ter representantes de todos os Estados
constituintes e tém de ter em conta proporcionalmente o nimero de habitantes de cada

regiao.

Os membros da Comissdo estdo obrigados ao sigilo (Lei de Selecdo de Juizes), os
procedimentos ndo sdao publicos e a votagdo é secreta. Quem obtiver a maioria dos votos é
eleito e posteriormente nomeado pelo Presidente da Republica Federal da Alemanha, a titulo

vitalicio.

Porém, o processo de escolha dos juizes para os Tribunais Federais na Alemanha nem
sempre é pacifico. Por vezes, a escolha dos juizes é noticia®® quando os candidatos ndo
selecionados contestam na justica as decisdes da Comissao Eleitoral de Juizes. Recentemente,
chegou a ser, inclusive, interposta uma contestacao por causa da escolha de um Presidente do
Tribunal Federal de Justica. O numero de “a¢les judiciais de concorrentes” aumentou
exponencialmente nos Ultimos anos. As decisdes da Comissao Eleitoral dos Juizes tém vindo a
ser contestadas por alguns candidatos que alegam a necessidade de se estabelecer padroes

mais uniformes para a avaliacao das credenciais dos juizes.

45 “Como os juizes sdo selecionados na Alemanha?” [“How Judges are Selected in Germany?”]

Alguns exemplos de a¢cdes movidas por juizes preteridos nos concursos, apesar de alegarem ter melhores notas,
langando assim suspeitas quanto a imparcialidade da Comissdo de Eleitoral de Juizes nos processos de escolha
dos juizes para os Tribunais Superiores. Seguem-se alguns exemplos:

- O caso da ag¢do movida por Stefanie Roloff: "Ela foi classificada como "extremamente adequada" pela Comissdo
mas, em contrapartida, foram eleitos candidatos com piores votos. Ela entdo ligou para o Tribunal Administrativo
de Berlim (VG) e solicitou acesso aos documentos da Comissdo Eleitoral de Juizes. Foi emitida uma ordem
proviséria que bloqueou temporariamente o preenchimento de vagas. Stefanie Roloff acabou por ser eleita nas
elei¢des judiciais seguintes.

- O caso de Erik Goetze, que pertencia ao Tribunal Constitucional Federal, e foi candidato a juiz do Supremo. No
entanto, a Comissdo classificou-o como “inadequado” principalmente devido a sua inexperiéncia judicial e
acabou por ndo ser eleito. Inconformado, Goetze interpds uma agao. Mais tarde a Comissdo deu a Goetze uma
nova oportunidade de se apresentar, mas ele ja ndo quis apresentar-se.

Casos reportados na imprensa alem3 disponiveis aqui: https://blogs.loc.gov/law/2016/05/how-judges-are-
selected-in-germany/; e aqui: https://www.dw.com/en/how-does-germany-choose-its-judges-always-the-best-

pick/a-39846970.



https://blogs.loc.gov/law/2016/05/how-judges-are-selected-in-germany/
https://blogs.loc.gov/law/2016/05/how-judges-are-selected-in-germany/
https://www.dw.com/en/how-does-germany-choose-its-judges-always-the-best-pick/a-39846970
https://www.dw.com/en/how-does-germany-choose-its-judges-always-the-best-pick/a-39846970

Sintese das principais caracteristicas do Supremo Tribunal Federal da Alemanha, 2024

[Quadro n.2 9]

PAIS

ALEMANHA

Nome

Bundesgerichtshof - BGH
(Supremo Tribunal Federal de Justica)

Data de fundacao

1950

Localizacao

Karlsruhe

Competéncias

Duas grandes areas de atuacdo: civel, penal.
Harmonizacdo de jurisprudéncia

Modelo de organizacdo

2 “Grandes Senados” (1 civel + 1 penal) +
19 Senados: 13 civeis e 6 penais

Mecanismo de recrutamento

Eleicdo (votados pela Comissdo Eleitoral de Juizes) e
depois nomeados pelo PR

Requisitos

Formacdo para fungdes judiciais; requisitos pessoais;
cidadania alem3; idade igual ou superior a 35 anos

Duragdo dos mandatos

Até a aposentacdo (sem termo)

Dimensao 153 juizes
Representatividade por género 92 Masc.
61 Fem.

Presidente do Supremo Tribunal

Proposto e nomeado pelo Ministro da Justica e
votado pela Comissdo Eleitoral de Juizes

Presidéncia do Tribunal por género

Feminino

Fonte: Endereco eletrénico oficial do Supremo Tribunal Federal da Alemanha (quadro de elaboragdo propria)




Austria

O Supremo Tribunal de Justica da Austria, conhecido como Oberster Gerichtshof (OGH),
foi fundado em 1848 como um tribunal supremo independente, resultando da reorganizacao
do Supremo Gabinete Judicial. Com a Constituicdo de 1867 ficou estabelecido o principio da
separagdo de poderes, especialmente entre a justica e a administragdo, e a organizacao e
arquitetura judiciarias austriacas definidas entdo, no essencial, perduram até hoje. Apés o
colapso da Monarquia Austro-Hungara, em outubro de 1918, a Lei Basica de 22 de novembro
de 1918 sobre o poder judicial determinou o estabelecimento do Supremo Tribunal como a
autoridade mdaxima em questdes de direito civil e penal. Foi entdo criado, em 1919, um
Supremo Tribunal em Viena para o territério da Republica da Austria Alem3 para cumprir as
tarefas atribuidas ao antigo Supremo Tribunal Austriaco e ao Tribunal de Cassag¢ao. O Supremo

Tribunal recebeu finalmente protecdo constitucional em 1920.

Os acontecimentos de 13 de marco de 1938, em que a Alemanha anuncia oficialmente
a anexacao da Republica Austriaca e a converte numa provincia do Terceiro Reich, obrigaram
ao encerramento do Supremo Tribunal. Isto levou a que as atividades do OGH fossem
transferidas em 1939 para o Tribunal do Reich em Leipzig, na Alemanha. Durante a anexacao
da Austria pela Alemanha Nazi, o sistema judicial austriaco foi integrado no sistema alem3o.
S6 apds a Segunda Guerra Mundial, em 1945, a Austria foi restaurada como republica
independente e o OGH foi restabelecido na sua fung¢do original. Nos anos pds-guerra, o

Supremo Tribunal consolidou-se como um pilar da justica e da democracia austriacas.

O Supremo é o 6rgdo maximo da justica em matérias civis e penais na Austria. Tem uma
funcdo orientadora, as suas decisdes sao vinculativas e incontestaveis, e contribui para a

aplicacdo uniforme da lei, garantindo a seguranca juridica e a fixacdo de jurisprudéncia.

Em termos de organizacdo, funciona com Senados, sejam eles simples (trés juizes) ou
reforcados (cinco ou seis), havendo atualmente um total de 18 senados que se distribuem por
guatro areas de especialidade: matéria civel (11 secc¢bes), matéria penal (5 sec¢bes), uma
seccdo para revisao de sentencas arbitrais e uma seccdo dedicada a temas relacionados com

cartelizagdo e concorréncia.



Uma vez que as fungbes de juiz do Supremo sdo vitalicias, em regra, s6 ha vagas
aquando da jubilagdao de algum dos magistrados. Quando um se jubila, desencadeia-se o

processo de abertura de vaga.

Para se ser juiz do OGH, para além da obrigatéria licenciatura em direito e da aprovacao
num exame préprio de qualificagdo para juizes, o juiz candidato tem de ter varios anos de
experiéncia, especialmente em tribunais distritais e regionais. Apresenta a sua candidatura e
depois uma Comissdao de avaliacdao e selegcdo, geralmente composta por juizes seniores e

outros profissionais juridicos, avalia os candidatos.

A avaliacdo de candidatos a juizes do Supremo inclui a revisdo do histdrico profissional,
decisdes judiciais anteriores, publicacdes juridicas e outras contribuicdes relevantes. Depois,
esta Comissdo faz uma recomendacdo com base na avaliacdo dos candidatos que é enviada ao
Ministro da Justica. Este, por seu lado, apresenta a recomendacdo ao Presidente da Republica
da Austria, que é o responsavel pela nomeacdo oficial. O Presidente, geralmente, segue a
recomendacdo da Comissdo de selecdo e do Ministro da Justica. Ou seja, o juiz do Supremo da
Austria é nomeado pelo Presidente, sob proposta do Ministro da Justica e da Comissdo de
Avaliagdo. Podemos classificar este modelo de recrutamento como sendo “profissional”

(Guarnieri e Pederzoli, 2013).

O corpo de juizes totaliza 60 elementos. Destes, 42, incluindo o Presidente, atuam em
matéria civel e 18 em matéria penal. Em termos de distribuicdo por género, sdo 36 homens e

24 mulheres, sendo presidido pelo juiz Georg Kodek.

Quanto a publicidade das audiéncias, a regra é ndo haver sessdes publicas em
processos civis, salvo casos excecionais, e em processos penais a regra é a publicidade,

enquadrada pela lei e cumprindo um leque de requisitos.



Bélgica

O Cour de Cassation da Bélgica foi fundado em 1832, pouco depois da independéncia
do pais. Inspirado no sistema judicial francés, é um Tribunal Superior que sé aprecia recursos
em Ultima instancia e se pronuncia apenas sobre questdes de direito e ndo sobre matéria de

facto.

Um aspeto sui generis do Supremo Tribunal belga é o facto obrigatoriamente ter de
aceitar apreciar todos os casos que lhe sdo submetidos, ndo tendo poder discriciondrio para
selecionar os processos que vai julgar. Ndo hd minimos de valores, como noutros Tribunais,
pode ser apreciado um caso com uma “bagatela penal”. E toda a causa serd aceite a julgamento

desde que inserida por um advogado credenciado.

Outra particularidade deste Tribunal é o facto de ndo estabelecer jurisprudéncia. Ou
seja, as decisOes do tribunal sé sdo vinculativas para o caso especifico em aprecia¢do. O facto
de ndo afirmar jurisprudéncia ndo anula o estatuto de ser efetivamente a mais alta instancia
judicial belga na interpretacdo da lei e do direito. Exceto nas areas constitucionais, pois para

esse efeito existe o Tribunal Constitucional da Bélgica.

Ha ainda uma outra particularidade que se prende com o sigilo de voto individual de
cada juiz. No Cour de Cassation, no processo de tomada de decisdo, nunca é revelado
publicamente o sentido de voto individual de cada juiz. As decisGes sao emitidas em nome do

coletivo de juizes, sem especificar como cada juiz votou.

Os juizes sdo todos oriundos de carreiras juridicas. Para se candidatar a funcdo de juiz
neste Tribunal, os candidatos devem possuir a nacionalidade belga, ser titulares de um
diploma em Direito, ter exercido uma atividade juridica durante, pelo menos, quinze anos e

ter sido juiz ou procurador durante, pelo menos, dez anos.

O mecanismo de recrutamento e acesso a carreira superior é o seguinte: cada
candidatura é avaliada em primeiro lugar pela Assembleia-Geral do Supremo que dard um
primeiro parecer; cada parecer, de cada candidato, serd remetido ao Ministro Federal da
Justica que, por sua vez, envia todas as candidaturas ao Conselho Superior de Justica da

Bélgica.



O Conselho desempenha um papel central no processo de sele¢do. Faz entrevistas
pessoais e pode exigir testes adicionais para avaliar a aptiddo dos candidatos. E o Conselho
gue seleciona o(s) candidato(s) para a(s) vaga(s) em aberto. Os juizes sdo indicados pelo
Conselho Superior de Justica da Bélgica, mas cabe ao Governo Federal Belga validar ou rejeitar
o candidato nomeado. Os juizes sdo depois formalmente nomeados pelo Rei da Bélgica, sob

proposta do Governo.

Em termos de estrutura e organiza¢do, é composto por 30 magistrados e divide-se em
trés seccOes especializadas: civel, penal e social. As decisGes sdo tomadas por coletivos de

juizes com cinco magistrados.

Quanto a distribuicdo por género, o Tribunal belga é totalmente igualitario: do total de
30 magistrados. o primeiro presidente é homem e a segunda presidente é mulher; entre os
seis presidentes de seccdo, trés sdo de cada género; e dos 22 conselheiros, 11 sdo de género
feminino e outros 11, de género masculino. Desde abril de 2024, é presidido pelo juiz Eric de

Formanoir de la Cazerie.

Bulgdria

Fundado em 1878, o Supremo Tribunal de Cassacdo é a mais alta e ultima instancia em
matéria penal e civel na Bulgdria, sendo também responsavel pela homogeneizacdo da
aplicacdo da lei em todos os tribunais do pais. Ndo tem competéncias administrativas nem
constitucionais Se se colocar uma questdao que envolva a conformidade com a Constituicdo, o
Tribunal remete diretamente a questdo para o Tribunal Constitucional, em busca de

clarificacdo definitiva.

Ao contrario do Supremo da Bélgica, as decisdes de interpretacdo do Supremo da

Bulgaria sdo obrigatdrias e vinculativas para todos os tribunais de instancia inferior. A partir de



um caso concreto, a decisdo impde-se verticalmente, estabilizando procedimentos normativos

e interpretagdes legais em todo o pais e em todos os tribunais.

Organiza-se por diferentes colégios: penal, civel e comercial, em que cada colégio é
liderado por um juiz presidente. Podem ser constituidos por trés ou cinco juizes, dependendo

dos casos. Também se reinem em plendrio para apreciar pedidos especificados por lei.

E composto por 106 juizes e presidido pela magistrada Galina Zakharova, que é a
primeira mulher a assumir a presidéncia do Supremo, em quase século e meio de existéncia
deste Tribunal. Um acontecimento assinalado como histérico em varios artigos da

especialidade, na imprensa europeia e nas Na¢des Unidas?®.

Nao foi possivel obter informacdo sobre o nimero de homens e mulheres em fungdes.
A informacado nado esta disponivel na pagina oficial do Supremo e nas vérias fontes consultadas,

além da barreira da lingua, havia informacdo ndo coincidente.

Foi possivel, porém, apurar que o quadro de juizes ndo estd completo*’, uma vez que
muitos estdo destacados para func¢des exteriores ao Tribunal, seja em comissGes académicas,
seja para func¢des executivas ou em Tribunais fora do pais. Houve necessidade de recorrer a
juizes externos para preencher a lacunas do Supremo, o que a Presidente denuncia poder

colocar em causa a qualidade do servico.

Os juizes do Supremo Tribunal de Cassacdo da Bulgaria sdo nomeados, promovidos,

despromovidos, transferidos ou demitidos por resolu¢gdo do Conselho Superior da

46 Alguns exemplos:

ONU: “Path Towards Fair Gender Representation in the Judiciary of Bulgaria”
(https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2021/30/path-towards-fair-gender-representation-in-the-
judiciary-of-bulgaria.html);

EurActiv: “Woman to head Bulgarian Supreme Court for the first time”
(https://www.euractiv.com/section/politics/short news/woman-to-head-bulgarian-supreme-court-for-the-first-
time/).

47 No Relatério de Atividades mais recente, 2023 foi denunciada uma situac3o de falta de magistrados, o que
estaria a atrasar o movimento processual. Transcreve-se de seguida um excerto que demonstra essa lacuna: “O
problema de falta de pessoal existente durante o periodo de referéncia, especialmente no Colégio Civil, teve um
impacto negativo consideravel na prontiddo da apreciagdo dos processos e na redagdo dos acérddos. Também na
motivacdo, tratando-se de um trabalho consciencioso e requer que a carga de trabalho seja adequada. A
manutenc¢do da qualidade do trabalho dos juizes é conseguida com um esforgo extremo e em detrimento do
tempo pessoal e de descanso. O elevado niumero de juizes destacados de outros tribunais provoca tensdes tanto
no juiz destacado como nos “da casa”. Estd em causa a sua adaptagdo ao processo e a natureza especificos do
trabalho na Cour de Cassation, e em toda a atividade do tribunal”. Fonte: Relatério de Atividades do Supremo
Tribunal de Cassagdo da Bulgdria, 2023, p. 124. Relatério na integra disponivel para consulta em:
https://www.vks.bg/analizi-i-dokladi/vks-godishen-doklad-2023.pdf



https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2021/30/path-towards-fair-gender-representation-in-the-judiciary-of-bulgaria.html
https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2021/30/path-towards-fair-gender-representation-in-the-judiciary-of-bulgaria.html
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/woman-to-head-bulgarian-supreme-court-for-the-first-time/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/woman-to-head-bulgarian-supreme-court-for-the-first-time/
https://www.vks.bg/analizi-i-dokladi/vks-godishen-doklad-2023.pdf

Magistratura, que é o érgdo independente responsdvel por assegurar a escolha dos juizes, bem
como a independéncia e a administracdao do sistema judicial. Os candidatos a juizes do
Supremo tém de ter experiéncia juridica e profissional comprovadas, designadamente, pelo
menos 12 anos de experiéncia juridica, incluindo ja ter sido juiz em tribunais de instancias
inferiores. Apds a avaliacdo, o CSM seleciona os candidatos para nomeacdo formal. O
Presidente da Bulgdria procede as nomeagdes, uma mera formalidade, pois o Presidente segue

sempre as recomendacgdes do Conselho.

Os juizes em funcdes tém mandato definitivo, ou seja, podem desempenhar funcdes
até a aposentacdo. Durante o periodo em que estdo em funcgdes, a lei e o estatuto dos
magistrados oferecem-lhes a seguranca e a independéncia necessdrias ao exercicio de
funcGes. Ao abrigo do texto da lei, estdo protegidos contra afastamentos arbitrarios. Porém,
podem ser removidos por determinadas razées, como “ma conduta”, “mad representag¢ao do
Estado” ou “incapacidade” em vdrios sentidos, o que, na pratica, abre caminho a algumas

saidas de juizes, alvos de processos disciplinares de responsabilidade formal por parte do

Conselho Superior da Magistratura da Bulgaria.

E também da competéncia exclusiva do todo-poderoso Conselho propor ao Presidente
da Republica da Bulgaria a nomeacgao ou a demissdo do presidente do Supremo Tribunal de
Cassacdo. O presidente do Tribunal é nomeado para um mandato ndo renovavel de sete anos,
mas pode ser demitido pelo Presidente da Republica a pedido do Conselho Superior da

Magistratura.

O tema da politizacdo da funcdo judicial tem sido muito polémico na Bulgaria. Varios
observadores, ONG's, profissionais da area judicial, académicos ou jornalistas tém denunciado

situacdes graves de captura do poder judicial pelo poder politico na Bulgéria®®.

48 "Em 14 de dezembro de 2018, o Conselho Supremo Judicial da Bulgaria iniciou um processo sem precedentes
contra o Presidente do Supremo Tribunal de Cassacdo, Lozan Panov [ex-Presidente, anterior a Presidente Galina
Zakharova, atualmente em funcgGes], para avaliar se ele ameacava a independéncia judicial. Para aqueles que
seguem o tema do Rule of Law na Bulgaria, o objetivo é claro. Nos termos do artigo 129 da Constituicdo da
Bulgaria, o Presidente do Supremo Tribunal de Cassagdo pode ser afastado (impeachment) se se provar que ele
mina a reputac¢do da justica e ameaca a independéncia judicial”, explica a Professora Vassileva Radosveta (2019,
pp. 6). E segue, enquadrando: “As conversas sobre o impeachment aumentaram depois que Panov fez um
poderoso discurso, numa conferéncia MEDEL [Associagdo Internacional de Juizes] em novembro de 2018,
denunciando que o sistema judicial na Bulgdria ndo era independente”. O Presidente, entdo, foi perseguido,
vitima de varios ataques pessoais e a sua familia. E a investigadora conclui: "A situacdo na Bulgaria é muito grave



Chéquia

O Supremo Tribunal da Chéquia é a mais alta autoridade judicidria em matéria civel e
penal, ndo tendo competéncias constitucionais nem administrativas, tratadas respetivamente
pelo Tribunal Constitucional da Chéquia e pelo Supremo Tribunal Administrativo. O Supremo
Tribunal pode também desencadear processo legislativo, sugerindo a introdugdo de novas leis

ou propor alteracdes judiciais.

Fundado em 1993, na sua existéncia moderna, é um dos mais recentes da Unido
Europeia tendo em conta a histéria e a independéncia do pais. Estd localizado fora da capital,

na cidade de Brun.

E composto por 66 juizes e presidido pelo juiz Petr Angyalossy que, tal como todos os

Presidentes do Supremo Checo, foi nomeado pelo Presidente da Republica.

Em termos de organizagdo, o modelo inspira-se no Supremo Tribunal Austriaco.
Composto por um Presidente, um Vice-Presidente, Presidentes de Colégios, Presidentes de
Grandes Colégios ou Senados e pelos restantes juizes, totalizando 66. Quanto ao
funcionamento, geralmente as decisdes sdo tomadas em Colégios de trés juizes ou em grandes
Colégios ou Senados, que se reinem com pelo menos nove juizes. Os primeiros decidem
principalmente sobre recursos, processos penais e queixas por violacdes da lei. Os segundos,
pronunciam-se sobre matérias mais complexas e doutrinam jurisprudéncia, uniformizando a

aplicacdo da legislacao.

O ¢4rgao coletivo mais importante é o plendrio, que é composto pela totalidade dos
juizes do Supremo. As sessdes plenarias sdo fechadas ao publico, servindo este como érgado de
debate, consulta e analise. O plenario discute, em particular, o Regulamento de Processo do
Supremo Tribunal e da pareceres sobre a uniformidade legislativa. As delibera¢des individuais

ndo sdo publicas, sendo apenas divulgada a informacdo final, caso haja interesse publico

(...) No fundo, o Supremo Tribunal de Cassagdo ja é a Unica instituicdo que precisa de ser conquistada pelo
executivo para concluir a captura total do sistema de justica da Bulgaria. A situacgdo é critica."

Vassileva, Radosveta, “Capturing Bulgaria’s Justice System: The Homestretch,” (Verfassungsblog, 9 de Janeiro de
2019), https://verfassungsblog.de/capturingbulgarias-justice-system-the-homestretch/.



https://verfassungsblog.de/capturingbulgarias-justice-system-the-homestretch/

comprovado. Ha ainda um Conselho de Juizes, que é um 6rgdo consultivo do Presidente do

Supremo Tribunal.

Na Chéquia, para se entrar na carreira de juiz é preciso ter curso de direito, a idade
minima de 30 anos, experiéncia profissional de trés anos e aprovacdo no exame de
magistratura. Se reunir todos estes requisitos, tem de aguardar até abrir vaga (na sequéncia
de aposentacdo ou morte de um juiz em fungdes), pois a quantidade de juizes no pais obedece

a regra de numerus clausus.

J& quanto ao acesso ao Supremo, sé os que tém mais experiéncia e qualificacdes
podem candidatar-se, pois tém de ter pelo menos 10 anos de pratica juridica. Sempre que abre
uma vaga no Supremo, o Conselho Superior da Magistratura avalia as candidaturas e envia
recomendacdes ao Ministro da Justica. Este analisa e reencaminha-as ao Presidente da
Republica. Geralmente, o Presidente segue as recomendagdes, mas possui a autoridade final
de nomeacdo. Os juizes sdo, assim, indicados pelo Presidente da Republica sob proposta do

Governo (e do Conselho).

O cargo é vitalicio e os juizes decidem de acordo com a sua prépria consciéncia,
sujeitando-se apenas a lei. Nenhum juiz checo, logo, também nenhum do Supremo, pode ser
transferido de um tribunal para outro sem seu consentimento. E o seu afastamento de funcbes
sO é possivel em situagdes extremas, previstas na lei, apdés confirmacdao em inquérito
disciplinar em sede de comissdo especial composta por magistrados e outras profissdes

juridicas.

O Presidente e o Vice-Presidente do Supremo da Chéquia também sdao nomeados pelo

Presidente da Republica.

O Supremo tem atualmente 70 juizes, niUmero que tem vindo a ser reduzido de 72 em
2020, para 71 em 2021 e 70 desde 2022%°. Na Chéquia tem havido um amplo debate sobre a
falta de recursos dos Tribunais em geral, sobre as questdes ligadas a independéncia e

autonomia do sistema judicial, com criticas direcionadas especialmente para o Tribunal

4 vd. Relatério anual de atividades - The Supreme Court Yearbook, 2023, disponivel aqui:
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/6419A2F5910706C7C1258AEBO03CFD75/5file/Vyrocni zprava
NS 2023-en nahled.pdf



https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/6419A2F5910706C7C1258AEB003CFD75/$file/Vyrocni_zprava_NS_2023-en_nahled.pdf
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/6419A2F5910706C7C1258AEB003CFD75/$file/Vyrocni_zprava_NS_2023-en_nahled.pdf

Constitucional. Mas o facto é que o debate sobre o papel dos Supremos e a atuacdo dos juizes

dos Supremos esta no dominio publico°.

Chipre

O Supremo Tribunal de Chipre foi fundado em 1960 e estd sediado na capital do pais,
Nicdsia. Pelo facto de Chipre ter sido uma coldnia britanica até 1960, a sua arquitetura judicial
e sistema legal foram inspirados no sistema juridico inglés. Apds a independéncia, houve
algumas adaptagbes mas o sistema juridico inglés foi amplamente preservado até a

atualidade.

O Supremo Tribunal de Justica é a mais alta instancia judicial e atua em todas as areas

do direito, funcionando também como Tribunal Constitucional, Tribunal de apelo (ou de

%0 Tem sido muito mediatizada e tem provocado amplo debate a posi¢do publica assumida pelo Vice-Presidente
do Supremo, Petr Suk, sobre a “Situacdo e papel do Supremo Tribunal no século XXI”, em julho de 2022. A
intervencdo estd publicada no site de informacdo profissional juridica www.pravniprostor.cz da qual, de seguida,
transcrevemos o essencial:

“Quero compartilhar minha visdo sobre o futuro do Supremo Tribunal, que ndo considero sua posi¢do no presente
ou no passado como 6tima. Com o aumento extremo da complexidade de todo o sistema juridico, com a
quantidade e a forma das regulamentagdes legais que sdo e serdo derramadas sobre nds, ndo seremos capazes
de fazer muito. Mesmo que conseguissemos persuadir os nossos legisladores a deixarem de aprovar novas leis,
infelizmente saira de Bruxelas quantidade suficiente para complicar as nossas vidas.

E enorme o niimero de casos que recorre ao Supremo Tribunal e enorme niimero de decisdes com que o Supremo
bombardeia o publico. (...) A quest3o é simples. E bom? E este o sistema que queremos os Supremos Tribunais?
O que esperamos dos Supremos Tribunais?

Do nosso ponto de vista, juizes, isto ndo é bom.

O Estado espera de nds a mdaxima erudicdo, a capacidade de ter uma discussdo profissional, a capacidade de
estudar e refletir antes de decidir, a capacidade de se inspirar no exterior e de escrever uma decisdo consistente,
na qual todos podem confiar. Deveria ser assim. Mas, francamente, com tantas decisdes em que temos de
participar, esse € um requisito irrealista. Além de dezenas de milhares de paragrafos empilhados sobre nds todos
0s anos, o Estado e o publico sdo bombardeados com milhares de decisGes dos mais altos tribunais todos os anos.
E teoricamente queremos que se leiam e que se conhecam essas decisdes, que se conhecam as opinides juridicas
nelas expressas. E que a sociedade as adote, as siga, e que ponha em pratica todas as dimensGes de cada decisdo.
O facto de isto ndo ser possivel é encoberto, é escondido, e provavelmente ndo estou a revelar quaisquer
segredos quando digo que nenhum juiz do Supremo Tribunal tem uma compreensdo perfeita da jurisprudéncia
do préprio Supremo Tribunal. E uma afirmagdo triste, mas essa é apenas a realidade no momento.”

Fonte: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/postaveni-role-nejvyssiho-soudu-v-21-stoleti
(Vice-Presidente Petr Suk, 25 de julho de 2022).



http://www.pravniprostor.cz/
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/postaveni-role-nejvyssiho-soudu-v-21-stoleti

recurso) e Supremo Tribunal Administrativo. E ainda responsével pela nomeag3o, promocio e
transferéncia dos magistrados, e gere também os assuntos relacionados com processos

disciplinares dos juizes cipriotas.
E composto por onze membros, dos quais pelo menos sete tém de ser juizes.

Um dos membros do Tribunal é nomeado pelo Presidente da Republica Turca do Norte
de Chipre, outro é nomeado pela Assembleia Legislativa, outro pelo Procurador-Geral da
Republica e um outro membro eleito pela Associacdo de Advogados. As nomeacgbes do

Presidente e dos juizes do Supremo estdo sujeitas a aprovacao do Presidente da Republica.

E presidido por uma magistrada, Katerina Stamatiou, sendo que em termos de género

estd equilibrado entre seis de género masculino e cinco de género feminino'.

Para se chegar a juiz no Supremo, os candidatos devem ser cidadaos de Chipre, ter
licenciatura em Direito, experiéncia profissional numa profissdo juridica de pelo menos 12
anos e boa reputacdo pessoal e profissional. O processo de selecdo inclui pareceres de
advogados experientes, juizes de instancias inferiores e outras personalidades juridicas de

destaque.

Cada processo de candidatura é avaliado pelo Conselho Judicial Supremo, que é
composto pelos juizes mais antigos do Supremo Tribunal e outros membros do setor judiciario.
Este Conselho avalia, classifica e recomenda o(s) candidato(s) para a nomeacdo. A nomeacgao
formal dos juizes é feita pelo Presidente da Republica, com base nas recomendag¢des do
Conselho Judicial Supremo. Normalmente, o Presidente acolhe as recomendacses,
assegurando que o processo seja visto como justo e baseado no mérito. Os juizes tém estatuto

de inamovibilidade, podendo desempenhar o cargo até a aposentacdo.

51 Dados inscritos no Relatério Anual do Supremo Tribunal de Justica de Chipre 2022 (o mais recente publicado),
disponivel em:
http://www.supremecourt.gov.cy/Judicial/sc.nsf/All/81A21B8D357DAEB2C22589E400147DF5/Sfile/03%20Supr
eme%20Court%20Annual%20Report%202022%20EN.pdf



http://www.supremecourt.gov.cy/Judicial/sc.nsf/All/81A21B8D357DAEB2C22589E400147DF5/$file/03%20Supreme%20Court%20Annual%20Report%202022%20EN.pdf
http://www.supremecourt.gov.cy/Judicial/sc.nsf/All/81A21B8D357DAEB2C22589E400147DF5/$file/03%20Supreme%20Court%20Annual%20Report%202022%20EN.pdf

Crodcia

O Supremo Tribunal da Republica da Crodcia é a mais alta e Ultima instancia de recurso
para todas as matérias exceto temas constitucionais e administrativos, pois existe
autonomamente um Tribunal Constitucional e um Supremo Tribunal Administrativo. Assegura
a aplicagdo uniforme da lei, fixa jurisprudéncia e tem ainda competéncias na area da formacao

dos magistrados e de outras profissdes juridicas conexas e de auxilio a magistratura.

Localizado na capital do pais, Zagreb, é composto por 32 juizes, entre eles um
presidente, um vice-presidente e restantes juizes que atuam em duas sec¢Oes: civel e penal.

No total, em termos de diferenciacdo por género, é composto por 10 mulheres e 22 homens.

Todos os juizes na Crodcia sdo nomeados pelo Conselho Nacional de Justica e a funcao

é vitalicia. Assim o é também no Supremo.

Quanto aos mecanismos de recrutamento, podem candidatar-se ao Supremo juizes de
instancias inferiores, mas também advogados e académicos de mérito. Compete ao Conselho
Nacional de Justica liderar o processo de sele¢do: avalia os candidatos e faz recomendacgdes
para a nomeacao do lugar em aberto. Os juizes sdao formalmente nomeados pelo Parlamento

com base nas recomendac¢des do Conselho Nacional de Justica.

O Presidente do Supremo Tribunal é eleito pelo Parlamento, sob proposta do
Presidente da Republica, apds os pareceres da Assembleia Geral do Supremo Tribunal e da
Comissdao competente do Parlamento croata. O mandato é de quatro anos com possibilidade

de renovacao, até um limite de oito anos.

Na Crodcia, a funcdo de Presidente do Supremo tem uma particularidade: qualquer
pessoa que preencha as condi¢des para ser juiz do Supremo pode vir a ser eleita Presidente
do Tribunal. Mesmo ndo sendo juiz do Supremo a data da candidatura. Se a pessoa que é
escolhida para Presidente ndo esta em fun¢des no Supremo, o Conselho Nacional de Justica

nomea-la-a juiz do Tribunal. Ato apds o qual, serd empossado Presidente do Supremo.



Dinamarca

A Dinamarca é o pais que tem o Tribunal Supremo mais antigo de toda a Unido
Europeia, tendo sido fundado em 1661. E assinalavel constatar que, desde o seu momento
fundador, o pais dedicou uma enorme importancia a criacdo deste Tribunal. Pela informacao
histérica disponibilizada na prépria pagina oficial do Supremo Tribunal da Dinamarca, o Rei
ndo apenas equiparou a importancia do papel da justica ao papel da religido, como considerou
a justica como o fundamento mais nobre e correto sobre o qual devem assentar os pilares da

governacao.

Desde o inicio optou por um sistema misto de recrutamento de juizes (recruta metade
de elementos oriunda da nobreza e outra metade oriunda da sociedade civil), compreende o
alcance da necessidade do bom funcionamento da justica, anunciando logo naquela época a

necessidade de nomeacao de funciondrios judiciais e escrivaes para registos de atas.

Sublinhou ainda a importancia da divulgacdo publica das decisdes e da atividade do
Tribunal. Desde o inicio é obrigatério o Tribunal apresentar publicamente a “quem estiver
interessado” o mais importante da sua atividade. Isto é absolutamente inovador e moderno,

especialmente tendo em conta que estdvamos em pleno século XVII, em 1661°2,

O Supremo Tribunal do Reino da Dinamarca é a mais alta instdncia de recurso na

Dinamarca em todas as dreas do direito, incluindo em matérias constitucionais e

52 Frederico Ill emitiu, em 14 de fevereiro de 1661, como parte da nova forma de governo, uma "Portaria sobre a
administragdo do Supremo Tribunal em Dinamarca": "Que todos saibam que, visto que a justica esta proxima do
exercicio da verdadeira religido, é o fundamento mais nobre e correto sobre o qual todo governo deve ser
fundado. Entdo, por favor, logo no inicio desta mudanc¢a do nosso governo, teremos o nosso cuidado real para
orientar que havera o tribunal mais alto, do qual nenhum recurso deve ser feito (...). Em primeiro lugar, gostaria
gue o nomeado doravante Supremo Tribunal se reunisse regularmente e fosse administrado por um certo
numero de pessoas, das quais metade seria da nobreza e a outra metade seria de status académico e civil. Em
seguida, para o servico mais amplo e completo do referido Supremo Tribunal, nomearemos dois Secretarios, um
da nobreza e outro civil, que sempre e quando o Tribunal estiver em funcionamento, deverdao manter o devido
protocolo. E se for devido o registo, entdo também se nomeia um Escrivdo de Justica, que deve ler todas as atas
e documentos perante o tribunal. E como consideramos demasiado honroso, determino que seja mencionado
um determinado momento e local, em que devem os casos ser ouvidos e apresentados pelos menos uma vez por
ano (...). Afinal, toda e qualquer pessoa interessada tem de se relacionar. Assinado em 14 de fevereiro de 1661."
Em 4 de margo de 1661, o proprio Rei presidiu o primeiro caso do Supremo Tribunal juntamente com os nove
nobres e os nove civis (juizes). Fonte endereco eletrénico do Supremo Tribunal da Dinamarca:
https://domstol.dk/hoejesteret/om-hoejesteret/hoejesterets-historie/



https://domstol.dk/hoejesteret/om-hoejesteret/hoejesterets-historie/

administrativas. Uma das suas mais importantes funcdes é a homogeneizacdo na interpretacao

do Direito, fixando jurisprudéncia em todas as areas juridicas.

Em certas situagOes, previstas na lei, o Supremo pode ter fungdes consultivas, podendo
ser chamado a emitir pareceres consultivos sobre questdes legais mais complexas.
Excecionalmente pode ainda promover julgamentos de casos considerados especialmente

graves, envolvendo questdes de alto interesse publico ou matérias de direitos fundamentais.

E composto por 18 juizes, que sdo nomeados pelo Ministro da Justica, sob
recomendacdo do Conselho Independente para a Nomeagdo de Juizes. Apds abertura do
concurso e apresentagdo de candidaturas, o mecanismo de recrutamento comega por uma
fase de consulta inicial por parte do Ministério da Justica ao Conselho para as Nomeacdes
Judiciais, com o objetivo de obter informacdes detalhadas e pareceres sobre todos os
candidatos. Com base nas recomendacdes recebidas, cabe ao Ministro da Justica fazer a
nomeacdo dos juizes para o Supremo Tribunal. Sdo formalmente empossados pelo Chefe de

Estado, neste caso, o Rei da Dinamarca.

Os juizes do Supremo Tribunal servem por tempo indeterminado até atingirem a idade
de reforma. Atualmente, em termos de género, tem 4 mulheres e 14 homens. E presidido pelo

magistrado Jens Peter Christensen.

Eslovdquia

O Supremo Tribunal da Republica da Eslovaquia é a mais alta autoridade judicial da
Eslovaquia, com competéncias em todas as dreas do direito exceto em matérias
constitucionais. Em termos de antiguidade, é um dos mais recentes da Unido Europeia, tendo

sido constituido em 1993.

Quanto ao modelo de organizagao, o tribunal divide-se em quatro grandes secgdes:

civel, penal, administrativa e comercial. Funciona com coletivos compostos por trés juizes, para



casos de recursos gerais de instancias inferiores, ou de cinco juizes, para avaliar temas de maior
complexidade ou que ja tenham sido julgados por coletivos de trés juizes em instancias

inferiores.

Quanto ao modelo de recrutamento de juizes para o Supremo, o candidato tem de ter
pelo menos 30 anos de idade, mestrado em Direito, tem de ser aprovado num exame judicial
especifico e submeter-se a um processo de selecdo liderado pelo Conselho Judicial da
Republica Eslovaca (o equivalente ao Conselho Superior da Magistratura). Este exame juridico
especializado é também considerado valido como exame de acesso a Ordem dos Advogados,
de acesso a carreira do Ministério Publico ou para outras profissdes juridicas, como

solicitadoria.

Mas o processo ndo é propriamente igual para todos os candidatos, ja que nem todos
precisam de se submeter a este exigente exame. O Ministério da Justica pode dispensar
determinadas personalidades da realizacdo do exame, desde que tenha o consentimento do
Conselho Judicial da Republica. Basta, pois, propor personalidades que considere que tenham
“elevado valor judicial” ou “comprovadamente especialistas” ou outras personalidades de
mérito da area da justica, desde que tenham exercido atividades profissionais de relevo

durante um periodo minimo de 20 anos nas areas do direito.

Esta valvula alternativa de entrada no Supremo tem provocado amplo debate e
polémica sobre as fronteiras da separacdo de poderes. A Eslovaquia tem enfrentado, alias,
varias controvérsias relacionadas com a politizagdo da justica e até com a corrupc¢do no sistema
judiciario, incluindo alegacGes de corrupcdo envolvendo os proéprios juizes do Supremo

Tribunal®3.

53 Para dar apenas alguns exemplos:

- Ficou conhecida, em margo de 2020, a chamada “Operagdo Tempestade Judicidria" (Burka) com varias
operacgGes policiais que levaram a detencdo de dezenas de juizes, incluindo figuras proeminentes do Supremo
Tribunal. Essas operacdes foram uma resposta as alegacGes de corrupc¢do sistémica, subornos e trafico de
influéncia no sistema judicial eslovaco. Entre os detidos, estavam mesmo juizes do Supremo Tribunal, o que
aumentou a gravidade do processo, entdo amplamente mediatizado.

Vd. "Why did the police move against judges? One of them collaborated", The Slovak Spectator, 11 Mar 2020.
Ver noticia aqui: https://spectator.sme.sk/c/22355558/why-did-the-police-moved-against-judges-one-of-them-
collaborated.html

Esta situacdo levou, inclusivamente, a uma tomada de posicdo por parte do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-234143%22]}



https://spectator.sme.sk/c/22355558/why-did-the-police-moved-against-judges-one-of-them-collaborated.html
https://spectator.sme.sk/c/22355558/why-did-the-police-moved-against-judges-one-of-them-collaborated.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-234143%22]}

Apds a selegdo por parte do Conselho Judicial da Republica, os candidatos escolhidos
sao formalmente nomeados pelo Presidente da Republica. A nomeagdo presidencial é,
geralmente, uma mera formalidade que segue a recomendacdo do Conselho Judicial. E o seu

mandato é por tempo indeterminado até a idade de aposentagao.

Também o Presidente e o Vice-Presidente do Supremo sdao nomeados pelo Presidente
da Republica e tém de ser escolhidos de entre os juizes do Supremo. Tém mandatos de cinco
anos, sob proposta do Conselho Judicial da Republica, por um periodo mdximo de dois

mandatos consecutivos.

O Tribunal estd sediado em Bratislava, é constituido maioritariamente por mulheres

(36 mulheres e 23 homens) e presidido pelo juiz Jan Sikuta.

Eslovénia

A Republica da Eslovénia tem um Supremo Tribunal Federal de Justica que funciona na
sua versao moderna desde 1991, data em que a Eslovénia se tornou independente da antiga
Jugosldvia, substituindo assim a autoridade do Tribunal Federal de Belgrado que,
historicamente, existiu sob diferentes formas desde 1918. Instalado na capital do pais,
Ljubljana, o Supremo Federal julga processos em terceira e ultima instancia nas areas civel,
penal, comercial, laboral e social. Também tem competéncias administrativas, porém, nesta

area, ndo funciona como ultima instancia de recurso mas sim de segunda instancia nos termos

- Qutro caso, conhecido por “Dossier Monika Jankovskd”, envolveu uma ex-Secretdria de Estado da Justica que é
também juiza e foi uma das figuras centrais num grave caso de corrupgdo. Chegou a ser formalmente acusada de
varios crimes por alegada pressdo para influenciar decisGes judiciais a varios niveis e também no Supremo
Tribunal de Justiga.

Fonte: “Two witnesses talk about the corruption judge and State Secretary”, The Slovak Spektator, 27 mar. 2018.
Disponivel aqui: https://spectator.sme.sk/c/20790365/two-witnesses-talk-about-the-corruption-of-judge-and-
state-secretary.html E informacgdo relatada também aqui: “Slovak Judge Accused of Taking Bribe from Crime
Group”, artigo publicado pelo OCCRP - Organized Crime and Corruption Reporting Project, 28 mar. 2018.

Vd: https://www.occrp.org/en/daily/7836-slovak-judge-accused-of-taking-bribe-from-crime-group



https://spectator.sme.sk/c/20790365/two-witnesses-talk-about-the-corruption-of-judge-and-state-secretary.html
https://spectator.sme.sk/c/20790365/two-witnesses-talk-about-the-corruption-of-judge-and-state-secretary.html
https://www.occrp.org/en/daily/7836-slovak-judge-accused-of-taking-bribe-from-crime-group

previstos na lei eslovena. Para os temas constitucionais, protecdo de direitos humanos e

Estado de Direito, o Tribunal Constitucional tem competéncias exclusivas.

Em termos de organizagdo interna, o Supremo funciona com coletivos de trés, cinco ou
sete juizes, conforme a complexidade dos casos. Tem um quadro constituido por 31 juizes em

fungdes, sendo 15 mulheres e 16 homens®. E presidido pelo magistrado Miodrag Dordevic.

Sé pode chegar ao Supremo quem previamente tiver sido juiz durante, pelo menos, 15
anos ou se tiver 20 anos de experiéncia profissional em advocacia ou outra area juridica. No

caso de ndo juizes, os candidatos terdo de se submeter a um exame nacional publico de direito.

A lista de candidatos ao Supremo é elaborada pelo Ministério da Justica de acordo com
as candidaturas existentes. Todas as candidaturas que cumpram os requisitos legais sdo
enviadas ao Presidente do Supremo Tribunal para que este formule um primeiro parecer
fundamentado sobre a adequacdo de cada candidato. O parecer do Presidente do Supremo é
depois enviado ao Conselho Superior da Magistratura. E é este 6rgdo que seleciona o

candidato e que o propde para ser votado na Assembleia Nacional.

Todos os juizes na Eslovénia sdo eleitos pela Assembleia Nacional sob proposta do
Conselho Superior da Magistratura, mesmo para tribunais de primeira instancia. As promocoes
ou progressdes de carreira da magistratura para cargos mais elevados sdo sempre da
responsabilidade do Conselho Superior da Magistratura. No caso dos juizes do Supremo
Tribunal, a Assembleia Nacional tem de votar duplamente (depois de ja ter eleito o juiz em
primeira instancia, no caso de o candidato ter exercido fun¢des judiciais anteriormente). O
processo é o mesmo: é o Conselho Superior da Magistratura que propde o nome do candidato

a juiz do Supremo Tribunal, e depois a Assembleia Nacional procede a eleicao.

O Presidente do Supremo Tribunal é também nomeado ou exonerado pela Assembleia
Nacional, sob proposta do Ministro da Justica, que deve primeiro obter os pareceres do
Conselho Superior da Magistratura e do plenario de juizes do Supremo Tribunal. A nomeacao

ou destituicdo do Vice-Presidente do Supremo Tribunal é regulada da mesma forma.

% Informagdo obtida no Relatério de Atividades do Supremo Tribunal Federal da Republica da Eslovénia:
https://sodisce.si/mma_bin.php?static id=20240403120039



https://sodisce.si/mma_bin.php?static_id=20240403120039

Ha uma grande ligacdo entre o Supremo e o Ministério da Justica. O Presidente do
Supremo tem, alids, reunides regulares mensais com o Ministro da Justica, o que ndo deixa de
ser importante assinalar. Segundo o préprio Tribunal, estas reunides mensais “representam
uma forma de didlogo ou cooperagdo regular, que permite a troca de opinides e a procura

continua de solucdes para os desafios enfrentados pelos sistemas judicial e de justica”>>.

Espanha

O Supremo Tribunal é o mais elevado 6rgdo do poder judicial em Espanha. Fundado
em 1812, localiza-se em Madrid e tem jurisdicdo maxima, em todos os aspetos, sobre as
decisdes de todos os orgdos da justica espanhola. Exceto nos temas constitucionais, da
responsabilidade prépria do Tribunal Constitucional. E ao Supremo que compete também a
funcdo de garantir a unidade na interpretacao juridica e respetiva uniformizacao de

jurisprudéncia para todo o territério.

Em termos de organizacao, funciona com um plendrio e cinco sec¢des: civel, penal,
administrativo, social e militar. E composto por 81 juizes: um presidente, um vice-presidente,

cinco presidentes de secgOes e setenta e quatro magistrados.

55 Comunicado do Supremo Tribunal Federal de Justica da Republica da Eslovénia de 12 jun. 2024:

“Reunido regular de trabalho entre o Presidente do Supremo Tribunal e o Ministro da Justica:

Realizou-se a reunido de trabalho de junho, nas instalagdes do Ministério da Justiga, entre o Presidente do
Supremo Tribunal da Republica da Eslovénia, Miodrag Dordevic¢, e a Ministra da Justi¢a, Andreja Kati¢. A reuniao,
que decorreu em ambiente construtivo e com a participagdo de representantes do ministério e do mais alto
tribunal do pais, teve como objetivo discutir temas da atualidade.

Um dos temas da reunido foi a recente decisdo complementar do Tribunal Constitucional sobre os salarios dos
juizes. Foram também discutidas alteracGes a legislacdo judicial (o sistema de trés juizes) e a legislagdo penal,
bem como as consequéncias das altera¢des a legislagdo regional (...).

As reunides mensais entre os dois altos representantes do poder judicial e executivo representam uma forma de
didlogo ou cooperagdo regular, que permite a troca de opinides e a procura continua de solugdes para os desafios
enfrentados pelos sistemas judicial e de justi¢a.”

Comunicado disponivel na pagina oficial do Supremo Tribunal Federal de Justiga:
https://sodisce.si/vsrs/objave/2024061308190441/redno-delovno-srecanje-med-predsednikom-vrhovnega-
sodisca-in-ministrico-za-pravosodije/
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Quanto aos mecanismos de recrutamento, o Conselho Geral do Poder Judicial (CGPJ) é
a entidade responsavel pelo processo de avaliagdo e sele¢do dos candidatos a juizes ao

Supremo Tribunal.

Os candidatos ao Supremo devem ser magistrados de carreira e ja terem estado em
fungdes em tribunais de instancias inferiores. Podem ser propostos por membros do CGPJ ou

por associacdes judiciais. Mas podem também candidatar-se por iniciativa prépria.

O CGPJ avalia as qualificacdes, experiéncia, idoneidade e mérito de cada candidatura e
procede a selecdo. Os nomes dos juizes escolhidos sdo depois enviados para o Chefe de Estado
gue, sob proposta do CGPJ, os nomeia oficialmente através da publicacdo da decisdo num
decreto real. O Presidente do Supremo é também nomeado pelo Chefe de Estado, sob

proposta do CGPJ.

O STE é maioritariamente composto por homens (70 homens e 11 mulheres) e é
presidido pelo juiz Francisco Marin Castan. A primeira mulher sé entrou no Supremo ja apds a
viragem do milénio, quando o Supremo estava préoximo de cumprir praticamente dois séculos
de existéncia. A magistrada Milagros Calvo Ibarlucea>® foi a primeira mulher juiza em func¢des

no Supremo. Entrou em 2002 e saiu dezoito anos depois, quando atingiu a idade de reforma.

O Conselho Geral do Poder Judicial &, pois, a pedra-chave do sistema judicial espanhol.
E composto por 21 membros, incluindo magistrados, juristas e membros do poder politico.
Quatro nomes sdo indicados pelo Congresso dos Deputados e outros quatro sdo propostos
pelo Senado. Todos tém de submeter-se a votacdo parlamentar e tém de obter votos
favordveis de uma maioria qualificada de trés quintos. Todos os membros sao nomeados pelo
Rei por um periodo de cinco anos. E o presidente do Supremo Tribunal é, por ineréncia, o

presidente deste Conselho.

Sobre o Conselho Geral do Poder Judicial pairam muitas criticas e suspeitas. Sendo
composto por representantes dos poderes judicial e politico, ha controvérsia sobre a alegada

promiscuidade entre os dois poderes e é frequente haver contesta¢do aos nomes indicados e

% “N3o é que me sentisse sozinha, é que estava literalmente sozinha”, disse a primeira juiza em fun¢des no

Supremo espanhol, Milagros Calvo lbarlucea, em entrevista a Agéncia Efe (15 de janeiro 2020). E sobre a
masculinizagdo da justica em Espanha, “embora reconheca que ainda ha um longo caminho a percorrer”, destaca
como sinal positivo “as recentes nomeagdes de mulheres para presidentes de sec¢des ou mesmo de tribunais
superiores de justica”, rejeitando falar em “machismo” quando, salienta, “quem elege ja ndo sdao apenas homens”.
Acessivel em: https://www.eldiario.es/politica/milagros-calvopionera-supremo-sintiera-sola_1 1080661.html
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a lisura dos processos de escolha. O Conselho da Europa, em diversas ocasides, ja recomendou

ao governo de Espanha que altere este modelo.

Garoupa, Gilie Gémez-Pomar (2012) estudaram a influéncia politica e a carreira judicial
no controlo administrativo do Supremo Tribunal de Justica de Espanha. Na sua investigacao,
partiram do pressuposto de que “o comportamento judicial em qualquer tribunal pode ser
explicado pelas preferéncias individuais, pelas interagdes dentro do tribunal e pela influéncia
de outros atores relevantes, incluindo os ramos politicos do Governo e o publico em geral”
(Garoupa, Gilie GdGmez-Pomar, 2012, p. 796). A partida, “o controlo administrativo do Supremo
Tribunal espanhol deveria ser fundamentalmente formalista e imune a preferéncias atitudinais
ou consideracOes estratégicas. Os tribunais de direito civil tém sido elogiados pela sua

insularidade politica e pela sua capacidade de evitar a politizacdo que se observa nos tribunais

americanos” (ob. cit. 798).

Estes investigadores discordam da tese considerada dominante de que sé os juizes dos
Constitucionais tém comportamentos politizados e que nos Supremos impera a “tradicdo do
direito civil de decisdes unanimes e de evitar o dissenso”, o que “torna mais dificil a detecao
da politizacdo”. Ao contrario, estes investigadores “apresentam provas convincentes de que o
comportamento judicial no Supremo Tribunal de Justica de Espanha é parcialmente explicado

por determinantes politicas” (ob. cit. p. 799).

Analisaram a atividade da sec¢do de contencioso administrativo®’ do Supremo
espanhol e respetivo comportamento judicial dos juizes. E concluiram que, apesar de os juizes
terem garantias que lhes conferem independéncia formal (funcdes vitalicias, auséncia de
superiores hierarquicos e auséncia de ambicOes diretas de carreira, uma vez que ja
ascenderam ao topo maximo da carreira), é percetivel a influéncia politica no comportamento

dos juizes do Supremo espanhol. Além disso, “os juizes nomeados para o Supremo Tribunal

57 A seccdo de contencioso administrativo n3o esvazia as competéncias préprias do Supremo Administrativo. Mas
pode apreciar e julgar os seguintes recursos:

(i) Recursos contra atos e disposicoes do Conselho de Ministros (Gabinetes a nivel de Governo nacional), de
Comissdes de Gabinetes Ministeriais e do Conselho Judicial);

(i) Recursos contra atos e disposicoes dos érgaos competentes do Congresso e do Senado, do Tribunal
Constitucional, do Tribunal de Contas e do Provedor de Justica;

(iii) Outros recursos estabelecidos excecionalmente por lei;

(iv) Recursos de cassacdo e recursos de revisao;

(iv) Os recursos de cassacdo e recursos de revisdo nos termos previstos na lei.

Fonte: https://www.poderjudicial.es/cgpij/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/
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tém alguma ligacdo politica filtrada pelo Conselho da Magistratura. Esta filiacdo politica é
menos evidente do que no Tribunal Constitucional espanhol, uma vez que os juizes sdo, na sua
esmagadora maioria, juizes de carreira sem qualquer registo anterior de atividade ou
envolvimento politico (os juizes de carreira no ativo estao proibidos de se tornarem membros
de partidos politicos ou sindicatos). No entanto, mesmo que ndo exista uma influéncia direta
dos partidos politicos nas nomeagdes para o Supremo Tribunal espanhol, as opinides dos

principais partidos politicos refletem-se na composicdo do Conselho Judicial” (ob. cit. p. 804).

A nomeacdo de juizes para os Tribunais Superiores em Espanha tem proporcionado um
aceso debate e muitas criticas devido aos alegados canais de ligacdo ao poder politico e a
suposta ingeréncia policia no meio judicial. A Reforma Judicial®® aprovada em 2023 pelo
governo espanhol (Partido Socialista e Unidos Podemos) introduziu alteracdes ao Cddigo Penal
e a Lei Orgénica do Poder Judicial®® , mais concretamente em relacdo as competéncias do CGPJ.
Na pratica, entre outros aspetos, a Reforma introduz limitacdes ao CGPJ na sua capacidade de
escolher novos juizes para o Constitucional e para Supremo. O objetivo foi mudar o modelo
gue vigorava até a data que obrigava a um acordo de trés quintos dos membros do CGPJ para
passar a haver uma simples votacao individual, da qual resultem eleitos os candidatos mais
votados. Também se introduziram alteracOes para evitar bloqueios e o arrastar por vezes
intencional dos processos de escolha de juizes, impondo calenddrios mais rigidos e apertados

nos processos de nomeacgao.

Passou também a ser limitado o poder que, até entdo, o CGPJ tinha de verificar
previamente a idoneidade dos nomes propostos pelo Governo, o que na pratica permitia aos
magistrados bloquear os nomes que competiam ao Executivo. Este foi o aspeto da nova lei

mais contestado pelas magistraturas. Recorde-se que a Constituicdo espanhola estabelece que

58 A Reforma Judicial adotada foi justificada pela Moncloa como sendo uma resposta a necessidade de
modernizagdo e adaptagdo da justica espanhola as exigéncias do século XXI. A Reforma “adapta as estruturas da
Justica ao século XXI”, serve para “fortalecer a independéncia judicial”, procura “a agilizagdo definitiva da Justiga,
adaptando as estruturas existentes a realidade econdmica, social e juridica do século XXI. Esse objetivo vai
concretizar-se através de uma maior eficiéncia e rapidez na resolucdo dos procedimentos que contribuirdo para
incrementar a seguranca juridica e a redugdo da litigancia.” — a informacgdo consta no Comunicado do Executivo
espanhol aquando da aprovagdo da nova Lei Organica do Poder Judicial pedra chave da Reforma Judicial.
Disponivel em:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/paginas/enlaces/040414-EnlacePoderludicial.aspx

59 Lei Orgénica n.2 4/2021, de 29 de margo de 2021, que altera a Lei Organica n.2 6/1985, de 1 de julho de 1985,
relativa a Magistratura, para o estabelecimento do regime juridico aplicavel ao Conselho Geral do Poder Judicial
em fungdes. Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-4907
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os 12 membros deste Tribunal sdo eleitos por um periodo de nove anos e a sua renovacao
realiza-se por "tergos". Ou seja, um tergo (4) sdao nomes indicados pelo Congresso; outros
quatro, sdo indicados pelo Senado; e dos restantes quatro, dois®° sdo designados pelo Governo

e os outros dois pelo CGPJ.

A Reforma Judicial foi muito criticada e atacada em diversas frentes®l. O embate entre
justica e politica intensificou-se ao ponto de o préprio Supremo Tribunal se envolver e chegar
a assumir posi¢des publicas contra certas decisdes do Governo ou até nomeagdes politicas
para altos cargos da administracdo do Estado 2. Nos ultimos anos, o Supremo anulou uma
dezena de nomeac¢des do Governo, do Ministério Publico ou do Conselho Geral do Poder
Judicial. Os juizes tém apertado o crivo na interpretacdo dos critérios relativamente as
nomeacoes discricionarias e o maior numero de decisGes negativas foi dirigido aos nomes

indicados pelo poder politico de membros para os érgdos judiciais.

%0 O mal-estar entre magistraturas e poder politico sobre a Reforma Judicial deixou de ser discreto: “O Governo
aprovou na semana passada os seus candidatos, sendo um deles o seu ex-Ministro da Justica, Juan Carlos Campo,
e o outro candidato, a jurista Laura Diez Bueso. Mas estes nomes nao passaram pelo crivo do CGPJ, que é
precisamente o que se pretende mudar com a alteracdo a Lei do Poder Judicial” (noticia Agéncia EFE, 4 abril
2021). O eco desse mal-estar é refletido ndo apenas nos meios de comunicagdo social, mas também a nivel
politico-partidario. No Congresso dos Deputados, o tema da alegada ingeréncia politica no poder judicial foi
amplamente debatido em plendrio e na Comissdo Constitucional. Inclusive com propostas de lei para evitar as
alteragGes em curso e votos de repudio a "politizagdao do Tribunal Constitucional e ao assalto do Governo a todas
as instituicdes moderadoras da nagao”.

Fonte: pagina oficial do Congresso dos Deputados, disponivel em
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-576.PDF

61 Exemplos de criticas & Reforma Judicial: “Reforma que, curiosamente, n3o procura facilitar a renovac¢do do
CGPJ, mas que deixa muito claro qual o lugar que muitos dos nossos representantes atribuem ao poder judicial:
ou seja, subjugado ao poder politico.” Escreveu Fernando Portillo Rodrigo, Magistrado e membro da Plataforma
Civica para a Independéncia Judicial. Publicamente, o autor afirmou que “A reforma é, portanto, um ASSALTO ao
Judicidrio, porque procura fazer com que a composi¢do dos tribunais superiores dependa do partido politico que
ganhou as elei¢des.” - em “O ultimo assalto ao judicidrio: sobre a reforma da LOPJ”, disponivel em:
https://www.hayderecho.com/2021/04/11/ trashed-8/

62 O Supremo endureceu a sua luta contra as nomeacdes a dedo para todas as administracdes. Destacamos
apenas alguns excertos ilustrativos desta tomada de decisdo: “Pela primeira vez nos ultimos anos, o Supremo
Tribunal também analisou a existéncia de pactos politicos para a nomeacdo de cargos que, em teoria, deveriam
resultar de um processo de eleigdo de candidatos em condigBes de igualdade. Foi quando analisaram os recursos
interpostos contra o processo de nomeagao do presidente da Agéncia Espanhola de Prote¢do de Dados e
concluiram que o processo estava “fundamentalmente viciado” porque os candidatos concorreram ao processo
depois de o Governo e o PP terem anunciado publicamente um acordo para nomear o préximo presidente.
Disponivel em: https://www.eldiario.es/politica/supremo-endurece-pelea-nombramientos-dedo-
administraciones 1 10732540.html
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H& uma longa lista®? de resolucdes e decisdes do Supremo que questionam os limites
das designagdes politicas para altas fungGes do Estado e ndao apenas na area da justica. Ha
académicos, magistrados e associacdes do setor® que tém estudado o papel desempenhado
pelo Supremo espanhol. Se, por um lado, ha quem defenda que tem desempenhado um papel
de forca de bloqueio perante as pretensdes de nomeacgdes indicadas pelo poder politico. Ha
também quem considere que a politizagdo (ou tentativa, igualmente punivel socialmente)

existe. O debate é recorrente.

Para Joaquim Bosch, magistrado e ex-porta-voz da Associacao “Juezas y Jueces para la
Democracia”, "apesar das anormalidades da arquitetura institucional espanhola, parece-me
indispensavel afirmar que os juizes em Espanha desempenham maioritariamente um enorme
esforco para cumprir seus deveres constitucionais" (Bosch, 2018, p. 13). "E fundamental
distinguir entre ideologia e parcialidade. Todos os juizes tém ideologia e isso é inevitavel. Mas

nenhum deve ser parcial. As crencas ideoldgicas ndo devem afetar os processos de decisdo”

(Bosch, 2018, p. 37).

O Observatério da Plataforma Civica para a Independéncia Judicial®, uma conceituada
associacao constituida por juizes, procuradores, notdrios, catedraticos, advogados e juristas de
meérito, todos com diferentes sensibilidades, tem desenvolvido estudos e relatérios sobre esta
tematica, procurando analisar os problemas relativos a separacdo de poderes em Espanha. O
Observatério tem denunciado que cada vez mais se nomeia para o Supremo Tribunal
magistrados com pior perfil jurisdicional e com maior perfil politico. E isto faz-se mediante

acordos politicos sem motivacdo adequada e com opacidade nos processos de selecao.

63 H3 uma longa lista de nomeac¢des de nomes politicos que foram blogueados pelo Supremo Espanhol. Ha
analistas que sugerem tratar-se de retaliagdo.

Disponivel em: https://www.libertaddigital.com/espana/2022-09-18/botin-judicial-gobierno-65-
nombramientos-jueces-bloqueados-cgpi-6933588/

64 "Ha um problema com a justica espanhola, com a separac¢do de poderes, com a confianca nos juizes e com a
sua imagem de imparcialidade. Os politicos nomeiam membros para o 6rgdo que governa os juizes, tornando-o
num conselho politico, ao indicarem os vinte membros do Conselho Geral do Poder Judicial (CGPJ). Esses vinte
nomeados politicamente vdo, por sua vez, nomear todos os juizes do Supremo Tribunal. (...) Nenhum juiz chega
ao Supremo Tribunal de Espanha sem o apoio dos partidos. Seja o apoio direto ou, pelo menos, indireto, através
da vontade expressa dos nomeados pelos partidos no érgao que os governa.”, escreve Ignacio Escolar, Diretor e
fundador do elDiario.es. Também colaborador do La Sexta e do The Washington Post. Autor de artigos e livros
sobre o tema da justica e os “vicios” e problemas do sistema judicial em Espanha.

85 Plataforma Civica para a Independéncia Judicial: https://plataformaindependenciajudicial.es/
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Referem, como exemplo, as frequentes nomeacdes de antigos deputados ou ministros e de

outras figuras de alto perfil politico-partidario (Bosch, 2018, p. 47).

A jurista Maria Ontiveros Martin®, uma das representantes deste organismo, ilustra o
caso espanhol desta forma: “o problema é que, por vezes, as nomeacdes do CGPJ recaem sobre
pessoas que ocuparam determinados cargos publicos de um ou de outro partido, passando
posteriormente a desenvolver a sua atividade no seio do sistema judicial. Ou seja, muitas
nomeacoes foram feitas para pessoas ligadas a determinadas associagdes e ndo para pessoas
com prestigio como juristas. Exemplo disso foi a nomeacdo de uma pessoa que fazia parte do
PSOE, que foi nomeada pela via de jurista de prestigio e nem sequer cumpria o requisito
minimo de quinze anos de exercicio da profissdo. Daqui resulta um poder judicial politizado e
com falta de objetividade na nomeacao de pessoas para este 6rgao. A escolha ndo se baseia
em critérios objetivos, assentes no mérito e na capacidade, mas sim em influéncias politicas.
Transforma-se, assim, o CGPJ num érgdo ideologizado disponivel para ocasionalmente, se
necessario, fazer o seu trabalho a mando dos interesses e pressdes daqueles que os

nomearam”.

O mal-estar entre os magistrados é ainda mais agudo. Rosa Esperanza Sanchez Ruiz-
Tello no artigo "Que pensamos, os juizes" (publicado em 2022), muito polémico em Espanha,
deu um murro na mesa. “Todos concordamos que a situacdo atual ndo é nada boa. Os juizes
do Supremo e do Tribunal Constitucional ndo estdao a ser bem escolhidos porque ndo sao
escolhidos com base no mérito e na capacidade. Ndo gostamos de nada do que estd a
acontecer porque, com tudo isto, deixamos de ser o que deveriamos ser, os Ultimos garantes
da igualdade e da liberdade dos cidadados. Nestas condi¢cdes ndo podemos ser guardides de

2

nadal...” - Refere-se ao poder politico como “eles” e aos juizes como “nés”, como se houvesse
duas frentes de batalha. “Eles sempre insistirdo em influenciar o judicial, como sabemos,
porque esta é a histéria da humanidade”. E chega a desafiar os magistrados: “Gostaria de
apelar a independéncia dos juizes, a nossa neutralidade perante a lei e a nossa integridade.
Faco-o porgue nds proprios, os juizes, somos 0s Unicos que podemos resistir a manipulacdo

politica. A solucdo estd dentro de nds. Nao ha desculpa, nds juizes, temos de sair da letargia,

defender a nossa independéncia e usar a nossa Unica arma que é exatamente esta: a nossa

6 Artigo de opinido publicado na Plataforma Civica para a Independéncia Judicial. Acessivel aqui:
https://plataformaindependenciajudicial.es/2022/02/13/control-de-los-tribunales-de-maria-ontiveros-martin/
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independéncia e integridade. Nao se deixem manipular pelos politicos. S6 nds podemos lutar

pela nossa independéncia. Quem n3o o conseguir fazer, renuncie a magistratura, por favor” ¢’.

Também a Associacdo Juizes para a Democracia® denuncia este tipo de praticas em
Espanha, questionando a valia juridica dos nomeados (Bosch, 2018, p. 47). Esta Associacdo
organizou umas jornadas de reflexao sobre o tema da independéncia judicial em Espanha, em
2017, que acabaram por formalmente se transformar num grande Congresso® nacional

proporcionando um amplo debate sobre “a independéncia judicial”.

Desse Congresso resultou o Manifesto pela Independéncia Judicial em Espanha’® que
ndo foi mais do que um grito de alerta para os riscos de desrespeito da separacdo de poderes
e da independéncia judicial, alegando que estava em causa o Estado de Direito’?. Mas conclui
gue “apesar de estarmos a viver tensdes problematicas e tentativas do poder politico em
influenciar a justica, temos um poder judicial que, de modo nenhum, atirou a toalha ao chao
na defesa dos direitos fundamentais, da independéncia do poder judicial e dos principios do

Estado de direito" (Bosch, 2018, p. 180).

570 artigo “Que pensamos os juizes de tudo o que se esta a passar com o CGPJ?”, da magistrada Rosa Esperanza
Sanchez Ruiz-Tello, foi publicado em varias plataformas juridicas espanholas em 9 de novembro de 2022.
Disponivel em: https://plataformaindependenciajudicial.es/2022/11/09/que-pensamos-los-jueces/

58 Ou, mais precisamente, e numa traduc3o livre, “Associacdo de Juizas e Juizes para a Democracia”:
https://www.juecesdemocracia.es/

89 Congresso de Juizes para a Democracia — em defesa da independéncia judicial.
https://www.juecesdemocracia.es/xxix-congreso-la-independencia-judicial/

70 Manifesto em defesa da Independéncia Judicial em Espanha
https://www.juecesdemocracia.es/2017/02/12/manifiesto-en-defensa-de-la-independencia-judicial/

71 “A independéncia judicial ndo é um privilégio dos membros do poder judicial, mas uma garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddos e da prestagdo de um servigo publico adequado” (Manifesto, 2017).
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Sintese das principais caracteristicas do Supremo Tribunal de Espanha, 2024
[Quadro n.2 10]

PAIS ESPANHA
Nome Tribunal Supremo de Espaiia - TSE
Data de fundacao 1812
Localizagdo Madrid
Cinco grandes areas de atuacdo: civel, penal,
Competéncias administrativa, social e militar.
Harmonizacdo da jurisprudéncia.
Modelo de organizagao 1 Plendrio + 5 Secc¢Ges
Mecanismo de recrutamento Selecdo e sugestdo pelo Conselho Geral do Poder

Judicial e nomeacao por parte do Chefe de Estado
Concurso de mérito liderado pelo CGPJ; s6 podem

Requisitos concorrer magistrados com 15 anos de servico ou
mais

Duracdao dos mandatos Até a aposentacdo (sem termo)

Dimensao 81 juizes

Representatividade por género 70 Masc.
11 Fem.

Presidente do Supremo Tribunal Proposto Conselho Geral do Poder Judicial e nomeado
oficialmente pelo Chefe de Estado

Presidéncia do Tribunal por género Masculino

Fontes: Endereco eletronico oficial do Supremo Tribunal de Espanha (quadro de elaboragdo prépria)

Estonia

Em 21 de outubro de 1919 a Assembleia Constituinte aprovou a Lei do Supremo
Tribunal que, em conjunto com a Constituicao de 1920, estabeleceu uma base juridica sélida
para o mais alto tribunal do sistema judicial da Estdnia. Desde o inicio houve a preocupacao
de procurar assegurar a independéncia do Supremo Tribunal da Estonia em relagdo as demais
poderes. A primeira sessao teve lugar numa sala de audiéncias em Tartu, distante da zona

geografica onde estavam instalados os 6rgaos do poder politico. E procurando, assim, garantir



uma maior independéncia em relacdo aos outros ramos do poder estatal. A escolha da
localizagdo também teve a ver com a inteng¢do de dar maior grau de cientificidade a atuagao
do Tribunal ao localiza-lo junto a Universidade de Tartu, onde era mais estreito o contacto com
os juristas e académicos e, simultaneamente, proporcionando melhores possibilidades de

utilizacdo da biblioteca daquela Universidade.

Mas o Tribunal ndo funcionou ininterruptamente desde 1919. Quando em 1940 a entdo
Unido Soviética anexou a Republica da Estdnia, foi determinado o encerramento do Supremo
Tribunal, foram presos vérios juizes e o sistema judicial foi substituido pelo soviético durante
longos anos. As bases para o restabelecimento das atividades do moderno Supremo Tribunal
esténio so foram lancadas pela Constituicdo da Republica de 1992, que atribuiu novamente
funcbes ao Tribunal, no modelo atual. Curiosamente, manteve-se localizado em Tartu, a

segunda maior cidade da Esténia e ainda hoje um importante centro cultural e educacional.

O Supremo Tribunal Federal da Estdnia é a mais alta instancia judicial no pais e também
desempenha fungdes de Tribunal Constitucional, tendo por esse motivo, na sua estrutura, um
Colégio de Supervisao, Fiscalizagdo e Revisdao Constitucional. Todos os casos de fiscalizacao
constitucional sdo avaliados pelo Colégio de Supervisdao e o presidente deste érgdo é por
ineréncia o Presidente do Supremo Tribunal. Os restantes 8 membros do Colégio sao

nomeados pelo Plenario do Supremo.

Ao Supremo Tribunal, propriamente dito, compete analisar as decises judiciais de
recurso em Ultima instancia em matérias de direito civel, penal e administrativo. E interpretar
a lei de forma harmoniosa e coerente, produzindo jurisprudéncia. Compete também ao
plenario do Supremo Tribunal selecionar os candidatos mais adequados para a fun¢do de juiz
nos Tribunais de primeira e de segunda instancia. Apds a selecdo, é apresentada ao Presidente

da Republica uma lista com os nomeados.

Estd organizado em quatro seccdes principais, cada uma dedicada a uma drea
especifica do direito: constitucional, penal, civel e administrativa. E cada seccdo é composta

por juizes especializados na drea correspondente, que analisam os casos submetidos.

Em termos de dimensdo, o Supremo tem 19 juizes maioritariamente do género

masculino (12 homens e 7 mulheres). O mandato é efetivo até a aposentacdo.



Quanto ao mecanismo de recrutamento para o Supremo, perante a abertura de vaga,
podem candidatar-se juizes de carreira, advogados, académicos e personalidades de mérito
da drea juridica. Os candidatos tém de possuir, pelo menos, o grau de mestre mas
normalmente sdao escolhidos apenas os que tém doutoramento em direito e uma extensa

experiéncia profissional no campo juridico.

Ha uma Comissdo de Selecdo composta por membros do préprio Supremo Tribunal e
por representantes de um Conselho de Administragdo dos Tribunais, que avalia os candidatos

com base em seus méritos, experiéncia e qualificagdes.

O Presidente do Supremo seleciona um e faz uma recomendacdo formal ao Presidente
da Republica para a nomeacdao do candidato escolhido. O Presidente da Republica avalia a
recomendacdo e, apesar de poder rejeitar, normalmente aceita a recomendacdo. O Presidente
da Republica formaliza a nomeagdo, mas mesmo depois disso, o candidato tem de ser
confirmado pelo Parlamento da Estdnia. A confirmacdo requer uma maioria simples dos votos.

O Presidente do Supremo Tribunal é o juiz Villu Kdve.

FinlGndia

O Supremo Tribunal de Justica foi fundado em 1918, apds a independéncia da Finlandia
em relacdo a Russia. Foi criado com o objetivo de assegurar a aplicacdo uniforme da lei e servir
como a mais alta instancia no sistema judicial finlandés. Ao rever, em sede de ultimo recurso,
as decisdes de tribunais de outras instancias, produz jurisprudéncia que tem de ser seguida

por todos os tribunais finlandeses.

O Supremo pode também funcionar como 6rgdo consultivo para questées juridicas a
pedido do Governo ou do Parlamento. E pode aconselhar o Presidente da Republica em casos
relativos ao seu direito de conceder um perdao (amnistias ou indultos) e o Ministério da Justica

em casos relativos a extradi¢cdes. Ainda de acordo com as suas competéncias proprias, pode



igualmente, por sua prdpria iniciativa, dirigir-se ao Governo e propor a promulgacdo de uma
nova lei do Parlamento ou a alteragdo de uma lei existente. Pode emitir pareceres juridicos

sobre projetos de lei do Governo em diferentes fases do processo legislativo.

O Supremo funciona com trés grandes seccoes: civel, penal e comercial. Atualmente
nao tem competéncias administrativas, sendo o Supremo Tribunal Administrativo a ultima

instancia em matéria de direito e processo administrativos.

Embora ndo tenha formalmente poderes constitucionais, pode interpretar leis e, em
casos excecionais, declarar inconstitucionalidades. As matérias de constitucionalidade sdo
tratadas pela Comissao de Direito Constitucional do Parlamento, a quem compete um papel
crucial na supervisdao da conformidade das leis com a Constituicdo antes de serem aprovadas.
A Comissdo revé preventivamente todas as propostas legislativas e pode recomendar
alteragdes para garantir que estejam em conformidade com a Constituicdo. Pode também
solicitar pareceres consultivos ao Supremo Tribunal de Justica. A revisdo de

constitucionalidade na Finlandia é, deste modo, em grande parte, preventiva.

Os 19 juizes do Supremo sao nomeados pelo Presidente da Republica, tendo por base
as recomendacoes efetuadas pela Comissdo de Nomeacdes Judiciais. Os candidatos tém de
ser juizes de outras instancias ou ter uma vasta experiéncia em direito, na advocacia ou na
academia. A Comissao avalia todos os candidatos com base em sua experiéncia, competéncia,

curriculo e integridade. Uma vez escolhidos, ficam até a idade de reforma.

Em termos distribuicdo por género, o Supremo da Finlandia tem 6 mulheres e 13

homens. E é presidido pelo juiz Tatu Leppanen.

Nem todos os recursos sao aceites no Supremo. O Tribunal seleciona os casos que ira
apreciar com base na sua importancia para a aplicacao uniforme da lei ou para a interpretacao
da legislacdo. Em regra, o trabalho distribui-se por coletivos de 5 juizes. As decisdes sdo
publicadas e muitas vezes acompanhadas de opinides detalhadas explicando o raciocinio
juridico que as sustentou, servindo como orientacao para tribunais inferiores e para a pratica

juridica em geral.



Frangca

O Tribunal Supremo do sistema judiciario francés tem uma longa histéria que remonta
aos tempos da Revolucdo Francesa. Criado em 1790 com o nome de Tribunal de Cassation, foi
rebatizado por Napoledo Bonaparte em 1804 como Cour de Cassation. Designagdo que
perdura até a atualidade. Ao contrdrio do sistema judicial inglés, de jurisdicdo unificada que
inspirou modelos de common law (anglo-saxdnicos e ndo sd), em que a competéncia para
julgar é exclusiva do poder judicial em todas as dreas do direito, o modelo francés assenta na
dualidade de jurisdicdo. Tem duas ordens jurisdicionais distintas, a jurisdicdo comum e a
administrativa. As duas sdo constituidas por uma hierarquia de tribunais e cada uma delas tem
um Supremo. No caso da jurisdicdo comum a mais alta instancia é o Tribunal de Cassacdo e no
da administrativa é o Conselho de Estado. Quem pode rever ou controlar um ato
administrativo sao os Tribunais Administrativos e os demais assuntos “comuns” cabem ao
judicial comum. Esta raiz de separacao total de poderes fez do sistema francés um modelo que

inspirou sistemas judiciais em todo o mundo, especialmente na Europa.

O Tribunal de Cassacdo ou Tribunal de Grande Instancia é a mais alta instancia do
sistema judicial francés. Instalado no coragao da capital francesa, tem como missao unificar e
controlar a interpretacdo das leis e garantir a igualdade de tratamento perante os tribunais,
fixando jurisprudéncia. As suas decisdes estabelecem os grandes principios de direito, ndo se
pronunciando sobre matérias de facto. Adicionalmente, tem fung¢des consultivas, isto é, pode
ser consultado pelos tribunais para dar um parecer juridico sobre matérias que suscitem
duvidas de fundo. Tem ainda como missdo apresentar propostas de alteracdes ou reformas
legislativas ao Presidente da Republica e ao Ministro da Justica, de modo a resolver questdes

gue tenham identificado no decurso dos processos tratados pelo Tribunal.

Ndo tem competéncias constitucionais, mas o Tribunal acaba por ser um “funil” de
acesso ao Conselho Constitucional’?, pois tem competéncias para filtrar o acesso a validacdo

da constitucionalidade das leis. No decurso de um processo judicial, as partes podem alegar

72 0 Conselho Constitucional (Conseil Constitutionnel) é o 6rgdo maximo com competéncia de verificagdo e
protecdo da Constituicdo Francesa.



gue uma das leis apliciveis ao seu caso viola os direitos e liberdades garantidos pela
Constituicao. Nestes casos, solicitam que a questdo seja submetida ao Conselho Constitucional
através da chamada "questdo prioritaria de constitucionalidade" (Q.P.C.). Compete ao Tribunal
de Cassacao verificar se estdao ou nao reunidas as condi¢des para submeter a referida questao
ao Conselho Constitucional. Mas ndo tem, ele prdprio, competéncia para avaliar a questao

constitucional subjacente.

A ideia fundadora que remonta a Revolugdo Francesa, e que esta na base da ordem
juridica e politica francesa, é a de que o legislador, e sé o legislador, tem o poder de legislar.
No sentido em que "os juizes ndo podem usurpar o poder legislativo de fazer leis, porque a lei
é definida categoricamente como legislativa. (Komarek, 2011, pp. 16). O que ndo significa,
acrescenta, que os franceses “sejam cegos ao facto de os juizes desempenham um papel
significativo na elaborac¢do, desenvolvimento e modificacdo de regras normativas". Assim, com
este contexto, se compreende que muita da acdo do Tribunal de Cassac¢do ndo é atuar como
atuam tradicionalmente os tribunais de recurso, com uma analise do mérito, mas um exame
do procedimento e da adequacdo da decisdo a lei. Pode, por exemplo, anular uma sentenca
se os procedimentos formais tiverem sido violados ou se a sentenca se basear numa
interpretagao que os juizes considerem ser errada da lei. Nesse caso, o Tribunal de Cassagao
pode enviar o processo para novo julgamento, em principio para outro tribunal diferente
daquele que ja apreciou o caso. O tribunal ao qual serd remetido o processo para novo
julgamento ndo estd vinculado a interpretacdo dada pelo Tribunal de Cassacdo. Pode tomar a
mesma decisdo que o tribunal anterior, embora seja sempre tida em conta a decisdao do
Superior. Ja se registaram casos em que trés tribunais diferentes de recurso proferiram a
mesma decisdo, apesar de esta ter sido declarada errénea duas vezes pelo Tribunal de

Cassacao.

O Supremo tem 200 juizes mas o numero ndo é fixo e oscila em funcdo do volume de
trabalho. Em termos de funcionamento, divide-se em seis grandes sec¢les: trés civeis, uma
penal, uma comercial e uma social. Cada uma é composta por um presidente de secc¢do e por
um numero varidvel de juizes conselheiros. Consoante a natureza do processo, pode ser
constituida uma seccdo mista, composta por juizes de, pelo menos, trés seccées. Em casos
especialmente complexos, pode reunir-se o tribunal pleno, constituido pelo presidente,

presidentes de sec¢Oes, decanos e conselheiros.



Os juizes do Tribunal de Cassacdo francés sdo designados por “Conseillers"
[Conselheiros, como em Portugal] e sdo inamoviveis, de modo a garantir a plena
independéncia do poder judicial. Ndo podem sequer ser reafectados ou movidos sem o seu
consentimento. O membro mais antigo de uma secgao é designado por "Conselheiro Decano",
gue desempenha um papel de controlo e na auséncia do presidente de seccdo, dirige os
trabalhos. O Conselheiro a quem ¢é atribuido um processo é designado por "Conselheiro

Relator".

Quanto ao processo de recrutamento, ndo é preciso ser juiz de carreira para se chegar
a Conselheiro do Supremo. O recrutamento pode ser feito entre professores de direito,
advogados ou qualquer outro profissional com conhecimentos sélidos e reconhecidos numa
matéria especifica, considerada essencial para determinados processos ou determinadas
seccoes. Mesmo sem conhecimentos juridicos. Estes "Conselheiros em servigo extraordindrio"
sdo nomeados por um periodo de dez anos ndo renovavel, ao contrario dos de carreira que
sdao nomeados sem termo. O objetivo do Supremo, ao recorrer a membros da sociedade civil,
é adicionar conhecimento e perspetivas diferenciadas para reforcar a capacidade do Tribunal
perante novas areas do Direito e novos desafios da sociedade aos quais o Tribunal tem de

saber dar respostas com rigor e competéncia.

Compete ao Conselho Superior de Magistratura a nomeacao de juizes para o Supremo.
O painel do CSM responsavel pela escolha dos juizes é presidido pelo Presidente do Tribunal
de Cassacdo e inclui catorze outros membros, dos quais apenas seis sdo juizes. Os restantes
membros sao juristas, advogados, professores de direito e cidadaos indicados pelo Presidente
da Republica, o Senado e a Assembleia Nacional. O CSM recebe as candidaturas, examina-as
e, apos ter ouvido os candidatos que selecionou, escolhe os que ird propor ao Chefe de Estado.
Apds a avaliacdo e proposta do CSM, a nomeacdo dos juizes é formalmente feita pelo

Presidente da Republica.

Também o Presidente do Tribunal é escolhido pelo CSM. Os candidatos sdao avaliados
com base na experiéncia, competéncia juridica e capacidade de lideranca. O nome escolhido
pelo CSM é proposto ao Presidente da Republica, que, em regra, aceita e nomeia-o

oficialmente. O Presidente é o juiz conselheiro Christophe Soulard.



O tema da predominancia da masculinizacdo no topo da magistratura francesa tem
vindo a proporcionar alguns debates na sociedade e no meio judiciario. O CSM estd obrigado
a fazer as suas escolhas exclusivamente com base nas qualidades, competéncias e perfis dos
candidatos, independentemente do género. No entanto, tem vindo a ser forcado a promover
a reflexao sobre a questdo do género na mobilidade e na evoluc¢do da carreira dos magistrados.
No estudo’? dos investigadores Laurent Willemez e Yoann Demoli, intitulado A alma do corpo
- magistratura: morfologia, mobilidade e condigdes de trabalho da Mission de Recherche Droit
et Justice’* faz-se um diagnédstico muito completo da magistratura em Franca. O trabalho foi
publicado em 2019. O CSM republicou o estudo’ assumindo também a necessidade de
reflexao sobre o desafio da feminizagao da magistratura. Conclui-se que ha uma progressiva
feminizagdo na profissdao, em que cerca de 66% dos magistrados sao mulheres. No entanto, as
posicoes de chefia e de topo mostram uma forte masculinizacdo, completamente contraria a
tendéncia da profissdo. Os homens tornam-se chefes simultaneamente mais jovens, em
comparagdao com as mulheres, e muito mais frequentemente. No caso dos homens, 3% entre
os 36 a 40 anos ja sao chefes (presidentes de sec¢cdo ou de Tribunal) e no caso das mulheres
essa média é trés vezes mais baixa. Entre os magistrados de primeira instancia, havia 3367
mulheres e 1779 homens. Porém, no grau mais elevado da carreira, dos 1006 magistrados no
grau mais elevado, 451 sao mulheres e 555 sdo homens. O Conselho conclui que “numa
carreira equivalente, em termos de antiguidade, de acesso, idade e modo de entrada na

magistratura, os homens tém maiores possibilidades de aceder ao topo da hierarquia”.

No grande “chapéu” do Tribunal de Cassag¢do esta também a alojada a Procuradoria-
Geral da Republica. O Ministério Publico é representado pelo Procurador-Geral que, em
termos protocolares, ocupa a mesma posicao hierdrquica que a do Presidente do Tribunal de
Cassacdo, e por “advogados-gerais”. Estes ndo sdo juizes e sdo totalmente auténomos, ndo

podendo receber instru¢des do Procurador-Geral nem do Presidente do Tribunal.

73 ['dme du corps: A magistratura: morfologia, mobilidade e condicées de trabalho, publicado em 2019 e
elaborado pelos socidlogos Laurent Willemez e Yoann Demoli. Publicado pela Mission de Recherche Droit et
Justice - disponivel na integra em: http://www.gip-recherche-justice.fr/wp-content/uploads/2019/11/16-11-
Rapport-final.pdf

74 Endereco eletrénico oficial da Plataforma Mission de Recherche Droit et Justice: http://www.gip-recherche-
justice.fr/

75 Estudo publicado pelo Conselho Superior da Magistratura da Republica Francesa, disponivel em:
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/actualites/etude-sur-la-parite-dans-les-nominations-aux-postes-
de-chefs-de-cour-et-de-juridiction-et



http://www.gip-recherche-justice.fr/wp-content/uploads/2019/11/16-11-Rapport-final.pdf
http://www.gip-recherche-justice.fr/wp-content/uploads/2019/11/16-11-Rapport-final.pdf
http://www.gip-recherche-justice.fr/
http://www.gip-recherche-justice.fr/
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/actualites/etude-sur-la-parite-dans-les-nominations-aux-postes-de-chefs-de-cour-et-de-juridiction-et
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/actualites/etude-sur-la-parite-dans-les-nominations-aux-postes-de-chefs-de-cour-et-de-juridiction-et

No total, no Tribunal de Cassacdo ha cerca de 50 advogados-gerais. A sua funcdo é
emitir pareceres em defesa da lei e do bem comum aquando da apreciacao dos litigios pelo
Tribunal. Contribuem para acrescentar informacdo fundamentada e pareceres perante as
decisdes que o Tribunal deve proferir. Compete-lhes contribuir com fundamentagdo para os
acérddos e ajudar a esclarecer o Tribunal sobre o alcance de cada decisdo. Neste sentido,
enquanto defensores da lei desempenham um papel de interligacdo entre o Tribunal e a

sociedade civil.

Tem havido bastante debate em Franca em torno desta questdo, qual a legitimidade
das normas criadas judicialmente pelo Tribunal de Cassagdo (com o contributo da
Procuradoria-Geral) e quais os seus efeitos normativos para além dos casos particulares. A
fronteira é ténue entre a indicacdo de como se deve interpretar a lei e a criagdo juridica ou
legislativa. A pergunta, sem resposta, é: qual o espaco para “la création du droit par le juge”?

[a criacdo do direito pelos juizes].

A técnica de cassation é uma das principais caracteristicas do sistema judicial francés.
Sendo este um mecanismo para rever decisdes judiciais de tribunais de instancias inferiores,
sugere de facto o caminho sobre a correta aplicacdo do direito e a analise rigorosa da
conformidade das decisdes com a lei. Este modelo foi seguido por outros sistemas como, por
exemplo, na Bélgica e ligeiramente adaptado nos Paises Baixos ou em Italia. Mas em qualquer
destes casos, a técnica de cassac¢ao nao foi adotada de forma tao rigorosa ou pura como no

sistema francés (Blockx, 2018, p. 26).

Outra das singularidades do Tribunal de Cassacdo francés, que tem feito caminho no
mundo juridico, é a tentativa cada vez mais efetiva da construcdo altamente técnica e quase
matematica das decisdes, fundamentagcGes e acérddos. Em regra, os pareceres tendem a
parecer ciéncia exata com linguagem quase de cédigo e em poucas palavras. O modelo nao
palavroso francés ndo permite opinides, consideracdes morais ou observacdes pessoais, o que
o torna num “processo de redac¢do de pareceres sem egos” por parte dos juizes conselheiros

(Blockx, 2018, p. 28).



A questdo da independéncia dos magistrados e do poder dos juizes sdo temas
recorrentes de debate na sociedade francesa. Na intervencdo’® que fez na sessdo solene de
abertura do ano judicial francés, a 12 de janeiro de 2024, o Presidente do Supremo
demonstrou grande preocupacgao por ouvir, cada vez mais vezes, o poder politico denunciar o
“poder dos juizes”. O que preocupa o Presidente do Tribunal, Christophe Soulard, é a série de
“ataques regulares aos juizes por excederem os seus poderes”. E contestou, dizendo que os
“poderes dos juizes sdo, antes de mais, deveres e decorrem da aplicacdo das leis. (...) Os juizes
ndo tomam o poder, limitam-se a cumprir a missdo que lhes é confiada pela lei e pelos nossos
textos fundamentais". Trata-se, sem duvida, de um sinal de tensao que caracteriza as relagées

entre o poder judicial e o poder politico.

Além das tensGes com o poder politico had outra vertente menos comentada mas nao
menos relevante. Trata-se de atitudes de parcialidade dos juizes do Tribunal de Cassagao entre
partes no processo, que mereceu até uma condenacdo por falta de isencdo e independéncia.
O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos condenou, em 14 de dezembro de 2023, o Estado
francés e, em concreto, a atuacdo do Tribunal de Cassacdo’’ por “conflitos de interesses” e
“ligacOes de juizes a interesses particulares”, o que “compromete uma aprecia¢ao justa e
imparcial exigida em julgamento”, como decorre da Constituicdo e das Convengoes
internacionais. A influéncia das jurisdi¢cdes internacionais sobre a jurisdicao do Tribunal de
Cassacdo tem sido um tema sensivel e hd mesmo quem proponha alteracdes constitucionais

para inverter isso.

78 Intervencdo do Presidente do Tribunal de Cassacdo na Sess3o de Abertura Solene do Ano Judicial, a 12 de
janeiro de 2024, disponivel na integra em: https://www.courdecassation.fr/la-cour-de-
cassation/reperes/audience-solennelle-de-debut-dannee-judiciaire-2024

770 Tribunal Europeu dos Direitos Humanos considerou que Tribunal de Cassacdo violou o direito a facultar um
julgamento justo e imparcial as partes, no ambito do chamado processo Wolters Kluwer. Os juizes com ligacdes a
editora nao se retiraram do processo. O Tribunal Europeu considera que a Franga violou o direito a um processo
equitativo por um tribunal imparcial, devido a participacdo de trés magistrados do Tribunal de Cassacdo, cujos
recorrentes alegam estarem ligados a parte contraria, ao exame do seu recurso de cassa¢do. Na origem de um
conflito de interesses estdo as relagdes profissionais mantidas pelos juizes em causa com uma parte no processo,
0 que, para o TEDH, ndo é compativel com as exigéncias de equidade exigidas pelas Convengdes Internacionais.
(https://www.echr.coe.int/home).

O tema teve ampla cobertura mediatica. Ex. Le Monde du Droit:
https://www.lemondedudroit.fr/decryptages/90926-cedh-impartialite-magistrats-courdecassation.html;
”Conflits d’interets a la Cour de Cassation”: https://www.mediapart.fr/journal/france/151223/conflits-d-interets-
la-cour-de-cassation-se-fait-epingler-par-la-cedh
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Muitos Estados, como a Bélgica, os Paises Baixos ou a Italia, inspiraram os seus modelos
judiciais no modelo de cassac¢ao francés. Porém, em Franga estd aberto o debate sobre a
necessidade de renovacdo do modelo do Tribunal de Cassacdo. H4 quem defenda que ndo
deve ser alterado em nada, porque é um modelo que tem tido sucesso e é respeitado
internacionalmente, mas ha também quem considere que ha necessidade de mudanca. Esta
langada, sob o impulso do Presidente do Tribunal, uma reflexao sobre a reforma do Tribunal
de Cassacdo no sentido de |he consagrar mais poderes. O objetivo é dar ao Tribunal a
capacidade de desempenhar plenamente o seu papel de Supremo Tribunal e ndo apenas de
Tribunal de Cassagdo para que possa ter capacidade de propor efetivas alteracdes legislativas.
E ndo perder terreno perante outros organismos nacionais, como o Conselho Constitucional,
e internacionais, como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. O Tribunal “deve ter
capacidade de examinar in concreto os efeitos da aplicacdo de uma norma, abandonando a
rigida distincdo entre a matéria de facto e de direito, para se concentrar na sua missao

essencial que é contribuir para a evolugao do direito” (Cholet, 2018, p. 10).

Uma modificacdo da esséncia do Tribunal de Cessacdo para o transformar num
Supremo Tribunal com capacidade legitima para se pronunciar sobre a evolu¢do do direito
pressuple inevitavelmente a necessidade de uma reforma legislativa ou até mesmo
constitucional, porque alteraria a reparticio de poderes. E uma questdo de legitimidade
politica. A reparticdao dos poderes ndo foi, de momento, alterada e nao foi transferido para o
Tribunal de Cassacdo a capacidade de alterar ou criar soberanamente o direito. O padrdo de
monitorizar e controlar o respeito pela aplicacao do direito, sem sair dessas balizas, mantém-
se. Tem, assim, prevalecido a doutrina que defende o conservadorismo e ndo a mudanca

(Cholet, 2018, p. 12).



Sintese das principais caracteristicas do Tribunal de Cassa¢ao de Franga, 2024
[Quadro n.2 11]

PAIS FRANGCA
Nome Cour de Cassation
Data de fundacao 1790
Localizacao Paris
Quatro grandes areas de atuacao: civel, penal,
Competéncias comercial e social.
Unidade na interpretacao da jurisprudéncia.
Modelo de organizacao 1 Plendrio + 6 Secc¢des (3 civel, 1 penal, 1 comercial, 1
social)
Selecdo e sugestdo pelo Conselho Superior da
Mecanismo de recrutamento Magistratura e nomeacao por parte do Chefe de
Estado
Concurso liderado pelo CSM; podem concorrer
Requisitos magistrados, professores de direito, advogados ou
outros profissionais reconhecidos com formacdes
especificas
Duracdao dos mandatos Até a aposentacdo (sem termo)
Dimensao 200 juizes
Representatividade por género 121 Masc.
79 Fem.
Presidente do Supremo Tribunal Proposto pelo Conselho Superior da Magistratura e
nomeado oficialmente pelo Chefe de Estado
Presidéncia do Tribunal por género Masculino

Fonte: Endereco eletrénico oficial do Tribunal de Cassagdo de Franga, 2024 (quadro de elaboragdo propria)

Grécia

A Grécia tem um Supremo Tribunal Civel e Criminal, denominado Areios Pagos, com
raizes histdricas na antiguidade cldssica, mas na sua versdo moderna o Supremo grego foi

fundado em 1834.

A Constituicdo da Grécia estabelece duas grandes jurisdicdes no pais: a administrativa
e a comum (que inclui civel e penal). Cada uma delas organiza-se em trés niveis de instancias:

os tribunais de primeira instancia, os tribunais de recurso e os tribunais supremos. Ha um



Supremo para cada jurisdicdo: a administrativa e a comum. O Supremo Tribunal Civel e
Criminal é o responsdvel por apreciar em ultimo recurso os casos de direito civil e penal,
garantindo a interpretacdo uniforme das leis e respetiva aplicacdo da justica. Ndo aprecia
factos, apenas fundamentos de direito e pode fazer corregées juridicas as decisdes tomadas
em primeira ou em segunda instancias. As suas decisdes vinculam os Tribunais inferiores,

criando jurisprudéncia.

O Supremo ndo tem competéncias administrativas nem constitucionais. No berco da
civilizacdo ocidental e da democracia, a separacdo de poderes é, a luz dos textos normativos,
blindada. A Constituicdo da Grécia torna a separacdo de poderes intocavel (Albert, 2023, p. 2).
Fazendo da Constituicdo a sua principal armadura, a Grécia interpreta o direito constitucional
como um direito puro. “E o direito que constitui o Estado e rege os atos de soberania feitos
em nome do governo” (Sweet, 2008, p. 238). Nem todos os sistemas de justica constitucional
tém o mesmo nivel de protecdo. Onde a protecdo é mais baixa, os juizes constitucionais
governam. Ao procurarem aplicar suas interpretacdes constitucionais, os juizes fardao politicas
e, na pratica, terdo capacidade legislativa. Ora, o poder politico consegue salvaguardar o seu
poder tanto mais quanto mais conseguir evitar que os juizes exergam justica constitucional.
Como refere Stone Sweet, “quanto mais eficaz for qualquer sistema de revisdo constitucional,
mais os juizes, inevitavelmente, se tornardo poderosos decisores politicos” (2008, p. 238).
Talvez por isso a Grécia, sob a capa do cavalo de Troia da separacdo de poderes, praticamente
impossibilite essa margem de atuacdo aos juizes do Supremo. Ao Areios Pagos esta vedada a
capacidade constitucional. Ao Supremo Administrativo e ao Supremo de Contas também, pela
natureza funcional de cada um. Nem sequer ha um Tribunal Constitucional no sentido classico
do termo. H3, sim, um Tribunal Especial ndo permanente que reldne excecionalmente e avalia
guestdes constitucionais de rara e complexa dimensdo. O poder politico ndo abdica do seu

poder para os juizes.

Em termos de funcionamento, o Supremo Tribunal grego divide-se em seis sec¢des de
direito civil, duas sec¢des de direito penal e um plendrio. E constituido por 56 juizes mas o

ndimero é varidvel, ja tendo chegado a 65.

Os juizes do Supremo sdao nomeados por decreto presidencial, sob recomendacao do
Conselho Judicial Supremo, que inclui o préprio Presidente do Supremo Tribunal, bem como

outros juizes seniores. O modelo de recrutamento decorre da seguinte forma: os candidatos



ao Supremo tém de ser juizes com percurso e mérito comprovados e experiéncia judicial em
tribunais de instancias inferiores. Perante a abertura de vagas, os candidatos apresentam a sua
candidatura e cabe ao Conselho Judicial Supremo avaliar e selecionar os melhores. Apds a
selecdo, os nomes sdo enviados ao Presidente da Republica para a nomeagao formal. O
Presidente assina o decreto oficial de nomeacdo e geralmente segue as recomendacdes do

Conselho.

Sintese das principais caracteristicas do Supremo Tribunal Civel e Criminal da Grécia, 2024

[Quadro n.2 12]

PAIS GRECIA

Nome Areios Pagos (Supremo Tribunal Civil e Criminal)

Data de fundacao 1834

Localizagdo Atenas

Competéncias Duas grandes areas de atuacdo: civel, penal.
Unidade na interpretacdo da jurisprudéncia.

Modelo de organizagdo 1 Plendrio + 8 Seccdes (6 Civel, 2 Penal)

Mecanismo de recrutamento Selecdo e sugestdo pelo Conselho Judicial Supremo e
nomeacao por parte do Chefe de Estado

Requisitos Concurso liderado pelo CJS; s6 podem concorrer
juizes de carreira com longa experiéncia

Duragdo dos mandatos Até a aposentagdo (sem termo)

Dimensao 56 juizes

Representatividade por género informacdo ndo disponivel

Presidente do Supremo Tribunal Parecer do Plendrio do Supremo; proposta do
Conselho Judicial Supremo; envio do nome ao
Governo, que pode aprovar ou ndo; nomeacao formal
pelo Presidente da Republica

Presidéncia do Tribunal por género Feminino

Fonte: Enderecgo eletrdnico oficial do Supremo Tribunal Civel e Criminal da Grécia (quadro de elaboragdo propria)

O modelo grego de recrutamento de magistrados tem a particularidade de prever um
periodo de experiéncia por dois anos. Apds a nomeacdo formal por decreto presidencial os
juizes passam por um periodo de dois anos de prova, durante o qual o seu desempenho é
monitorizado e avaliado. Quem avalia a sua atuacdo durante este periodo é o proprio
Presidente do Tribunal e o Conselho Supremo, que os selecionou. O objetivo é garantir que os

juizes recrutados preenchem plenamente os requisitos e cumprem os mais altos padrdes



exigidos pela Constituicdo grega para o desempenho daquelas funcdes. Apds o periodo de
experiéncia, os juizes podem ou ndo ser confirmados. Uma vez confirmados, o cargo é

permanente até a idade legal de reforma.

O Supremo Tribunal da Grécia é presidido pela magistrada loanna Klapa-
Christodouleas, que esta nestas fun¢des desde julho de 2023. A Presidente tem-se afirmado
muito critica em relacdo a alguns aspetos do sistema judicial grego, designadamente quanto a
falta de meios para a justica e o consequente excesso de pendéncias e morosidade. Em junho
de 2024, numa intervencdo publica’® com enorme impacto, referiu que se impde a “limitacdo
drastica do numero de casos que podem ser apreciados no Supremo” e que o Estado grego
deveria refletir sobre a “limitacdo dos recursos legais”. De facto, a morosidade da justica grega
tem sido sucessivamente apontada por diversos organismos como um dos problemas do

sistema judicial helénico.

loanna Klapa-Christodouleas é a terceira mulher a assumir a Presidéncia do Supremo
Tribunal Helénico. As duas anteriores presidéncias foram também ocupadas por mulheres.
Algumas mulheres da elite judicial grega tém, porém, ganho maior protagonismo fora da
funcdo judicial. A juiza Vasiliki Thanou-Christofilou foi Presidente do Supremo e foi também
Primeira-Ministra do pais. Também Katerina Sakellaropoulou transitou diretamente da justica

para a politica. Atravessou a porta do Supremo Tribunal Administrativo, onde era juiza de topo,

78 Durante uma intervencdo na conferéncia da Cimara de Comércio Helénico-Americana sobre o tema “Justica e
desenvolvimento econdmico”, a presidente do Supremo Tribunal Civil e Criminal, loanna Klapa-Christodouleas,
levantou a questdo da redugdo do numero de processos judiciais, sublinhando a imperiosa necessidade de se
estabelecer uma limitacdo de casos que podem vir a ser resolvidos nos tribunais. Analisando os dados sobre o
sistema judicial grego, a mais alta magistrada do pais questionou “se todos os casos precisam de ser julgados
duas vezes ou se nao seria mais apropriado que o legislador limitasse os fundamentos de recurso”. Chegou
mesmo a sugerir que se resolvessem os litigios através de “outras formas, como a mediac¢do, a conciliagdo com
concessoes de ambas as partes e a arbitragem”.

loanna Klapa-Christodouleas argumentou que “o ritmo lento da justica que muitas vezes leva a situagdes de
negacdo de justica, causa sérios problemas, corréi o tecido social e mina as instituicGes democraticas. Causa
obstaculos significativos na vida quotidiana dos cidaddos, nos investimentos, no empreendedorismo, e é um fator
inibidor do desenvolvimento econémico”. A Grécia é o pais da UE, recordou, que tem mais processos judiciais
pendentes em relacdo a média de populagédo, e é também o pais em que os processos demoram mais tempo até
ao julgamento. “Somos os mais lentos em matéria civel e entre os mais lentos em matéria administrativa na Unido
Europeia”. E denunciou a estranheza de “com base nos ultimos dados de 2020, a Grécia ter o quarto maior
numero de juizes da UE. Uma justica morosa e sufocante, mesmo que independente, ndo consegue cumprir a
sua missdo. Para que a justica cumpra a sua missdo constitucional, deve, ndo s6 ser completa e eficaz, mas
também ser concedida num prazo razoavel. A lentidao da justica conduz a situagGes de negacdo de justica, causa
graves problemas, corréi o tecido social e mina as instituicdes democraticas. Intervenc¢do da Presidente do
Supremo disponivel em: https://www.dikastiko.gr/eidhsh/paremvasi-tis-proedroy-toy-areioy-pagoy-i-klapa-
protarchikis-simasias-o-drastikos-periorismos-dikastikis-ylis-skepseis-gia-periorismo-endikon-meson/



https://www.dikastiko.gr/eidhsh/paremvasi-tis-proedroy-toy-areioy-pagoy-i-klapa-protarchikis-simasias-o-drastikos-periorismos-dikastikis-ylis-skepseis-gia-periorismo-endikon-meson/
https://www.dikastiko.gr/eidhsh/paremvasi-tis-proedroy-toy-areioy-pagoy-i-klapa-protarchikis-simasias-o-drastikos-periorismos-dikastikis-ylis-skepseis-gia-periorismo-endikon-meson/

e do Conselho de Estado, onde era a Presidente, para no dia seguinte estar sentada na cadeira
mais elevada da politica, como Chefe de Estado. Katerina Sakellaropoulou é, desde 13 de
marco de 2020, Presidente da Republica da Grécia. Na Grécia, a circulacdo de funcdes ao mais
alto nivel entre juizes dos Supremos Tribunais e as fung¢des politicas estd relativamente

trivializada.

A confianca no sistema judicial, na justica, nos tribunais e na independéncia dos juizes,
sao fatores fundamentais em qualquer sociedade para o desenvolvimento democratico. A
Grécia tem sido sucessivamente abalada por crises associadas (ndo sd, mas também) ao
sistema judicial. Ha casos de corrupc¢do detetados que envolvem atores judicidrios a varios
niveis’® e varios organismos internacionais, como a Comissdo Europeia®’, tém vindo a
expressar a sua preocupacao com a falta de independéncia do sistema de justica na Grécia. Os

proprios cidad3os gregos ndo confiam na sua justica?.

O professor Peter Fleming, juntamente com Zyglidopoulos, Boura e Lioukas,
estudaram®? aquilo a que denominaram “tese de normaliza¢cdo da corrup¢do na Grécia”,
especialmente no setor publico grego, incluindo o meio judicial. “A corrup¢ao na Grécia é banal

hé pelo menos 40 anos, de acordo com varios estudos®® (Kanellopoulos et al., 1995; Kollintzas,

7 Como, por exemplo, o escandalo da organizacdo Paradikastiko que envolveu magistrados, advogados,
funcionarios judiciais e representantes da Igreja da Grécia, referente a factos ocorridos no final dos anos 2000.
80 A Comissdo Europeia demonstrou profunda preocupacdo depois de ter sido publicado o Relatério EURACTIV
2022, que revelou que houve uma tentativa de bloquear uma auditoria por parte de uma autoridade
independente que tinha em curso uma investigagdo a um caso de escutas telefénicas, o chamado escandalo
"Greek Watergate". Em dezembro de 2022, a EURACTIV informou que a Autoridade grega para a Prote¢do de
Dados quis realizar uma auditoria para tentar apurar se eurodeputados, jornalistas e outros protagonistas
estariam ou ndo sob escuta e vigilancia (ilegal) dos servigos secretos.

A denuncia da EURACTIV sobre o “Greek Watergate” disponivel em:
https://www.euractiv.com/section/politics/news/greek-watergate-meps-fume-after-receiving-provocative-legal-
notice/ ;

81 Cerca de sete em cada dez cidaddos gregos acreditam que o sistema judicial da Grécia ndo é independente e
esta sob o controlo do poder politico. Estes sdo os resultados de um estudo da empresa Metron Analysis
apresentado em novembro de 2022. Com uma amostra de 1.316 entrevistados, 69% disseram que o sistema
judicial é controlado e manipulado por politicos. Mesmo aqueles que disseram confiar no sistema politico, 49%
responderam que os politicos manipulam a justica.

Fonte: “Greeks don’t have faith in judicial independence”, disponivel aqui:
https://www.ekathimerini.com/news/1197387/greeks-dont-have-faith-in-judicial-independence/

82 Os investigadores estudaram durante cinco anos este fenémeno. Realizaram 58 entrevistas com gestores do
setor publico e privado entre 2012-2019. O objetivo era, ao investigar o setor publico e privado grego,
compreender se seria possivel detetar o alcance da corrupgdo e saber se era generalizada.

8 Estudos citados por Peter Fleming:

1. Kanellopoulos, K., Kousoulakos, I., & Rapanos, V. (1995). Shadow economy and tax evasion: Measurement and
economic impacts (Report KEPE, No. 15). The Centre of Planning and Economic Research;



https://www.euractiv.com/section/politics/news/greek-watergate-meps-fume-after-receiving-provocative-legal-notice/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/greek-watergate-meps-fume-after-receiving-provocative-legal-notice/
https://www.ekathimerini.com/news/1197387/greeks-dont-have-faith-in-judicial-independence/

2000; Manesiotis, 1991; Pavlopoulos, 1987; Tatsos, 2001). Desde 1974 que tem havido um
aumento constante da economia paralela com perdas de milhdes de euros no PIB e evasao
fiscal, sendo responsdavel por quase metade do défice do sector publico (Manesiotis, 1991). A
organizagdo Transparéncia Internacional tem classificado consistentemente a Grécia como um
dos paises mais corruptos da UE nos ultimos 20 anos. No mesmo sentido, um importante
estudo® da Comissdo Europeia (2014) concluiu que na Grécia "entre 6% e 29% dos
entrevistados indicaram que nos ultimos 12 meses foi-lhes solicitado ou sugerido terem de
pagar um suborno. E entre 84% e 99% pensam que a corrupc¢do é generalizada" (estudo CE,
2014, p. 16). Os entrevistados gregos concordaram "que o suborno e o uso de contactos ou
influéncias sdo, muitas vezes, a forma mais facil de obter determinados servicos publicos no

seu pais” (Fleming, 2022, p. 193).

Associada a normalizacdo, esta também o sentimento de tolerancia a corrupgao.
“Ficdmos surpreendidos com a forma como a maioria dos inquiridos toleram a corrup¢do que
testemunharam. Apenas dois (dos 53 inquiridos em entrevistas) disseram que reportaram a
situacdo aos seus superiores. Os restantes ficaram em siléncio. Perguntdmos porqué e
descobrimos que a prépria tolerancia (em vez do ato de corrupcdo em si mesmo) era

considerada normal” (Fleming, 2022, p. 204).

Os investigadores retiraram, assim, trés conclusdes: “primeira, ndo sdo apenas 0s
corruptos que normalizam a corrupgao, mas também as testemunhas ndo participantes desses
atos. Em segundo lugar, ndo sdo apenas os atos corruptos que sdo normalizados, mas também
a reacao social perante a corrupgao, neste caso com a tolerancia. Terceiro, a normaliza¢do da
corrupcdo ndo ocorre num "casulo social" secreto, mas é amplamente assumida. Corrupcao

em aberto, torna o ato ainda mais insidioso e dificil de enfrentar” (Fleming, 2022, p. 216).

2. Kollintzas, T. (2000). The inertia of the status quo. In T. Kollintzas (Ed.), The inertia of the status quo and other
pathogenic causes of the Greek economy (pp. 140-153), Kritiki;

3. Manesiotis, V. (1991). Tax evasion in Greece. In N. Tatsios (Ed.), Public finance in Greece (pp. 237-263), Smbilia;
4. Pavlopoulos, P. (1987). Shadow economy in Greece: A first quantitative demarcation. Foundation for Economic
& Industrial Research;

5. Tatsos, N. (2001). Shadow economy and tax evasion in Greece. Institute of Economic and Industrial Research;
6. Estudo citado da Comissdo Europeia: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/documents/policies/organizedcrime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf

8 Estudo citado da Comissdo Europeia: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/documents/policies/organizedcrime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organizedcrime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organizedcrime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organizedcrime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organizedcrime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf

Hungria

A pagina de entrada do sitio eletrénico oficial do Supremo Tribunal da Hungria recebe-
nos com a frase: "Uma questdo julgada é considerada verdade" e acrescenta um pouco mais
abaixo "e deve ser aceite [por todos] como verdade". A Hungria, por statement institucional
judicial, orgulha-se do seu "Rule of Law". Em termos formais, esta escrito na Constituicdao
Hlngara que a organizacdo judicial é um dos pilares fundamentais do Estado de direito

hdngaro.

O Supremo Tribunal de Justica da Hungria chama-se Kduria. Foi fundado em 1949 como
o Supremo Tribunal da Republica Popular da Hungria, tendo sido precedido pelo Kuria Real do
Reino da Hungria. Com o colapso do regime comunista na Hungria e a transi¢dao para a
democracia em 1989/90 houve uma reforma abrangente do sistema judicial. Isso incluiu a
reformulacdo do Kuria e de toda a arquitetura institucional que tem vindo a ser alvo de

sucessivas reformas até a atualidade.

Localizado em Budapeste, o Kuria é o tribunal de ultimo recurso e o principal érgao
jurisdicional de interpretacdo da lei. Assegura a consisténcia e coeréncia na aplicacao do
direito e estabelece jurisprudéncia ao tomar decisdes vinculativas para todos os tribunais do
pais. Também atua como guardida suprema da Constituicdo hungara, apesar de haver um

Tribunal Constitucional, e é ainda intérprete do direito comunitario europeu.

Em termos de funcionamento, trabalha com coletivos de juizes divididos por quatro
secgOes: penais, civeis, administrativas e do trabalho. Além da sec¢do prépria responsavel pela

analise coerente da jurisprudéncia, que revé todos os acorddos e harmoniza-os.

O processo de nomeacado de juizes para o Kuria é sui generis. O primeiro passo é um
convite a apresentacdo de candidaturas por parte do Presidente do Tribunal, ou seja, ha uma
iniciativa propria do Presidente do Supremo que se dirige a candidatos por si escolhidos, para
que apresentem a candidatura. E uma espécie de sele¢do Ad Hominen pelo Presidente do
Tribunal. Segue-se um processo de abertura formal e publica do concurso. Os candidatos sao
selecionados Conselho Nacional da Magistratura, de acordo com os critérios por este

organismo definidos e é obrigatdorio um parecer favoravel por parte do Presidente do Kuria.



Uma vez selecionado, o candidato é nomeado pelo Presidente da Republica e necessita da

aprovagao do Parlamento hingaro.

O processo de nomeacdo de juizes na Hungria tem sido amplamente criticado® por
organismos nacionais e internacionais, observatdrios de transparéncia®, meios académicos e
meios de comunicacdo social, que denunciam que o sistema hingaro é, neste tépico, bastante
opaco e perverso, com um processo de recrutamento que nao assenta no mérito mas antes

nas escolhas arbitrarias, pessoais ou politicas do Presidente da Republica.

As proprias instituicdes da UE tém exercido uma pressdo crescente sobre o Governo
hingaro para que este reforce as garantias de independéncia judicial e elimine praticas
abusivas em matéria de selecao, promogao de magistrados, bem como intencionalidade na

distribuicdo de processos.

8 A Professora Agnes Kovacs, investigadora do Instituto de Politicas E6tvos Karoly e Professora de Direito
Constitucional no ELTE, em Budapeste, tem dado voz a este assunto: "Nos ultimos anos foram reveladas uma
série de irregularidades relacionadas com as nomeagdes para cargos judiciais na Hungria que comprometem a
independéncia do sistema judicial e suscitaram sérias preocupac¢des em termos de Estado de direito. Estes
problemas ja foram salientados por varias partes interessadas nacionais e internacionais e as questdes
relacionadas com o sistema judicial tornaram-se um capitulo central das negocia¢des entre a Hungria e a UE no
ambito de varios mecanismos relativos ao Estado de direito. A Ultima ronda de debates gira em torno das
nomeacdes judiciais efetuadas pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, Varga, que levantam novamente
o problema da manipulagdo institucional das regras que salvaguardam a independéncia do poder judicial. (...) Ha
lacos pessoais estreitos entre a elite governante e a lideranca judicial, alinhando-se expectativas politicas dos
partidos no poder".

Especialmente quanto a existéncia de "nomeacgdes irregulares no Supremo Tribunal”, refere que “nos ultimos
anos, um grande numero de vagas no Supremo Tribunal ndo foram preenchidas por meio de chamadas publicas
e processos ordinarios de nomeagdo, mas pelo destacamento de juizes especificos de tribunais inferiores para
prestar servigo no tribunal superior. Esta pratica compromete a independéncia judicial, uma vez que os juizes
destacados podem ser expostos a pressdes indiretas para satisfazer as expectativas implicitamente exigidas para
uma nomeacdo permanente no Supremo Tribunal. Os dados sobre as recentes nomeacgdes revelaram que um
grande numero de juizes destacados beneficiou do destacamento e foram posteriormente nomeados para o
Supremo Tribunal”. (...)

"As nomeacgGes ndo cumprem as leis relevantes, ndo sdo transparentes e previsiveis e carecem de critérios
objetivos”. E conclui que "as irregularidades nas nomeagGes judiciais ndo s6 podem minar a legitimidade do
tribunal superior e a confianca publica no mesmo, como também podem causar problemas a Hungria perante
tribunais internacionais, especialmente perante o Tribunal de Estrasburgo.

O mais alto escaldo judicial hungaro foi ocupado pelos partidos do governo através de nomeacgGes judiciais
politizadas, o que proporciona ao governo um meio menos saliente mas eficaz para exercer o controlo politico
sobre a administracdo da justica.” - Agnes Kovdcs, investigadora do Instituto de Politicas E6tvds Kéroly e
professora de direito constitucional no ELTE, em Budapeste.

Informacgdo publicada aqui: “Defective Judicial Appointments in Hungary - The Supreme Court is Once Again
Embroiled in Scandal. Disponivel em: https://verfassungsblog.de/defective-judicial-appointments-in-hungary/
86 Relatdrio da Amnistia Internacional sobre o sistema judicial na Hungria, com destaque para o Kuria: “Status od
the Hungarian Judiciary - legal changes have to guarantee the independence of the judiciary in Hungary".
Disponivel aqui:

https://www.amnesty.nl/content/uploads/2021/02/Status-of-the-Hungarian-judiciary EN_FINAL.pdf?x50292.



https://verfassungsblog.de/defective-judicial-appointments-in-hungary/
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2021/02/Status-of-the-Hungarian-judiciary_EN_FINAL.pdf?x50292

O Relatério da UE sobre o Estado de Direito de 2023 dedica trés longas pdaginas de
criticas ao sistema judicial hiingaro, em especial ao Kuria®’, e reitera o que ja havia sinalizado
no Relatdrio do ano anterior que a Hungria tem mesmo de reforcar o papel e os poderes dos
orgdos judiciais auténomos, especialmente o Conselho Nacional da Magistratura, de modo a

assegurar um verdadeiro controlo institucional e autonomia dos tribunais.

Situacdo semelhante regista-se quanto ao processo de escolha do Presidente do
Supremo. Apenas os juizes do Supremo sao elegiveis para o cargo de Presidente do Supremo
Tribunal. O Presidente do Kuria tem de ser eleito por maioria de dois tercos dos membros do
Parlamento hidngaro. Mas o nome é sempre proposto pelo Presidente da Republica. O PR,
além de nomear o Presidente do Supremo, também escolhe e nomeia os Vice-Presidentes,
ainda que, neste caso, sob recomendacdo do Presidente do Supremo Tribunal. Tanto o
Presidente como o Vice-Presidente sao nomeados para mandatos de nove anos por uma

maioria de dois ter¢os do Parlamento. O atual Presidente do tribunal é Andras Zsolt Varga.

A participagao direta tanto do Presidente da Republica como do Parlamento no
processo de nomeacao dos juizes e a ligacdo ao Presidente do Supremo é um indicador que
tem de ser tido em conta no sistema judicial hingaro. Em 2020, Andras Varga foi nomeado
Presidente do Kuria. Pouco tempo antes da sua nomeacao, o Governo alterou os critérios de
entrada no Tribunal, eliminando o requisito de os membros do Kuria terem de ter
obrigatoriamente experiéncia em julgamentos e, especialmente para a Presidéncia, era
requerida precisamente muita experiéncia em sessdes de julgamentos. Ora, Varga tinha sido
Procurador-Geral Adjunto, tinha uma longa carreira de Professor de Direito, ja tinha sido
membro do Tribunal Constitucional, mas ndo tinha experiéncia de julgamento. Apesar da
alteracdo dos critérios de elegibilidade, o Conselho Nacional da Magistratura considerou,
mesmo assim, que Varga nao era suficientemente qualificado para o cargo, ou seja, vetou o
nome. Isso de nada valeu. A decisdo do Conselho foi rejeitada pela Assembleia Nacional e

Varga tornou-se Presidente do Kuria®.

87Relatdrio da UE sobre o Estado de Direito de 2023, disponivel aqui:
https://commission.europa.eu/document/download/d69f242b-bd69-4e15-976f-
870470b72b55 en?filename=40 1 52623 coun_chap hungary en.pdf

88 Informac3o relatada pelo Grupo de Estudos Judiciaries Worldwide:
https://judiciariesworldwide.fic.gov/country-profile/hungary



https://commission.europa.eu/document/download/d69f242b-bd69-4e15-976f-870470b72b55_en?filename=40_1_52623_coun_chap_hungary_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d69f242b-bd69-4e15-976f-870470b72b55_en?filename=40_1_52623_coun_chap_hungary_en.pdf
https://judiciariesworldwide.fjc.gov/country-profile/hungary

Irlanda

O Supremo Tribunal da Irlanda é o tribunal de ultima instancia e o que tem a ultima
palavra em termos de aplicacdo da lei naquele pais. Antes da independéncia da Irlanda do
Reino Unido, em 1922, essa funcdo pertencia a Camara dos Lordes em Londres e os tribunais
irlandeses eram semelhantes aos ingleses. Apds a independéncia e a instaura¢gdo de um novo

sistema legal e judicial, nasce o Supremo, em 1924.

Em termos de competéncias, é o Tribunal de ultimo recurso e as suas decisdes sdo
irrevogdveis e vinculativas para todos os outros tribunais na Irlanda. E também a mais alta
instancia em temas constitucionais, tendo de interpretar e proteger a Constituicao da Irlanda.
Compete-lhe garantir que as leis aprovadas pelo poder legislativo cumprem a Constituigdo e
gue todos os tribunais a respeitam. Desta forma, pode dizer-se que funciona como um tribunal
constitucional. Este é um papel de particular importancia na Irlanda, uma vez que a
Constituicdo permite expressamente aos tribunais rever qualquer lei. E o Supremo que depois
avalia se cada decisdo judicial (em sede de recurso) esta ou ndo em conformidade com a

Constituicao.

O Supremo Tribunal Irlandés tem ainda um papel determinante na aplicacdo efetiva do
direito da Unido Europeia. Na qualidade de tribunal de ultima instancia na Irlanda, é obrigado
a remeter para o Tribunal de Justica da Unido Europeia todas as questdes que surjam em
processos com que se depara e que possam por em causa a aplicacdo do direito da UE. Ou
seja, sempre que haja duvidas de interpretacdo da legislagdo europeia no pais, o Supremo é
obrigado a remeter para o Tribunal Europeu o pedido de clarificacdo, antes de decidir o caso

em apreciagao.

O Tribunal é constituido por um Presidente e um maximo de nove juizes. Além disso,
ha dois Presidentes de outros Tribunais Superiores na Irlanda que tém assento por ineréncia,
sendo membros por dever de fungdo. Ou seja, doze, em termos totais, mas apenas dez
efetivamente juizes do Supremo Tribunal da Irlanda. Em termos de representacdo por género,

sdo trés mulheres e sete homens. O Presidente do Tribunal é o juiz Donal O’Donnell.



Funciona com coletivos de trés juizes, mas excecionalmente pode reunir com coletivos
de cinco juizes. Designadamente para apreciacdo de matérias constitucionais, de direitos

fundamentais ou outros.

O mecanismo de recrutamento de juizes para o Supremo na Irlanda funciona com os
seguintes procedimentos. Assim que ha uma vaga, é afixado o anuncio publico e respetiva lista
com os critérios de elegibilidade (exemplos: ser juiz de um tribunal de segunda instancia; ser
juiz de um tribunal de primeira instancia com requisitos especificos; um procurador-geral de
um Tribunal Europeu; advogados ou solicitadores com pelo menos doze anos de servico, etc.).
Ou seja, para se aceder ao Supremo nado tem de se ser necessariamente juiz. Um candidato
gue ndo éjuiz e quer candidatar-se ao Supremo Tribunal, pode solicitar ao Conselho Consultivo

de Nomeacoes Judiciais que seja recomendado como adequado para tal nomeacao.

Este Conselho de Nomeacgdes é um 6rgdo independente presidido pelo Ministro da
Justica e que integra presidentes de tribunais de todos os niveis de jurisdicdo e representantes
de outras profissdes juridicas. O papel do Conselho é meramente consultivo. Analisa os
pedidos dos potenciais candidatos, incluindo juizes e ndo juizes, e elabora uma lista que
encaminha ao Governo. No fundo, no processo de nomeacdo, cabe ao Governo decidir quem
deve ser nomeado para o Supremo Tribunal. Sejam juizes ou nado juizes. A decisdo é do
Governo. O Governo depois informa o Presidente da Irlanda acerca da nomeacdo do candidato

gue selecionou e o Presidente oficializa formalmente a nomeacao.

O método irlandés tem uma particularidade. Ha a possibilidade de o Parlamento
permitir que o Governo indique para o Supremo uma pessoa que nao se candidatou e nao foi
considerada pelo Conselho. E uma exce¢do, mas esta prevista na lei. Os juizes do Supremo,
uma vez nomeados, tém mandato definitivo até a aposentacdo. Ja o Presidente do Tribunal,

pode desempenhar fungbes por um periodo maximo de sete anos.



Itdlia

Em Italia, a mais alta instancia judicial é a "Corte Suprema di Cassazione" (Supremo
Tribunal de Cassacdo). Apds a unificacdo do pais o Supremo nasceu com o objetivo de
unificacdo do sistema judicial. A Constituicdo confere-lhe a responsabilidade de garantir a
interpretacao uniforme da lei e promover a unidade do direito nacional. Nao faz investigacao
propria de factos, limitando-se a examinar pressupostos de direito, efetuando a apreciacao
juridica final de casos ja julgados por tribunais de instancias inferiores. A sua palavra é

definitiva e vinculativa. E garante a producdo de jurisprudéncia.

Pode dizer-se que o Supremo Tribunal de Cassacdo italiano funciona numa espécie de
modo bicéfalo. Num dos troncos tem o pilar jurisdicional, em que julga os processos em
matéria penal e civel (processos vindos de instancias inferiores). Mas noutro tronco, integra a
Procuradoria-Geral da Republica, que tem por missao formular pareceres de apoio as secgdes
do Tribunal. A Procuradoria-Geral do Tribunal de Cassacdo é, neste sentido, também uma das
cupulas do Supremo e o Procurador-Geral da Republica é, em termos hierarquicos, o segundo

magistrado da Republica, depois do Presidente do Supremo.

O Tribunal ndo tem competéncias administrativas. A jurisdicdo sobre os assuntos
administrativos é exercida pelos tribunais administrativos regionais e pelo Conselho de Estado.
E também ndo tem competéncias constitucionais, existindo para esse efeito o Tribunal

Constitucional.

E um Tribunal de grandes dimensdes, um dos maiores da Unido Europeia, contando
com cerca de 350 juizes: um Presidente, um Vice-Presidente, 54 juizes que presidem as sec¢oes
(entre Presidentes e Vice-Presidentes de seccbes), e cerca de 288 juizes "ordindrios" do

Supremo Tribunal.

Em termos de funcionamento, o trabalho esta dividido por cinco secgbes civeis, que
inclui uma especialidade em matérias laborais e outra em questdes tributdrias, e sete sec¢des
penais. Cada secgdo é presidida por um juiz presidente, assistido por outros juizes presidentes
adicionais (que ndo ocupam o cargo de juiz presidente). Em cada seccdo, as decisdes sdo

tomadas em coletivos de cinco juizes.



Quanto ao processo de recrutamento, a nomeacdo é feita pelo Conselho Superior da
Magistratura, responsavel pela administracao e gestao do corpo judicial italiano e pela sele¢ao
e nomeacdo dos juizes. O CSM é composto por membros eleitos da magistratura e por
membros nomeados pelo Parlamento e pelo Presidente da Republica. Cabe ao CSM informar

acerca dos lugares vagos para o Supremo e abrir formalmente o concurso.

Os candidatos podem ser ou ndo juizes de carreira. Os candidatos que sdo magistrados
tém de ter, pelo menos, dezasseis anos de antiguidade na carreira. O CSM analisa as
candidaturas e escolhe com base na maior antiguidade, aliada a outros fatores: competéncia,
méritos profissionais, diligéncia, aptidGes, perfil, publicacées e avaliacdes de desempenho

anteriores.

Para além de magistrados de carreira podem também candidatar-se ao Supremo
italiano professores universitarios de Direito, juristas de mérito e advogados com pelo menos
guinze anos de atividade profissional e desde que inscritos num registo especial que os habilita
a exercer funcdes em tribunais superiores. Sdo também avaliados rigorosamente, tendo em
conta o seu curriculo, mérito e perfil. O nimero de nao juizes nomeados ndao pode exceder um

décimo do numero total de lugares no Supremo Tribunal.

Apds a avaliagao de todos os candidatos, o Conselho nomeia os juizes conselheiros
selecionados e recomenda-os ao Presidente da Republica. Este, com base nas escolhas do
CSM, assina o despacho de nomeacao dos novos juizes do Supremo Tribunal de Cassacdo. Os

juizes ficam em funcgdes até a aposentacao.

Também a nomeacao do Presidente do Supremo depende do Presidente da Republica,
seguindo um processo similar de consulta e recomendacdo por parte do CSM. Margherita
Cassano é a presidente. Pela primeira vez na histdria de Italia, o Tribunal de Cassacdo é
presidido por uma mulher. E reconhecida a fraca representatividade do género feminino na
elite judicial italiana. Nado foi possivel apurar com fidedignidade o nimero de mulheres e

homens atualmente em func¢des no Tribunal Superior de Cassacdao. Mas a informacdo oficial



confirma que a disparidade entre homens e mulheres continuam a ser acentuada. Na

magistratura comum ha 55% de mulheres juizas, mas nos lugares de topo estdo apenas 29%%°.

Sintese das principais caracteristicas do Supremo Tribunal de Cassacao de Italia, 2024

[Quadro n.2 13]

PAIS ITALIA

Nome Corte Suprema di Cassazione

Data de fundacdo 1870

Localizagdo Roma

Competéncias Duas grandes areas de atuacdo: civel, penal.
Unidade na interpretacdo da jurisprudéncia.

Modelo de organizagdo 1 Plendrio + 12 Seccoes (5 civel, 7 penais)
Selecdo e sugestdo pelo Conselho Superior da

Mecanismo de recrutamento Magistratura e nomeacao por parte do Chefe de
Estado
Concurso liderado pelo CSM; para magistrados de

Requisitos carreira; e uma quota para professores de direito,
advogados ou outros juristas de mérito

Duragdo dos mandatos Até a aposentagdo (sem termo)

Dimensao 350 juizes

Representatividade por género informacdo ndo disponivel

Presidente do Supremo Tribunal Proposta do Conselho Superior da Magistratura;
nomeacdo formal pelo Presidente da Republica

Presidéncia do Tribunal por género Feminino

Fonte: Endereco eletrénico oficial do Supremo Tribunal de Cassagdo de Itdlia, 2024 (quadro de elaboragdo propria)

O Supremo tem enfrentado varios desafios e polémicas ao longo dos anos.
Curiosamente, este diagndstico de polémicas ja vem de hd muito e estd assumido na prdpria

apresentacdo oficial do Tribunal de Cassac3o Italiano®.

8 Dados partilhados pela Associacdo dos Magistrados do Tribunal de Contas de Itélia:
https://www.amcorteconti.it/wp-content/uploads/2024/04/comunicato-AMCC-giornata-donne-magistrato-
2024 050424.pdf

% No endereco eletrénico oficial do Tribunal de Cassacdo de Itdlia hd um destaque especial destinado as
polémicas que envolvem, historicamente, o préprio Tribunal, que transcrevemos:

“As polémicas de diversas naturezas também foram fortes e pesadas ao ponto de ser criada uma comissao de
inquérito (Comissao Parlamentar de Inquérito as despesas de construcdo do tribunal de Roma, criada pela lei de
4 de abril de 1912). Calderini defendeu-se vigorosamente (Guglielmo Calderini era o diretor das obras do Palacio
da Justica de Roma) perante os ilustres magistrados (...) mas ficou com cicatrizes definitivas e acabou por suicidar-
se em 12 de fevereiro de 1916. Esta é talvez uma das razdes que, juntamente com o dramatismo dos processos
judiciais tratados naqueles tribunais, levaram os romanos a chamar o edificio de "Palazzaccio" [Palazzaccio ou



https://www.amcorteconti.it/wp-content/uploads/2024/04/comunicato-AMCC-giornata-donne-magistrato-2024_050424.pdf
https://www.amcorteconti.it/wp-content/uploads/2024/04/comunicato-AMCC-giornata-donne-magistrato-2024_050424.pdf

A discussdo extravasa, alids, o ambito do Supremo. Ha acesos debates sobre a
independéncia do poder judicial e suas ligacdes ao poder politico. Ou acerca das reformas
judiciais, especialmente quanto as nomeacdes de juizes por parte do poder politico e até que

ponto isso afeta a independéncia dos magistrados.

Desde Montesquieu que a separagao entre os poderes legislativo, executivo e judicial
tem sido considerada uma condicdo sine qua non de um Estado moderno. Em tempos mais
recentes, todos os paises democraticos concedem autonomia formal ao poder judicial (della
Porta, 2001, p. 2). Mas o poder judicial, alegando a salvaguarda da independéncia, pede
sempre mais autonomia que se traduz, na pratica, em requerer mais poder. Esta é, pois, uma
batalha inacabada, porque todos ambicionam mais autonomia e todos os dias ha tensdes

entre poderes.

Abordar o tema da rela¢do entre o poder judicial e o poder politico em Italia sem aludir
a situacdo da magistratura italiana (e da politica) nos anos negros da mafia, da corrupc¢ao, das
operagoes “maos limpas” e da chamada Republica dos Juizes, tornaria esta analise incompleta.
O caso italiano revela um estranho paradoxo, como tdao bem o define Donatella della Porta:
“enquanto a magistratura italiana demonstrou uma capacidade singular de descobrir a
corrupgao dos politicos, um numero significativo de juizes italianos foi, no entanto, acusado
de conluio com praticas politicas corruptas. A Italia parece, portanto, ser a que tem mais juizes
comprometidos com a luta anticorrup¢do mas também a que mais tem juizes®® envolvidos em

atos improéprios” (della Porta, 2001, p. 1).

"the Awful Palace", ou o Palacio Horrivel.] O seu “encanto perturbador” também influenciou grandes artistas a
tal ponto que Orson Welles quis filmar ali algumas cenas para sua adaptacdo cinematografica de “O Julgamento”,
de Kafka. Os jurisconsultos que Zanardelli evocou no seu discurso estdo presentes no Paldcio, numa série de
grandes estatuas colocadas na fachada e no patio de honra. As estatuas retratam Julio Paulo, Quintus Hortensius,
Ulpiano, Labeo, Cicero, Gaio, Modestino, Licinio Grassus, Salvius Julianus, Papinianus e depois, mais tarde, Bartolo
da Sassoferrato, Giambattista De Luca, Giambattista Vico e Gian Domenico Romagnosi.

Mas a obra de arte mais importante esta no topo da fachada: uma grande quadriga de bronze com a Vitdria alada
gue ergue a bandeira do direito romano e mantém o globo do universo sujeito a lei. O seu autor foi o siciliano
Ettore Ximenes, um dos mais respeitados expoentes da liberdade italiana (Ximenes, entre as suas muitas obras,
também deve ser lembrado em particular pelo grupo de marmore 'll Diritto' no Vittoriano e pelo monumento a
Ciceruacchio, bem como pelo monumento a Dante Alighieri em Washington e a Giovanni da Verrazzano no Rio
de Janeiro. Janeiro). A fachada da Piazza Cavour é decorada, ao alto, pelo brasdo da Sabdia, que aparece
constantemente nos patios e no mobilidrio dos tribunais.” — excerto extraido da pagina oficial do Supremo
Tribunal de Cassacgdo de Itdlia: https://www.cortedicassazione.it/it/storia_del palazzo.page#tparagrafo5

%1 Em italiano, o termo “giudice”, traduzido aqui por juiz, inclui juizes de investiga¢do, de magistratura, bem como
Procuradores da Republica. Esta é uma nota de esclarecimento da autora citada no texto (della Porta, 2001).



https://www.cortedicassazione.it/it/storia_del_palazzo.page#paragrafo5

A tensdo entre os poderes judicial e politico atingiu o auge no final dos anos 80 e 90 do
século XX em que os juizes, além do poder judicial na sua plenitude, ampliaram por
autodeterminacdo os seus poderes a outras dreas ndo propriamente judiciais, sem que tal
estivesse legitimado pela lei ou pela Constituicdao. Os magistrados consideraram que, perante
a corrupcdo instalada no pais, tinham legitimidade prépria e direta para agir autonomamente,
formando uma espécie de democracia dos juizes ou uma juizocracia auto-legitimada. E com o

apoio da opinido publica.

“Especialmente na luta contra o terrorismo e a mafia, a magistratura posicionou-se pro-
ativamente e agiu como substituto de um poder com fraca vontade politica para assumir
gualquer acdo. A dedicacdo de muitos juizes, que muitas vezes pagaram com a prépria vida
pela defesa da democracia italiana, contrastou com o conluio de uma classe politica dividida;
e a opinido publica concedeu a magistratura uma espécie de legitimidade direta” (ob. cit., p.
5). Foi uma fase em que uma nova geracao de magistrados, os chamados giudici ragazzini
[“criancas-juizes”], sem dependéncias do poder politico nem favores por pagar, “e conscientes
dos altos niveis de conluio entre politicos e crime organizado iniciaram uma série de
investigacdes sobre a ma conduta administrativa e politica”. Ou seja, “o conluio e a deferéncia

para com o poder politico parecem ter diminuido entre os juizes italianos” (ob. cit., p. 5).

A opinido publica e a pressdo medidtica surgiram como impulsionadores das
investigacdes e da exigéncia de transparéncia. “Um importante elemento com que as
investigacdes maos limpas puderam contar foi, de facto, o elevado grau de apoio da opinido
publica. Durante os anos do terrorismo, na década de 1970, a opinido publica apoiou os
magistrados de investigacdo como defensores dos cidaddos face a uma fraca classe politica
internamente dividida. A dindmica das investigacdes maos limpas indicou que, até pelo menos
um certo ponto, o apoio publico crescia a cada vitéria judicial (della Porta, 2001, p. 12). A
opinido publica expressou o seu apoio aos juizes com manifestacdes nas ruas e com o fim do
apoio aos partidos politicos governantes tradicionais, pelo menos nas cruciais elei¢cdes de 1992

e 1994.

Além da opinido publica, os juizes tiveram outro aliado durante as investigacdes maos
limpas: o Partido Democrdtico della Sinistra (PDS), sucessor do Partido Comunista, que passou
a ser visto por um longo periodo como o "partido dos juizes" (ob. cit., p. 15). Por sua vez,

“alguns politicos tentaram deslegitimar a magistratura denunciando um suposto viés



ideoldgico por parte dos juizes, alegando que estes prosseguiam uma agenda politica e
ideoldgica. Simultaneamente reivindicavam legitimidade superior dos politicos eleitos sobre o
judiciario” (ob. cit., p. 15). No fundo, acusando os juizes de usurparem o “seu”, deles, poder
politico préprio e exclusivo. O debate publico muitas vezes polarizava entre posi¢cdes “pro-juiz”
e “anti-juiz”. Os juizes cultivavam cuidadosamente a aprovacao publica e a opinido publica, por
seu lado, tendia a ver o papel dos juizes como defensores dos cidadaos, face a um poder
politico corrupto. Os ataques politicos a magistratura aumentaram as tensdes entre o
executivo e o judicial e, provavelmente, fortaleceram a coesdo no interior da propria

magistratura.

Se a “judicializacdo da politica” (e a “politizacdo da justica”) sdo conceitos recorrentes
em democracias avancgadas (entre outros, ver Guarnieri & Pederzoli, 1997), a particularidade
italiana demonstra que o judicial foi sempre tentando ganhar o apoio da opinido publica,
principalmente através da pratica do controle sobre as virtudes da classe politica (Pizzorno,
1992, p. 6). “Especialmente quando a classe politica parece ter falhado, muitos dos juizes
tenderam a auto posicionar-se como sendo a ultima linha de defesa da comunidade” (della
Porta, 2001, p. 16). A independéncia e a coragem dos magistrados italianos “parecem ter
servido de modelo” (Nelken, 1996, p. 13) a alguns colegas em Franca e em Espanha (é o caso

do juiz Baltazar Garzoén, por exemplo).

Perante a frente de forca dos magistrados unidos, os “visados” na atuacdao dos
magistrados tém bastantes instrumentos que lhes permitem fazer uma espécie de
contraofensiva. Legais e nao sd, tentando também usar a opinido publica a seu favor e contra
0s supostos excessos autoritarios do poder politico. “No fundo, quando a mesma coligacdo de
interesses estd envolvida em corrupcao, fraude e extorsao, incluindo a obtencao ilegal de
fundos para o sucesso eleitoral, qualquer impulso para uma ag¢do dura contra o crime
financeiro ou o crime organizado é suscetivel de gerar informacdes que colocam os membros
da coligacdo "em risco". E entdo que a politica explicita do escandalo e da supressdo da

investigacdo criminal entra em acao” (Nelken, 1996, p. 13).

E ha varios exemplos disso no mundo inteiro, ndo apenas em lItalia. Em Franca, por
exemplo, “varios artigos do cddigo penal permitiam ao executivo determinar limitacdes ao
poder de investigacdo dos juizes que tinham certas investigacGes sensiveis a seu cargo”

(Ruggiero, 1996, p. 119). Na Bélgica, houve uma série de falhas em investigagdes sensiveis



atribuidas a “politizacdo partiddria da magistratura", nomeada pelos partidos politicos (Van
Outrive, 1996, p. 376). No Reino Unido, a visibilidade das investiga¢des italianas da operagao
maos limpas “despontou a perplexidade britdnica ao ver juizes voltando-se contra o seu
préprio governo”. Dai a desacreditar a magistratura é um pequeno passo. “A perspetiva
etnocéntrica britanica é a de que o poder judicial consiste num pequeno grupo de cidadaos

de meia-idade e de mediana inteligéncia ao servigo do establishment” (Nelken, 1996, p. 99).

A justica italiana ficou com cicatrizes profundas desta fase histérica. Ndo sendo uma
pagina completamente virada, o poder judicial e o poder politico tém vindo a procurar
proteger-se e a apetrechar-se juridica e socialmente perante ofensivas ao seu poder
demarcado. As tensdes existirdo sempre, mas a literatura especializada demonstra até que em
Itdlia existe, em termos formais, um nivel invulgarmente elevado da independéncia do poder

judicial em relagado ao poder politico.

A Constituicdo assegura que a magistratura é formalmente independente e ndo a
continuacdo do poder politico. A prdpria criacdo do Conselho Superior da Magistratura para
assumir as fungdes de gestdo da carreira dos juizes e matérias de progressdes, avaliacdes e

processos disciplinares que antes pertenciam ao governo, foi um avanco significativo.

A criacdo de um sistema de progressdes na carreira com base no mérito e avaliacbes
pelos préprios magistrados (e ndo por algum organismo burocratico dependente do Ministério
da Justica) contribuiu para aumentar a independéncia dos magistrados. “Este nivel de
independéncia institucional tem sido certamente um fator muito significativo para os juizes
gue tiveram a seu cargo investigacdes contra politicos corruptos” (della Porta, 2001, p. 13).
“Contudo, o caso italiano indica que a autonomia institucional dificilmente é suficiente para
garantir o sucesso das investigacdes sobre corrupcdo. A corrupgdo é, na verdade, um chamado
“crime branco” - isto é, pelo menos na maioria dos casos, com duas partes envolvidas na
corrupgdo, ambos ganham com isso. (...) O que significa que nem uns nem outros tém
interesse em denunciar o acordo corrupto. Had uma vitima, claro: o contribuinte, que paga mais
por servicos de pior qualidade. Estas circunstancias tornam as investigacdes sobre a corrupgao
particularmente complicadas mesmo para o sistema judicial mais independente” (della Porta,

2001, p. 14).



Letonia

Até 1918, o sistema judicial do Império Russo era hegemanico e a justi¢a no territério
da Letdnia reportava a Sdo Petersburgo. Apds a independéncia e com a organizacdao do novo
sistema judicial sdo instituidos, ainda em 1918, os primeiros Tribunais auténomos na Letdnia,
incluindo o Senado, entdo definido como a mais alta instancia judicial no pais. Os primeiros

juizes nomeados eram, por isso, denominados Senadores e eram advogados, na sua maioria.

A Letdnia seria alvo de disputa entre a Alemanha nazi e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas durante a Il Guerra Mundial. No final da guerra ficou sob ocupacgao russa,
tendo apenas restaurando a sua independéncia a 4 de maio de 1990. As instituicdes do Estado
ganharam novos nomes e func¢des, tendo-se redefinido novamente toda a organizacao judicial.
O que havia sido o0 Senado, fundado em 1918, foi em 1990 renomeado como Supremo Tribunal
da Republica da Letdnia. Por ocasido das celebracdes do centendrio do pais, o Supremo
recuperou o nome de Senado. Apesar de os letGes celebrarem o Dia da Independéncia da
Leténia a 18 de novembro remetendo para a independéncia de 1918 e apesar de ter sido, de
facto, fundado um Senado nesse amo de 1918, consideraremos para o nosso estudo a data de
1990 como data fundadora do Supremo, uma vez que sé em 16 de maio de 1990 foi fundado
o Supremo Tribunal de Justica letdo, na sua versio moderna®?. Em coeréncia, alids, com o

critério adotado anteriormente para o estudo dos demais Tribunais nos paises balticos.

92 Em varios documentos oficiais é frequente constatarmos a referéncia ao Senado da Letdnia, fundado em 1918,
e ao Supremo, fundado em 1990, como sendo o mesmo organismo. Em 2018 houve celebragbes relativas a
comemoracdo do  centésimo  aniversiario do  Senado:  https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-
tiesu/vesture/latvijas-senatam-100. Mas é também indesmentivel que a data fundadora do Supremo na sua
versdo moderna é 1990. O prdprio Tribunal assume essa data como sendo a verdadeira data fundadora, o que
assinalou ainda recentemente, por ocasido de uma evocag¢dao da memdria do Primeiro Presidente do Supremo
[da era moderna], Guido Zemribo. https://www.at.gov.lv/Iv/jaunumi/par-notikumiem/augstaka-tiesa-atvadas-
no-sava-pirma-priekssedetaja-gvido-zemribo-10735?year=2021&month=08

Porém, nas comemoracgoes do centenario do Senado, as autoridades estatais letds anunciaram a recuperacdo
formal da designacdo “Senado” para designar o que, entre 1990 e 2018, funcionou como Supremo. Na pagina
oficial do Supremo é possivel constatar essa mudanca: “No centenario do pais, o Supremo recupera o nome de
Senado: o evento solene do centenario da proclamagado do Estado da Leténia no Supremo Tribunal comegou com
um evento ha muito esperado - a inauguragdo do nome do histérico Senado acima da entrada do tribunal. Com
a decisdo do Parlamento de 25 de outubro, o nome do Senado foi devolvido a instancia de cassa¢do”. Texto na
integra disponivel aqui:
https://www.at.gov.lv/lv/jaunumi/par-notikumiem/valsts-simtgade-augstaka-tiesa-atgust-senata-vardu-9343?



https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/vesture/latvijas-senatam-100
https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/vesture/latvijas-senatam-100
https://www.at.gov.lv/lv/jaunumi/par-notikumiem/augstaka-tiesa-atvadas-no-sava-pirma-priekssedetaja-gvido-zemribo-10735?year=2021&month=08
https://www.at.gov.lv/lv/jaunumi/par-notikumiem/augstaka-tiesa-atvadas-no-sava-pirma-priekssedetaja-gvido-zemribo-10735?year=2021&month=08
https://www.at.gov.lv/lv/jaunumi/par-notikumiem/valsts-simtgade-augstaka-tiesa-atgust-senata-vardu-9343

No sistema judicial de trés niveis da Letdnia, o Supremo Tribunal é a mais alta instancia
de justica. Compete-lhe essencialmente apreciar processo oriundos de instancias inferiores
em recurso e uniformizacdo de jurisprudéncia. Procede também a gestdo e funcionamento do

Conselho de Justica.

Funciona com trés grandes secgdes: civel, penal e administrativo, além do Plendrio.
N3do tem competéncia constitucional, pois essa funcdo é desempenhada exclusivamente pelo

Tribunal Constitucional da Letdnia.

O numero total de juizes é determinado pelo Parlamento, variando em func¢do da
intensidade de trabalho e necessidades de servi¢o. E o nimero é proposto pelo Presidente do
Tribunal, em articulagdo com o Conselho Superior de Justica. Em 2024, o nimero de juizes é
35, maioritariamente constituido por mulheres (24 mulheres e 11 homens). O juiz Presidente

do Supremo Tribunal é Aigars Strupis.

O processo de recrutamento de juizes desencadeia-se perante a abertura de vaga no
Supremo por jubilacdo ou morte de um dos juizes. Os candidatos tém de ser licenciados em
Direito, ter vasta experiéncia juridica como juizes em tribunais de instancias inferiores ou
experiéncia equivalente noutras funcdes juridicas. O Presidente do Supremo Tribunal também

terda uma palavra a dizer sobre cada candidato.

As candidaturas s3ao submetidas ao Conselho Judicial, um dérgao independente
composto por juizes e outros profissionais do direito, que dard o seu parecer sobre os
candidatos. As recomendacdes do Conselho Judicial sdo enviadas ao Parlamento da Letdnia
gue, apos debater os nomes propostos e avaliar os pareceres, vota para aprovar ou rejeitar os
candidatos propostos. Nem sempre os nomes propostos pelo Conselho Judicial sdo aprovados
pelo Parlamento. Uma vez no Supremo, as fungdes de juiz sdo inamoviveis por um periodo

ilimitado de tempo até a idade legal de reforma.

O Presidente do Supremo também tem de ser votado no Parlamento, apds ser
cooptado entre os seus pares no Supremo e apds o pronunciamento por parte do Conselho

Judicial. E nomeado por um periodo fixo de cinco anos, com a possibilidade de renovac3o.



Litudnia

O sistema judicial da Lituania, incluindo seu Supremo Tribunal, tem raizes antigas que
remontam ao século XVI. Mas a forma moderna do Supremo Tribunal sé comecou a consolidar-
se em 1918, apds a independéncia da Litudnia do Império Russo. Ha algumas referéncias a
1918 como sendo a data fundadora do Supremo lituano. Porém, mantendo a linha que
seguimos anteriormente para os Supremos dos outros paises balticos, seguimos o critério mais
consensualizado: a funda¢do do Supremo Tribunal da Lituania, na versdo moderna, ocorreu

em 1990.

Com uma nova etapa no desenvolvimento social e politico apds a restauracdo da
independéncia, o Supremo Tribunal da Lituania ganhou nova vida. A reforma judicial demorou
tempo a implementar-se e a reorganizacdo do sistema judicial continuou até 1995, tendo o
Supremo adquirido mais competéncias: além de ser o mais alto tribunal de cassagao e recurso,
foi-lhe confiada a funcdo de produzir jurisprudéncia uniforme e vinculativa na aplicacdo das

leis.

O Supremo da Lituania ndao tem competéncia constitucional, cabendo essa

responsabilidade ao Tribunal Constitucional da Lituania.

Em termos de funcionamento, divide-se em trés sec¢des: penal, civel e administrativa.
O trabalho desenvolve-se geralmente em coletivos de trés juizes mas em determinadas
matérias pode ser formado um painel alargado constituido por sete juizes. Ha ainda outros
casos de maior complexidade que podem ser apreciados em sessao plenaria, perante todo o

tribunal.

A Constituicdo determina que os juizes do Supremo Tribunal, bem como o Presidente
do Supremo, sejam nomeados e destituidos pelo Parlamento, por recomendacdo do
Presidente da Republica. Os juizes do Supremo Tribunal sdo, assim, nomeados pelo Chefe de
Estado, mas a nomeacdo é feita com base nas propostas do Conselho de Juizes. Este érgao,
composto por magistrados e representantes de outras profissdes juridicas, é responsavel por
avaliar as candidaturas e recomendar os candidatos ao cargo de juiz do Supremo Tribunal. E
esta instituicdo que, por lei, deve apresentar ao Presidente da Republica recomendagdes

relativas a nomeacdo de juizes, bem como a sua promocao, transferéncia ou demissao. Apds



a nomeacdo pelo Presidente da Republica, a candidatura do juiz proposto tem sempre de ser

aprovada pelo Parlamento, como referido. E nem sempre este processo é pacifico.

O Tribunal localiza-se na capital do pais, Vilnius, na sua composi¢ao atual conta com 35

juizes e é presidido pela magistrada Dangulé Bubliené.

Luxemburgo

O modelo luxemburgués é complexo e singular desde as suas origens. A mais alta
instancia judicial foi fundada em 1840. “A situacdo politica estabilizou-se em 1839, quando os
Paises Baixos e a Bélgica finalmente encontram, com a assinatura do Tratado de Londres, um
acordo sobre os territérios disputados. A 4 de Janeiro de 1840, o Luxemburgo,
administrativamente separado dos Paises Baixos, obtém a sua primeira Lei de Organizacao
Judicidria prépria. Esta institui, de forma definitiva, o Tribunal Superior de Justica e da-lhe

jurisdicdo sobre todo o territério” (Fritz, 2022, p. 288).

Localizado desde o inicio na cidade do Luxemburgo, um meio pequeno em que 0s
poderes judicial e politico muitas vezes se confundiam. Verificava-se nesta fase inicial da
existéncia do Tribunal Superior de Justica uma alternancia de elites politicas e judiciais. “No
topo de dois dos trés ramos do Estado circula uma elite politico-judicial integrada, que se
distribui alternadamente pelas mais altas fun¢des do Estado. A confusdo de poderes nao
resulta desta vez de uma acumulacdo de cargos, mas do facto de os mesmos profissionais do
direito e da politica estarem ao comando, tanto no lado executivo como na justica. Um dia,
lidam com as mais altas questdes politicas do Estado. No dia seguinte decidem, com total
independéncia do executivo e das querelas politicas, sobre os processos judiciais mais

importantes” (Fritz, 2022, p. 294).



No sistema judicial luxemburgués o Tribunal Superior de Justica (Cour Supérieure de
Justice) inclui o Tribunal de Cassagao (Cour de Cassation), o Tribunal de Recurso (Cour d'Appel),

assim como a Procuradoria-Geral (Parquet Général).

Hierarquia Judicial no Luxemburgo, 2024
[Quadro n.2 14]

Tribunal Constitucional
InstituicGes judiciarias Jurisdicoes sociais Junsqu_;oes :
administrativas
T

Tribunal Superior de Justica /
Procuradoria-Geral

Tribunal de cassacéo 4—\

Conselho Superior Tribunal
de Seguranca Social administrativo

Tribunal de recurso

Fonte: Endereco eletrénico oficial da Justica do Luxemburgo (quadro de elaboragdo propria)

Ao Tribunal de Cassacdo sdo essencialmente submetidos os processos de anulacdo ou
de cassacdo dos acérddos proferidos pelas diferentes seccdes do Tribunal de Recurso. E uma
espécie de “camara alta” que funciona com uma secc¢do Unica de cinco juizes. O Tribunal de
Recurso, a “camara baixa”, € composto por dez seccdes e analisa todos os processos civeis,

comerciais, penais, comerciais, laborais e correcionais ou de menores.

Detalhando um pouco mais sobre a atividade e competéncias de cada um, ao Tribunal
de Cassacdao compete rever, a pedido das partes, as decisdes emanadas dos tribunais de
primeira instancia e dos tribunais de recurso, tanto a nivel penal como civel. Apenas se

pronuncia sobre questdes de direito, ndo julga factos. E compete-lhe fixar jurisprudéncia,



garantindo uma aplicagdo homogénea das leis em todo o territério. E composto por um

Presidente e cinco conselheiros permanentes.

O Tribunal de Recurso é composto unicamente por magistrados profissionais:
presidentes de seccdo, primeiros conselheiros e conselheiros. Com cinco seccdes
especializadas. As quatro principais (civel, penal, social e comercial) sdo compostas por trés
magistrados profissionais: um presidente de seccdo e dois conselheiros. Ja na quinta seccao,
dos juizos correcionais (menores), trabalha apenas um conselheiro. Ha ainda uma secgao de
Aplicacdo das Penas para analisar recursos no ambito da execucdo das penas. O Tribunal de
Recurso reexamina os processos ja julgados em primeira instancia e exerce o seu controlo de
direito e de facto sobre as decisGes que Ihe sdo submetidas. Pode confirmar a decisdo dos

primeiros juizes, anula-la ou altera-la no todo ou em parte.

O Tribunal Superior de Justica ndo tem competéncias constitucionais, existindo para
esse efeito o Tribunal Constitucional do Luxemburgo, nem administrativas. Curiosamente, no
topo da hierarquia da arquitetura judicial no Luxemburgo, o Supremo ndo assume o primeiro

lugar, nem esta em primeiro ex-aequo, mas sim o Tribunal Constitucional (Vd. Quadro n.2 14).

N3do deixa, porém, de ser curioso que o Presidente do STJ seja simultaneamente o
Presidente do Tribunal Constitucional, acumulando ambas as presidéncias. Trata-se de uma
especificidade do modelo luxemburgués. Neste momento quem desempenha essa fungao é o

magistrado Roger Linden.

O Tribunal Superior de Justica é constituido®® por 42 membros: um presidente, cinco
conselheiros do Tribunal de Cassacdo, onze presidentes de sec¢ao do Tribunal de Recurso, doze
primeiros conselheiros, treze conselheiros do Tribunal de Recurso, um procurador-geral de
Estado, dois procuradores-gerais adjuntos, sete primeiros advogados-gerais, cinco advogados-
gerais e um substituto. 58 no total, mas se considerarmos apenas o Tribunal de Cassacdo e o
de Recurso, ou seja, retirando a Procuradoria-Geral, serdo 42. E na maioria, sdo mulheres

(31)°%4

9 Informac&o de acordo com a Lei de Organizacdo Judicidria de 12 de agosto de 2023, Art.2 33. Disponivel aqui:
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l10i/1980/03/07/n1/consolide/20230812

9 Dados do Relatério Anual de Atividades do Tribunal Superior de Justica do Luxemburgo mais recentemente
publicado, relativos a 2022 (pag. 10). Relatdrio na integra disponivel aqui:
https://justice.public.lu/fr/publications/justice-en-chiffres/justice-en-chiffres-2022.html



https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1980/03/07/n1/consolide/20230812
https://justice.public.lu/fr/publications/justice-en-chiffres/justice-en-chiffres-2022.html

O Conselho é 6rgdo que zela pela independéncia dos magistrados judiciais e do
Ministério Publico. Os candidatos inscrevem-se junto do Conselho, que reencaminha as
candidaturas ao Presidente do Conselho. Um dos requisitos para cada candidato é ter de
acompanhar a sua candidatura com um parecer fundamentado por parte do seu superior
hierdrquico no Tribunal onde até a data exercia func¢des. A selecdo do magistrado tem de ter
em conta a antiguidade na carreira, as suas competéncias e méritos profissionais e pessoais.
O Conselho pode convocar os candidatos para uma entrevista individual. Apds este processo,
o Conselho Nacional de Justica faz a sua selecdo e apresentara, por decisdo fundamentada,
um candidato ao Grao-Duque. Apenas o candidato apresentado pelo Conselho pode ser
nomeado pelo Grdao-Duque. A nomeac¢do do candidato apresentado pelo Conselho sé pode
ser recusada por decisdo fundamentada do Grao-Duque. Se tal acontecer, o Conselho tera de

selecionar outro candidato. Mas, em regra, o Grdao-Duque segue a recomendacao do Conselho.

Sobre o recrutamento, é ao Conselho Nacional da Justica®® que iniciar compete o

processo, através da publicacdo dos lugares vagos na magistratura.

Os juizes do Tribunal Superior de Justica do Luxemburgo permanecem em fun¢des até
atingirem a idade legal de aposentacdo, o que faz com que alguns desempenhem fungoes

durante décadas.

950 Conselho Nacional de Justica estd em funcdes desde 1 de julho de 2023. E composto por 9 membros efetivos,
sendo presidido por Martine Solovieff. O Conselho Nacional da Justica é constituido por seis magistrados e trés
personalidades exteriores a magistratura (um advogado e duas personalidades qualificadas com base na sua
formagao e experiéncia profissional), a designar pela Camara dos Deputados por maioria de dois tergos dos votos
dos seus membros.

Pagina eletrénica oficial do Conselho Nacional da Justica do Luxemburgo:
https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/cnj.html
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/2023/01/23/a41/io



https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/cnj.html
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2023/01/23/a41/jo

Malta

O sistema judicial da Republica de Malta reflete a histdria e resulta de uma mistura de
tradicdes de direito civil, devido a influéncia italiana e francesa, e de direito comum, devido ao
periodo colonial britanico. Esta combinagao resulta num sistema complexo e Unico, quando

comparado com os modelos dos restantes paises da UE.

O sistema judicial é constituido apenas por duas instancias, uma de primeira e outra
de recurso. Esta, de recurso, que no sistema judicial portugués seria o equivalente a um
Tribunal da Relacdo, é considerado no sistema maltés o nivel maximo de justiga. Assim, os
tribunais sdo divididos em Tribunais Superiores (de apelo ou recurso) e os Inferiores (de

primeira instancia).

Os Tribunais Superiores sao o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Recurso, o Tribunal
de Recurso Penal, o Tribunal Penal e o Tribunal Civel. Nos tribunais superiores sentam-se
“juizes”. Os Tribunais Inferiores sdao o Tribunal de Magistrados de Malta e o de Gozo. Nos
Inferiores “sentam-se” magistrados (e ndo juizes, que no léxico maltés significa que os juizes

apenas trabalham nos Tribunais Superiores).

Embora o Tribunal Constitucional seja um Tribunal Superior e popularmente
considerado como o mais alto tribunal do pais, por tratar de temas relacionados com a
Constituicao, na realidade tem uma jurisdicdo muito mais limitada do que a do Tribunal de
Recurso. O Tribunal Constitucional tem, ele préprio, uma jurisdi¢cdo original e uma de recurso
ou apelac¢do. Estas ndao funcionam como dois graus distintos, estdo equiparados no mesmo
nivel, mas apreciam matérias diferentes. A decisdo de qualquer uma destas jurisdi¢cbes ndo é

passivel de recurso.

Em termos metodoldgicos, e para ser possivel estabelecer linhas de comparacao com
os demais Estados membros da UE, seguiremos a mesma metodologia adotada por outros
organismos internacionais como o Conselho da Europa, ao integrar numa abordagem Unica os
Tribunais Superiores, como se fosse um Supremo uno. Desde logo porque alguns deles
funcionam apenas com trés juizes, o que quase acaba por equivaler a uma sec¢do ou um
coletivo dos Tribunais Supremos que temos vindo a analisar. E o caso do Constitucional, por

exemplo, onde apenas trabalham o Presidente do Tribunal de Recurso e mais dois juizes.



O Presidente do Tribunal de Recurso é também o Presidente dos Tribunais Superiores
de Malta por ineréncia. Ele é o primus interpares dos membros do sistema judicial maltés e

lidera todos os tribunais superiores de Malta. O juiz Mark Chetcuti é o Presidente desde 2020.

Os candidatos a juizes podem ser recomendados por vérias entidades, desde o proprio
Conselho Judiciario de Malta, a Ordem dos Advogados ou outras entidades do sistema judicial.
Para ser elegivel para a nomeacdo, os candidatos tém de ter pelo menos 12 anos de
experiéncia como advogados ou serem magistrados. O Conselho Judiciario de Malta, com o
parecer de uma Comissdo de Nomeacdes Judiciais (composta por 5 membros ndo judiciais),
recomenda as nomeacdes de juizes. O Conselho Judiciario é, de facto, o érgao responsavel por
avaliar os perfis dos candidatos, as qualificacGes, a experiéncia e todo o seu histdrico

profissional.

O Conselho seleciona o candidato e propde o nome ao Presidente da Republica. O
Presidente avalia, e se assim o entender, remete a proposta para a Cdmara dos Representantes
com o parecer do Conselho. O nome do candidato tem de obter uma aprovacdo com maioria
de dois tercos da Camara dos Representantes. Sé depois, o Presidente da Republica procede a

nomeacao oficial.

Em termos de composi¢do, ha um nimero maximo de juizes que podem ser nomeados
para exercer fungdes nos Tribunais Superiores: sdao 24, sem contar com o Presidente do
Supremo Tribunal. Atualmente, estdo em funcdes 21 juizes além do Presidente do Supremo
Tribunal, ou seja, estdo 22 juizes ao servico no Supremo (um estd de licenca e outro em missao
externa), dos quais apenas 8 sdo mulheres. Este nimero mdaximo de juizes é fixado por

despacho do Presidente da Republica, pelo que é varidvel, mas nunca pode ser inferior a 13.

Uma vez nomeados desempenham essas func¢des até a idade legal de reforma e a

funcdo de juiz é inamovivel, teoricamente para reforcar as garantias de independéncia.

S3do bastante frequentes as denuncias, principalmente internacionais, sobre a fraca

independéncia do sistema judicial maltés. As ligacdes entre o poder politico e o poder judicial



tém sido sucessivamente reportadas e criticadas por instituicdes europeias oficiais e diversos

organismos®® de denuncia de situacdes de fraude, corrupcdo®’ e falta de transparéncia.

% A reconhecida Plataforma “Transparency International” (Transparéncia Internacional) é um movimento global
que trabalha em mais de 100 paises para acabar com a corrupgdo e promover a transparéncia, a responsabilidade
e a integridade a todos os niveis e em todos os sectores da sociedade. Esta Plataforma tem sido persistente nas
dendncias sobre a situagdo em Malta. A morte de uma jornalista que investigava os crimes de corrupgdo no pais
tem sido mundialmente criticada e colocada como montra do alegado mau exemplo maltés. A investigadora
académica Sabriyah Saeed publicou, em 28 de janeiro de 2021, o texto “Malta, Lost in Corruption” no site da
Transparéncia Internacional que é, no fundo, uma sintese agregada das criticas e denuncias sobre corrupgdo em
Malta.

“A pontuacio de Malta no indice de Percecdo da Corrupgdo (IPC) tem vindo a piorar ha varios anos, refletindo os
sérios desafios de corrupc¢do que afligem aquela nagdo insular do Mediterraneo. Com uma pontuagdo de 53 em
100 no indice de Perce¢do da Corrupcdo 2020, Malta atinge um valor histérico. Duas questdes surgem: por que
0 pais ainda esta intrinsecamente envolvido em corrupg¢do e o que o seu governo deve fazer a esse respeito?

A questdo de como o pais se vé a si préprio, o seu futuro e o seu lugar na cena mundial e, especialmente, na UE,
a que aderiu em 2004, determinara os préximos passos cruciais no processo de reversdo dos padrdes de
corrupgao que permeiam Malta. O pais esta verdadeiramente disposto a manter a sua reputa¢do transnacional
como paraiso fiscal mediterranico, distribuidor de bilhetes de ouro para a Europa, centro remoto de jogos de azar
e nacdo que falhou categoricamente em proteger inequivocamente aqueles que se esforgam por exercer o seu
direito a liberdade de expressdo, em nome do interesse publico?

O assassinato de Daphne Caruana Galizia, a jornalista de investigagdo que procurou descobrir a corrupgao de alto
nivel entre a elite politica e rica de Malta e a sua ligagdo a politicos de alto nivel expostos por um inquérito publico
ha muito aguardado, ilustra um profundo abismo nas atuais prioridades e responsabilidades do Estado em
relagdo aos seus cidaddos. Duas questdes fundamentais que travam Malta ainda prevalecem: o fraco Estado de
direito e a mercantilizagdo das praticas corruptas como pedra angular da economia.”

E sobre a questao judicial, concretamente, Sabriyah Saeed partilha as seguintes preocupagdes:

“As reformas judiciais recentes enviam sinais contraditérios. Em esséncia, o sistema de justica criminal ndo
dissuade nem penaliza suficientemente a corrupgdo. O sistema de justica maltés é sobrecarregado por pressdes
sobre a independéncia judicial e dificultado por processos judiciais extremamente longos - a duragdo média dos
processos sobre casos de lavagem de dinheiro em primeira instancia em Malta é superior a 2.000 dias. As
reformas de julho de 2020 s3o um passo na diregdo certa no que diz respeito aos controlos e equilibrios do
Parlamento e a independéncia do judicial, mas ainda ficam aquém da total independéncia dos poderes legislativo
e executivo.

As alteragOes legislativas ao processo de nomeacdo de juizes, por exemplo, procuram minimizar o papel do
Primeiro-Ministro e do Parlamento no processo de tomada de decisdo. De forma contraditdria, essas reformas
exigem da nomeacdo do Chefe de Justica o apoio de dois tergos dos membros do Parlamento, sem qualquer
envolvimento do poder judicial ou da Comissdo de Nomeagdes Judiciais. Isso, ndo sé, ndo despolitiza o sistema,
como o politiza ativamente. E claro que essas reformas tardias ndo abordam as raizes estruturais do problema,
ou seja, a falta de vontade do Estado de se afastar de atividades duvidosas e muitas vezes corruptiveis das quais
os seus funciondrios podem beneficiar. A forma como estas reformas sdo implementadas ira testar se sdo apenas
atos superficiais para apaziguar a Comissdo de Veneza e outras instituicdes internacionais que estdo a pressionar
o Estado maltés para reformar a sua configuragdo institucional.”

Texto na integra disponivel aqui: Malta, Lost in Corruption, Transparency International:
https://www.transparency.org/en/blog/cpi-2020-malta-lost-in-corruption

97 Situacbes de alegada corrupg¢do que envolvem n3o apenas elementos do sistema judicial ou altos funcionérios
do Estado, mas também dirigentes politicos como, por exemplo, o antigo Primeiro-Ministro de Malta, Joseph
Muscat: “Malta’s ex-PM Muscat faces corruption charges in court”, Reuters, 29 de maio de 2024.

Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/europe/maltas-ex-pm-muscat-faces-corruption-charges-court-2024-05-28/
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Paises Baixos

Fundado em 1838 e localizado na capital do pais, o Supremo Tribunal dos Paises Baixos
€ 0 mais alto tribunal de recurso (cassac¢do). Decide em ultima instancia processos de matéria
civel, penal e fiscal e garante a unidade e harmoniza¢do da aplicacdao do direito. Nao tem
competéncia constitucional. Porém, nos Paises Baixos também ndo hd um Tribunal
Constitucional com essa competéncia especifica, o que faz do modelo neerlandés um sistema
Unico na Europa quanto a vigilancia constitucional e de direitos fundamentais. A competéncia
constitucional estd dispersa e compete a todos os Tribunais®®. O Supremo Tribunal verifica se
o tribunal de primeira instancia aplicou a lei corretamente e se o procedimento foi seguido

corretamente. Ndo aprecia matéria de facto, apenas de direito e processual.

% “No que respeita a revisdo dos direitos fundamentais e constitucionais por parte do poder judicial, os Paises
Baixos sempre foram um pouco estranhos na Europa. (...) A tradigdo europeia estd intimamente ligada a existéncia
de tribunais constitucionais "kelsenianos", especializados no controlo da constitucionalidade, sobretudo de
fiscalizagdo dos atos do poder executivo e legislativo. Tais tribunais existem, nomeadamente, na Alemanha, Itdlia,
Austria, Espanha e Bélgica, mas também nas democracias liberais relativamente jovens como a Polénia e a
Chéquia. Os Tribunais Constitucionais estabelecem, quase por definicdo, um didlogo critico com o legislador
nacional (...) com o poder de anular os atos do legislativo.

E neste ponto que os holandeses diferem da maioria dos seus vizinhos europeus. O seu sistema juridico ndo prevé
a revisdo das leis de forma concentrada por parte de um Tribunal Constitucional especializado. Isto acontece,
essencialmente, porque de acordo com Art.2 120.2 da Constituicdo holandesa, a revisao inicial da legislagao
primaria é tradicionalmente proibida. E evidente que esta proibicdo da justica, de poder levar a cabo a revisdo na
primeira fase legislativa, reduz a necessidade da existéncia de um tribunal especializado.

Seria errado, no entanto, concluir que ndo existe revisdo judicial dos direitos fundamentais nos Paises Baixos.
Pelo contrario, os tribunais holandeses geralmente submetem os atos do executivo, e ocasionalmente os atos do
Parlamento, a uma revisdo rigorosa dos direitos fundamentais. (...) Este tipo de revisdo nos Paises Baixos é
dispersa, no sentido em que é realizada por qualquer tribunal no pais.

Ha uma outra pratica que assenta noutra disposi¢do da Constituicdo dos Paises Baixos. O Art.2 94 determina o
dever de anular qualquer tipo de norma ou regulamento sempre que entrar em conflito com as disposi¢ées e
direitos que "vinculam todas as pessoas". (...) A impressdo geral que fica é a de que o Supremo Tribunal dos Paises
Baixos é um Tribunal muito prudente que exerce uma atuacéo judicial muito contida.

Deve, no entanto, sublinhar-se que o Tribunal pode pronunciar-se para recomendar alteragdes legislativas sempre
que considere necessario reforcar a protecdo efetiva dos direitos fundamentais. Alids, a jurisprudéncia tem
revelado que o legislador, geralmente, respeita muito os direitos fundamentais. Na maioria dos casos, o Tribunal
refere explicitamente nos seus acdrddos a importancia pelo respeito dos direitos fundamentais. {...)
Aparentemente, o processo legislativo holandés inclui mecanismos para garantir um grau razoavel de coeréncia,
pelo menos, a luz das normas de direitos humanos internacionalmente consideradas”. (Uzman, 2010, p. 1-35).



O Supremo Tribunal é composto pelo Presidente, pelos dois Vice-Presidentes e um
numero de juizes que oscila entre 31 e 36. Atualmente estdo em fungdes 36 juizes divididos

por pelas trés secgdes: 13 juizes na secgao civel, 11 na penal e 12 juizes na seccao fiscal.

Ha uma quarta seccdo que trata apenas de queixas contra funcionarios judiciais e casos
relativos a processos, suspensao e eventual destituicdo de funciondrios judiciais. Esta sec¢do
encarrega-se ainda dos pedidos de recusa de um juiz do Supremo Tribunal. E formada por

membros das demais sec¢des, ndao aumentando o quadro total de juizes ao servigo.

Em termos de representacdo de género, 21 sdo homens e 15 sdao mulheres. A

presidéncia é da magistrada Dineke de Groot.

Para o acesso ao Supremo os regulamentos determinam que deve ser garantida a
diversidade de formacdo profissional, idade, género e origem. Geralmente vém da
magistratura mas podem ter outra profissdo juridica, ou da consultadoria ou até das ciéncias.
Ndo hd a exigéncia da licenciatura em Direito. Cada perfil é analisado em fungdao das

necessidades do momento.

Quando abre uma vaga, normalmente por jubilacdo de algum juiz, o préprio Supremo
elabora uma lista de recomendacgdes contendo seis possiveis candidatos. Essa lista é enviada
ao Presidente do Parlamento. No caso holandés, ao contrario da maioria dos modelos
europeus, o Conselho Superior da Magistratura®® ndo é envolvido no processo de

recrutamento para o Supremo, apesar de lhe competir a gestdo de carreiras dos juizes.

Recebida a lista de seis candidatos, a Comissdao Permanente de Justica e Seguranca do
Parlamento analisa cada candidatura e solicita mais elementos sobre cada candidato, de modo
a que os Deputados possam fazer a sua escolha informada. O Parlamento faz a sua selecdo e
indica apenas trés candidatos ao Governo. Com base nesta lista, o Conselho de Ministros

nomeia entdo o primeiro candidato da lista para juiz do Supremo.

% 0 Conselho Superior da Magistratura (Raad voor de rechtspraak) faz parte do sistema judicial mas n3o
administra, ele préprio, a justica. Tem, essencialmente, competéncias de natureza operacional, como a gestao
financeira e os orgamentos dos Tribunais, a politica de pessoal, aspetos de logistica, etc. O Conselho da apoio as
necessidades dos Tribunais, apresenta recomendagGes sobre como melhorar o sistema judicial e faz propostas
de legislagdo para aperfeigoar a administragao da justica.

Endereco oficial do Conselho Superior da Magistratura dos Paises Baixos:
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de-rechtspraak
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Apds a aprovacdo do Parlamento e do Governo, o Chefe de Estado (neste caso, o Rei)
nomeia formalmente o candidato através de um Decreto Real. Cada juiz toma posse perante

o Rei. Os membros do Supremo Tribunal sdo nomeados vitaliciamente.

Polonia

Em 1916 foi declarada a criagcdo do Reino da Poldnia e no ano seguinte foi constituido
o Conselho de Estado Provisério que, entre as prioridades do Estado, definiu a futura
organiza¢ao do poder judicial. A primeira reunido do Supremo Tribunal Federal ocorreu a 14

de dezembro de 1917.

O Supremo é a autoridade judicial mdxima da Poldnia. Exerce supervisao judicial em
sede de recurso sobre as decisdes de todos os outros tribunais. Garante a coeréncia na
interpretacdo da lei, faz recomendacdes e propostas legislativas para resolver questdes
juridicas especificas com as quais é confrontado e fixa jurisprudéncia. O recurso de cassacao
sO analisa questGes de direito, pois o Supremo ndo reavalia decisGes dos tribunais comuns

sobre matéria de facto.

N3ao tem competéncias administrativas nem competéncias constitucionais, para esse

efeito existem respetivamente o Supremo Tribunal Administrativo e o Tribunal Constitucional.

Em termos de organizacdo, o Supremo Tribunal da Polénia divide-se em quatro
seccoes: civel, penal, laboral e seguranca social e assuntos publicos (relacionados com temas
eleitorais, referendos, etc.). Tem ainda uma secc¢ao disciplinar, para analisar a responsabilidade
profissional dos juizes, apreciando essencialmente questdes disciplinares, em sede de recurso,

relacionadas com a magistratural®,

100 Esta funcdo tem gerado amplas criticas por poder condicionar a independéncia e a autonomia dos
magistrados. A 12 de outubro de 2020 Adam Tomczynski, juiz da seccdo disciplinar do Supremo, ordenou o
levantamento da imunidade de uma juiza do Tribunal de Cracévia, Beata Morawiec, para esta ter de responder



As decisdes sdo normalmente analisadas por coletivos de trés juizes mas para

processos de maior complexidade podem ser submetidos a apreciagdao de um coletivo de sete.

Pode-se ser juiz no Supremo mesmo sem ter sido nunca juiz em instancias inferiores.
O candidato ao lugar de juiz do Supremo tem de licenciado em direito e ter, pelo menos, dez
anos de experiéncia profissional como juiz, procurador, advogado ou notdrio. Também podem
candidatar-se ao Supremo personalidades com reconhecido mérito profissional, como juristas,
professores de direito, académicos de outras areas, desde que reconhecidos pela Academia

Polaca das Ciéncias ou de outras unidades académicas de investigacdo de exceléncia.

O procedimento de recrutamento e nomeacdo tem vdrias fases. Cabe ao Presidente do
Supremo anunciar o nimero de vagas e desencadear a abertura formal do concurso. Qualquer
pessoa que preencha os requisitos tem o direito de propor a sua propria candidatura. O
Presidente recebe as candidaturas e remete-as para uma primeira avaliagdo na secgao
competente do Supremo Tribunal. De seguida, a lista de candidatos é remetida ao Plenario dos
juizes do Supremo que se redne numa sessao especial para o efeito, na qual todos os
candidatos serdo apresentados. O Plendrio seleciona, entdao, no maximo dois candidatos para
o lugar vago de juiz. E esta short list é enviada para Conselho Nacional da Magistratura, que
avalia e seleciona um candidato e apresenta a proposta de nomeac¢dao ao Presidente da
Republica. Este nomeia formalmente o juiz, que geralmente aceita a proposta. A tomada de
posse solene é perante o Presidente da Republica. A fungdo é por tempo indeterminado, até

a idade da reforma.

O Supremo Tribunal da Poldnia tem atualmente 97 juizes, sendo 74 do género

masculino e 23 do género feminino, incluindo a Presidente, Magorzata Manowska.

perante a secgdo disciplinar do Supremo. Imediatamente apds essa decisdo, de ordem de levantamento da
imunidade da juiza, a Associacdo Internacional de Juizes condenou esta decisdo. E manifestou a sua total
solidariedade para com a juiza em causa e para com todos os juizes polacos independentes. A data declarou que
"a seccdo disciplinar do Supremo Tribunal polaco ndo é um tribunal e ndo pode continuar a agir como tal",
instando até a Comissdo Europeia para que tomasse todas as medidas necessdrias para “restabelecer
urgentemente a ordem juridica da UE na Polénia”.

Fonte: Posicdo da Associagao Internacional de Juizes: Statement of the EAJ on Judge Beata Morawiec (Poland)",
12 outubro 2020: https://www.iaj-uim.org/iuw/statement-of-the-eaj-on-judge-beata-morawiec-poland/ e a
noticia: “A Secgdo Disciplinar do Supremo levantou a imunidade da juiza Beata Morawiec. A decisdo é invalida”,
TVN24 Polska, 12 outubro 2020: https://tvn24.pl/polska/sprawa-sedzi-beaty-morawiec-izba-dyscyplinarna-
uchylila-immunitet-st4718275
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O Presidente do Supremo Tribunal é nomeado pelo Presidente da Republica para um
mandato de seis anos, que pode ser renovado uma vez. O Plenario dos juizes do Supremo
apresenta ao Presidente da Republica uma lista de cinco candidatos a Presidéncia do Tribunal,
sendo que todos tém de estar em fungdes no Supremo. O Presidente da Republica escolhe um

dos cinco nomes propostos.

Roménia

O Tribunal Superior de Cassacao e Justica assegura a interpretagao e aplicagao
uniformes da lei pelos restantes tribunais, estando no topo da hierarquia judicial romena.
Compete-lhe decidir sobre o segundo recurso interposto para o Tribunal de Recurso (Relagdo),
ou seja, na pratica funciona como terceira instdncia, mas pronuncia-se apenas quanto a
matérias normativas e de aplicacdo do direito, ndo se pronunciando sobre matéria de facto.
N3o tem competéncias constitucionais, pelo que sempre que haja processos com matérias de

teor constitucional, sdo encaminhados para o Tribunal Constitucional.

Em termos de funcionamento, divide-se em quatro sec¢des: civel, penal, administrativo

e fiscal. E, em regra, trabalha com coletivos de cinco juizes.

O Tribunal Superior de Cassacdo e Justica é composto um presidente, dois vice-
presidentes, quatro presidentes de seccdes e o restante corpo de juizes. Conta com 114 juizes
mas o numero é varidvel. No inicio de cada ano judicial o Conselho de Administracdo do
Tribunal, sob proposta do Presidente, pode aprovar a criacdo de coletivos especializados em
qgualquer das sec¢des do Tribunal onde fique demonstrada essa necessidade, em funcdo do
nuimero e da natureza dos processos ou carater de urgéncia. No maximo, o Supremo pode ter

até 121 juizes (mais o Presidente).

Dos 114 juizes atualmente em fungdes, ha uma maioria esmagadora de mulheres, 86,
e 28 homens. E presidido por uma magistrada, Corina Alina Corbu. E a presidéncia é exercida

por um periodo de 3 anos, renovavel, em votagdo efetuada pelo plenario de juizes do Tribunal.



Em relacdo ao recrutamento, o processo para se chegar a juiz do Tribunal Superior de
Cassacdo e Justica comega com a abertura de um concurso publico por parte do Conselho
Superior da Magistratura para preenchimento das vagas necessdrias. Sdo admitidos a concurso
os candidatos que ja sejam juizes com, pelo menos, cinco anos de experiéncia no Tribunal da
Relacdo, que tenham obtido a classificacdo de “muito bom” nas ultimas trés avaliacdes e que
tenham, pelo menos, dezoito anos de experiéncia continua como juiz ou procurador. Podem
também candidatar-se professores universitarios de direito com pelo menos 18 anos de

experiéncia de ensino juridico.

Os candidatos passam por um concurso organizado pelo Conselho Superior da
Magistratura que inclui provas escritas e entrevistas. E ao Conselho que compete avaliar os
candidatos com base no curriculo, experiéncia profissional, reputacdo e nos resultados das

provas escritas e entrevistas presenciais.

Com base nos resultados globais do concurso, o CSM elabora uma lista de candidatos
aprovados e recomenda esses candidatos ao Presidente da Republica, que oficialmente os
nomeia. Em regra, aceita as propostas pela ordem que constam na lista do Conselho. Os juizes
tomam posse oficialmente perante o Chefe do Estado para funcées efetivas, sendo inamoviveis

até a aposentacao.

O sistema judicial romeno tem sido um constante alvo de criticas e recomendacdes
por parte dos organismos a quem compete zelar pela boa aplicacdo da justica, transparéncia
e medidas anticorrupg¢do. Nao apenas a nivel nacional, mas também a nivel internacional. A
Roménia tem feito alguns avancos, é reconhecido, mas ha ainda um longo caminho a

percorreriol,

101 Tém sido recorrentes as dendncias acerca das fragilidades do sistema judicial romeno. S3o inimeros os
exemplos, dos quais apenas destacamos alguns, a titulo ilustrativo.

Em 2018 uma nova estrutura de acusacao foi criada alterando a lei sobre a organizacao do sistema judicial. No
ambito de uma alegada reforma da justica, foi criada uma "secgdo especial para a investigacdo de crimes dentro
do sistema judicial”. O que inicialmente seria positivo para detetar situacGes de corrupgdo e mas praticas na
magistratura, passou rapidamente a ser visto como um brago de controlo da atuagdo dos juizes e foi amplamente
condenado dentro e fora da Roménia.

Uma das vozes da contestacdo foi de Bianca Selejan-Gutan, professora de Direito Constitucional e Direitos
Humanos na Universidade Lucian Blaga de Sibiu, na Roménia. Denunciou que "em 2018, o ataque do partido no
poder e do Governo ao poder judicial continuou com a ado¢do de grandes mudancas na legislacdo, mas também
com demissdes ou tentativas de demissdes contra a procuradora-geral adjunta do Gabinete do Procurador-Geral.



Suécia

Localizado na capital do pais, Estocolmo, o Supremo Tribunal de Justica da Suécia foi
fundado pelo Rei Gustavo Il em 1789, sendo assim o segundo mais antigo da Unido Europeia.
Desde a sua fundagdo, houve a preocupac¢do de ser uma instituicdo relativamente aberta a

sociedade. Dos doze membros iniciais, apenas seis podiam pertencer a nobreza. O Rei podia

Em julho, a procuradora-geral-adjunta da Dire¢do Nacional Anticorrupgdo (DNA), Laura-Codruta Kovesi, foi
demitida pelo Presidente, por iniciativa do Ministro da Justica com um parecer negativo do Conselho Superior da
Magistratura. Esta demissdo ocorreu como resultado de uma decisdo mais do que controversa do Tribunal
Constitucional que diminuiu duramente os poderes legais e constitucionais do Presidente da Roménia. Em
outubro, o mesmo Ministro da Justica iniciou a demissdo do Procurador-Geral da Roménia que, durante todo o
periodo de 2017-2018, se havia manifestado contra medidas governamentais que diminuiam a luta contra a
corrupgdo". Texto completo disponivel em: https://verfassungsblog.de/new-challenges-against-the-judiciary-in-
romania/

O grupo de combate a corrupgao do Conselho da Europa também se pronunciou contra as reformas do sistema
judicial romeno. "Roménia: érgao anticorrup¢do do Conselho da Europa profundamente preocupado com certas
reformas da justica e do direito penal” (Estrasburgo 11/04/2018). "O GRECO apela, em particular, a Roménia para
gue abandone a criacdo da nova seccdo especial do procurador para a investigacdo de infragdes no sistema
judiciario. O relatdério também regista o controverso processo de destituicdo do Chefe da Procuradoria
Especializada Anticorrupgao, iniciado em fevereiro de 2018. E reitera o seu apelo a salvaguardas adicionais em
relagdo aos procedimentos de nomeagdo e demissdo de procuradores seniores pelo Ministério Publico. Texto
completo disponivel em: https://verfassungsblog.de/new-challenges-against-the-judiciary-in-romania/

"O GRECO é igualmente critico em relagcdo ao projeto de alteragdes a legislacdo penal que, se adotado, contraria
claramente alguns dos compromissos internacionais da Roménia, incluindo a Convencdo Penal sobre a
Corrupgdo." Relatdrio GRECO disponivel em: https://rm.coe.int/ad-hoc-report-on-romania-rule-34-adopted-by-
greco-at-its-79th-plenary-/16807b7717

Além da sociedade civil romena e dos organismos oficiais internacionais, também varias ONG’s se juntaram ao
coro de criticas sobre o sistema judicial romeno. O think tank Estudos Internacionais e de Seguranga tem vindo a
alertar para a grave situagdo: “Muitos dos métodos usados pelos comunistas na Roménia antes de 1989 para
criar um sistema politizado de justica e aplicacdo da lei ainda existem na Roménia contemporéanea. (...) O controlo
das institui¢Ges judiciais e a subordinagédo do Estado de direito pelo executivo romeno e suas agéncias continuam
a representar um grande desafio as tentativas de reforma. (...) Em particular, o uso do sistema de justica pelo
executivo romeno e suas agéncias para destruir opositores politicos continua a ser um problema sério e continuo.
A pressdo externa liderada pela UE para separar o judicial e a politica falhou com o executivo, incluindo o
Ministério da Justica, mantendo um considerdvel poder de facto e a instrumentaliza¢cdo politica dos juizes
permanece uma pratica. (...) A independéncia judicial sofreu ataques constantes a partir de 2012 com a chegada
do Primeiro-Ministro Victor Ponta. A sua lideranga questionou frequentes decisdes judiciais, levou ao
enfraquecimento do tribunal constitucional, a anulacdo de procedimentos estabelecidos, a extincdo de
mecanismos de controlo e provocando ainda a manipulacdo de membros do meio judicial através de ameacas e
intimidacdo." - Texto na integra disponivel na Revista Centro-Europeia de Estudos Internacionais e de Seguranca
https://cejiss.org/european-union-at-risk-the-judiciary-under-attack-in-romania

Dez anos depois, em 2022, a situa¢do ndo evoluiu positivamente. A 10 de margo de 2022, o "TJUE considera
novamente que o sistema judicial romeno falhou" e que muitas das medidas do sistema romeno sdo
"incompativeis com o direito da UE" - Texto na integra disponivel aqui: https://cejiss.org/european-union-at-risk-
the-judiciary-under-attack-in-romania

H3, pois, ainda um longo caminho por percorrer.
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participar nos julgamentos e tinha voto de qualidade. O direito do Rei poder participar nos

julgamentos apenas terminou mais de um século depois, em 1909.

O modelo judicial sueco divide-se em dois tipos paralelos de tribunais: os tribunais
comuns, competentes para julgar processos civeis e penais, e os tribunais administrativos,
exclusivamente dedicados a litigios relacionados com o Estado e a Administracao Publica.
Tanto uns como outros tém trés niveis de decisdo. As trés instancias dos tribunais comuns sao
os tribunais distritais [de comarca], tribunais de recurso [Relagdo] e o Supremo Tribunal de
Justica. Os Tribunais Administrativos estdo igualmente organizados em trés instancias:
Tribunais Administrativos de primeira instancia, de Recurso e o Supremo Tribunal
Administrativo. Este é a ultima instancia dos tribunais administrativos, tal como o Supremo
Tribunal de Justiga é a instancia maxima dos tribunais comuns do pais. No fundo, é um sistema
“bicéfalo” com duas instancias superiores paralelas em que ambos tém a funcdo principal de
produzir jurisprudéncia e garantir a aplicacdo do direito de forma homogénea nas areas das

suas competéncias exclusivas.

Além da parte civel e penal, o STJ sueco também aprecia matérias de ultimo recurso

relativas a direito de menores e familia (adoc¢do, tutela familiar, partilhas de bens, etc.).

E compete-lhe ainda apreciar casos que envolvam ministros, juizes do Supremo, juizes
do Supremo Administrativo, Provedores de Justica e Deputados por atos praticados durante o

desempenho de funcdes oficiais.

Ao contrario dos tribunais superiores de outros paises, o Supremo sueco ndo tem
autonomia para declarar a nulidade de decisdes do Parlamento. A Suécia também nao dispde
de Tribunal Constitucional. A funcdo de fiscalizacdo constitucional esta dispersa por todos os
Tribunais, logo, o Supremo Tribunal, tal como qualquer outro tribunal sueco, pode, no ambito
de um processo concreto, denunciar inconstitucionalidades normativas. Neste sentido

restrito, podemos afirmar que o Supremo também tem competéncias constitucionais.
Os juizes do Supremo sdo denominados Conselheiros.

Em termos de funcionamento, o Tribunal é constituido por dezasseis Conselheiros,
sendo onze homens e cinco mulheres. Estdo divididos por sec¢ées e normalmente decidem

em coletivos de cinco juizes. O presidente é Anders Eka.



Apds o anuncio publico da abertura de vaga, desencadeia-se o processo de
recrutamento. As regras e procedimentos de candidatura s3ao da responsabilidade da
Autoridade de Nomeacdes Judiciais, um organismo na esfera do Conselho Nacional de Justica,
cuja fungdo é liderar precisamente o processo de recrutamento de juizes, incluindo os

candidatos ao Supremo.

Apds a avaliagdo, a Autoridade de Nomeagdes Judiciais elabora uma lista dos
selecionados que recomenda para as diferentes posi¢des judiciais por preencher. Segue-se
uma andlise rigorosa aos candidatos, por parte da Autoridade, que vai avaliar cada perfil

profissional, pessoal e psicoldgico, as suas qualificagGes, méritos e aptiddes.

No processo de selegdao, procura-se pluralidade para que o Supremo ndo seja
constituido exclusivamente por juizes de carreira, mas também por outros profissionais
judiciais, como advogados com diferentes experiéncias e especialistas em diversas areas
profissionais, podendo ser recrutados especialistas de outras dreas profissionais mesmo sem

a licenciatura em Direito.

Com base nas recomenda¢des do Conselho, o Governo da Suécia toma a decisao final
sobre a nomeacao dos juizes. Os Conselheiros sdo nomeados pelo Governo sob proposta do

Conselho.



4- Sintese comparativa (UE)

Procuramos com esta andlise detetar as principais caracteristicas e tendéncias atuais
dos Supremos Tribunais de Justica nos paises da Unido Europeia (exceto Portugal). Nesta
sintese comparativa destacamos alguns dos indicadores que consideramos mais pertinentes e
gue revelam as grandes linhas gerais quanto a competéncias, organizacdo e funcionamento,

modelos de recrutamento e atores intervenientes no processo de recrutamento (vd. Anexo 1).

A primeira caracteristica que sobressai é que a esmagadora maioria dos Supremos
ocupa o lugar de topo na hierarquia da arquitetura judicial de cada pais. Sdo tribunais que
determinam o destino dos processos em ultima instancia sem possibilidade de recurso e

geralmente ndo avaliam matérias de facto, apenas questées de direito.

Em segundo, realcamos que quase todos tém como competéncia central garantir a
aplicacdo uniforme da lei e a respetiva fixagao de jurisprudéncia. Fixar jurisprudéncia é sempre

III

um tema sensivel, uma vez que o tribunal “constréi” a sua interpretacdo em cima da lei,
recomendando que a sua “interpretacao ativa” seja aplicada transversal e verticalmente em
todo o territério nacional e em todo o quadro judicial. O que vale é a sua interpretacdo em
cima da lei propriamente dita, ou seja o ja abordado anteriormente “ativismo judicial” por
parte do juiz do Supremo. A competéncia de criar jurisprudéncia é hegemodnica. Mas ha uma
excecdo que dita que a fixacdo de jurisprudéncia ndo seja uma caracteristica universal. E a

excecdo belga. No Tribunal de Cassacao da Bélgica, as suas decisdes sao vinculativas apenas

para o caso especifico em analise.

Em terceiro lugar, consideramos importante sublinhar que a maior parte dos Supremos
da UE ndo tem competéncias constitucionais, havendo para essa fun¢dao um tribunal
especializado (Tribunal Constitucional). Apenas alguns dos casos analisados concentram todas
as competéncias num Unico Supremo, incluindo a competéncia de fiscalizacdo constitucional.
S3do sete os paises que tém essa dupla funcdo de Supremo e de Tribunal Constitucional -

Chipre, Dinamarca, Estdnia, Hungria, Irlanda, Malta e Suécia.



Quanto a organizacdo, o modelo mais comum é o que divide o trabalho dos juizes em
vdrias secgOes especializadas de varios temas, como fiscal, administrativo, comercial, laboral,

social e de familia e menores.

Verificdmos que maioria dos Supremos organiza-se dividido em quatro seccdes
temdticas (Austria, Eslovaquia, Esténia, Hungria, Luxemburgo, Poldnia, Roménia, Suécia) ou
com trés sec¢des de especialidade (Bulgaria, Finlandia, Letdnia, Lituania, Paises Baixos). Isto

significa uma maior especializa¢do e tecnicidade nos processos.

Mas ha também modelos de organizacdao de Supremos que assentam genericamente
em apenas duas divisdes especializadas: a civel e a penal. Sdo os casos da Alemanha, Chéquia,

Croacia, Grécia e Italia.

Quanto a modelos de funcionamento, e apesar da diversidade, também é possivel
identificar algumas tendéncias dominantes. O trabalho no Tribunal é realizado, em regra, por
coletivos de trés juizes. Observdmos este modelo em dezassete paises da UE: Alemanha,
Austria, Bulgéria, Chéquia, Chipre, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Hungria,

Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta e Poldnia.

O segundo modelo mais frequente é o que se organiza com coletivos de cinco juizes,
praticado em oito paises: Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Grécia, Itdlia, Roménia, Suécia.
A maior dimensao dos coletivos reflete também uma maior dimensao dos préprios tribunais,

logo a existéncia de coletivos maiores representa também maior nimero de juizes no total.

Acima destes coletivos, estda um modelo hegemdnico que existe em todos e que prevé
a existéncia de reunides em sessdes plendrias com todos os juizes. Ocorre quando se trata de

guestdes de grande relevancia, complexidade ou maior sensibilidade.

A analise aos Supremos Tribunais revela também uma consideravel diversidade de
mecanismos de recrutamento em toda a Unido Europeia. A conclusdo mais evidente, neste
topico, é que o modelo dominante é o chamado “modelo juridico aberto” que ndo se restringe
ao recrutamento de apenas juizes de carreira. Permite a entrada a juizes de carreira,
naturalmente, mas também a outros profissionais como magistrados do Ministério Publico,
professores de Direito, juristas, advogados e até solicitadores. E um modelo que combina a
valorizagdo da experiéncia do exercicio prévio de fungdes em Tribunais como juiz com a

abertura a outras areas do Direito, procurando um equilibrio entre a magistratura e outros



profissionais do mundo juridico, demonstrando a capacidade de integrar diferentes
perspetivas no Supremo Tribunal. Este modelo, de acesso aberto a membros da comunidade
juridica, existe na maioria dos paises: Chipre, Crodcia, Dinamarca, Eslovénia, Estdnia, Finlandia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia e Roménia. Acrescentamos neste
segmento o caso isolado da Alemanha que, sendo também aberto a carreiras juridicas, tem a
especificidade de privilegiar uma rigorosa sele¢cdo assente num modelo meritocratico, com
uma formacao inicial comum a todas as carreiras juridicas e uma selecao apertada para o

acesso a magistratura, especialmente para o Supremo.

Constatdmos que o segundo modelo mais comum de recrutamento é o que obriga a
gue o acesso ao Supremo se limite exclusivamente a juizes de carreira, o que consideramos
um “modelo fechado”. Este modelo de acesso exclusivo valoriza a experiéncia profissional
como magistrado com a exigéncia de vasta experiéncia em tribunais inferiores. Verifica-se em

sete paises: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Espanha, Grécia e Luxemburgo.

Ha um terceiro modelo menos representativo, a que denominamos “modelo misto”,
gue permite a entrada de profissionais qualificados que ndo tém de ser necessariamente juizes
e nem sequer juristas. Nao obrigando como pré-requisito a licenciatura em direito, acaba por
ser um modelo mais ousado, tendo em conta a especificidade e a exigéncia juridica dos
acérddos dos Supremos. Ja é praticado em quatro paises: na Eslovaquia, em que o Ministério
da Justica pode propor personalidades de “elevado valor judicial” ou “outros especialistas”;
em Franca, com os "conselheiros em servico extraordindrio" que sdo membros da sociedade
civil nomeados por um periodo de dez anos; nos Paises Baixos, em que a prépria lei impde
gue deve ser garantida a diversidade de formacdo profissional, incluindo até pessoas com
formacgdes nas ciéncias exatas e areas cientificas; e na Suécia, que procura intencionalmente a

pluralidade, evitando que o Supremo seja constituido exclusivamente por juizes ou juristas.

O objetivo deste modelo, ao recorrer a personalidades de mérito fora das areas
juridicas, é adicionar conhecimento e perspetivas diferenciadas para reforgar a capacidade do
Tribunal perante novas areas do Direito e novos desafios da sociedade aos quais o Tribunal
tem de saber dar respostas com rigor e competéncia. A complexidade da sociedade obriga os

tribunais a evoluirem e a adaptarem-se as novas exigéncias.



Outro indicador que nos parece relevante sublinhar nesta sintese tem a ver com os
atores envolvidos no processo de recrutamento. Os modelos e os graus de intervengao variam
bastante de pais para pais, mas ha um elemento praticamente universal e omnipresente. A
figura institucional que se destaca nos processos de recrutamento de juizes para o Supremo é
o Conselhos Superiores da Magistratura (CSM) ou drgdos equivalentes (Conselho Judicial,
Conselho Nacional de Justiga, etc.). S3o as estruturas responsaveis pela gestdao e administracao
do poder judicial e sdo os grandes protagonistas no recrutamento dos juizes. Os CSM
participam em todos os paises analisados exceto em dois: a Alemanha e os Paises Baixos. No
caso alemao, é constituida uma Comissao Eleitoral especificamente para o efeito. Por voto
secreto, escolhe os juizes que depois serdo empossados pelo Presidente da Republica. A
Comissao dissolve-se apds a escolha dos juizes. No caso holandés, também ao contrario da
maioria dos paises europeus, o CSM ndo é envolvido no processo de recrutamento para o
Supremo. Mas sim, e por esta ordem sequencial, o Parlamento, o Governo e o Chefe de Estado
(Rei). Este caso é sui generis, pois é o Unico cujo o recrutamento depende apenas de érgaos

do poder politico.

Se na maior parte dos casos, os CSM sdo as figuras de destaque, noutros paises esse
papel determinante no recrutamento é desempenhado pelo Ministério da Justica. E o que
identificdmos na Eslovaquia, na Eslovénia e na Irlanda. Nestes dois ultimos, alias, o papel do
Ministério da Justica € mesmo preponderante. Na Eslovénia, a ligacdo é tdo forte que vai além
do processo de recrutamento e hd mesmo reunides regulares entre o Ministro da Justica e o
Presidente do Supremo para melhor cooperacdo. E no caso da Irlanda a ligacao é umbilical,
uma vez que é o proprio Ministro da Justica a presidir, de facto, ao Conselho de Nomeacdes.

Apds uma selecado inicial com recomendacdes, a decisdo € mesmo do Governo.

Além do predominio do CSM na maior parte dos Estados e do papel importante do
Ministério da Justica, como referido, é possivel identificar outra caracteristica dominante. Na
maior parte dos paises da UE, mais concretamente em quinze, o processo de recrutamento
passa apenas pelo crivo de duas entidades. Pelo CSM e pelo Chefe de Estado (Bulgaria, Chipre,
Espanha, Estonia, Finlandia, Francga, Grécia, Hungria, Italia, Roménia), noutros casos, pelo CSM
e Parlamento (Croécia, Letdnia), ou ainda noutros, pelo CSM e Governo (Eslovénia,

Luxemburgo, Suécia).



Em nove paises, o recrutamento envolve ndo duas, mas trés instituicdes: o CSM, o
Governo e o Chefe de Estado (Austria, Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Eslovaquia, Irlanda). Ou o
CSM, o Parlamento e o Chefe de Estado (Lituania, Malta). Ou apenas 6rgdos politicos:

Parlamento, Governo e Chefe de Estado (é o caso dos Paises Baixos, que ja menciondmos).

Finalmente, constatdmos que os Presidentes da Republica (ou Reis, em caso de regimes
monarquicos) desempenham, na maior parte dos casos, uma fungao essencialmente simbdlica
de formalizagdo da nomeagao. A nomeacao dos juizes é muitas vezes da competéncia do Chefe
de Estado, mas apenas no final do processo, aceitando o nome proposto. Os CSM é que sao,
verdadeiramente, as figuras hegemadnicas nos processos de recrutamento, tanto em termos
formais, como em termos substanciais da escolha dos juizes a recrutar. O que faz com que as
escolhas sejam, no essencial, herméticas e predominantemente reservados a propria

estrutura do sistema judicial (Anexo I).
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3.1. Enquadramento histoérico

Tal como acontecia um pouco por toda a Europa entre os séculos XVI e XVIII, também
em Portugal o absolutismo concentrou o poder nas maos do monarca, que detinha autoridade
absoluta sobre o governo e as instituicdes. Assim era também no setor da justica. Até ao final
do século XVIIl o impulso centralizador da realeza desenvolveu-se sempre no quadro da matriz
politica tradicional, o que acabou por influenciar o modo como o poder foi concebido e
exercido até ao final do Antigo Regime. Havia, assim, um certo paralelismo entre o "governar"

e o "fazer justica", em que é clara a influéncia do mundo juridico nas concec¢ées de poder.

Em Portugal, "s6 com o ministério do Marqués de Pombal se comecou a admitir
abertamente que o rei tinha direito a apoderar-se de mais poder e a alargar o seu espaco
jurisdicional a custa dos poderes concorrentes. Até essa data a missdao do monarca foi
invariavelmente comparada a do juiz, o que é muito sintomatico, pois ambos os oficios tinham
em comum o facto de estarem vocacionados para a observacdo de uma ordem ja revelada,
para a manutencao dos equilibrios sociais ha muito estabelecidos, para a restauracao dessa
ordem quando ela estivesse sob ameaca e, por fim, para dar a cada uma das partes aquilo que

Ihe pertencia” (Cardim, 1998, p. 142).

A administracdo da justica estava totalmente vinculada ao poder real em que o
monarca era o juiz supremo da nacdo. Era nos tribunais superiores da Corte que se fazia a
justica no mais alto grau de jurisdicdo. O Tribunal da Corte, propriamente dito, até estava

instalado na prépria residéncia oficial do monarca, dependendo diretamente deste.

Detentor de poderes ilimitados, o rei agia como se possuisse um dom quase divino,
invocando para si essa condicdo superior. As suas decisdes eram frequentemente tomadas
sem necessidade de consulta ou aprovacdo de outros poderes ou érgdos institucionais. Ndo
havia uma separacdo entre os poderes executivo, legislativo e judicial. A legislacdo era
frequentemente promulgada por meio de decretos reais, refletindo as vontades e decisdes do
monarca. Toda a arquitetura do sistema judicial portugués dependia da sua vontade soberana.
A justica estava vinculada a politica e aos interesses do monarca. Os juizes eram nomeados

por este e estavam sujeitos a sua influéncia.



“A criacdo de Supremos Tribunais de Justica pelos regimes constitucionais do séc. XIX
relacionava-se, ndo com a garantia de uma instancia suprema (uma terceira instancia) de
recurso judicial, mas antes com um dos principios estruturantes da nova ordem politica— o da
separac¢do e independéncia de poderes, garantindo que nem o executivo nem os tribunais
deixassem de aplicar a lei. Na sua pureza, isto correspondia a ldgica da Cassacdo. Por detras
desta questdo de doutrina politica, perfilava-se uma questdao de politica menos doutrinal, a
saber, a da tensdo entre juristas e politicos na conformacdo do direito de um Estado
democratico A criacdo de um Supremo Tribunal de Justica portugués surge neste contexto. Ele
visava sindicar os magistrados indiciados por erros de oficio. Mas, sobretudo, a assegurar a

conformidade das sentencas com o direito” (Hespanha, 2011, p. 203).

A Revolugdo de 1820 abriu bases para uma nova era em diversos setores da sociedade
portuguesa e nesse mesmo ano foi abolido o Tribunal da Corte. A Constituicdo politica da
monarquia portuguesa foi decretada pelas Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes, que
se reuniram em Lisboa no ano de 1821. Proclamaram a separagao dos poderes e atribuiram o
exercicio do poder judicial exclusivamente aos juizes, abrindo caminho a remodelacdo do

sistema de justica que vigorara até entao.

Podemos, assim, afirmar que o Supremo Tribunal de Justica portugués é filho da
Revolucdo Liberal de 1820. Mouzinho da Silveira foi um dos grandes responsdveis por esta
nova organizacgao judicidria, tendo criado as condi¢cdes indispensaveis a funda¢do de um novo
Tribunal de cupula. Com o texto constitucional de 23 de setembro de 1822 Portugal viria a ter

consagrado o estabelecimento oficial do STJ.

A criacdo do STJ esta plasmada na efémera Constituicdo de 1822 (Art.2 191), mas so foi
verdadeiramente instituida através do decreto de 14 de setembro de 1833. Esta ultima data é

a que tomamos como referéncia da fundacgao do STJ.

As convulsdes sociais que opuseram absolutistas e liberais na década de 30 do século
XIX, que culminaram com a vitéria dos liberais, levaram a que o STJ s6 se instalasse de facto
em 1833. O decreto real de 16 de maio de 1832 sobre a reforma do sistema de justica
estabelecia que o STJ tinha “jurisdicdo em todo o reino e suas dependéncias”, seria “dividido

em duas secgdes, civil e criminal, e composto de um presidente, oito conselheiros, um



secretdrio, quatro amanuenses, dois continuos e um porteiro” 2, No momento fundador
eram nove os juizes conselheiros, incluindo o Presidente. Um numero que viria a ser
aumentado pouco tempo depois, pelo decreto de 14 de setembro de 1833, que fixava um total

de 14 conselheiros.

Vérias monarquias europeias foram gradualmente dando mais autonomia ao poder
judicial. Um pouco por toda a Europa iam sendo criados Tribunais Superiores. Alguns deles,
como o portugués, anteriores a prépria fundagdo dos Estados Unidos da América. O que ndao
deixa de ser irdnico, uma vez que o Supremo americano é como que O precursor que

desencadeou uma série de estudos nesta matéria.

O Supremo Tribunal da Dinamarca é o mais antigo da Unido Europeia tendo sido
fundado ainda no século XVII, no longinquo ano de 1661. O segundo mais antigo é o Supremo
da Suécia, instalado em 1789. No ano seguinte, na sequéncia da Revolugdo Francesa, é
fundado o Supremo Tribunal de Cassacdo francés. Estes sdo os trés tribunais superiores mais

antigos da UE.

Data de fundagao dos Tribunais Superiores nos paises da UE, por ordem de antiguidade

[Gréfico n.2 1]
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Fonte: Enderegos eletrénicos oficiais de cada um dos Tribunais Superiores da UE. Grdfico de elaboragdo propria.

102 Decreto n.2 16, de maio 1832, artigo 4.2 Disponivel aqui:
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/decreto 24 16 maio 1832.pdf
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A partir do século XIX comecam a aparecer mais Supremos Tribunais em toda a Europa.
Sao fundados os Supremos de Espanha, Bélgica, Portugal, Grécia, Paises Baixos, Luxemburgo

e Austria. Todos ainda na primeira metade do século XIX.

O Supremo Tribunal de Justica de Portugal é um dos mais antigos da Europa, sendo o

sexto mais antigo de toda a Unido Europeia.

José da Silva Carvalho, a data Ministro da Justica, veio a ser o primeiro Presidente do
STJ. E o primeiro acérdao foi proferido ainda em plena guerra civil, apenas um més apds a sua
fundacdo. Silva Carvalho foi oficialmente o primeiro presidente do STJ, ainda que ndo o tenha
sido em termos efetivos. A sua tomada de posse do cargo, em setembro de 1833, foi de
imediato seguida de um diploma de transferéncia da presidéncia para o conselheiro mais
antigo, Joaquim Antdénio de Magalhdes, que assumiu interinamente o posto durante trés anos
(1833-36) devido a sobreposicdo de fun¢des de Silva Carvalho como Ministro da Fazenda e
como Ministro interino dos Negdcios Eclesiasticos e da Justica. (Cardoso, 2023, p. 39). “A
escolha régia de Silva Carvalho significava confianca na sua maturidade politica, da mesma
forma que dava sinais sobre o indispensavel enquadramento politico da estrutura cimeira do
sistema judicial. Além de ter sido magistrado, Silva Carvalho era uma figura de autoridade que
poderia conferir ao STJ o prestigio institucional acumulado ao longo de uma carreira de servico
publico em altos cargos de governacdo. Apesar de o primeiro Presidente de facto ter sido
Joaquim Antdnio de Magalhdes — outro magistrado de virtudes liberais — Silva Carvalho era
mantido em primeira linha para poder assumir as suas fungdes, se tal se verificasse Util ou
necessario” (ob. cit., p. 40). Foi um “protagonista central da criacdo de uma instancia de poder
judicial que corresponde a uma nova etapa, a um novo tempo da justica em Portugal. Um
tempo aberto pela revolucao liberal iniciada em 1820 e consolidada em 1834. Um tempo novo

gue José da Silva Carvalho ajudou a fazer perdurar” (ob. cit., p. 43).

Durante a Monarquia Constitucional, o STJ desempenhou um papel central na
estrutura judicial do Estado liberal. Era o érgdo maximo da justica comum, assegurando a
uniformidade da aplicacdo das leis e a fixacdo de jurisprudéncia. Teve um protagonismo
decisivo ao procurar balizar as linhas de atuacdo dos diferentes poderes do Estado e ao tentar
promover o equilibrio institucional da Monarquia Constitucional, especialmente na
interpretacdo e aplicacdo do Cadigo Civil de 1867, o primeiro cédigo civil portugués, uma peca

legislativa emblematica cujas raizes perduram até a atualidade. Mas a independéncia do



tribunal, formalmente garantida pela Constituicdo, era frequentes vezes limitada pela Coroa e
pelos interesses politicos dominantes, que se sobrepunham ao tribunal. E a independéncia
dos juizes era “letra morta”, como acontecia um pouco por toda a Europa absolutista. “A
independéncia era ideada e invocada como privilégio pessoal ou corporativo dos juizes” (Brito,

2023, p. 161).

O STJ estava imutdvel “reflexo de um antigo império, que viveu até a segunda metade
do século XX sob a mesma lei e a mesma justica. A administra¢do da justica fazia-se sentir em
longinquos territdrios, como Macau, Timor, Goa, Mo¢cambique, Angola, Cabo Verde e Guiné.
Os processos provenientes das Relagdes de Goa, de Lourengo Marques e de Luanda, bem
como os das Relacdes de Portugal Continental e Acores, chegavam em catadupa ao Supremo
Tribunal de Justica. A “maquina” da Justica estava oleada e em pleno funcionamento”

(Capricho, 2023, p. 136).

A transicdo da Monarquia Constitucional para a Primeira Republica trouxe profundas
mudangas politicas e institucionais, mas o ST) manteve-se como o érgao de topo do sistema

judicial portugués.

A instabilidade politica que caracterizou este periodo, com sucessivos governos
provisérios e golpes de Estado, fragilizou o Estado e também o sistema judicial. Apesar das
reformas, o sistema judicial da Primeira Republica manteve muitos dos tragos herdados da
Monarquia Constitucional. “A magistratura nao melhorou. Grande nimero dos seus membros
vive, como dantes, do favoritismo ministerial. Salienta-se novamente o facciosismo de juizes
gue defendem em publico as mais cruas ilegalidades. E observe-se o que tem sucedido nos
pleitos em que a inconstitucionalidade das leis foi arguida. Nenhum tribunal deu forg¢a a
alegacdo. Urge assegurar a judicatura toda a independéncia, para haver confianca na perfeita
imparcialidade das suas decisdes e na sua sincera devo¢dao aos principios constitucionais”

(Machado, 1924, p. 8).

Apds 0 28 de maio de 1926, o poder judicial passou a ser subordinado a um regime que
privilegiava a centralizacdo do poder e a repressao de movimentos opositores. A Ditadura
restringiu liberdades fundamentais e eliminou muitos dos elementos democraticos que
existiam desde a Primeira Republica. A nova ordem politica, com supressdao de direitos e

menor respeito pela separacao dos poderes do Estado, tornou a independéncia judicial mais



fragil. O sistema judicial estava ao servico do regime. O STJ viu ser limitada a sua acdo. E
basicamente continuou a atuar apenas nas areas tradicionais do direito civil e penal, tendo
sido excluido de matérias constitucionais, que estavam subordinadas a estrutura do regime.
Tinha muitas limitagdes para se poder pronunciar sobre a aplicagdo de direitos e liberdades

fundamentais.

E também de assinalar que durante um periodo da sua histéria, o STJ chegou a ter
funcdes eleitorais. Ha registos da interven¢do do STJ “nas elei¢des presidenciais com
pluralidade de candidatos, como foram as de 1949, 1951 e 1958” (Freitas, 2023, p. 192). Essa
foi, de resto, uma funcdo que viria a perder, pois as eleicdes de 1958 foram as ultimas em que
o STJ teve a responsabilidade de proceder ao apuramento geral das elei¢cdes para Presidente

da Republica.

Essa competéncia eleitoral do STJ foi abolida com a revisdao constitucional de 1959 que
“introduz uma alteracdo na eleicdo do Presidente da Republica, que passa a ser feita através
de uma eleicdo indireta por um colégio eleitoral, constituido por membros da Assembleia
Nacional, da Camara Corporativa, por representantes dos municipios e das estruturas
territoriais ultramarinas. Com esta alteracdo constitucional termina o sistema de elei¢cdo direta
para o Presidente da Republica e com ela as fung¢des de apuramento do Supremo Tribunal de

Justica. Um ciclo se encerra em 1959” (Freitas, 2023, p. 192).

7103

III

Antes do 25 de abril de 1974, quando se vivia em Portugal “a noite e o siléncio”'%, o
papel do juiz estava intrinsecamente ligado a manutencao da ordem. A forte centralizacdo do
poder refletia-se no controle rigido das instituicGes e caracterizava-se pelo desrespeito do
principio da separacdo de poderes. Os tribunais eram pouco independentes e estavam sujeitos
a fortes pressdes e interferéncias do Estado, que tudo fazia para garantir que os juizes estavam

alinhados com a ideologia do regime.

As nomeacdes de juizes passaram a ser controladas pelo poder politico, assegurando
gue os magistrados do STJ (e ndo sé) fossem a favor ou, pelo menos, ndo opositores ao regime.
Os juizes, em grande parte, operavam dentro das estruturas definidas pelo regime. A sua
autonomia era basicamente técnica e formal mas, na pratica, quaisquer decisdes contrarias

aos “interesses do Estado” poderiam resultar em pressdes ou represalias com consequéncias

103 Do poema “25 de Abril” de Sophia de Mello Breyner Andresen, O Nome das Coisas, Assirio e Alvim (ed. 2015).



disciplinares ou na progressao na carreira. O Supremo perdeu, assim, relevancia no quadro
institucional, estando asfixiado e subjugado ao poder politico em matérias de maior

sensibilidade.

Ser juiz em Portugal antes do regime democratico presumia uma série de requisitos
que iam além da formac&o juridica. Quase um Sacerdécio Judicial?® de uma elite superior, em
gue os seus representantes tinham de ser dotados de capacidades acima da média, de valores
nobres-eclesiasticos que passavam pela boa educagdao moral, pelos bons costumes e, no
minimo, pela prudéncia social e politica. “Durante muito tempo se considerou que para poder
desempenhar a tarefa judicial se haveria de possuir um certo conjunto de qualidades pessoais,
uma determinada atitude, em parte inata, em parte objeto de uma cuidadosa e continuada

morigeracdo” (Azevedo, 2008, p. 48).

Ser juiz sempre foi historicamente, e ndo apenas no Portugal antes do 25 de Abril, uma
espécie de dom superior, raro, que exigia um certo enclausuramento e distanciamento social
para permitir a tdo ambicionada independéncia. “Mais do que uma profissdo, a magistratura
representava uma doacgao tendencialmente total, um compromisso pessoal feito de fortes
renuncias e em que sO o isolamento social podia garantir o exercicio da necessaria
independéncia. E o mistério resultante do distanciamento e do apagamento seria ele préprio

o fundamento primordial da autoridade” (Bancaud, 1992, p. 240).

Ser juiz sempre foi também considerado uma profissdao de poder. Como era dito,
ironicamente, pelos advogados nas sessdes de formatura aos futuros juizes da Escola Nacional
de Magistratura Francesa: "Nés, advogados, escolhemos ganhar dinheiro, vocés, juizes,

escolheram ganhar poder" (Bancaud, 1992, p. 233).

104 0 Ministro da Justica Antunes Varela, em discurso proferido em 28 de maio de 1954, retratou impressivamente
a posicdo do Estado Novo a esse respeito: “Mais do que uma profissdo, a magistratura judicial € um sacerddcio.
O magistrado tem confiados a sua guarda alguns dos mais altos valores da convivéncia social, consumindo grande
parte da vida a punir os outros, em nome do Direito, pelas violagdes dos principios ético-juridicos que a sociedade
pretende incarnar. Para tarefa de tamanha responsabilidade encontrar ambiente adequado, necessita o
magistrado de conquistar, ndo apenas no complexo exercicio da fungdo publica, mas também no dominio da vida
privada, a autoridade moral e o prestigio social indispensaveis ao exercicio da atividade jurisdicional. O
magistrado tem de esforcar-se por ser, numa palavra, o espelho das virtudes que, por delegacdo embora do
Direito, a todo o momento exige dos outros.” In Boletim Ministério da Justica, n.2 51, p. 8-9, 1955.



3.1.1. O STJ apds o 25 de Abril de 1974

Com a Revolucdo dos Cravos em 25 de Abril de 1974, que pos fim ao regime ditatorial,
ocorreu uma transformacao significativa em Portugal. A democracia foi restaurada e houve
uma reestruturacdo do sistema judicial para garantir a sua independéncia e imparcialidade. Os
tribunais deixaram de ser instrumentos de repressdo politica e os juizes passaram a
desempenhar ativamente o papel de defensores do Estado de Direito e dos principios

democraticos.

As alteragdes legislativas que ditaram o corte com o anterior sistema vigente trouxeram
mudanc¢as profundas como a extingdo dos tribunais plenarios, a garantia efetiva da
independéncia do poder judicial, a separacdo das magistraturas (judicial e do Ministério
Publico), a autonomia do Ministério Publico, desligando-o formal e hierarquicamente do
Governo. Além disso promoveu-se a abertura das magistraturas as mulheres, permitiu-se o
sindicalismo nas magistraturas e foram introduzidas mudancgas na composi¢ao do Conselho
Superior Judicidrio. Uns anos mais tarde, ja no inicio da década de 80, o fim do Conselho de
Estado, a fundacdo do Tribunal Constitucional, a prépria formacgao especifica de magistrados
com a criacdo do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), a consagracdo expressa da autonomia, a

independéncia e irresponsabilidade das magistraturas através dos seus Estatutos préprios, etc.

No Ministério Publico houve mudangas e conquistas democraticas estruturais. “A
autonomia do MP foi uma conquista do Portugal democratico, a seguir ao 25 de Abril, e
manifestou-se basicamente num progressivo afastamento do MP em rela¢cdo ao executivo,
bem como no autogoverno desta magistratura. Ndo é assim na maior parte dos paises que se
reclamam de uma inspiracdo francesa para o seu MP, sendo Portugal e a Italia, excecGes,
guanto ao grau de autonomia de que gozam” (Moura, 2018, p. 10). Tal como recorda o Juiz
Conselheiro do STJ José de Souto Moura, que ja foi também Procurador-Geral da Republica,
antes da Constituicdo de 1976 “o Ministro da Justica nomeava, movimentava, promovia,
exercia a acdo disciplinar sobre os magistrados e estabelecia diretrizes de ordem geral a que o
Ministério Publico devia obedecer. O Procurador-Geral tomava posse perante o Ministro da

Justica. Com o regime democratico, a gestdo da magistratura do MP transitou para a



Procuradoria-Geral da Republica, basicamente através do seu Conselho Superior (ob. cit., p.

10).

Luis Noronha Nascimento, antigo Presidente do STJ, sublinha que “a primeira alteragao
significativa do sistema judicial teve lugar logo apds a posse do 12 Governo Provisério: os
Presidentes do STJ e dos Tribunais da Relagdo passaram a ser eleitos pelos juizes dos respetivos
tribunais, sistema que pensamos ser Unico em toda a Europa e que veio a ser alargado, mais
tarde, a eleicdo dos Presidentes do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal
Administrativo e dos Tribunais de 22 instancia da jurisdigao administrativa” (Noronha, 2021, p.

40).

Os ventos de mudancga trazidos pela Revolug¢ao de Abril de 1974 alteraram o sistema
judicial e inevitavelmente também o perfil do juiz. O juiz portugués “saiu do gueto” e comecou
a descer “do céu a terra”, como refere Luis Eloy Azevedo, citando o Conselheiro Arala Chaves'®®

sobre a magistratura portuguesa (Azevedo, 2008, p. 53).

Na primeira década de democracia e consolidacdo do regime, destaca-se a importancia
da reforma judicial de 1978 que, em virtude do despertar da sociedade para o tema do direito
dos trabalhadores, fez com que o STJ passasse a ter jurisdicdo laboral. O juiz conselheiro Pinto
Hespanhol relata um episddio emblematico da estreia da seccao laboral do STJ, que teve de se
pronunciar sobre um litigio entre uma soprano italiana famosa a época, Clara Novello, e o
Teatro de S3o Carlos, sua entidade patronal. Foram os primeiros passos do STJ na jurisdicao
laboral. O primeiro acdérdao proferido pela sec¢ao social ocorreu em 25 de maio de 1979, apds
a reforma judiciaria de 1978 (Hespanhol, 2023, pp. 110 e seguintes). A abertura da seccdo

laboral do STJ foi a ultima grande mudanca organica do Supremo até a atualidade.

105 “Refere Arala Chaves (Chaves, 1978, p. 9) que “um interessante livrinho publicado em 1974 pelo Sindicato da
magistratura francesa (Au nom du peuple frangais) comeca com estas palavras: os juizes saem do gueto. Esta é
uma realidade também em Portugal. E a pergunta pertinente é se saem do gueto para o renascimento ou para o
ocaso. Como vos disse ja, o isolamento gera o mistério e este facilita a autoridade. Se |he juntarmos o ingrediente
da incensurabilidade, estard encontrada a férmula para exercer um munus do poder com um minimo de
incomodidade. Seria injustificado dizer-vos que os juizes portugueses gozaram da plenitude da férmula, mas é
verdade que gozaram de uma parcela consideravel. Com a saida do gueto verifica-se, no dizer de Jean-Marie
Borzeix, que «o mistério se dissipa, a instituicdo judiciaria desce pouco a pouco de céu a terra” (Azevedo, 2008,
p. 53).



3.1.2. Acriagdo do CEJ e a profissionalizagdao da magistratura

Outra marca histérica no STJ é a mudanca introduzida com a profissionalizacdo das
magistraturas. Portugal acompanhava atentamente a evolugdo que se verificava um pouco por
toda a Europa. A partir dos anos 70 e 80 a maioria dos Estados europeus criam inovadoras
escolas de ensino especifico para formar magistrados. Privilegiavam a autonomia do ensino
perante o poder politico e a independéncia da formacdo judicial. Portugal ndo é uma
experiéncia Unica ou peculiar e segue um padrao institucional da tradicdo do sul da Europa

gue historicamente responde a desafios semelhantes (Guarnieri e Pederzoli, 2013).

No essencial, o modelo portugués é semelhante ao de Espanha, Franca ou Itdlia. Ou
seja, é necessario ser licenciado em Direito, depois candidatar-se a um concurso de ambito

nacional e frequentar com sucesso um curso tedrico e pratico de cerca de dois anos e meio.

Ha, obviamente, especificidades nacionais. Em Italia, por exemplo, os candidatos tém
de ter mestrado em Direito, ndo apenas a licenciatura. Em Espanha ha uma outra maneira
alternativa para se aceder a carreira de juiz além do exame de acesso a Escola de Juizes. E o
chamado “terceiro turno”, porque um terco do total de lugares disponiveis para a magistratura
é reservado a advogados. Os candidatos a esta terceira via tém de ter, pelo menos, seis anos
de experiéncia e tém de passar com distingdo um exame escrito e oral além da avaliacao
curricular. Na Grécia, por exemplo, o curso tem apenas 16 meses. Depois da formagdo ha um
periodo de experiéncia de dois anos no final do qual o juiz estagidrio é avaliado. Se a avaliacao
for positiva sera nomeado juiz a titulo vitalicio. Se for negativa tem mais um ano de experiéncia

findo o qual podera voltar a ser avaliado.

Em Franga o recrutamento da magistratura comega com um concurso de acesso a
Escola Nacional da Magistratura para licenciados em Direito. Esta é considerada a via principal
reservada a estudantes. Hd um segundo concurso destinado a funciondrios do Estado com
pelo menos quatro anos de servi¢o. E um terceiro concurso reservado a profissionais, ou seja,
candidatos com pelo menos oito anos de experiéncia em &reas juridicas. O acesso a Ecole

Nationale de la Magistrature é conhecido como sendo extremamente exigente e dificil.

Dos paises europeus que analisamos a Alemanha destaca-se pela diferenga. O que

torna distinto o sistema alemao é o facto de ndo prever uma formacdo inicial especificamente



concebida para magistrados. Todos os que pretendam exercer uma profissao juridica, qualquer
que ela seja (magistrado, advogado, notario, funcionario judicial, etc.), tém de frequentar um
curso de ciéncias juridicas de formacdao comum. Para acederem a este curso os candidatos tém
de ja ter alguma formacao universitaria em direito (pelo menos um semestre) e tém de aprovar
num exame nacional de acesso as profissdes juridicas. Uma vez apurados frequentam dois
anos tedricos e seis meses de pratica. S6 fazem a parte pratica se forem aprovados na tedrica.
E sé apds a qualificacdo nos dois exames - e em funcdo da nota final - se define a que carreira

juridica o candidato pode aceder, se juiz, advogado ou notario ou outra.

Muito menos complexo do que o sistema alemdo, em Portugal a formacdo de
magistrados profissionalizou-se a partir de 1979 com a criacdo do Centro de Estudos

Judiciarios (CEJ)1°¢, uma instituicdo de ensino publico sob tutela do Ministério da Justica.

"Estamos no ano 79 do século XX. Toda a Lusitania estd ocupada com preocupagdes
imediatistas, com a descolonizacdo, com o pds-revolucdo de Abril, com as ideologias ao rubro,
com crises politicas e econédmicas... Toda? Nao! Um nucleo constituido por irredutiveis juristas
ainda resistia, preocupado - numa dimensao de futuro - com a forma¢ao dos magistrados”
(Edgar Taborda Lopes citado por Barbas-Homem, 2013, p. 134). Anténio de Almeida Santos e
José Narciso da Cunha Rodrigues, que anos mais tarde vieram a desempenhar fungdes de
Ministro da Justica e de Procurador-Geral da Republica respetivamente, tiveram uma
participacdao determinante na elaboragdo dos instrumentos juridicos que deram corpo as
reformas do sistema judicidrio iniciadas em 1977. Contribuiram para a nova arquitetura das
instituicdes judiciais nacionais em democracia dando, nesse contexto, um forte impulso a
criacdo da escola de formacdo de magistrados. Ramalho Eanes, enquanto Presidente da

Republica, promulgou o diploma legal que criou o CEJ.

"O que se fez em Portugal foi uma experiéncia inovadora, depois da abordagem e
estudo da experiéncia de uma escola americana (privada) no Nevada, da Ecole Nacionale de
Magistrature Francaise, da Itdlia, da Suécia e da Holanda, tendo a opc¢do recaido por um
sistema préximo do francés, mas de superior arrojo e amplitude” (Edgar Taborda Lopes citado

por Barbas-Homem, 2013, p. 134).

106 Diploma legal de constituicdo do Centro de Estudos Judicidrios, Decreto-Lei n.2 374-A/79. Disponivel aqui:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/374-a-1979-256637



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/374-a-1979-256637

O CEJ ficou instalado no Largo do Limoeiro, em Lisboa, num edificio que "foi também e
longamente lugar de cativeiro, breve ou longo, de ladrdes e de outros delinquentes, bem como
dos seus guardas" (ob. cit., p. 9). Os relatos da época retratam aquele edificio como a “casa
dos horrores”. Desse tempo mais antigo ali estiveram longas temporadas alguns dos mais
célebres detidos do Limoeiro, como o poeta Bocage?’ ou politicos e escritores como Vieira de
Castro, Correia Garcdo ou Almeida Garrett'®®, Esta “é a casa, o lar, onde enquanto juizes e
magistrados do MP nascemos. E ali que comegamos as nossas memarias enquanto tal. De local
de reclusos a local onde ficardo para sempre presas muitas memdrias” (ob. cit., p. 137). Nao
deixa, de facto, de ser simbdlico e irdnico que, de antiga prisdo, o Limoeiro passou a ser a casa

da formacdo dos juizes portugueses até aos dias de hoje.

107 “Manuel Mana Barbosa du Bocage, fruto meio degenerado de burguesia afidalgada, ndo entrou no Limoeiro,
em 7 de agosto de 1797, por ter ultrajado os céus. Nem, em boa verdade, por ter ultrajado qualquer outra coisa,
além da puritanissima moral publica da época. Na realidade, Bocage foi um dos presos do Limoeiro que nunca
cometeu qualquer crime, para além de pensar livremente e ter o suficiente talento para verter em versos o que
pensava.
A licenciosidade dos seus versos erdticos, em tempos de vicios privadissimos e de virtudes apregoadas, valeu-lhe
uma denuncia anénima a Intendéncia Geral da Policia. A coberto do anonimato, até uma dendncia pode ser
forjada, se convier ao Poder calar quem incomoda. Fosse como fosse, Pina Manique (o "Intendente") deu
andamento ao processo e, no registo de entrada de Manuel Maria a abreviatura "SG" (segredo) mostra como
deve ter sido dura a permanéncia do vate de Setubal na casa dos horrores. Em versos tristes, tdo diferentes dos
que o celebrizaram, o poeta diz que:

“Para o caso dos assentos

Caminho com os pés forgados

Ali meu nome se ajunta

A mil outros desgragados

Para o volume odioso

Lancando os olhos a medo

Vejo por — Manuel Maria,

E logo a margem — segredo”
Aqui permaneceu trés meses, tendo saido em novembro para o carcere da Inquisi¢do de Lisboa e, em fevereiro
de 1798, para o Convento de S. Bento da Saude.
Até ao fim, viveu de esmolas e de versos improvisados, nunca logrando a disciplina bastante para cumprir um
horario ou levar a cabo uma tarefa para sustentar a familia que lhe restava - uma irma - num tempo em que
cumpria aos homens cuidar das mulheres. Depois de morto, ndo |lhe escassearam homenagens, como a tantos
outros. O nome desta sala é uma dessas homenagens. Nao sabemos se ele alguma vez aqui esteve. O "segredo"
ficava do outro lado. Maria De Fatima Franco” (Barbas-Homem, 2013, pp. 58-59).
108 "Jo30 Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett ainda ndo tinha 30 anos quando, em 17 de setembro de
1827, a policia lhe entrou em casa e o levou para o Limoeiro, com o aparato que é devido, ainda hoje, a detengao
das figuras publicas. (...) A acusacdo era sempre a mesma: disseminacdo de ideias subversivas, atentatdrias da
estabilidade da Monarquia e perturbadoras da ordem publica" (Barbas-Homem, 2013, p. 84).



Em 45 anos de existéncia o CEJ teve dez!® diretores, o que revela consisténcia e
estabilidade na escola formativa dos magistrados nacionais, com uma média de quatro anos e

meio de lideranca de cada um.

A instituicdo assegura a formacao inicial e continua de juizes (para os tribunais judiciais
e para os tribunais administrativos e fiscais) e de magistrados do Ministério Publico. O ingresso
faz-se através de concurso publico divulgado em Didrio da Republica e envolve diversos
métodos de selecdo, sendo extremamente exigente e seletivo. Tem como finalidade o
preenchimento de vagas nos tribunais judiciais (juizes e magistrados do Ministério Publico) ou

o preenchimento de vagas de juizes dos tribunais administrativos e fiscais (TAF).

O numero de vagas ndo tem oscilado muito ao logo dos anos, rondando em média uma
centena. Had mais vagas disponiveis para formar magistrados do MP do que para magistrados
judiciais, numa média consistente de cerca de seis para quatro. Ou seja, em cada dez vagas
aproximadamente seis sdo para procuradores e quatro para a magistratura judicial (Vvd.

Quadro n.2 15).

Para aceder ao CEJ o candidato tem de ser cidadao portugués ou cidadao dos Estados
de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal, a quem seja reconhecido, nos
termos da lei e em condicbes de reciprocidade, o direito ao exercicio das fungbes de
magistrado. Tem de ter licenciatura em Direito de cinco anos ou de duragao inferior desde que
complementada, neste caso, por mestrado ou doutoramento na drea do Direito; ou
complementada por experiéncia profissional relevante (ter o requisito previsto para a via
académica acrescido da circunstdncia de possuir experiéncia profissional na drea forense ou
em outras areas conexas, relevante para o exercicio das fun¢des de magistrado, de duracao

efetiva ndo inferior a cinco anos).

199 juiz Conselheiro Anténio Miguel Caeiro (1979-1981); Procurador-Geral Adjunto Alvaro José Brilhante
Laborinho Lucio (1981-1990); Juiz Conselheiro Armando Acicio Gomes Leandro (1990-1998); Juiz
Desembargador José Fernando Pereira Baptista (1998-2001); Juiz Desembargador Mdrio Silva Tavares Mendes
(2001-2004); Professora Doutora Anabela Maria Pinto de Miranda Rodrigues (2004-2010); Juiza Desembargadora
Ana Luisa Passos Martins da Silva Geraldes (2010-2011); Professor Doutor Antdnio Pedro Barbas-Homem (2011-
2016); Juiz Conselheiro Jodo Manuel da Silva Miguel (2016-2022); Juiz Conselheiro Fernando Vaz Ventura (2022
até 2024).

Fonte CEJ: https://cej.justica.gov.pt/Sobre-o-CEJ/Hist%C3%B3ria-do-CEJ



https://cej.justica.gov.pt/Sobre-o-CEJ/Hist%C3%B3ria-do-CEJ

Vagas para formacdo de magistrados no Centro de Estudos Judicidrios entre 2007 e 2024

[Quadro n.2 15]

ANO Vagas Magistratura | Magistratura

Judicial MP
2007 (262 Curso) 100 50 50
2008 (272 Curso) 100 50 50
20009 (282 Curso) 100 50 50
2010 (292 Curso) 120 55 65
2012 (302 Curso) 80 40 40
2014 (312 Curso) 40 20 20
2016 (322 Curso) 84 28 56
2017 (332 Curso) 126 42 84
2018 (342 Curso) 110 45 65
2019 (352 Curso) 105 40 65
2020 (362 Curso) 105 40 65
2021 (372 Curso) 105 40 65
2021 (382 Curso) 105 40 65
2022 (392 Curso) 105 40 65
2023 (402 Curso) 104 52 52
2024 (412 Curso) 104 52 52
Total 1593 684 909

Fonte Centro de Estudos Judicidrios 119. Quadro de elaboragdo propria.

A formacgdo prolonga-se, aproximadamente, por cerca de dois anos e meio. A
componente formativa geral e de especialidade oferecida pelo CEJ assenta nas seguintes
matérias: direitos fundamentais, direito constitucional, direito europeu e internacional,
convencao europeia dos direitos humanos, inglés juridico, tecnologias de informacdo e
comunicacao, ética, deontologia e desenvolvimento de competéncias pessoais para o exercicio
da funcdo, psicologia judicidria, linguagem clara - principios e técnicas, contabilidade e gestao,
medicina legal e ciéncias forenses, direito contraordenacional substantivo e processual,
componente formativa profissional, direito civil, comercial e processual civil, direito penal e

processual penal, direito da familia e das criancas, direito do trabalho e da empresa.

Enquanto estdo no CEJ os futuros magistrados sdo designados de auditores. No final,

os auditores tém de realizar um estagio profissional obrigatdrio, sob responsabilidade do CEJ,

110 Nameros disponibilizados apenas apds 2007. Acessiveis em: www.cej.pt
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no qual recebem formacao pratica em diferentes areas do direito e sdo avaliados quanto as

suas competéncias profissionais.

Apds a conclusdo do estagio os candidatos aprovados e que pretendam seguir a
carreira da magistratura podem candidatar-se ao concurso de acesso a magistratura, sendo
sujeitos, em vdrias fases, a diversas provas escritas, provas orais, avaliacdo de mérito e
entrevistas. "O excesso de competicdo, a preocupacdo com o "perfil", as pequenas
deslealdades" (ob. cit., p. 137) marcam o trajeto de praticamente todos os auditores, refere
Taborda Lopes, que durante muitos anos foi responsdvel pela formacdo no CEJ. Os que
passarem terao ainda de ser admitidos no Curso de Formagao para Magistrados, ministrado
também pelo CEJ, que dota os futuros magistrados de formacao especifica em matéria juridica,
pratica forense e ética profissional. S6 com a conclusdo bem-sucedida deste curso de
formacdo, os candidatos sdo nomeados como juizes e comegam, entdo, a exercer fungdes
judiciais em tribunais de primeira instancia, tribunais de recurso ou em outras jurisdi¢oes,
dependendo das necessidades do sistema judicial portugués. Nem todos os que completam o
estagio e o curso de formacdo sdo nomeados como juizes. "Para muitos esta passagem foi
torturante” (ob. cit.,, p. 137). Muitos se recordardo, com ironia e a devida distancia, das

remotas épocas de tortura quando o Limoeiro era uma prisdo.

3.1.3. A abertura do STJ — o fim da exclusividade dos magistrados judiciais

Um aspeto prévio a enquadrar é o ambito de profissionalismo da carreira judicial.
Importa distinguir se o magistrado é recrutado em carreira inicial ou lateralmente de entre
outros profissionais do direito ja estabelecidos. A distingdo na literatura faz-se essencialmente
entre o juiz profissional, ou seja, com carreira de magistrado a tempo inteiro e o “juiz leigo”,
isto é, a pessoa que desempenha funcgdes de juiz, por exemplo, numa darea da sua
especialidade ou como representante da sociedade. O leigo “oferece um elemento de

participacdo popular como correc¢do da racionalidade juridica formal” (Bell, 2006, p. 13).



Apds um estudo detalhado dos sistemas judiciais europeus, Guarnieri e Pederzoli
(2013) definiram um modelo em que distinguem os acessos "burocratico” e o "profissional" a
funcdo de juiz. Os autores consideram que a abertura da magistratura a juizes ndo de carreira
(outros profissionais do mundo juridico que desempenham a func¢do de juiz) tem contribuido

para o aumento da independéncia interna.

O acesso burocratico, tradicional na maioria dos sistemas juridicos da Europa
continental, é hermético, pois assenta na formag¢do no seio da magistratura (escola de juizes
gue apenas forma magistrados). A hierarquia e o tempo de carreira determinam as funcées e
as progressdes na carreira e, também por isso, oferecem menores garantias de independéncia

judicial.

Por outro lado, o sistema “profissional” abre a magistratura a outras classes do direito
(académicos, advogados, juristas) e ndo restringe a progressao em funcdo dos anos de carreira
ou das avaliacdes. Nao ha um sistema formal de progressdo na carreira. Ao abrir a classe,
aumenta-se o escrutinio sobre os juizes “burocraticos” e hd um reforco das garantias de
independéncia profissional. “O aumento da independéncia interna implica, pelo menos em
certa medida, o desmantelamento das formas tradicionais de avaliagdo do desempenho
judicial. Por exemplo, na Europa continental os juizes estavam inseridos num sistema de
carreiras em que a disputa por postos mais elevados com salarios mais elevados e com mais
prestigio era altamente competitiva, mas sempre controlada pela magistratura sénior que
detém precisamente os cargos mais elevados. O enfraquecimento deste quadro conduziu a
uma situagao em que os juizes, uma vez nomeados, sao muito mais auténomos do que no
passado na sua atividade profissional. A principal consequéncia é uma diminuicdo do controlo

no interior da organizacdo judicidria (Guarnieri e Pederzoli,2013, p. 354).

Também Portugal seguiu o exemplo do que se ia fazendo no resto da Europa. A par da
profissionalizacdo da magistratura, a abertura do Supremo a ndo juizes foi (e ainda é) uma das

mudancas mais marcantes na histéria recente do STJ.

A revisdo constitucional de 1982 procurou diminuir a carga ideolégica da Constituicao
de 76, flexibilizar o sistema econdmico e redefinir as estruturas do exercicio do poder politico
e judicial. Esta revisdo abriu pela primeira vez o STJ a membros com carreiras fora da

magistratura judicial. Isto representou uma auténtica revolugao no establishment judicial,



tendo em conta o habitual fechamento da classe e o conservadorismo resistente as mudancas

gue caracteriza o setor da justica em geral.

O debate agitou o mundo juridico e politico, envolveu Deputados de vdrias origens
partiddrias e teve como protagonistas alguns dos constitucionalistas mais notaveis do pais,

como Jorge Miranda, Luis Nunes de Almeida, Vital Moreira ou Costa Andrade.

No Parlamento, a FRS (Frente Republicana e Socialista) foi uma das forgas politicas que
mais impulsionou esta mudanca. Primeiro prop6s a modificacdo da epigrafe “Estatuto dos
juizes” para “Estatuto dos Magistrados dos tribunais judiciais”. Uma mudanc¢a cheia de
significado!!!, pois passava a aplicar-se a juizes de todos os tribunais e n3o apenas aos tribunais
judiciais. Os deputados da FRS propuseram também que a eleicdo dos presidentes dos
tribunais judiciais passasse a ser feita pelos respetivos juizes e ndo por nomeacdo. E ainda que
o recrutamento dos juizes passasse a ser feito através de concurso, deixando de depender
apenas do fator natural de progressao na carreira por antiguidade. O objetivo era aproximar o
modelo portugués de outros sistemas internacionais e aumentar competéncia a nas

decisdes!!?.

111 Excerto do debate parlamentar em sede de Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional, no dia 27 de
janeiro de 1982:

“O Sr. Deputado Luis Nunes de Almeida (PS): - Sr. Presidente, para chamar a aten¢do para o facto de a alteragdo
da epigrafe do capitulo ter um significado muito importante. Hoje este capitulo, relativamente as regras de
independéncia e de garantia dos juizes, é apenas aplicavel aos juizes dos tribunais judiciais. A alteragdo da
epigrafe do capitulo transforma radicalmente a sua natureza, passando as regras de independéncia e de garantia
a aplicar-se aos juizes de todos os tribunais, salvo nos casos isso implicou alteragdes pontuais ao longo do texto
em que se falard apenas em juizes dos tribunais judiciais.”

Debate na integra disponivel em: https://debates.parlamento.pt/

112 Excerto do debate parlamentar em sede de Comiss3o Eventual para a Revisdo Constitucional, no dia 27 de
janeiro de 1982:

“O Sr. Deputado Luis Nunes de Almeida (PS): - A nossa proposta, tem duas razoes fundamentais: ndo se trata
apenas de fazer alinhar o nosso sistema pela maioria dos sistemas adotados noutros paises. Trata-se de
apresentar uma proposta que vem também impor a regra do concurso no acesso ao STJ, com um alcance muito
importante. O STJ tem de ser um 6rgdo que se imponha pela competéncia dos seus membros e pela qualidade
das suas decisdes. O STJ ndo poder ser um érgdo a que se ascende apenas em virtude do decurso do tempo. (...)
O que se passa agora e o que se tem passado nos Ultimos anos é que o acesso ao STJ, na pratica, se verifica pura
e simplesmente pela regra da antiguidade. Ndo pode continuar a ser assim. Ndo é admissivel que continue a ser
assim. Ndo sabemos onde se podera chegar se continuar a ser assim. A adoc¢do desta proposta constitui um
imperativo de consciéncia para salvar a nossa organizac¢do judicial, que se encontra em risco de ser totalmente
submersa nos préximos anos em virtude do que se tem vindo a passar no periodo mais recente. Ainda estamos
a tempo de evitar o pior.

O Sr. Deputado Jorge Miranda (ASDI): - Sr. Presidente e Srs. Deputados, o deputado Nunes de Almeida ja disse o
essencial, na justificagdo da proposta da FRS. Trata-se de uma proposta com uma enorme importancia no
contexto desta revisdo constitucional. Atrever-me-ia mesmo a dizer que esta matéria do recrutamento de juizes,
e em geral do estatuto dos juizes, € um dos pontos mais importantes da revisdao constitucional que estd em curso.”
Debate na integra disponivel em: https://debates.parlamento.pt/
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E, finalmente, por iniciativa do MDP/CDE (Movimento Democratico
Portugués/Comissdo Democratica Eleitoral) propbs-se a inclusdo no STJ de juizes ndo
pertencentes a magistratura judicial. O debate foi fértil nos argumentos?® e durou longas
horas. Apesar de algumas duvidas manifestadas pelos partidos da direita parlamentar, em
especial do PSD, receando que esta mudanca pudesse coartar aos juizes as suas legitimas
expectativas de progressao na carreira por antiguidade, a proposta acabou por ser aprovada e

integrou o texto constitucional.

Durante este processo, enquanto se debatia a abertura do STJ a outras classes
profissionais além da magistratura judicial, os juizes manifestaram publicamente o seu
desagrado. A entdo Associacdo Sindical dos Magistrados Judiciais'** assumiu total discordancia
com essa alteracdo, tendo publicado um manifesto em defesa dos juizes portugueses. Chegou

a ameacar avangar com a realizagdo de uma greve de juizes.

O episédio traduz bem a ironia da situacdo: um 6rgdo de soberania, os tribunais, a
ameacar com uma greve para pressionar outro érgdo de soberania, eleito por vontade popular,
no exercicio das suas competéncias. Esta ameaca de greve mereceu o repudio por parte do

poder politico. O constitucionalista e entdo deputado Jorge Miranda foi uma das vozes mais

113 Excerto do debate parlamentar em sede de Comiss3o Eventual para a Revis3o Constitucional, no dia 27 de
janeiro de 1982:

O Sr. Deputado Vital Moreira (PCP): - Da nossa parte ndo sé acentuamos essa abertura, como damos o nosso
apoio aos principios ai constantes de abertura do STJ, designadamente, a outros juizes que ndo apenas 0s
magistrados judiciais de carreira e ao seu recrutamento por via de concurso.

O Sr. Deputado José Luis Nunes (PS): - E fundamental que no STJ possam existir juizes que ndo sejam de carreira.
Comecemos pelo primeiro ponto: em primeiro lugar, magistrados do Ministério Publico - o magistrado do
Ministério Publico tem uma visdo determinada do problema e uma experiéncia determinada, diferente da do
juiz, que é importante que possa levar ao STJ, se a sua qualidade técnica o permitir. (...) Em segundo lugar, parece
ser importante que o STJ seja aberto aos professores universitarios e aos juristas portugueses de superior
competéncia. (...) Estamos a pensar naqueles juristas que, pela sua extraordinaria competéncia, saberdo inovar e
criar direito através da jurisprudéncia.

O Sr. Deputado Almeida Santos (PS): Muito bem!

O Orador: - (...) Desejaria ter uma magistratura que fosse igual, que contivesse em si mesma, elementos de
renovacdo e que n3o se constituisse num Estado dentro de outro Estado. E esta abertura, prudentissima, que
quisemos por na Constituicdo, certos de que, qualquer que seja o Governo que venha, qualquer que seja a
maioria parlamentar que se forme, todos ganhamos com ela.

O Sr. Deputado Jorge Miranda (ADSI): - Muito bem!

O Sr. Deputado Almeida Santos (PS): - (...) A experiéncia diz-nos, infelizmente, que nem sempre a antiguidade
coincide com a competéncia.

O Sr. Deputado Costa Andrade (PSD): - (...) Por outro lado, este é o coroar de expectativas legitimas de uma
carreira. (...) O PSD pede tempo para refletir mais aprofundadamente sobre esta matéria.”

Debate na integra disponivel em: https://debates.parlamento.pt/

114 Atualmente, é a Associac3o Sindical dos Juizes Portugueses.
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criticas contra a atitude dos juizes, considerando-a “chocante”!5. A qual também se juntou a

voz de Anténio Almeida Santos!1®

, um dos grandes contribuidores para a reforma judicial da
época, e ainda a do constitucionalista Luis Nunes de Almeida’'’, apenas para citar alguns dos

nomes.

Apesar dos protestos dos juizes, os trabalhos parlamentares de revisdo constitucional
de 1982 ditaram mesmo a introducdo dessa mudanca que perdura até a atualidade. Desde
entdo, com consagra¢dao na CRP, estd definido que "o acesso ao STJ faz-se por concurso
curricular aberto a magistrados judiciais e do Ministério Publico e a outros juristas de mérito,

nos termos que a lei determinar"8,

115 Excerto do debate parlamentar em sede de Comiss3o Eventual para a Revisdo Constitucional, no dia 27 de
janeiro de 1982:

“O Sr. Deputado Jorge Miranda: - N3o poderei, neste momento, deixar de referir um facto que me entristece
profundamente, que foi a atitude publica tomada pela Associagdo Sindical dos Magistrados Judiciais, a respeito
do projeto de revisdo da FRS, e que se traduziu em declaragdes inadmissiveis em qualquer Estado de direito. E
muito mais inadmissiveis quando provenientes de magistrados judiciais, de titulares de 4rgdos de soberania. E
completamente inaceitdvel que quaisquer pessoas neste pais fagam as criticas que essa Associagdo dirigiu ao
projeto da FRS. (..) Pelo menos, que fique aqui registado o meu protesto contra essas declara¢des dos
magistrados, contra as ameacas e as pressdes que esses magistrados fizeram através dessas declaragdes.

A qualidade da magistratura ndo é apenas uma qualidade técnica, tem também que ser uma qualidade moral,
uma capacidade de inser¢do nos valores do Estado de direito. (...) Importa que os juizes - se o querem ser
verdadeiramente - saibam distinguir e em todas as circunstancias saibam mover-se pelo direito e nunca por
qualquer espirito corporativo ou por qualquer outro tipo de mentalidade, que agora ndo quero qualificar.

A proposta da FRS vem na linha, ndo do abaixamento da posi¢ao constitucional da magistratura, mas muito pelo
contrario, inspira-se numa preocupacdo de reforco, de desenvolvimento e de consolidagdo da magistratura
dentro do Estado de direito.”

Didrio da Assembleia da Republica 27 de janeiro de 1982 - Il Série - nimero 44, pp. 1122 — 1128

Debate na integra disponivel em: https://debates.parlamento.pt/

116 “0 Sr. Deputado Almeida Santos (PS): - E aquilo que recentemente se tentou fazer, isto é, a ameaca de uma
greve, que, de resto, a magistratura pode fazer quando entender - ndo estou a discutir o direito de os juizes
fazerem uma greve, estou sim, a discutir que a facam em fungdo ou na véspera de se tomarem posi¢des ao nivel
de revisdo da Constituicdo sobre a prdépria magistratura. Eles exercem com inteira independéncia a sua funcao,
mas ndo deixo que toquem na minha, porque tenho igual direito a ser independente, na competéncia que a
Constituicdo me atribui, na qualidade de Deputado. Era sé isto que queria dizer.”

Didrio da Assembleia da Republica 27 de janeiro de 1982 - Il Série - nimero 44, pp. 1122 — 1128

Debate na integra disponivel em: https://debates.parlamento.pt/

117 “0 Sr. Deputado Nunes de Almeida (PS): - (...) O argumento essencial para a abertura do STJ é aquele que ja
foi varias vezes referido, o de que o STJ n3o é um tribunal de instancia. E um tribunal de doutrina, n3o é de factos.
(...) Nessa medida, a admissibilidade do acesso aos tribunais de pessoas que ndo sejam juizes é perfeitamente
justificavel. (...) Quanto a greve pergunto o que se pensaria dos deputados a AR se eventualmente viessem a
ameacar de greve ou n3o votarem o orgamento se certo tipo de exigéncias ndo fosse satisfeito. E tdo chocante.”
Didrio da Assembleia da Republica 27 de janeiro de 1982 - Il Série - nimero 44, pp. 1122 — 1128

Debate na integra disponivel em: https://debates.parlamento.pt/

118 vd. Art.2 168 no texto final de revisdo constitucional de 1982, que altera o art.2 220 sobre “magistratura dos
tribunais judiciais”, nos termos referidos acima.

Disponivel aqui: https://files.diariodarepublica.pt/1s/1982/09/22700/31353206.pdf
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De qualquer modo, ha autores que ainda hoje consideram que o ditame constitucional
inserido nessa ocasido nao tem sido propriamente cumprido. Ou, pelo menos, ndo na
proporcao devida. Um testemunho dessa “desfiguracdo constitucional” é dado por um antigo
Ministro da Justica (e advogado de reconhecido mérito), Alberto Costa: “Ao longo das décadas
seguintes, sempre me impressionou que estes outros “juristas de mérito” se tivessem tornado
invisiveis, ficando o mérito representado no Supremo apenas por meio de carreiras de juizes
e procuradores, em desfiguracdo clara da visdao constitucional. Do momento em que a
Constituicdo o previu até a segunda década deste século, julgo ndo errar se disser que sé uns
2 ou 3 “juristas de mérito” 1a terdo entrado (um deles, alids, ex-magistrado). A desfiguracao
constitucional foi operando através de um singular sistema de quotas no acesso ao STJ, onde
as vagas previstas para os “outros juristas de mérito” acabavam distribuidas, quando nao
fossem preenchidas, pelos candidatos ja protegidos pela existéncia das outras quotas, mais

numerosas alias (juizes e procuradores)”1°,

Na literatura, o diagndstico é semelhante. Os Conselhos Judiciais tém permitido
lentamente essa ligeira abertura de introducdo de juizes fora da carreira tradicional, “mas
claramente esta possibilidade ndo produziu nenhum resultado importante no mundo

judicidrio portugués” (Liglerre, 2014, p. 12).

A premissa tantas vezes repetida de que “o 25 de Abril nunca chegou aos tribunais e
gue o poder judicial permaneceu, 50 anos depois, incélume a mudanca de regime” é rejeitada
pelos atuais membros do STJ, assumida pelo seu Presidente, Jodo Cura Mariano. “As tiradas
sensacionalistas de que Abril nunca chegou aos tribunais, normalmente proferidas a propdsito
de eventos processuais medidticos, revela um profundo desconhecimento da evolucdo do
sistema judicial e da vida diaria dos tribunais. A revolugdo de Abril 1974 mudou radicalmente
a vida dos tribunais no momento apropriado e as questdes que se colocam ao poder judicial
ja ndo sdo as bandeiras de entdo, mas sim os desafios de uma sociedade global e tecnoldgica

no final do primeiro quarto do século XXI, com rapidas mutacbes, numa permanente

119 Artigo de Alberto Costa publicado no dia 01 de agosto de 2024, no Didrio de Noticias.
Artigo disponivel aqui: https://www.dn.pt/417210311/historia-de-proveito-e-exemplo/
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instabilidade e numa constante incerteza de um futuro envolto por uma névoa densa” (Jodo

Cura Mariano, Presidente do STJ*?0).

3.2. O contexto institucional do Supremo Tribunal de Justica

Em Portugal estdo constitucionalmente consagradas as jurisdicdes civil e a
administrativa. Estd prevista ainda a jurisdi¢cdo especifica do Tribunal Constitucional. E depois

ha a jurisdigao auténoma do Tribunal de Contas.

H4&, assim, quatro tribunais superiores consagrados na Constituicdo'?! da Republica

122

Portuguesa: o Supremo Tribunal de Justica'’??, o Supremo Tribunal Administrativo!?3, o

Tribunal Constitucional*?* e Tribunal de Contas'?>, respetivamente.

O STA é definido como o drgdo superior da hierarquia dos tribunais judiciais, sem

prejuizo da competéncia prépria do Tribunal Constitucional. E, abaixo, existem os tribunais

120 |ntervencdo do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, juiz conselheiro Jodo Cura Mariano, no XVIII
Encontro Anual do Conselho Superior da Magistratura, que decorreu em Vila Real a 10 de outubro de 2024.
Intervencdo na integra disponivel aqui: https://www.stj.pt/comunicacoes-do-presidente/xviii-encontro-anual-
do-conselho-superior-da-magistratura/

121 Artigo 209.2 Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) - “Categorias de tribunais: além do Tribunal
Constitucional, existem as seguintes categorias de tribunais: a) O Supremo Tribunal de Justica e os tribunais
judiciais de primeira e de segunda instancia; b) O Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais
administrativos e fiscais; c) O Tribunal de Contas.”

122 Artigo 210.2 CRP - “O Supremo Tribunal de Justica é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais judiciais, sem
prejuizo da competéncia propria do Tribunal Constitucional.”

123 Artigo 212.2 CRP - “O Supremo Tribunal Administrativo é o 6rg3o superior da hierarquia dos tribunais
administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia prépria do Tribunal Constitucional.”

124 Artigo 221.2 CRP - “O Tribunal Constitucional é o tribunal ao qual compete especificamente administrar a
justica em matérias de natureza juridico-constitucional.”

125 Artigo 214.2 CRP - “O Tribunal de Contas é o drgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas
e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe, nomeadamente: a) Dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social; b) Dar parecer sobre as contas das RegiGes
Auténomas dos Acores e da Madeira; c) Efetivar a responsabilidade por infracdes financeiras, nos termos da lei;
d) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei.”
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judiciais de primeira e de segunda instancia. Os tribunais judiciais de segunda instancia sdo os
Tribunais da Relagdo e designam-se pelo nome do municipio em que se encontram instalados.
Ha cinco Tribunais da Relagdo em Portugal: Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Guimardes. Quanto

aos tribunais judiciais de primeira instancia sdao, em regra, os tribunais de comarca.
O Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas ocupam posi¢ées auténomas.

Quanto a justica administrativa, além do STA, existem os demais tribunais

administrativos e fiscais. E existem ainda os Arbitrais e os Julgados de Paz.

Organizagao judiciaria em Portugal, 2024

[Quadro n.2 16]

Organizagao judiciaria em Portugal
Constitucional

Administrativa

PGR
TRIBUNAL SUPREMO TRIBUNAL SUPREMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE JUSTIGA ADMINISTRATIVO
! |
Tribunais da Relagdo Tribunais
| Administrativos
e Fiscais
TRIBUNAL Tribunais de 1*
DE CONTAS a7
Instancia
Julgados de Paz Tribunais Arbitrais

Fonte: Constituicdo da Republica Portuguesa; LOSJ Lei n.¢ 62/2013, de 26/8 (quadro de elaboragéo prépria)

Ha ainda que incluir neste organigrama sobre a organizacao judicidria portuguesa a

instituicdo de topo do Ministério Publico'?® que é a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) 1?7,

126 Artigo 219.2 CRP - “Ao Ministério Plblico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da lei, participar na
execuc¢do da politica criminal definida pelos érgdaos de soberania, exercer a agdo penal orientada pelo principio
da legalidade e defender a legalidade democratica. O Ministério Publico goza de estatuto préprio e de autonomia,
nos termos da lei.”

127 Artigo 220.2 CRP - “A Procuradoria-Geral da Republica é o érgdo superior do Ministério Publico, com a
composicdo e a competéncia definidas na lei.”



Optamos por inserir a referéncia a PGR neste enquadramento institucional devido ao
relevante papel que desempenha no quadro juridico-politico-constitucional portugués!?,
Estamos cientes de que a comparacdo é meramente ilustrativa, uma vez que a PGR ndo é um

Tribunal e, como tal, ndo é um 6rgao de soberania.

A disputa entre o STJ e o TC sobre quem ocupa de facto o primeiro lugar na hierarquia
do sistema judicial portugués tem mais de 40 anos. Na verdade, iniciou-se logo no momento
em que o TC nasceu. O TC foi fundado com a revisdo constitucional de 1982, que promoveu a
extin¢cdo do Conselho da Revolugdo e vdrias mudancas no sistema judicial. Marques Guedes
“sucedeu” ao Tenente-Coronel Melo Antunes, tendo sido o primeiro Presidente do TC. Até
1982 a funcdo constitucional estava a cargo da Comissao Constitucional, que era um drgao

consultivo do Conselho da Revolugao.

Aos olhos do STJ, a “entrada em cena” de um novo ator de topo na ordem juridica
nacional provocou incdbmodo. Mas ainda mais incomodados ficaram os juizes, entdo, recém
eleitos para o TC na sua composicdo inicial. Primeiro, porque havia um estigma de que eram
politizados por serem indicados pelo poder politico, ao contrario dos juizes do STJ todos
oriundos da carreira da magistratura. E segundo, pela posicao hierarquica que ocupavam. Os
juizes do TC protestaram veementemente contra aquilo que consideravam ser uma
discriminacgao e estavam determinados a fazer imperar o seu bom nome e a demonstrar a sua
independéncia. Reivindicaram, entdo, um lugar equiparado ao dos juizes do STJ. Chegou
mesmo a haver um conflito!?® institucional entre o TC e o STJ por causa do lugar que cabia a
cada um. Em 1983, o TC ocupava a quinta posicao na hierarquia do protocolo de Estado,
enquanto que o STJ ocupava a quarta. Os juizes do TC chegaram a faltar coletivamente a
algumas sessoes oficiais e admitiram até deixar de usar os colares de juiz do TC em cerimdnias
institucionais, em sinal de protesto. Esta guerra do protocolo sé terminou em 1989 com a
revisdo constitucional em que ficou expresso que o TC existia para além dos outros tribunais,

surgindo no texto constitucional primeiro a referéncia ao TC e s6 depois aos demais tribunais.

128 Artigo 220.2 CRP - “A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral da Republica.”

129 “para além dos problemas politicos suscitados com a criacdo do TC, um outro problema se levantou e estd por
resolver: o lugar a ocupar pelo seu presidente na hierarquia do Estado. Habituado a ser a quarta figura do Estado,
o Presidente do STJ parece ndo parece disposto a abrir mdo dessa qualidade, o que nao é aceite pelo presidente
do TC, que reivindica ele essa posi¢do. J& houve mesmo o primeiro incidente. Numa posse conferida pelo PR, o
Presidente do Supremo estava em quinto, ndo gostou e misturou-se com os convidados”. In Semandrio, de 3-12-
1983, p. 12.



Esse estatuto “para além dos outros tribunais” ainda hoje tem uma interpretacao
variavel, conforme o prisma em que é analisado. Em defesa prépria o TC invoca que é
precisamente a CRP que lhe confere o primeiro lugar na hierarquia. “Quando se afirma que o
STJ é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais judiciais, também se afirma igualmente que
o STA é o odrgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais, logo se
acrescenta, em ambos os casos, que tal sucede “sem prejuizo da competéncia prépria do
Tribunal Constitucional”, 1é-se na apresentacdo oficial do TC*3°. Ou seja, tem uma posi¢do

auténoma destacada, merecendo tratamento constitucional prdprio e anterior aos outros.

Uma autodefinicdo ndao consensual. “A natureza de érgao jurisdicional do Estado nao
merece o acordo unanime da doutrina, salientando-se a sua competéncia extra-jurisdicional,
o “acento politico” da sua jurisdictio e a escolha politica dos seus membros” (Canotilho, 2002,

p. 674).

N3ao tomamos partido nesta disputa de posicdao protocolar. Propomo-nos apenas
analisar as competéncias e principais caracteristicas dos quatro organismos que rodeiam
institucionalmente o Supremo Tribunal de Justica: o Tribunal Constitucional, o Supremo

Tribunal Administrativo, o Tribunal de Contas e a Procuradoria Geral da Republica.

3.2.1. Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional tem como missdo garantir o cumprimento da Constituicao
protegendo-a de eventuais atropelos decorrentes da acdo politica. E uma instituicdo com
posicdo e intervencao especificas no sistema constitucional do poder politico competindo-lhe
declarar, sempre que detete, a inconstitucionalidade de normas juridicas, nomeadamente as
legislativas. Tem ainda competéncias quanto ao Presidente da Republica e quanto aos
referendos nacionais e locais, e em matéria de partidos politicos, de titulares de cargos

politicos e de elei¢des.

130 p3gina oficial do Tribunal Constitucional: https://www.tribunalconstitucional.pt/
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O Tribunal Constitucional é composto por 13 elementos, sendo 10 designados pela
Assembleia da Republica (AR) e 3 cooptados por estes. Seis de entre os nomes designados
pela AR ou cooptados tém de ser obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes
tribunais (ou seja, tém de ser magistrados) e os demais podem ser oriundos de outras classes

juridicas.

O modelo de designacao dos juizes do TC foi desde o inicio um tema polémico. Antdnio
de Araujo considera que “a questdo da composicao do TC foi extremamente politizada desde
0 seu inicio, ja que os proprios negociadores dos partidos, antes de se assentar uma solucao
para o modo de designacdo dos juizes constitucionais, fizeram simulacdes sobre as
personalidades de esquerda ou de direita que viriam a ser nomeadas para o Tribunal” (Araujo,
1997, p. 14). Antdnio de Araujo, citando Marcelo Rebelo de Sousa, diz que este “foi o pecado
original do TC”. Ou seja, “o TC era assumido por todos como um érgdo de composicdo politica.
E jd que assim era assumido por todos, restava garantir-lhe pluralidade partidaria. Ou pelo
menos a pluralidade suficiente para garantir a maioria necessaria de dois ter¢os dos votos no
Parlamento para as votagdes dos nomes dos juizes, impondo-se necessariamente um acordo
entre os dois maiores partidos politicos” (Santos, 2011, p. 51). O acordo entre as diversas
forcas partidarias, de modo a garantir os 2/3 de votacdo favoravel aos nomes dos juizes,
continua aos dias de hoje a requerer necessarias negocia¢des partidarias e entendimentos

prévios as votacdes dos nomes no Parlamento.

O TC funciona em sessdes plenarias e por sec¢des, consoante a natureza da matéria
sobre a qual é chamado a pronunciar-se. Tem trés seccdes ndo especializadas. Cada sec¢do é
constituida por cinco juizes, incluindo o Presidente ou o Vice-Presidente. Ha juizes que

participam em mais do que uma sec¢do®3!.

Podem ser eleitos juizes do TC os cidadaos portugueses no pleno gozo dos seus direitos civis
e politicos que sejam doutores, mestres ou licenciados em Direito ou juizes dos restantes

tribunais.

Os juizes sdo designados por um periodo de nove anos e 0 mandato ndo é renovavel.
Uma alteracdo que apenas foi introduzida quinze anos apds a fundacdo do TC. No inicio, o

mandato era de seis anos. O poder politico pretendeu dar maior independéncia aos juizes para

131 ej da Organizac3o, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional - Lei 28/82, de 15 de novembro (1).
Disponivel aqui: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/legislacac01.html
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gue os mandatos ndo coincidissem com os mandatos de orgdos politicos. Na revisdo
constitucional de 1997 ficou definido o mandato de nove anos ndo renovavel, o que faz com
gue os juizes possam exercer funcdes sem estarem condicionados com a expectativa de serem
reconduzidos pelo poder politico que os designou inicialmente. Foi um passo positivo na
tentativa de credibilizar o TC pois, diminuindo ou mesmo anulando a expectativa de reeleicao,
assegurar-se-ia, pelo menos em tese, uma maior independéncia dos juizes do TC em relagao

ao partido que os indicou (Magalhdes e Araujo, 1998, p. 22).

Em termos de género, o TC tem uma maioria clara de representantes de género
masculino. Dos 13 membros, apenas 4 sao mulheres. Atualmente, o TC é presidido por José

Jodo Abrantes.

3.2.2. Supremo Tribunal Administrativo

O Supremo Tribunal Administrativo é o 6rgao maximo da jurisdicdo administrativa e
fiscal em Portugal. Compete-lhe o julgamento de litigios que decorrem das relagdes juridicas

administrativas e fiscais.

Funciona com duas sec¢ées especializadas, Contencioso Administrativo e Contencioso
Tributdrio, e um plenario. Cada seccdo é composta pelo presidente do Tribunal, pelo respetivo
vice-presidente e pelos restantes juizes para ela nomeados. Funciona, em regra, com coletivos

de trés juizes.

O quadro de juizes do STA prevé a existéncia de cerca de 25 juizes'3?: o Presidente e

12 juizes conselheiros em cada uma das sec¢des. Mas o niumero oscila em func¢ao das rotacdes

132 Quadro de juizes do STA: Didrio da Republica, 1.2 série — N.2 188 — 28 de setembro de 2017. Disponivel
aqui: https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/09/18800/0554705547.pdf
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anuais, das comissdes de servico e do volume de processos. Atualmente estdo em fungdes 21

juizes conselheiros, dos quais 12 sao homens (incluindo o Presidente) e 9 sao mulheres.

A admissdo ao STA é feita por concurso e avaliacdo curricular. Podem candidatar-se
juizes dos tribunais centrais administrativos com cinco anos de servigo nesses tribunais;
Procuradores-gerais-adjuntos com cinco anos de experiéncia nessa categoria, desde que
tenham exercido fungdes durante dez anos na jurisdicao administrativa e fiscal. E podem ainda
candidatar-se juristas de reconhecido mérito com pelo menos vinte anos de comprovada

experiéncia profissional na drea do direito publico.

Os candidatos ao STA tém de passar por varias provas publicas perante um juri
constituido por seis pessoas: o Presidente do STA, o juiz mais antigo do STA, dois membros do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), sendo um deles
obrigatoriamente magistrado. E ainda dois elementos externos: um da academia (que tem de
ser professor catedratico) e outro proposto pela Ordem dos Advogados (que tem de ser um
advogado de reconhecido valor). Constata-se a existéncia de uma relativa pluralidade do juri,
numa tentativa de abertura no processo de recrutamento. Em cada seis admitidos, quatro

tém de ser juizes, um magistrado do ministério publico e um jurista de mérito.

Os juizes conselheiros do STA, tal como os do STJ, ndo tém um mandato com prazo
definido. Podendo permanecer no cargo até a aposentagdo. Beneficiam, assim, de

inamovibilidade, o que |hes acrescenta garantias de independéncia.

O Presidente é eleito por voto secreto pelos juizes em efetividade de funcdes no STA
para um mandato de cinco anos, sem possibilidade de reeleicdo. Na presidéncia estd

atualmente Jorge Aragdo Seia.

O ingresso de juizes no topo da jurisdicao administrativa e fiscal, em concreto no STA,
é hoje semelhante ao ingresso no topo da magistratura judicial (STJ), ou seja, por concurso.
Mas nem sempre foi assim. Até a publicacdo do ETAF'33 de 1984, “o ingresso na carreira de

juiz dos tribunais administrativos e fiscais era consequéncia da nomeacgdo governamental. O

133 | @i n.2 13/2002 - Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
Disponivel aqui: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2002-34463275



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2002-34463275

que leva Rui Pena'3* a afirmar que “a atividade jurisdicional [no STA e nas auditorias] era

exercida por institui¢cdes que de tribunal s6 tinham o nome” (Barbosa, 2016, p. 94).

As principais mudangas ocorrem a partir de 2002 com a reforma do contencioso
administrativo que introduziu alteragbes que reforcaram a autonomia da justica

administrativa.

Na academia e entre os protagonistas da jurisdicdo administrativa tem havido,
ciclicamente, um debate sobre as vantagens e desvantagens de se fundir o ramo judicial e o
ramo administrativo. O que implicaria também a fusdo do STJ e do STA, criando um Tribunal

superior Unico, mais abrangente.

O ex-Presidente do STJ juiz conselheiro Henrique Araujo foi taxativo ao defender
publicamente!3> a extin¢do do Supremo Tribunal Administrativo. “Ndo queria ser polémico,
mas penso que uma das matérias que poderia ser revista tem a ver com os tribunais
administrativos. Como sabe, temos um Conselho Superior da Magistratura e um Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais. O Unico pais da Europa que tem um modelo
semelhante é a Franga com os mesmos problemas: grande dilagdo temporal nas decisdes
administrativas e fiscais. Coloca-se também ai um problema de falta de meios. Ndo faz sentido
gue o pais tenha dois conselhos superiores para tribunais diferentes e que tenha os tribunais
administrativos e fiscais fora da alcada da restante justica, digamos assim. E uma matéria que
se devia atalhar numa futura revisdao constitucional”. Questionado diretamente sobre se
estava a propor a extingdo do STA e do CSTAF e a incorporagao das respetivas competéncias

no STJ e no CSM respetivamente, respondeu: “exatamente”.

Mas hd também fortes opositores a esta possibilidade. Num movimento “Em defesa
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da autonomia da jurisdicio administrativa e fiscal”, dezenas de protagonistas'3® do mundo

134 Intervencdo de Rui Pena na 42 Reunido Anual da Justica Administrativa (REAJA). em setembro de 2014.

Mais informacgdo aqui: https://portal.oa.pt/comunicacao/noticias/2014/09/24/4%C2%AA-reaja-reuniao-anual-
da-justica-administrativa/

135 Entrevista de Henrique Araujo ao Jornal Observador, dia 18 de julho de 2021. Disponivel aqui:
https://observador.pt/especiais/henrigue-araujo-ha-um-excesso-de-garantias-de-defesa-se-queremos-uma-
justica-mais-rapida-temos-de-cortar-com-isso/

136 Nomes de atuais e antigos magistrados, advogados, bastonarios, conselheiros, etc. unidos pelo reforco da
autonomia da Justica Administrativa, contrariando a tendéncia de aproximagdo e eventual fusdo: Afonso
d’Oliveira Martins; Ana Gouveia Martins; Anténio Candido de Oliveira; Carla Amado Gomes; Colago Antunes;
David Duarte; Diogo Freitas do Amaral; Fernanda Paula Oliveira; Fernandez Sanchéz; Filipa Urbano Calvao; José
Carlos Vieira de Andrade; Joaquim Freitas Rocha; Jorge Alves Correia; José Eduardo F Dias; Licinio Lopes Martins;



https://portal.oa.pt/comunicacao/noticias/2014/09/24/4%C2%AA-reaja-reuniao-anual-da-justica-administrativa/
https://portal.oa.pt/comunicacao/noticias/2014/09/24/4%C2%AA-reaja-reuniao-anual-da-justica-administrativa/
https://observador.pt/especiais/henrique-araujo-ha-um-excesso-de-garantias-de-defesa-se-queremos-uma-justica-mais-rapida-temos-de-cortar-com-isso/
https://observador.pt/especiais/henrique-araujo-ha-um-excesso-de-garantias-de-defesa-se-queremos-uma-justica-mais-rapida-temos-de-cortar-com-isso/

juridico ergueram a sua voz contra esta hipétese. Diogo Freitas do Amaral, um dos mais
reconhecidos administrativistas de Portugal, ndo foi moderado nas palavras: “Haverd, nos
dias de hoje, alguma razdo para mudar de sistema? A meu ver, ndo ha. (...) E que, na jurisdicio
administrativa, o tribunal é frequentemente chamado (por ex., em matéria de providéncias
cautelares) a ponderar, no seu processo de decisdo, realidades muito dificeis de comparar: o
prejuizo sofrido pelo interesse publico com a suspensdo do ato administrativo é maior ou
menor do que o dano sofrido pelo interesse particular com a execucao coerciva imediata do
ato impugnado? Quem ndo estiver especializado na boa interpretacdo dos interesses publicos
(primdrios, secundarios, mediatos ou imediatos, urgentes ou ndo urgentes, etc.) tera a maior
dificuldade em comparar os aspetos relevantes na ética do interesse publico com os que
houverem de ser tidos em conta na perspetiva de um dado interesse particular. Que eu saiba,
ndo ha nada de semelhante, nem de tdo melindroso, na jurisdicdio comum. Por isso defendo,
convictamente, a continuagdo da separag¢ao entre a jurisdicdo comum e a jurisdicao
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administrativa e fiscal”. Para concluir que quem defende essa proposta tem uma perspetiva
meramente economicista. “Se se fundissem as duas ordens jurisdicionais existentes numa so,
como ndo se podem dispensar os juizes, nem os funcionarios, nem as instala¢des, o que é que
se poupava? Apenas o vencimento do presidente do STA: de dois presidentes passava-se a
um! E ridiculo. Qualquer de nés seria capaz, em menos de 24 horas, de encontrar maiores

poupancas orcamentais!!" (Amaral, 2018, p. 37).

3.2.3. Tribunal de Contas

Quanto ao Tribunal de Contas tem as suas origens na necessidade de fiscalizar a

administracdo financeira do Estado. Foi criado em 1849 com o objetivo de assegurar o

Luis Fabrica; Mario Aroso de Almeida; Maria da Gldria Garcia; Marta Portocarrero; Miguel Assis Raimundo; Pedro
Costa Gongalves; Raquel Carvalho; Rui Medeiros; Sérvulo Correia; Suzana Tavares da Silva; Vasco Pereira da Silva;
Wladimir Brito.

Depoimentos de maio de 2018 na integra disponiveis aqui:
https://www.cedipre.fd.uc.pt/wp-content/uploads/2018/11/Book Depoimentos.pdf



https://www.cedipre.fd.uc.pt/wp-content/uploads/2018/11/Book_Depoimentos.pdf

controlo da legalidade e da regularidade das despesas publicas. Uma novidade no contexto
juridico nacional, inspirado nas ideias francesas e, em concreto, no TdC francés. Tem como
funcdo, desde entdo e até a atualidade, zelar pela boa gestdo financeira dos dinheiros

publicos. Na pratica, serve para "ajudar o Estado e a sociedade a gastar melhor"*3’,

O TdC teve uma profunda alteragdao com a Constituicdo de 1976 e, principalmente apds
20068, que trouxe um alargamento da sua jurisdicdo, sujeitando a escrutinio e ao seu
controlo as varias entidades que administram dinheiros publicos: empresas publicas,

associacOes, fundacdes e outras entidades de direito privado que gerem dinheiros publicos.

O TdC, tal como o TC, tem também assumido um grande protagonismo institucional e
uma enorme visibilidade publica decorrente da sua atividade. Com a predominancia da
narrativa politica e das imposicGes externas acerca da necessidade de os Estados terem contas
publicas equilibradas e défices controlados, os Tribunais de Contas tém vindo a conquistar um
papel de destaque no complexo tabuleiro do equilibrio de poderes. O préprio Tribunal de
Contas Europeu se autodenomina, sem qualquer humildade institucional, “o guardido das

financas da UE"1%,

A sua missdo é “fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas, julgar as contas que a lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do
Estado e sobre as Contas das RegiGes Autdnomas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar
as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas

141 procurando

pela Lei”*%°. Compete-lhe ainda analisar e certificar a Conta Geral do Estado
contribuir para o desenvolvimento sustentavel das financas publicas. E, pois, um acérrimo
vigilante das atuacdes e decisGes dos poderes politicos, tanto ao nivel do poder central como

regional e municipal.

137 Referéncia na pégina de apresentacdo oficial do Tribunal de Contas de Portugal. Disponivel em:
https://www.tcontas.pt/

138 Com a entrada em vigor da Lei de Organizac3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), em 2006, que
ampliou poderes e ambito de atuagdo ao Tribunal de Contas (Lei n2 48/2006, de 26 de agosto).

139 p3gina eletrdnica oficial do Tribunal de Contas Europeu:
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/ecadefault.aspx

140 Artigo 2142 da Constituicdo da Republica Portuguesa; Artigo 12 da LOPTC (Lei de Organizac3o e Processo do
Tribunal de Contas).

141 | ei de Enquadramento Or¢camental - Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (Artigo 662, n.2 6).
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Os juizes do TdC tém categoria, direitos e prerrogativas idénticos aos juizes do STJ.
Apesar de terem estatutos autdonomos e diferenciados. Em termos de organizac¢do!4?, funciona
com trés seccdes especializadas e o nimero de juizes das sec¢des é fixado por deliberacdo do

plendrio geral.

Ao contrario dos Tribunais anteriormente mencionados, o regime de nomeacgao e de
exoneracdao do Presidente do TdC depende diretamente de um 6rgao do poder politico: o

Presidente da Republica, que nomeia sob proposta do Governo.

O recrutamento dos juizes faz-se através de concurso curricular realizado perante um
juri constituido por cinco personalidades: o Presidente e o vice-presidente do TdC, bem como
0 juiz mais antigo deste Tribunal. Aos quais se juntam dois elementos externos ao Tribunal
nomeados pelo Governo: um tem de ser professor universitario da drea do Direito e outro tem
de ser um académico de uma das areas especializadas de Economia, Finangas, Gestdo ou
Auditoria. Os selecionados sdo depois nomeados e empossados pelo Presidente do TdC.

Podem exercer fungdes a titulo definitivo, num mandato sem termo.

Quanto aos requisitos, em termos formais, ha uma idade minima de 35 anos para se
poder candidatar a juiz do TdC. E em termos substantivos, tém de ser oriundos de qualquer
uma das magistraturas (judicial, administrativa e fiscal ou do Ministério Publico), em func¢des
em tribunais superiores com pelo menos 10 anos nessas fun¢cdes. Também podem candidatar-
se pessoas da academia (doutores em Direito, Economia, Financas ou Organizacdo e Gestdo,
etc.); ou mestres ou licenciados em dreas do Direito ou da Gestdo com pelo menos 10 anos de

experiéncia em funcdes publicas relevantes.

Numa sociedade em que o escrutinio dos poderes publicos é cada vez mais valorizado,
em que a atuacdo da Administracao Publica e do Estado é constantemente questionada e em
gue é cada vez maior a exigéncia de rigor com os gastos publicos, o TdC tem ganho crescente

protagonismo.

O impacto das suas decisdes é elevado. A relevancia e efetividade da jurisdicao
financeira passou a ser um tema central nas democracias modernas. De acordo com Sousa

Franco, que foi Presidente do TdC, “dos diversos principios fundamentais em que estdo

142 condicBes fixadas a Lei de Organizac3o, Funcionamento e Processo do Tribunal de Contas, Lei n.2 98/97, de 26
de agosto. Disponivel aqui: https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/legis/Legis/2 loptc.pdf
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alicercados os Estados constitucionais modernos, resulta a necessidade de se garantir, através
do controlo: a limitagdo do poder do Estado (Estado limitado), traduzido, designadamente, na
subordinacdo dos seus 6rgdos a Constituicdo e a lei; a racionalidade da atuacdo do Estado
(Estado racional), tendente a obtengdao do maximo beneficio social com o minimo custo social”

(Franco, 1993, p. 117).

O TdC é efetivamente um organismo de controlo. O controlo deixou de ser apenas de
legalidade formal para passar a ser uma avaliagao de aprecia¢do da boa gestdo financeira. Um
controlo quanto as circunstancias e motivos que fundamentam a realizacdo da despesa. E ndo
apenas se estd a ser cumprido o orcamentado. "A fungao de controlo deverd, portanto, ser
entendida num sentido amplo, abrangendo o controlo da legalidade e da racionalidade dos
atos de gestdo e a garantia da prestacdo de contas, que comporta também uma dimensao

ética" (Costa, 2012, p. 34).

Enquanto entidade de controlo financeiro externo o TdC contribui para a transparéncia
do Estado, para a responsabilizacdo de quem gere dinheiros publicos e para uma melhoria da

gestdo financeira publica, sendo crucial nos Estados de Direito contemporaneos.

Nem sempre as fronteiras de atuacdo estdo claramente definidas e tratando-se de
matéria que envolve o Estado, por vezes, ha conflito. Sempre que se verifique conflito de
jurisdicdo entre o TdC e o STA, compete ao Tribunal dos Conflitos, presidido pelo Presidente
do Supremo Tribunal de Justica e constituido por dois juizes de cada um dos tribunais, dirimir

o respetivo conflito.

3.2.4. Procuradoria-Geral da Republica

Finalmente, é pertinente neste contexto institucional mencionar a Procuradoria-Geral

da Republica. A PGR é o 6rgdo superior do Ministério Publico (MP). Ndo é um Tribunal. N3o é



um 6rgdo de soberanial®®. Mas é uma das instituicdes mais relevantes no sistema judicial
portugués. Compete-lhe o exercicio da a¢do penal, participar na execugao da politica criminal
definida pelos drgaos de soberania, representar o Estado, defender a legalidade democratica
e os interesses que a lei determinar!**. O MP goza de estatuto préprio e de autonomia. Embora
as suas competéncias ndo sejam jurisdicionais, o MP é um 6rgdo do poder judicial que

participa, com autonomia, na administragdo da justica.

Os magistrados do MP sdo responsaveis, hierarquicamente subordinados, e ndo podem
ser transferidos, suspensos ou demitidos, procurando-se com essa blindagem, um reforco da

sua autonomia e independéncia.

Com estrutura hieradrquica vertical, organiza-se de cima para baixo: no topo do MP esta
0 PGR, seu lider maximo, com poderes de direcdo, hierarquia e de intervencao junto dos outros
magistrados; depois o vice-PGR, os procuradores-gerais-adjuntos e, na base, os procuradores
da Republica. Em termos organicos, fazem parte do MP: a PGR (seu 6rgdo maximo), as
Procuradorias-Gerais Regionais, as Procuradorias da Republica de Comarca, as Procuradorias

da Republica Administrativas e Fiscais.

145

Com o mesmo diploma'*> com que criou o STJ e promoveu a reforma da justica, de

146

1832, Mouzinho da Silveira criou o cargo de Procurador-Geral da Coroa'** que, na sua versao

inicial, funcionava precisamente junto do STJ.

O PGR é a figura que lidera a Procuradoria-Geral da Republica e chefia o Ministério
Publico. O seu mandato tem, em regra, a duracao de seis anos. Ainda que ndo esteja escrito

na CRP que ndo possa ser renovado, a pratica politica tem sido a de mandato Unico.

143 De acordo com o artigo 110.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, os 6rgios de soberania s3o apenas
quatro: o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais.

144 Constituicdo da Republica Portuguesa, art.2 2199,

145 Decreto n.2 24, de 16 de maio de 1832, conhecido por "decreto sobre a reforma das justicas" e que criou a
Procuradoria-geral das Cortes, antecessor da PGR.

Disponivel aqui:

https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/decreto 24 16 maio 1832.pdf

146 “0 Decreto n.2 24, de 16 de maio de 1832, conhecido por "decreto sobre a reforma das justicas" foi assinado,
em Ponta Delgada, pelo regente D. Pedro, duque de Braganca, em nome de D. Maria Il. Este diploma é um marco
fundamental na histdria do Ministério Publico e deve-se a Mouzinho da Silveira, entdo ministro e secretario de
Estado da Reparticdo dos Negdcios da Justica. Por ele foi criado o Supremo Tribunal de Justica e, junto deste
tribunal, o cargo de procurador-geral da Coroa, estabelecendo-se que "a pessoa nomeada para este Emprego
ficard desde logo sendo em tudo considerada como Membro do Supremo Tribunal". — descri¢do histéricas das
origens da PGR, apresentada no endereco eletronico da instituicdo. Disponivel aqui:
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/historia?mid=3301



https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/decreto_24_16_maio_1832.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/historia?mid=3301

O PGR é nomeado pelo Presidente da Republica sob proposta do Governo. Este modelo
de nomeagdo implica uma necessaria negociacao ou, pelo menos, articulagdo institucional
entre os dois érgdos de soberania para que o nome escolhido seja consensual. O modelo tem
algumas semelhangas com o processo de recrutamento do Presidente do Tribunal de Contas,
gue também é nomeado pelo PR sob proposta do Governo. Também neste caso ha enorme
sensibilidade, uma vez que se trata de uma escolha do poder politico que gera invariavelmente

trocas de acusacoes ou suspeitas acerca da potencial parcialidade na escolha.

Envolvendo outros atores institucionais, mas num modelo algo semelhante aos da
nomeacdo do PGR e do Presidente do TdC, é a escolha do nome do Presidente do Tribunal
Constitucional. Também depende do poder politico, ainda que tal ndo esteja escrito em
nenhuma norma. S3o as regras chamadas “ndo escritas”. “Outra das “regras nao escritas”
deste jogo de distribuicdo de poder entre os dois maiores partidos politicos, prevé que o maior
partido da oposicao indigue o nome do juiz que pretende para presidente do Tribunal
Constitucional. Aqui denota-se mais um enviesamento, ja que em termos formais essa escolha
é efetuada pelos proprios juizes do TC por voto secreto.*” Esta pré-determinacdo do nome ou,
pelo menos, da cor politica daquele que vird a ser presidente do TC, é aceite tacitamente pelos
juizes no momento em que sado designados pelos partidos: sabem, a partida, em quem tém de

votar para presidente” (Santos, 2011, p. 52).

O processo de nomeacgao do PGR é quase sempre amplamente debatido e tem um
impacto medidtico que supera o da nomeacdo dos demais cargos de topo da justica. Nao
apenas porque é a quem compete a acdo penal (capacidade de investigar e acusar
criminalmente) mas porque, simultaneamente, se submete as prioridades de investigacdo
criminal definidas pela Assembleia da Republica e se rege, em sentido lato, pelas politicas
pUblicas para a area da justica adotadas pelo poder executivo. E, pois, uma das instituicdes
com maior interacdo com o poder politico. Essa circunstancia ndo significa que, institucional e
organicamente, diminua a sua autonomia. Houve, alids, em 2019 um reforco legislativo#® que

aprofunda e amplia formalmente a autonomia do Ministério Publico.

147 Sobre a forma de elei¢3o e posse, o art.2 382 da Lei do Tribunal Constitucional prevé que “o presidente e o
vice-presidente sdo eleitos por voto secreto, sem discussdo ou debate prévios, em sessdo presidida, na falta do
presidente ou do vice-presidente, pelo juiz mais idoso e secretariada pelo mais novo. Cada juiz assinala o nome
por si escolhido num boletim que introduz na urna.” — LTC, art.238%,n.2 1 e 2.

148 | i n.2 68/2019, de 27 de agosto - Estatuto do Ministério Publico.



Apds a nomeacado pelo poder politico, o PGR n3o esta subordinado a quem o nomeou
e responde apenas perante a lei e a Constituicdo. O facto de a pratica ser a de mandato unico,
anula o tema da expectativa da reconducdo no cargo, o que amplia as garantias de

independéncia.

O papel do PGR vai além da chefia institucional, uma vez que a sua lideran¢a tem um
impacto direto na credibilidade do sistema judicial e na confianca dos cidaddos nas
instituicdes. A sua atuacao é particularmente relevante em casos de elevada complexidade ou
sensibilidade politica, como investigacdes de corrupgdo, crimes econdmicos, branqueamento

de capitais, em que a imparcialidade e o rigor do MP sdo (ainda mais) decisivas.

Desde 1974 ja houve em Portugal nove'4® Procuradores-Gerais da Republica. O PGR

atualmente em funcdes, e até 2030, é Amadeu Guerra.

149 Jo3o de Deus Pinheiro Farinha, que assumiu fun¢des em 23 de agosto de 1974, tendo sido empossado pelo
PR Anténio de Spinola; Eduardo Arala Chaves desde abril de 77, empossado por Antdnio Ramalho Eanes; José da
Cunha Rodrigues a partir de setembro de 1984, também empossado por Eanes; José Souto de Moura, que
assumiu em Outubro de 2000 na presidéncia de Jorge Sampaio. A que se sucedeu Fernando Pinto Monteiro,
desde 9 de Outubro de 2006 (presidéncia de Cavaco Silva).

Depois foi a primeira mulher nesta func¢éo, Joana Marques Vidal, em outubro de 2012 (Cavaco Silva). Lucilia Gago
tomou posse a 12 de Outubro de 2018, perante Marcelo Rebelo de Sousa. E o PGR Amadeu Guerra, em fungdes
desde 12 de Outubro de 2024, tendo-lhe sido conferida posse pelo Presidente da Republica Marcelo Rebelo de
Sousa.

Lista completa de anteriores Procuradores-Gerais, desde o primeiro Procurador-Geral da Coroa, que foi o
conselheiro Baptista Felgueiras (empossado em 1833) disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/timeline?mid=3339



https://www.ministeriopublico.pt/timeline?mid=3339

3.2.5. Sintese comparativa do contexto institucional

E neste ecossistema institucional que se enquadra o Supremo Tribunal de Justica. Entre
estas instituicdes o STJ € um dos mais antigos do sistema. E é também o de maior dimensao.
O TC é o que tem menor nimero de juizes (13). O STJ tem, em média, o triplo do nimero de

membros dos demais (61).

Em termos de tempo de mandato dos magistrados em fungdes em cada um destes
Tribunais superiores, os que dependem da designacdo do poder politico sdo os que tém
mandatos a termo, com tempo definido: é o caso do TC (nove anos) e também da figura
individual do PGR (seis anos), apesar de ndo ser um érgdo de soberania ou Tribunal mas que

incluimos neste capitulo para analise meramente comparativa num quadro tedrico.

Os magistrados do STJ, do STA e do TdC podem desempenhar as suas fun¢des sem
termo até a idade de aposentacdo. O que lhes permitird ter uma maior estabilidade
profissional e, porventura, associado a esse fator, melhores condi¢cdes de progressdo na
carreira e também, pelo menos teoricamente, uma maior independéncia em rela¢do ao poder

politico.

Quanto ao método de recrutamento de magistrados, é possivel constatar que ndao ha
intervencdo direta de drgaos do poder politico no recrutamento para o STJ, para o STA e para
o TdC. Trata-se de processos de recrutamento essencialmente realizados através de concursos
assentes na antiguidade de carreira, nas avaliagdes e no mérito profissional. Nao pretendemos
com isto afirmar que no TC estes critérios ndo sdo valorizados. Apenas consideramos que o
elevado nivel de envolvimento do poder politico no recrutamento de juizes para o TC ndo é
um fator a desconsiderar. De facto, os nomes sdo sugeridos por érgdos do poder politico,

votados por Deputados pertencentes a partidos politicos.

Analisamos agora o tdpico acerca dos atores intervenientes nos varios processos de
recrutamento. Contatamos que, por um lado, ha casos em que os atores politicos intervém
diretamente - TC e PGR (apenas aplicavel a escolha da figura de topo). E, por outro lado, ha
casos em que os intervenientes politicos participam apenas indiretamente no processo. E o
caso do TdC que tem dois membros do juri indicados pelo Governo. Nao tém voto decisivo,

pois estdo em minoria (dois em cinco, sendo que os restantes trés sdo do proprio TdC). Mas



ndo deixam de ser dois elementos indicados pelo Governo que escolherdo juizes para o

Tribunal de Contas que, entre outras fun¢des, também escrutina o Governo.

E depois hd o caso do STJ que tem o processo de recrutamento centralizado no
Conselho Superior da Magistratura (CSM). Orgdo que é presidido por ineréncia pelo Presidente
do STA e na sua composi¢dao tem dois membros indicados pelo Presidente da Republica, sete
membros eleitos pela Assembleia da Republica e sete eleitos de entre e por magistrados
judiciais. Portanto, o 6rgao que escolhe os juizes para o STJ também tem representantes do

poder politico. Mas, estando em minoria, ndo terdao sé por si, voto decisivo nas escolhas.

A composicdo do CSM estd estabelecida no Estatuto dos Magistrados Judiciais'*® que o
define como o 6rgdo responsavel pela gestdo e disciplina da magistratura judicial, assegurando
a independéncia dos juizes no exercicio das suas fun¢des. E composto por trés membros natos:
o residente do STJ (que preside ao CSM), o PGR e o Vice-Presidente do STJ. Tem, depois,
membros eleitos pelos juizes: sete juizes eleitos pelos seus pares, isto é, pelos juizes dos
diferentes tribunais judiciais. E finalmente, tem membros designados pela AR: sete
personalidades de reconhecido mérito. Estes membros ndao tém de ser magistrados,

garantindo assim a diversidade de perspetivas e competéncias.

Esta composicdo do CSM reflete um equilibrio entre a autonomia interna da
magistratura (através da eleicdo de juizes pelos seus pares) e o controlo democratico externo
(com a inclusdo de membros designados pelo Parlamento). Um equilibrio que visa garantir a
independéncia do poder judicial ao mesmo tempo que assegura uma ligacao institucional as
outras esferas de soberania. “Esta composicdo mista pretende garantir a independéncia
externa dos magistrados relativamente a outros poderes estranhos a organizagao judiciaria,
minorando porém as caracteristicas dos esquemas organizatérios da automovimentacdao
corporativa. Se a ligacdo a representacdao democratica legitima e confere transparéncia, a
presenca dos magistrados visa impedir a politizacdo de um drgdo que pela sua razdo de ser se

destina a assegurar a independéncia dos juizes e juizas" (Alvares, 2015, p. 3).

Em relacdo a questdo de género, regista-se uma inequivoca tendéncia de

masculinizacdo das magistraturas no topo do sistema judicial portugués. O género masculino

150 | ei n.2 21/85, de 30 de julho - Estatuto dos Magistrados Judiciais.
Disponivel aqui: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/21-1985-393601



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/21-1985-393601

predomina na esmagadora maioria dos lugares nos Tribunais superiores. Os Tribunais onde
esse dominio é mais expressivo sdao o STJ e o TC. Em ambos os casos, contam com apenas cerca
de 1/3 de mulheres. O STA é o Tribunal superior onde o equilibrio de género quase é alcancado,

com 9 mulheres e 12 homens. O mesmo no TdC, com 7 mulheres e 9 homens.

J4 quando analisamos as Presidéncias em fun¢do do género, o desequilibrio é maior.
Apenas o TdC é liderado por uma magistrada (Filipa Urbano Calvado). Todos os outros sdo

presididos por homens.

Na analise deste indicador podemos ainda estabelecer uma compara¢do com a
lideranca da Procuradoria-Geral da Republica. Também o PGR atualmente em funcdes é do
género masculino. Se bem que nos ultimos doze anos a PGR tem sido liderada sucessivamente
por duas mulheres: Joana Marques Vidal (entre 2012 e 2018) e Lucilia Gago (entre 2018 e
2024).

Por ultimo, uma breve referéncia a questdo da localizagcdo geografica dos Tribunais.
Todos os Tribunais superiores localizam-se na cidade de Lisboa. O sistema de topo da justica

portuguesa é totalmente centralizado na capital do pais.



[Quadro n.2 17]

O STJ e o seu contexto institucional, 2024

Instituicao Supremo Tribunal Supremo Tribunal de PGR
Tribunal de Constitucional | Tribunal Contas (unipessoal)
Justica Administrativo

Data de 1833 1983 1870 1849 1832

fundacao

Dimensao 61 13 21 16 1

(n2 de juizes e M 42 M9 M 12 M9 -

género) F19 Fa F9 F7

Funcionamento | 3 sec¢des 3 secgdes 2 secgoes 3 secgdes -

(n.2 de sec¢des) | + plenadrio + plenario + plenario + plenario

Organizagao 1, 3 ou plen. 5 ou plen. 3 ou plen. Variavel -

(coletivos de

juizes)

Competéncias Civel e Penal; Constitucional | Administrativa | Contas Acdo penal
Fixacdo de e Fiscal publicas + defesa do
jurisprudéncia Estado

Acesso ao Ser juiz Ser juiz ja Ser juiz dos Idade superior | Magistrado

Recrutamento desembargador, | outro tribunal | TAF com5 a 35 anos; do MP; ter

(requisitos procurador-geral | + juristas anos exp.; carreira dreas | experiéncia e

obrigatdrios) adjunto ou area ser PGA.com juridicas ser Proc.-
juridica (jurista 10 anos de + experiéncia Geral Adj.;
de mérito) exp. e juristas | profissional méritos

de mérito com profissionais
20 anos exp. € pessoais

Método de Concurso Eleicdo e Concurso e Concurso e Nomeagao

Recrutamento curricular e cooptacgdo: avaliagdo avaliagao pelo

dos juizes antiguidade. 10 membros curricular curricular. Presidente
Selegdo e escolhidos por Juri composto | da Republica
nomeacao pelo eleigdo secreta por juizes TdC | sob proposta
CSM. Posse na AR (por e membros do | do Governo
perante o Pres. maioria de poder politico
do Supremo. 2/3)+3 (indicados
Poder politico membros pelo Governo)
nao intervém cooptados

Mandato Sem termo 9 anos sem Sem termo Sem termo Seis anos

renovagao

Atores CSM + STJ Parlamento STA + membro | JUri construido | Governo

intervenientes (Partidos indicado pela por elementos | + Presidente

no processo de Politicos, por Academia do TdC da Republica

Recrutamento necessidade + membro + Poder

de 2/3 dos indicado pela politico
votos) + TC Ordem Advog.

Presidéncia M M M F M

(género) Jodo Cura José Jodo Jorge Aragdo Filipa Urbano | Amadeu
Mariano Abrantes Seia Calvao Guerra

Sede Lisboa Lisboa Lisboa Lisboa Lisboa

Fonte: Constituicdo da Republica Portuguesa, Lei n.2 62/2013 (Organizagdo do Sistema Judicidrio); e Lei n.2 21/2085 (Estatuto
dos Magistrados Judiciais) e enderegos eletronicos de cada instituicdo. Quadro de elaboragéo prépria.




3.3. Competéncias do Supremo Tribunal de Justica

A vigilancia ativa dos preceitos constitucionais é fundamental para a manutencdo do
Estado de Direito e da Democracia. Tendo em considera¢do que uma das principais funcdes
dos Supremos Tribunais é a revisao judicial, ou seja, a capacidade de declarar inconstitucionais
leis e atos que emanam da acdo executiva e legislativa, a probabilidade de haver tensdes com

o poder politico aumenta.

Quando as decisdes dos juizes dos Supremos contrariam decisGes politicas ha
imediatamente impacto publico dessa acdo. Ao estabelecerem precedentes, ao sugerirem
alteragdes legislativas e, por outro lado, ao determinarem a interpretacdo homogénea das
normas, fixando jurisprudéncia, os juizes assumem muitas vezes o papel do “juiz legislador”

ou até a entrada numa “juristocracia” (Hirschl, 2004; Klug, 2000; Epp, 1998).

O modelo predominante na Europa é de Supremos sem jurisdi¢do constitucional stricto
sensu. De facto, pela andlise efetuada a todos os Tribunais Superiores da Unido Europeia,
constatamos que a maior parte tem jurisdi¢gdes distintas entre as competéncias préprias do

Supremo e as competéncias préprias de fiscalizagcdao da Constituicao.

Apenas 7 dos 27 Supremos europeus tém competéncias especificas de fiscalizacdo
constitucional. Um quatro, portanto. Os demais tém Tribunais Constitucionais auténomos,
como é o caso de Portugal. O STJ n3ao tem, portanto, competéncias de fiscalizacdao da
Constituicdo stricto sensu, no sentido especifico do termo. Tem competéncias constitucionais
lato sensu como, de resto, qualquer juiz portugués desde a 12 instancia, nos termos do artigo

204 da CRP. Trata-se do poder — poder-dever — de fiscalizacdo da constitucionalidade.

Apesar de ndo ter competéncias constitucionais stricto sensu, o STJ é o grande farol
jurisprudencial do pais. Aprecia apenas matéria de direito e ndo matéria de facto. Tem como

principal funcdo harmonizar a interpretac3o legislativa e uniformizar a jurisprudéncia®?.

Compete-lhe também julgar recursos de decisdes proferidas em segunda instancia com

jurisdicao sobre todo o territério portugués, atuando como terceiro e Ultimo grau de recurso.

151 Artigo 53.2 da LOSJ — Lei da Organizac3o do Sistema Judiciario. Disponivel aqui:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34581275.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34581275

Supremos da Unido Europeia com e sem competéncias constitucionais!>2, 2024

[Quadro n.2 18]

Supremos UE Supremos UE
com SEM
Competéncias Constitucionais Competéncias Constitucionais
Alemanha Franca
Chipre e . . g
. Austria Grécia
Dinamarca . .
i Bélgica Italia
Estdnia L L
. Bulgaria Letonia
Hungria P A
Chéquia Lituania
Irlanda (.
Croacia Luxemburgo
Malta - , .
. . Eslovaquia Paises Baixos
Suécia (s L
Eslovénia Poldnia
Espanha Portugal
Finlandia Roménia

Fonte: Enderegos eletrénicos dos 27 Tribunais Superiores da Unido Europeia (quadro
de elaboragdo propria)

Uma das vertentes mais sensiveis das competéncias do ST) é a que implica a
responsabilidade de julgar o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica
e o Primeiro-Ministro por crimes praticados no exercicio das suas funcdes. Sendo érgdos de
soberania e titulares de cargos publicos, os crimes praticados no exercicio das suas fungdes
serdo vistos pela sociedade com especial critica e censura. Essencialmente pela violacdo do
contrato de confianga com o povo que os elegeu, pela frustracdo das expectativas dos cidadaos
e por lesar corrosivamente o vinculo entre eleitores e eleitos, pilar fundamental em
democracia. Aos titulares de cargos politicos “ser-lhes-a imputada responsabilidade penal se
exercerem o poder de modo ilegitimo, cometendo crimes e traindo a confianca que o

eleitorado neles depositou” (Palma, 1993, p. 5).

Sobre os crimes cometidos no exercicio de fung¢des publicas®? o penalista Jorge de

Figueiredo Dias sublinha que sdo crimes de “extrema gravidade” porque “traduzem sempre

152 Competéncias constitucionais stricto sensu.

153 Artigos 3722 e seguintes do Cédigo Penal.

Codigo Penal, disponivel aqui: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-
34437675



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675

um desvio no exercicio dos poderes conferidos pelo titular do cargo que, desse modo, em vez
de usados na prossecucao dos fins publicos a que se destinam, sdo deslocados para a
satisfacdo de puros interesses privados do agente ou de terceiros”. Representa uma “utilizacao
indevida das faculdades inerentes ao cargo para fins que, ndo sé se encontram fora das
respetivas atribuicdes legais, mas sobretudo assumem natureza particular ou privada” (Dias,

2007, p. 186).

No caso do Presidente da Republica a Constituicdo prevé expressamente que possa ser
responsabilizado por crimes praticados no exercicio das suas funcdes, designando o STJ como
o 6rgao competente para o julgar. Para o Presidente da Republica, uma condenacdo por crimes
cometidos no exercicio do cargo implica a destituicdo de funcdes e a impossibilidade de
reeleicdo. Estes efeitos aplicam-se apenas apds condenacdo definitiva e com transito em

julgado.

A iniciativa do processo de destituicdo cabe a Assembleia da Republica mediante
proposta de um quinto dos deputados em efetividade de fun¢bes e deliberacdo aprovada por

maioria de dois tercos'>*. E assim serd remetido ao STJ.

Durante o processo ndo pode haver qualquer suspensdo do cargo por efeito de
acusacdo criminal ou pronuncia, ao contrario do que sucede com deputados e membros do
Governo que gozam de imunidade. A imunidade é “o privilégio de os titulares de érgaos de
soberania s6 poderem ser detidos, presos ou acusados criminalmente mediante autorizacdo

do 6rgdo a que pertencem ou de outro érgao de soberania” (Canotilho, 2007, p. 122).

Pelos crimes de responsabilidade praticados no exercicio das suas fun¢des o Presidente
da Republica responde perante o Plenario do STJ>°. J4 quanto aos crimes alheios ao exercicio

das suas funcgdes, responde nos tribunais comuns depois de concluir o mandato.

Em relacdo ao Presidente da Assembleia da Republica (PAR) a situacdo é semelhante a
do PR. O PAR, segunda figura do Estado, responde perante o Plenario do Supremo Tribunal

(Art.2 349, Lei n.2 34/87, de 16/7).

154 Art.2 33 da Lei n.2 34/87, de 16/7 sobre “Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos”.
Disponivel aqui:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/CrimesResponsabilidadeTitularesCarg
osPoliticos Simples.pdf

155 Art.2 332 da Lei n.2 34/87, de 16/7.
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Quanto aos restantes deputados o tratamento é diferente. Primeiro, ndo é da
competéncia do STJ julgar casos que envolvam deputados. Segundo, ha uma certa protecao
do estatuto de deputado. Com o objetivo de preservar a sua independéncia perante os outros
poderes, a Constituicdo prevé o “estatuto de irresponsabilidade dos deputados” mas refere-

se “apenas a votos e opinides emitidos no exercicio de fungdes” (Canotilho, 2007, p. 273).

“Nenhum deputado a Assembleia da Republica pode ser detido ou preso sem
autorizagdo da Assembleia, salvo por crime doloso a que corresponda pena de prisao cujo
limite maximo seja superior a 3 anos e em flagrante delito”**®. Em caso de procedimento
criminal contra algum deputado, e apds acusacdo, é a AR que decide se o deputado deve ou
n3o ser suspenso para efeitos de seguimento do processo. E necessaria a autorizacdo da AR

para a possibilidade de levantamento da imunidade.

Quanto aos membros do Governo, a Constituicio!>’ confere-lhes uma extensio da
garantia atribuida aos deputados. Nenhum membro do Governo pode ser detido ou preso sem
autorizacdo da AR salvo por crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite
maximo seja superior a 3 anos e em flagrante delito'®. A autorizacdo da AR limita-se a fixar
gue os membros do Governo ndo podem ser julgados enquanto estdo em efetividade de
fungbes “por razdes de defesa do prestigio da funcdo e da independéncia do julgamento”
(Canotilho, 2007, p. 467). Movido um procedimento criminal contra algum membro do
Governo, e acusado este definitivamente, a AR decide se o membro do Governo deve ou ndo

Ser suspenso.

O caso do Primeiro-Ministro é especifico, pois responde perante o Plendrio do Tribunal
da Relagdo de Lisboa, com recurso para o STJ**°. A condenac3o definitiva do Primeiro-Ministro
por crime de responsabilidade cometido no exercicio das suas fungGes implica a respetiva

demissdao, com as consequéncias previstas na Constituicao da Republica.

A imputacdo de responsabilidade criminal aos titulares de érgaos politicos &, pelo
exposto, matéria sempre sensivel. Sempre que ocorre alguma situacao que envolva um titular

de cargo publico e a justica, ha alarme social. O nivel de alarme aumenta caso os atores

156 Art.2 34. Lei n.2 34/87, de 16/7.

157 Art.2 1962 da CRP.

158 Art.2 35. Lei n.2 34/87, de 16/7.

159 Art.2 35, n.2 4. Lei n.2 34/87, de 16/7.



politicos envolvidos sejam o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica
ou o Primeiro-Ministro. Também por isso o legislador entendeu que a competéncia judicial

pertence, nestes casos, ao STJ.

N3o ha informagdo sélida em quantidade nem de forma sistematizada acerca de
processos no STJ envolvendo estes titulares de cargos politicos. Pelo simples facto de que nao
houve até hoje qualquer julgamento no STJ de um Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica ou Primeiro-Ministro por crimes praticados no exercicio das suas

funcdes.

Pela consulta efetuada foi possivel detetar muito raras posi¢cdes assumidas
publicamente pelo STJ. Houve algumas notas a comunicacdo social para esclarecimento

publico e para conter o alarme social gerado.

J4 na comunicacdo social sdo abundantes as referéncias encontradas. Abaixo, no
Quadro n.2 19, apresentamos uma tabela meramente ilustrativa desse fluxo informativo
envolvendo diversos Presidentes da Republica, Presidentes da Assembleia de Republica e

Primeiros-Ministros e a consequente acao judicial por parte do Supremo Tribunal de Justica.

STJ: Competéncia sobre titulares de cargos politicos: recortes de imprensa

[Quadro n.2 19]

Tipo de decisdo/ | Entidade | Nome Caso Decisao Pormenores
noticia visada ou
envolvida
Comunicado do PR Marcelo Gémeas Declarou nao se Auséncia de suspeicdo ou
ST/ 1/2024 Rebelo de pronunciar indicios da pratica de
(7 de junho de Sousa infragdo criminal
2024) 160
Noticia PM Antdnio Operagdo Abre investigacdo STJ confirma que ha
Observador (07 Costa Influencer | ao PM inquérito criminal a decorrer
de nov. de no STJ que visa o PM
2023)6!
Noticia Visdo PAR Augusto Operagdo Supremo validou Suspeitas de trafico de
Santos Influencer escutas influéncias. Escutas entre
Silva Santos Silva e Jodo Galamba

160 Nota do STJ de 01/2024 (07/06/2024): Supremo Tribunal de Justica sobre investigacdo ao Presidente da
Republica Marcelo Rebelo de Sousa. Disponivel aqui: https://www.stj.pt/notas-a-imprensa/nota-1-2024/

161 Noticia Observador 07/11/2023: Anténio Costa é suspeito e serd investigado no Supremo Tribunal de Justica.
Disponivel aqui: https://observador.pt/2023/11/07/pgr-confirma-antonio-costa-e-suspeito-e-sera-investigado-
no-supremo-tribunal-de-justica/



https://www.stj.pt/notas-a-imprensa/nota-1-2024/
https://observador.pt/2023/11/07/pgr-confirma-antonio-costa-e-suspeito-e-sera-investigado-no-supremo-tribunal-de-justica/
https://observador.pt/2023/11/07/pgr-confirma-antonio-costa-e-suspeito-e-sera-investigado-no-supremo-tribunal-de-justica/

(17 de junho de
2024)6?
Noticia PM Antdnio Auxilio a Supremo ordenou Por as considerar
Jornal I, Costa imigragao destruicdo imediata | manifestamente estranhas
(29 de nov. de ilegal de escutas ao processo, nao tendo
2016)63 telefénicas qualquer relevancia para a
investigagao
Noticia RTP PR Marcelo Museu da Supremo ordenou Por as considerar
(2 de julho de Rebelo de | Presidéncia | destruigcdo imediata | manifestamente estranhas
2016)64 Sousa da de escutas ao processo, hio tendo
Republica telefénicas qualquer relevancia para a
investigagao
Noticia Correio da | PM José Detencdo Habeas Corpus STJ pronuncia-se sobre
Manhd Sécrates do PM detengdo do PM e pedido
(03 de dezembro de Habeas Corpus
de 2014)1°
Noticia TVI PM José Freeport Queixa-crime Pressdes sobre os
(24 de abril de Sécrates contra Sdcrates no magistrados do processo
2009)16¢ Supremo Tribunal Freeport oriundas do poder
politico
Noticia Publico PR Jorge Casa Pia Cartas anonimas Carta andénima obriga ST) a
(01 de jan. de Sampaio envolvendo o PR superintender as
2004)1¢7 investigacdes
Noticia RTP PR Ramalho Crise Dissolugdo da ARe | PR convoca o Governo e o
(13 de julho de Eanes politica convocatdria de Supremo Tribunal de Justica
1979)168 elei¢cdes gerais
intercalares

Fonte: STJ e noticias publicadas na comunicagdo social (referéncias completas nas notas de rodapé n.% 161 a 169).

162 Noticia Visdo, 17/06/2024: “Augusto Santos Silva também foi escutado na «Operac3o Influencer»”
Disponivel aqui: https://visao.pt/atualidade/politica/2024-06-17-augusto-santos-silva-tambem-foi-escutado-na-
operacao-influencer/

163 Noticia Jornal I, 29/11//2016: “Escutas a assessor apanham por acidente conversas com Costa”

Disponivel aqui: https://ionline.sapo.pt/2016/11/29/escutas-a-assessor-apanham-por-acidente-conversas-com-
costa/

164 Noticia RTP, 02/07/2016: “Supremo ordena destruicio de escutas telefénicas envolvendo Marcelo”
Disponivel aqui: https://www.rtp.pt/noticias/pais/pr-considera-natural-escutas-envolvendo-conversas-de-
servico-com-diretor-museu-da-presidencia_n930874

165 Noticia Correio da Manhd, 03/12/2014: “Decisdo sobre 'habeas corpus' de Sdcrates”

Disponivel aqui: https://www.cmjornal.pt/politica/detalhe/advogado_de socrates ja_esta _no_supremo

166 Noticia TVI, 24/04/2009: “Freeport: queixa-crime contra Sdcrates no Supremo Tribunal”

Disponivel aqui: https://tvi.iol.pt/noticias/sociedade/jose-socrates/freeport-queixa-crime-contra-socrates-no-
supremo-tribunal

167 Noticia Publico, 01/01/2004: “Casa Pia: procurador Jod3o Guerra junta ao processo cartas anénimas visando
Sampaio e Vitorino”

Disponivel aqui: https://www.publico.pt/2004/01/01/sociedade/noticia/casa-pia-procurador-joao-guerra-junta-
a0-processo-cartas-anonimas-visando-sampaio-e-vitorino-1180018

168 Noticia RTP, 13/07/79: “PR convoca Governo e STJ”

Disponivel aqui:
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/presidencia-da-republica-convoca-o-governo-e-o-supremo-tribunal-de-

justica/



https://visao.pt/atualidade/politica/2024-06-17-augusto-santos-silva-tambem-foi-escutado-na-operacao-influencer/
https://visao.pt/atualidade/politica/2024-06-17-augusto-santos-silva-tambem-foi-escutado-na-operacao-influencer/
https://ionline.sapo.pt/2016/11/29/escutas-a-assessor-apanham-por-acidente-conversas-com-costa/
https://ionline.sapo.pt/2016/11/29/escutas-a-assessor-apanham-por-acidente-conversas-com-costa/
https://www.rtp.pt/noticias/pais/pr-considera-natural-escutas-envolvendo-conversas-de-servico-com-diretor-museu-da-presidencia_n930874
https://www.rtp.pt/noticias/pais/pr-considera-natural-escutas-envolvendo-conversas-de-servico-com-diretor-museu-da-presidencia_n930874
https://www.cmjornal.pt/politica/detalhe/advogado_de_socrates_ja_esta_no_supremo
https://tvi.iol.pt/noticias/sociedade/jose-socrates/freeport-queixa-crime-contra-socrates-no-supremo-tribunal
https://tvi.iol.pt/noticias/sociedade/jose-socrates/freeport-queixa-crime-contra-socrates-no-supremo-tribunal
https://www.publico.pt/2004/01/01/sociedade/noticia/casa-pia-procurador-joao-guerra-junta-ao-processo-cartas-anonimas-visando-sampaio-e-vitorino-1180018
https://www.publico.pt/2004/01/01/sociedade/noticia/casa-pia-procurador-joao-guerra-junta-ao-processo-cartas-anonimas-visando-sampaio-e-vitorino-1180018
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/presidencia-da-republica-convoca-o-governo-e-o-supremo-tribunal-de-justica/
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/presidencia-da-republica-convoca-o-governo-e-o-supremo-tribunal-de-justica/

3.4. Dimensado, organizagao e funcionamento

Em termos de dimensdo e comparando com os restantes paises da UE verificamos que
0 portugués integra o grupo dos Supremos considerados de média dimensdao. Em média, o
numero de juizes conselheiros por Supremo europeu é 68. A Irlanda é o pais que tem o Tribunal

menor, com apenas 10 juizes e a Italia o maior, com 350.

Os Tribunais até 50 juizes sdo considerados de pequena dimensdo. E sdo a maioria (14
paises'®®). Ha depois um grupo de paises com Supremos de média dimens3o, entre 50 e 100
juizes'’®. O Supremo portugués situa-se neste grupo e é um dos que mais se aproxima da
média europeia. Finalmente, ha cinco paises com Tribunais de grande dimensdao com mais de

100 conselheiros: Bulgdria, Roménia, Alemanha, Franca e Italia (Vd. Grafico n.2 2).

Numero de Juizes Conselheiros nos Supremos Tribunais de Justica por pais da UE, 2024
[Gréfico n.2 2]
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Fonte: Enderecos eletrénicos de cada um dos 27 Supremos da UE (grdfico de elaboragdo propria)

169 pajses da UE com Supremos Tribunais de pequena dimens3o: Bélgica, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovénia,
Estdnia, Finlandia, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos e Suécia.

170 pajses da UE com Supremos Tribunais de média dimens3o: Austria, Chéquia, Eslovaquia, Espanha, Grécia,
Hungria, Polénia e Portugal.



Quanto a organizacdo do trabalho o STJ divide-se em seccdes especializadas em
matéria civel, penal e social. Hd ainda uma sec¢do para julgamento dos recursos das
delibera¢des do Conselho Superior da Magistratura. Esta ultima é constituida pelo mais antigo
dos vice-presidentes do STJ, que tem voto de qualidade, e por um juiz de cada sec¢ao tendo

em conta a respetiva antiguidade.

No STJ ha também uma formacado das sec¢des criminais constituida pelos presidentes
das secgdes criminais e por um juiz designado pelo CSM, de entre os mais antigos destas
seccOes, que procede ao “controlo e autorizacdo prévia da obtencdo de dados de
telecomunicacgdes e internet no quadro da atividade de producdo de informagdes em matéria
de espionagem e terrorismo do Servico de Informacdes de Seguranca e do Servico de
InformacGes Estratégicas de Defesa, bem como a autorizacdo judicial para conservacdao de

dados de trafego e de localizagdo” .

O Supremo portugués é semelhante aos modelos de funcionamento da maior parte
dos restantes paises da UE. Ndo ha diferencas assinaldveis. Funciona com um presidente, o

plenario do tribunal, os plenos das sec¢bes especializadas e as prdprias secgdes.

O plenario do tribunal, uma espécie de grande Senado, é constituido por todos os juizes
gue compdem as seccdes e so pode funcionar com a presenca de pelo menos trés quartos dos
juizes em exercicio. O pleno das sec¢des especializadas funciona também com a totalidade dos

membros das seccées.

Tendo em conta o volume de trabalho, hd quatro sec¢des de civel, duas de penal e uma
da area social. Compete ao Presidente distribuir os juizes pelas sec¢des em fungdo do grau de

especializacdo e conveniéncia do servico.

As seccOes penais julgam especificamente as causas de natureza criminal. A seccao
social aprecia causas essencialmente nos dominios laboral e da seguranca social'’?. E as
seccOes civeis julgam as causas que ndo estejam atribuidas as anteriores. Em regra, organizam-
se com coletivos constituidos por trés juizes, sendo um deles o relator e os outros dois os

adjuntos.

171 Art.2 47 da LOSIJ - Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio - Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto.
172 Art.2 126 da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto - Lei da Organizac3o do Sistema Judiciario.



O quadro de cerca de 60 juizes do STJ é fixado por decreto-lei do Governo e sempre
gue necessario, por motivos de comissGes de servico ou outros, procede-se a abertura de
vagas. O quadro de juizes é automaticamente aumentado em numero correspondente de
lugares, a extinguir quando os primeiros retomem o servigo. Por outro lado, também o CSM
pode propor a criacdo de lugares além do quadro por tempo limitado (dois anos) quando o

servico o justificar, devido ao niumero, volume ou complexidade dos processos entrados.

Compete ao plenario do Supremo julgar os recursos de decisGes proferidas pelo pleno

das secgbes criminais.

E o pleno das seccdes que tem, entre vérias outras, a competéncia de julgar o
Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro pelos

crimes praticados no exercicio das suas fungdes.

E as seccdes compete-lhes, segundo a sua especializacdo, julgar os recursos que nao

sejam da competéncia do pleno das sec¢Oes especializadas.

E também da competéncia das seccdes a melindrosa tarefa de julgar processos
resultantes de crimes cometidos por juizes conselheiros do STJ, seus colegas. E julgar as acoes

judiciais interpostas contra juizes do STJ.

No Supremo ha ainda um juiz militar por cada ramo das Forgas Armadas e um pela

Guarda Nacional Republicana (GNR).

As sessOes tém lugar segundo a agenda fixada com a data e hora das audiéncias e essa
informacdo é exposta publicamente no atrio do tribunal e, sempre que possivel, divulgada

eletronicamente.

Finalmente, uma referéncia para a existéncia no STJ) de uma representacao permanente
do Ministério Publico com um quadro préprio de magistrados do MP. Estes tém de ser
obrigatoriamente da categoria de Procuradores-Gerais-adjuntos. A coordenacdo da
representacdo do Ministério Publico no STJ é da responsabilidade do Procurador-Geral da

Republica.



Sintese das principais caracteristicas do Supremo Tribunal de Justica, 2024

Quadro n.2 20]

PAIS PORTUGAL
Nome Supremo Tribunal de Justica
Data de fundacao 1833
Sede Lisboa

Competéncias

Deliberar recursos em ultima instancia (civel,
penal); fixacdo de jurisprudéncia.

Modelo de organizacdo

1 Plendrio + 3 Seccdes (civel, penal, social)

Mecanismo de recrutamento

Selecdo e nomeacao pelo CSM - concurso
curricular e antiguidade. Poder politico ndo
intervém

Requisitos

Ser juiz desembargador, procurador-geral
adjunto ou area juridica (jurista de mérito)

Durag¢do dos mandatos

Até a aposentacdo (em termo)

Dimens&o 61 juizes
Representatividade por género 2/'1‘;2

Presidente do Supremo Tribunal

Os juizes conselheiros do STJ elegem, de entre si
por escrutinio secreto, o Presidente. E eleito
guem obtiver mais de metade dos votos para um
mandato Unico de cinco anos.

Presidéncia do Tribunal por género

Masculino

Fonte: Constitui¢do da Republica; Lei n.2 62/2013; Lei n.© 21/2085; Lei n.2 2/2020; Endereco eletrdnico do
Supremo Tribunal de Justica (quadro de elaboragdo propria)




3.5. Processo de recrutamento para o STJ

Ao analisar quem se torna juiz é necessario examinar tanto o processo de recrutamento
como o carater e perfil dos que sdo recrutados (Bell, 2006, p. 16). Quem nomeia privilegia
muitas vezes a questdo do carater/perfil em detrimento do tipo de recrutamento. E quem

concorre tem normalmente em conta apenas o (seu) “mérito”.

Se é certo que os juizes sdo universalmente nomeados com base no "mérito", o
significado deste termo e os processos para conseguir essa nomeacao variam. Bell explica que
“ha uma tensdo” entre duas concegdes distintas de julgar: como um trabalho ou como
(representante de) um cargo publico. Este ultimo tem “implicacdes importantes para as
nomeacoes, tanto para o controlo dos juizes como para o papel dos politicos”. Em especial
para nomeacoes de alto nivel, o que “conduz frequentemente a uma diferenca nos critérios e

processos de nomeacao a este nivel da carreira judicial” (Bell, 2016, p. 16).

Ha na Europa uma enorme diversidade de solu¢bes de recrutamento de juizes. Chega
a haver casos, por exemplo, em alguns cantdes da Suica, onde os juizes sdo eleitos diretamente
pelo povo ou, noutros casos, em que qualquer licenciado em direito pode candidatar-se a juiz
desde que se submeta a um concurso aberto e votacdo direta no Parlamento. Mas “a maior
parte dos sistemas juridicos europeus privilegia a nomeacao de juizes em fung¢do das suas

competéncias técnico-profissionais” (Bell, 2006, p. 17).

Na sequéncia do estudo detalhado que fez sobre o recrutamento e a formagao dos
magistrados em toda a Europa, o professor e magistrado italiano Giacomo Oberto (2013)
concluiu que ha no essencial quatro grandes sistemas de nomeacdo de juizes: nomeacao pelo
executivo ou pelo poder legislativo; eleicao; cooptacdo pelo poder judicial; ou nomeacgdo por
uma comissdao composta por juizes e académicos, na sequéncia de um processo competitivo

com candidatura e concurso (Vd. Quadro n.2 21).



Sistemas de Nomeacgao de Juizes

[Quadro n.2 21]
Pelo Executivo ou pelo Poder Legislativo

Eleicao

Cooptacao pelo Poder Judicial

Por Comissao de Juizes e Académicos

Fonte: Quadro de elaboragédo prdpria, segundo andlise de Obertol73

Ndo ha sistemas de nomeacdo perfeitos. Todos os modelos tém prds e contras. A
indicacdo do nome pelo poder executivo ou pelo legislativo, teoricamente deveria reforcar a
legitimidade do juiz uma vez que sdo os eleitos do povo que indicam o nome. Mas essa
legitimidade “diretamente do povo” traz riscos evidentes, pois faz com que o poder judicial
dependa de outros poderes que, mais cedo ou mais tarde, “podem vir a pedir a devolucdo do
servico. Além disso, o juiz pode ser tentado a inclinar as suas decisdes no sentido do seu

eleitorado” (Oberto, 2013, p. 11).

Quanto a eleicdo e a cooptacdo, ndo tém os riscos tdo diretos de politizacdo, mas o
processo decorre em circuito fechado. Por um lado, pode trazer vantagens ao poder permitir
escolha de entre os juizes mais qualificados e tecnicamente mais bem preparados. Por outro

lado, “ha um forte risco de conservadorismo e de preferéncias amigaveis”.

Finalmente, a nomeag¢do por uma Comissao de juizes e académicos num “processo
efetuado através de concurso publico com base em critérios objetivos e através de
procedimentos transparentes, é o sistema mais apto a assegurar uma escolha baseada

exclusivamente no mérito e na aptidao profissional” (Oberto, 2013, p. 12).

Na Europa continental é predominante o sistema de concurso para licenciados em

direito. E s6 a partir dai se abre caminho a magistratura, seja diretamente, seja através de um

173 OBERTO, G. (2003), Recrutement et formation des magistrats en Europe: Etude comparative, Estrasburgo,
Editions du Conseil de I'Europe.



curso de formacdo de juizes (Espanha, Franca, Grécia, Paises Baixos e Portugal), de uma

superescola comum de formagao do Direito (Alemanha) ou outros.

Os sistemas judiciais de cada pais europeu tém procurado tornar cada vez mais
rigorosos e transparentes os processos de recrutamento e nomeacao de juizes conselheiros
para o topo da magistratura e para o desempenho de fun¢des no mais alto Tribunal de cada
Estado-Membro. A cada reforma do sistema judicial hd a tentativa de introduzir novos e
reforcados mecanismos para aumentar a transparéncia do recrutamento. Tem também havido
a preocupacao, lenta, de procurar abrir as portas dos Supremos a outras profissdes além da

de juiz de carreira.

Percorrendo todos os paises da UE, nenhum tem um modelo que sequer se aproxime
do modelo de recrutamento do Supremo dos EUA. Em nenhum pais da UE é o préprio
Presidente da Republica a indicar o nome do juiz que quer no Supremo, ainda que a indica¢do
presidencial tenha de ser formalmente votada no Senado. Na Europa, ao contrario do modelo
norte-americano de recrutamento, os processos sao praticamente concentrados na escolha
ou indicacdo corporativa, por parte dos préprios Conselhos Superiores da Magistratura ou

outros de érgdos equiparados representantes dos juizes.

Nuns casos ha uma Comissdo de Eleicdo de juizes que os indica e elege (Alemanha,
Finlandia, Suécia); ou uma Comissao de Selecdo que os recomenda ao poder politico para que
este decida (Paises Baixos, Austria, Letdnia); outros casos ha em que se desencadeia o
processo por convite (Hungria). Ou ainda, noutros Supremos, é o préprio Conselho Judicial ou
da Magistratura que procede a selecdo (Espanha, Bulgdria, Chéquia, Chipre, Croacia,

Dinamarca, Luxemburgo, Poldnia, Portugal, Roménia).

Muitas vezes, o problema deste modelo coloca-se ao nivel da composicao do Conselho
Judicial ou do Conselho Superior da Magistratura. O nivel de influéncia do poder politico nos
processos de escolha de juizes pode ocorrer através destes organismos. E que, além de serem
orgdos de gestdo de carreira e disciplinares da magistratura, sdo também 6rgdos constituidos
por elementos indicados diretamente pelo poder politico que, a par dos magistrados com
assento profissional nesses érgdos, tém igual peso de voto e palavra a dizer na escolha dos

juizes para o Supremo.



“A maioria dos sistemas juridicos analisados opta pelo chamado «modelo burocratico»,
ou seja, integra os seus juizes na estrutura dos funcionarios publicos e a sua nomeagao supde
a concessao de um estatuto profissional e remunerativo integrado no orgamento geral do
Estado. Os paises que seguem este modelo exigem que os juizes se dediquem exclusivamente
ao trabalho juridico. S6 a Noruega e as jurisdicdes do Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales,
Escécia e Irlanda do Norte) adotam um «modelo profissional», segundo o qual o acesso a
magistratura procede por meios diferentes dos geralmente previstos para o acesso a funcao
publica. Uma caracteristica propria do «modelo profissional», contrariamente ao «modelo

burocratico» é a presenca de juizes sem formacao juridica prévia” (Liglerre, 2014, p. 19).

Na progressdo para o acesso ao Supremo, Portugal segue em geral o modelo a que o
Professor Gomes Liglierre classifica como burocratico (Guarnieri e Pederzoli, 2013). O modelo
burocratico é “meramente formalista e interno” muito focado em aspetos legalistas e fechado

a sociedade (Garoupa, in Liglerre, 2014, p. 11).

O acesso formal ao STJ faz-se através de um concurso curricular aberto a juizes
desembargadores (em fung¢des em Tribunais da Relacdo) e, em quota prdpria, a Procuradores-
Gerais adjuntos e a outros juristas de mérito. Cabe ao CSM desencadear o processo de
recrutamento, informando publicamente quantas vagas estdao disponiveis e abrindo

formalmente o concurso curricular.

Ha dois tipos de candidaturas. Uma para os "concorrentes necessarios" que sdo os
juizes de carreira, desembargadores colocados nos Tribunais da segunda instancia que estao
no topo da lista de antiguidade e ndo declarem renunciar ao acesso. E um segundo tipo de
candidatura para os "concorrentes voluntarios" que podem ser: 1) Procuradores-Gerais
adjuntos com antiguidade igual ou superior a do mais novo dos "necessarios" e com
classificacdo de Muito bom ou Bom com distin¢do; ou 2) juristas de reconhecido mérito e
idoneidade civica com pelo menos 30 anos de atividade profissional na docéncia universitaria
ou na advocacia. Os concorrentes que sejam juristas de reconhecido mérito tém

obrigatoriamente de cessar qualquer atividade politico-partidaria de caracter publico.

O processo de avaliacdo curricular, graduacao e preenchimento de vagas tem algumas
particularidades. Ndo conta apenas a antiguidade. A graduacdo faz-se também segundo o

mérito relativo dos concorrentes de cada classe profissional. E ponderado o fator da avaliagdo



curricular e varios outros, como as classificacdes de servico anteriores (em avaliacdes
inspetivas), a graduac¢do obtida em concursos de habilitagdo ou cursos de ingresso em cargos
judiciais, trabalhos doutrindrios ou jurisprudenciais, o curriculo universitario e pds-
universitario, os trabalhos cientificos realizados, a atividade desenvolvida no ambito forense

ou no ensino juridico e outros fatores abonatdrios da idoneidade.

Todos os candidatos tém de se apresentar a provas e defender publicamente os seus

curriculos e experiéncia perante um juri qualificado.

O painel de avaliagdo dos candidatos é plural e aberto, isto é, ndo exclusivamente
composto por magistrados. E constituido pelo Presidente do STJ (e CSM), pelo vice-presidente
do CSM, um membro do CSM que ndo pertenca a magistratura, a eleger por aquele 6rgao, um
membro do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) a eleger por este 6rgdo, um
professor catedratico de Direito e um advogado com fun¢des no Conselho Superior da Ordem

dos Advogados (indicado pela Ordem dos Advogados).

Para a escolha do professor catedratico, o CSM solicita a diversas instituicdes de ensino
superior que ministram o curso de Direito a indicagdo de nomes para poderem vir a integrar o
juri. O CSM depois escolhe por voto secreto de entre os nomes indicados. Ou seja, e em
sintese, o juri que escolhe os juizes para o STJ é composto por seis elementos: dois magistrados
pertencentes ao CSM, um ndao magistrado mas também pertencente ao CSM, um elemento
em representacdo do Ministério Publico (indicado pelo CSMP) que pode ou ndo ser

magistrado; um professor de direito e um advogado.

As deliberagdes do juri de recrutamento sdao tomadas por maioria simples, tendo o
presidente do juri voto de qualidade em caso de empate. Apds a decisdo, o juri emite um
parecer sobre a prestacdo de cada um dos candidatos. Posteriormente, compete ao CSM
elaborar a lista final de candidatos selecionados por ordem do mais qualificado para o menos.

A colocacao deve seguir a ordem da lista de classificacao.

O numero de vagas privilegia o recrutamento de magistrados de carreira. A reparticao
de vagas faz-se sucessivamente do seguinte modo: trés em cada cinco vagas sdo preenchidas
por juizes da Relacdo (desembargadores); uma em cada cinco vagas é preenchida por um

Procurador-Geral Adjunto; e uma em cada cinco vagas é preenchida por um jurista de mérito.



As vagas ndo preenchidas por Procuradores-Gerais Adjuntos sdo atribuidas a juizes da
Relagdo, aos que se seguem na lista de classificagdo. Ja as vagas destinadas exclusivamente
aos juristas de mérito que ndo tenham sido preenchidas (caso nenhum dos candidatos cumpra
todos os requisitos ou pela simples falta de qualidade dos que concorreram) ndao podem ser
preenchidas por outros candidatos. Ficam em aberto até novo concurso ou abertura de vaga

de quota.

A tomada de posse realiza-se presencialmente nas instalagdes do Supremo perante o
presidente do STJ, geralmente até um prazo maximo de dez dias apds a publicacdo dos nomes
em Didrio da Republica. No ato de posse, o magistrado presta a seguinte declaracdo de
compromisso: “afirmo solenemente por minha honra cumprir com lealdade as fungbes que
me sdo confiadas e administrar a justica em nome do povo, no respeito pela Constituicdo e
pela lei”. Todos os juizes em fungdes no Supremo, mesmo os que ndo sdo magistrados de

carreira, passam a ser designados juizes conselheiros.

Quando a nomeacdo para o Supremo é exterior a magistratura e depende também do
poder politico tem ainda maior importancia a condi¢cdo de inamovibilidade (designacdo a titulo

vitalicio), bem como as garantias de ndo alteracdo salarial, caso haja alteracdo de posicao.

Todos os Supremos da UE tém essa condicdo assegurada. Os juizes que chegam ao
Supremo podem desempenhar essas fun¢des até ao fim da sua carreira. Porém, ao contrario
do que sucede no Supremo norte-americano, os juizes na Europa ndo podem desempenhar
funcgdes a titulo vitalicio. Nos EUA, os juizes saem apenas pelo seu falecimento ou quando
consideram que perderam condi¢Oes para prosseguir o exercicio pleno de fungdes. Ninguém
os pode obrigar a sair. Na Europa isso ndo é assim. Apesar do titulo de juiz conselheiro ser
vitalicio em todos os paises da UE, os conselheiros tém de se aposentar obrigatoriamente no
momento da idade legal da reforma, que oscila entre os 65 e os 70 anos. Muito raramente um
juiz do Supremo pode continuar em fungdes. Ha excecbes previstas na lei relacionadas com o
volume de trabalho ou com o objetivo de o magistrado poder dar por concluido algum

processo que tenha em maos.



Modelo de Recrutamento para o Supremo Tribunal de Justica, 2024

Quadro n.2 22]

Quem organiza -CSM

Método - Concurso curricular

Para concorrentes necessarios:

- Ser juiz desembargador (por antiguidade e
avaliacGes

Para concorrentes voluntarios:

- Ser Procurador-Geral adjunto (por antiguidade e
avaliagcOes)

- Ser jurista de mérito (minimo 30 anos carreira e
sem atividade politico-partidaria)

Requisitos

Graduacao - Mérito relativo dos concorrentes

Fatores - Avaliagdo curricular

- Anteriores classificacGes de servico

- Graduagbes em concursos

- Ensino juridico

- Trabalhos doutrinarios ou jurisprudenciais
- Curriculo universitario e pds-universitario
- Fatores abonatérios da idoneidade

Defesa — Provas publicas perante juri

Jari - Pres. CSM / STJ

(composicdo) - Vice Presidente CSM

- 1 ndo magistrado do CSM

- 1 representante do Ministério Publico

- 1 professor catedratico de direito

- 1 advogado

- Por maioria simples de votos

(voto de qualidade do Presidente)

Repartigao de - Trés em cada cinco para juizes desembargadores
vagas - Uma vaga em cada cinco para procuradores-
gerais-adjuntos

- Uma vaga em cada cinco para juristas de
reconhecido mérito

Posse - Dez dias Uteis apds publicacdo dos resultados
- Perante o Presidente do STJ

- Nas instalacdes do STJ

- Com juramento
Fonte: Constituicdo da Republica; Lei n.© 62/2013; Lei n.2 21/2085; Lei n.2 2/2020 (quadro
de elaboragdo propria)

Decisdo




3.6. Atividade processual

A Comissao Europeia publica anualmente o “EU Justice Scoreboard” que analisa a
evolucdo anual de trés parametros fundamentais dos sistemas judiciais europeus. O primeiro
é a eficiéncia que no essencial tem a ver com a evolu¢do das pendéncias processuais. O
segundo é a qualidade que se relaciona, ndo com a parte substantiva do trabalho, mas com a
acessibilidade, os recursos, as ferramentas de avaliacdo e digitalizacdo. Este estd muito ligado
ao anterior. Finalmente, o terceiro parametro é o da independéncia, isto é, a perce¢do do grau
de independéncia judicial e independéncia estrutural. A UE passou a impor maior exigéncia
aos Estados-Membros. Além da cldssica necessidade de cumprir metas orcamentais, a
exigéncia de melhor e mais eficiente justica tem feito o seu caminho. Esta espécie de
“prestacdo de contas da justica” tem estimulado os paises a melhorarem os seus sistemas
judiciais. Ao longo dos anos, Portugal tem conseguido ficar na metade da tabela com

apreciacdes positivas (Vd. Relatério EU Justice Scoreboard 2024174).

Mas internamente, a nivel nacional, o discurso repete invariavelmente o classico
diagnéstico de “crise da justica”. A denuncia acerca da falta de meios humanos e técnicos, da
falta de investimento, falta de modernizagdo tecnolégica, etc. repete-se nos discursos solenes
e cerimonias oficiais ano apds ano. Critica-se frequentemente a lentiddo da justica, mas esta

defende-se, alegando que faz os possiveis e os impossiveis, tendo em conta os meios que tem.

E neste contexto que consideramos Util avaliar a atividade processual do STJ. Trata-se
de um indicador essencial para aferir a eficiéncia e a qualidade da justica. Neste caso,
analisamos a pendéncia processual no Supremo portugués desde que ha registos

sistematizados comparaveis (1993).

Pela andlise dos dados oficias publicados, constatamos que ao longo de duas décadas
0 nimero de processos entrados no Supremo tem vindo constantemente a aumentar. A curva

crescente assinala essa tendéncia (vd. Grafico n.2 3).

174 2024 EU Justice Scoreboard - Relatério 2024 disponivel em:
https://commission.europa.eu/document/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6 en



https://commission.europa.eu/document/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en

Evolugao do numero de processos entrados no STJ entre 1993-2023
[Gréfico n.2 3]
Entrados

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

1993 19951997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justical’> (grdfico de elaboragdo prépria)

Nos primeiros anos em que ha registos informatizados o numero de novos processos
admitidos no STJ situava-se nos 25 mil em 1993 e nos 21 mil no ano seguinte. A partir dai foi
sempre a subir tendo atingido o pico de novos processos entrados em 2017, com mais de 37
mil novos casos. Apds esse ano de 2017 comeca a notar-.se uma ligeira curva descendente,

abrandando bastante no ano 2020.

Acreditamos que essa descida mais ou menos abrupta nesse ano de 2020 se relacione
com a pandemia Covid-19 que assolava o pais, tendo estagnado praticamente toda a
sociedade e também a atividade judicial. Apds a pandemia, comeca novamente a registar-se
uma subida consistente até 2022. E em 2023 deram entrada no Supremo 33.054 novos

processos.

Numa conta rude, meramente indicativa, podemos concluir que no ano 2023 houve

uma média aproximada de 542 novos processos por cada juiz conselheiro do STJ. O que

175 Estatisticas da justica disponiveis aqui: https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siei/pt-pt/Paginas/Movimento-
de-processos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx
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https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Movimento-de-processos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Movimento-de-processos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx

representa uma média de dois novos processos entrados por dia para cada juiz vir a apreciar

e julgar.

Se analisarmos por areas processuais, verificamos que a area de direito civil é a que
mais domina a atividade do STJ (vd. Gréfico n.2 4). O nimero de processos civeis entrados tem
sido sempre bastante superior ao numero de processos da area penal. Representa
praticamente o dobro. Isso, em parte, deverda explicar a existéncia organica, na mesma

proporgao, de quatro secgles civeis e metade, ou seja, duas secgdes de penal.

Outro dado interessante revelado nesta estatistica sistematizada é que o niumero de
NOVOS processos civeis é muitissimo superior ao numero de novos casos entrados relacionados
com a drea do trabalho. O nimero de processos laborais e sociais que chega a Ultima instancia
é, podemos considera-lo, bastante reduzido comparativamente aos demais. Ronda os cerca de
2 mil novos processos/ano. Talvez por isso o Supremo tenha uma Unica secgdo laboral na sua

estrutura organizacional.

Evolugao do numero de processos entrados no STJ
por areas processuais entre 1993-2023

[Gréfico n.2 4]
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Fonte: Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justiga. Grdfico de elaboragdo propria.



Porém, a seccdo laboral foi a Unica que ndo acompanhou as demais sec¢des na curva
descendente em termos de fluxo de trabalho na pandemia. Durante esse periodo manteve o

nivel de novos processos entrados praticamente inalterado, com uma descida muito ligeira.

Em parte, consideramos que isso se explica devido as medidas laborais decorrentes do
Covid-19. Ou seja, apds a publicagdo de varios diplomas com impacto nas relagdes laborais e
na vida dos trabalhadores e empregadores, como por exemplo o lay-off e alteracbes nos
contratos de trabalho, houve litigancia que continuou a dar entrada no STJ, apesar do

abrandamento da atividade geral de toda a sociedade.

A analise quanto ao numero de processos findos, ou seja terminados, revela uma
permanente batalha por parte dos juizes para terminar casos. H4 uma tendéncia generalizada
de aumento de processos terminados. Isto é, de ano para ano, ha mais processos a serem
concluidos (vd. Grafico n.2 5). Em 2019, mais uma vez por causa da pandemia, registou-se uma

guebra na produtividade, tendo diminuido o nimero de processos concluidos.

Evolu¢ao do numero de processos findos no STJ entre 1993-2023
[Gréfico n.e 5]
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Fonte: Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justi¢a (grdfico de elaboragdo propria)
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Pela observacdao do Grafico n.2 6 sdo visiveis as duas linhas quase siamesas, sem
grandes diferengas entre o numero de processos entrados e os concluidos. Em geral, com
ligeiras dessintonias pontuais essencialmente na década de 90, ha tantos processos a terminar
guanto novos processos a entrar. S3o praticamente impercetiveis as altera¢gdes entre um e
outro indicador. Mas objetivamente o movimento de trabalho no STJ tem consistentemente

aumentado nas ultimas décadas.

Evolugdo do nimero de processos entrados e findos no STJ entre 1993-2023
[Gréfico n.2 6]
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Fonte: Sistema de Informacgdo das Estatisticas da Justi¢a (grdfico de elaboragdo propria)

Finalmente, fixamo-nos para o indicador relativo as pendéncias processuais. O
indicador “pendentes” refere-se ao nimero de processos entrados mas ainda nao resolvidos.
Constata-se, pela andlise dos numeros, que tem vindo a ser cada vez menor o nimero de casos

pendentes do Supremo Tribunal de Justica (vd. Grafico n.2 7).



Evolugao do numero de processos pendentes no STJ entre 1993-2023
[Gréfico n.2 7]
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Fonte: Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justi¢a (grdfico de elaboragdo propria)

A década de 90 do século XX foi o periodo em que se registou maior nimero de
pendéncias processuais no Supremo. Houve dois picos significativos. Um em 1993, quando
chegou a haver 18.236 casos pendentes, o record desde que ha registos sistematizados. E trés
anos depois, em 1996, com um pico de pendéncias também expressivo, de 18.155 casos por

concluir.

Mas este indicador regista uma evolucdo extraordindria. Apesar do constante aumento
de processos a entrar, ha uma assinalavel queda do niumero de processos pendentes. Se nos
idos 90 a média ultrapassava os 18 mil, em 2023 estavam registados 8.572 casos pendentes.

Em duas décadas o nimero de processos pendentes no Supremo portugués caiu para metade.

Estes indicadores de pendéncia processual ndo permitem, porém, obter uma resposta
complementar, que é quanto tempo médio demora um processo a ser apreciado no STJ. A
duracdo dos processos indica o tempo estimado necessario para resolver um caso. Ou seja, o

tempo que o tribunal demora a tomar uma decisao.
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Duragao média dos processos no STJ entre 1993-2023
[Grafico n.2 8]
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Fonte: Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justi¢a (grdfico de elaboragdo propria)

O Grafico n.2 8 apresenta o tempo médio de tramitacdo de processos no STJ na sua
evolucdo ao longo de duas décadas, entre 1993 e 2023. No inicio da década de 90, os processos
demoravam em média 8 meses. Em 1996 foi 0 ano em que os processos mais demoraram a
ser tramitados, 9 meses. Mas a média tem vindo a melhorar. Desde 2011 os processos no STJ

demoram cerca de 3 meses a ser apreciados, pelos niimeros oficiais!’®.

176 Fontes: Estatisticas da Justica.

Movimento de processos nos Tribunais judiciais Superiores:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Movimento-de-processos-nos-tribunais-judiciais-
superiores.aspx

Duragdo dos processos no STJ:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-
judiciais-superiores.aspx



https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Movimento-de-processos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Movimento-de-processos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx
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3.7. Ser juiz do STJ: a elite da elite judicial

Ficdmos a conhecer sob varias perspetivas a “casa-mae” da elite judicial portuguesa, o
STJ, onde todos os juizes ambicionam entrar. A caminho de dois séculos de existéncia, o
Supremo Tribunal de Justica tem mantido o essencial da sua matriz e caracteristicas. O grande
pilar da ordem judicial em Portugal, com a sua imponente sede no Terreiro do Pago, em Lisboa,
frontal a deslumbrante vista para o Tejo e para a mais simbdlica praca do poder nacional,

preserva-se no essencial como uma instituicdao de natureza conservadora e estdvel.

Ha uma série de rituais preservados no STJ desde a sua fundacdo. H4 um intocavel
respeito pela antiguidade na carreira dos conselheiros; hd um inalterdvel ambiente ritualizado
com um protocolo de seating férreo: os conselheiros tomam assento alternadamente a direita

e a esquerda do presidente, respeitando a ordem de antiguidade.

Usam uma beca centendria que lhes confere o peso da autoridade da func¢do. Vestem,
por vezes, também uma solene capa negra sobre a beca'’”’. Falam baixo. Falam devagar. Falam
pouco. Em determinadas ocasides mais solenes os conselheiros usam um colar'’® adequado
a dignidade das suas fung¢des que obedece a uma série de critérios simbdlicos definidos pelo

tribunall”?,

177 De acordo com o art.2 182 do Estatuto dos Magistrados Judiciais, ha um trajo profissional. No exercicio das
suas fung¢des dentro dos tribunais e, quando o entendam, nas solenidades em que devam participar, os
magistrados judiciais usam beca. Os magistrados judiciais do Supremo Tribunal de Justica podem usar capa sobre
a beca e, em ocasiGes solenes, um colar de modelo adequado a dignidade das suas fungdes, a definir pelo
tribunal. Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n.2 21/85, de 30 de julho).

A beca corresponde ao traje profissional, preto e comprido, usado por magistrados (judiciais e do Ministério
Publico) no exercicio de fungdes em tribunal e quando o entendam. Informacg&o publicada em DR disponivel aqui:
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/beca

178 O colar compde-se de medalh3o e corrente, feitos de bronze, com o comprimento total de 520 mm. Tem forma
circular, com o didmetro de 60 mm. No medalh3o inscreve-se uma forma piramidal, seccionada por forma a ser
dividida em trés elementos. Nele se inscreve ainda uma vara, sobressaindo dos limites do medalh3o, a qual une
os trés elementos contidos na piramide e é encimada pelo escudo portugués. O fundo do medalhdo contém a
inscricdo do acrénimo "STJ", sobreposto ao vértice da pirdmide- E as palavras "LEX" e "JUS", respetivamente a
esquerda e a direita do tronco superior da piramide. O medalhdo, a piramide e as inscricbes sdo de bronze
dourado com fundo esmaltado de vermelhdo. A corrente é também de bronze dourado. Excertos da Portaria n.2
38/97, de 10 de janeiro.

179 portaria que aprovou o modelo de colar para uso dos juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justica e
magistrados do Ministério Publico legalmente equiparados, Portaria n.2 38/97, de 10 de janeiro.

Disponivel aqui: https://files.diariodarepublica.pt/1s/1997/01/008b00/00980099.pdf



https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/beca
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1997/01/008b00/00980099.pdf

Ser juiz do Supremo é a elite da elite judicial. E alcancar um patamar sujeito a uma
selecdo profissional rigorosa num trajeto estreito que apenas alguns alcangam. A selegao
comeca cedo. E nos bancos da faculdade de direito que comegam a destacar-se os melhores.
A graduacgdo em direito é o requisito inicial para se ingressar nesta profissdo juridica. No ano
letivo 2023/24 estavam inscritos® 430.596 alunos no ensino superior e politécnico (publico e

privado), dos quais 2.694 inscritos numa licenciatura em direito.

H& atualmente quinze®®!

universidades em Portugal a ministrar cursos de direito, sendo
cinco publicas e dez privadas. Dois tercos das licenciaturas de direito sdo lecionados por
entidades privadas. Esta oferta de ensino é sensivelmente proporcional ao niumero de alunos
inscritos: ha 1.149 alunos inscritos em direito nas universidades publicas (43%) e um nimero

superior, de cerca de 1.545 inscritos, nas universidades privadas (57%).

Alunos inscritos em Direito nas Universidades Portuguesas 2023/2024

[Quadro n.2 23]

Alunos
Universidades/Faculdades de Direito em Portugal inscritos em

2023/24
Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito 339
Universidade de Lisboa - Faculdade de Direito 445
Universidade do Minho - Faculdade de Direito 110
Universidade Nova de Lisboa - Faculdade de Direito 100
Universidade do Porto - Faculdade de Direito 155
Centro Universitario Luséfona Lisboa 200
Centro Universitario Luséfona Porto 100
Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes (Portimao) 50
Universidade Autonoma de Lisboa Luis de Camdes 108
Universidade Catdlica Portuguesa - Faculdade de Direito (Lisboa) 190
Universidade Catolica Portuguesa - Faculdade de Direito (Porto) 173
Universidade Europeia (Lisboa) 70
Universidade Lusiada - Centro Universitario Lusiada (Lisboa) 220
Universidade Lusiada - Centro Universitario Lusiada Norte (Porto) 244
Universidade Portucalense Infante D. Henrique (Porto) 190
Total 2.694

Fonte: Dados DGES'82 (Quadro de elaboragéo prépria)

180 |nformac3o da Direcdo Geral das Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC). Disponivel aqui:
https://www.dgeec.medu.pt/art/ensino-superior/estatisticas/vagas-e-
inscritos/652fbabbbd5¢c2b00958292c4#artigo-6627ceb387a436c686ca2465

181 Informac3o da Direc3o Geral do Ensino Superior (DGES) elativa ao ano letivo 2023/2024 sobre curso de direito
em Portugal. Disponivel aqui: https://www.dges.gov.pt/guias/indcurso.asp?curso=9078

182 Dados Oficiais relativos ao ano letivo 2023/24. Disponivel aqui:
https://www.dges.gov.pt/guias/indcurso.asp?curso=9078



https://www.dgeec.medu.pt/art/ensino-superior/estatisticas/vagas-e-inscritos/652fba6bbd5c2b00958292c4#artigo-6627ceb387a436c686ca2465
https://www.dgeec.medu.pt/art/ensino-superior/estatisticas/vagas-e-inscritos/652fba6bbd5c2b00958292c4#artigo-6627ceb387a436c686ca2465
https://www.dges.gov.pt/guias/indcurso.asp?curso=9078
https://www.dges.gov.pt/guias/indcurso.asp?curso=9078

N&o foi possivel apurar!®® ao certo quantos alunos terminam a licenciatura em direito
anualmente. Sendo certo que nem todos os que estao inscritos terminarao com sucesso o ciclo
completo, estes nimeros (2.694 inscritos na licenciatura) revelam uma ordem de grandeza dos
gue hdo-de terminar o curso. Admitamos como hipdtese que dos 2.694 inscritos, terminarao
a licenciatura em direito cerca de 2.000 alunos. Uns quererdo seguir a carreira profissional de
advogado/jurista e outros optardo por outras profissOes juridicas, entre as quais as

magistraturas.

Anualmente as vagas de acesso as magistraturas rondam a meia centena para cada
ramo (magistratura judicial e magistratura do Ministério Publico). Este nimero nao é fixo e

oscila em funcdo das necessidades de preenchimento de vagas nos tribunais.

Em 2023 houve 430 candidatos'®* a prestar provas para o ingresso no Curso de
Formacdao de Magistrados para 104 vagas (52 para a magistratura judicial e 52 para

magistratura do Ministério Publico)®>.

s

E possivel constatar a enorme diferenca de ordem de grandezas refletindo o
afunilamento no acesso a profissdao de magistrado. Ha uma feroz competicao por tdo escassas

vagas anuais e uma grande dificuldade de entrada nas carreiras da magistratura em Portugal

183 procuramos apurar quantos alunos terminam anualmente a licenciatura em direito nas universidades
nacionais. Mas esse indicador ndo esta disponivel. E possivel saber o nimero global de novos licenciados por ano
(91.870 em Portugal, em 2022). Mas as autoridades oficiais optam por publicar estatisticas com informacoes
agregadas, isto é, agrupando por areas de estudos e ndo isoladamente por licenciaturas. Assim, pelas informacoes
mais recentes do INE (Informacgdes Estatisticas Nacionais 2022 - Diplomados no ensino superior: total e por area
de educacdo e formacgao, e para a pergunta “Quantos estudantes concluem o ensino superior, em ciéncias sociais,
direito, matematica, informdtica, saude, humanidades ou engenharias, entre outras?”), terminaram os estudos
de licenciatura 30.254 alunos no abrangente grupo de cursos agregados no grupo de “ciéncias sociais, comércio
e direito”. Informacdo estatistica disponivel aqui:
https://www.pordata.pt/portugal/diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+area+de+educacao+e+formac
Q0-222-4247

184 No ano de 2023 houve 430 candidatos que prestaram provas de acesso ao Centro de Estudos Judicidrios —
informacdo do proprio CEJ, disponivel em https://cej.justica.gov.pt/Noticias/Provas-de-ingresso-nas-
Magistraturas-juntam-430-candidatos-pelo-pa%C3%ADs

185 Concurso de ingresso em curso de formacao inicial, tedrico -pratica, para o preenchimento de um total de 104
vagas, sendo 52 na magistratura judicial e 52 na magistratura do Ministério Publico. Aviso publico n.2 225/2023,
disponivel aqui:
https://cej.justica.gov.pt/Portals/30/Ficheiros/ingresso/nas_magistraturas/tribunais_judiciais/40 curso_docs/A
viso n 225 40 Jud.pdf?ver=RZ91gRmB73fpseipdzb6QQ%3d%3d



https://www.pordata.pt/portugal/diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+area+de+educacao+e+formacao-222-4247
https://www.pordata.pt/portugal/diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+area+de+educacao+e+formacao-222-4247
https://cej.justica.gov.pt/Noticias/Provas-de-ingresso-nas-Magistraturas-juntam-430-candidatos-pelo-pa%C3%ADs
https://cej.justica.gov.pt/Noticias/Provas-de-ingresso-nas-Magistraturas-juntam-430-candidatos-pelo-pa%C3%ADs
https://cej.justica.gov.pt/Portals/30/Ficheiros/ingresso/nas_magistraturas/tribunais_judiciais/40_curso_docs/Aviso_n_225_40_Jud.pdf?ver=RZ91gRmB73fpseipdzb6QQ%3d%3d
https://cej.justica.gov.pt/Portals/30/Ficheiros/ingresso/nas_magistraturas/tribunais_judiciais/40_curso_docs/Aviso_n_225_40_Jud.pdf?ver=RZ91gRmB73fpseipdzb6QQ%3d%3d

(vd. Grafico n.2 9). Comeca nesta fase a ganhar corpo a percecdo de “elite” entre os poucos

selecionados que conseguem ser admitidos e aceder a tdo ambicionada carreira de juiz.

Competicdao no acesso a Magistratura em Portugal (2023)
[Gréfico n.2 9]

Competicdo no acesso a Magistratura em Portugal
(2023)

Admitidos no CEJ I

Candidatos ao CEJ 430

Licenciados em direito 2000
Candidatos a direito 2694

Fonte: CEJ, DGES, DGEEC, INE. Funil ilustrativo dos niveis de competigéo para o acesso
a profissdo de magistrado em Portugal, em 2023 (grdfico de elaboragdo prépria)

A literatura caracteriza o sistema judicial como sendo um ambiente “fomentador de
atitudes de desconfianga, hostilidade, ansiedade, depressao e agressividade, varidveis que
podem levar ao mal-estar psicolégico dos estudantes e, mais tarde, dos profissionais que nele

trabalham” (Benjamin et al., 1986, p. 14).

Esta pressdo é transversal a toda a carreira de juiz. Ha inimeros fatores potenciadores
de stress ocupacional em profissionais forenses, especificamente nos juizes: sobrecarga de
trabalho (acumulacdo de processos, prazos reduzidos de resposta, hordrios prolongados);
isolamento social; falta de privacidade; falta de informacdo e de recursos para a tomada de
decisdes legais; envolvimento em processos judiciais controversos, decisdes relativas a crimes
contra criancgas, sensibilidade na apreciacdo de crimes sexuais ou outros crimes violentos;
necessidade de manter a confidencialidade; preocupag¢des associadas a sua seguranca
pessoal; participacdo em atos judiciais ndo previstos; megaprocessos; julgamentos morosos;

etc. (Moniz, 2024, p. 3).

244



Ha grande exposicdo a critica e o impacto das suas decisGes é muitas vezes reprovado
socialmente e mediaticamente escrutinado. Estar contra ou a favor de uma decisao judicial é
tema de debate na praca publica e a imparcialidade do magistrado é sistematicamente

guestionada.

Um estudo?8®

recente diagnostica a dura realidade do que é ser juiz hoje em Portugal.
Depois de extenuantes anos de trajeto para acesso a profissdo, o desempenho da mesma é
sinédnimo de constante pressao. “O stress ocupacional dos juizes portugueses: os contributos
do Inventario de Stress para Profissionais Forenses”, da autoria de Mariana Moniz, Mauro
Paulino, Octdvio Moura, Sandra Neves e Mario Simdes, foi efetuado entre margo e junho de
2021 e contou com a participacdo de 342 juizes, cerca de 25% do total da classe. Revela, no
essencial, que um quinto dos juizes assume ter niveis elevados de stress provocados pelo
trabalho, admite sobrecarga de trabalho e isolamento social. 16,67% dos juizes inquiridos
revelaram ter acompanhamento psicoldgico e 17,54% revelaram que ndo tém agora, mas ja

tiveram no passado este tipo de ajuda. Uma percentagem superior, 20,76%, confessa que esta

atualmente a recorrer a acompanhamento psiquiatrico e 12,57% ja o fizeram anteriormente.

Conclui-se que os primeiros anos de carreira sdo agueles em que a pressao é maior. Os
juizes mais jovens sdo os que mais recorrem a acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico.
Com a graduacdo, a progressao na carreira, a experiéncia e a idade, vai diminuindo o recurso
a este tipo de acompanhamento profissional. Revela o estudo que dos que beneficiam de
acompanhamento psicolégico ou psiquidtrico, 31,64% tem 10 anos ou menos de experiéncia;
26,58% tem entre 20 e 30 anos de experiéncia; 25,32% tem entre 11 e 20 anos de experiéncia;
13,92% tem entre 30 e 40 anos de experiéncia e apenas 2,54% tem entre 40 e 50 anos de

experiéncia.

Outro indicador importante é o recurso a psicofdrmacos como auxiliar de alivio de
pressdo. A toma de ansioliticos foi assinalada por 34,21% dos juizes inquiridos e a toma de

antidepressivos por 36,84%. Sdo niumeros que, por si s, merecem reflexdo!®’.

186 MONIZ, M., PAULINO, M., MOURA, 0., NEVES, S., SIMOES, M.. (2024), “O stress ocupacional dos Juizes
portugueses: Os contributos do Inventario de Stress para Profissionais Forenses”, Revista E-Psi, n.2 13, abril de
2024.

187 “0 stress ocupacional em profissdes forenses ndo tem sido devidamente escrutinado em Portugal e,
atualmente, ndo existem estudos relativos aos principais fatores causadores de stress e, potencialmente, de



A elite dos juizes tem uma série de beneficios e regalias que se destacam bastante dos
demais profissionais da justica do Estado. Os beneficios estdo inscritos no Estatuto dos
Magistrados Judiciais'®. A remuneracdo salarial é fixada pelo Governo, sendo a mais elevada
da fungao publica. Numa breve analise aos saldrios dos magistrados do Supremo, verificamos

gue estdo entre os profissionais mais bem pagos de todo o sistema salarial publico.

Em 2024 o saldrio médio em Portugal é de 1.528 euros brutos, segundo dados do
Instituto Nacional de Estatistica'®. Comparamos de seguida o salario de um juiz conselheiro
com o salario, por exemplo, da elite profissional da administracdo publica (AP) ou da elite

politica.

A remuneracdo base do Presidente da Republica'®® é de 8.193,97 euros brutos, de
acordo com valores fornecidos e publicados pela Presidéncia da Republica®®. O célculo das
remuneracdes dos restantes titulares de cargos politicos é feito a partir desta base, através de
uma percentagem da remuneracdo do PR (Lei 4/85 de 9 de abril). O saldrio do Presidente da
Assembleia da Republica corresponde a 80% do vencimento do PR; o do Primeiro-Ministro é

75% e o de um Ministro representa 65% do vencimento do PR. Um juiz conselheiro recebe

burnout, em juizes. Varios fatores podem explicar o stress ocupacional identificado neste estudo, tais como a
percecdo de sobrecarga de trabalho, os horarios prolongados, a falta de meios, o isolamento social e a
subsequente percecdo de soliddo. Adicionalmente, este grupo de profissionais forenses necessita de tomar
decisGes que acarretam influéncia e impacto direto na vida dos cidad3os, detendo responsabilidades acrescidas,
com pressdes associadas aos prazos e as estatisticas e pendéncias monitorizadas pelo préprio sistema eletrdnico
(i.e., Citius).

O alargamento destes estudos, a um maior nimero de juizes e a diversas outras amostras de profissionais
forenses (e.g., advogados, procuradores, solicitadores de execugdo, técnicos do Instituto de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses), permitiria, a titulo preventivo, sinalizar casos criticos e intervir atempadamente para evitar
uma escalada da sintomatologia e configuragdo de quadros psicopatolégicos. Complementarmente, permitiria
determinar em que nivel de gravidade de sintomas os profissionais se encontram (niveis baixos a elevados) e,
consequentemente, identificar quem se encontra num nivel critico, isto é, em risco de poder desenvolver
patologias mais graves, como é o caso do burnout.

Os niveis de stress elevados dos juizes portugueses tornaram-se evidentes neste estudo, o que releva para a
importancia de garantir a regulacdo e monitorizagdo da saude mental destes profissionais forenses, no sentido
de evitar que a justica e, por conseguinte, os cidaddos saiam lesados” (Moniz, 2024, p. 13).

Disponivel em: https://artigos.revistaepsi.com/2024/Ano13-Volumel-Artigol.pdf

188 Estatuto dos Magistrados Judiciai - Lei n.2 21/85, de 30 de julho. Atualizada (décima sexta alterac3o ao EMJ,
aprovado pela Lei n.2 67/2019, de 27 de agosto. Disponivel aqui:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/67-2019-124220737

189 Informac3o estatistica do INE sobre indice de remuneragdes. Disponivel aqui:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques& DESTAQUESdest boui=646161802&DESTA
QUESmodo=2

190 Regime de remuneracdo do Presidente da Republica: Lei n.2 26/84, de 31 de julho.

Disponivel aqui: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1984-173925270

181 Informac3o oficial da Presidéncia da Republica disponivel aqui www.presidencia.pt;

e partilhados na comunicacgdo social: https://www.publico.pt/2024/11/20/newsletter/ambiente-trabalho



https://artigos.revistaepsi.com/2024/Ano13-Volume1-Artigo1.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/67-2019-124220737
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=646161802&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=646161802&DESTAQUESmodo=2
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1984-173925270
http://www.presidencia.pt/
https://www.publico.pt/2024/11/20/newsletter/ambiente-trabalho

cerca de 7.119,50 brutos de remuneracao salarial base. Em comparagdo com as carreiras de
topo da AP os conselheiros do STJ, de acordo com o sistema remuneratério da administragao
publica em 2024%°? s30 os que tém as tabelas salariais mais elevadas de toda a administrac3o

publica.

Remuneragdes dos juizes conselheiros em compara¢dao com outros dirigentes
da Administragdo Publica/Titulares de cargos politicos (2024)

Quadro n.2 24]

Cargos dirigentes ou Remuneracgdo salarial base em €
Titulares de cargos politicos (valores brutos aproximados)
Presidente da Republica 8.193,97 + despesas representacao
Presidente do STJ 7 119,50 + suplemento fungao

Juiz Conselheiro 7 119,50

Diretor Nacional da Policia Judiciaria 6 845,68

Reitor de Universidade 6 591,52

Presidente de Instituto Politécnico 6 415,75

Professor catedratico 5 800,54

Médico (dedicag¢do plena no topo da carreira) | 5 769,18

Ministro 5.060,00 + despesas representagao
Inspetor Geral de Finangas 5 005,46

Administrador Hospital 4 009,89

Provedor de Justica 4 009,89

Fonte: Sistema Remuneratdrio da Administragdo Publica 2024 (remuneragdo base); Estatuto remuneratdrio
dos titulares de cargos politicos (Lei n.2 4/85, de 09 de setembro) e Regime de remuneragéo do Presidente
da Republica (Lei n.© 26/84 de 31 de julho).Quadro de elaboragéo prépria.

Além do salario base ha outras componentes remuneratérias a titulo de subsidios ou
complementos que vdo contribuir para aumentar o valor liguido mensal disponivel dos
conselheiros do STJ**3, H4 também outras regalias ndo pecunidrias que ampliam o leque de

beneficios em usufruto, o que faz desta classe profissional uma absoluta excecao.

192 Sistema Remuneratdrio da Administracdo Publica 2024.

Disponivel aqui: https://www.dgaep.gov.pt/upload/catalogo/SRAP_2024 V1.pdf

193 Qutras componentes remuneratérias dos magistrados e suas especificidades estdo dispersas em diversos
diplomas legislativos, disponiveis aqui: Carreira dos magistrados judiciais -Lei n.2 21/85, de 30/07, (artigos 24.9,
25.9,26.2-A anexo | - a, 28.9, 30.2, 30.2A, 30.2-B e 30.2-C e 27.2), alterada pela Lei n.2 2/2020, de 31/03. Carreira
dos magistrados do Ministério Publico - Lei n.2 68/2019, de 27/08 (artigos 128.2 a 138.2 e anexos IIl, 130.2 e anexo
I, 131.2,132.2, 134.2, 137.2 e 138.2), alterada pela Lei n.2 2/2020, de 31/03.



https://www.dgaep.gov.pt/upload/catalogo/SRAP_2024_V1.pdf

Numa fase em que toda a sociedade atravessa uma grave crise na habitacdo, os
magistrados beneficiam de uma possibilidade decorrente da sua atividade profissional. Tém
direito a usufruir de “Casas de Funcdo”: trata-se de alojamento publico destinado a juizes
deslocados em exercicio de fungdes que estao disponiveis para os magistrados e suas familias.
S3o casas de habitacdo do Estado, mobiladas, que podem ser arrendadas mediante o
pagamento de uma mensalidade acessivel, fora dos precos de mercado. Ha em todo o pais,

incluindo nas zonas mais nobres da capital.

Em vez da casa de fungdo o juiz pode optar por uma solucdo alternativa e, nesse caso,
o Estado paga-lhe um valor mensal em substituicdo da casa oferecida. Caso ndo haja casa de
habitacdo publica disponivel ou adequada, os magistrados tém direito a um subsidio de

compensagao de 875,00€ / més, o valor definido para 2024, e que é atualizado anualmente.

Curiosamente este apoio a renda é dado durante catorze meses e ndo doze (os meses
do ano de rendas) porque o valor do subsidio estd integrado na remunera¢do mensal. Por isso

é pago 14 vezes por ano, o que aumenta substancialmente o valor mensal disponivel.

Os juizes tém também direito ao reembolso das despesas relacionadas com a
mudancas de casa (e inclui também as despesas de deslocacdo da familia). O Estado paga a
deslocacao do juiz e do seu agregado familiar, bem como o transporte de todos os seus bens
pessoais quando nomeados, promovidos, transferidos ou colocados fora da sua area de
residéncia. Recebem horas de servico de urgéncia, caso tenham servico urgente aos fins de
semana e feriados; os que exercem fung¢des nas regides autdbnomas recebem um suplemento

remuneratério de fixacao.

O Presidente do STJ, por exemplo, tem direito a um acréscimo de remuneracao fixa
salarial valor correspondente a 20 % da remuneragdao base, a titulo de despesas de

representacao.

Ha um subsidio remuneratdrio para compensar a acumulacdo de fungbes e
substituicdo. Ha ajudas de custo e reembolso de despesas de deslocacao para trabalhos e
sessoes no STJ. Os residentes fora dos concelhos onde trabalham podem ser reembolsados

das despesas se se deslocarem em viatura automaével prépria para trabalhar.

Ha ajudas de custo e reembolso de despesas de deslocacdo para acdes de formacao

(inclui regides autdbnomas). Ha ajudas de custo para cobertura de despesas decorrentes de



deslocacdes no pais e estrangeiro. Quando viajam em representacdo oficial do CSM tém

também ajudas de custo extra por cada dia da deslocagdo no pais ou no estrageiro.

Entre as regalias ndo pecunidrias, por exemplo, estdo os dias de férias. Os juizes podem
gozar de mais dias de férias consoante a antiguidade em func¢des; podem ausentar-se do
servigo até 3 dias por més sem necessidade de autoriza¢do; e podem dedicar até 4 dias por

més a atividades sindicais.

Os juizes podem utilizar gratuitamente transportes publicos; tém voos gratuitos entre
as regioes autdbnomas e o continente se estiverem colocados nas ilhas; tém livre transito em

gares, cais de embarque e aeroportos.

E hd um prolongamento de direitos e regalias para além das funcbes. Os magistrados
jubilados gozam dos titulos, honras, direitos especiais e garantias correspondentes a sua
categoria. A propria pensdao dos magistrados jubilados é recebida a 100%. A pensdo dos
magistrados jubilados ndo pode ser alterada: nem pode ser superior nem inferior a
remuneracao do magistrado judicial no ativo. E como passa a ser deduzida a quota para a Caixa
Geral de Aposentacdes ou para a Seguranc¢a Social, o valor base até aumenta. Ha, pois,
magistrados jubilados que ficam a ganhar mais do que quando estavam no ativo. O facto de
deixarem de contribuir em 11% para a CGA faz com que aumente o valor do que recebem
mensalmente. Os juizes conselheiros exercem func¢des até a idade de aposentacdo, mas
mantém-se como juizes jubilados, beneficiando continuamente de muitas das regalias e
beneficios decorrentes da fungao. Além da remuneragao, ha beneficios associados que sao

também vitalicios.

Trata-se, de facto, de um rol de beneficios excecionais de que dispdem durante a
carreira no ativo e que se prolongam até ao ultimo dia da sua vida. Tudo junto,
cumulativamente, dd uma remuneracao mensal disponivel muitissimo superior aos 7 119,50

euros brutos do salario base.

z

E certo que também ha uma lista densa de deveres e obrigacdes, de restricdes e
inibicGes. Mas, neste caso, a panodplia de beneficios (Vd. Quadro n.2 25) contribui para
consolidar o sentimento - e o estatuto - de verdadeira elite judicial. Ninguém, nenhuma outra

classe profissional de servico publico, se Ihes compara.



Beneficios dos magistrados judiciais em Portugal, 2024

[Quadro n.2 25]

Tema Beneficio Informagao Diploma legal
pormenorizada
Férias Mais dias de férias 22 dias Uteis de férias + | Art.29
consoante a um dia por cada 10 da Lein.2 67/2019
antiguidade anos de servico
Faltas Dias de faltas admitidos | Podem ausentar-se até | Art.2 10.2
3 dias por més e até 10 | da Lein.2 67/2019
por ano
Auséncias Podem ausentar-se 4 dias por més para Art.210.9
sem necessidade de atividades sindicais da Lein.267/2019
autorizagao
Acessos Livre transito Entrada e livre-transito | Art.2 17
em gares, cais de da Lein.267/2019
embarque e aeroportos
Armas Porte de armas Uso, porte e manifesto Art.217
gratuito de armas da da Lein.267/2019
classe B
Municdes Direito de aquisicdo se Independentemente de | Art.2 17

municdes

licenga ou participagdo

da Lei n.2 67/2019

Transportes publicos

Gratuitidade

Utilizacdo gratuita de
transportes coletivos
publicos, terrestres e
fluviais na zona de
trabalho e até casa

Art.2 17
da Lein.2 67/2019

Transportes aéreos

Gratuitidade

Utilizagdo gratuita de
transportes aéreos
entre as regides
auténomas e o
continente portugués
se em funcdes

Art.217
da Lein.2 67/2019

Traje profissional

Deducgdo de impostos

Dedugdo no IRS do
valor do traje
profissional

Art.217
da Lein.267/2019

Formagdes

Deducdo de impostos

Deducgdo no IRS do
valor de formacGes de
valorizagdo profissional

Art.2 17
da Lein.2 67/2019

Garantias de processo
penal

Tratamento
diferenciado

Ndo podem ser detidos
sendo mediante
mandado de juiz

Art.2 202
da Lein.267/2019

Garantias de processo
penal

Tratamento
diferenciado

N&do podem ser sujeitos
a medidas de coagdo
privativas da liberdade
sem acusacao

Art.2 202
da Lein.267/2019

Garantias de processo
penal

Tratamento
diferenciado

Se forem detidos ou
estardo separados dos
restantes presos

Art.2 202
da Lein.267/2019

Antiguidade Periodo de formacdo Contagem de tempo de | Art.2 232
para juiz conta Servico comega assim da Lein.267/2019
que entram para o CEJ
Suplemento Pagamento a hora de Servico urgente aos Art.2 249

remuneratoério

servico de urgéncia

sabados, domingos,
feriados

da Lein.2 67/2019




Suplemento
remuneratoério

Fixagdo nas regides
auténomas

Suplemento de fixacdo
aos que exercem
funcdes nas regides
autonomas

Art.2 259
da Lein.267/2019

Suplemento
remuneratoério

Subsidio de refeicdo

Tém direito a subsidio
de refei¢do por cada
dia trabalho prestado

Art.2 262
da Lein.267/2019

Casa de fungdo

Alojamento publico
para juizes deslocados
em exercicio de
funcdes

Tem direito a uma casa
de habitacdo do
Estado, mobilada,
mediante o pagamento
de uma mensalidade

Art.2 262-A
da Lein.2 67/2019

ou Em vez da casa de Os que ndo tenham Art.2 262-A
Subsidio de funcgdo, o Estado paga casa de habitacdo da Lein.267/2019 +
875,00€ / més um valor em publica disponivel ou Anexo I-A
de compensac¢do para substituicdo. A contar adequada, tém direito que fixa o
“deslocados” desde o primeiro dia da | a um subsidio de valor anual. Para 2024

nomeacao. compensacao de é de 875,00€

875,00€ / més

Subsidio de Apoio a renda X14 Valor do subsidio serd Art.2 262-A
compensagao integrado na da Lein.267/2019

integrado no salario

remuneragdo mensal
sendo pago 14 vezes
por ano

Despesas de
representacao

Apoios ao Presidente
do STJ

Tem direito a um valor
correspondente a 20 %,
da remuneragdo base,
a titulo de despesas de
representagao

Art.2 272
da Lein.2 67/2019

Despesas de
movimentacao

Direito ao reembolso
das despesas de
mudancgas do
magistrado (inclui
despesas de
deslocacdo da familia)

Resultantes da sua
deslocacdo e do
agregado familiar, bem
como do transporte
dos seus bens pessoais
guando nomeados,
promovidos,
transferidos ou
colocados

Art.2 282
da Lein.2 67/2019

Subsidio complementar

Apoio remuneratério
por acumulacdo de
funcdes e substituicdo

E pago um subsidio
pelo exercicio de
funcdes em
acumulagdo ou
substituicdo por 30 dias
seguidos ou 90 dias
intermitentes

Art.2 292
da Lein.2 67/2019

Ajudas de custo

Ajudas de custo e
reembolso de despesas
de deslocagdo para
trabalho e sessGes no
STJ

Os residentes fora dos
concelhos podem ser
reembolsados de
despesas se se
deslocarem em viatura
automaovel propria para
trabalhar

Art.2 302
da Lein.267/2019

Ajudas de custo para
formacdo

Ajudas de custo e
reembolso de despesas
de deslocagdo para
acGes de formacado

A participagdo dos
juizes conselheiros em
acGes de formacao
continua, até ao limite

Art.2 302
da Lein.2 67/2019




(inclui regides
auténomas)

de 2 / ano fora do
concelho do domicilio
da-lhes um abono de
ajudas de custo

Ajudas de custo para
deslocagbes

Ajudas de custo e
despesas para outras
deslocacGes no pais e
estrangeiro

Quando viajem em
representacao oficial
do CSM tém ajudas de
custo por todos os dias
da deslocagdo no pais
ou no estrageiro

Art.2 302-C
da Lein.267/2019

Jubilagdo

Prolongamento de
direitos e regalias

Os magistrados
jubilados gozam dos
titulos, honras, direitos
especiais e garantias
correspondentes a sua
categoria

Art.264.2
da Lein.267/2019

Pensdo sem cortes

Pensdo dos
magistrados jubilados a
100%

A pensao dos
magistrados jubilados
ndo pode ser superior
nem inferior a
remuneracgdo do
magistrado judicial no
ativo. E deduzida a
quota para a CGA e/ou
para a seguranca social,
logo o valor aumenta
bastante %4

Art.2 64.2-A
da Lein.2 67/2019

Fonte: Lei n.2 67/2019 - Estatuto dos Magistrados Judiciais'®> (Quadro de elaboragéo prdpria)

194 “H3 magistrados a ganhar mais jubilados do que a trabalhar. Procuradores e juizes jubilados deixam de
descontar 11% para a Caixa Geral de AposentagGes, o que faz subir a pensdo liquida que recebem.” — noticia do
jornal Publico, de 1 de outubro de 2018.

Ver noticia na integra aqui: https://www.publico.pt/2018/10/01/sociedade/noticia/ha-magistrados-a-ganhar-
mais-jubilados-do-que-a-trabalhar-1845847

195 | ei n.2 67/2019 - Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Disponivel aqui: https://files.dre.pt/1s/2019/08/16300/0000300130.pdf



https://www.publico.pt/2018/10/01/sociedade/noticia/ha-magistrados-a-ganhar-mais-jubilados-do-que-a-trabalhar-1845847
https://www.publico.pt/2018/10/01/sociedade/noticia/ha-magistrados-a-ganhar-mais-jubilados-do-que-a-trabalhar-1845847
https://files.dre.pt/1s/2019/08/16300/0000300130.pdf

IV — OS JUIZES DO SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICA: ESTUDO PROSOPOGAFICO
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Os estudos prosopograficos desempenham um papel central na andlise das dinamicas
sociais. A andlise estruturada de perfis e biografias individuais de personalidades que
partilham caracteristicas, profissdes ou atividades comuns, permite a obtencdo de uma
informacdo rica e compreensiva acerca das estruturas de poder, das mudancas institucionais
e dos atores sociais. Metaforicamente, serd como procurar conhecer e compreender a floresta

como um todo a partir do estudo das especificidades de cada arvore individual.

Nos ultimos anos “a biografia coletiva (como Ihe chamam os historiadores modernos),
a andlise de carreira de multiplos fatores (como lhe chamam os cientistas sociais) ou a
prosopografia (como |lhe chamam os historiadores antigos) tem-se transformado numa das
técnicas mais valiosas e mais conhecidas dos investigadores. A prosopografia é a investigacao
as carateristicas comuns de um grupo de atores da histdria através de um estudo coletivo das
suas vidas. O método utilizado consiste em estabelecer um universo de estudo e, de seguida,
fazer um conjunto de perguntas individuais sobre o nascimento e a morte, o casamento e a
familia, origem social e posi¢cdao econdmica herdada, local de residéncia, educagdo, quantidade
e fonte de riqueza pessoal, ocupacao, religido, experiéncia profissional, etc. Os varios tipos de
informacao sobre os individuos do universo sdo, entdo, justapostos e analisados em busca de

indicadores significativos” (Stone, 1971, p. 46).

E a partir desta metodologia “antiga”, citando Lawrence Stone, que avangamos no
nosso estudo procurando detetar padrdes coletivos que podem nao ser captados através de

uma analise individual ou puramente estatistica.

A recolha e a analise sistematizada de dados biograficos levantam desafios
metodoldgicos. A selecdo das varidveis, a definicdo de categorias e a interpretacdo dos
resultados s3o processos que requerem rigor e transparéncia. Procuraremos efetuar uma

reflexdo critica sobre os dados recolhidos evitando generalizacGes excessivas ou enviesadas.

Este estudo prosopografico da “elite judicial no Portugal democratico” é inédito. Incide
em concreto sobre todos os elementos individuais que desempenharam fungdes como juizes
conselheiros no Supremo Tribunal de Justica ao longo destas cinco décadas. Excluimos da
analise os “juizes militares”, que sdo indicados pelas corporacdes de origem para desempenhar
fungdes no STJ. Nao sdo magistrados nem juristas de mérito. Sao, em regra, oficiais superiores

da carreira militar (Forcas Armadas e GNR) e, no nosso entendimento, ndo se inserem neste



estudo. Podem eventualmente vir a ser estudados noutro contexto, talvez no ambito de um
estudo sobre a elite militar e ndo no ambito da elite judicial, precisamente por terem sido

escolhidos e indicados pelas suas corporacgdes.

Cientes desde o inicio de que se tratava de um enorme desafio, confirmou-se vir a ser
um trabalho muito exigente e extremamente demorado de recolha de uma enorme
guantidade de informacdo empirica (biografica, curricular, académica, profissional, politica)
para cada um dos juizes. Apds a recolha, houve uma minuciosa e rigorosa andlise e tratamento

de dados.

No decurso da investigacdo deparamo-nos com uma grande resisténcia no acesso a
informacdo da maior parte das instituicdes contactadas. Foram levantadas vdrias questdes e
limitacdes a consulta de documentos, designadamente invocando-se aspetos legais ligados ao
RGPD®®, mesmo quando o pedido ja estava sustentado em pareceres juridicos de n3o
oposicdo. Chegou a haver desconfian¢a quanto ao préprio tema e a pertinéncia do estudo. A
justica é tradicionalmente um setor opaco, ensimesmado, muitas vezes de dificil ou impossivel
acesso. Esse distanciamento sente-se muito nos Tribunais Superiores e no topo das carreiras
judiciais em que quanto maior a antiguidade na carreira ou na funcdo, também maior o
afastamento. Apesar da a justica ser administrada em nome do povo e de todas as decisdes
terem de ser publicas e publicadas, predomina um ambiente institucional hermético quase

sempre desconfiado de contactos externos, mesmo os de natureza académica.

Porém, apds a aprovacao do trabalho e ultrapassadas as resisténcias iniciais, passou a
haver colaboracdo plena e uma relacdo de abertura, respeito e confianca. Salientamos a
excecional colaboracdo por parte do Conselho Superior da Magistratura ao longo destes
ultimos anos, mesmo durante o periodo em que, enquanto sociedade, tivemos de lidar com
as limitacdes decorrentes da pandemia Covid-19. O Conselho Superior da Magistratura
demonstrou uma disponibilidade, empenho e colaboracdo extraordindrios. SO com essa
postura foi possivel levar a bom porto este estudo com anos seguidos de consultas in loco nos
arquivos, leitura de processos individuais pagina a pdgina, com varios dossiers para cada

magistrado. Foram numerosos documentos, milhares de papéis consultados, sempre com um

1% RGPD - Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

acompanhamento de proximidade por parte do CSM. Um exemplo raro de abertura do meio

judicial ao exterior, de enaltecer e agradecer.

O universo do nosso estudo compreende, assim, todos os magistrados que exerceram
funcdes no STJ no periodo delimitado entre 1 de janeiro de 1974 e 31 de dezembro de 2024
como juizes conselheiros. Os dados foram obtidos essencialmente a partir de fontes primarias,
como documentos originais, cédulas de nascimento, certificados de educacdo e de

habilitagGes, processos de candidaturas e avaliagdes profissionais.

Estes elementos foram consultados pessoal e presencialmente nos arquivos histéricos
do Supremo Tribunal de Justica e do Conselho Superior da Magistratura. Foram ainda
consultadas diversas fontes secundarias e complementares: revistas e publicacdes diversas,
Didrio da Republica, Boletim Oficial do Ministério da Justica, paginas eletrdnicas oficiais do

Supremo Tribunal de Justica, do Conselho Superior da Magistratura, Anudrios da Justica, etc.

Em termos metodoldgicos, foi construida uma ficha individual para cada juiz
conselheiro (Vd. exemplo apresentado no Anexo 2). Os dados foram preenchidos
gradualmente a medida que ia sendo obtida a informacao relativa a cada magistrado. Foi,
depois, construido um CodeBook (Vd. Anexo 3) especifico para este estudo, com a ajuda do
Professor Jodo Cancela’®’, onde se sistematizam todos os dados num quadro Unico para, a

partir dai, se analisar toda a informacao.

O universo de estudo totaliza 569 juizes conselheiros. Para cada individuo foi recolhida

informacao rigorosa sobre cada um dos seguintes indicadores:

1 - Nome completo;

2 - Data de nascimento;

3 - Local de nascimento (origem geografica);
4 - Género;

5 - Grau de estudos (credenciais académicas);
6 - Local onde estudou;

7 - ldade com que chegou ao STJ;

8 - Idade com que abandonou STJ;

9 - Composicao a que pertenceu;

197 professor Jodo Cancela, da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, a quem
reitero os meus agradecimentos pelo valioso contributo. As suas aulas e sugestdes metodolégicas foram
essenciais para o sucesso desta investigacao.



10 - Tempo em func¢des (duragdo de mandatos);

11 - Atividade prévia;

12 - Processo de Recrutamento;

13 - Fungoes;

14 - Progressao na carreira;

15 - Rotacdo profissional (entre tribunais superiores);
16 - Desempenho de func¢des fora do sistema judicial;
17 - Comissdes de servico;

18 - Experiéncia profissional;

19 - Experiéncia politica;

20 - Experiéncia partidaria;

21 - Experiéncia sindical.

No total, sdo cerca de 12 mil elementos para andlise. Em bom rigor, sdo 11.949
indicadores. S3o 21 indicadores por cada um dos 569 conselheiros. O trabalho que se segue é

o resultado amadurecido, depurado e sistematizado dessa investigacao.

4.1. |dade

N3ao hd uma idade minima obrigatéria a partir da qual se pode aceder ao STJ. Mas se
houvesse uma lei que obrigasse o acesso apenas a maiores de 60 anos, praticamente refletia
a realidade. Representando o topo da carreira profissional ndo seria de esperar que a maior
parte dos juizes acedesse a estas fungbes em tenra idade ou a meio da carreira. E sendo o
Supremo um organismo com um modelo de recrutamento essencialmente assente na
antiguidade da carreira e na selecdo de personalidades de destacado mérito profissional, a
idade a data da nomeacdo teria de ser, inevitavelmente, elevada. Neste ponto, os numeros
ndo surpreendem: a média de idades ao longo das cinco décadas analisadas aproxima-se dos
sessenta e dois anos (61,78). Este indicador refere-se a idade que os juizes tém no momento

em que entram em fungdes.



Idade média dos juizes conselheiros do STJ por décadas'®®, 1974-2024*

[Quadro n.2 26]

Periodo/ Média de

década idades (anos)
1974 60,78
1975-1979 63,7
1980-1989 64,3
1990-1999 61,52
2000-2009 58,67
2010-2019 60,61
2020-2024 64,13
2024 61,7
Média Total 61,78

* Idade média dos juizes no momento da posse.
Fonte: Informacdo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo propria)

O periodo que registou a média de idades mais jovem foi entre 2000 e 2009. Esta foi a
Unica fase em que a média esteve abaixo dos sessenta anos, a rondar 59 (58,67). A reducdo da
média de idades dos juizes conselheiros no STJ portugués entre 2000 e 2009 pode dever-se a

varios fatores interligados.

No inicio dos anos 2000 houve uma grande discussao publica sobre a crise da justica.
Por essa época realizou-se o Pacto para a Justica, promovido pelo Presidente da Republica
Jorge Sampaio (2004). Houve um esforco para se alcangar um consenso entre os varios
partidos politicos e atores do setor judicial sobre as mudancas e reformas necessarias no
sistema de justica portugués. O objetivo era melhorar a eficiéncia, a celeridade e a
credibilidade da justica em Portugal. A falta de meios humanos e financeiros foi assumida por
todos e concluiu-se haver a necessidade de uma preparacao mais célere e eficiente dos juizes

para uma maior agilidade e rapidez na decisdo.

A pressdo do debate politico forcou a introducdo de alteragGes legislativas (cédigos e
leis) e também acabou por provocar alteracdes no comportamento e no ambiente judicial.

Muitos juizes sentiram que as criticas os visavam diretamente e isso tera provocado desgaste

198 Além da separacdo por décadas, optdmos por isolar o ano 1974 e também o ano 2024, por representarem o
inicio e o final do periodo em analise. O ano isolado de 2024 servira, designadamente, para diagnosticar a
situacdo atual do Tribunal, isto &, o retrato do STJ no ano de 2024.



profissional e desmotivacdo, levando alguns, porventura os meus antigos na carreira, a sairem
de fungGes, sem prolongamento de tempo. Durante este periodo, segundo o CSM, verificou-
se um numero consideravel de aposentacdes entre os juizes conselheiros mais antigos,
abrindo espago para a promog¢ao de magistrados mais jovens. Esta renovagdo contribuiu para

a diminui¢ao da média etaria no STJ neste periodo.

Por outro lado, houve, entre 2000 e 2010, um crescimento consistente no nimero de
juizes nos tribunais portugueses, passando de 1.368 em 2000 para 1.777 em 2010'%°, Este
aumento permitiu uma maior mobilidade e progressdo na carreira, facilitando o acesso de

juizes mais jovens a posi¢des superiores.

Idade média dos juizes conselheiros do STJ por décadas (1974-2024): linha de tendéncia
[Gréfico n.2 10]
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Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (grdfico de elaboragéo prépria)

O periodo com a média etaria mais elevada ocorreu na década de 80. Os juizes que
entraram no STJ tinham, entdo, uma média de idade superior a 64 anos (64,3) no momento

de inicio de funcgdes.

Este indicador contraria as expectativas de algum rejuvenescimento, pois nessa época,
mais precisamente em 1982, foi introduzida a alteracao legislativa que autorizou a abertura
do STJ a individuos exteriores a magistratura judicial. O fim da exclusividade dos magistrados

judiciais de carreira e o inicio do acesso de magistrados do Ministério Publico e de juristas de

199 Fonte: DGPJ/MJ e Pordata. Dados completos disponiveis aqui:
https://www.pordata.pt/sites/default/files/2024-06/Portugal Magistrados judiciais _total e por sexo.xlsx



https://www.pordata.pt/sites/default/files/2024-06/Portugal_Magistrados_judiciais__total_e_por_sexo.xlsx

mérito, deveria, a partida, promover um certo rejuvenescimento dos quadros do STJ. Mas

efetivamente tal ndo aconteceu.

O insucesso da medida poder-se-a explicar devido a idade também avancada de quem
entrou por essa via. Os individuos selecionados teriam de ser recrutados entre os mais
experientes e com curriculos mais ricos e longos, de modo a minimizar possiveis riscos com
esta abertura. A exigéncia por curriculos altamente qualificados tera levado a uma selecdo de

individuos com longos percursos profissionais. E inevitavelmente com mais idade também.

Outro motivo podera explicar a média de idade avancada na década de 80, que foi a
resisténcia inicial da corporacdo dos magistrados judiciais a mudanca, tendo entrado poucos
ao abrigo desse mecanismo de acesso até entdo exclusivo a magistrados judiciais de

carreiraZ%,

S6 muitos anos mais tarde, em finais de 2012, é que comecam a entrar no STJ juristas
de mérito com a surpreendente idade na casa dos 40 anos. Maria Clara Pereira de Sousa de
Santiago Sottomayor entrou no Supremo com 46 anos. A sua nomeacao no Plenario do CSM
aconteceu em 11/09/2012 e a publicagdo em Didrio da Republica ocorreu em 18/9/2012. Esta
magistrada foi a mais nova de sempre a entrar para o STJ. E entrou ao abrigo do estatuto de
jurista de mérito. Sé seis anos depois, em 2018, entra outra pessoa com a mesma idade: Nuno
Manuel Pinto Oliveira, nascido em 08/01/1972. Entra com 46 anos (nomea¢do em DR n.2
230/2018, Série Il de 2018/11/29), também como jurista de mérito, ndo como juiz de carreira.
No ano seguinte, em 2019, mais um nome se junta a este lote de jovens conselheiros: Ricardo
Alberto Santos Costa, nascido em 1973. E admitido ao STJ) também ao abrigo do concurso para
juristas de mérito. Sdo de facto estes os trés Unicos conselheiros que entraram com a idade

mais nova de sempre: 46 anos.

No lado oposto da piramide etaria estdo aqueles que entraram no Supremo quase com

70 anos, que é a idade maxima permitida para o exercicio de fun¢bes. Muitos entraram com

200 Recordamos as palavras de Alberto Costa, que ja citdmos anteriormente: “Do momento em que a Constituicdo
o previu até a segunda década deste século, julgo ndo errar se disser que sé uns 2 ou 3 “juristas de mérito” 13
terdo entrado”. Excerto de um artigo de Alberto Costa, ex-Ministro da Justica, publicado no dia 01 de agosto de
2024, no jornal Didrio de Noticias. Artigo disponivel aqui: https://www.dn.pt/417210311/historia-de-proveito-e-

exemplo/



https://www.dn.pt/417210311/historia-de-proveito-e-exemplo/
https://www.dn.pt/417210311/historia-de-proveito-e-exemplo/

69 ou ja mesmo quase a cumprir os 70 anos. Foram detetadas inumeras situacdes de

magistrados que entraram no STJ e ficaram em fun¢Ges por um Unico més.

Ha um motivo que se evidencia para explicar este fluxo de entradas no STJ perto dos
70. Numa frase simples, dir-se-ia “uma vez conselheiros, para sempre conselheiros”. Isto é, o
salario mais alto do topo da carreira sera o valor que receberdo como pensao de reforma. O
qgue quer dizer que mesmo que permaneg¢am apenas um més em fungdes, conseguem garantir
a totalidade da pensdao mais elevada de toda a estrutura de trabalhadores do Estado (a 100%).

Uma situacdo que tem merecido criticas e apelos a reflexdo?L.

Esta corrida ao patamar dourado de aposentacdo tem-se intensificado nos ultimos
anos. No periodo mais recente, entre 2020 e 2024, o STJ vive o segundo periodo mais

envelhecido da sua histdria em democracia.

O envelhecimento do Supremo é um problema por resolver. Ou, pelo menos, a sua falta

de renovacdo. Continua a haver muitos magistrados a cessar fun¢des?°? e ha falta de recursos

201 Titulo do jornal Publico, de 15 de janeiro de 2023:

“Ha juizes a usar Supremo Tribunal de Justica para engordarem reforma”

E excerto da noticia: “H4 juizes a usar STJ para engordarem reforma. O caso que mais celeuma levantou no ano
passado nos circulos judiciais diz respeito a uma magistrada de 67 anos a quem nem sequer foram distribuidos
processos quando ingressou no Supremo, no final de abril passado, dado ter anunciado logo nessa altura que
tencionava passar a jubilacdo, situagdo equiparada a reforma. Vinda do Tribunal da Relacdo de Coimbra, Elisa
Sales ndo teve tempo de aquecer o lugar de conselheira: foi-se embora dois meses depois, sem ter produzido um
Unico acérddo. (...) Porém, ndo é caso Unico: em 2022, houve outros quatro juizes a abandonarem o Supremo
menos de um ano depois de para |3 terem entrado, uma vez que, tal como Elisa Sales, cumpriam os requisitos
legais para passarem a jubilados, condicdo em que mantém as mesmas regalias e os mesmos deveres dos colegas
que continuam no ativo”. (...)

“O problema ndo tem passado despercebido ao presidente do Supremo. No uUltimo numero da revista do
Conselho Superior da Magistratura, Henrique Araudjo antecipa mesmo o seu agravamento. "Ndo se questiona a
legitimidade nem a oportunidade de os juizes pedirem a jubilagdo apds pouquissimos meses de exercicio no
Supremo Tribunal. E um direito que lhes assiste”, observa. (...)

“Esta situagdo tem provocado uma macica saida de juizes-conselheiros do Supremo. O nimero de jubilagGes tem
sido tdo alto que, em pouco mais de um ano, a entrada de novos conselheiros, para colmatar essas saidas,
equivaleu a um ter¢o do total de magistrados que integram o quadro do Supremo”, avisa o presidente do STJ no
artigo que escreveu, acrescentando que a “permanéncia fugaz de juizes” neste tribunal é “mal compreendida
interna e externamente.” - Publico, de 15 de janeiro de 2023.

Noticia na integra disponivel aqui:
https://www.publico.pt/2023/01/15/sociedade/noticia/ha-juizes-usar-supremo-tribunal-justica-engordarem-
reforma-2035038

202 0s magistrados podem cessar func¢des por diversas vias:

- Jubilagdo, - Quando o magistrado que se aposenta preenche os requisitos previstos no artigo 64.2 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (EMJ).

- Jubilagdo por limite de idade — Quando o magistrado se aposenta por completar 70 anos e preenche os
requisitos previstos no art.2 64.2 EMJ.

- Aposentacdo — Quando o magistrado se aposenta, mas nao preenche os requisitos previstos no art.2 64.2 EMJ.



https://www.publico.pt/2023/01/15/sociedade/noticia/ha-juizes-usar-supremo-tribunal-justica-engordarem-reforma-2035038
https://www.publico.pt/2023/01/15/sociedade/noticia/ha-juizes-usar-supremo-tribunal-justica-engordarem-reforma-2035038

humanos que compensem as saidas. Apesar da profissionalizacdo da magistratura, em que o
tempo de servico comeca a contar desde o momento em que sdo admitidos para o CEJ, o facto
€ que para se chegar ao topo da carreira, sao necessarios muitos anos. E mesmo com a
abertura a outras classes profissionais, o envelhecimento do quadro de juizes conselheiros é

uma realidade.

Recentemente foi elaborado um Estudo sobre as Necessidades de Recrutamento de
Juizes a 5/10/15 anos, precisamente na sequéncia do envelhecimento da classe e do
consequente elevado nimero de jubilac¢des. O estudo prospetivo?®3, realizado pelo Conselho
Superior da Magistratura, divulgado em 2023, tem dois elementos chave: o primeiro relativo
ao numero de auditores que entram anualmente no CEJ e o segundo relativo ao numero de
magistrados que se retiram por motivos de idade (aposentacdo ordinaria, com 40 anos de
servico e 65 anos de idade ou por limite imperativo dos 70 anos de idade). "Os dados
recolhidos e analisados permitiram concluir, sem margem para duvidas, que, a manter-se a
média de entradas no sistema dos ultimos 5 anos, tal implicara uma descida acentuada do
nuimero de juizes em efetividade de fungdes (...) o que, a verificar-se, conduzird a uma total
ineficiéncia do sistema judiciario por falta de juizes”. Esta projecao sobre as necessidades de
recrutamento é considerada pelos magistrados como um imperativo para inverter a tendéncia

de envelhecimento e falta de quadros.

4.2. Origem geografica

Nos estudos prosopograficos aplicados em paises maiores do que Portugal, com

realidades geograficas e sociais mais diversificadas, este indicador oferece informacdes

- Aposentacdo por limite de idade — Quando o magistrado se aposenta por completar 70 anos e ndo preenche os
requisitos previstos no art.2 64.2 EMJ.

- Aposentagdo por incapacidade — Quando o magistrado se aposenta na sequéncia de deliberagdo de junta
médica, que o declara absolutamente incapaz para o exercicio de fungdes.

- Aposentagdo compulsiva —Quando é aplicada ao magistrado pena disciplinar prevista non.2 1 do art.2 90.2 EMJ.
203 Estudo sobre as Necessidades de Recrutamento de Juizes a 5/10/15 anos - disponivel na integra aqui:
https://csm.org.pt/wp-content/uploads/2024/05/2023 Estudo-sobre-as-necessidades-de-recrutamento-de-

juizes.pdf



https://csm.org.pt/wp-content/uploads/2024/05/2023_Estudo-sobre-as-necessidades-de-recrutamento-de-juizes.pdf
https://csm.org.pt/wp-content/uploads/2024/05/2023_Estudo-sobre-as-necessidades-de-recrutamento-de-juizes.pdf

bastante ricas. No caso de estudos aplicados ao territério nacional, com uma identidade
regional coesa e unitdria e com ténues diferencas regionais num plano macro, o fator acerca
da origem geografica tem um impacto relativamente modesto. De qualquer modo, a geografia
do recrutamento das elites oferece sempre angulos interessantes de analise e contribui para

iluminar o perfil em estudo.

Pela analise do quadro n.2 27 é evidente a predominancia do indicador “resto do pais”.
Isto significa que 313 juizes conselheiros, mais de metade do total de individuos analisados
entre 1974 e 2024, nasceram numa zona a que podemos designar, sem carga negativa, como
provincia. Representam cerca de 55%. Isto traduz-se num perfil tipicamente com origem
familiar provincial, por oposicdo as origens familiares mais urbanas relativamente aos que

nascem nas cidades capitais de distrito (Lisboa, Porto e demais capitais de distrito).

Local de nascimento dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)
[Quadro n.2 27]

Local de nascimento N.C
Lisboa e arredores 63
Porto e arredores 61
Outras capitais de distrito 82
Resto do Pais 313
Antigas coldnias 33
Estrangeiro 4
Outro 4
Nao apurado 8
Total Geral 569

Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo propria)

Predominam os juizes conselheiros nascidos fora dos grandes centros urbanos. O perfil
predominante do juiz conselheiro &, assim, natural do interior do pais. Nasceu e viveu a sua
infancia e juventude fora das capitais de distrito. H4 uma consisténcia na origem geografica
provincial da magistratura portuguesa analisada, com baixos niveis de centralizacdo geografica

do recrutamento da elite.



Se somarmos o numero de individuos cujo local de nascimento é Lisboa (11%), Porto
(11%) e as restantes capitais de distrito (15%), concluimos que totalizam cerca de 37% dos

conselheiros. Na pratica, pouco mais de 1/3 dos conselheiros sdo oriundos de meio urbano.

Local de nascimento dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)
[Grafico n.2 11]
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Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Grdfico de elaboragdo prépria)

De assinalar o peso residual das antigas coldnias. Sendo os conselheiros individuos de
uma média etaria elevada, seria de supor que houvesse um maior nimero de juizes nascidos
nas antigas coldnias portuguesas. Mas os nascimentos nessas origens geograficas representam
apenas 6% do total. Nem sequer no caso de juizes mais antigos, em fung¢des nos anos 70 ou

80, essa representacdo foi significativa.

Se tivermos em conta a andlise em termos de evolucdo da representatividade
geografica, verificamos que hd uma tendéncia para a homogeneizacdao a medida que os anos
passam. Nos anos 80, 90 e até 2010 houve um predominio de juizes nascidos no interior do
pais. Porém, a partir da segunda década do milénio essa marca identitdria de interioridade

tem vindo a desvanecer-se.



O numero de individuos em fungdes no STJ de origem geografica na provincia tem
vindo a diminuir. Isso pode, em parte explicar-se, pelo facto de haver também uma progressiva

diminuicdo da populacdo geral no interior do pais.

Origem geografica dos juizes conselheiros - evolugao entre 1974 e 2024

[Gréfico n.2 12]
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Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboragdo prdpria)

Em sintese, numa analise global ao periodo 1974-2024, concluimos que ha
efetivamente uma sub-representacdo urbana de entre os juizes conselheiros em funcées no
Supremo. Sera, porventura, uma especificidade dos Conselheiros do STJ. Porque, por exemplo

se compararmos com a elite judicial do Tribunal Constitucional, essa realidade é distinta.

No estudo prosopografico mais recente disponivel sobre os juizes do Tribunal
Constitucional, relativo ao periodo entre 1983 e 2008, conclui-se “que a maioria dos juizes
conselheiros — mais de 50% — nasceu em grandes centros urbanos do litoral do pais. E em
distritos onde o acesso a escolaridade e ao ensino superior seria relativamente mais facilitado,

se compararmos com a restante realidade nacional” (Santos, 2011, p. 163).



Esta diferenca de perfil entre a elite do STJ e a do TC explicar-se-3, em nosso entender,
por um motivo central. A grande maioria dos juizes do STJ s6 podem ser admitidos no final da
carreira. Trata-se de um acesso essencialmente assente em critérios de antiguidade, entrando
apenas os melhores entre os mais antigos. E muitos destes sdao, como vimos atras, nascidos
essencialmente no interior do pais. Pelo contrario, a entrada dos juizes no TC assenta em
critérios de eleicdo parlamentar e cooptac¢do, aliados ao mérito e capacidades juridicas. A
partida, podem ser indicados para o TC individuos de perfil politico e ndo apenas de perfil
oriundo das magistraturas. Essa caracteristica permite maior flexibilidade no recrutamento,
podendo os juizes do TC ser escolhidos entre elites politicas mais jovens e mais urbanas. E

seguramente mais politizadas.

O metropolitanismo que, por norma se refere a tendéncia para uma ou mais cidades
dominarem a vida politica de cada pais, ndo se confirma no caso da elite judicial do STJ. Mas é

detetada na elite judicial do TC.

4.3. Género

Tradicionalmente, a magistratura é masculinizada e sé recentemente comegou a abrir
as portas dos tribunais superiores as mulheres. A participacdo e a presenca das mulheres
portuguesas no topo da carreira judicial, especificamente no STJ, s6 surgiu apds a viragem do
milénio. E, portanto, recente, tardia e, em geral, reduzida, comparando com outras profissdes

judiciais e até com o inicio da carreira?®*

. Quase cinquenta anos apds o fim da proibicdo do
acesso das mulheres as magistraturas, a maioria dos juizes em Portugal é do género feminino.

Uma das maiores transformagdes das profissdes juridicas tem sido a sua crescente

204 pelos dados estatisticos mais recentes da DGPJ (Dire¢do Geral para as Politicas da Justica) relativos a 2023,
havia um total de 1.734 magistrados judiciais ao servigo nos tribunais portugueses, dos quais 600 eram homens
e 1.134 eram mulheres. Ou seja, praticamente o dobro de mulheres.

Informacdo estatistica disponivel aqui: DEGP/MJ e Pordata: https://www.pordata.pt/sites/default/files/2024-
06/Portugal Magistrados judiciais _total e por sexo.xlsx



https://www.pordata.pt/sites/default/files/2024-06/Portugal_Magistrados_judiciais__total_e_por_sexo.xlsx
https://www.pordata.pt/sites/default/files/2024-06/Portugal_Magistrados_judiciais__total_e_por_sexo.xlsx

feminizacao, emergente da democratizacdo do ensino superior e da abertura da judicatura que

até a revolucgdo do 25 de abril estava vedada as mulheres.

No caso do STJ, apesar de se tratar de um Tribunal com quase dois séculos de histdria,
as mulheres comecaram a entrar para o exercicio de fungdes hd menos de duas décadas, nos

primeiros anos do século XXI. Foi s em 2004 que Maria Laura Leonardo?%°

setornou a primeira
juiza conselheira do STJ. Licenciada em Direito pela Faculdade de Direito de Coimbra com
média final de 16 valores, uma licenciatura que terminou em margo de 1974 tardiamente, ja
com trinta e seis anos, por ter interrompido os estudos por razoes familiares e pressao social.
Comecou a carreira na magistratura inicialmente como Delegada do Procurador da Republica,
percorreu dez comarcas, tendo chegado a Juiza Desembargadora no Tribunal da Relacdo de
Evora. Apresentou candidatura ao STJ, que até entdo apenas aceitava homens, e acabou por
ser admitida aos 67 anos apds deliberacdo em Plenario do Conselho Superior da Magistratura
de 4 de maio de 2004%%, Empossada aos 67 anos pelo entdo Presidente do STJ José de Aragdo
Seia, esteve em fungdes quatro anos até a sua aposentacdo?®’. Ja depois de aposentada, Maria
Laura Leonardo fez questdo de prestar homenagem ao Presidente que lhe abriu as portas,

denunciando que até entdo ndo havia entrado nenhuma mulher “por razdes puramente

discriminatdrias”?%®. Este marco histérico, bem como a ceriménia de tomada de posse da

205 Maria Laura Leonardo foi a primeira mulher portuguesa a ser juiza conselheira do Supremo Tribunal de Justica.
Maria Laura de Carvalho Santana Maia “nasceu a 8 de outubro de 1937 em Ponte-de-Sor, distrito de Portalegre.
Era filha de um advogado e notario, pelo que os temas da justica e do direito fizeram parte da sua vida desde a
infancia. Licenciou-se em margo de 1974, ja com 36 anos, em Direito na Universidade de Coimbra, depois de ter
retomado os estudos aos 30 anos, as escondidas da familia. Na altura, ja casada e mae de dois filhos, residia em
Setubal e estudava em casa.

A partir do 25 de abril de 1974, as mulheres portuguesas passaram a poder aceder a magistratura e Maria Laura
Leonardo acabou por se tornar delegada do Ministério Publico em localidades como Nisa, Loulé ou Guimaraes.
Chegou depois a Juiza, tendo estado colocada em Serpa, Mértola e Cartaxo, antes de ingressar no 17.2 Juizo Civel
de Lisboa, em 1988. Entretanto, ja em Lisboa, era docente do Centro de Estudos Judicidrios. Em 1995 foi nomeada
desembargadora do Tribunal da Relacdo de Evora.

A 27 de maio de 2004, Maria Laura Leonardo tornou-se na primeira juiza conselheira da magistratura judicial
portuguesa”. LEONARDO, M. L., (2009), “Memdrias breves dum passado judicial recente”, Revista JULGAR, n? 8,
pp. 217-223. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/Smaria-laura-leonardo

206 A designacdo e nomeacdo de Maria Laura Leonardo foi publicada em Didrio da Republica de 20/05/2004.

207 pyblicagdo do Despacho de Aposentacdo de Maria Laura Leonardo em Didrio da Reptblica em 12/02/2008.
208 “Maria Laura Leonardo referiu-se publicamente a Arag3o Seia, a data Presidente do STJ, como grande
promotor da abertura do STJ as Mulheres. “A Gltima palavra é de homenagem ao falecido Presidente do Supremo,
Juiz Conselheiro Aragdo Seia. As suas grandes qualidades como homem e magistrado sdo conhecidas. Aqui louvo,
sobretudo, a rara sensibilidade que demonstrou aquando da chegada da Mulher ao Supremo, que tive o privilégio
de protagonizar. J& doente, empenhou-se com um enorme entusiasmo em que se celebrasse com brilho e
elevagcdo um acontecimento que tardou por razGes puramente discriminatérias — ter estado vedado até 1974 o
acesso das mulheres as magistraturas.” LEONARDO, M. L. (2009), “Memdrias breves dum passado judicial
recente”, Revista JULGAR, n2 8, p. 223.



https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/$maria-laura-leonardo

primeira mulher juiza conselheira encheram péginas de jornais?®® e houve ampla cobertura

medidtica?l?.

A segunda a entrar foi Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro Beleza que também merece
referéncia isoladamente em virtude de ter sido a primeira mulher a entrar ao abrigo do
concurso especifico para juristas de mérito. Nao apenas era mulher, como era ndo magistrada.
Uma auténtica revolucdo. Tomou posse como juiza do Supremo Tribunal de Justica a 9 de
novembro de 2006 com apenas 50 anos de idade e permanece em fung¢des a data, dezembro

2024.

A realidade da masculinizacdo judicial de topo ndo mudou muito. A evolucdo é lenta e
a resisténcia a entrada de mulheres persiste. Ao longo dos 50 anos de democracia entraram,
na totalidade, 41 mulheres para o Supremo. A elite judicial feminina no Supremo tem uma
representatividade inferior a 9%. Mais de 91% de todos os juizes do ST) sdo de género

masculino.

Representatividade de género no Supremo Tribunal de Justica (1974-2024)
[Quadro n.2 28]

Género N‘-’ de %
juizes

Homens 528 91,26

Mulheres 41 8,74

Total 569 100

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo propria)

209 Apenas como exemplo, jornal Publico, 17 de maio 2004:
https://www.publico.pt/2004/05/17/sociedade/noticia/maria-laura-leonardo-vai-ser-a-primeira-juiza-
conselheira-1194078

210 “Eoj amplamente noticiada nos meios de comunicacdo falados e escritos a ascensdo em Portugal da primeira
mulher a tdo elevado cargo. O Prof. Marcelo Rebelo de Sousa ndo deixou de lhe dar atengdo numa das suas
intervencoes televisivas dominicais.”, recordagdo do filho da magistrada in “Recordar a tomada de posse da minha
mae como primeira juiza conselheira do STJ”, publicado por Jodo Manuel Alves Maia no Blogue "Mouriscas -
Terras e Gentes", em 9 de setembro de 2004. Republicado em 3 de setembro de 2016, disponivel aqui:
https://amar-abrantes.blogs.sapo.pt/recordar-a-tomada-de-posse-da-minha-mae-1396806



https://www.publico.pt/2004/05/17/sociedade/noticia/maria-laura-leonardo-vai-ser-a-primeira-juiza-conselheira-1194078
https://www.publico.pt/2004/05/17/sociedade/noticia/maria-laura-leonardo-vai-ser-a-primeira-juiza-conselheira-1194078
https://amar-abrantes.blogs.sapo.pt/recordar-a-tomada-de-posse-da-minha-mae-1396806

Representatividade de género no Supremo Tribunal de Justica (1974-2024)

[Gréfico n.2 13]
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Fonte: Informacdo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Grdfico de elaboragdo propria)

O STJ portugués nao é caso isolado. Comparando a representatividade de género nos
supremos da Unido Europeia, constatamos a existéncia de um certo padrdo. Ha a percecao
generalizada, no meio judicial e ndo sé, de que a classe profissional da magistratura é tanto
mais masculinizada quanto mais se sobe hierarquicamente na carreira e no tipo de fungdes

desempenhadas.

Com o objetivo de confirmarmos, por um lado, essa hipdtese acerca da predominancia
masculina nas liderangas dos Supremos europeu, e por outro lado, avaliarmos se a propor¢ao
de género em relacdo ao restante corpo de juizes conselheiros é desequilibrada, fizemos um

estudo comparativo pormenorizado para todos os Supremos da UE.

Constatamos, antes de mais, uma expressiva diferenca de proporcionalidade. A
mancha a azul, no Grafico n.2 14, representa a presen¢a masculina nos Supremos da UE e a
laranja representa a presenca feminina. Ha, nos Supremos, mais juizes de género masculino

do que de género feminino, numa propor¢do a rondar os 60%/40%, em média.
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Representatividade de género e liderangas nos Supremos da UE - 2024
[Quadro n.2 29]

PAIS UE N2 Juizes Masculino (M) Feminino (F) | Presidéncia
Alemanha 153 92 61 F
Austria 60 36 24 M
Bélgica 30 15 15 M
Chéquia 70 57 13 M
Chipre 11 6 5 F
Croacia 32 22 10 M
Dinamarca 18 14 4 M
Eslovaquia 59 23 36 M
Eslovénia 31 16 15 M
Espanha 81 70 11 M
Estdnia 19 12 7 M
Finlandia 19 13 6 M
Franga 200 121 79 M
Irlanda 10 7 3 M
Letonia 35 11 24 M
Luxemburgo 42 11 31 M
Malta 22 14 8 M
Paises Baixos 36 21 15 F
Poldnia 97 74 23 F
Portugal 61 42 19 M
Roménia 114 28 86 F
Suécia 16 11 5 M
TOTAL 1216 716 500 17M 5F
(apenas com
valores
disponiveis
completos)

Fonte: Enderegos eletrénicos dos Supremos dos 26 paises da UE
(Quadro de elaboragdo prépria)



Representatividade de género nos Supremos da UE — 2024
[Gréfico n.2 14]
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Fonte: Enderecgos eletronicos dos Supremos dos 26 paises da UE (Grdfico de elaboragdo prdpria)

211 exclusivamente as

Essa diferenga acentua-se quando circunscrevemos a andlise
Presidéncias dos Supremos. Quase 80% dos presidentes dos Supremos Tribunais de Justica
no espaco da Unido Europeia sdo do género masculino. A lideranca é, deste modo, ainda

mais masculinizada.

211 Nota Metodoldgica: apenas para esta parte, optdmos por retirar da andlise, por rigor metodolégico, os
Tribunais da UE que ndo apresentaram os dados completos relativamente as suas composi¢oes. Os Supremos em
que ndo foi possivel apurar as composi¢cdes completas em divisdo por género, ndo foram, deste modo, tidos em
conta para este estudo especifico de proporcionalidade de homens e mulheres na base versus Presidéncias

masculinas ou femininas no topo.
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Representatividade de género nas Presidéncias dos Supremos da UE - 2024
[Gréfico n.2 15]
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Fonte: Enderecgos eletronicos dos Supremos dos 26 paises da UE (Grdfico de elaboragdo prdpria)

Representatividade de género nas Presidéncias dos Supremos UE - 2024

(valores globais em percentagem)
[Gréfico n.2 16]
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Fonte: Enderegos eletrdonicos dos Supremos dos 26 paises da UE (Grdfico de elaboragdo prépria)

Apesar de ser consensual e estatisticamente comprovado de que estd a registar-se uma
progressiva feminizacao na profissdao de magistrado, no entanto, a representacdo de mulheres

nos Supremos Tribunais de Justica da Unidao Europeia esta ainda longe de ser equilibrada.
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Podemos concluir igualmente que as posicdes de chefia e de topo mostram uma forte
masculinizacdo completamente contrdria a tendéncia da profissdao. Os homens tém maiores
possibilidades de aceder ao topo da hierarquia. A paridade é uma miragem. E a lideranca

feminina ainda é uma raridade.

O Supremo Portugués segue este padrdao. Tem vindo a abrir muito lentamente as portas

a mulheres conselheiras.

Evolugao da distribuicao por género no STJ entre 1974 e 2024
[Quadro n.2 30]

Composigcao N.2 de Mulheres N.2 de Homens

(por anos / décadas) no STJ no STJ

1974 0 28
1975-1979 0 20
1980-1989 0 80
1990-1999 0 175
2000-2009 2 70
2010-2019 18 97
2020-2024 21 58
Total 41 528
Composigao atual 18 43

Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo prépria)

Evolucgdo da distribui¢cdo por género no STJ por composicdo (1974 a 2024)
[Gréfico n.2 17]
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Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboragéo propria)



A composicdo atual de STJ, em dezembro de 2024, tem 18 mulheres juizas conselheiras
e 43 conselheiros. Em termos de distribuicdo por composi¢des, a curva de crescimento da
presenca feminina comeca a subir a partir da viragem do milénio, e a década seguinte

consolidou, ainda que lentamente, o sentido ascendente.

Na literatura hd abundante discussdao sobre o posicionamento do juiz e sua
imparcialidade perante a realidade com que é confrontado quando tem de tomar decisdes,
sempre com toda a sua constru¢ao moral e social e todos os seus preconceitos e esteredtipos.
Sdo essas realidades, com tudo o que as rodeia, que determinam e influenciam a construcdo
de um perfil de ser humano. Seja homem ou mulher, com todas as suas caracteristicas, todos
os seus defeitos e virtudes. Tal como qualquer outro ser humano, feminino ou masculino, juiz

ou ndo juiz (Stangor, 2015).

Um dos grandes debates académicos sobre a imparcialidade dos juizes assenta nos
temas relacionados com as questdes de género. Apesar de a lei ser gender neutral (Pedroso et
al. 2014), as representacdes e praticas judiciais encontradas reproduzem, ainda, as

desigualdades sociais de género.

Na década de 1980, Norma Wikler (Wikler, 1980) identificou a existéncia de crencas
por parte de juizes homens no seu trabalho. Detetou ainda que ha preconceitos e esteredtipos
também incorporados nas proprias leis, principalmente nas areas do direito Civil, Penal e da
Familia. A proposta de Wikler baseou-se numa experiéncia que acabou por vir a consolidar-se
como o Programa Nacional de Educac¢ao Judicial para a Promoc¢ao da Igualdade entre Mulheres

e Homens nos Tribunais nos Estados Unidos.

De todas as profissdes da esfera do direito, as magistraturas, e em particular a
magistratura judicial, sdo as mais resistentes a mudanca e a resisténcia judicial tem muitas

raizes (Schafran, 1986).

O tema também tem sido estudado na perspetiva feminina. A resisténcia de algumas
mulheres juizas representa um problema delicado, devido ao seu estatuto simbdlico no
tribunal. Wikler ficou chocada quando a primeira mao levantada para se opor a relevancia do
assunto (de promover a formacdo no combate ao preconceito de género dos juizes) foi

precisamente a de uma mulher juiza. Algumas mulheres juizas sentiram a necessidade de se



distanciarem do tema, com o propésito de manterem uma identidade préxima dos seus

colegas homens e ndo serem criticadas ou rejeitadas por estes.

O Programa Nacional de Educac¢do Judicidria (NJEP) ainda hoje existe. Foi, desde o
inicio, o catalisador e promotor da criacdo de mais de 50 grupos de trabalho estaduais e a nivel
federal de alto nivel sobre preconceito de género, tendo-se aplicado em tribunais de todo o
territorio norte-americano. O NJEP educa juizes, advogados e profissionais do sistema de
justica sobre como o preconceito de género pode minar a justica no direito penal, civil e da
familia. Tem um foco particular em casos de agressao sexual e violéncia doméstica, areas onde
o preconceito de género pode ser mais evidente. Por tudo isto, a importancia do pioneirismo

de Norma Wikler deve ser sinalizada neste contexto.

Ha autores que defendem que além dos comportamentos individuais e coletivos dos
atores judiciais, também a prépria lei, por ser feita maioritariamente por homens nas
sociedades ocidentais, € maioritariamente masculina. A primeira e mais ébvia forma pela qual
a lei é masculina é que historicamente, e hoje, ela “favorece sistematicamente os homens e
oprime as mulheres. A nossa nacao [EUA] tem uma longa e infeliz histéria de discriminagao
sexual. Tradicionalmente, tal discriminacdo traduzia-se numa atitude de um certo
“paternalismo romantico” que, na pratica, colocava as mulheres, ndao num pedestal, mas numa
jaula. O movimento feminista da década de 1970, sob a lideranca juridica da juiza do Supremo
Tribunal, Ruth Bader Ginsburg , foi substancialmente bem-sucedido ao desafiar o preconceito
explicito de género. No entanto, tal como acontece com a raga, a lei tem estado menos
disposta a lidar com regras que sdo neutras na forma, mas discriminatérios no efeito. Em suma,
a lei é masculina porque a substancia das suas regras favorece sistematicamente os homens e

desfavorece as mulheres” (Law, 1993, p. 355).

Lynn Hecht Schafran tem sido outra das grandes teorizadoras desta corrente. “Na lei, é
a experiéncia e a perspetiva de vida dos homens que tém sido tratadas como regra” (Schafran,
1993, p. 401). E isso estd patente, alega, nos regulamentos, nas normas, nos casos que 0s
advogados aceitam ou recusam, no que é ensinado nas Faculdades de Direito, em como os
juizes, juris e outros decisores interpretam, “aplicam e fazem cumprir as leis em muito mais

areas do que normalmente se imagina” (Schafran, 1993, p. 401).



4.4. Credenciais académicas

O estudo das credenciais académicas representa uma ferramenta muito util nos
estudos prosopograficos em geral. Permite radiografar parte da realidade social e

compreender a evolucdo da influéncia das instituicdes universitarias na formacao das elites.

No nosso estudo hd um fator a ter em conta a partida porque, desde logo, ha a
exigéncia de uma formacdo académica especifica em Direito (como a lei e o Estatuto dos
Magistrados Judiciais o exige). Em Portugal, este requisito é obrigatério, ao contrdrio de outros
paises da UE, como ja referimos em capitulo anterior. S3o os casos dos Paises Baixos ou da

Suécia, apenas para recordar alguns exemplos (Vd. pags. 150, 156 e 161).

Mesmo sem o levantamento de dados poderiamos antecipadamente concluir que,
relativamente as habilitacdes académicas dos juizes, ha duas caracteristicas centrais a partida:
gue todos possuem formacgdo superior pelo menos ao nivel da licenciatura e que todos

possuem estudos na area do direito.

Se é certo que todos os conselheiros tém grau de licenciatura, quisemos aprofundar a
informacao, pesquisando quantos dos magistrados prosseguiram estudos apds a licenciatura,

isto é, qual o seu nivel de instrugao.

4.4.1. Nivel de instrucdo

Verificamos que a esmagadora maioria de juizes conselheiros tém o grau de
licenciatura e ndo prosseguiram para graus de estudos mais avancados. S3o 542 dos 569 juizes,

0 que representa 95%.

Varios fatores podem explicar esta realidade. Ha carreiras profissionais que podem ser
mais ou menos favoraveis a obtencao de graduacbes académicas mais elevadas. Ao entrar na
carreira de magistrado, um juiz de direito tem de desempenhar funcdes em diversas comarcas

distribuidas geograficamente por todo o pais. Essa dispersdo geografica e tempordria em cada



comarca, pode, em parte, explicar a eventual indisponibilidade do juiz para completar ciclos

de ensino mais graduados.

Por outro lado, a graduagao mais elevada ndo é um fator que, por si s, seja valorizado
como um elemento de progressdao na carreira. Conta mais o tempo de antiguidade e as
avaliacbes de desempenho do que propriamente a existéncia de um mestrado ou
doutoramento. Esta realidade poderd, admitimos, também contribuir para desincentivar a

maior parte dos magistrados a prossecucdo de estudos apds a licenciatura.

Nivel de instrugao dos juizes conselheiros do STJ, 1974-2024
[Quadro n.2 31]

Grau de formagao

académica Numero de juizes conselheiros
Licenciatura 542
Mestrado 12
Doutoramento 15
Total 569

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo prépria)

Grau de instrugao dos juizes conselheiros do STJ, em percentagem (1974-2024)
[Gréfico n.2 18]
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Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Grdfico de elaboragdo prépria)

Ha que ter ainda em conta que, desde 1982, para se ser juiz em Portugal, é obrigatdria

a formacdo especifica além da licenciatura em direito. Referimo-nos ao curso de formacao de
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magistrados ministrado pelo CEJ, que tem a duracdo de cerca de dois anos e meio, e ao longo
do qual os auditores, pré-magistrados, sdao sujeitos a provas e exames exigentes, com
componentes tedrica e pratica. Se equiparassemos a formacao no CEJ a um grau de mestrado
ministrado nas Universidades convencionais, poderiamos afirmar que todos os magistrados

desde 1984/85 tém esta graduagdo mais elevada.

Optdmos, porém, por adotar a metodologia classica de andlise, isto é, ter em conta o
grau de ensino ministrado exclusivamente por instituicdes de ensino superior tradicionais.
Grupo ao qual o CEJ ndo pertence. Assim, constatamos que ha uma percentagem muito
residual de conselheiros com estudos além da licenciatura. Apenas 2% tém o mestrado e 3%

tém o grau de doutoramento.

Quando aprofundamos a analise cruzando dois fatores, as credenciais académicas mais
avancadas e a distribuicdo por género, concluimos que dois tergos dos conselheiros com grau
de mestrado sdo homens (nove homens e trés mulheres). J& quanto aos doutoramentos, ha
um equilibrio quase total: praticamente metade dos doutorados sdo homens (8) e a outra

metade, sdo mulheres (7).

Juizes conselheiros com Mestrado: distribuicao por género, 1974-2024

[Quadro n.2 32]

Género Mestrado

Homem 9

Mulher 3
Total 12

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ e site do STJ
(Quadro de elaboragdo propria)

Juizes conselheiros com Doutoramento: distribui¢do por género, 1974-2024
[Quadro n.2 33]

Género Doutoramento
Homem 8
Mulher 7

Total 15

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ e site do STJ
(Quadro de elaboragdo prépria)



Procuramos também compreender qual o trajeto académico dos que possuem o grau
de doutor. A maior parte do que tém doutoramento também tém o grau académico de

mestrado. Tém, portanto, os trés ciclos completos de estudos no ensino superior.

Pela observacdo do Quadro n.2 34, abaixo, verificamos que a maior parte dos que
prosseguem para doutoramento fazem-no na mesma universidade onde ja estudaram

previamente no mestrado ou na licenciatura.

Percurso académico dos conselheiros com grau de Doutoramento

Quadro n.2 34] %12

Juiz Conselheiro STJ Licenciatura | Mestrado | Doutoramento
Alvaro Rodrigues FDUL | Catdlica Catolica
Catarina Serra FDUC FDUC FDUC
Helena Moniz FDUC FDUC FDUC
Jorge Bravo FDUC - FDUC
Julio Gomes Catdlica FDUC Catdlica
Clara Sottomayor Catdlica Catdlica Catdlica
Maria da Graga Trigo Catolica Catolica Catolica
Fatima Gomes Catdlica Catdlica Catdlica
Maria Jodo Vaz Tomé Catdlica FDUC EUA
Olinda Garcia FDUC FDUC FDUC
Nuno Pinto Oliveira FDUC - Italia
Paulo Ferreira Cunha FDUC FDUC FDUC
Raimundo Queirds FDUC - Espanha
Ricardo Costa FDUC FDUC FDUC
Rui Gongalves Livre FDUL FDUL

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ e site do STJ
(Quadro de elaboragéo prépria)

As juizas conselheiras de género feminino tém maior tendéncia a fazer os trés ciclos de
estudos completos na mesma universidade (Catarina Serra, Helena Moniz, Olinda Garcia na

FDUC; e Clara Sottomayor, Maria da Graca Trigo e Fatima Gomes na Universidade Catdlica).

E todas as mulheres que tém doutoramento também tém mestrado.

212 | egenda das siglas utilizadas no Quadro n.2 32:
Catdlica: Universidade Catdlica Portuguesa;
FDUL: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa;
FDUC: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra;
Livre: Universidade Livre.



Dos quinze doutorados, trés seguiram da licenciatura para o doutoramento,
prosseguindo estudos sem frequentarem o mestrado (Jorge Bravo, Nuno Pinto Oliveira e
Raimundo Queirds). E dos quinze doutoramentos, apenas trés foram realizados em
universidades estrangeiras. Neste caso, os conselheiros optaram por uma universidade
americana (Maria Jodo Vaz Tomé), uma italiana (Nuno Oliveira Pinto) ou uma universidade

espanhola (Raimundo Queiros).

A universidade predominante para os conselheiros com grau de doutoramento é a de
Coimbra. Formou a nivel de licenciatura oito dos quinze doutorados; concedeu oito titulos de

mestre a oitos dos quinze doutorados. E atribuiu seis dos quinze titulos com o grau de doutor.

A secular universidade fundada por D. Dinis em 1290 é, assim, a preferida dos juizes

conselheiros. E a que deu mais doutorados a elite judicial portuguesa no STJ.

Universidades predominantes no percurso académico dos conselheiros

com grau de Doutoramento (1974-2024)
[Quadro n.2 35]?13

Faculdade de Numero Faculdade de Numero Faculdade de Numero
Licenciatura Mestrado Doutoramento
FDUL 1 Catdlica 4 Catdlica 5
FDUC 8 FDUC 8 FDUC 6
Catdlica 5 Total 12 FDUL 1
Livre 1 Estrangeiro 3
Total 15 EUA 1
Itdlia 1
Espanha 1
Total 15

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ e site do STJ (Quadro de elaboragédo prépria)

Os juizes conselheiros com grau de estudos mais avancado sdo os juristas de mérito.
Os juizes de carreira, que ocupam maioritariamente os lugares de “conselheiros necessarios”,

tém tendéncia a ficar apenas com o ciclo de estudos da licenciatura. Os conselheiros que, ndo

213 | egenda das siglas utilizadas no Quadro n.2 33:
Catdlica: Universidade catdlica Portuguesa;
FDUL: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa;
FDUC: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra;
Livre: Universidade Livre.



sendo magistrados de carreira, tém de demonstrar o mérito e o valor profissional sdo os que
mais apostam nas suas qualificacbes e na melhoria de competéncias profissionais. Sao
essencialmente juristas, professores universitarios ou outros. E sdo os chamados “conselheiros

nao necessarios”, que se candidatam ao Supremo ao abrigo dos concursos abertos.

Grau de formagao e acesso ao STJ, 1974-2024
[Grafico n.2 19]
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Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ e site do STJ
(Grdfico de elaboragdo prépria)

Dos individuos que acedem ao SJT em concurso aberto, a maior parte (11 em 15) tém
doutoramento. Pelo contrario, os que entram ao abrigo dos concursos tradicionais exclusivos

para magistrados judiciais tém apenas a licenciatura (e o CEJ).

Também se conclui, pela analise dos dados, que as pessoas mais qualificadas com graus
de ensino mais elevados entraram no Supremo Tribunal de Justica sé na segunda década do
século XXI. E entre 2010 e 2020 que entra o maior nimero de conselheiros com grau de ensino
de mestrado ou doutoramento. O pico maximo de acesso de juizes apenas com a licenciatura
foi alcangado nos anos 90. Em todo o caso, como ja vimos, a presenca de graduados é residual,

pois a esmagadora maioria limita-se ao perfil de licenciado em direito.



Evolugao das credenciais académicas dos juizes do STJ entre 1974 e 2024

[Grafico n.2 20]
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Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ e site do ST (Grdfico de elaboragéo propria)

4.4.2 Locais de formacdo universitaria

Nos arquivos do STJ e do Conselho Superior da Magistratura, os processos dos
magistrados nem sempre indicam o local de estudos. Nem todos os juizes conselheiros
partilharam o diploma de curso ou a informacdo acerca do local onde estudaram. Nos seus
registos individuais, muitos colocam apenas a indicacdo “licenciado em Direito”. Devido a este
facto, a informacdo que se segue pode estar parcialmente incompleta em relacdo a totalidade
dos conselheiros que exerceram funcgdes ao longo do periodo em andlise. Procurdmos
informacdo complementar em arquivos municipais, revistas profissionais, anudrios ou boletins

diversos do mundo juridico.

Historicamente, o ensino do curso de direito em Portugal limitou-se durante séculos a
duas grandes Universidades publicas: a classica de Lisboa e a de Coimbra. Os locais de estudos

do direito sdo marcas identitdrias de um jurista. Ser da “escola de Coimbra” ou da “escola de



Lisboa” impregna, no mundo juridico, um sentimento de “corpo”, por vezes até uma espécie
de “clubismo” que proporciona competi¢cdes saudaveis. As duas escolas disputam o lugar de
primazia em varios estudos prosopograficos como sendo os grandes formadores das elites em

Portugal.

Antes de mais, analisamos em que modalidade de ensino a elite judicial é formada. A
proporcao de conselheiros que se formam em universidades publicas é esmagadora. Dos 519
juizes em que foi possivel apurar com rigor o local de estudos universitarios, 504 optaram pelo

ensino publico. Os juizes preferem formar-se em direito no ensino superior publico.

Tipo de ensino na formagao dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)

[Quadro n.2 36]

Tipo de ensino N.2 Conselheiros

Universidades publicas 504
Universidades privadas 15
Nao apurado 50
Total 569

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo propria)

Em parte, também se explica pelo facto de, até meados dos anos 80 do século passado,
a oferta formativa em Portugal ser quase exclusivamente publica. Sé a partir dessa época
comecaram a abrir e a generalizar-se cursos universitarios de direito em universidades

privadas.



Tipo de ensino na formagao dos juizes conselheiros do STJ, em percentagem (1974-2024)
[Gréfico n.2 21]
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Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Grdfico de elaboragdo propria)

Quanto as escolas de formacao, efetivamente, hd um dominio da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra. A Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa é a segunda

opc¢ao dos magistrados.

Na lista de todas as universidades que formam os conselheiros em direito, além de
Coimbra (310) e Lisboa (193), nota-se o papel crescente de uma universidade privada, neste
caso, a Universidade Catdlica Portuguesa (com 12 no total, sendo 10 na Catdlica de Lisboa e 2
na do Porto). S3o nimeros ainda com pouca expressdo. E hd algumas referéncias residuais a
outras universidades em casos muito singulares: a Universidade do Minho (1), a Universidade

Auténoma (1), a Universidade Portucalense (1) e a Universidade Livre (1).

Agregando a localizacdo de cada universidade por dreas geograficas, rapidamente se
conclui que a regido do pais mais importante na qualificacdo dos conselheiros do STJ é
Coimbra. Os dados relativos aos estabelecimentos de ensino superior frequentados pelos
conselheiros confirmam a importancia de Coimbra enquanto escola de direito. Mais de
metade dos conselheiros formaram-se na cidade do Mondego. Coimbra tem mais encanto. E
também tem mais juizes conselheiros. O predominio da influéncia da escola de Coimbra na
elite judicial portuguesa no STJ contrasta com a perda de influéncia desta mesma universidade

na formacao da elite politica (Almeida, Pinto e Bermeo, 2006, p. 40).



Uma explicagdao plausivel para a primazia de Coimbra poderd relacionar-se com as
origens geograficas dos juizes conselheiros. A origem familiar provincial de muitos dos juizes
do STJ poderd ajudar a explicar a preferéncia pela Universidade de Coimbra. Ha algumas
décadas, muitas das familias do norte e do interior do pais optavam preferencialmente por
enviar os seus filhos para estudar em Coimbra. Mais em Coimbra do que em Lisboa. Talvez por
razoes histdricas, herancga cultural e porque a formagado universitaria em Coimbra representava

o sonho do futuro dourado, ambicionado pelos progenitores para os seus filhos.

Formagdo universitaria dos juizes conselheiros por Universidades (1974-2024)
[Gréfico n.2 22]
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Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboragdo propria)

A segunda regido de maior influéncia na formacao da elite judicial portuguesa é Lisboa.
A capital tem papel de destaque, assumindo uma parcela superior a um terco dos licenciados

gue chegam ao STJ.

Quase irrelevante neste tépico é a Universidade do Porto, ndo chegando sequer a
representar 1%. Este valor residual da representatividade do Porto nem sequer esta associado
ao ensino publico. Basicamente refere-se a pessoas que frequentaram a Universidade Catodlica
do Porto e a Universidade Portucalense. O ensino publico de direito portuense (Faculdade de
Direito da Universidade do Porto) ndo formou até hoje nenhum jurista que tenha chegado ao
STJ. Também ha uma explicacao para este facto: é que a Faculdade de Direito da Universidade
do Porto so foi criada ha cerca de trinta anos, a 8 de julho de 1994. E sdo necessarios mais de
trinta anos de atividade profissional, em média, para se conseguir entrar no Supremo Tribunal

de Justica.



Local de formagdo universitaria dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)
[Quadro n.2 37]

Por Regido N.2 Conselheiros % aprox.
Coimbra 310 54
Lisboa (193+10+1+1) 205 36
Porto (2+1) 3 0,8
Minho 1 0,2
Nado apurado 50 9
Total 569 100

Por Universidade N.2 Conselheiros % aprox.
Universidade de Coimbra 310 54,48
Universidade de Lisboa 193 33,92
Universidade Catdlica (10 Lx+2 Porto) 12 2,11
Universidade Auténoma 1 0,18
Universidade do Minho 1 0,18
Universidade Portucalense 1 0,18
Universidade Livre 1 0,18
N3o apurado 50 8,79
Total 569 100

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo prépria)

Conclui-se que a formacao universitaria em direito obriga os futuros juizes conselheiros
a uma mobilidade regional significativa. Tendo em conta que a maior parte dos conselheiros
tem origens na provincia, fora dos centros urbanos, assim que concluem o ensino secundario
tém de deslocar-se para os centros urbanos, essencialmente no litoral do pais, para poderem
melhorar as suas qualificacbes, desenvolver capacidades e adquirir os instrumentos
necessarios a sua progressao académica e profissional. O interior ndo oferece condicbes para

fixacdo da elite que ali nasceu.



4.5. Perfil ocupacional - atividade profissional

O perfil ocupacional € uma componente essencial de caracterizagao prosopografica no
estudo das elites. No caso especifico da elite judicial em andlise, este indicador tem algumas
respostas dadas a partida. O facto de haver requisitos especificos de acesso a magistratura e
também ao STJ, faz com que as opc¢des possiveis de categoria profissional sejam reduzidas.
Basicamente, podem aceder ao STJ magistrados judiciais, magistrados do MP e juristas?!*. O

leque de recrutamento é exiguo.

A limitag3o inerente ao exercicio de funcdes, acresce outro fator determinante: os
juizes, ndo podem desempenhar qualquer outra funcdo publica ou privada de natureza
profissional, estando sujeitos a um vinculo de exclusividade. Salvo as exceg¢bes previstas no
Estatuto dos Magistrados Judiciais, como a docéncia ou a investigacao cientifica de natureza

juridica, ndo remuneradas (Art.2 82 do Estatuto).

Nesta parte do nosso estudo prosopografico analisaremos de seguida sete indicadores
gue nos parecem da maior importancia: 1) a categoria profissional; 2) o estatuto do emprego;
3) o tipo de recrutamento; 4) a progressao na carreira; 5) o tempo de permanéncia em
funcGes; 6) o recurso a comissdes de servico; e 7) o desempenho de fungdes fora do sistema

judicial.

4.5.1. Categoria profissional

Ha apenas cinco categorias profissionais que permitem o acesso ao STJ: magistrado
judicial, magistrado do Ministério Publico, advogado, professor ou jurista/jurisconsulto.
Portugal segue o modelo adotado pela maior parte dos paises europeus a que designamos por

recrutamento condicionado. H4, porém, outros modelos seguidos por alguns paises, como por

214 Estatuto dos Magistrados Judiciais — Redagdo da Lei n° 67/2019, de 27 de agosto.
Disponivel aqui: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/67-2019-124220737



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/67-2019-124220737

exemplo a Eslovaquia, a Franca, os Paises Baixos ou a Suécia (Vd. Anexo ), com sistemas plurais

e abertos a outras categorias profissionais especializadas. Nao é o caso portugués.

Todos os conselheiros, quando entram para o STJ, ja exerceram anteriormente alguma
atividade profissional, uma vez que o acesso resulta essencialmente de critérios de progressao
na carreira e antiguidade. Alguns dos conselheiros foram exclusivamente magistrados judiciais
em toda a sua carreira (18,8%). Outros foram exclusivamente magistrados do MP ao longo de

toda a sua carreira anterior a entrada para o STJ (4,4%).

Um elemento que resulta da analise da informacdo obtida é que a maior parte dos
conselheiros ja trabalharam em ambas as magistraturas. Esta situacdo deve-se ao facto de
antes de existir o CEJ e, portanto, antes de comegarem a ser formados como magistrados

especializados, a carreira comecava nos Tribunais ora numa, ora noutra magistratura.

No inicio de carreira, logo apds a conclusdo da licenciatura em direito, muitos entravam
nos Tribunais para desempenhar fun¢des de Delegados do Ministério Publico. Os primeiros
anos de carreira eram, assim, desempenhados em representacdo do MP. E sé alguns anos mais
tarde enveredavam pela magistratura. Fosse para o ramo judicial, como juiz de direito, ou para

a magistratura do Ministério Publico. Esta particularidade justifica os niUmeros tdo elevados de

Caracteriza¢ao da categoria profissional dos juizes conselheiros do STJ, 1974-2024

[Quadro n.2 38]

Periodo Magistrado | Magistrado | Magistrado | Advogado; | Professor Jurista | Total
Judicial Ministério | Ministério | Magistrado | Magistrado de
Publico Publico; Ministério | Ministério Mérito
Magistrado | Publico; Publico;
Judicial Magistrado | Magistrado
Judicial Judicial

1974 1 0 25 1 1 0 28
1975-79 0 0 19 0 1 0 20
1980-89 1 0 76 2 0 1 80
1990-99 0 0 175 0 0 0 175
2000-09 0 0 72 0 0 1 72
2010-19 40 12 52 0 0 10 115
2020-24 65 13 0 0 0 1 79
Total 107 25 419 3 2 13 569
% 18,80 4,39 73,64 0,53 0,35 2,28 100

Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo prépria)




conselheiros que ao longo da sua vida profissional foram representantes de ambas as

magistraturas. Sao, alids, a maioria (73,64%).

Também detetamos situagdes em que, antes de entrarem para a magistratura,
chegaram a exercer outras atividades profissionais como advogado ou professor. O primeiro
caso refere-se a trabalhos como advogados em pequenos "escritérios de provincia" durante
um curto periodo até entrarem para a magistratura. O segundo caso refere-se a individuos que
foram professores, principalmente do ensino primario, antes de enveredarem pela carreira de
magistrado. Ha dois casos, ambos detetados entre 1974 e 1979. Essa realidade ja ndo de
verifica, pois atualmente a Unica categoria profissional que desempenham ao longo de toda a

vida ativa é a de magistrado.

Finalmente, uma referéncia a categoria profissional dos juristas de mérito. A tdo
referida necessidade de abertura da elite judicial a profissionais de mérito fora das

magistraturas é, efetivamente, um fendmeno residual. Representa apenas 2% daquela elite.

O que esta definido por lei é a “regra de um para cinco”, isto é, em cada cinco novas
entradas no Supremo, trés tém de ser magistrados judiciais, um tem de ser magistrado do
Ministério Publico e um tem de ser jurista de mérito. Esta divisdo determina que 20% dos
lugares deveriam ser destinados a juristas de mérito. Mas o facto é que sdo uma exigua parcela
de 2%. Poder-se-a falar em ilegalidade na casa mae da justica? Ou é apenas uma casualidade
gue decorre das circunstancias? O que é certo é que é esta a realidade verificada pelos

numeros.

4.5.2. Estatuto do emprego

Saber qual o vinculo de uma ocupacao profissional é determinante para conhecer, por
exemplo, o nivel de estatizacdo da sociedade. Permite-nos ainda diagnosticar se o

recrutamento das elites passa mais pelo setor publico ou pelo privado.

No caso da elite judicial, decorre do estatuto que a esmagadora maioria dos

conselheiros sdo recrutados no setor publico. Isto €, no momento em que iniciam fungdes no



STJ tém vinculo efetivo a funcdo publica. Seja na qualidade de magistrados, seja na qualidade
de professores. A excecao seria sempre uma infima percentagem relativa a profissionais que
transitariam do setor privado para o STJ. Isso nunca aconteceu entre 1974 e 2024. Os juristas
de mérito que entraram no STJ eram professores universitarios em universidades publicas ou
auditores juridicos em organismos publicos. Ou ainda consultores ou membros dos gabinetes

do préprio sistema judicial. Também setor publico, portanto.

4.5.3. Tipo de recrutamento

O recrutamento através de concurso curricular para magistrados judiciais (juizes
desembargadores) ou para magistrados do Ministério Publico (Procuradores-Gerais Adjuntos,
em quota proépria) é fechado. No sentido em que obedece a critérios muito rigidos, como a
antiguidade e as avaliacdes ao desempenho dos magistrados. A este modelo designamos
recrutamento fechado. E um concurso apenas destinado a determinados profissionais com
caracteristicas muito especificas. Ha depois o concurso que designamos como concurso geral,

IH

destinado a juristas de mérito. Na verdade, ndo é propriamente “geral” no verdadeiro conceito
da palavra, uma vez que nao é aberto a sociedade em geral e obedece também a requisitos
bastante objetivos. Mas nao sendo apenas para magistrados, é considerada uma tipologia de

“concurso aberto”.

Caracterizagdo do Recrutamento de juizes conselheiros para o Supremo (1974-2024)
[Quadro n.2 39]

Processo de Numero de %
Recrutamento conselheiros

Concurso fechado 556 97,72
Concurso aberto 13 2,28
Total 569 100

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo prdpria)



O resultado é inequivoco. Apenas 2% dos candidatos que conseguiram aceder ao STJ,
foram recrutados num regime de concurso aberto. Quase 98% dos juizes conselheiros
entraram para o Supremo através de concurso fechado. O que revela, sem margem para

duvidas, a existéncia de um circuito fechado e corporativo de entrada no Supremo.

O recrutamento fechado, embora tenha vantagens como a experiéncia e a
previsibilidade, tem algumas desvantagens como a falta de renovacdo, menor diversidade de
culturas e visGes e a resisténcia a introdugdo de novas ideias e métodos de trabalho. A
consequéncia sera inevitavel: uma longa permanéncia em fungdes de um corpo de juizes

hermético, enddgeno e que continua fechado ao exterior.

Idealmente, em nosso entender, deveria haver um maior equilibrio entre o
recrutamento fechado e o aberto no STJ, de modo a assegurar, por um lado, a estabilidade e a
valoriza¢do da experiéncia e, por outro lado, a necessaria abertura ao exterior. Um equilibrio
entre continuidade e renovacdo para uma melhor compreensao dos desafios da sociedade

atual.

4.5.4. Progressao na carreira

O estudo das comarcas por onde os juizes passaram ao longo de toda a sua carreira
profissional até a entrada para o STJ é sociologicamente bastante interessante. Primeiro,
porgue em contacto com as diferentes regides do pais, os juizes adquirem uma perspetiva do
todo, ndo se circunscrevendo a realidade local ou a dos tribunais préoximos da terra onde
nasceram. Por outro lado, com essa experiéncia profissional, passam a conhecer varias
realidades, com diversos tecidos sociais, diferentes ambientes sociais, culturais e, afinal,
também juridicos. A experiéncia em comarcas ultraperiféricas, por exemplo nos arquipélagos
nacionais, ou em comarcas de dreas urbanas densamente povoadas, proporcionam
contributos variados aos magistrados. Influenciam o seu perfil e essas experiéncias terao,

naturalmente, reflexo nas suas decisées.



Nos arquivos histéricos individuais consultados registamos todas as comarcas do
trajeto profissional de cada juiz. Trata-se de uma extensa e completa caracterizagdo do
percurso profissional desde que sairam da Faculdade de Direito até a entrada para o STJ. E uma
guantidade massiva de informagdo. Apresentar os resultados deste levantamento, neste
contexto, seria excessivo. E porventura desadequado, pois consideramos que a informacao,
sendo obviamente rica e relevante, se enquadra mais no dominio da analise sociolégica e nao

tanto da Ciéncia Politica.

Optamos, antes, por proceder a uma abordagem institucionalista revelando de forma
sistematizada o tempo de progressdo na carreira e a média de comarcas pelas quais um juiz

tem de passar até alcancar o topo da carreira.

Caracterizagdo da progressao na carreira por n.2 de comarcas até ao STJ
[Quadro n.2 40]

Média de Comarcas Tempo de fungdes médio Idade média
até chegar ao STJ em cada Comarca com que entrou no STJ
(em numero de Comarcas) (em anos) (em anos)
9 4 62

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragdo prdpria)

Até entrar no Supremo Tribunal de Justica, um magistrado tem de desempenhar
funcGes em média em nove comarcas. O trajeto profissional dos juizes é longo e ambulante:
0s juizes tanto podem ter de exercer fungdes numa comarca de Tras-os-Montes como no ano
seguinte podem ter de trabalhar numa Regido Auténoma. A disparidade geogréafica
acrescenta-se a diversidade social e cultural. Trabalhar em Beja é diferente de trabalhar em

Sintra, apenas exemplificando.

Os magistrados candidatam-se as comarcas da sua preferéncia e onde ha necessidades
de preenchimento de vagas. Cabe ao Conselho Superior da Magistratura proceder a
distribuicdo dos juizes, cumprindo um lote de critérios que define a hierarquizacao e respetiva

colocagdo. Nem sempre os magistrados conseguem os lugares para os quais concorreram.

Pela andlise dos dados, concluimos que ha uma elevada rotatividade dos magistrados

pelas comarcas de todo o pais. Em média, passam por nove comarcas distintas ao longo da



carreira. O que representa igualmente nove destinos sociais diferentes, nove realidades

distintas, nove mudangas de casa, nove inicios profissionais.

Outro indicador importante é o tempo de fungdes em cada comarca. Assumindo que
os magistrados entram na vida ativa aproximadamente aos 25 anos de idade, e sendo a idade

média de entrada no STJ 62 anos de idade, retiramos duas conclusdes:

A primeira é que sao necessarios 37 anos de atividade profissional, em média, para se
chegar ao Supremo Tribunal de Justica. E nem todos conseguem entrar, ficando na lista de
antiguidade na expetativa de progressao. 37 anos é o periodo entre os 25 do inicio de carreira

e 0s 62 com que (alguns) entram no STJ.

A segunda conclusdo é que ao longo destes 37 anos, dividindo este tempo pelo nimero
de comarcas onde trabalharam, 9, a média de tempo por cada comarca é de 4 anos. E o retrato
da vida quase ndmada de um magistrado em Portugal que, de quatro em quatro anos, muda

de local e de vida. E faz isso nove vezes até (eventualmente) chegar ao topo da carreira.

4.5.5. Tempo de permanéncia em fung¢des no STJ

Outro aspeto que merece referéncia é a questao da longevidade profissional, isto é, o
tempo de exercicio de fun¢des desde o momento em que o juiz conselheiro entra no Supremo
até a sua aposentacao efetiva. Ja aborddmos, em capitulo anterior, o tema do envelhecimento
da elite judicial que se explica pelo facto de a média etdria dos juizes ser elevada. Esta realidade
tem impacto necessariamente no tempo em que estdo em funcgdGes. Se ja entram no STJ perto

da idade da reforma, o tempo em fungdes é relativamente curto.

Na nossa analise, para o periodo entre 1974 e 2024, concluimos que a média de idade
com que iniciam fung¢Bes no Supremo é, aproximadamente, aos 62 anos. Ja a idade em que os
conselheiros se aposentam é, em média, aos 66,6 anos. Na pratica, o juiz desempenha funcdes

no STJ durante menos de cinco anos.



Tempo médio de permanéncia em fung¢des no STJ (1974-2024)

[Quadro n.2 41]

Idade com que se entra no STJ
(média)

Idade com que se sai do STJ
(média)

Tempo médio de permanéncia
em fungdes (em anos)

61,78

66,6

4,82

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo prdpria)

Pelas pesquisas efetuadas aos processos individuais dos juizes, foi possivel constatar a

existéncia de situa¢cdes muito distintas. Ha juizes que desempenham func¢des no STJ por mais

de uma década. Outros ha, que permanecem no STJ apenas um més, passando imediatamente

para a jubilacdo. Mas sdo uma minoria. Os conselheiros que ficam no Supremo por menos de

um ano representam 13%. A maior parte mantém-se em funcdes durante 5 a 8 anos (23,5%).

Ha ainda um grupo, os “decanos”, que trabalham mais de 8 anos como juizes conselheiros do

STI.

Tempo médio de permanéncia em fung¢des no STJ, por periodos de tempo (1974-2024)

[Quadro n.2 42]

Tempo de Numero de
permanénciaem juizes
fungGes

Menos de 1 ano 73
1a2anos 84
3a4anos 121
5a8anos 134
Mais de 8 anos 96
Em funcdes 61
Total 569

%

12,83
14,76
21,27
23,55
16,87
10,72

100

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ

(Quadro de elaboragdo prdpria)




4.5.6. Recurso a Comissdes de Servico

As comissOes de servico referem-se a situacdes em que um magistrado judicial ou do
Ministério Publico, sem perder o vinculo a sua carreira, é destacado temporariamente para
desempenhar funcdes, geralmente, fora do exercicio regular de magistratura. O regime das
comissdes de servico dos magistrados esta previsto por lei?!> e cabe ao Conselho Superior da
Magistratura, no caso dos juizes, ou ao Conselho Superior do Ministério Publico, no caso dos

Procuradores, dar parecer e autorizar ou ndo os pedidos.

A comissdo de servico é sempre tempordria mas pode ir sendo renovada. Durante o
periodo em comissdo de servico, 0 magistrado mantém a progressao na carreira e a respetiva

antiguidade. Mesmo que seja para o desempenho de funcdes fora da magistratura.

As comissdes de servico destinam-se, essencialmente, a realizagdo de fungGes conexas
a funcgdo juridica, como para o exercicio de fungdes como Inspetores Judiciais, como docentes
do CEJ, ou para desempenho de cargos no Conselho Superior da Magistratura ou no Conselho
Superior do Ministério Publico (estas sdo as mais frequentes). Também sdo frequentes os
pedidos de comissbes de servico para poderem trabalhar em organismos da Administracdo
Puablica como auditores ou assessores juridicos. Ou ainda para o exercicio de fungdes
internacionais (em tribunais internacionais ou outros organismos, como a Unido Europeia ou

a ONU).

Ha também quem recorra a este regime especial para o exercicio de fung¢des fora do
ambito judicial. Designadamente para atividades na esfera politica, como por exemplo fungées
em gabinetes ministeriais (chefes de gabinete, assessores ou adjuntos), ou para funcdes

executivas no Governo.

Pela informacdo consultada, é pratica muito comum o recurso a comissdes de servico
por parte dos conselheiros. Quase 77% dos magistrados do STJ beneficiaram deste expediente.

Apenas 23% dos magistrados ndo recorreram as comissoes de servico.

215 | ei n.2 21/85, de 30 de julho - Estatuto dos Magistrados Judiciais, em particular nos artigos 502 a 532 e na Lei
n.2 60/98, de 27 de agosto - Estatuto do Ministério Publico, nos artigos 1372 e seguintes.



Recurso a comissoes de servigo por parte dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)

[Quadro n.2 43]

Comissao de Numero de Juizes %
Servigo

Nao 131 23,02
Sim 438 76,98
Total 569 100

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo propria)

Alguns fatores explicardo este elevado niumero de recurso as comissdes de servico.
Primeiro, porque se trata de uma fun¢do com duracdo tempordria. Normalmente, decorre
num periodo especifico, no minimo de trés anos, renovaveis. Por outro lado, tem a vantagem
da manutencdo do vinculo a magistratura. O magistrado mantém o seu estatuto e pode
regressar as suas fungdes normais apds o fim da comissdao. Ndo perde tempo de antiguidade
e é um regime que permite mobilidade na carreira. Ao autorizar funcbes diferentes da
magistratura tradicional, acaba por se permitir ao juiz a aquisicao de novas competéncias e

um enriquecimento pessoal e profissional.

4.5.7. Desempenho de funcgdes fora do sistema judicial

No total, 438 individuos estiveram afastados das fun¢des de magistrado ao abrigo do
regime especial de comissGes de servico. Procurdmos analisar que tipo de atividades

realizaram enquanto estavam em comissdo de servico.

Em alguns casos, por questdes de protecao de dados pessoais ou por motivos de sigilo
profissional, ndo foi possivel efetuar a compilacdo da totalidade dos pedidos e respetiva
autorizacdo por parte do CSM. De qualquer modo, com a informacdo disponivel, apurdmos

alguns indicadores relevantes.



A maior parte das atividades em comissado de servico sdo praticadas no ambito judicial.
Cerca de 59% dos magistrados tém atividades profissionais em dareas juridicas ou conexas. O

pedido tipico é para sair da magistratura mas continuar ligado ao mundo do direito.

N3do deixa de ser expressiva a quantidade de juizes que, uma vez em comissdo de
servico, se dedicam a atividades profissionais fora do mundo juridico. 41%, ou seja mais 4 em

cada 10 juizes que interrompe as funcées de magistrado, dedica-se a outras areas.

Magistrados que praticam atividades profissionais fora do ambito judicial (1974-2024)

[Gréfico n.2 23]

59%

41%

® Fora do sistema

judicial

= No ambito do
sistema judicial

Fonte: Informagédo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboracéo propria)

Quadro-sintese sobre desempenho de fung¢des dos juizes do STJ em comissdes de servigo

[Quadro ne 44]

(1974-2024)

Sem comissao de servigo

Com comissao de servigo

N.¢ % N.2 %
131 23 438 77
No ambito judicial Fora do ambito judicial
N.2 % N.2 %
258 59 180 41

Total

569 (100%)

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo prépria)

298



Em resumo, a maior parte dos magistrados recorre as comissdes de servico para
deixarem de exercer fun¢des de magistrado temporariamente. A lei permite-lhes essa
possibilidade e a esmagadora maioria recorre a esse regime especial (77%). Dos que recorrem
as comissdes de servico, a maior parte desenvolve atividades no ambito juridico. H4, ainda
assim, uma enorme quantidade a rondar os 40% que, na sua pausa em comissao de servico,

atua fora da esfera judicial (Vd. Quadro n.2 44).

A comissdo de servico na magistratura tem varias vantagens, mas também apresenta
alguns riscos que podem afetar tanto os magistrados individualmente, como o funcionamento

do sistema judicial.

Desde logo, representa uma descontinuidade na carreira judicial. No plano individual,
um magistrado afastado das fungdes judiciais durante vdrios anos vai inevitavelmente fazer
com que perca o contacto direto com a pratica dos tribunais, tornando o regresso mais dificil.
O afastamento pode provocar um certo alheamento, desatualizacdo ou desalinhamento com

a evolucdo da jurisprudéncia, das leis e de eventuais novas praticas processuais.

A nivel institucional, pode ter impacto na prépria eficiéncia e celeridade da justica. Se
muitos magistrados estiverem destacados para comissdes de servico, é inevitdvel que haja
falta de juizes e procuradores nos tribunais. Os recursos sdo sempre escassos e se houver
muitos juizes ausentes, hd um aumento da pendéncia processual, aumentando também a

morosidade da justica e até uma eventual perda de qualidade das decis6es judiciais.

Num plano mais geral, o excesso de recurso a comissdes de servico, especialmente para
funcgdes fora do ambito judicial, pode levar a um possivel enfraquecimento da independéncia
do juiz. Se o magistrado exercer funcdes, por exemplo, em dérgdos politicos como gabinetes
ministeriais, é inevitdvel que provoque um abalo, pelo menos, a nivel da perce¢do de
independéncia e imparcialidade, pois 0 mesmo passa a ser visto como mais préximo do poder
politico. Inexoravelmente, esta situacao vai gerar um sentimento de desconfianca dos cidadaos

no sistema judicial.



4.6. Experiéncia politica

A experiéncia politica é um tdpico sensivel no estudo da elite judicial. A trajetdria
politica é decisiva, desde logo, para a consolidacdo das instituicdes democraticas (Putnam,
1976), mas também a nivel individual. Contribui para a constru¢do da personalidade e tem
impacto ao nivel dos processos de tomada de decisdo. Tratando-se de magistrados, este

indicador é particularmente relevante.

Em muitos sistemas judiciais os juizes tém experiéncia politica sem que isso seja
interpretado como um problema ou limitacdo. Pelo contrario, € um capital politico (Bourdieu,
1991) que pode acrescentar experiéncia, maturidade e aproximacao a realidade. Em Portugal
os magistrados estdo impedidos de exercer qualquer atividade politica ou partiddria enquanto
estdo em fungbes. Podem, no entanto, desempenhar atividades politicas antes da entrada na
carreira ou ao longo da sua vida profissional, desde que suspendam a atividade através de

comissdes de servico e apds autorizacao do Conselho Superior da Magistratura.

O STJ é uma instituicdo bastante diferente, por exemplo, do Tribunal Constitucional.
Este é considerado uma instituicdo mais politizada, pela sua funcdo constitucional e porque a
maioria dos seus membros sdo indicados pelo poder politico e votados na Assembleia da
Republica. No TC “a maior parte (cerca de 59%) dos seus membros ndo teve qualquer
experiéncia politica anterior a entrada no TC; e 41% tiveram atividade ou experiéncia politica
anterior” (Santos, 2011, p. 187). Mas quando se analisa o comportamento judicial comprova-
se “a existéncia de uma relacdo entre os partidos politicos de proximidade e o sentido de voto

dos juizes” (ob. cit., p. 212).

No caso do STJ ndo efetudmos, como para o TC, o estudo do comportamento judicial
para aferir hipotéticas relacdes com o poder politico. Por um lado, porque ndo é o poder
politico que indica os juizes, e, por outro lado, na sua atividade regular, o Tribunal ndo tem
interacdo com os érgdos do poder politico, uma vez que ndo tem competéncias constitucionais

nem administrativas.

Assim, no nosso estudo, focdmo-nos no rastreio da experiéncia politica individual dos

juizes antes da admissdao ao STJ e, por outro lado, na analise as atividades politicas



desempenhadas apds a entrada em fungdes. Procurdmos estabelecer uma relacdo entre as

fungdes politicas assumidas e a proximidade partidaria ou de drea ideoldgica.

Como experiéncia politica consideramos, para o nosso estudo, o desempenho de
funcGes como: Autarcas, Governadores Civis, Parlamentares, Secretarios de Estado e

Ministros, membros de Gabinetes Ministeriais e Sindicalistas.

4.6.1. Experiéncia politica antes da entrada no STJ

Pelos dados apurados, a grande maioria dos juizes conselheiros do STJ ndo tem
qgualquer experiéncia politica prévia: cerca de 72% sdao politicamente inexperientes. A

percentagem de magistrados com experiéncia politica ronda os 28%.

Juizes Conselheiros do STJ com e sem experiéncia politica prévia (1974-2024)

[Quadro n.2 45]

Juizes Conselheiros N.¢ %

Com experiéncia
politica prévia 160 28,12

Sem experiéncia
politica prévia 409 71,88

Total 569 100

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo propria)

Este valor préximo dos 30% é, na nossa perspetiva, elevado considerando que o STJ é

uma instituicdo em que o poder politico ndo intervém direta ou indiretamente na escolha dos



juizes, ao contrdrio do que sucede no Tribunal Constitucional, em que dez dos treze juizes sdo
indicados por acordo entre os partidos politicos. Sendo instituicdes de natureza distinta, a
diferenca de indicadores quanto a experiéncia politica dos seus membros ndo é assim tao

grande.

Em termos de evolugdao, ao longo das cinco décadas em analise, tem havido uma
reducdo do numero de conselheiros politicamente experientes. Regista-se um pico de maior
concentracao de individuos com experiéncia politica entre finais dos anos 80 e a primeira
metade da década de 90. Isso explicar-se-a, em parte, com o elevado nimero de juizes
conselheiros que entraram naquele periodo e um maior nimero de magistrados admitidos,

coincide também com maior nimero de elementos com experiéncia politica.

A partir do ano 2000 verifica-se uma descida no nimero de magistrados com perfil
mais politizado. Em parte, isso podera explicar-se pela abertura do Supremo a outras
profissdes além da magistratura. A competicdo para a entrada no STJ aumenta a exigéncia e o
escrutinio. Quem é de fora da magistratura e tenta entrar no meio, tem de ser (e parecer)
ainda mais isento e independente do que propriamente o magistrado de carreira que acede
ao lugar essencialmente pela antiguidade. A competicdo afunila sempre os processos de

recrutamento e a exigéncia aumenta com a concorréncia.

Juizes conselheiros do STJ com e sem experiéncia politica prévia: distribuicao por
composi¢do/década (1974-2024)

[Quadro n.2 46]

Experiéncia politica (em n.2)

Composicdo (ano/década) Ndo Sim
1974 18 10
1975-1979 16 4

1980-1989 61 19
1990-1999 119 56
2000-2009 51 21
2010-2019 85 30
2020-2024 59 20
Total 409 160

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo prdpria)



Juizes conselheiros do STJ com e sem experiéncia politica prévia: evolugao por décadas
(1974-2024)

[Grafico n.2 24]
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Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboragdo propria)

No ambito do nosso estudo, optdmos por segmentar o tipo de experiéncia politica em
funcdo do grau de envolvimento e protagonismo. Assim, podemos distinguir dois niveis

distintos de participacdo politica: primaria e secundaria.

A primeira refere-se ao desempenho cargos politicos ou fungbes politicas explicitas.
Trata-se de fungBes executivas de primeira linha em 6rgaos do poder politico ou semelhantes,
com intervencdo direta. A segunda refere-se ao desempenho de cargos ou funcdes
extrajudiciais mas ocupados por via de nomeacdao politica. Dependem da escolha e nomeacao

do poder politico.

Exemplos de atividades politicas primarias praticadas pelos juizes do STJ (1974-2024)

[Quadro n.2 47]

Atividade politica explicita ou primaria

Secretario de Estado do Trabalho

Ministro da Republica para os Agores

Deputado

Governador Civil de Viana do Castelo

Ministro da Justica

Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Justica
Presidente da CM de Braganga

Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros

Ministro da Republica para a Regido Auténoma da Madeira
Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo propria)




Exemplos de atividades politicas secundarias praticadas pelos juizes do STJ (1974-2024)

[Quadro n.2 48]

Atividades politicas de nomeagao politica ou secundaria
Diretor-geral dos Registos e Notariado

Diretor Nacional da Policia Judiciaria

Comissario Nacional para os Refugiados

Secretdrio-geral do Ministério da Justica

Presidente do Conselho da Concorréncia

Diretor-geral dos Servicos Prisionais

Presidente da Comissdao de Acompanhamento das Privatizacdes
Comissdo de Simplificagdo Administrativa

Comissao Nacional para os Refugiados

Diretor-geral da Administracdo da Justica
Fonte: Informacéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragéo prdpria)

Dos 160 magistrados que identificdmos como sendo politicamente experientes no
momento da entrada no STJ, 62 individuos, ou seja, 39% pertencem ao perfil primario. E 98,
enquadram-se no grupo que desempenhou fungdes politicas secundarias, representando

61%.

Juizes do STJ com experiéncia politica prévia, por tipo (1974-2024)
[Quadro n.2 49]

Experiéncia politica Experiéncia politica
primaria secundaria
62 98
39% 61%

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo prdpria)

A maior parte dos juizes conselheiros desempenharam atividades politicas
secundarias. Isto é, sem protagonismo de primeira linha mas que, para o exercicio de funcdes,
dependem da nomeacdo politica. S3o nomeados e destituidos por vontade politica, exercem

atividades na esfera do poder politico e, em regra, reportam hierarquicamente aquele.



Juizes do STJ com experiéncia politica primdria e secunddaria (1974-2024)
[Grafico n.2 25]
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Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboragdo prépria)

Qualquer leigo compreende com dificuldade que um magistrado do Supremo Tribunal
de Justica, 6rgdo maximo do poder judicial, esteja num dia sentado num gabinete como
Ministro da Justica, Deputado ou Autarca e no dia seguinte esteja sentado no tribunal a julgar
e a elaborar acérdaos como juiz imparcial e independente. A lei permite que isso aconteca,

desde que com o parecer favoravel do CSM.

No quadro seguinte apresentamos mais pormenorizadamente os varios tipos de
experiéncias politicas detetadas, divididas por grau de intervencdo e o respetivo nimero de
casos detetados. Uma espécie de radiografia ao nivel de politizacao dos juizes conselheiros do

STJ (Vd. Quadro n.2 50)

Para a maioria dos juizes conselheiros com experiéncia politica prévia a entrada para o
STJ, o percurso politico mais frequente é o que resulta da passagem por gabinetes ministeriais.
Representam 29% dos casos. A func¢do de Chefe de Gabinete de Ministro, especialmente de
Ministro da Justica, é uma das fun¢des mais frequentes (desempenhada por conselheiros
como, por exemplo, Ferreira Pedrosa, José Manso Preto, Anténio Costa Marques ou Henrique
Antunes). Foram detetadas também situacGes de juizes que assumiram func¢des de assessores
ou adjuntos em gabinetes de Ministros ou Secretarios de Estado (Dionisio Alves, José Tavares,

Sebastido Pévoas, Carlos Faria, etc.) .



Atividades politicas desempenhadas pelos juizes do STJ (1974-2024)
[Quadro n.2 50]

Nivel de Envolvimento Politico Tipo de Fungao N.2 de Juizes %
Autarcas 4 6,45
Governadores Civis 2 3,23
Parlamentares 4 6,45
Experiéncia politica explicita Secretdrios de Estados e 8 12,9
[priméria] Ministros (4 Sec. Estado
e 4 Ministros)
Membros de Gabinetes 29,03
Ministeriais 18
Sindicalistas 26 41,94
Total parcial 62 39
Cargos extrajudiciais de nomeacgao Varios 98 61
politica
[secundaria]
Total parcial 98 61
TOTAL 160 100

Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragdo prdpria)

E nosso entendimento que trabalhar num governo é vestir uma camisola partidaria ou,
pelo menos, assumir uma proximidade ideoldgica. Os juizes passam a fazer parte da equipa
governativa. Sdo funcdes de escolha pessoal e direta dos membros de Governo a quem
aqueles reportam e obedecem. O recrutamento para funcdes em gabinetes ministeriais
resulta de nomeacdes assentes nas competéncias e capacidades técnicas, é certo, mas
também em relagdes de confianca e proximidade. Lagos que, porventura, perdurardo mesmo
guando o assessor ou Chefe de Gabinete Ministerial passar a estar nas funcdes de juiz

conselheiro do STJ.



Atividades politicas desempenhadas pelos juizes do STJ (1974-2024)
[Grafico n.2 26]
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Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboragéo prdpria)

Outro grupo que merece destague na nossa analise é o que é constituido por
magistrados que desempenham funcdes como membros efetivos de Governo. Isto é,
magistrados que interromperam as suas carreiras judiciais para o desempenho de funcoes
executivas como Ministros ou Secretarios de Estado. Trata-se de func¢des de primeira linha
executiva, de alto nivel de envolvimento politico, de absoluta confianca e dependéncia direta
do Primeiro-Ministro. O magistrado passa a estar integrado hierarquica e formalmente no
Governo, deixando de ser intérprete de leis para passar a ser um ator decisivo nas opg¢des
executivas e legislativas. Ndo julga o que os outros legislam. Legisla, decide e excuta o que os

seus pares magistrados eventualmente depois apreciardo judicialmente, se for o caso.

13% dos Conselheiros com perfil politico primario passaram por esta experiéncia antes
de entrarem no STJ. Jodo de Deus Pinheiro Farinha, Meneres Pimentel, Pedro Sousa Macedo
ou Alvaro Laborinho Lucio foram Ministros da Justica antes de serem Conselheiros do STJ.
Depois de sairem das fun¢des executivas, vestiram as suas becas, envergaram os seus colares
e assumiram os seus lugares no topo da hierarquia judicial, batalhando pela independéncia e

isencdo exigida a funcao.
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Ha depois, com menor significado em termos de nimero, os casos dos magistrados que
exerceram fungdes de Deputado (6%) e de Autarca (6%). E da ja extinta funcao de Governador

Civil (apenas dois casos, Guarda e Viana do Castelo), representando cerca de 3%.

A experiéncia ou, pelo menos, a proximidade partidaria formal é impercetivel. E
inegavel que simpatias politicas e afinidades partidarias todos os cidadaos tém. Também o tém
os magistrados. E é também um facto que as op¢Oes partidarias, em regra, ndo se declaram
abertamente. Os casos dos magistrados que se candidataram a fung¢des politicas nao o fizeram
formalmente em representacdo de forcas partidarias. Por serem magistrados, candidataram-
se como independentes, procurando deliberadamente manter o seu escudo de
independéncia. Por isso, o nosso foco ndo incide nas preferéncias partiddrias pessoais
declaradas pelos conselheiros. Procurdmos, sim, encontrar ligacdes entre os magistrados e os
partidos politicos, em func¢do das atividades politicas que exerceram. E em nome de que cores
partiddrias integraram esses Governos, gabinetes ministeriais, autarquias, maiorias

parlamentares, etc.

Nao podemos afirmar que os juizes em analise sao de determinada filiacao partidaria,
porque esse vinculo formal ndo existe. Mas podemos inferir proximidades partiddrias ou
ideoldgicas pela leitura da ligagdo entre os magistrados e os partidos que os abragcaram nessas

funcdes.

Os dois partidos do bloco central sdao hegemodnicos. Partido Social Democrata
(PSD)/Alianca Democratica (AD) e Partido Socialista (PS) juntos reinem cerca de 76% das
preferéncias dos juizes. Explicando melhor: é em estruturas politicas do PSD ou do PS onde se

encaixaram 76% dos juizes que desempenharam fungdes politicas primarias.

Mas quando afunilamos a analise, concluimos que ha uma maior tendéncia dos juizes
conselheiros do STJ para a area ideoldgica de direita. A maior parte dos magistrados do STJ
gue desempenharam funcdes politicas primarias ou explicitas, fizeram-no em érgaos politicos
da area do PSD ou da AD, num total de 47%. Em segundo lugar, mas com uma enorme distancia
em relagdo a direita, esta o PS. 29% dos juizes conselheiros do STJ que desempenharam
funcGes politicas estdo ideologicamente proximos do PS ou, pelo menos, desempenharam

funcbes em estruturas politicas desta cor partidaria.



Proximidade partidaria ou ideoldgica dos juizes do STJ com experiéncia politica
(1974-2024)
[Gréfico n.2 27]
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Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ (Grdfico de elaboragéo propria)

Ndo é possivel estabelecer um nexo de causalidade entre experiéncia politica,
proximidade partidaria ou ideoldgica e progressao na carreira. Os padrdes de recrutamento
da elite judicial ndo valorizam o perfil politico nem a experiéncia politica. A experiéncia politica
dos juizes ndo favorece (nem desfavorece) a progressao profissional e a ascensdo ao topo da

carreira.

I"

Neste percurso entre a vida fechada na elite judicial e a vida “civil” de atividade politica,
ha sempre riscos de politizacdo e que podem afetar a independéncia da fungdo judicial. Mas
ha também as vantagens na abertura ao exterior e no contacto com uma realidade que vai
além dos cddigos, das leis e das normas em que a magistratura tantas vezes vive. em que
colaboraram com partidos ou governos, como consultores, secretarios de Estado, ou até

ministros. Estes casos, embora raros, ndo anulam o requisito de imparcialidade no exercicio

das suas funcodes judiciais.
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Integramos no grupo de fungdes politicas explicitas a atividade sindical. Ndo sendo uma
atividade politica pura, trata-se de uma atividade corporativa de enorme protagonismo e
intervencdo publica, obrigando a exposicdo mediatica e a negociacdo/interacdo com o poder
politico. Optamos, assim, por considera-la equiparada as que analisdmos anteriormente,
inspirando-nos em Jorge Miranda: “As leis judicidrias sdao bem claras, com uma ou outra
variante, em vedar aos juizes em exercicio desempenhar fun¢ées em drgaos de partidos, de
associacOes politicas e de fundacdes com elas conexas e desenvolver atividades politico-
partidarias de caracter publico. E até deveria ir mais longe, impedindo a prépria inscrigao. (...)
No tocante as associagdes sindicais, basta transcrever os preceitos constitucionais, que se lhes
referem, para se aperceber da inadequacdo de associa¢des sindicais de juizes” (Miranda, 2010,

p. 280).

A questdo da sindicalizagdo dos juizes e das magistraturas judiciais e do Ministério
Publico em Portugal remonta ao periodo pds-25 de Abril de 1974, quando a democratizacao
abriu espacgo para a organizacao e defesa coletiva de diversos setores profissionais. Neste
contexto, e a semelhanca de outras classes profissionais, as magistraturas comecaram a
mobilizar-se em defesa da classe, por melhores condi¢cbes de trabalho e reforco da

independéncia.

A Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP) foi criada em 1975. Resultou da
fusdo da Associacdo dos Juizes e do Sindicato dos Juizes, que nasceram logo em 1974. Também
o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP) nasceu no ano de 1975, tendo tido
a sua origem no entdo Sindicato dos Delegados do Procurador da Republica. Até hoje, sdo os

dois sindicatos existentes na magistratura.

Desde essa altura que se faz o debate sobre a compatibilidade entre a atividade sindical
e as funcdes judiciais. Se, por um lado, sdo as reivindicacdes e as a¢des dos sindicatos que dao
visibilidade aos problemas da classe e, no limite, erguem a sua voz para assegurar os interesses
corporativos e a protecdo da independéncia dos magistrados, por outro lado ha quem
considere que a sindicalizacdo pode comprometer a imparcialidade da magistratura. O
constitucionalista Jorge Miranda defende mesmo o fim da possibilidade da sindicalizagdo nas
magistraturas porque pde em causa valores essenciais. “Independéncia é, sim, os juizes nao

exercerem, para além ou em vez da atividade jurisdicional, atividades que envolvam vinculos



de qualquer ordem a outros 6rgdos de soberania ou a quaisquer entidades publicas ou

privadas. (...) Por isso, é claramente inconstitucional” (Miranda, 2010, pp. 286).

Segundo informacao partilhada oficialmente pela prépria ASJP, o nivel de sindicalizagao
das magistraturas é extremamente elevado, a rondar os 90%. Também o SMMP admite que
mais de 80% dos procuradores do MP estdo sindicalizados. Sdo, de facto, nimeros que revelam
um nivel de sindicalizacdo extraordinariamente elevado quando comparado com outras

profissoes.

Sao maioritariamente sindicalizados, mas os conselheiros ndo se envolvem muito nos
corpos dirigentes dos sindicatos. Se afastarmos um pouco a lupa e analisarmos em termos
globais, dos 569 juizes conselheiros em fungées no STJ desde 1974 até 2024, menos de 30 tém
experiéncia sindical de primeira linha. Mais precisamente, apenas 26 juizes conselheiros
participaram ativamente nos érgaos sociais tanto da ASJP como do SMMP. Desses 26, a maior

parte (20) pertenceu a associacao dos juizes e apenas 6 pertenceram ao sindicato do MP.

Consideramos para este efeito apenas as funcdes de lideranca das associacdes, seja

como Presidente da Diregdo, seja como Secretario-geral da Associacdao ou do Sindicato.

Experiéncia sindical dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)

[Quadro n.2 51]

Experiéncia Sindical
(em numero de juizes)
26
Presidente ou Presidente ou
Sec. Geral da Sec. Geral do
ASJP SMMP
20 6
76,92% 23,08%

Fonte: Informagéo obtida nos arquivos CSM/STJ
(Quadro de elaboragdo prépria)



Analisamos até agora o desempenho de atividades politicas do mais elevado grau de
envolvimento, de participa¢do politica primaria. Focamo-nos agora da participagao dos juizes
conselheiros em atividades ou fungdes extrajudiciais mas ocupados por via de nomeacao

politica. Dependem da escolha e nomeacgao do poder politico.

Dos 160 magistrados que identificdmos como sendo politicamente experientes no
momento da entrada no STJ, 98 desempenharam atividades politicas secundarias,
representando 61%. S3o a maior parte. Na pratica ndo tém protagonismo nem agdo politica

de primeira linha mas ficam hierarquicamente dependentes do poder politico.

O perfil tipico é o que desempenha estas funcdes extrajudiciais por apenas uma
Comissdao de Servico de trés anos. Em regra é esse o periodo que dedicam a fungdes

extrajudiciais desta natureza.

Em termos de tipologia, agregdmos as atividades dos magistrados em cinco grandes
areas de fungdes extrajudiciais de nomeacao politica: Servicos de Seguranga e Informacao, na
dependéncia politica hierdrquica e direta do Primeiro-Ministro; cargos de Diretor Nacional ou
Diretor-Geral, de escolha direta do Primeiro-Ministro ou dos Ministros; Secretario-Geral de
Gabinetes Governativos ou Autarquicos; Agéncias do Estado ou Institutos e ComissGes

Nacionais setoriais temporarias.

Verificamos que os tipos de atividades extrajudiciais mais expressivas sdao as que
implicam menor relacionamento com o poder politico. Quase 30% dos juizes do STJ com
atividades extrajudiciais optaram por desempenhar fun¢gdes em trabalhos por um periodo
limitado em Comissdes Nacionais temporarias. Isto é, sabiam que iam desempenhar uma
funcdo especifica, uma tarefa concreta, que terminaria a termo certo. Uma comissao para
realizacdo de um Relatério ou para acompanhamento de situacdes especificas, em que a
ligacdo ao poder politico é de baixa intensidade. Essa certeza do vinculo temporario e de pouco
contacto com o executivo permitiria, admitimos, maior certeza de autonomia e independéncia

no exercicio de fungdes do magistrado.



Atividades extrajudiciais de nomeacgao politica dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)
[Quadro n.2 52]

Funcdo extrajudicial de Areas de atuagio Numero %
nomeagao politica de juizes
Servigcos de Seguranca e Informagdo | Servicos de Informagdo da Repubilica, 6 6,12

Servigos de Informagdo e Defesa, Servigos
de Informacdo e Seguranga, Oficiais de
Ligacdo e outras missdes

Diretor Nacional ou Diretor-Geral Policia Judicidria; Servigos Prisionais; 11 11,22
Reinsercdo Social; Administragdo da Justica;
Registos e Notariado; etc.

Secretario-Geral de Gabinetes Ministérios da Justica; Administragdo 15 15,31
Governativos ou Autdrquicos Interna; Seguranga Social; Trabalho:
Gabinetes de Contencioso e Transgressdes
nas Autarquias; etc.

Agéncias do Estado ou Institutos Concorréncia, Inspeg¢do Geral do Trabalho, 18 18,37
Inspecdo Geral das Atividades Econdmicas,
Conselho de Imprensa; Entidade Reguladora
para a Comunicacgdo Social; etc.

Comissdes Nacionais (tempordarias) | Simplificagdo Administrativa; 29 29,59
Acompanhamento dos Refugiados; de
Acompanhamento das Privatiza¢Ges;
Transicdo de Timor Leste; etc.

Outros Varios. Ou ndo especificados. 19 19,39

TOTAL 98 100
Fonte: Informagdo obtida nos arquivos CSM/STJ (Quadro de elaboragdo prdpria)

Cerca de 18% optaram por atividades em Agéncias ou Institutos Publicos, também com
uma certa margem de autonomia. Apesar de dependerem de nomeacgdo do Governo, trata-se
de func¢des numa esfera publica de ambito mais institucional. Cerca de 15% desempenharam
funcbes em Secretarias-gerais de Ministérios, de Gabinetes Governativos ou de Camaras
Municipais. Detetdmos estas situacdes nos Ministérios da Justica, da Administracdo Interna,
da Seguranca Social, do Trabalho e em Gabinetes de Contencioso e Transgressdes por exemplo
nas Camaras Municipais do Porto e de Lisboa. Os magistrados sdo requisitados por estes
organismos precisamente para imprimirem uma aura de exigéncia e escrutinio aos préprios

orgdos que os “contrataram”.

Depois, entramos no que consideramos ser o grupo dos dois graus mais elevados desta

tipologia, em termos de proximidade ao poder politico. Por um lado as fungdes de Diretor



Nacional ou Diretor-Geral, que representam cerca de 11,22% dos casos. Trata-se de
magistrados que suspendem fun¢bes para o exercicio de cargos de grande relevo e
notoriedade publicas, e de necessaria articulacdo direta com o poder politico. E, por exemplo,
o caso da fun¢do de Diretor Nacional da Policia Judiciaria, que é uma escolha pessoal e direta
do Primeiro-Ministro, ou os casos do Diretor Nacional dos Servicos Prisionais, ou da Reinsercao

Social, mais da responsabilidade e tutela direta dos Ministros de area.

Atividades extrajudiciais de nomeacao politica dos juizes conselheiros do STJ (1974-2024)
[Grafico n.2 28]
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Finalmente, a sensivel drea dos Servicos de Seguranca e Informacdo. Representam
cerca de 6% dos casos. Referem-se a atividades dos magistrados em fung¢des nos Servicos de
Informagao da Republica Portuguesa, Servicos de Informag¢dao e Seguranga, Servico de
Informacdes Estratégicas de Defesa, Oficiais de Ligacdo e outras missdes ligadas a Seguranca
do Estado. Além de serem de nomeacdo politica, sdo de extrema confidencialidade e

confianga.
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4.6.2. Experiéncia politica apds entrada no STJ

Entre 1974 e 2024, como verificdmos até agora, diversos juizes conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica desempenharam cargos politicos ou fun¢des de relevo em 6rgaos
do poder politico. Mas, pela nossa analise, foram raros os casos de juizes que o fizeram ja
depois de terem entrado no STJ. Estes sdo excec¢des e ndo a norma. A participacdo em cargos
politicos ou de nomeagdo governamental geralmente antecede a sua nomeac¢do para o

tribunal.

Temos duas linhas de conclusdes neste tdpico. A primeira conclusdo indica que uma
vez no STJ, ndo ha propriamente circulagao de fungdes judiciais e politicas, mas sim um ligeiro
movimento de circulacdo entre Tribunais. Sdo muito raros (9), mas detetdmos alguns casos de
magistrados que, uma vez no STJ, circulam entre varios Tribunais superiores, principalmente,
no Tribunal Constitucional e no Supremo Tribunal Administrativo. Alguns também na
Procuradoria-Geral da Republica. Os casos sdao pouco expressivos, mas denotam algum

movimento mas estritamente ao nivel judicial.

Outra ideia que se infere da analise dos dados é que o STJ é mais um ponto de chegada
do que propriamente um ponto de passagem entre fun¢des. Uma vez chegados ao STJ, a
esmagadora maioria dos magistrados opta por ali permanecer. O préprio atual Presidente do
STJ, Jodo Cura Mariano, eleito presidente em maio de 2024, anteriormente serviu como juiz
do Tribunal Constitucional. Também Maria dos Prazeres Beleza, que foi Vice-presidente do STJ

de 2018 a 2023, foi membro do Tribunal Constitucional.

O STJ tem servido como ponto de chegada (e de abrigo) também para magistrados que
desempenharam funcdes politicas ou de alto relevo e impacto publico. Estavam em comissdes
de servico, logo ndo perderam antiguidade e continuaram a progredir na carreira por
antiguidade, e, uma vez terminadas fung¢des, ascendem ao STJ. Foi o caso de Francisca Van
Dunem, magistrada do Ministério Publico (Procuradora-Geral Adjunta) que transitou de um

cargo politico, Ministra da Justica, para conselheira do STJ. Tomou posse e ndao esteve



praticamente em funcdes, tendo-se aposentado de seguida, no topo da carreira com estatuto

de conselheira e todos os beneficios a ele associados.

Caso semelhante aconteceu com Maria Helena Fazenda. Também magistrada do
Ministério Publico (Procuradora-Geral Adjunta) que terminou funcGes de Secretdria-Geral do
Sistema de Segurancga Interna (SSI) em julho de 2021 e em setembro de 2021 tomou posse
como juiza conselheira do STJ, assumindo fun¢des na mais alta instancia judicial portuguesa.

Também se aposentou poucas semanas depois.

O STJ também é ponto de chegada de antigos Procuradores-Gerais da Republica.
Aconteceu, por exemplo, com José de Souto Moura e Fernando Pinto Monteiro. Depois de

funcdes publicas de enorme exposicdo, procuram o recato e o topo da carreira no STJ.

O exercicio de fungdes no Supremo Tribunal de Justica é interpretado pelos
magistrados, podemos afirmd-lo, como uma espécie de prémio de carreira. Uma rampa de
acesso a uma reforma dourada, repleta de beneficios, mas também um lugar de notoriedade

e estatuto perante a sociedade.
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As mudancas introduzidas com a Revolu¢do de Abril, “naquele dia inicial inteiro e
limpo”?218, trouxeram a Portugal ventos de mudanca. E nesse contexto histérico de alteracdo
de regime politico que a mudanca se alastra e se torna mais ampla e abrangente, chegando a
todos os setores da sociedade. A justica, tradicionalmente avessa a mudangas ou, pelo menos,

lenta a adotd-las, acabou por ser arrastada e teve de mudar também.

O constitucionalismo tem a sua expressao mais viva logo em 1976, com o nascimento
da nova lei fundamental, a Constituicdo da Republica de 76, que tudo baliza e define.
Definiram-se principios, direitos e deveres. Os Tribunais, agora livres de condicionamentos
politicos, empenharam-se na func¢do judicial. Os magistrados passaram a ser ainda mais
respeitados e a querer mais poder e autonomia. O corpo de elite da justica que limita a acdo

dos Governos, interpretando a Constituicao.

z

E neste contexto que o Supremo Tribunal de Justica nos surge como protagonista.
Ombreando com os demais poderes, o STJ é garante da democracia. Por ser o érgdo superior
da hierarquia dos tribunais judiciais, sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal

Constitucional, é a casa-mae da elite judicial portuguesa.

Podemos caracterizar o STJ portugués como um Tribunal superior semelhante aos seus
congéneres europeus. Sem competéncias constitucionais, mas com as competéncias judiciais
maximas. E um Tribunal de média dimens3o, funcionando com cerca de sessenta juizes
conselheiros, e organiza-se em trés areas tematicas especializadas: penal, civel e social. O STJ

assemelha-se a maior parte dos Supremos internacionais com competéncias semelhantes.

Uma das suas atividades mais sensiveis é a que implica a responsabilidade de julgar o
Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro por
crimes praticados no exercicio das suas funcbes. O STJ tem sido chamado a atuar neste
dominio ao longo do periodo democratico, com varias iniciativas judiciais, mas nao

propriamente julgamentos.

Este é um dos tépicos que merece desenvolvimento pois em democracia o poder

judicial procura afirmar-se e colide frequentes vezes com outros poderes proprios de érgados

216 “Esta é a madrugada que eu esperava”, Sophia de Mello Breyner Andresen.



democraticamente eleitos. Em caso de conflito, os poderes eleitos tendem a desgostar dos
atos expansionistas por parte de entidades cuja legitimidade resulta de poderes ndo eleitos.
Esta é a base da teoria da juristocracia. Ou, adaptando ao papel dos Supremos, uma espécie
de contra-ataque da supremocracia, no lugar da democracia. A expansao global do poder
judicial é uma realidade em todo o mundo. Dos Estados-Unidos da América, fonte de tantos
estudos, passando pelo caso do Supremo do Brasil e conhecendo o enquadramento europeu,
ficamos com uma perspetiva mais completa sobre o Supremo portugués e o seu corpo de

juizes.

A revisdo constitucional de 1982 mudou o paradigma do sistema judicial portugués.
Reforcou a autonomia das magistraturas, criou o Tribunal Constitucional, criou o CEJ,
promoveu a profissionalizacdo das magistraturas e abriu os tribunais a profissionais nao

exclusivamente magistrados.

Até ao inicio dos anos 80 a elite judicial portuguesa constituia um mundo relativamente
hermético, no qual apenas alguns tinham hipdteses de fazer carreira até ao topo. Os anos 80
democratizaram o acesso a magistratura. O acesso equitativo de todos os cidaddos a
magistratura é um avancgo civilizacional extraordinario. E existe em Portugal. A mudanga
introduzida pela profissionalizacdo dos juizes contribuiu também para a mudanca da elite

judicial: mais qualificada e mais mulheres.

Apesar dos sinais de mudanca em varias areas, o padrdo de recrutamento da elite
judicial continua a privilegiar a antiguidade e as avaliagdes dos magistrados. Subscrevemos
Nuno Garoupa (2013, p. 4): ndo ha tanto ruido com o recrutamento dos juizes do Supremo,
comparando com os do Constitucional, pelo simples facto de este processo ndo depender em
nada do poder politico. Ao contrario dos nomeados politicamente, os juizes de carreira
sentem-se a verdadeira elite. Respiram independéncia, pelo menos formal, do poder politico.
E efetivamente no STJ portugués ndo ha qualquer intervencdo do poder politico no processo
de recrutamento, nem sequer na tomada de posse formal. E esta é uma singularidade que o
distingue dos parceiros europeus. Importa referir que o Supremo portugués nao é mencionado
na literatura como sendo um 6rgdo de soberania cuja independéncia esteja ameacada, a
autonomia debilitada ou propriamente vulneravel a politizagdo, como recorrentes vezes é

mencionado no caso de outros Supremos Tribunais de Justica.



As acGes dos juizes sdo influenciadas ndo apenas pela autonomia institucional (formal)
e pelas relagdes com os outros drgaos de soberania e com os outros poderes, mas sdao também
influenciadas por outros fatores: pelos valores e normas da prépria cultura profissional e do
sentimento de classe, pelos padrdes de comportamento de outros grupos de referéncia,
principalmente no seu contexto institucional (outros tribunais superiores). Mas sdo também
influenciadas pelo que sdo os préprios juizes, individualmente. O juiz e o seu contexto. A sua
histdria, o seu contexto regional, as origens sociais, os locais onde estudaram, o grau de
qualificaces, a cultura profissional, todos estes fatores desempenham um papel fundamental

na acao do juiz.

No estudo prosopografico que agora revelamos, procuramos descodificar o ADN do juiz

do Supremo, da elite judicial.

Concluimos que o envelhecimento do Supremo é uma constante e um problema por
resolver. Mesmo com a profissionalizacdo da magistratura, em que o tempo de servigo comeca
a contar desde o momento em que sdo admitidos para o CEJ, o facto é que para se chegar ao
topo da carreira, sdo necessarios muitos anos. E mesmo com a abertura a outras classes

profissionais, o envelhecimento do quadro de juizes conselheiros é uma realidade.

Ha uma grande pressao no sentido da gerontocratizacdo da instituicdo, porque, por um
lado, os niveis de renovagao sdo baixos. E por outro lado, como é uma posi¢ao no topo da
carreira, é natural que sé possam ter acesso quando ja percorreram todo um conjunto de

etapas e anos de carreira.

A elite judicial tende a manter padrdes de recrutamento fechados e conservadores que

preservam o status quo, a hierarquia social e perpetuam desigualdades no sistema.

Ha uma sub-representacao urbana de entre os juizes conselheiros em fung¢des no
Supremo. Lisboa e Porto, principais zonas metropolitanas do pais, representam cerca de um

terco dos locais de origem dos conselheiros.

O metropolitanismo, que por norma se refere a tendéncia para uma ou mais cidades
dominarem a vida politica de cada pais, ndo se confirma no caso da elite judicial portuguesa.
Ha uma constancia no perfil de ruralidade da magistratura portuguesa, com baixos niveis de

centralizacdo no recrutamento da elite.



A participacdo e presenca das mulheres portuguesas no topo da carreira judicial,
especificamente no STJ sé surgiu apds a viragem do milénio. E, portanto, recente, tardia e, em

geral, reduzida, comparando com outras profissdes judiciais.

A realidade da masculinizacdo judicial de topo ndo mudou muito. A evolucdo é lenta e
a resisténcia a entrada de mulheres persiste. Ao longo dos 50 anos de democracia entraram,
na totalidade, 41 mulheres para o Supremo. A elite judicial feminina no Supremo tem uma
representatividade inferior a 9%. Mais de 91% de todos os juizes do STJ sdo do género

masculino.

O Supremo Tribunal de Justica portugués ndo é caso isolado. A classe profissional da
magistratura é tanto mais masculinizada quanto mais se sobe hierarquicamente na carreira e

no tipo de fungdes desempenhadas.

Apesar de ser consensual e estatisticamente comprovado que estd a registar-se uma
progressiva e lenta feminizacdao na profissdo de magistrado, no entanto, a representacdo de
mulheres nos Supremos Tribunais de Justica da Unido Europeia estd longe de ser equilibrada.
Podemos concluir igualmente que as posicdes de chefia e de topo mostram uma forte
masculinizacdo completamente contraria a tendéncia da profissdao. Os homens tém maiores
possibilidades de aceder ao topo da hierarquia. A paridade é uma miragem. E a lideranca

feminina ainda é uma raridade.

E surpreendente que a elite judicial portuguesa tenha t3o baixo nimero de individuos
com o grau superior de estudos, o doutoramento. Parece quase contraditorio. A elite das elites
ndo se apetrechou com o mais elevado grau de estudos, tendo-se ficado esmagadoramente

pelo minimo obrigatério, a licenciatura (e o CEJ).

A universidade de Coimbra é rainha. E a que continua a formar os quadros mais
elevados da magistratura portuguesa. E a preferida dos juizes conselheiros licenciados e
também dos doutorados. E a universidade que deu mais doutorados a elite judicial

portuguesa.

A categoria profissional da elite judicial portuguesa oscila entre cinco possibilidades:
Magistrado Judicial, Magistrado do Ministério Publico, Advogado, Professor ou

Jurista/Jurisconsulto. S3o apenas estas as cinco categorias profissionais que permitem o



acesso ao STJ. Portugal segue o modelo adotado pela maior parte dos paises europeus de

recrutamento condicionado.

Alguns dos conselheiros apenas exerceram a atividade da magistratura judicial em toda
a sua carreira (18,8%). Outros, foram exclusivamente magistrados do MP ao longo de toda a
sua carreira anterior a entrada para o STJ (4,4%). Mas a maior parte dos conselheiros ja

trabalharam em ambas as magistraturas.

A tdo referida necessidade de abertura da elite judicial a profissionais de mérito fora
das magistraturas é, efetivamente, um fendmeno residual, representando apenas 2% daquela
elite. O que esta definido por lei é a regra de 1 para cinco. Isto é, em cada cinco novas entradas
no Supremo, trés tém de ser magistrados judiciais, um tem de ser magistrado do Ministério
Publico e um tem de ser jurista de mérito. Esta divisdo determina que 20% dos lugares
deveriam ser destinados a juristas de mérito. Ha apenas 2%. Quase 98% dos juizes conselheiros
entraram para o Supremo através de concurso fechado. O que revela, sem margem para
duvidas, a existéncia de um circuito fechado, corporativo e elitista de entrada no Supremo. A
consequéncia sera inevitavel: um corpo de juizes hermético, enddgeno e que continua fechado

ao exterior.

Até conseguir entrar no STJ um magistrado tem de desempenhar funcdes em média
em nove Comarcas. S3o necessarios 37 anos de atividade profissional, em média, para se
chegar ao Supremo Tribunal de Justica. A média de tempo por cada Comarca é de 4 anos. A
vida quase ndmada de um magistrado em Portugal, que de quatro em quatro anos muda de

local e de vida. E faz isso nove vezes até chegar ao topo da carreira.

A maior parte dos magistrados recorre ao sistema de comissdes de servico para
deixarem de exercer fungdes judiciais temporariamente (77%); destes, a maior parte
desenvolve atividades no @mbito judicial. Ha, ainda assim, uma enorme quantidade a rondar

0s 40% de magistrados que, na sua pausa em comissao de servico, atua fora da esfera judicial.

O nivel de sindicalizagdao das magistraturas é extremamente elevado, a rondar os 90%.
Também entre os procuradores do MP o nivel é elevado; mais de 80% estdo sindicalizados. Ao
contrario dos indices de sindicalizacao, que sao elevados, os indices de envolvimento ativo sdo

baixos. Considerdamos para este efeito apenas as funcdes de lideranca das associagcoes, seja



como Presidente da Direcdo, seja como Secretario-geral da Associacdo. A elite judicial ndo se

envolve em militancias sindicais.

A grande maioria dos juizes conselheiros ndo tem qualquer experiéncia politica. Mais
de 70% sao politicamente inexperientes. Dos que tém atividade politica, a maior parte dos
juizes conselheiros refere-se a uma atividade politica secundaria. Isto é, sem protagonismo e
para o exercicio de fungdes na esfera do poder politico mas sem serem os préprios os
protagonistas da fungdo. E a experiéncia partidaria é absolutamente residual. Nem chega a
0,5%. E, pois, uma realidade inexistente. Os padrdes de recrutamento da elite judicial ndo
valorizam o perfil politico nem a experiéncia politica. A experiéncia politica dos juizes nao

favorece (nem desfavorece) a progressao profissional e a ascensdo ao topo da carreira.

Ha dois niveis distintos de participacdo politica: primdria e secundaria. A primeira
refere-se ao desempenho cargos politicos ou fungdes politicas explicitas com intervencao
direta. A segunda refere-se ao desempenho de cargos ou fungdes extrajudiciais ocupados por
via de nomeacao politica. Dos 160 magistrados que identificdmos como sendo politicamente
experientes no momento da entrada no STJ, 39% sdo de perfil primario e 61% de perfil

secundario.

O tipo de atividades extrajudiciais (secundarias) mais expressivas sdo as que implicam
menor relacionamento com o poder politico. A certeza de um vinculo temporario e de pouco
contacto com o executivo permite maior certeza de autonomia e independéncia no exercicio

de fungdes do magistrado.

Nao podemos afirmar que os juizes que desempenham atividades politicas pertencem
a determinada filiacdo partidaria, porque esse vinculo formal ndo existe. Mas podemos inferir
proximidades partidarias ou ideolégicas pela leitura dos partidos que os acolhem nessas
fungdes. Os dois partidos do bloco central sdo hegemdnicos. O PSD/AD e o PS juntos relinem
cerca de 76% das preferéncias dos juizes. Isto é, é em estruturas politicas do PSD/AD ou do PS

gue se encaixaram 76% dos juizes que desempenharam func¢ées politicas.

Ha uma maior tendéncia dos juizes conselheiros do STJ para a area ideoldgica de
direita. A maior parte dos magistrados do STJ que desempenharam fungdes politicas primarias

ou explicitas, fizeram-no em érgdos politicos da area do PSD ou da AD, num total de 47%. E



29% dos juizes do STJ que desempenharam fung¢des politicas estdo ideologicamente préximos

do PS ou, pelo menos, desempenharam fun¢des em estruturas politicas desta cor partidaria.

Ndo é possivel estabelecer um nexo de causalidade entre experiéncia politica,
proximidade partidaria ou ideoldgica e progressao na carreira. Os padrdes de recrutamento
da elite judicial ndo valorizam o perfil politico nem a experiéncia politica. A experiéncia politica
dos juizes ndo favorece (nem desfavorece) a progressao profissional e a ascensdo ao topo da

carreira.
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https://www.cstaf.pt/
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/conselho-superior-do-ministerio-publico
https://dgpj.justica.gov.pt/
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/en-us
https://asjp.pt/
https://smmp.pt/
https://sfj.pt/
https://cej.justica.gov.pt/
https://www.apmj.pt/
https://www.coe.int/pt/web/about-us
https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-5632-1800-1/1680ab9bc1
https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-5632-1800-1/1680ab9bc1
https://ejtn.eu/
https://www.colectaneadejurisprudencia.com/content/Home.aspx
https://www.jusnetkarnovgroup.pt/
https://judicature.duke.edu/
https://www.judges.org/
https://www.journals.uchicago.edu/toc/scr/current
https://www.journals.uchicago.edu/toc/scer/current
http://www.ec.europa.eu/eurostat/
https://e-justice.europa.eu/home?action=home
https://judiciariesworldwide.fjc.gov/about

- Portal: Network of the Presidents of the Supreme Judicial Courts of the European Union:
https://network-presidents.eu/

- European Network of Councils for the Judiciary (ENCJ): https://www.encj.eu/

- EUA - US Supreme Court (Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América):
https://www.supremecourt.gov/

- Brasil: Supremo Tribunal Federal do Brasil: https://portal.stf.jus.br/

Enderegos eletrénicos dos 27 Supremos Tribunais de Justi¢a da UE:

- Alemanha: https://www.bundesgerichtshof.de/DE/Home/home node.html

- Austria: https://www.ogh.gv.at/

- Bélgica: https://www.cass.be/

- Bulgaria: https://www.vks.bg/

- Chéquia: https://www.nsoud.cz/

- Chipre: http://www.supremecourt.gov.cy/judicial/sc.nsf/home el/home el?opendocument

- Crodcia: https://www.vsrh.hr/

- Dinamarca: https://domstol.dk/hoejesteret

- Eslovaquia: https://www.nsud.sk/

- Eslovénia: https://www.sodisce.si/

- Espanha: https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/

- Esténia: https://www.riigikohus.ee/

- Finlandia: https://www.korkeinoikeus.fi/fi/

- Franca: https://www.courdecassation.fr/

- Grécia: https://www.areiospagos.gr/

- Hungria: https://kuria-birosag.hu/hu/welcome

- Irlanda: https://services.courts.ie/supreme-court



https://network-presidents.eu/
https://www.encj.eu/
https://www.supremecourt.gov/
https://portal.stf.jus.br/
https://www.bundesgerichtshof.de/DE/Home/home_node.html
https://www.ogh.gv.at/
https://www.cass.be/
https://www.vks.bg/
https://www.nsoud.cz/
http://www.supremecourt.gov.cy/judicial/sc.nsf/home_el/home_el?opendocument
https://www.vsrh.hr/
https://domstol.dk/hoejesteret
https://www.nsud.sk/
https://www.sodisce.si/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/
https://www.riigikohus.ee/
https://www.korkeinoikeus.fi/fi/
https://www.courdecassation.fr/
https://www.areiospagos.gr/
https://kuria-birosag.hu/hu/welcome
https://services.courts.ie/supreme-court

- Itdlia: https://www.cortedicassazione.it/it/homepage.page

- Letdnia: https://www.at.gov.lv/Iv

- Lituénia: https://www.lat.It/

- Luxemburgo: https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/juridictions-judiciaires/cour-
superieure-justice.html

- Malta: https://judiciary.mt/

- Paises Baixos: https://www.hogeraad.nl/

- Poldnia: https://www.sn.pl/SitePages/Strona startowa.aspx

- Portugal: https://www.stj.pt/

- Roménia: https://www.iccj.ro/

- Suécia: https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/



https://www.cortedicassazione.it/it/homepage.page
https://www.at.gov.lv/lv
https://www.lat.lt/
https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/juridictions-judiciaires/cour-superieure-justice.html
https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/juridictions-judiciaires/cour-superieure-justice.html
https://judiciary.mt/
https://www.hogeraad.nl/
https://www.sn.pl/SitePages/Strona_startowa.aspx
https://www.stj.pt/
https://www.iccj.ro/
https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/
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ANEXO |

SINTESE COMPARATIVA DOS SUPREMOS TRIBUNAIS DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA (2024)

PAIS UE Data de Dimensao | Funciona- | Organizacao | Acesso ao Método de Notas sobre recrutamento Atores Competéncia Presidéncia | Localizagdo
fundagdo | (n.2 de mento (coletivos recrutamento | recrutamento intervenientes no constitucional (género)
juizes e (n.2 de de juizes) (requisitos de juizes processo de
género) secgoes) obrigatorios) recrutamento
Alemanha 1950 153 2 3o0ub5 Exames Eleicdo e Eleitos por Comissdo de Comissdo Eleitoral Nao F Fora da
M 92 nomeacdo pelo | Eleigdo de Juizes (32 de Juizes Bettina capital
F61 poder politico membros: Min. Justica dos 16 Limperg Karlsruhe
Estados e 16 membros
selecionados pelo Parlamento
e PR). Depois de eleitos sdo
nomeados pelo PR
Austria 1848 60 4 3o0u5 Ser juiz Sele¢do por Apresenta candidatura; Comissdo Nao M Na capital
M 36 Comissdo de Comissdo Selegdo faz + Gov. + PR Georg Viena
F24 Selegdo e recomendagdo ao Min. Kodek
nomeacdo pelo | Justica. Este remete-a ao PR.
poder politico Normalmente PR segue
recomendacdo sugerida
Bélgica 1831 30 3 5 Ser juiz ou Sele¢do por Apresenta candidatura; Min. Conselho Superior Nao M Na capital
M 15 procurador Conselho de Justica envia para o Conselho | de Justica Eric de Bruxelas
F 15 Justica e Superior de Justiga, que + Gov. + Rei Formanoir
nomeacdo pelo | seleciona e indica nome. dela
poder politico Governo federal valida ou Cazerie
rejeita o nome proposto.
Formalmente nomeados pelo
Rei
Bulgaria 1878 106 3 3o0u5 Ser juiz Selegdo por Apresenta candidatura; CSM + PR Ndo F Na capital
Conselho Conselho Superior da Galina Séfia
(ndo disp.) Superior da Magistratura avalia, seleciona Zakharova
Magistratura e e nomeia.
nomeagao pelo O Presidente da Republica
poder politico formaliza as nomeagdes,
normalmente
segue recomendagoes do
CSM
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PAIS UE Data de Dimensao | Funciona- | Organizacao | Acesso ao Método de Notas sobre recrutamento Atores Competéncia Presidéncia | Localizagdo
fundagdo | (n.2 de mento (coletivos recrutamento | recrutamento intervenientes no constitucional (género)
juizes e (n.2 de de juizes) (requisitos de juizes processo de
género) seccoes) obrigatérios) recrutamento
Chéquia 1993 70 2 30u9 Ser juiz Selegdo por Apresenta candidatura; CSM Nao M Fora da
M 57 Conselho Sup. Conselho Superior Judiciario + Gov. + PR Petr capital
F13 Magistratura e avalia; Angyalossy Brun
nomeacdo pelo Ministério da Justica avalia e
poder politico recomenda; PR nomeia sob
proposta do Governo (e do
Cons.)
Chipre 1960 11 Todas 3 ou plen Ser juiz ou Selegdo por Apresenta candidatura; CSM + PR Sim F Na capital
M 6 area juridica Conselho Sup Conselho Judicial Supremo Katerina Nicosia
F5 Judicial e avalia, classifica Stamatiou
nomeacdo pelo | e recomenda;
poder politico PR nomeia sob proposta do
Conselho Judicial Supremo
Crodacia 1990 32 2 3o0ub5 Ser juiz ou Sele¢do por Apresenta candidatura; Conselho Nacional Nao M Na capital
M 22 area juridica Conselho de Conselho de Juizes avalia, de Justica Radovan Zagreb
F10 Juizes e classifica e recomenda. + Parlamento Dobroni¢
nomeacdo pelo | Parlamento nomeia sob
poder politico proposta do Conselho de
Juizes
Dinamarca 1661 18 Todas S5ou7 Ser juiz ou Selegdo por Apresenta candidatura; Conselho Sim M Na capital
M 14 darea juridica Conselho de Conselho de Juizes avalia, + Gov. + PR Jens Peter Copenhaga
Fa Juizes e classifica e recomenda; Christensen
nomeacdo pelo | Ministro Justica nomeia sob
poder politico proposta do Conselho. Rei da
posse.
Eslovaquia 1993 59 4 3o0u>5 Diverso / Sele¢do por Apresenta candidatura; Gov. Nao M Na capital
M 23 plural Conselho provas publicas; Conselho + CSM + PR Jan Sikuta Bratislava
F 36 Judicial OU Judicial avalia

poder politico e
nomeagao pelo
poder politico

OU Ministro da Justica
escolhe;

Conselho judicial recomenda
candidatos. PR nomeia.




PAIS UE Data de Dimensao | Funciona- | Organizacao | Acesso ao Método de Notas sobre recrutamento Atores Competéncia Presidéncia | Localizagdo
fundagdo | (n.2 de mento (coletivos recrutamento | recrutamento intervenientes no constitucional (género)
juizes e (n.2 de de juizes) (requisitos de juizes processo de
género) seccoes) obrigatérios) recrutamento
Eslovénia 1991 31 5 3,50u7 Ser juiz ou Selegdo por Apresenta candidatura; Gov. + CSM Nao M Na capital
M 16 area juridica Conselho provas publicas; Ministério Miodrag Ljubljana
F15 Superior da Justica faz lista; Presidente do Pordevic
Magistratura e Supremo faz parecer;
votagdo e Conselho Superior da
nomeacdo pelo Magistratura seleciona e
poder politico propGe nome para ser votado
na Assembleia Nacional.
Espanha 1812 81 Todasexc. | 3,50uplen | Serjuiz Sele¢do por Apresenta candidatura; Conselho Judicial Nao M Na capital
M 70 Cons-titu- Conselho Geral Conselho Geral do Poder + Rei Francisco Madrid
F11 cional do Poder Judicial avalia, seleciona e Marin
Judicial e recomenda. Castan
nomeacao pelo CGPJ envia nomes ao Rei, que
poder politico formaliza as nomeagdes.
Estdnia 1992 19 4 3,5ouplen | Serjuiz ou Sele¢do por Apresenta candidatura; Comissdo Sim M Fora da
M 12 area juridica Comissdo de Comissdo de Selegdo avalia; + PR Villu Kdve capital
F7 Selegdo Presidente do Supremo Lossi, Tartu
composta por seleciona e recomenda ao
juizes e Presidente da Republica;
nomeacgao e PR formaliza nomeacgdo; tem
votagdo pelo de ser votado e aprovado
poder politico pelo Parlamento.
Finlandia 1918 19 3 5 Ser juiz ou Selegdo por Apresenta candidatura; Comissdo Ndo M Na capital
M 13 area juridica Comissdo de Comissdo de NomeacgGes +PR Tatu Helsinquia
F6 Nomeagdes e Judiciais avalia, seleciona e Leppdnen
nomeagao pelo recomenda ao Presidente da
poder politico Republica,
PR formaliza nomeagdo
Franga 1790 200 6 5,7 ou plen Diverso / Selegdo por Apresenta candidatura; CSM + PR Nao M Na capital
M 121 plural Conselho Conselho Superior da Christophe Paris
F79 Superior da Magistratura avalia, seleciona Soulard

Magistratura e
nomeacdo pelo
poder politico

e nomeia. CSM recomenda ao
Presidente da Republica; PR
formaliza nomeagdo




PAIS UE Data de Dimensao | Funciona- | Organizacao | Acesso ao Método de Notas sobre recrutamento Atores Competéncia Presidéncia | Localizagdo
fundagdo | (n.2 de mento (coletivos recrutamento | recrutamento intervenientes no constitucional (género)
juizes e (n.2 de de juizes) (requisitos de juizes processo de
género) seccoes) obrigatérios) recrutamento
Grécia 1834 56 2 5,70u9 Ser juiz Selegdo por Apresenta candidatura; CSM + PR Nao F Na capital
Conselho Conselho Judicial Supremo loanna Atenas
(ndo disp.) Judicial avalia, seleciona e nomeia. Klapa-
Supremo e CJS recomenda ao Presidente Christodoul
nomeacdo pelo da Republica. eas
poder politico PR formaliza nomeagdo
Hungria 1949 83 4 3,50u7 Ser juiz ou Selegdo pelo Convite do Presidente do CSM + PR Sim M Andras Na capital
drea juridica Presidente do Tribunal dirigido aos Zsolt Varga Budapeste
(ndo disp.) Tribunal e por candidatos que ele escolha;
Comissdo; cooperagdo administrativa do
nomeagcao pelo Conselho Nacional
poder politico Magistratura;
nomeacdo pelo PR e
aprovagdo no Parlamento
Irlanda 1924 10 Todas 3o0ub5 Ser juiz ou Sugestdo pelo Anuncio da vaga; candidatos Gov. + (parecer) Sim M Na capital
M 7 area juridica Conselho de apresentam-se, CSM + PR Donal Dublin
F3 Nomeacgdes; mesmo nao juizes. O’Donnell
Governo Conselho Consultivo de
escolhe e NomeagdGes Judiciais
nomeia os avalia e recomenda ao
juizes. Governo;
Nomeacdo pelo | cabe ao Governo decidir;
poder politico. Governo informa o
Presidente da Irlanda que
formalmente nomeia.
Italia 1870 350 2 5 Ser juiz ou Sele¢do por Apresenta candidatura; CSM + PR Nao F Na capital
area juridica Conselho Conselho Superior da Margherita Roma
(ndo disp.) Superior da Magistratura avalia, seleciona Cassano

Magistratura e
nomeacao pelo
poder politico

e nomeia;

CSM recomenda ao
Presidente da Republica.
PR formaliza nomeagdo




PAIS UE Data de Dimensao | Funciona- | Organizacao | Acesso ao Método de Notas sobre recrutamento Atores Competéncia Presidéncia | Localizagdo
fundagdo | (n.2 de mento (coletivos recrutamento | recrutamento intervenientes no constitucional (género)
juizes e (n.2 de de juizes) (requisitos de juizes processo de
género) seccoes) obrigatérios) recrutamento
Letonia 1990 35 3 3o0ub5 Ser juiz ou Selegdo pelo Apresenta candidatura; CSM + Parlamento Nao M Na capital
M 11 area juridica Presidente do Presidente Supremo Aigars Riga
F24 Tribunal e por pronuncia-se; Conselho Strupis
Comissdo; Judicial pronuncia-se e envia
nomeacdo pelo lista ao Parlamento.
poder politico Parlamento analisa, debate,
vota e nomeia.
Lituania 1990 35 3 3o0u7 Ser juiz ou Selegdo por Apresenta candidatura; CSM + PR + Ndo M Na capital
area juridica Conselho de Conselho de Juizes avalia, Parlamento Dangulé Vilnius
(ndo disp.) Juizes e seleciona e envia Bublieneé
nomeagcao pelo recomendacgdo ao Presidente
poder politico. da Republica; PR nomeia e
propde ao Parlamento.
Parlamento vota. Nomeados
pelo Parlamento sob
proposta do PR.
Luxemburgo 1840 42 4 30u5 Ser juiz Selegdo por Apresenta candidatura; CSM + Gow. Ndo M Na capital
M 11 Conselho Conselho Nacional de Justica Roger Luxemburgo
F31 Nacional de seleciona e recomenda o Linden
Justica e nome ao Grao-Duque. O
nomeacdo pelo | Grdao-Duque nomeia sob
poder politico proposta do Conselho.
Malta 1964 22 Todas 3 ou plen Ser juiz ou Selegdo por O candidato é proposto pelo Conselho das Sim M Na capital
M 14 area juridica Conselho Conselho Judiciario, Ordem Nomeagdes / CSM + Mark Valletta
F8 Judiciario e Advogados ou outro PR + Parlamento Chetcuti
nomeacdo pelo | organismo judicial. Conselho
poder politico judiciario avalia, seleciona e
propde nome ao Presidente
da Republica. PR nomeia.
Paises Baixos 1838 36 3 5 ou plen Diverso / Selegdo pelo Os candidatos sao propostos Parlamento + Gov. + | Nao F Na capital
M 21 plural Supremo e pelo Supremo Tribunal ao Rei Dineke de Haia
F15 nomeacdo pelo | Parlamento, que seleciona Groot

poder politico

trés; Governo escolhe um
destes trés; Rei nomeia e da
posse.




nomeagao pelo
poder politico.

Conselho Nacional de Justiga,
gue recomenda nome ao
Governo; Governo nomeia.

PAIS UE Data de Dimensao | Funciona- | Organizacao | Acesso ao Método de Notas sobre recrutamento Atores Competéncia Presidéncia | Localizagdo
fundagdo | (n.2 de mento (coletivos recrutamento | recrutamento intervenientes no constitucional (género)
juizes e (n.2 de de juizes) (requisitos de juizes processo de
género) seccoes) obrigatérios) recrutamento
Poldnia 1917 97 4 3ou? Ser juiz ou Selegdo pelo Apresenta candidatura; STJ+ CSM + PR Nao F Na capital
M 74 area juridica Supremo e pelo | avaliagdo pelo Supremo; Magorzata Varsovia
F23 Conselho selecdo do Conselho Nacional Manowska
Magistratura e Magistratura; PR nomeia.
nomeacdo pelo
poder politico
Portugal 1833 61 3 1,3 ouplen | Serjuiz Selegdo e Apresenta candidatura; CSM +STJ Nao M Na capital
M 42 desembargad nomeacado pelo | concurso curricular e Jodo Cura Lisboa
F19 or, Conselho antiguidade. Conselho Mariano
procurador- Superior da Superior da Magistratura
geral adjunto Magistratura. seleciona e submete a
ou drea Poder politico votagdo. CSM nomeia. Posse
juridica nao intervém perante o Presidente do
(jurista de formalmente Supremo. Poder politico ndo
mérito) intervém formalmente
Roménia 1861 114 4 5 Ser juiz ou Selegdo pelo Apresenta candidatura; CSM + PR Nao F Na capital
M 28 area juridica Conselho da avaliagdo e selegdo do Corina Alina | Bucareste
F 86 Magistratura e Conselho Superior da Corbu
nomeagdo pelo | Magistratura que recomenda
poder politico nome ao Presidente da
Republica. PR nomeia.
Suécia 1789 16 4 5 Diverso / Selegdo pelo Apresenta candidatura; CSM + Gov. Sim M Na capital
M 11 plural Conselho avaliacdo pela a Autoridade Anders Eka Estocolmo
F5 Nacional de de Nomeagdes Judiciais;
Justica e avaliagdo e selec¢do pelo

Fonte: Enderegos eletrénicos oficiais do Supremo dos Supremos Tribunais de Justi¢a dos Paises da Unido Europeia (quadro de elaboragdo propria)




ANEXO Il

RELAGAO NOMINAL DOS JUIZES CONSELHEIROS DO STJ (1974-2024)'8

N2 Nome completo

José Osdrio da Gama e Castro Saraiva de Albuquerque
Antdnio Ferreira Pedrosa

Eduardo Bogarim Ribeiro Correia Guedes

Eduardo Augusto Arala Chaves

Francisco José dos Santos Vaz Bruto da Costa

Luis Augusto de Castro de Andrade Albuquerque Bettencourt
Abel Vieira de Campos de Carvalho Junior

José Garcia da Fonseca

Antdnio Acacio de Oliveira Carvalho

Manuel José de Carvalho Fernandes Costa

José Antdnio Fernandes

Jodo Augusto Fonseca de Moura

Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos

José Joaquim de Andrade Almeida Borges

Adriano Vera Jardim

Daniel Jaime Ferreira

Manuel Arelo Ferreira Manso

Alfredo Sieuve de Séguier de Campos de Castro de Azevedo Soares
José Maria da Silveira Montenegro Caldeira Cabral
Manuel Lopes Maia Gongalves

Francisco Anténio Lopes Moreira

Rui de Azevedo Guimardes

Manuel Falcdo Nunes Garcia

Antdnio José Simdes de Oliveira

Manuel dos Santos Vitor

Luis Filipe Teles Correia Barreto

Mario de Brito

Francisco Sieuve de Séguier de Campos de Castro de Azevedo Soares
Jodo Alcides de Almeida

Inacio Alfredo da Fonseca Fernandes

José Amadeu de Carvalho

Américo de Vasconcelos Botelho de Sousa

Eduardo Augusto Queirds Botelho de Sousa

Antdnio Miguel Caeiro

Avelino da Costa Ferreira Junior

Acacio Vitor Ferreira

Carlos Alberto da Costa Soares

Artur Martins Moreira da Fonseca
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218 Ordenacgdo por antiguidade
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41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

Ernani Gil Cruz de Campos e Lencastre
José llharco Alvares de Moura

Anibal Aquilino Fritz Tiedeman Ribeiro
Alberto Alves Pinto

Amandio dos Santos Cruz

Antdnio Furtado dos Santos

Octdvio Dias Garcia

Jodo Dias Ferreira do Vale

Henrique Justino da Rocha Ferreira
Manuel Alves Peixoto

Rui de Matos Corte-Real

Jodo de Deus Pinheiro Farinha

Jodo Solano Viana

Amilcar Moreira da Silva

Jodo Augusto Pacheco e Melo Franco
Orlando de Paiva Vasconcelos Carvalho
Joaquim Augusto Roseira de Figueiredo
José Fernando Quesada Pastor
Américo Fernando de Campos Costa
Augusto Victor Coelho

Pedro Augusto Lisboa de Lima Cluny
Manuel Baptista Dias da Fonseca
Silvino Alberto Vila Nova

Anténio Carlos Vidal de Almeida Ribeiro
Antdnio Judice Magalhdes Barros Baido

Licinio Adalberto Vieira de Castro Caseiro

Augusto Tinoco de Almeida
Américo Géis Pinheiro

Alberto Gomes Senra Malgueiro
Aurélio Pires Fernandes Vieira
Jodo Mendes Correia de Paiva

Frederico Carvalho de Almeida Baptista (com ex. de inspe¢do)

Fernando Pinto Gomes

Manuel Augusto Gama Prazeres
Claudio César Veiga da Gama Vieira
Antdnio Pereira de Miranda

Julio Carlos Gomes dos Santos

Luis Augusto Braga Themido
Armando da Silva e Sa Coimbra
Antdnio de Almeida Simdes

José Alfredo Soares Manso Preto
Joaquim José Rodrigues Gongalves
Madrio Sereno Cura Mariano

José Manuel Meneres Sampaio Pimentel
Cesario Dias Alves

Jorge de Araujo Fernandes Fugas
Antdnio Alexandre Soares Tomé
Salviano Francisco de Sousa



89 Abel Pereira Delgado
90 José Isolino Enes Calejo
91 José Saraiva
92 José Manuel de Oliveira Domingues
93 Antdnio Pogas
94 Francisco José de Miranda Duarte
95 Fernando Maria Xavier de Figueiredo Brochado Brandao
96 Eliseu Rodrigues Figueiredo Junior
97 Adelino Barbosa de Almeida
98 Madrio Augusto Fernandes Afonso
99 Vasco Eduardo Crispiniano de Lacerda Abrantes Tinoco
100 Afonso de Castro Mendes
101 Alberto Baltazar Coelho
102 Alberto Carlos Antunes Ferreira da Silva
103 Fernando Heitor Barros de Sequeiros
104 Pedro de Lemos e Sousa Macedo
105 Jorge da Cruz Vasconcelos
106 Rui Vieira Miller Simdes
107 Flavio Parreira da Trindade Pinto Ferreira
108 José Alexandre de Paiva Mendes Pinto
109 Fernando Faria Pimentel Lopes de Melo
110 José Henriques Ferreira Vidigal
111 Abilio José Valverde
112 Manuel da Rosa Ferreira Dias
113 Joaquim de Carvalho
114 Afonso Manuel Cabral de Andrade
115 Antdnio Arlindo Payan Teixeira Martins
116 Frederico Mendes Carvalhdo
117 Ricardo Antdnio da Velha
118 Antdnio Simdes Ventura
119 lanquel Silbarcant Milhano
120 Roberto Ferreira Valente
121 Joado Carlos Leitdo Bega Pereira
122 Jaime Ribeiro de Oliveira
123 Anténio Fidalgo de Matos
124 Fernando Marques Cordeiro
125 Antdnio Armindo Estelita Barbosa de Mendonga
126 Victor Manuel Leite Marreiros
127 Antdnio Cerqueira Vahia
128 Armando Pinto Bastos
129 Antdnio Manuel Tavares Santos
130 Amadvel Moreira Mateus
131 Armando Figueira Torres Paulo
132 Miguel de Mendonga e Silva Montenegro
133 José Augusto Gomes Figueiredo de Sousa
134 José Manuel Crispiniano Correia de Lacerda Tinoco
135 Pedro Elmano de Figueiredo Margal
136 Antonino Duarte Prazeres Pais



137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

José de Albuquerque Sousa

Anténio Manuel de Lemos Garcia da Fonseca
José Joaquim Martins da Fonseca

Jorge Henrique da Cruz Pinto Furtado
Madrio Horacio Gomes Noronha

Agostinho Pereira dos Santos

Manuel Pereira da Silva

Antdnio Martines Valadas Preto

Fernando Ferreira de Sousa Sequeira
Octdvio Cestelo Paulo

Antonio Maximo da Silva Guimaraes

Luis Vaz de Sequeira

Rui Alfredo Tato Marinho

Bernardo Guimaraes Fisher de Sa Nogueira
Roger Bennet da Cunha Lopes

José Maria Sampaio da Silva

Vassanta Porobo Tanba

Victor Manuel Lopes de Sa Pereira

Alfredo Antdnio de Azevedo Barbieri Cardoso
José Alexandre Lucena Vilhepas do Vale
Anténio Marinho de Andrade Moreira Pires de Lima
Manuel de Oliveira Matos

Antdénio de Noronha Tavares Lebre
Fernando Adelino Fabidao

Antdnio César Marques

Anténio Paralta Ribeirinho

Adelino de Amorim Robalo Cordeiro

Noel Silva Pinto

Ramiro Luis d"Herbe Vidigal

Jorge Manuel Mora do Vale

Dionisio Teixeira Moreira de Pinho

José dos Santos Monteiro

José Correia de Oliveira Abranches Martins
José Ramos dos Santos

José Miranda Gusmao de Medeiros
Antdnio Joaquim Coelho Ventura

Francisco Rosa da Costa Raposo

José Martins da Costa

Olimpio da Fonseca

Madrio de Magalh3des Araudjo Ribeiro
Fernando Amancio Ferreira

Antdnio Pais de Sousa

Raul Domingos Mateus da Silva

Fernando Dias Simao

Antdnio de Sousa Guedes

Antdnio Manuel Guimardes de Sa Couto
Fernando Alves Ribeiro

José Antdnio Lopes Cardoso Bastos



186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233

Manuel Luis Pinto de Sa Ferreira
Francisco José Galrao de Sousa Chichorro Rodrigues
Jodo José Sequeira de Faria Sousa
Adriano Francisco Pereira Cardigos

José Acdcio Dimas de Lacerda

Zeferino David Faria

Carlos da Silva Caldas

Mario Fernandes da Silva Cancela
Augusto José Mendes Calixto Pires
Fernando Machado Soares

Antdnio Alves Teixeira do Carmo
Augusto Cabral Folque Pereira de Gouveia
Sebastidao Duarte Pestana de Vasconcelos da Costa Pereira
Alberto Manuel Portal Tavares da Costa
Jaime Octdvio Cardona Ferreira
Humberto Carlos Amado Gomes
Rogério Correia de Sousa

José Sarmento da Silva Reis

José Joaquim de Oliveira Branquinho
Messias José Caldeira Bento

Jorge Celestino da Guerra Pires

Gelasio Rocha

José dos Santos Silveira

José de Jesus Costa

Fernando Jorge Castanheira da Costa
Antdnio Costa Marques

Vitor Manuel Ferreira da Rocha

Antero Alves Monteiro Dinis

Afonso de Azevedo Pinto e Melo

José Maria Gongalves Pereira

Joaquim Fonseca Henriques de Matos
Agostinho Manuel Pontes de Sousa Inés
Carlos Alberto de Frias Oliveira Matias
Manuel Nuno de Sequeira Sampaio da Névoa
Eduardo Julio Vaz dos Santos

Fernando da Costa Soares

Manuel Anténio Lopes Rocha

José Moura Nunes da Cruz

Joaquim Daniel Araujo dos Anjos
Armando Acacio Gomes Leandro

José Manuel de Carvalho Pinheiro

Luis Filipe Metelo de Napoles

Rui Manuel Brand3o Lopes Pinto

José Fernando Fernandes de Magalhaes
Augusto Alves

Ilidio Gaspar Nascimento Costa

Victor Manuel de Almeida Devesa

Isidro de Matos Canas



234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282

Amilcar Joaquim Cortes Neves
Fernando José Leal Loureiro Pipa
Manuel de Andrade Saraiva

José Pereira da Graca

Manuel de Castro Ribeiro

Manuel José de Almeida e Silva

José Joaquim da Costa Figueirinhas
Jorge Alberto Aragao Seia

Emanuel Leonardo Dias

José Damidao Mariano Pereira

Virgilio Anténio da Fonseca Oliveira
Jodo Augusto de Moura Ribeiro Coelho
Norberto José Araujo de Brito Camara
Armando Castro Tomé de Carvalho
Florindo Pires Salpico

Anténio Manuel Pereira

Joaquim Eugénio de Sousa Correia de Lima
Luis Flores Ribeiro

José da Silva Paixdo

Joaquim Lucio Faria Teixeira

Manuel Fernando de Bessa Pacheco
Joaquim Dias

Jodo Henrique Martins Ramires

José Antonio Mesquita

Carlindo Rocha da Mota e Costa

Hugo Afonso dos Santos Lopes

José Pereira Dias Girdo

Antdnio Correia de Abranches Martins
Antdnio de Sousa Lamas

Guilherme Frederico Dias Pereira da Fonseca
Armando Lopes de Lemos Triunfante
Herculano Albino Valente Matos Namora
Dionisio Manuel Dinis Alves

José Augusto Sacadura Garcia Marques
Fernando Jodo Ferreira Ramos

Dionisio Alves Correia

Antdnio Quirino Duarte Soares

Luis Antéonio Noronha Nascimento
Fernando José Matos Pinto Monteiro
Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida
Jodo José Silva Graga

Vitor Manuel Neves Nunes de Almeida
Manuel Maria Duarte Soares

Jodo Alfredo Dinis Nunes

José Alberto de Azevedo Moura Cruz
Joaquim José de Sousa Dinis

Armando Moita dos Santos Lourenco
Francisco Anténio Lourenco



283
284
285
286
287
288
289
290
201
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330

Abilio de Vasconcelos Carvalho

Abel Simdes Freire

José Manuel Peixe Pelica

Abilio dos Santos Brandao

Anténio Gomes Lourenco Martins

José Manuel Martins de Azambuja Fonseca
Manuel de Oliveira Leal Henriques
Manuel Anténio Maduro

Rodrigo Anténio Leal de Carvalho
Antonio Luis de Sequeira Oliveira Guimaraes
Alvaro José Guimar3es Dias

José Dias Barata Figueira

Fernando Jorge Ferreira de Araujo Barros
Antdnio Pereira Madeira

Manuel José da Silva Salazar

Alvaro de Sousa Reis Figueira

Oscar Manuel Loureiro Catrola

Mario José de Araujo Torres

Fernando de Azevedo Ramos

Artur Joaquim Faria Mauricio

José Antdnio Carmona da Mota

José Manuel de Sepulveda Bravo Serra
Manuel José Carrilho de Simas Santos
Manuel José Boavida de Oliveira Barros
Antdnio da Costa Neves Ribeiro

José Carlos de Carvalho Moitinho de Almeida
José Antdnio da Rosa Dias Bravo

Antdnio Simdes Redinha

Alipio Duarte Calheiros

Antodnio Nunes Ferreira Girao

Vitor Manuel Pinto Ferreira Mesquita
Pedro Silvestre Nazdrio Emérico Soares
José Marcelino Franco de S3a

David Valente Borges de Pinho

Eduardo Jorge de Faria Antunes

Eduardo Nunes da Silva Baptista

Luis Dinis Bizarro Loureiro da Fonseca
Francisco Diogo Fernandes

Afonso Moreira Correia

José Manuel da Mota Ponce de Ledo
Manuel Maria Martins Ferreira Neto
Sebastidao José Coutinho Pévoas

José Vaz dos Santos Carvalho

Antdnio Manuel Machado Moreira Alves
Manuel David da Rocha Ribeiro de Almeida
Antdnio Joaquim da Costa Mortdgua
Eduardo de Melo Lucas Coelho

Antdnio Cardoso dos Santos Bernardino



331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378

Nuno Pedro de Melo e Vasconcelos Cameira
Camilo Moreira Camilo

Salvador Pereira Nunes da Costa

Polibio Rosa da Silva Flor

Alvaro José Brilhante Laborinho Lucio
Anténio Silva Henriques Gaspar

Albano Soares Dinis Roldao

José Ferreira de Sousa

Anténio Alberto Moreira Alves Velho
Antdnio Luis Gil Antunes Grancho

Carlos Alberto Fernandes Cadilha

José Vitor Soreto de Barros

Armindo dos Santos Monteiro

Jodo Mendonca Pires da Rosa

Armindo Ribeiro Luis

Anténio Artur Rodrigues da Costa

Carlos Alberto de Andrade Bettencourt de Faria
José Joaquim de Sousa Leite

Mario Manuel Pereira

Jodo Manuel de Sousa Fonte

Fernando José da Cruz Quinta Gomes

José Amilcar Salreta Pereira

Madrio Rua Dias

Antdnio de Paiva Gongalves

Antdnio Fernando da Silva Sousa Grandao
Maria Laura de Carvalho Santana Maia (OU Maria Laura Leonardo)
Manuel Joaquim Sousa Peixoto

Custddio Pinto Montes

Alfredo Rui Francisco do Carmo Gongalves Pereira
Arménio Augusto Malheiro de Castro Sottomayor
Joaquim Manuel Cabral e Pereira da Silva
Antdnio Jorge Fernandes de Oliveira Mendes
José Antdnio Henriques Santos Cabral

José Rodrigues dos Santos

Manuel Joaquim de Oliveira Pinto Hespanhol
Jodo Luis Marques Bernardo

Paulo Arminio de Oliveira e Sa

José Manuel Cardoso Borges Soeiro

Jodo Moreira Camilo

Urbano Aquiles Lopes Dias

Adelino César Vasques Dinis

Alberto de Jesus Sobrinho

Arlindo de Oliveira Rocha

Jorge Augusto Pais do Amaral

Eduardo Maia Figueira da Costa

José Gil de Jesus Roque

Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro Beleza
Fernando Manuel de Oliveira Vasconcelos



379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426

José Eduardo Reino Pires

José Alves Cardoso

Anténio Pires Henriques da Graca

José Antdnio Pinto da Fonseca Ramos

Raul Eduardo do Vale Raposo Borges

Mario de Sousa Cruz

José Adriano de Souto Moura

Rui Hilario Mauricio

Ernesto Antdénio Garcia Calejo

Anténio José Cortez Cardoso de Albuquerque
Mario Silva Tavares Mendes

Henrique Manuel da Cruz Serra Baptista
Anténio José Bernardo Filomeno Rosdrio Colaco
Lazaro Martins de Faria

Jorge Henrique Soares Ramos

Fernando Manuel Cerejo Fréis

José Fernando de Salazar Casanova Abrantes
Hélder Jodo Martins Nogueira Roque

Alvaro da Cunha Gomes Rodrigues

Carlos Francisco Lopes do Rego

Manuel Joaquim Braz

Isabel Celeste Alves Pais Martins

José Antdnio Barreto Nunes

Orlando Viegas Martins Afonso

José da Cunha Barbosa

Gongalo Xavier Silvano

Manuel de Sousa Teixeira Ribeiro

Benjamim Silva Rodrigues

Manuel Cipriano Nabais

Paulo Tavora Victor

Carlos Fernando Lopes Valverde

Isabel Francisca Repsina Aleluia Sdo Marcos
Manuel Augusto Fernandes da Silva

Jodo José Martins de Sousa

José Augusto Fernandes do Vale

Sérgio Gongalves Pogas

Gregoério Eduardo Simdes da Silva Jesus
Manuel Fernando Granja Rodrigues da Fonseca
Daciano da Silva Farinha Pinto

Fernando da Concei¢do Bento

Jodo Carlos Pires Trindade

Antdnio Gongalves Rocha

Gabriel Martim dos Anjos Catarino

Joaquim Matias de Carvalho Marques Pereira
Emidio José da Costa

Antdnio da Silva Gongalves

José Tavares de Paiva

Antdnio de Sampaio Gomes



427 Ana Paula Lopes Martins Boularot

428 Anténio Joaquim Pigarra

429 Anténio Santos Abrantes Geraldes

430 Anténio Leones Dantas

431 Maria Clara Pereira de Sousa de Santiago Sottomayor
432 Joaquim Maria Melo de Sousa Lima

433 Mario Belo Morgado

434 Fernando Manuel Pinto de Almeida

436 Helena Isabel Gongalves Moniz Falcao de Oliveira
437 Fernanda Isabel de Sousa Pereira

438 Manuel Artur Dias

439 Manuel Tomé Soares Gomes

440 Nuno Melo Gomes da Silva

441 Julio Manuel Vieira Gomes

44?2 Joao Manuel da Silva Miguel

443 Francisco Manuel Caetano

444 Ana Luisa Passos Martins da Silva Geraldes
445 Manuel Pereira Augusto de Matos

446 José Inacio Manso Rainho

447 Maria da Graca Machado Trigo Franco Frazao
448 Anténio Manuel Ribeiro Cardoso

449 Jorge Manuel Roque Nogueira

450 Francisca Eugénia da Silva Dias Van Dunem
451 Olindo dos Santos Geraldes

452 Anténio Alexandre dos Reis

453 Jodo Fernando Ferreira Pinto

454 Maria Rosa Oliveira Tching

455 Anténio Pedro de Lima Gongalves

456 Fernando Nunes Ribeiro

457 Joaquim Antdnio Chambel Mourisco

458 José Manuel Cabral Tavares

459 Rosa Maria Mendes Cardoso Ribeiro Coelho
460 Maria do Rosdrio Correia de Oliveira Morgado
461 José Luis Lopes da Mota

462 Vinicio Augusto Pereira Ribeiro

463 Maria de Fatima Morais Gomes

464 Graga Maria Lima de Figueiredo Amaral
465 José Antdnio de Sousa Lameira

466 Carlos Manuel Rodrigues de Almeida

467 Henrique Luis de Brito de Araujo

468 Hélder Alves de Almeida

469 Maria Olinda da Siva Nunes Garcia

470 Joaquim Baltazar Pinto

471 Acdcio Luis Jesus das Neves

472 Maria da Conceigdo Simdo Gomes

473 Anténio Manuel Clemente Lima

474 llidio Sacarrao Martins

475 Fernando Augusto Samdes



476 José Manuel Bernardo Domingos

477 Catarina Isabel da Silva Santos Serra

478 Julio Alberto Carneiro Pereira

479 Anténio José dos Santos Oliveira Abreu
480 Maria Jodao Romao Carreiro Vaz Tomé

481 Nuno Antdnio Gongalves

482 Nuno Manuel Pinto Oliveira

483 Anténio José Moura de Magalhdes

484 Maria Paula Moreira Sa Fernandes

485 Raimundo Manuel da Silva Queirds

486 Ricardo Alberto Santos Costa

487 Maria da Assuncao Pinhal Raimundo

488 Paulo Jorge Fonseca Ferreira da Cunha
489 Fernando Jorge Dias

490 Maria Teresa Féria Goncalves de Almeida
491 José Maria Ferreira Lopes

492 José Antdnio Santos Feteira

493 Paulo Jorge Rijo Ferreira

494 Eduardo Goncgalves de Almeida Loureiro
495 Leonor Maria da Conceigao Cruz Rodrigues
496 Manuel José Pires Capelo

497 Anténio Gama Ferreira Ramos

498 Tibério Nunes da Silva

499 Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves

500 Sénio Manuel dos Reis Alves

501 José Antdnio Pires Teles Pereira

502 Antdnio Fernando Barateiro Dias Martins
503 Jodo Manuel Moreira Alves de Oliveira Guerra
504 Fernando Batista Oliveira

505 Luis Filipe Castelo Branco do Espirito Santo
506 Ana Maria Barata de Brito

507 José Manuel Cabrita Vieira e Cunha

508 Maria Helena Pereira Loureiro Correia Fazenda
509 Jorge Manuel Arcanjo Rodrigues

510 Antdnio Isaias Padua

511 Nuno Angelo Rainho Ataide das Neves

512 Orlando Manuel Jorge Gongalves

513 Adelaide Magalhdes Sequeira

514 Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva Dias
515 Cid Orlando de Melo Pinto Geraldo

516 Lino José Batista Rodrigues Ribeiro

517 Antdnio Francisco Martins

518 Mario Antdnio Mendes Serrano

519 Domingos José de Morais

520 Francisco Marcolino de Jesus

521 Pedro Manuel Branquinho Ferreira Dias
522 José Luis Ramalho Pinto

523 Leonor do Rosdrio Mesquita Furtado



524 Ana Maria Pereira de Moura Resende

525 Ana Paula da Fonseca Lobo

526 Teresa de Jesus Oliveira de Almeida

527 Manuel José Aguiar Pereira

528 Afonso Henrique Cabral Ferreira

529 Ernesto Carlos dos Reis Vaz Pereira

530 Antdnio José Ferraz de Freitas Neto

531 Elisa Costa Sales

532 Maria José Mouro Marques da Silva

533 Agostinho Soares Torres

534 José Maria Sousa Pinto

535 Antdnio Jodo Casebre Latas

536 Isabel Maria Manso Salgado

537 Jorge Manuel Leitdo Leal

538 Luis Miguel Ferreira de Azevedo Mendes
539 Maria Amélia Alves Ribeiro

540 José Eduardo Miranda Santos Sapateiro
541 Fernando Vaz Ventura

542 Emidio Francisco Santos

543 Jorge Manuel Baptista Goncalves

544 Joao Anténio Gongalves Fernandes Rato
545 Nelson Paulo Martins de Borges Carneiro
546 Heitor Bernardo Cardoso Vasques Osorio
547 Rui Manuel Gongalves

548 Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo

549 Albertina das Dores Nunes Aveiro Pereira
550 Luis Fernando dos Santos Correia de Mendonga
551 Leonel Gentil Marado Serddio

552 Paula Alexandra Pinheiro Gaspar Leal Sotto Mayor de Carvalho
553 Henrique Ataide Rosa Antunes

554 Horacio Correia Pinto

555 Anabela Figueiredo Luna de Carvalho

556 Cristina Maria Nunes Soares Tavares Coelho
557 Maria Teresa Ledo Melo Albuquerque

558 Orlando dos Santos Nascimento

559 Carlos Alberto Gameiro de Campos Lobo
560 Rui Manuel Duarte Amorim Machado e Moura
561 Luis Augusto Teixeira

562 Jorge Manuel Ortins de Simdes Raposo

563 Maria de Deus Simdo da Cruz Silva Damasceno Correia
564 Antero Luis

565 Celso José das Neves Manata

566 Maria do Rosario Pita Pegado Gongalves
567 Eucaria Maria Martins Vieira

568 Antdnio Augusto Manso

569 José Carreto



ANEXO Il a)

INQUERITO PROSOPOGRAFICO: MODELO DE FICHA INDIVIDUAL

Numero/
Identificacao
STJ_ 246

Nome completo

0219

Data de nascimento

B 042

Origem geografica/Local de nascimento
(Porto)

Grande Lisboa

Grande Porto X

Capitais de distrito X

Resto do pais

Antigas coldnias

QOutras

Desconhecido

Género

Masculino X

Feminino

Credenciais académicas (grau de estudos)

Licenciatura X

Mestrado

Doutoramento

CEJ

Outros

Local onde estudou (universidade)

FD-U. Lisboa

FD-U. Coimbra X

FD-U. Porto

FD-U. Nova

FD-U. Catdlica

QOutras

Desconhecido

Idade com que chegou ao STJ
(55 anos; nomeacdo 21/1/97 DR 3/4/97)

Menos de 40

Entre 40 e 50

Entre 50 e 60 X

Mais de 60

Duracdo do mandato/tempo de fungdes
(5 anos; aposentac¢do DR 12/4/2002)

Menos de 1 ano

1a4anos
5a9anos X
10 a 15 anos
Mais de 15
Atividade profissional prévia Magistrado judicial X

219 * |dentidade individual preservada, protegendo os dados pessoais do juiz.



Magistrado Ministério
Publico

Professor Universitario

Advogado

Outros

Desconhecido

10

Tipo de fungdes desempenhadas

Presidente

Vice-Presidente

Vogal

11

Progressdo na carreira: quantas comarcas até
chegar ao STJ
(17)

1 a4 Comarcas

5a 9 Comarcas

Mais de 10

Desconhecido

12

Rotacdo de funcdes
(Nao)

Supremo Tribunal de
Justica

Supremo Tribunal
Administrativo

Tribunal Constitucional

Tribunal de Contas

Procuradoria-Geral da
Republica

13

Experiéncia politica, partidaria, sindical prévia

Ministro

Deputado

Dirigente Partidario

Autarca/Governador
Civil

Sindicatos Judiciais

Outros

N3o

Nao Apurado

14

Atividade apds fungbes

Sim (sempre dizer qual)

Nao

Ndo Apurado

15

Comissoes de Servico (CS)

Sim

N3ao

16

Areas de trabalho na CS:

- CS Policia Judiciaria ainda enquanto
Delegado do Procurador da Republica;

- CS Adjunto do Procurador da Republica no
Circulo de Viseu 10/10/72 e DR 3/11/72;
idem renovada em 5/12/73 e DR 14/1/74;

- CS Subdiretor da Policia Judiciaria 30/1/75 e
DR 13/3/75;

- CS Adjunto Auxiliar do Procurador da
Republica 11/4/75 e DR 2/5/75;

Judicial

Politica

Outras/Desconhecido




- CS Corregedor Auxiliar do Circulo de Oliveira
de Azeméis 13/7/77 e DR 26/8/77; idem
renovada em 26/7/78 e DR 4/8/78.

17

Regresso a Magistratura apds CS

Sim

Nao
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ANEXO Il b)

INQUERITO PROSOPOGRAFICO: MODELO DE FICHA SINTESE (TABELA CODEBOOK?%)

513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528

A C
v0_IDv2_Nome completo

512|Crlando Manuel Jorge Gong
513|Adelaide Magalhdes Sequei
514 |Maria do Carmo Saraiva de I
515|Cid Orlando de Melo Pinto ¢
516|Lino José Batista Rodrigues
517|Antdnio Francisco Martins
518|Méario Anténio Mendes Serr
519|Domingos José de Morais
520|Francisco Marcolino de Jesu
521 Pedro Manuel Branguinho F
522|José Luis Ramalho Pinto
523|Leonor do Rosdrio Mesquits
524 |Ana Maria Pereira de Mourz
525|Ana Paula da Fonseca Lobo
526|Teresa de Jesus Oliveira de
527 Manuel José Aguiar Pereira

D

v3_Data de nascimento

E

v4_Local de nasci t

16/10/1958 Mascido noutras capitais de
27/06/1957 Nascido em Lisboa e arredo
10/07/1959 Nascido no resto do Pais
01/11/1952 Mascido noutras capitais de
06/04/1957 Nascido no resto do Pais
29/12/1959 Nascido nas antigas coldnia:
08/06/1960 Mascido em Lisboa e arredo
24/10/1952 Nascido no resto do Pais
19/08/1955 Nascido noutras capitais de
03/07/1957 Nascido noutras capitais de
21/08/1959 Nascido no resto do Pais
23/06/1958 Mascido nas antigas colénia:
15/11/1958 Nascido em Lisboa e arredo
23/10/1959 Nascido no Porto e arredore
06/03/1956 Nascido em Lisboa e arredo
24/02/1955 Mascido no resto do Pais

Homem
Homem
Mulher
Homem
Homem
Homem
Homem
Homem
Homem
Homem
Homem
Mulher
Mulher
Mulher
Mulher
Homem

G
v6_Grau de estudos

Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura

Fonte: Tabela CodeBook original da autoria de Jodo Cancela, adaptada pela autora para esta investigagéo

220 |magem parcial exemplificativa da tabela adotada para recolha e tratamento de dados. Os dados completos
ndo sdo revelados, para protecao da informacgdo individual.
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Ana Catarina Santos

Lisboa, maio de 2025



