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RESUMO

A reflexdo acerca dos lugares em situacao de declinio e o impacto dos mesmos no
desenho consolidado do tecido urbano materializa-se, cada vez mais, como um tema

recorrente no discurso critico acerca da construc¢ao da cidade.

A sua presenca numa cidade que embora em constante evolucdo, se manifesta atra-
vés de uma malha urbana predominantemente consolidada, gera momentos de conflito
e tensdo. Momentos esses que revelam descontinuidades que impdem uma discussao,
nao s6 pelo impacto a nivel fisico no desenho da cidade como pelas repercussdes a nivel

social, cultural, econémico e politico que geram.

Por este motivo, é proposta uma reflexao critica acerca do significado que estes
espagos materializam na cidade, das motivagdes que facilitaram a sua proliferacao, bem
como das operagdes de intervencdo urbana que surgiram, ao longo do tempo, como res-

posta ao desafio colocado pela presenca de semelhantes lugares no contexto da cidade.

O presente trabalho assume, assim, como objeto de estudo a Isla de La Cartuja, en-
volvida pelo contexto urbano da cidade de Sevilha, que acolheu a Exposigao Internacio-
nal de 1992, e a intencao de, através de uma estratégia de planeamento urbano, regenerar
um lugar em declinio e permitir a reconciliacao deste momento de tensao no tecido com

toda a sua envolvente.

Termos-chave: declinio urbano, regeneracdo urbana, exposicao universal, Isla de la
Cartuja
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ABSTRACT

The reflection on places in a situation of decline and their impact on the consoli-
dated design of the urban fabric increasingly materializes as a recurrent theme in the

critical discourse about the construction of the city.

Its presence in a city, which, although in constant evolution, manifests itself
through a predominantly consolidated urban fabric, generates moments of conflict and
tension. These moments reveal discontinuities, which impose a discussion, not only for
the physical impact on the city's design, but also for the social, cultural, economic and

political repercussions they generate.

For this reason, it is proposed a critical reflection on the meaning that these spaces
embody in the city, the motivations that facilitated their proliferation, as well as the ur-
ban intervention operations that emerged over time, in response to the challenge posed

by the presence of similar places in the context of the city.

The present work takes as its object of study the Isla de La Cartuja, surrounded by
the urban context of the city of Seville, which hosted the 1992 universal exposition, and
the intention, through an urban planning strategy, to regenerate a place in decline and

allow the reconciliation of this moment of tension in the fabric with all its surroundings.

Key words: urban decline, urban regeneration, universal exposition, Isla de la Cartuja
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1.
INTRODUCAO

1.1 Enquadramento e objetivos

A qualquer cidade é colocado o desafio de uma necessidade de adaptagao a diferenciadas
solicitacdes de transformacdo que se impdem por diferentes tempos, distintas vontades e for-
mas de fazer cidade. Assim, toda e qualquer cidade assume a possibilidade de ser afetada por
processos de transformacédo profundos do seu tecido urbano que resultam na sua regeneracao
ou, por outro lado, na sua degradacao que se traduz numa dificuldade de adaptacado que traga,

inevitavelmente, cenarios de declinio urbano (DU).

Semelhantes alteragdes estruturais no tecido urbano geram, assim, um impacto, de maior
ou menor intensidade na evolug¢do da cidade, tornando-se fundamental o desenvolvimento
de estratégias de intervencao no dominio urbano que permitam contrariar forcas que condu-
zam a situacgdes de declinio no contexto da cidade e que se traduzem em descontinuidades no
tecido. E por este motivo que surgem, ao longo do tempo, operagdes urbanas estratégicas que
assumem, como intuito, a intervencao nao apenas a nivel do desenho fisico do espaco, como
através de uma abordagem holistica, que permite intervir, também, a nivel social, cultural e

econdmico.

De facto, se inicialmente semelhantes estratégias se cingiam ao dominio morfolégico do
espago, com o decorrer do tempo assimilaram um conceito dotado de uma complexidade que
advém da procura de respostas nao sé ao nivel da degradagao fisica, como econémica, social

e cultural da cidade.
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Com o propésito de intervir sobre lugares em degradagao a regeneragdo urbana assume-
se como uma politica de planeamento urbano holistica que possui implicita a no¢do de trans-
formagao do lugar como estratégia de contrariar forcas que, num determinado tempo, condu-

ziram ao seu declinio.

Neste sentido, torna-se propésito do presente trabalho o estudo das motivagdes que con-
duzem a cenarios de declinio no desenho da cidade, bem como das estratégias que surgem,
no decorrer do tempo, como resposta a dificuldade imposta a construgdo da cidade, que por
se caracterizar por um processo evolutivo constante, impde, continuadamente, a necessidade
de reflexdo sobre o seu tecido a luz de questdes impostas pelo tempo que lhe é presente. A
compreensdo de que a cidade é uma construgdo complexa, nunca finita, a qual é imposta uma
necessidade de adaptacdo a distintos tempos e vontades, torna-se crucial como justificagao
para o estudo revisitado tanto das motivagdes que conduzem ao seu declinio, como das estra-
tégias de planeamento urbano que permitem restituir e devolver a cidade os seus lugares ex-

pectantes.

Como objeto de estudo foi eleito o contexto urbano da cidade de Sevilha, especificamente
a Isla de La Cartuja, banhada pelo rio de Guadalquivir, que acolheu a Exposi¢do Internacional
de 1992, concretizando-se como um lugar passivel de ser regenerado, através do estudo das
motivagdes que conduziram ao seu declinio e das formas de intervengdo que permitem rege-
nerar o seu tecido. Considerando que Cartuja se manifesta como um lugar em DU, é objetivo
da presente dissertacdo, através de uma estratégia de regeneragdo urbana, restituir a sua at-
mosfera de lugar de exce¢do no tecido e torna-lo numa forca dinamizadora que potenciard a

reconciliacdo do tecido da Isla com a cidade de Sevilha e toda a sua envolvente.
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1.2 Metodologia

A metodologia que serviu de suporte para o presente trabalho de investigacao encontra-

se, posteriormente, exposta nas seguintes fases.

A primeira fase de trabalho correspondeu ao processo de recolha de informacdo que
permitiu a apreensdo de conhecimento para um devido esclarecimento das tematicas aborda-
das, como o conceito de DU, de regeneragao urbana e de exposicao internacional, este altimo
explorado como método de potenciar a resolucao de situacdes de declinio, consagrando-se
como uma estratégia de regeneragdo urbana. Uma fase, assim, definida pela recolha e andlise

de referéncias bibliograficas (livros, teses, artigos, documentos eletrénicos, ...).

Da segunda fase constou a investigacdo, eleicao e andlise de casos de referéncia que apre-
sentassem um contributo determinante para a reflexao da relagao passivel de ser estabelecida
entre espacos em declinio, estratégias de regeneracdo urbana e a consagragao de eventos como
as exposigdes internacionais como cendrios através dos quais se pode proporcionar a regene-
ragdo de tecidos. Tendo sido abordadas as Exposicdes Internacionais de ‘92, em Sevilha, no
contexto espanhol, e a de "98, na cidade de Lisboa, em Portugal, através de um processo de

recolha, anédlise e tratamento de informacao (mapas, planos, cartografias, ...).

Da terceira fase constou o enquadramento do objeto de investigagdo. Nesta fase foi reali-
zada, entdo, uma leitura do lugar no espacgo e no tempo, através de fontes documentais e car-
togréficas e de projetos de estudo que permitiram a revisao de toda a investigacao levada a

cabo e o delineamento de uma estratégia de intervengao.

Sendo que a quarta, e tltima fase, resultou na elaboracdo de uma proposta de desenho
urbano fundamentada pelo conhecimento adquirido ao longo das tematicas abordadas na re-

dacao da dissertacao.
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1.3 Estrutura e organizacao

O presente trabalho de investigacdo encontra-se organizado em cinco capitulos que procu-

ram estruturar os contetdos, facilitando a leitura e compreensao do trabalho.

No primeiro capitulo, é realizada uma introducao a temética na qual se concretiza um en-
quadramento do tema e se revelam as motivagdes para o desenvolvimento de uma proposta
de regeneragdo urbana no lugar da Isla de la Cartuja. E ainda explorada a metodologia utili-

zada para o desenvolvimento da atual dissertacdo e sintetizada a sua estrutura.

No segundo capitulo, é compreendida uma investigacao acerca dos conceitos de DU e de
regeneracao urbana, nos quais se tornam explicitos os motivos que conduziram a situa¢des de
declinio e a necessidade da idealizacdo de estratégias de intervencdo urbana, nas quais a re-
generacao se enquadra, e sdo apresentadas as perspetivas de distintos autores relativas aos
conceitos mencionados. E ainda apresentada uma analise da evolugéo histérica do conceito

de regeneracgdo urbano no contexto europeu e nacional.

No terceiro capitulo é feita uma breve introducado ao conceito das Exposi¢des Internacionais
e é, posteriormente, apresentada uma anélise suportada por dois casos de estudo escolhidos
para fundamentar a presente dissertacao. Para ambos os casos, foram analisadas as suas mo-
tivagdes, o seu planeamento e os desafios enfrentados aquando da sua realizacao e, por fim,

reconhecido o seu impacto a nivel do desenho da cidade.

No quarto capitulo, é materializada uma proposta de regeneracao urbana para o espaco da
Isla de la Cartuja fundamentada em conclusdes retiradas de anteriores capitulos e em analises

realizadas ao lugar que permitiram descobrir as fragilidades e caréncias do espaco.

Por fim, no quinto capitulo, sdo sintetizadas as temaéticas abordadas e a estreita ligacdo que
estabelecem entre si, a par da exposicao de consideracdes passiveis de serem retiradas com a

realizagdo do presente trabalho.
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2.
REGENERACAO URBANA

2.1 Enquadramento

Qualquer cidade assume a possibilidade de ser afetada por processos de transformagao
profundos que resultam em consequéncias visiveis consoante a sua capacidade de adaptacao
as mudangas que se impdem (Fol & Cunningham-Sabot, 2010). Desta forma, todas as cidades
adotam uma necessidade de se ajustarem a constantes solicitacdes de transformacao, uma vez
que os lugares “are not static settings or scenes but dynamic socially constructed places” (Lang,
2005), feitos de “social interaction and perceptions as well as the interrelation with internal and exter-

nal impetuses”! (Lang, 2005), por isso em continua evolucao.

Assim, as alteragOes estruturais, em funcdo do tecido em que se inserem, geram um im-
pacto mais, ou menos profundo no desenvolvimento urbano, que pode ser caracterizado por
uma regeneracdo do tecido ou por uma dificuldade de adaptagdo que ird traduzir-se na cons-
trucdo da cidade, assumindo-se assim, tanto o crescimento como o declinio, como desafios

colocados ao planeamento urbano (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

De facto, o DU nao é um fenémeno recente muitos estudos analisaram as suas causas e
manifestagdes, em particular nos Estados Unidos, onde o desenvolvimento e declinio das ci-
dades e centros urbanos, desde a Escola de Chicago?, tém sido analisados como um processo
natural, em que a transformacdo urbana resulta de um ciclo de vida que se move num declinio

inevitdvel (Lang, 2005). Este fenémeno é, por isso, insepardvel da histéria das cidades

! Tradugdo livre do autor: “(...) no sdo cenarios estaticos, mas lugares dindmicos socialmente construidos, feitos de intera-
¢oes e percegdes sociais, bem como da inter-relagdo entre impulsos internos e externos (...).”

2 A Escola de Chicago foi um movimento que nasceu a partir da observagio da cidade de Chicago dos anos 20 e 30 que
constituiu um “laboratério natural” de investigagdo devido ao seu crescimento rapido e desmesurado, o que incentivou o
nascimento de novas teorias sobre questdes urbanas. (Infopedia, 2020)
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(Beauregard, 2003) e alguns autores estabelecem uma ligagao entre o DU e a suburbanizacao?
- Fishman (1987), Jackson (1986) e Downs (1999) -, enquanto outros analisam o impacto da
desindustrializagao e a perda de destaque de certos centros urbanos, em particular as antigas
regides industriais da Europa, como causas desse declinio - Bradbury et al. (1982) e gichs

(1993) (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

Até as décadas de 70 e 80 é possivel afirmar que o DU era um fenémeno quase exclusiva-
mente observado em paises considerados desenvolvidos, com particular incidéncia nos Esta-
dos Unidos, no Reino Unido e na Alemanha. No entanto, a partir dos anos 90, este fenémeno
assistiu a um crescimento notével, afetando mais de um quarto das cidades que registavam
uma populagdo superior a cem mil habitantes, o que contribuiu para um interesse renovado
na discussdo do tema e para um despertar de diferenciadas investigagdes em anos recentes

(Fol & Cunningham-Sabot, 2010)

Porém, embora o diferente nimero de reflexdes ofereca distintas perspetivas acerca do
tema, conseguimos reconhecer, a partida, caracteristicas comuns como o cardcter demogra-
fico, econémico e social, e a relagdo entre estes, como fundamentos para analise de cenarios

de declinio.

Por outro lado, para além de distintas perspetivas, deparamo-nos também com diferentes
defini¢des do conceito. Se por um lado, na histéria urbana da América, encontramos os termos

/I4 “”
s

“urban decline™, “shriking cities”> e “urban shrinkage”® frequentemente associados a uma abor-
dagem fortemente centrada na dimensao econémica através do estudo das consequéncias da
desindustrializagdo, do impacto da suburbaniza¢ao no empobrecimento do centro urbano, da
ligacdo entre a expansdo urbana, o DU e o ascendente processo de segregagao socio-espacial;
por outro, vemos surgir na Alemanha, num artigo publicado em 1988, o termo “schrumpfende
Stidte”? empregando, de igual forma, a metafora americana para “shriking cities” ou ”urban

shrinkage”, que nao deve ser confundida com a nogdo de perda de area superficial mas antes

de aglomeragdes urbanas que se espalham pelo tecido. (Fol & Cunningham-Sabot, 2010)

3 A suburbanizagdo é o processo de crescimento de cidades para fora dos seus limites reconhecidos, expandindo-se a outras
areas urbanas. Verifica-se a descentralizacdo de pessoas, industrias e servigos das areas centrais da cidade para a periferia,
processo esse que traduz o crescimento de subtrbios.

4 Tradugdo livre do autor: “declinio urbano”

5 Tradugdo livre do autor: “cidades em retrocesso”

6 Tradugdo livre do autor: “retrocesso urbano”

7 Tradugdo livre do autor: “cidades em encolhimento”
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A par de semelhantes defini¢des, desponta em Franca o termo “rétraction urbaine”s que,
novamente, torna explicita uma manifestacao fisica e demografica. No entanto, de acordo com
Fol e Cunningham-Sabot (2010), a abordagem ao conceito de DU deve ser sempre realizada
na interligacdo das suas vertentes demografica, econémica, social e urbana mesmo que estas

possam diferir em fun¢do do contexto em que sdo estudadas.

O DU ¢, entdo, caracterizado por Ginot (2010) como dificuldades de caracter fisico e social
vividas no espago urbano que tém como principal causa os problemas econémicos. Enquanto
Lang (2005) entende-o como uma continua reducdo de emprego em paralelo com uma cons-
tante perda de populacdo. Porém, em qualquer das acegdes, torna-se relevante referir que
qualquer defini¢do, para se encontrar completa, tem que reconhecer tanto o seu dominio de-
mogréfico como econémico como motivagdes para os problemas urbanos que possam surgir.

Assim:

“Decline at the urban level can be best described in terms of a continuous reduction of employ-
ment as well as an enduring loss of population; both processes are interrelating and are accom-
panied by rising social and physical problems. Often these processes are reflected on a regional

level, indicating a regional dimension of causes and impacts.” (Lang, 2005)°

Desta forma, declinio aponta sempre para um realidade de transformacdes que revelam, a
par da decadéncia fisica (dos tecidos, dos edificios,...), a falta de atracdo de que o ambiente
envolvente vive, quer seja pela inaptidao em gerar atividade e emprego, quer pela exclusao e
segregacao social que assume forma em lugares que evidenciam o declinio fisico e o agrava-

mento das condigdes de vida (Lang, 2005).

De modo sucinto, o termo declinio, quando aplicado ao contexto urbano, é utilizado para
descrever mudancas indesejaveis, como a perda de trabalho acompanhada pela crescente si-
tuacdo de desemprego, exclusado social, decadéncia fisica e agravamento das condi¢des de ha-
bitabilidade. O DU ¢, por este motivo, um problema social que traduz um inquietante impacto

a nivel do desenho das cidades (Lang, 2005).

No caso da Europa, o fenémeno do DU conheceu um crescimento acentuado, desde 1996
a 2001 cerca de um terco das cidades europeias assistiram a uma perda de populagao, reco-

nhecendo-se, inclusive, que nos finais dos anos 90, o niimero de cidades em declinio era ja

8 Tradugfo livre do autor: “retracdo urbana”

9 Tradugio livre do autor: “O declinio, a nivel urbano, pode ser melhor descrito em termos de redugdo continua de emprego
e perda permanente de populagdo; ambos os processos encontram-se inter-relacionados e sdo acompanhados por crescentes
problemas tanto sociais quanto fisicos. Muitas vezes, semelhantes processos sio refletidos a nivel regional, indicando uma
dimensao regional de causas e impactos.”
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superior as que manifestavam um crescimento demogréfico notério. Este cenario tornou-se
mais evidente na Europa Oriental, “in particular Romania, Bulgaria, the Baltic states and, with
more variation depending on the cities, in Hungary, Poland and the Czech Republic. Among the shrink-
ing cities (...) the vast majority are located in Russia, Ukraine, Poland, Romania and Eastern Ger-
many.”? Enquanto a Ocidente a situagdo assume diferencas acentuadas entre regides, em par-
ticular no Reino Unido, na Alemanha e em Franca. Ja o Sul da Europa é caracterizado por um
panorama de contraste entre cidades espanholas e portuguesas de rapido crescimento e as

cidades italianas estagnadas ou em recessdo (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

No continente europeu, o DU encontra-se particularmente associado a desapropriacao do
antigo tecido industrial das cidades que assistiram a dificuldades em adaptar-se as conse-
quéncias da desindustrializacdo, a par da suburbanizagao e da reestruturagdo pés-Soviética
que contribuiram para um modelo de declinio sem precedentes na Europa Oriental (Fol &

Cunningham-Sabot, 2010).

A par do abandono dos centros urbanos que conduziu ao aumento do nimero de fogos
devolutos que resultaram na degradacdo dos edificios, surge uma nova politica na qual as
industrias pesadas sao gradualmente substituidas por industrias baseadas em energias limpas
e economias de baixo carbono, e as que permanecem sado deslocadas para as periferias, o que
contribui para o aparecimento de grandes extensdes de zonas industriais devolutas e abando-
nadas, bem como de ntcleos populacionais alvo de desemprego e exclusao social (Regan,

2000).

Por estes motivos, a imagem das cidades torna-se pouco atrativa para a populacdo, que
migra para habitacdes mais econdmicas e atrativas nas periferias, onde existe a possibilidade
de acesso a melhores servicos (Roberts & Sykes, 2000) Esta migracdo conduziu a ambientes
sociais e econdmicos invidveis e, simultaneamente, registaram-se aumentos da produgao de
residuos, dos niveis da poluigdo e da pressdo imposta aos recursos naturais, afetando conse-

quentemente, o meio ambiente.

10 Tradugdo livre do autor: “(...) em particular na Roménia, na Bulgéria, nos paises balticos e, com maior variacio depen-
dendo das cidades, na Hungria, na Polonia e na Republica Checa. Entre as cidades em retrocesso (...) a grande maioria esta
localizada na Russia, Ucrénia, Polonia, Roménia e Alemanha Oriental.”

26



2.1.1 Causas do Declinio Urbano

Como vimos, o declinio das cidades tem sido uma realidade desde a sua existéncia. De
facto, é nesta linha de pensamento que o DU se encontra associado ao declinio das civiliza¢des
ao longo do tempo, Lewis Mumford (1961) defende que tanto as civilizacdes como as cidades
passam por diferentes fases, expondo um prisma baseado numa visdo linear de evolugao ur-
bana no qual as cidades estdo destinadas a crescer, estagnar e cair em decadéncia, ou até
mesmo desaparecer. Por outro lado, Gutkind (1962) defende que o declinio se deve a expansao
das cidades devido as novas formas de mobilidade e a ascensdo das civilizagdes tecnolégicas

(Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

Nesta mesma corrente de pensamento, assistimos na década de 80 ao surgimento de estu-
dos que aparentam corroborar semelhante modelo de evolucao das cidades, os quais supor-
tam a teoria de que a cidade passa por sucessivas etapas como a urbanizacao, a suburbaniza-
¢do, a “desurbanizacdo” e, por fim, a “reurbanizacdo”. “During the first stage, the central city
grows faster than its periphery and businesses are concentrated there; in the second phase, suburbani-
zation leads to faster growth of the periphery and the decentralization of businesses and residences,
while the metropolitan area continues to expand.”!! A terceira fase ocorre “when businesses and res-
idences spread beyond the borders of the metropolitan area, leading to shrinkage of the urban agglom-
eration as a whole."2 Finalmente, a reurbanizacao assume-se como a etapa “in which the city
center regains population in absolute or relative terms, but the metropolitan area as a whole

continues to lose residents.”?? (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

Ja em 2003, Beauregard estabelece uma ligacdo entre o declinio e as deficiéncias da vida
urbana, tanto fisicas (congestao, propagagdo de bairros de lata,...) quanto sociais (aumento de
classes econdmicas pobres, minorias étnicas, sensagdo de inseguranga,...) (Fol &

Cunningham-Sabot, 2010).

Nos estudos acima mencionados, é notdria a intencao de remeter para uma inevitabilidade
de declinio das cidades, cendrio fortemente contestado em anos subsequentes, principalmente

por Paul Cheshire que afirma que a partir dos anos 90 as tendéncias denotadas nao serviam

1 Tradugdo livre do autor: “Durante a etapa inicial, a cidade central cresce mais depressa que sua periferia e os negocios
estdo ali concentrados; na segunda etapa, a suburbanizag@o leva a um crescimento mais rapido da periferia e a descentraliza-
¢do de empresas e residéncias, enquanto a regido metropolitana continua em expansio.”

12 Tradugfo livre do autor: “(...) quando os negdcios e residéncias se espalham além das fronteiras da area metropolitana,
levando ao encolhimento da aglomeragdo urbana como um todo.”

13 Tradugfo livre do autor: “(...) em que o centro da cidade volta a ganhar populagio em termos absolutos e relativos, mas a
area metropolitana como um todo continua a perder residentes.”

27



uma amostra homogénea que suportasse os estudos anteriores que asseguravam um modelo

de evolugdo comum a todas as cidades (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

Contrariamente a perspetiva abordada, multiplas investigacdes apontam para uma associ-
acao entre o DU e uma analise que acolhe uma abordagem ciclica em vez de linear, na qual se
defende que os bairros urbanos surgem e crescem para mais tarde entrarem em declinio e
desaparecerem. Esta concecdao assemelha-se a teoria baseada na tese do economista Kondra-

tieff:

“(...) who, when studying the long-term evolution of wholesale and retail prices, shows that these
prices follow waves of growth and recession. Each cycle lasts an average of around fifty years and in-
cludes an initial phase of sustained growth, reflected in rising prices, followed by a phase of slower

growth characterized by price decreases.”1*

De semelhante forma, a evolucdo das cidades encontra-se sujeita a ciclos de desenvolvi-
mento que abarcam periodos de crescimento acelerado seguidos por periodos de crescimento
mais lento. Desta forma, as cidades passam por fases de declinio e de regeneracao, associadas,
nesta corrente de pensamento, a sua posicdo econdmica relativamente ao mercado (Fol &

Cunningham-Sabot, 2010).

Nao é possivel apontar um tnico motivo como forga potenciadora dos problemas urbanos
e, neste caso em particular, da motivagdo para a questao do declinio. No entanto, como vimos
anteriormente, as tendéncias demogréficas e sociais de impacto negativo e os fatores econé-
micos sdo vulgarmente avangados como causas do declinio. Indicadores demograficos, como
a perda de populagdo; econémicos, como a perda de trabalho; e sociais, como o aumento da
pobreza no tecido urbano, e a ligagdo entre estas distintas dimensdes apontam, indubitavel-
mente, para consequéncias de uma realidade em declinio (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).
Todavia, refletindo acerca das motivacdes de decadéncia urbana, Cheshire et al. apontam as

seguintes causas:
e Processos de desindustrializacao;

*  Reestruturagao industrial com intengao de potencializar lucro;

14 Tradugdo livre do autor: “(...) aquele que, ao estudar a evolug¢io a longo prazo dos precos de venda a grosso e a retalho,
mostra que os mesmos seguem curvas de crescimento e recessdo. Cada ciclo dura em média cerca de cinquenta anos e inclui
uma fase inicial de crescimento sustentado, refletida no aumento dos precos, seguida por uma fase de crescimento mais
lenta, caracterizada pela reducdo de precos.”
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* Globalizagao e concentracdo econémica como forgas para mudancas estruturais eco-

némicas;

* Dificuldade de adaptagdo a emergentes solicitacdes de atividades econémicas e restri-

¢oes de fatores (incluindo a disponibilidade de terrenos e edificios) (Lang, 2005).

Por outro lado, suportados por distintos autores, Sylvie e Emmanuele (2010) estabelecem
uma ligacdo estreita entre o DU e a suburbanizagao, sobretudo no contexto americano, asso-
ciada a um desejo de expansdo urbana assente, no entanto, num desenvolvimento caético e
na desintegracdo das areas metropolitanas. O processo de suburbanizacao, de facto, exacer-
bou os problemas urbanos e acelerou o declinio dos centros das cidades uma vez que o inves-
timento e as politicas urbanas assumidos incitaram o crescimento suburbano em detrimento

da valorizagdo dos centros em declinio (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

Afirmam, ainda, que caracteristicas como a reducao da taxa de fecundidade, o balango dos
movimentos migratoérios, o envelhecimento da populagdo, o nimero crescente de familias - o
seu tamanho reduzido e a sua crescente instabilidade, conduziram a uma transformacao das
estruturas domésticas e da populagdo como um todo, tendo repercussdes no espectro urbano
que proporcionaram situagdes de declinio. Porém, torna-se relevante referir que caracteristi-
cas como o aumento de nicleos familiares com duplo rendimento que decidem permanecer
sem filhos durante longos periodos de tempo, bem como o aumento da taxa de mulheres no
local de trabalho sdo vistas atualmente como oportunidades de “reurbaniza¢do” do centro da
cidade que se torna apelativo através de novas ofertas culturais e de entretenimento (Fol &

Cunningham-Sabot, 2010).
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Figura 2.1 - Zona Devoluta (Detroit)
Fonte - https:/ /outraspalavras.net/desigualdades-
mundo/as-ruinas-do-capitalismo/ consultado a 04/01/2020

Embora a relagdo de interdependéncia que se estabelece entre o comportamento demogra-
fico e a transformacao do espago urbano seja avangada como motivagao para o declinio, Sylvie
e Emmanuele (2010) consideram que o declinio pode ser, de igual modo, uma manifestagao
espacial da globalizagao. Isto é, segundo Castells, “globalization is characterized by the growing
integration of economies and of spaces, while the current transition from the industrial age to the in-
formation age leads to the creation of a network society. The traditional space of places is joined by the
space of flows”15, o que inevitavelmente influencia o desenvolvimento das cidades e contribui
para a proliferagdo de espacos expectantes no processo da globalizagdo. Nesta perspetiva, in-
variavelmente, as cidades que prosperam sdo as que reclamam para si um papel decisivo num
modelo econémico competitivo e que beneficiam, a par de uma posicao estratégica na rede
econdmica, de sistemas de inovacdo e de uma economia baseada no conhecimento. Cidades

que usufruem destas caracteristicas assumem um papel preponderante, tornando-se mais

15 Tradugdo livre do autor: “(...) a globalizagio é caracterizada pela crescente integragdo de economias e espagos, enquanto
a atual transi¢ao da era industrial para a era da informacéo leva a criacdo de uma sociedade em rede. O espago tradicional
dos lugares junta-se ao espago dos fluxos.”
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atrativas ao investimento e a trabalhadores mais qualificados, enquanto as restantes assistem
a perda do seu poder econémico, de posigdes de trabalho, o que resulta, no primeiro caso, na
formagao de aglomeragdes, enquanto no segundo na perda de populagao e consequente aban-

dono dos lugares (Fol & Cunningham-Sabot, 2010).

Figura 2.2 - Local abandonado perto da cidade de Nagasaki. Fotografia Chris
Luckhardt.
Fonte - https:/ /abcnews.go.com/blogs/headlines/2013/03/ chris-

luckhardts-urban-decay consultado a 04/01/2020
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2.1.2 Boas Praticas

Como estratégia de abordagem a cendrios de DU, quer seja por decadéncia explicita do
tecido ou por processos de transformacao, surge a reflexdo imposta pela regeneragao urbana
(RU) que implica, diferenciando-se das demais, uma perspetiva holistica acerca dos proble-
mas, potencialidades, estratégias e projetos dentro do dominio social ambiental, cultural e
economico (Lang, 2005). Assim, a regeneragdo é vista como uma “reaction on decay, decline and

spatial imbalance in urban dreas”16 (Lang, 2005).

Deste modo, de acordo com Lang (2005), a RU refere-se a politicas e estratégias locais para
lidar com o declinio, a decadéncia ou a transformacdo urbana, que incentivam a implementa-
¢do de politicas em &reas urbanas existentes, em vez do desenvolvimento de novas urbaniza-
¢Oes, através de trés dreas de atuacdo governamental - os conhecidos trés R’s de intervengao

- aregeneracado urbana e rural, a renovagao e o desenvolvimento regional.

Couch e Fraser (2003) explicam que este tipo de politicas é gerado pela preocupagao da RU
em aumentar o crescimento da atividade econémica onde esta foi perdida, em restabelecer
uma fungao social ou inclusdo social e em restaurar a qualidade ambiental ou equilibrio eco-

l6gico onde este se perdeu.

No entanto, a forma como cada area, cidade ou regido é afetada pelo DU é distinta, exis-
tindo casos nos quais as cidades e as economias se adaptam as alteragdes enquanto noutras se
podem desenvolver crises profundas (Lang, 2005). E mesmo, no tltimo caso, a promogcao de
programas de RU pode nao se provar eficaz, sobretudo se assentar em medidas preconizadas
“de uma forma desgarrada, sem formarem um todo coerente e complementar”, que impedem

uma identificacdo geral dos beneficios que poderao advir (Roberts & Sykes, 2000).

Noon et al. (2000) referem que algumas das formas para combater o DU sdo: melhorar as
infraestruturas dos edificios; reduzir os custos da recuperagdo e do desenvolvimento do ter-
ritério através de incentivos e melhorar as perspetivas do mercado de trabalho local, através
da aposta na formacgao especializada dos trabalhadores. Lang (2005) acrescenta ainda que a
capacidade de uma dada regido em proporcionar oportunidades de emprego é crucial para o
desenvolvimento urbano, algo que é potenciado pelo aumento de valéncias dos trabalhado-

res.

16 Tradugdo livre do autor: “(...) reaciio a decadéncia, declinio e desequilibrio espacial em areas urbanas.”
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2.2 Conceito de Regeneracao Urbana

Regenerar, que encontra raizes no latim regenerare, funde-se com expressdes como tornar a
gerar, reconstituir-se, formar-se de novo, reabilitar-se; ou com palavras como reorganizar, res-
taurar, reformar, melhorar, aperfeicoar (Infopedia, 2020). Neste contexto, e com a clarificacao
de um simples vocabulo, compreende-se ja que o conceito de regeneracdo aponta para uma
intervenc¢do urbana que deseja recuperar um lugar expectante e reintegra-lo no tecido conso-

lidado da cidade.

Contrariamente a origem da formacao da palavra regenerar, quando aplicado ao discurso
da cidade, o conceito de regeneracao é relativamente recente, surgindo na década de 1950 nos
Estados Unidos da América como estratégia de intervencado nas frentes de dgua portudrias
(Fernandes, 2014). No entanto, apenas em 1975 se vé surgir o termo regeneracao num relatério

preparado para Merseyside County Council:

“In such a situation on population decline there might come a point when market forces would

commence the regeneration of areas of dereliction.” (Couch, Sykes, & Borstinghaus, 2011).17

Desde entao, o conceito de RU tem sofrido constantes mutacoes, acolhido distintas signifi-
cacOes para diversos autores e aplicado em distintos contextos. Roberts (2000) descreve a ori-
gem da RU como um resultado da intera¢do entre diversas fontes de influéncia (fisica, social,
ambiental e econémica) e, sobretudo, como uma resposta as oportunidades e desafios que sdo
apresentados pela degeneragdo num sitio em particular e num momento especifico. De uma
forma mais concreta, surge de “uma visao e acao abrangente e integrada” que procura resol-
ver problemas urbanos e melhorar, de forma perduravel, as condi¢des econémicas, fisicas,

sociais e ambientais das respetivas zonas transformadas.

A Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP) (2011) acrescenta a definicdo de Roberts
que a RU é uma oportunidade de investimento multidisciplinar que envolve variados agentes
e que permite criar emprego, gerar negocios, rentabilizando estruturas existentes que se en-
contram subaproveitadas. Trata-se de um processo estratégico integrado, que otimiza o capi-
tal humano, social, material, cultural e econémico (Figura 2.3 - Dimensdes da Regeneracao

Urbana: Adaptado de CIP .

17 Tradugfo livre do autor: “Numa situacio de declinio populacional, podera chegar-se a um ponto em que as forgas do mer-
cado iniciariam a regenerac@o de areas abandonadas".
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Couch et al. (2003), refletindo sobre o tema, expdem a RU como o campo da politica ptblica
que se preocupa em fazer crescer novamente a atividade econémica, em recuperar a fungao
social e em restabelecer a qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico onde estes foram per-

didos.

Ginot (2010) atesta as afirmagdes anteriores, confirmando que a regeneracao é um processo
holistico e integrado que procura melhorias de condi¢des econémicas, sociais e ambientais
numa perspetiva estratégica e a longo prazo de uma area ou cidade que foi sujeita a mudan-

cas, tendo como missdo publica reduzir a segregacao.

DIMENSAOQ COMPETITIVIDADE DINAMIZACAO
SOCIAL E INOVACAO ={of0] (0] 71[07.

REVITALIZAR

HABITABILIDADE E VIABILIDADE

CONDIGBES SOCIAIS REGENERAR ECONGMICA
Dimens&o Social REABILITAR Eir:g;?ga

FUNCIONALIDADE
ESPACO PUBLICO
E PAISAGISTICO

POLITICA E SUSTENTABILIDADE
GOVERNANCA —_—

Dimensao
Dimensao Fisica Ambiental

Figura 2.3 - Dimensoes da Regeneracdo Urbana: Adaptado de CIP (2011).

De forma sucinta, e de acordo com o Observatério Regional de Lisboa e Vale do Tejo -
ORLVT, a RU deve, entdo, ser “entendida nas suas vertentes fisica, social, econémica e ambi-
ental, exige uma forte intervencao na reabilitagdo do espaco publico e do patrimoénio edifi-
cado, bem como na criacdo e modernizacao de equipamentos coletivos, essenciais na revitali-
zagao de areas desertificadas, desvitalizadas e desqualificadas das cidades.” Representa, as-

sim, uma intervengdo que tem como objetivo principal a reorganizacao e a melhoria de areas
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existentes nas cidades, nas dreas industriais devolutas ou periféricas em constante declinio

(ORLTV, 2015).
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Figura 2.4 - Palermo, distrito Z.E.N antes e depois do seu projeto de RU.
Fonte - https://www livablecities.org/ articles/ proposal-urban-regeneration-suburb-zen-palermo-
italy Consultado a 01/04 /2020

Refletindo acerca dos desafios que este tipo de intervencdo urbana suscita, Roberts

(2000) propde que a sua estratégia devera:

e Ter como base uma analise detalhada da condi¢do da area urbana;

e Definir objetivos operacionais claros que devem, quando possivel, ser quantificados;

e Procurar assegurar um consenso através da participagao possivel e cooperagdo de to-
dos os investidores com legitimo interesse na regeneracao da drea urbana plena;

e Ter como objetivo a adaptacdo simultanea do tecido fisico, das estruturas sociais, das
bases econémicas e ambientais da area urbana, através da geracdo e implementacao
de uma estratégia global e integrada que resolva os problemas de forma equilibrada,
ordenada e positiva;

e Assegurar que os programas resultantes de implementagdo sdo desenvolvidos de
acordo com os objetivos de desenvolvimento sustentavel, fazendo o melhor uso pos-
sivel de recursos naturais, econémicos e humanos incluindo terrenos e equipamentos
existentes no ambiente construido.

Afirma, ainda, que semelhante processo de intervencao pode ser alcancado:
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Através de parcerias ou outros métodos de trabalho;

Reconhecendo a importancia da avaliagdo do progresso da estratégia para o alcance
dos objetivos especificos definidos e acompanhando a influéncia das forcas internas e
externas que agem sobre as dreas urbanas em questao;

Aceitando a semelhanca que os programas iniciais de implementagao vao necessitar
para serem revistos de acordo com tais mudangas que possam vir a ocorrer;
Reconhecendo a realidade de que vérios elementos de uma estratégia podem progre-
dir a diferentes velocidades. Isto pode necessitar de uma redireccao de recursos ou de
provisao de mais recursos, por forma a manter um equilibrio entre os objetivos abran-
gidos num esquema de regeneracdo urbana e permitir o alcance de todos os objetivos

estratégicos.

Figura 2.6 - Vista do Porto Vell (2020). Projecto de RU.

Fonte - https:/ /www.goo-
gle.pt/maps/search/port+vell/@41.3555277,2.1753075,3476a,35y,38.67t/ data
=13m1!1e3?hl=pt-PT consultado 09-04-2020
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Assim, tendo em conta a estratégia de intervenc¢do no tecido urbano anteriormente ex-

plicitada, para Roberts (2000) a RU deve ser vista como:

Uma atividade intervencionista
e que atravessa os setores
publico, privado e comunitario.

Uma atividade suscetivel de
sofrer alteragdes consideraveis
nas suas estruturas institucionais
ao longo do tempo, em resposta

a alteracdes das circunstancias
econdmicas, sociais, ambientais

e politicas.

Figura 2.7 - A visao de Roberts (2000) sobre a RU.

Um meio de mobilizacao de
esforgos coletivos e que sirva
de base para a negociacao de
solugdes adequadas.

Um meio de determinar politicas
e agoes destinadas a melhorar

a condicdo das areas urbanas

e desenvolver as estruturas
institucionais necessarias para
apoiar a elaboragao de propostas
especificas.

Por outro lado, para definir a complexidade caracteristica do processo estratégico de

RU, Robson (1988) identificou os quatro principais elementos envolvidos na transformagao

do contexto urbano:

e A restruturagdo industrial na procura da maximizagao dos retornos;

e Arestricao de fatores, incluindo a disponibilidade de terrenos e edificios;

e A falta de atratividade real ou percebida das &reas urbanas;

e A composicado social das areas urbanas.

Desta forma, para simplificar a intervengao no contexto alargado do tecido urbano, Luis

Mendes (2013), traga seis pressupostos que funcionam como principios que orientam a teoria

e a prética do processo de planeamento:

1. Abrangéncia - a regeneracdo procura, de forma sistémica, definir procedimentos e

medidas de intervengdo que afetem de forma positiva todos os setores da area urbana consi-

derada.
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2. Integracdo - toda a drea urbana sujeita a uma intervencao é sempre considerada de
forma integrada. Os varios espagos, a propria area de intervencdo e o no territério que a en-
volve, a gestdo dos financiamentos com fundos de diversas fontes, assim como as politicas de
diversos ministérios ou departamentos e entre diferentes niveis hierarquicos de administra-
¢do e a elaboracado e implementacao do processo de RU que envolve diferentes tipos de atores

e agentes, sdo todos analisados de forma integrada.

3. Estratégia - é uma das mais importantes caracteristicas da metodologia tipica da RU.
Esta, ao surgir da necessidade de alteracdo ou reestruturagao funcional de uma determinada
area de intervengdo, é resultado de uma opcao estratégica de aproveitamento de uma deter-
minada oportunidade, que aparece em forma de problema ou desafio. As agdes sdo progra-
madas para longo e médio prazo e feitas em funcao de resultados desejados e objetivos claros
previamente definidos que podem ser alvo de alteracdo, considerados numa escala de priori-

dade flexivel, em funcdo do contexto.

4. Flexibilidade/resiliéncia - para alcancar os objetivos estratégicos tracados, as formas
de intervencado definidas provém de mecanismos de readaptacdo durante o processo de im-
plementacao e de possiveis alteracdes ao cenario previsto, de acordo com o diagnéstico inicial.
A ideia de resiliéncia est4 subjacente a flexibilidade do processo da RU, isto é, a capacidade
de resistir de forma positiva a choques e mudancas e a ideia de diminuir a probabilidade de
a eficdcia ficar comprometida ou refém de incapacidades de adaptacdao a acontecimentos que

facilmente podem ser acautelados.

5. Apoio em parcerias - a mobilizacao do esforco coletivo é privilegiada. Primeiro, por-
que providencia a base para que a tomada de decisdes estratégicas seja participada e negoci-
ada, devido também a crescente exigéncia de participacdo por parte das popula¢des na defi-
ni¢do de solugdes mais indicadas para os desafios locais. Segundo, porque a RU envolve quase
sempre grandes investimentos que dificilmente podem ser suportados por uma tnica enti-
dade, seja ela puablica ou privada. As parcerias permitem uma maior coordenagdo e comple-
mentaridade entre diferentes competéncias de diferentes agentes e conseguindo desta forma,

ultrapassar as tradicionais barreiras institucionais.

6. Sustentabilidade - a RU, nas suas varias intervencdes levadas a cabo no espaco urbano
assim como na capacidade do préprio processo se sustentar, deverd procurar responder a cri-

térios de sustentabilidade ambiental.
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Figura 2.8 - Fotografia drea do Arsenal da Marinha. Autor desconhecido, (s.d.).

Fonte - https:/ / paixaoporlisboa.blogs.sapo.pt/ribeira-das-naus-arsenal-da-marinha-
22987?bclid=IwAR1IKGwX3TZ4aTXO4Svun9]_pSQAyFWtX39x2ueQEFaBIv3p5SELEP-RimBo  consul-
tado 13-09-2019

Figura 2.9 - Ribeira das Naus depois do projecto de RU.
Fonte - http:/ /www.gap.pt/ project/ribeira-das-naus/ consultado a 13-09-2019
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Como forma de conclusdo, compreendemos que a RU se insere no conjunto de politicas de
planeamento urbano que surgem como resposta aos desafios de intervencao urbana no con-
texto alargado do tecido da cidade. A regeneracao aponta para um conceito fortemente mar-
cado pelo seu caracter holistico, que integra uma visdo da cidade em todo o seu dominio,
fisico, econdémico, social e ambiental (Figura 2.8) incide, de forma estratégica, sobre lugares
que, por qualquer motivo, suscitam descontinuidades no tecido urbano, expondo areas em

declinio.

Regeneracao - Regeneracao
Fisica Ambiental

REGENERACGAO

URBANA

Regeneracao Regeneracao
Social — Econdmica

Figura 2.8 - RU (Roberts & Sykes, 2000).

Para além disso, Roberts (2000) refere, ainda, que um processo de RU devera refletir as
circunstancias e requisitos da regido onde sera aplicada, sendo por isso vital reconhecer e acei-

tar a singularidade de cada espaco, que devera ser reconhecida na operagao urbana.

Desta forma, a regeneracao assume-se como distinta da operagao de renovacado urbana exa-
tamente pelo exercicio de uma visdo integrada e de uma agdo abrangente na resolucao de
problemas multifacetados de dreas urbanas desfavorecidas (Ercan, 2010), enquanto a renova-
¢do é definida pelo processo de remocao de locais pobres e seu desenvolvimento (Couch,

Sykes, & Borstinghaus, 2011)

Assim, também a renovacao urbana tem sido considerada uma abordagem eficaz na pro-
mogao dos valores histéricos do lugar e na melhoria da qualidade ambiental (Adams & Has-
tings, 2001); na retificacdo do problema de degradacdo urbana e na atencdo concedida a varios

objetivos socioeconémicos (Lee & Chan, 2008a); e na melhoria das redes sociais existentes,
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através da inclusdo de grupos vulneraveis e mudangas nos impactos adversos no ambiente

(Chan & Yung, 2004).

Em resumo, a renovagao urbana visa melhorar o desempenho fisico, os aspetos socioe-
conémicos e ecolégicos das dreas urbanas através de varias acoes, incluindo a revitalizagdo, a

reabilitagdo e a preservacao do patrimoénio existente (Couch, Sykes, & Borstinghaus, 2011)

Figura 2.9 - Bilbao, antes e depois da intervengdo de renovagédo urbana.
Fonte - https://www .leekuanyewworldcityprize.com.sg/resources/ case-studies/bilbao-ria-2000/
consultado a 01/04/2020

Por outro lado, a Direccao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Ur-
bano (DGOTDU, 2009) distingue, ainda, a reabilitagdo urbana como “uma forma de interven-
¢do integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobilidrio
é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de
remodelacdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e
dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgao, reconstrucao,

ampliacdo, alteragdo, conservagao ou demolicdo de edificios.”
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Figura 2.10 - Miradouro de Santa Catarina antes de intervencao de reabilitagdo ur-
bana.

Fonte - http:/ /www.proap.pt/ pt-pt/ projecto/ miradouro-de-santa-catarina/ con-
sultado a 10-03-2020

-

Figura 2.11 - Miradouro de Santa Catarina depois de intervencao de reabilitacao ur-
bana.

Fonte - http:/ /www.proap.pt/ pt-pt/projecto/ miradouro-de-santa-catarina/ consul-
tado a 10-03-2020
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Por outro lado, a reestruturagdo urbana é “uma forma de interveng¢do no tecido urbano
existente que tem por objetivo a introducdo de novos elementos estruturantes do aglomerado

urbano ou de uma area urbana.” (DGOTDU, 2009)

Figura 2.12 - Projeto de reestruturacdo urbana Les Bassins 1.
Fonte - https:/ /www.google.pt/maps consultado a 09-04-2021

Fonte - https://www.archdaily.com.br/br/770307 /les-bassins-a-flot-housing-
anma?ad_medium=gallery consultado a 09-04-2021

43


https://www.google.pt/maps%20Consultado%20a%2009-04-2021
https://www.archdaily.com.br/br/770307/les-bassins-a-flot-housing-anma?ad_medium=gallery
https://www.archdaily.com.br/br/770307/les-bassins-a-flot-housing-anma?ad_medium=gallery

2.3 Regeneracao Urbana no Contexto Europeu

2.3.1 Evolucao da Regeneracao Urbana na Europa

A segunda metade do século XX assistiu a um crescimento econémico e urbano particular-
mente elevado na Europa, uma vez que a politica urbana, apés a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), caracterizou-se por um periodo de reconstru¢do em toda a Europa Ocidental, se-
guido de uma modernizagao dos centros urbanos e respetivas infraestruturas (Couch, Sykes,

& Borstinghaus, 2011)
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Figura 2.14 - Dresden, no final da Segunda Guerra Mundial e 70 anos depois.
Fonte - http://stationedingermany.com/travel/six-amazing-world-war-two-
before-and-afters/2/ consultado a 20/01/2020

As cidades comegaram a competir cada vez mais pela preferéncia do consumidor e a iden-
tidade especifica de cada cidade passou a ser de importancia crucial. Tal porque, a identidade
histérica constitui o contraponto para a influéncia dominante de uma cultura, sendo a preser-
vagdo do patrimoénio cultural o mais popular. Para a populacdo é relevante como a &rea do
antigo centro urbano se tornou e ndo como era. Partindo deste pressuposto, muitas cidades
europeias fizeram planos para restaurar e manter o patriménio cultural, todos eles integrados

em planos de transformacao para partes do interior da cidade (Fidalgo, 2012).
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Estes processos de decisao de transformacgdes no interior das cidades sao baseados em in-
teresses econdmicos dos participantes publicos, privados e locais. Para uma maior compreen-
sdo dos atuais modelos de RU, sera analisado em maior detalhe o padrdo de evolucédo da po-
litica urbana, os mais importantes eventos histéricos e as politicas e programas urbanos euro-
peus desde os anos 1950 até a atualidade, juntamente com as caracteristicas de cada era poli-

tica, ao longo do tltimo meio século (Gongalves, 2006).

A RU foi, entdo, um termo com alguma ressonancia, em meados do século XX, definido
por muitos diciondrios como o processo de reconstrugao fisica da remogao de bairros de lata
de uma érea urbana. No entanto, comecou a surgir a necessidade de uma nova forma de in-
tervencdo politica que ultrapassasse esta abordagem tradicional e limitada de remocdo de
bairros de lata e reabilitacdo fisica e que passasse a abordar também as questdes sociais e eco-
némicas de uma forma mais ampla - a regeneracdo urbana (Couch, Sykes, & Borstinghaus,

2011)

A partir de 1945, imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial, uma das prioridades de
alguns paises europeus foi a reparagdo dos danos causados durante a guerra e a reconstrugao
do tecido das cidades (Roberts & Sykes, 2000). Deste modo, as décadas de 40 e 50 tiveram
énfase na reconstrucdo, substituicao e erradicagdo dos problemas do passado, que levaram a

adocao de técnicas de construcdo industrializadas e edificios habitacionais (Couch, 1990).

Em 1957, o Tratado de Roma'® instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE) que per-
mitiu que os membros da Unido Europeia (UE) tivessem liberdade para movimentar bens,
servigos, capital e pessoas através de um mercado comum, com o objetivo de transformar o
comércio, a industria e a produgdo na CEE e trabalhar para uma Europa mais unida (Allen,
2017). Esta ideia de promover um “desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unidao”, veio
contribuir para uma menor disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas re-

gides e o atraso das regides mais desfavorecidas (Rodrigues, 2017).

Deste modo, muitos estudos e relatérios no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970
chamaram a atencao para a situagao das areas urbanas nalguns paises da Europa. Comegaram
a ser criados novos programas e publicadas novas legislacdes que efetivassem a regeneragdo

urbana (CIP, 2011).

18 Tratado assinado em 25 de marco de 1957 pela Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Alemanha Ocidental.
A assinatura deste tratado ¢ o culminar de um processo que surge apos a Segunda Guerra Mundial, que deixou a Europa eco-
ndémica e politicamente destruida, e fragilizada face as duas superpoténcias: Estados Unidos e Unido Soviética.
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Ficou evidenciado desde muito cedo que as cidades experimentaram sinais de declinio de-
vido aos processos de desindustrializagdo e globalizagdo. A Unido Monetaria!® em 1969, veio
mostrar a questdo urbana estava a tornar-se uma questao social, ou seja, as cidades comeca-
ram a ser vistas como nés centrais para abordar a questdo social emergente e desenvolver
novas agdes integradas, onde as dimensdes sociais, econémicas e espaciais poderiam ser apre-

ciadas (Barca, 2012).

Na década de 70, houve uma grande expansdo das iniciativas urbanas, assim como vérias
tentativas para assegurar a coordenagao entre as vertentes econémicas, sociais e fisicas, que

anteriormente se encontravam separadas da politica (Roberts & Sykes, 2000).

Contudo, esta fase de crescimento foi interrompida pela guerra drabe-israelita de 1973, que
impos a reestruturagdo radical da base econémica de muitas das zonas urbanas mais antigas
da Europa. Couch (2011) refere que este fendmeno provocou uma diminuicdo das industrias
tradicionais e um aumento no setor dos servicos. Estas mudancas colocaram os espagos urba-
nos sob pressao, segregaram bairros e periferias, esvaziaram centros histéricos e, simultanea-
mente, a infraestrutura fisica de muitas cidades comecou a tornar-se obsoleta e a necessitar de
intervencdo. Estes acontecimentos levaram a que a reabilitagdo se tornasse o processo domi-

nante de regeneracdo no espago urbano (Mendes L., 2013)

A coexisténcia de problemas sociais, econémicos e ambientais e a reconceptualizac¢do poli-
tica do centro da cidade que comecaram a decorrer na década de 70 (Ward, 1994), tornaram
clara a necessidade de uma nova forma de intervengao politica nas &reas urbanas. Era neces-
saria uma politica que fosse para além da abordagem tradicional e limitada da remocado de
bairros de lata e reabilitacdo fisica e que abordasse também questdes socioeconémicas mais

abrangentes (Couch, Sykes, & Borstinghaus, 2011).

Couch (2011) refere que o Governo britanico desenvolveu a sua prépria resposta politica
através da combinagao de evidéncias ligadas aos problemas urbanos com as inovagdes politi-
cas das principais cidades, como Liverpool, Manchester e outras. A primeira tentativa séria
de compreender a natureza e as causas destes problemas na Gra-Bretanha surgiu com o White

Paper? ‘Policy for the Inner Cities” (Department of the Environment, 1977), que identificava

19 Etapa onde ocorre a zona de livre comércio, a unido aduaneira e a livre-circulagdo de mercadorias, pessoas, servigos e ca-
pitais, juntamente com a moeda comum.

20 Termo origindrio do Reino Unido para documentos governamentais que descrevem uma politica a longo prazo, servindo
como linha de acdo para um tema de preocupagio atual.
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que as areas urbanas internas deveriam ter as suas préprias politicas especificas. Este docu-
mento afirma ainda que uma das caracteristicas das areas internas é a falta de crescimento e
regeneracao espontaneos. Por sua vez, a subsequente legislacdo de 1978, denominada Inner
Urban Areas Act, juntamente com tantas outras alteragdes politicas relacionadas, permitiu as
autoridades locais liderarem ou serem parceiros em operagdes de RU, concedendo-lhes os

poderes e recursos necessarios a esta nova abordagem (Couch, Sykes, & Borstinghaus, 2011).

Nos anos 80 decorre uma crescente especializa¢do e segmentacao dos processos de fabrico,
devido a divisao internacional do trabalho e a globalizacao do sistema produtivo. Comega a
surgir a tendéncia de transferir setores industriais intensivos em mao de obra e de baixo valor
acrescentado para os paises em desenvolvimento, tendo como consequéncia o aparecimento
de muitos terrenos expectantes, em processo de degradacdo, obsolescéncia e, por vezes, aban-

dono. Ou seja, esta desindustrializagdo inicia um processo de declinio (Mendes L., 2013).

Esta crise das grandes cidades veio trazer uma nova abordagem pés-moderna da politica
urbana, desenvolvida pelo ocidente, a qual ficou conhecida como “careful urban renewal” . Esta
nova abordagem procurava encontrar diferentes modos de renovacao, através de uma mu-
danca para um desenvolvimento ascendente ou, pelo menos, estavel, garantindo as estruturas

sociais existentes (Couch, Sykes, & Borstinghaus, 2011)

Apenas em 1989, ap6s a reforma dos Fundos Estruturais e da revisao do Tratado de Roma
(com foco na coesdo social e econdmica), as primeiras iniciativas foram lancadas na UE, tal
como 0s projetos-piloto urbanos (1989-1994) do qual o Programa URBAN2! (1994-1999) é

exemplo.

O inicio dos anos 90 foi fortemente influenciado pelas ideias e preocupagdes abordadas
pela organizacdo das Nagdes Unidas. A primeira iniciativa digna de registo é a publicacdo
pela Comissao Europeia do Livro Verde sobre o Ambiente Urbano?? (CCE, 1990), um docu-

mento que realiza um primeiro diagnéstico dos problemas ambientais que as cidades euro-

2L O programa Urban foi langcado em 1994 como resposta aos desafios enfrentados pelas cidades europeias e tinha como
objetivos adotar e incentivar abordagens inovadoras, promover o intercdmbio internacional de conhecimentos e de experién-
cias e trazer novas abordagens e boas praticas para a politica nacional e para os programas (Ex-Post Evaluation - Urban
Community Iniative (1994-1999), 2003).

22 O Livro verde sobre o ambiente urbano (1990) e o relatério sobre as cidades europeias sustentaveis, promoveram uma
abordagem dos problemas urbanos, englobando fatores sociais, economicos e ambientais. Além disso, o Projeto Cidades Sus-
tentaveis (1993-1996) visa incentivar e auxiliar as cidades e vilas a estabelecer e implementar a Agenda Local 21 ou planos
de sustentabilidade similares através de politicas, relatdrios, troca de experiéncias, trabalho em rede e divulgacdo de boas
praticas (CE, 1997).
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peias enfrentavam, examinando as suas origens e propondo orientagdes para a politica a se-
guir (Resolugdo do Conselho de Ministros n° 26/2000, 2000). Este documento defende que as
politicas urbanas poderao reforgar a protecao ambiental global ao terem como objetivos prin-
cipais “a criagdo ou recreacdo de cidades que proporcionam um ambiente atrativo para os
seus habitantes” e indicando que, as estratégias que salientam o uso misto e o desenvolvi-

mento mais denso, deveriam ser favorecidas (CCE, 1990)

Para além das iniciativas empreendidas pelas instdncias comunitarias, é também funda-
mental referir as atividades desenvolvidas ao nivel dos poderes locais, tendo estas como mo-
tivacdo original a aplicacdo da Agenda Local 212, aprovada em 1992, por ocasido da Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (IPAMB 1993) (Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 26/2000, 2000).Em 1993, surge o 5° Programa de Ambiente da Co-
munidade Europeia que dedica, pela primeira vez, atencdo aos problemas urbanos, ainda que
com uma abordagem muito limitada e com foco na tematica do ruido (Resolugao do Conselho

de Ministros n° 26/2000, 2000).

AMBIENTAL

Viavel Aceitavel

Sustentavel

ECONOMICO | Equitative  SOCIAL

Figura 2.15 - Desenvolvimento da agenda urbana da UE

23 A Agenda 21 Local (A21L) é um instrumento de politica € gestdo municipal na area do desenvolvimento sustentdvel, inte-
grando os aspetos ambientais, sociais, culturais, econémicos e de organizagio espacial. Promove o envolvimento dos principais
agentes locais, através de Foruns de Participacdo, entrevistas aos principais atores do desenvolvimento, questionarios a popu-
lagdo e outras formas de interacdo. A Agenda 21 Local desenvolve-se em areas territoriais e de foRMA faseada, segundo 3

niveis de intervencdo: territorio, bairros e redes de cidaddos. (in http://www.cm-lisboa.pt/perguntas-frequentes/partici-
par/agenda-21-local, consultado a 06/08/2017).
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Em 1996, o relatério sobre as Cidades Sustentaveis - promovido pela DG XI Ambiente,
Seguranca Nuclear e Protecdo Civil e Urbanismo e o Grupo de Peritos em Ambiente - referiu
a auséncia de uma politica urbana explicita da UE e, portanto, a ideia da agenda urbana eu-
ropeia2* surgiu no inicio dos anos 90. A partir deste ponto, o desenvolvimento da agenda ur-

bana da UE pode ser descrito conforme a Figura 2.15 - DESENVOLVIMENTO DA AGENDA URBANA
DA UE

Em 1998, a Comissao Europeia apresentou uma nova comunicagao ao Conselho e ao Par-
lamento intitulada «Desenvolvimento urbano sustentdvel na Unido Europeia: um quadro de
Acdo» (CE 1998), que resultava de uma andlise bastante pormenorizada das incidéncias urba-
nas de vérias politicas comunitarias, atribuindo consideravel importancia as questdes da eco-

nomia, do emprego, da igualdade e da inclusao social.

Um ano depois, em finais de 1999, surgiu uma proposta de decisdo do Parlamento e do
Conselho da Comissao Europeia relativa a um «quadro comunitario de cooperagdo para o
desenvolvimento urbano sustentavel» (CE 1999), um documento muito restritivo cujo obje-
tivo era criar, essencialmente, um quadro de apoios as cidades que se pretendam envolver em
acoes de sensibilizacdo, cooperacdo e avaliagdo e controlo (Resolugdo do Conselho de

Ministros n° 26/2000, 2000).

Neste mesmo ano, a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) mostrou um crescente interesse
nas iniciativas das instdncias comunitdrias no dominio do ambiente urbano, estabelecendo
assim um programa de trabalho que visa evitar sobreposicdes com iniciativas de outras enti-
dades. De forma sintetizada, podemos assumir cinco principais linhas de orientacdo da AEA

(Resolugao do Conselho de Ministros n°® 26/2000, 2000).

1. Considerar o ambiente urbano como um nivel especifico de integracdo da informacao

ambiental;

2. Fazer refletir ao nivel das instituigdes locais as atividades da Agéncia em matéria de

caracterizacdo do estado do ambiente;
3. Estabelecer conjuntos de indicadores de ambiente urbano aceites regionalmente;

4. Articular, ligar em rede e coordenar iniciativas de troca de informacao e experiéncia;

24 “A Agenda Urbana da UE retine a Comissdo, os ministérios nacionais, as autoridades municipais e outras partes interessa-

das, a fim de promover a melhoria da legislagdo, facilitar o acesso ao financiamento e reforgar a partilha de conhecimentos
sobre questdes relevantes para as cidades”. (in https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-
and-urban-development/urban-agenda-eu_pt, consultado a 22/02/2020).
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5. Posicionar-se no cruzamento de iniciativas top down, bottom up e transetoriais.

2.3.2 Evolucao da Regeneracao Urbana em Portugal

Os processos de RU sao atualmente uma das principais preocupagdes das entidades cen-
trais e locais, tanto a nivel europeu como a nivel nacional. Em Portugal, a RU é atualmente
um tema incontornavel, quer se fale de conservacao e defesa do patriménio, de desenvolvi-
mento sustentavel, de ordenamento do territério, de qualificagdo ambiental ou de coesado so-

cial.

Ap6s o Congresso Nacional de Arquitetura, em 1948, Lisboa demonstrou uma nova posi-
¢do relativamente as intervencdes estruturais e a partir da década de 50 decorreu o arranque
do ciclo dos “Planos de Fomento”2> que visava diminuir o atraso econémico e social verificado
em Portugal quando comparado com os restantes paises da Europa (Silva, 2011). Estes Planos
de Fomento Nacional permitiam que Portugal experienciasse uma nova visdo do ordena-
mento e planeamento do territério, assim como a defesa de forma justa, integrada e equili-
brada dos vérios dominios que permitiam o desenvolvimento econémico, social e cultural do

pais (Silva, 2011).

Com a ideia de modernizar a cidade o Porto recebe nos anos 50 e 60 planos de renovagao
urbana que propdem a demolicdo da Ribeira-Barredo. Em 1969, Fernando Tévora propde a
salvaguarda e recuperacdo da zona da Ribeira, com base no estudo de renovagao urbana de
uma area piloto, o Barredo, acabando este por se tornar um estudo precursor do conceito con-

temporaneo de uma reabilitagdo urbana integrada (Aguiar, 2007).

2 Em 1948 Portugal assinou o pacto fundador da OECE (Organiza¢do para a Cooperacdo Econdmica Europeia).
A participa¢do na OECE reforcou a necessidade de um planeamento econémico que conduziu a elaboragéo dos
“Planos de Fomento” que serviram como instrumento a tomada de iniciativas na politica econdmica portuguesa.
No total existiram 5 “Planos de fomento”.
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Figura 2.16 - Ribeira-Barredo (Aguiar, 2007)

No
entanto, apenas na década de 70 a abordagem de Portugal, tanto a nivel de investigacdo como
de politicas urbanas, assume uma mudanca real. De facto, até finais dos anos 60, as politicas
urbanas eram, ainda, incipientes embora o periodo do Estado Novo (1933-1974) tenha mar-
cado o inicio de alguma atividade a nivel de planeamento urbanistico de valorizagao de espa-

¢os emblematicos de algumas cidades portuguesas (Jacinto, 2013).

Entre 1968 e 1973, o III Plano de Fomento veio ditar que as atuagdes a desenvolver durante
o periodo do Plano seriam orientadas com o objetivo de conseguir o equilibrio da rede urbana,
de modo a prover as populagdes de equipamentos socioeconémicos minimos, concentrados a
distancias razoaveis; e de expandir, de forma descentralizada, a indtstria e os servigos

(Jacinto, 2013).

O ano de 1974 ditou, em Portugal, uma mudanca de regime com a queda da ditadura do
Estado Novo, imposta durante 41 anos, e a implantagdo de um regime democrético, o que
contribuiu para uma mudanga de politicas a nivel do panorama nacional. De facto, a recessao
e a restruturagdo econémica, que se seguiu a este ano forneceu um importante elemento para
a mudanca (Ward, 1994). Assim, posteriormente a 1974, iniciou-se uma gradual descentrali-
zagdo e um novo poder dos municipios e politicas locais, que vieram reforcar a democracia e

aproximar as decisdes do cidadao.

No ano seguinte, em 1975, na Carta Europeia do Patriménio Arquiteténico surgiu o con-
ceito de Conservacdo Integrada - um conceito ainda hoje importante para a reabilitacao ur-
bana. Este trata-se de um processo de alargamento do conceito de patriménio, passando a
abranger monumentos isolados, patriménio urbano e constru¢des vernaculares que tenham
adquirido significado cultural ao longo do tempo e da ocorréncia de grandes alteracdes feitas

na cidade histérica. Deste modo, a reabilitacdo deveria ser feita de acordo com os principios
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da conservagao integrada, devendo ser um dos aspetos principais a ter em conta no planea-

mento regional e urbano (Aguiar, 2007).

Desde entdo, a tematica da requalificagdo urbana e valorizacdo ambiental de cidades, em
Portugal, comecou a ganhar uma maior aten¢do, ainda que numa dimensao relativamente
modesta (Resolugdo do Conselho de Ministros n° 26,/2000, 2000). Comegaram a surgir progra-
mas publicos, feitos com recursos nacionais ou comunitérios, que pretendiam resolver pro-
blemas urbanos. Estes programas tinham como objetivo a erradicacdo de bairros de lata, a
reconversao de dreas de génese ilegal, o desenvolvimento urbano estratégico, a renovacao

urbana, a qualificacao de espagos publicos e a resolugdo de problemas sociais (Jacinto, 2013).

O primeiro Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) relativo ao periodo de 1989-1993 e
o correspondente Quadro Comunitario de Apoio (QCA) vieram permitir a realizagdo de nu-
merosas infraestruturas, especialmente nos dominios do saneamento bésico e das acessibili-
dades, dando um importante contributo para a qualidade de vida das populagdes. Contudo,
estas intervengdes eram alheias a uma estratégia global de requalificacdo urbana ou de valo-
rizagdo ambiental. O eixo 3 deste PDR consistia na promocao de qualidade de vida e da coesao
social e deu, pela primeira vez, origem a uma intervenc¢do operacional dedicada ao Ambiente
e Revitalizagdo Urbana, onde se integravam agdes como a melhoria da qualidade ambiental
nas grandes concentra¢des urbanas ou a reabilitacdo de zonas degradadas (Resolucao do

Conselho de Ministros n° 26/2000, 2000).

Em 1994, foi langado o Programa de Consolidagao do Sistema Urbano Nacional e Apoio a
Execucdo dos Planos Diretores Municipais (PROSIURB) que tinha como objetivo reforcar o

papel das cidades médias? no sistema urbano (Ribeiro, 2012).

Um ano depois, em 1995, o Plano Nacional da Politica de Ambiente (PNPA) veio demons-
trar a necessidade de uma politica publica em matéria de ambiente urbano (MARN 1995),
dedicando um capitulo a qualidade ambiental das zonas urbanas, em que se preconizam qua-
tro areas de atuacdo, designadamente: promogao da qualidade ambiental das zonas urbanas,
informacgdo e educacdao ambiental no espaco urbano e mobilizacao dos cidadaos, valorizagao
ambiental dos equipamentos escolares e monitorizagdo da qualidade do ambiente urbano e
apoio a realizagdo de infraestruturas ambientais (Resolugdo do Conselho de Ministros n°

26,/2000, 2000).

%6 Cidades que abrigam entre 100 a 300 mil habitantes.
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Outro plano que veio trazer um valor acrescentado a reflexdo sobre o papel das cidades no
processo de desenvolvimento de Portugal, foi o Plano Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social (PNDES). No documento “Uma visdo estratégica para vencer o século XXI”
(MEPAT 1998) foi apresentada como uma de cinco ideias fundamentais a de que o elemento
estratégico do desenvolvimento sdo os sistemas urbanos territoriais, enquanto forma de orga-
nizar a concentragdo, promover economias de aglomeracéo, firmar fatores de competitividade

e mobilizar espacos de influéncia das cidades.

O PNDES propds como eixo de intervengao a protecdo e valorizagdo ambiental do territ6-
rio, onde o ambiente urbano desempenha um papel importante. Este documento refere que a
melhoria do ambiente urbano presume intervengdes integradas, com participagdes publicas e
privadas, devido as diversas questdes setoriais em que se reflete (urbanismo, transportes,
energia, habitacdo, agdo social, satde, telecomunica¢des). Contudo, o documento destaca
como agoes prioritarias as que dizem respeito ao controlo da qualidade do ar e do ambiente
actstico; a promogao da biodiversidade e melhoria da qualidade ambiental e social nos espa-
¢os urbanos e periferias; e a sensibilizagdo da educagao ambiental (Resolugdo do Conselho de

Ministros n° 26,/2000, 2000).

O terceiro PDR (MEPAT 1999), relativo ao periodo 2000-2006, criou condi¢ées potenciadas
pelo facto de estarem, pela primeira vez, reunidas exclusivamente num mesmo ministério as
competéncias em matéria de ambiente e de ordenamento do territério que permitiram con-
cretizar um programa ambicioso em matéria de requalificagdo urbana e valorizagdo ambiental
de cidades (Resolucao do Conselho de Ministros n° 26/2000, 2000). Neste PDR constam tam-
bém outras orientagdes estratégicas, no que respeita ao ordenamento do territério e ao ambi-

ente, como:
* Criacdo de novas centralidades urbanas no interior das dreas metropolitanas;

* Reconstrugdo e requalificagdo urbanas, bem como qualificagdo ambiental dos espacos

urbanos e valorizagdo de fatores geradores de novas identidades;

* Reforgo e consolidacdao de um sistema urbano equilibrado em termos nacionais, baseado
numa rede de cidades de média dimensdo que assegure qualidade de vida e condi¢cdes ambi-

entais.
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Com base num estudo sobre o sistema urbano nacional, promovido pela DGOTDU em
1997, onde é recomendado que se consagre as politicas urbanas como pilares das novas poli-
ticas regionais e de ordenamento do territério, surge assim o principal objetivo do Programa

Polis, nascido em 2000 (Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 26/2000, 2000).

O Programa P6lis aparece como a primeira iniciativa a nivel nacional que integra o ambi-
ente nas questdes urbanas (Santos, 2000), tendo como objetivo a requalificagao e valorizacao
ambiental das cidades através de um conjunto de interveng¢des consideradas exemplares em
varios centros urbanos, podendo servir de referéncia a outras acoes a desenvolver pelas au-
tarquias locais. Segundo Mendes (2001), “o P6lis pretende ser um case study para o resto do
pais, sendo complementarmente apoiadas outras iniciativas locais com mérito do ponto de

vista urbanistico e ambiental”.

De forma mais concreta, o Programa P6lis pretende (Mendes J. , 2001):

1. Desenvolver grandes operagdes integradas de requalificacdo urbana com uma forte

componente de valorizacao ambiental;

2. Desenvolver acdes que contribuam para a requalificagdo e revitalizagdo de centros ur-
banos, que promovam a multifuncionalidade desses centros e que reforcem o seu papel

na regido em que se inserem;

3. Apoiar outras agdes de requalificagdo que permitam melhorar a qualidade do ambiente
urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais estruturantes tais como frentes

de rio ou de costa;

4. Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas pedonais e

condicionar o transito automodvel em centros urbanos.

Deste modo, o Programa Pélis veio demonstrar ser um importante passo dado pela adminis-
tracdo central em termos de orientagdo e incentivo a uma nova politica de valorizagdo das

cidades, designadamente no dominio do ambiente urbano (Santos, 2000).
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2.4 Conclusao

A cidade representa ndo s6 uma construcao fisica como simboélica do lugar uma vez que,
apesar de exterior a nés, connosco se relaciona, enquanto individuos e enquanto sociedade
(PROAP - Concursos Perdidos (Arquitectura Paisagista), 2010). Semelhante construgao é con-
tada através da acumulagao e sobreposicao de tecidos que, com o decorrer do tempo, dese-
nham o lugar. E, por isso, um organismo vivo, em constante mutagao, que se subjuga a neces-
sidades préprias de um tempo, reinventando-se a luz de intengdes, que se reforcam, ou, por
outro lado, anulam ou contradizem. A cidade é, por este motivo, na visao de Victor Reis, a
invencdo mais complexa do Homem, mas também a sua obra mais incompleta, uma vez que

“nao existe um resultado final, mas somente uma continua sucessao de fases.” (Reis, 2007)

Essas fases, por responderem a distintos tempos e diferentes vontades, ditam novas formas
de fazer cidade tornando propicio o aparecimento de situagdes de rutura no tecido, que, ou
cicatrizam e sdo absorvidas pela cidade, ou se traduzem em momentos de tensdo como con-
sequéncia de designios invertidos, interrompidos, abandonados ou anulados. Como manifes-
tacdo de semelhantes momentos de tensdo no contexto urbano, surgem situagdes de declinio
que traduzem descontinuidades no tecido, caraterizadas pela decadéncia fisica, econémica, e
social do espago e consequente incapacidade do mesmo para se tornar atrativo ao desenvol-
vimento da vida quotidiana. O DU representa, assim, um fenémeno que expde mudancgas
indesejadas no lugar que se revelam, tanto a nivel morfolégico como demografico, econémico
e social, introduzindo descontinuidades no tecido que se impdem como desafio colocado ao

tracado da cidade contemporanea.

Como resposta ao estimulo imposto por momentos de declinio, assistimos a proliferagao
de novos métodos de abordagem ao contexto urbano, pautados pela diversidade e complexi-
dade caracteristicas das intervengées urbanas reconhecidas como reabilitacdo urbana, reestru-

turacdo urbana, renovacado urbana, e, por fim, RU.

ARU, surge, desta forma, como estratégia de interven¢ao no contexto urbano, que se insere
no conjunto de politicas de planeamento urbano que procuram responder ao desafio imposto
pela degeneracdo do tecido da cidade, distinguindo-se, das demais, pelo seu caracter holistico
e integrado que se traduz numa visdo da cidade em todos os seus dominios, morfolégico,
demogréfico, econdmico e social assumindo o desejo de recuperar um lugar expectante e rein-
tegra-lo no tecido consolidado da cidade, reconhecendo a singularidade que lhe é prépria

durante o processo de intervengdo urbana.
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3.
AS EXPOSICOES INTERNACIONAIS (EXPOS)

3.1 Conceito

Trés anos ap6s a vaga de revolucdes sociais que tiveram lugar na Europa ocidental e cen-
tral, em 1848 foi organizada a primeira exposicdo mundial: a Great Exhibition? de Londres,
em 1851. Esta exposigdo foi planeada pelo Principe Albert?, que pretendia mostrar ao mundo
que a tecnologia estava a trazer mudancas a sociedade e que a Gra-Bretanha estava na linha
da frente neste campo. Deste modo, criou este evento no qual outras nagdes foram convidadas

a participar e a demonstrarem as suas invengdes, trabalhos artisticos e artefactos (McNamara,

2019).

Figura 3.1 - Crystal Palace, local onde foi realizada a Great
Exhibition, em 1851.

Fonte - https://www.thoughtco.com/britains-great-
exhibition-of-1851-1773797, consultado 17/09/2019

27 A Revolugio de 1848, também chamada de Primavera dos Povos, foi uma série de conflitos que aconteceram em alguns
paises da Europa. Teve inicio na Franga e posteriormente propagou-se pelos grandes centros urbanos. Tinha cunho liberal,
nacional e socialista. A insurrei¢do de 1848 foi responsavel pelo derrube da monarquia e a instauragdo da Segunda Republica
Francesa. Consultado em https://conhecimentocientifico.r7.com/o-que-foi-a-revolucao-de-1848-e-quais-eram-seus-ideais/ a
22/02/2020.

28 Nome oficial: The Great Exhibition of the Works of Industry of All Nations.

2 Francisco Alberto Augusto Carlos Emanuel foi o marido da rainha Vitéria e principe consorte do Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda desde 1840 até sua morte, em 1861.
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Desta forma, e apesar da consequente crise desencadeada pelas mencionadas revolugdes,
a exposi¢do promoveu “crenga no progresso tecnolégico como garantia para o desenvolvi-
mento e conserto das nagdes”, sendo um caminho para a reforma do pais devido ao reconhe-
cimento do sucesso do Reino Unido como indicador do caminho desejavel por todos os outros

Estados-Nagao (Martins, 2016).

O sucesso da Great Exhibition marcou o inicio do ciclo das exposi¢des internacionais, uma
vez demonstrado o seu papel na consolidacdo de uma imagem de progresso, dando visibili-
dade ao efeito econémico europeu e norte-americano, para além do impacto politico (Martins,
2016). Assim, na segunda metade do século XIX, este tipo de exposi¢des universais fundaram
a existéncia de um novo sujeito social que configurou a cidade como lugar da multidao, cujo

éxito, de uma forma geral, se mantém até hoje (Carvalhos, 2006).
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Figura 3.2 - Great Exhibition no interior do Crystal Palace, 1851.
Fonte - https:/ /99percentinvisible.org/episode/ perfect-secu-
rity / ?fbclid=IwAR3_f_OOnWgNBP9Zh1c3qo-
kegalmjMgtYofNnru71CQVg8ZN7d5F7_CkDDM, consultado em 17/09/2019
Em Londres, em 1851 e, de seguida, em Paris, em 1855, este fenémeno de exposigdes uni-
versais ofereceu um novo campo para a rivalidade politica e econémica, reproduzida simbo-
lica e literalmente através das “realiza¢des tecnolodgicas e industriais, capacidades agricola e

comercial, representac¢des intelectual e artistica, na grandeza das possessdes ultramarinas e na

consolidacao e desejo de afirmacao das culturas nacionais” (Martins, 2016). Anos depois, em
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1867, em Paris, os paises reuniram-se para definir regras, surgindo entdo os pavilhdes nacio-
nais que vieram constituir um laboratério de experimentacdo a nivel tecnolégico, de novos

materiais e novas formas de construir (Carvalhos, 2006).

Até entdo, a comissao organizadora da cidade de acolhimento tomava todas as decisdes
que diziam respeito a materializagdo da exposicao. Esta auséncia de um padrao uniformiza-
dor e de equidade entre exposigdes originava a repeticdo de erros e um constante crescimento
desregulado em virtude das ambicGes, orcamentos e ideias que afluiam no deslumbramento
das exposi¢des (Martins, 2016). Foi entdo que, em 1928, ap6s a Convencado Internacional de
Paris a 22 de novembro, foi diligenciado um ordenamento institucional que conduziu a cria-
¢do de um organismo intergovernamental - o Bureau International des Expositions (BIE) -
com a capacidade de regulamentar os eventos internacionais e com poderes, competéncias e
instrumentos para garantir a aplicacdo das normas aprovadas na Convencdo de Paris

(Martins, 2016).

Nao obstante, através das dindmicas de desenvolvimento ao nivel politico, cultural e eco-
némico, as sociedades geraram uma série de manifestacdes de grande dimensdo e de &mbito
internacional, que sdo geralmente classificadas como grandes eventos, megaeventos, eventos

prestigiantes ou eventos excecionais® (Ferreira, 2006).

Estes grandes eventos representam, por um lado, empreendimentos que invocam uma par-
ticipacdo social em massa, com milhdes de pessoas. A sua organizagao significa um grande
investimento, esforco logistico e uma grande mobilizacdo de recursos do pais hospedeiro, po-
dendo estes ser de localizacdo fixa ou itinerante, acontecimentos tinicos ou ciclicos. Por outro
lado, devido ao seu carécter internacional, estes eventos estdo ainda associados a capacidade

de captar participantes de diversas regides e paises (Ferreira, 2006).

Deste modo, podemos afirmar que as expos se encontram incluidas nos exemplos tipicos
de grandes eventos, tais como sdo os Jogos Olimpicos, os campeonatos internacionais de fu-
tebol, as Capitais Europeias da Cultura, as celebra¢des publicas internacionais de ordem po-
litica ou religiosa ou os grandes festivais artisticos de &mbito internacional, entre outros. Estes
eventos apresentam tracos comuns, apesar da sua variedade de formas e contetidos (Ferreira,

2006).

30 A abordagem deste tipo de manifestagdes tem sido desenvolvida sobretudo no quadro das ciéncias sociais anglo-saxénicas
onde sdo referidas a partir de nogdes como “mega-events”, “big events” ou “hallmark events”. No caso da literatura franc6fona,
¢ mais frequente a qualificacdo como “grands événements” ou “événements exceptionnels”.
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Figura 3.3 - Cerimonia de abertura dos Jogos Olimpicos de 2012, em Londres.
Foto: Michael Regan. https:/ /www.theweek.co.uk/olympics/ 99891 /london-backed-to-
make-bid-for-the-2036-olympic-games, consultado em 17/09/2019

Figura 3.4 - Contagem decrescente para o Mundial de Futebol da FIFA, de 2018, em Mos-
covo, na praca de Manezhnaya a 18 de Setembro de 2015. Foto: AFP/Kirill Kudryavtsev.

Embora, como vimos, exista uma diversidade de formas e contetidos, estas realizacdes
apresentam pelo menos um traco comum, ou seja, representam manifestagdes em que a orga-
nizagdo e funcionamento sao complexas. Esta complexidade ndo é originada somente pela sua
grande dimensao, mas também pela sua multidimensionalidade, pelas escalas de ac¢do e pelo
significado com que se articulam entre si (Ferreira, 2006). A nivel econémico, estes grandes

eventos assumem um grande potencial comercial e turistico e dinamizam as economias locais,
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assim como o mercado global de oferta especializada de bens e servicos diversos (Ferreira,

2006).

De acordo com as suas diversas areas programaéticas, tais como a oferta cultural, competi-
cdo e espetaculos desportivos, estes grandes eventos integram uma componente ltdica e po-
dem ser estruturados como festas publicas, através da participacdo em massa e geradora de
um ambiente coletivo de exaltagao® (Ferreira, 2006). Ritzer (1999) reconhece, assim, que estes

eventos consistem em momentos transitérios de evasao da rotina da vida quotidiana.

Para além destes aspetos, os grandes eventos possuem uma componente antropolégica
significativa pela forma como sdo programados, representando fun¢des simbdlicas e ideol6-
gicas que se orientam para a promocdo de identidade e da coesdo das comunidades locais.
Sao ocasides para afirmar projetos coletivos que apelam a adesdao emocional dos membros das
comunidades onde estdo inseridos e para disseminar retéricas que afirmam valores e ideias
de cariz igualitario, solidarista e humanista (Ferreira, 2006). As préprias Expo assumem o es-
tatuto de féruns de cooperacao, solidariedade, pacificacdo e dialogo intercultural entre nagdes

(Galopin, 1997).

De acordo com Roche (2000), os megaeventos como as Expo tiveram um papel histérico na
construcdo da “cultura publica internacional”. Com base na abordagem de Eric Hobsbawm
(1983), Roche (2000) afirma que estes megaeventos fomentaram a difusdo de imagens sobre as
culturas nacionais e promoveram a troca cultural entre as na¢des, bem como a partilha de

experiéncias e valores entre povos.

31 A nogdo de excitagio no sentido que lhe ¢ atribuido por Elias e Dunning (1992), na sua proposta de interpretagio teérica
dos fenémenos de lazer nas sociedades modernas.
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Figura 3.5 - Atomium, pavilhado principal e simbolo da Expo'581.
Fonte - https://embarquenaviagem.com/2018/09/01/as-33-construcoes-
mais-curiosas-do-mundo/ consultado a 06/03/2019.

Figura 3.6 - Expo'70, no Japao. A esquerda esta o pavilhdo coreano, no meio
o da Alemanha Oriental e a direita o da Alemanha Ocidental.

Fonte - https://morethanrelo.com/en/a-reminder-of-the-time-in-osaka-
when-the-world-came-to-visit/ osaka-expo-1970/ consultado a 20/05/2019
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Os eventos como as expo adquirem um estatuto de momentos referenciais da memoria e
identidade locais e sdo associados, geralmente, a projetos de requalificacdo urbana, com pro-
fundas transformagdes, tanto simbdlicas como fisicas, no territério e nas cidades (Ferreira,

2006).

Handelman (1990), tendo em conta a natureza formal dos acontecimentos publicos, bem

como as tecnologias programaticas associadas, diferencia-os em trés tipos:

¢ Os acontecimentos que modelam o mundo, o que representam e demonstram atra-
vés de uma perspetiva teoldgica, ao mesmo tempo que lhes é atribuida uma ordem
desejavel e com sentidos especificos para a sua transformacao. Neste caso concreto,
tratam-se de “acontecimentos modelo”, projecdes de um mundo social que é reno-

vado e influenciado por uma utopia transformadora do local.

¢ Os acontecimentos que apresentam o mundo vivido, que celebra e reforca de forma
simbdlica uma ordem social e um status quo. Sao considerados os “acontecimentos

espelho", que representam o mundo com referéncia a ordem e poder instalados.

¢ Os acontecimentos que “representam o mundo”, que demonstram versdes alterna-
tivas do mundo presente e representam a ordem social por meio da inversao e sub-

versao ficticias e da exposigdo das suas dimensdes menos contestadas.

Estas trés dimensoes representacionais enquadram-se no tipo de grandes eventos que sao
as Expo. Nelas predominam as duas primeiras dimensdes, ainda que possam variar no que

respeita ao equilibrio entre as conjunturas histéricas e os objetivos de cada evento.

Podemos concluir que as Expo representam, desde a sua origem, exibi¢des publicas que, em-
bora tenham nascido no século XIX como grandes feiras comerciais e industriais, foram gra-
dualmente convertidas em eventos de natureza cultural, com uma organizagéo com base
numa oferta plurifacetada e densa de arte, lazer e entretenimento. Sdo contextos de interme-
diacdo cultural, onde a divulgacao e oferta cultural se associam a fun¢des simboélicas, sendo o
seu principal instrumento de produgdo e divulgacdo de imagens e de representa¢des do
mundo a programacao cultural e lidica, bem como a representacao realizada por especialistas
no setor cultural, ou seja, os comissérios, produtores e consultores culturais, criativos e arqui-
tetos. Assim, as Expo integram um forte sentido e um poder representacional, sendo eventos
modelados por préticas de representacdo que envolvem os promotores, visitantes, observa-

dores ou comentadores (Ferreira, 2006).
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3.2 Casos de Estudo

3.2.1 Exposicdo Internacional de Sevilha, Expo’92

A Expo '92, em Sevilha, partiu da comemoragao de um marco da histéria colonial europeia,
marcando o quingentésimo aniversario da primeira viagem de Colombo as Américas. Nasceu
como uma tentativa de afirmar a posicao do pais na Europa moderna, bem como a sua ine-
quivoca posi¢do de identidade, negociando o seu papel seminal no contexto do desenvolvi-
mento do imperialismo e expansao. No final do século XX, tal exposicao ainda era considerada
vital para a construcdo de uma identidade, uma vez que no contexto espanhol seria ainda

palpavel a existéncia de regides mais pobres e atrasadas em detrimento de outras.

A cidade de Sevilha inseria-se neste dominio de cidades espanholas que abrigavam regides
mais desfavorecidas, tornando-se, assim, sede de uma nova administragdo que reivindicou
medidas centrais de reequilibrio territorial, através da candidatura a celebracdo da exposicao
universal de 1992. De facto, até ao ano de 1979, data marcada pela implementacao de politicas
urbanas de raizes democréaticas que conduziram a primeira aplicacdo urgente de um urba-
nismo defensivo e paliativo, Sevilha assistia a destruicdo continua do patriménio arquiteto-
nico do seu centro histérico (Martin Cantero et al., 1999) e, de acordo com Escolano (1998), a
incidéncia deste projeto na morfologia urbana seria significativa, especialmente devido ao ele-

vado fluxo de investimentos que suscitaria.

Figura 3.7 - Mosteiro de Santa Maria de las Cuevas, situado na Ilha de Cartuja,
em Sevilla.

Fonte - http:/ /lashermandadessevillanas.blogspot.com/2014/06/ monasterio-
de-la-cartuja.html, consultado em 21,/09/19
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Desta forma, dois possiveis locais, em Sevilha, desencadeavam interesse para acolher a ex-
posicao. Por um lado, os terrenos do Aeroporto Poligono, por outro, a Isla de La Cartuja. Este
altimo, ap6s as obras na rede hidrografica do Guadalquivir, em 1980, que transformaram o
territério quase (concetualmente) numa ilha, tratava-se de um terreno descampado de mais
de 400 hectares entre os dois bragos do leito do rio que, ndo sendo uma area antrépica e tendo
proximidade com o centro histérico da cidade, favoreceu a sua eleicao como sede da expo
dois anos depois, em 1982. Este terreno livre encontrava-se apenas ocupado por um mosteiro
em ruinas - o Mosteiro de Santa Maria de las Cuevas (Figura 3.7 - Mosteiro de Santa Maria de
las Cuevas, situado na llha de Cartuja, em Sevilla.- no qual, presumivelmente, Cristévao Colombo
preparou a sua primeira viagem para a América (Adia, 2012). A grande vantagem da Isla de
la Cartuja concretizava-se no facto de se encontrar longe do transito do centro da cidade, mas

ao mesmo tempo, dela muito préxima (Bonura, 2016).

Figura 3.8 - Terreno da Isla Cartuja antes da Expo'92, onde é visivel o Mosteiro da Cartuja, por volta
de 1986.

Foto: Aviotran. http:/ /www.legadoexposevilla.org/se-inaugura-la-muestra-expo-92-ideas-para-el-
recinto-de-la-cartuja/, consultado a 21/09/2019

Em 1986, surge um novo Plano de Desenvolvimento Urbano Geral (PDUG) que propde
pela primeira vez um equilibrio entre o centro da cidade de Sevilha e arredores, assim como

a protecdo do centro histérico como um elemento valioso a ser conservado na sua totalidade
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(Gémez & Marting, 2016). A cidade era considerada lenta, desconfortavel, quente e com pouca
atividade, sendo que a estratégia passaria por destacar a cidade através de uma celebragao
(del Junco, Dutschke, & Petrucci, 2008). Surge entdo a iniciativa do concurso de ideias para a
exposicao universal da qual nasceram treze projectos dois dos quais vencedores, com propos-
tas opostas: a do engenheiro civil José Anténio Fernandez-Ordofiez e a do arquiteto argentino

Emilio Ambasz.

Figura 3.9 - Isla de la Cartuja, comparagdo da ilha em 1984 (lado esquerdo) com 1990 (lado
direito).

Fonte - https://www.elindependiente.com/tendencias/2017/04/20/la-isla-de-la-cartuja-antes-y-
despues-de-la-expo-de-sevilla-de-1992/ consultado a 04-12-2019.
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A primeira proposta preocupava-se, essencialmente, em incorporar uma estrutura urbana
no territério, permitindo uma distribuicdo segmentada da localizacdo dos pavilhdes, a base
de sombras, devido ao clima quente e utilizando a 4gua como forma de navegacao (Bonura,
2016). Incluia também um marco, a esfera armilar com 92 metros de altura, como simbolo do

avanco na astronomia e navegacao e que representava a época dos Descobrimentos.

O objetivo de Fernandez-Ordofiez consistia numa melhor estruturacao das comunicacoes,
o reticulo urbano para o assentamento dos pavilhdes, as novas pontes programadas e o estudo
das circulagdes no recinto (Adia, 2012). O projeto dividia a drea em duas partes, através do
Camino del Alamillo, onde na zona Este estava planeada uma area edificada, seguindo a forma
dos antigos campos agricolas e na zona Oeste uma rede de caminhos seguia os eixos do Mos-
teiro e da Ponte de Chapina (Bonura, 2016). A proposta assumia como centro a prépria expo-
sicdo, com caracter permanente e, por sua vez, com um maior investimento nas infraestrutu-
ras. Pretendia contemplar Sevilha e a expo dentro do ambiente metropolitano, com a possibi-
lidade imediata de iniciar a obra sem alterar a vida dos cidaddos ou o trafego (Martinez,
Estudio Evolutivo y Critico, 2015) e focava-se, sobretudo, nos diversos aspetos ligados a solu-
¢Oes de engenharia, sem grande preocupacado com a formacao de uma arquitetura ambiental

que poderia trazer um futuro legado ao recinto (Adia, 2012).
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Figura 3.10 - Proposta de Fernandez-Ordoriez (1986).
Fonte http://juan-adia.blogspot.pt/2012/08/la-exp092-20-anos-despues-emilio-ambasz.html con-
sultado a 25/02/2018.
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Por outro lado, Ambasz criou um projeto arquiteténico sustentavel que integrava, de forma
harmoniosa, a construgao e a natureza, através da otimizac¢ao dos recursos naturais da Isla de
La cartuja, construindo edificios que produzissem um rendimento méximo com um menor

impacto ambiental.

Sabendo que o territdrio era delimitado pelos dois leitos do Rio Guadalquivir e consciente
do clima da cidade de Sevilha na época do ano em que a exposicao foi realizada, Ambasz teve
a 4gua como primazia no ecossistema que projetou (Adia, 2012), sendo a sombra e a dgua os
elementos-chave da sua proposta (Martinez, Estudio Evolutivo y Critico, 2015). Dando énfase
aos velhos muros da cidade, criou dois muros verdes ao longo dos leitos do rio, que controla-
vam o fluxo na parte Este da ilha e concebiam barragens naturais na area do mosteiro, na

esperanca de que a dgua voltasse ao seu leito, seis meses depois da Exposicao (Bonura, 2016).

Ambasz decidiu criar infraestruturas minimas (como pontes, avenidas...), pelo que a in-
tervencao proposta teria um custo reduzido (Martinez, Estudio Evolutivo y Critico, 2015). O
arquiteto descreveu a estrutura dos pavilhdes como “macia”, com pouco betao e asfalto, for-
mados pela “folha de 4gua em que sdo suportados com palafitas, pavilhdes subtis e efémeros,
num ambiente verde, arborizado, matizado por grandes sombras em contraste com a luz es-
caldante”. Com esta linha de pensamento, Ambasz projetou a formacao de trés grandes lagos
que iriam ocupar mais de 60% do territério da exposicdo, gerando pequenas peninsulas ver-
des, e uniu-os ao caudal do rio que fazia fronteira com o centro urbano, estendendo, assim, o
alcance e as fachadas da Expo. Os pavilhdes, em palafitas, foram colocados na orla das mar-
gens dos lagos, peninsulas e ilhas verdes que seriam, por sua vez, assim geradas. A terra ex-
traida destes lagos seria utilizada para criar pequenas colinas de terra, situada nas fronteiras
sul e oeste dos lagos, que seriam povoadas com milhares de &rvores e arbustos para criarem
sombra natural e um microclima/spray de agua sobre a area dos pavilhdes de forma a com-

bater o calor a determinadas horas do dia (Adia, 2012).

Ambasz, conhecido antecipador da “arquitetura verde3?” analisa sempre o seu trabalho de
acordo com o meio ambiente e adapta-o de forma que nao o prejudique, priorizando a essén-
cia do que dispde. As possibilidades que a grande extensdo de 4gua e o préprio leito do rio
ofereciam a Expo eram ilimitadas, desde fontes, zonas ltdicas, possiveis desniveis, entre ou-

tros. Ainda assim, o projeto do arquiteto argentino tende a preocupar-se menos com obras de

32 Também conhecida como arquitetura sustentavel, a arquitetura verde procura conceber o projeto de forma sustentavel oti-
mizando os recursos naturais e de edificacdo de maneira a minimizar o impacto ambiental dos edificios sobre o meio ambi-
ente.
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engenharia de infraestruturas como pontes, calcadas, parques de estacionamento, elementos
estes que, para o Arquiteto, ndo devem sobrecarregar o projeto arquiteténico, resolvendo-se

ao longo da execugdo da obra conforme as necessidades que acabariam por surgir.
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Figura 3.11 - Proposta de Emilio Ambasz (1986).
Fonte http://juan-adia.blogspot.pt/2012/08/la-exp092-20-anos-despues-emilio-ambasz.html con-
sultado a 25/02/2018.

Ambas as propostas foram premiadas, mas Ambasz acabou por desistir voluntariamente
do prémio, por considerar que a sua proposta nada tinha a ver com a de Ferndndez-Ordonez
e talvez por saber que este tultimo era bastante apoiado pelo poder politico. Deste modo, a
Oficina Técnica de la Muestra tentou integrar os dois projetos, considerando que a proposta
de Ambasz continha “valores paisagisticos e ambientais inevitaveis considerados suficiente-
mente importantes e necessarios a manter” e a proposta de Fernandez-Ordofiez provavel-

mente foi considerada devido a sua forte influéncia no jari.

O comissario da exposigdo acabou por escolher o Arquiteto espanhol Julio Cano Lasso para
dar inicio a solucdo da Expo, através da referida proposta “hibrida” (Adia, 2012). Da proposta
de Ambasz, permaneceu um dos lagos de dimensao menor e do projeto de Fernandez-Ordé-
fiez ficou a reticula na qual os pavilhdes estavam imersos e a folha de 4gua alargada. Manteve-
se também a disposi¢do das pontes que unem o centro de Sevilha com a Isla de la Cartuja,

adicionando-se ainda outras.
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Este plano estabeleceu, entre os dois leitos do rio Guadalquivir, uma area de 215 hectares,

onde se podiam diferenciar cinco zonas:

- Porto: permitia o acesso ao espaco da Expo através do rio.

- Mosteiro: abrigava o pavilhdo real e vérias exposicdes de arte e era composto pelo antigo
conjunto religioso.

- Jardins: um grande oasis de um cerco verde.

- Lago de Espanha: um lago em torno do qual estavam os pavilhdes auténomos e o pavi-
lhao espanhol.

- Zona internacional: onde estavam a maioria dos pavilhdes, com todas as representagdes
dos paises.
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Figura 3.12 - Sobrep051gao das propostas vencedoras (1986).
Fonte - https:/ /htca3expo92.wordpress.com/ consultado a 20/03/2018.

No total, reuniram-se em Cartuja cerca de 100 pavilhoes e mais de 140 participantes, entre
nagdes, comunidades auténomas, empresas e organizacdes internacionais. De 1989 a 1990,
pouco a pouco, os diversos paises e empresas foram apresentando as propostas para os seus
edificios, sendo a Expo '92 a primeira exposi¢do que permitiu a possibilidade de criar pavi-
lhdes cuja vocacdo ndo era efémera (Qué fue Expo'92?, s.d.). No recinto, podiam destacar-se

os pavilhdes tematicos promovidos pelo organizador, como era o caso de:

- Praga do Futuro - composta por pavilhdes do meio ambiente, energia, telecomunicagdes

€ universo;

- Pavilhao da Natureza;
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- Pavilhao do Século XV;
- Pavilhao dos Descobrimentos;
- Pavilhao da Navegacdo.

A temperatura da cidade foi uma das questdes que maior reflexdo despertou, sendo fun-
damental que a sensacado térmica dos visitantes fosse o mais agradavel possivel. Para tal, foi
planeado um sistema de pavimentos refrigerados, elementos urbanos que ofereciam sombra,
agua como elemento urbano (como cascatas, canais e dgua a circular sob pavimento e asper-
sores sobre superficies porosas em zonas laterais), assim como um projeto de vegetagao abun-

dante que ajudava a reduzir as temperaturas (Martinez, Texturas y Elementos Urbanos, 2015).

TeMPERATURA INFERIOR 28°C

TEwPERATURA INFERIOR 32°C

TemperaTuRA INFERIOR 34°C
¥ 3 - TEMPERATURA IGUAL O INFEROR 35°C

TempeRaTuRs SUPERNOR & 35°C

Figura 3.13 - Plano do projeto de gradientes de temperatura para a Cartuja.
Fonte https:/ /htca3expo92.wordpress.com/ consultado a 20-03-2018
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Figura 3.15 - Plano de projeto de vegetagdo para a Cartuja.
Fonte https:/ /htca3expo92.wordpress.com/ consultado a 20-03-2018

Figura 3.14 - Elemento de 4gua na Expo '92.
Fonte - https:/ /htca3expo92.wordpress.com/ consultado a 20-03-2018
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Tudo foi organizado em volta de uma grande avenida transversal (o Caminho das Desco-
bertas), a partir do qual surgiam avenidas perpendiculares que continham alguns exemplos
de arquitetura paisagistica, onde era possivel encontrar pérgulas, microclimas, fontes, cend-
rios para teatros e representacdes, obras de arte ao ar livre e, claro, a esfera biocliméatica, um
dos simbolos da exposi¢do que pulverizava gotas de d4gua sobre os visitantes sem os enchar-
car, ajudando a amenizar o intenso calor da cidade. O monotrilho e a gobndola surgiram como
meios de transporte internos, assim como vérias pontes que se ligavam com a cidade. A nivel
regional, novas estruturas foram construidas, como estradas (com destaque para a A-92 que
liga a Andaluzia em toda a sua extensao), uma nova ferrovia de alta velocidade que comuni-
caria Cérdoba e Sevilha com Madrid a 300km/h, assim como a remodela¢do de aeroportos e
a construcdo de um novo terminal e a modernizacgao de outras infraestruturas através de ro-
tundas e avenidas, de uma nova estacao ferrovidria (Santa Justa) e da recuperacao de varios

espacos histéricos (Qué fue Expo'92?, s.d.).

Figura 3.16 - Esfera Bioclimatica na Expo '92.
Fonte https:/ /htca3expo92.wordpress.com/ consultado
a 20-03-2018
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Até a exposicao, Sevilha sofria de uma série de caréncias que nao tinham, até entdo, tido a
possibilidade de serem solucionadas. Anteriormente, Sevilha dispunha apenas de uma ro-
tunda porém, com a Expo ‘92, foram criadas grandes rotundas que se mantém até aos dias de
hoje e que permitiram redistribuir o trafego da cidade. Outro beneficio que a exposigao trouxe
a cidade foi a ampliacao do aeroporto, cuja infraestrutura era pequena e pouco eficiente. Com
o argumento de ser necessario aumentar a afluéncia de voos para trazer os organizadores e
visitantes de outros paises a exposigdo universal, esta obra veio trazer um impulso a cidade,
permitindo a chegada de milhdes de turistas por ano e todas as vantagens que o turismo pro-

porciona (Martinez, Interpretando a los protagonistas, 2015).

Figura 3.17 - Proposta final da Expo '92.
Fonte - https:/ /htca3expo92.wordpress.com/ consultado a 20-03-2018

As trés pontes que a cidade possuia até entdo, a exposicdo universal acrescentou outras
mais, totalizando em dez o niimero de pontes que ligavam a Isla de La Cartuja ao centro da
cidade. Porém, dez anos ap6s a Expo "92 algumas dessas pontes encontravam-se obsoletas e
muitas delas ndo facilitavam o transito, as horas de ponta (Martinez, Interpretando a los

protagonistas, 2015).
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! =
Figura 3.18 - Plano de Infraestruturas criadas para a Expo '92.
Fonte - https:/ /htca3expo92.wordpress.com/ consultado a 20-03-2018
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Ap6s a conclusao da Exposicao, a cidade enfrentou um longo periodo de estagnagdo e de-
pressdo, comum a muitas cidades que realizaram um grande esfor¢o socioeconémico que se
focou num projeto especifico. Esta depressdo pds-exposicdo, que se iniciou com o fecho da
exposigdo, em outubro de 1992, coincidiu com o inicio da relevante crise econémica que o pais

sofreu entre o tltimo trimestre de 1992 e 1995.

A Expo '92, na sua tamanha escala, ndo tinha sido pensada para o pds-encerramento. O
espaco encontrava-se pensado a nivel pedonal, para uso universitario, tecnologico e empre-
sarial, mas seria necessaria uma rede rodovidria e parques de estacionamento. A expo ficou
isolada, ndo foi integrada na cidade nem por ela absorvida, impunha-se a criacdo de comuni-

cacOes com outras dreas da cidade (Martinez, Interpretando a los protagonistas, 2015).

Figura 3.19 - Estado atual do Canal dos Descobrimentos, abandonado e cheio de relva. A sua
rota ia da Puente de la Cartuja até ao lago do pavilhdo espanhol.

Fonte - https:/ /elpais.com/elpais/2017/04/19/album/1492591679_265464 . html#foto_gal_15
consultado a 20/03/2018

Ainda que a exposicdo nao se regesse pelo caracter efémero dos seus pavilhoes, alguns
foram destruidos (como foi o caso do pavilhdo do Japao), mas muitos outros foram preserva-
dos, sobretudo porque, a nivel financeiro, desmantela-los seria menos viavel do que recons-
trui-los novamente e varios paises ofereceram o pavilhdo a Sevilha antes da sua destrui¢ao

(Martinez, 2015). Apenas 23 pavilhdes dos iniciais 112 foram mantidos, o que demonstra que
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o plano principal da exposicao foi pensado exclusivamente para o evento e ndo foi um exem-
plo de planeamento a longo prazo que poderia criar uma oportunidade de desenvolver me-

lhorias de estratégias urbanas (del Junco, Dutschke, & Petrucci, 2008).

Por estes motivos, em Sevilha, concretizou-se uma profunda reflexao sobre a cidade p6s-
expo. O projeto para converter a sua maior parte num parque de ciéncia e tecnologia acusou
um excesso de otimismo na politica de venda da mesma, como se tratasse de um projeto a

curto prazo, quando seria na realidade a médio e longo prazo (Vegara, 2004).

No inicio do século XXI, foi lancada a elaboracdo de um novo Plano Geral de Ordenacao
Urbano (PGOU) e, como resultado da mudanga politica no governo da cidade, formada por
uma coligacdo do novo Partido da Andaluzia com o Partido Socialista Operario Espanhol
(PSOE) na Camara Municipal de Sevilha e na Junta de Andaluzia, trabalharam para a revita-
lizagdo dos terrenos da Expo’92 (Merinero Rodriguez, 2010). O novo plano propds uma mu-
danga de prioridades urbanas na competicdo do espago publico e limitado, uma das quais
consistiu em alterar o transito a pé no centro histérico da cidade (Ayuntamiento de Sevilla,

2000).

Por outro lado, o Plano Estratégico de Sevilha 2010 tinha como objetivo ambicioso o de
transformar a cidade num centro logistico macro e intermodal da regido sudoeste da Europa.
Entende-se por moderno centro logistico um conjunto de servicos e infraestruturas e garan-
tindo a organizacdo e distribuigdo intermodal de fluxos de bens, pessoas e informacao agre-
gando valor a mercadoria no desenvolvimento das suas operacdes. Durante a década viu o
lancamento de a¢des que apontavam nessa dire¢do configurando a regido urbana de Sevilha

como importante centro logistico.

Como conclusdo, importa salientar que a relagdo com o rio é fundamental na histéria da
cidade de Sevilha. Situada nas margens do rio Guadalquivir, no limite superior do trecho na-
vegavel do seu estudrio para o Atlantico, Sevilha foi em tempos um porto estratégico para a

colonizagdo espanhola.
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Figura 3.20 - Visdo de um dos muitos cendrios que serviram para apresentagdes musicais e tea-
trais. Localizado na rua Tomas Alba Edison, estd em desuso e totalmente vandalizado.

Fonte - https://elpais.com/elpais/2017/04/19/album/1492591679_265464 html#foto_gal_15
consultado a 20/03/2018

Com a escolha de Sevilha como cidade sede, a Expo’92 assumiu a comemoracao dos qui-
nhentos anos dos descobrimentos da América por Colombo como o seu tema principal. O rio
Guadalquivir adquiria assim um papel simbélico de caminho das embarcacdes dos descobri-
dores até ao Atlantico. No entanto, as relagdes existentes entre o rio e a cidade ja se tinham

alterado substancialmente nesses cinco séculos.

A coincidéncia do momento da escolha de Sevilha para a exposi¢do universal com a reda-
¢do do PGOU (1983-1988) alimentou as primeiras diretrizes para o projeto urbanistico da ex-
posigdo. Assim, ao contrario do que se pretendia em Nova lorque, Bruxelas ou Osaka, quis-se
que a Expo’92 ndo resultasse num simples parque publico mas antes na extensao da malha
urbana, induzindo o crescimento da cidade para a outra margem de Guadalquivir e tragcando

um tecido com capacidade de ser aproveitado pela cidade apds a conclusdo da exposicao.

O dia seguinte ao da exposi¢do foi planeado em conjunto com o projeto do recinto exposi-
tivo. Assim, o primeiro plano teve origem no ano de 1987, no qual se propunha a expansao

do Parque de Alamillo para a area expositiva.
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A maior parte dos estudos foram conduzidos pela Sociedad Cartuja S.A., formada princi-
palmente para gerir o espaco da Expo’92, que realizou um plano de uso do solo, e dividiu a
ilha em dois parques: um parque tematico que iria abranger a drea do lago, os jardins e os
pavilhoes junto a porta Sul - a Isla Magica e a drea dos pavilhdes nacionais e os pavilhdes mais
a oeste da porta Sul ,que iriam ser reunidos num Parque Tecnolégico e Cientifico, o Cartuja
‘93. Este ultimo, desprovido de uso habitacional, inclui o conjunto Sevilha-Tecnopdlis (Oeste),
constituido pelo parque cientifico-tecnolégico, drea universitdria e zona administrativa

(Pedrosa, 2013).

Figura 3.21 - Situagdo atual de uma das estagdes de monotrilho na Avenida de los Descobrimentos.
Fonte - https:/ /elpais.com/elpais/2017/04/19/album/1492591679_265464. html#foto_gal 15
consultado a 20/03/2018

Na é4rea do Parque Tecnolégico e Cientifico foi instalado um grande ntiimero de empresas
que permaneceram nas novas edificagdes que os substituiram, ou seja, 344 organizac¢des de
tecnologia e servicos avangados e 67 grupos de pesquisa distribuidos em diferentes centros

publicos (Pérez, 2004)

79



Figura 3.22 - Estado atual do Pavilhdo do México, agora em desuso.
Fonte - https:/ /elpais.com/elpais/2017/04/19/album/1492591679_265464 html#foto_gal 15 con-
sultado a 20/03/2018

Embora a existéncia destas organizacdes fosse importante, a insatisfagdo com a situagdo da
area da Expo’92 manteve-se, o que motivou a que no inicio de 2004 um grupo de pesquisa da
Universidade de Sevilha, o Composite, promovesse o “Semindrio Cartuja Vivienda: um

Nuevo Centro Urbano para Sevilla”.

O arquiteto Francisco Torres, responséavel pela elaboragdo de um plano de reurbanizagao
da 4rea de intervencdo, retomou a sua posicdo inicial que defendia que a Exposicdo podia
criar uma malha urbana integrada com a cidade no outro lado do rio®- Desta forma, o seu
plano recupera a proposta de um maior namero de pontes interligadas com uma rede de per-
cursos pré-existentes na cidade. As novas edificagdes com uso misto, habitacional e de servi-
¢os, deviam ser construidas igualmente nas areas desocupadas. A arborizacao das calcadas e

sombras das pontes seriam as medidas tomadas para poder estimular o percurso pedestre.

3 Fudlo, Fernando Freitas. “Sevilha e a Expo 92: duas realidades contrapostas.” Projeto.
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Figura 3.23 - Rampas mecanicas de acesso a estagdo de monotrilho entre a Rua Tomas
Alba Edison e a Avenida dos Descobrimentos.

Fonte https:/ /elpais.com/elpais/2017/04/19/al-
bum/1492591679_265464. html#foto _gal_15 consultado a 20/03 /2018

A introducado de uso habitacional e de servicos de rotina pretendia criar a utilizacdo e a
vitalidade frequente dos espacos ptiblicos do antigo recinto expositivo, uma estratégia que

atualiza a preocupacado dos arquitetos sevilhanos desde o inicio dos estudos para a Expo’923+

Figura 3.24 - Muitos postes de luz do recinto ainda estdo de pé, embora em desuso e des-
truidos pelo tempo e atos de vandalismo.

Fonte https:/ /elpais.com/elpais/2017/04/19/al-
bum/1492591679_265464. html#foto_gal 15 consultado a 20/03/2018

34 Azevedo, Ricardo Marques de. “Futuro Passado.” Revista AU - Arquitetura e Urbanismo (1991)
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Figura 3.25 - Uma das fontes de Jardim América, no fundo o Aditorio de la Cartuja, agora
chamado de Rocio Jurado. O artista foi contratado para inaugura-lo com um concerto em 1991.

Fonte - https:/ /elpais.com/elpais/2017/04/19/al-
bum/1492591679_265464 html#foto_gal_15 consultado a 20/03/2018
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3.2.2 Exposicao Internacional de Lisboa, Expo’98

Tal como Espanha, aquando da candidatura para uma exposicdo universal em Sevilha,
também Portugal expressou o desejo de realizar eventos de grande visibilidade internacional,
sobretudo apo6s se tornar membro da CEE em 1986, assim, com o objetivo de transparecer a
imagem de um pais moderno, Lisboa concorreu como cidade anfitrid a organizagao da Expo
'98, em 1990 (Durao, 2011). Dar a conhecer a realidade de um Pais moderno, em pleno pro-
cesso de desenvolvimento e de integracdo num espago econémico e institucional alargado foi,
inclusive, um dos objetivos do programa apresentado ao Comissariado da Expo’98 (Parque
Expo'98, S.A., 1999), em 1993. Transcreve-se em seguida um execerto da Resolucdo do Conse-
lho de Ministros n° 15/93, de 8 de marco, (que criou o Comissariado da EXPO “98) quando se

refere a Exposicao:

“A dimensdo internacional de tal iniciativa e a relevincia que a sua realizagdo assume no plano da
projegdo de Portugal no mundo [...] conferem a este evento uma importancia transcendente. Por outro
lado, a realizacdo da EXPO 98 oferece a possibilidade vinica de intervir, no plano urbanistico, numa
zona da cidade de Lisboa que, desde ha muito, é das mais degradadas, sendo que esta intervengio, assim
como a propria realizagdo da Exposicdo segundo os mais altos padroes de qualidade e eficdcia, exigem
uma rigorosa compatibilizagio de esfor¢os e coordenacio de iniciativas” (Resolugdo do Conselho de

Ministros n°15/93, 1993)

A ideia da candidatura a exposicao surgiu por parte da Comissao Nacional com o apoio
do Estado Portugués como forma de comemorar os Descobrimentos Portugueses, iniciados
com a primeira viagem maritima a India feita por Vasco da Gama, em 1498, e culminando
com a comemoragao da chegada de Pedro Alvares Cabral ao Brasil, em 1500 (Parque Expo'98,
S.A., 1999), sendo a candidatura com o tema “Os Oceanos - Um Patrimoénio para o Futuro”

aceite pelo Bureau International des Expositions (BIE), em 1992.

A decisao de construcao da Expo’98 contigua a ribeira surge como resposta a reflexao
acerca dos espacgos degradados e abandonados do porto de Lisboa que por esta altura se in-
tensificava. Muitos destes espagos obsoletos encontravam-se sem atividade e outros com ati-

vidades pouco desejaveis, que ndo permitiam a aproximagao da cidade ao rio (Durdo, 2011),
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afigurando-se a Expo’98 como forca impulsionadora da transformagao das &reas industriais e

portuarias degradadas, culminando num projeto de desenvolvimento a nivel internacional.

A zona ribeirinha oriental, anteriormente definida como a “plataforma logistica de Lisboa”
(Guimaraes, 2007) passou a ser reconhecida como a drea da futura Expo’98, até entdo forte-
mente marcada pela sua pegada industrial e ocupada por grandes infraestruturas industriais,
como a refinaria da Petrogal e depésitos de produtos petroliferos, o Matadouro Industrial de
Lisboa, oDep6sito Geral de Material de Guerra, a Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais,
o Aterro Sanitario e a Estagdo de Tratamento de Residuos S6lidos (ETRS) de Beirolas, além de
diversas instalagdes portudrias e atividades afins (Como era o Parque das Nagdes, 2014). A
ocupagcao industrial intensificou-se e as grandes infraestruturas industriais levaram a progres-
siva degradagdo da paisagem e alteracdo da qualidade de vida, dificultando assim a ligacao
da cidade com o rio (Figueira, 2010). Ainda em 1993, existiam neste local mais de 100 empresas
que empregavam cerca de 3130 pessoas, sobretudo na industria e armazenagem de petréleo

e gas (Pereira, 2017).

R .l ollcl
Figura 3.26 - Terrenos antes da Expo’98.
Fonte https://ionline.sapo.pt/especiais/expo-98-um-evento-que-mudou-para-sempre-o-rosto-
de-lisboa/ consultado a 14-07-2019
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As citadas industrias que se encontravam instaladas na zona oriental, a sua forma de im-
plantacdo, a preocupagdo ambiental ainda incipiente e a falta de controlo de situagdes de uti-
lizacdo clandestina do solo, como o abandono de lixos e detritos de constru¢dao (Como era o

Parque das Nagdes, 2014) contribuiram para o estado de degradacdo e poluigdo dessa zona.

A par da descrita paisagem industrial, também o problema da habitagao precaria e o cons-
tante fluxo migratério para os grandes centros urbanos ao longo do século XX, assumiram
consequéncias associadas ao planeamento urbanistico da zona oriental. Assistimos, entdo, a
construgdo de bairros sociais que para alojar a populacdo operdria, como funcionarios do Es-
tado e populacdo desfavorecida. Conforme se esgotaram as zonas disponiveis na area central
de Lisboa, as escolhas recairam sobre dreas em expansdo que ainda possuiam vastos terrenos
para edificagdo, como as zonas dos Olivais e Chelas. Cerca de 55% da populacdo da zona
oriental habitava em bairros municipais de habitacao social, enquanto 13% vivia em barracas

e cerca de 7% em bairros municipais de construcdo precaria (Martins, 2016).

Figura 3.27 - Familia no descampado perto do matadouro. (Pereira, 2017)

Deste modo, a grande disparidade existente entre as zonas ocidental e oriental da cidade
de Lisboa, tornava visivel uma assimetria em toda a zona ribeirinha, o que gerou a necessi-

dade de uma visdo estratégica e um plano de intervencao e reconversao, onde atualmente se
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assistia a um conjunto de degradacdo e abandono, dreas de segregagao e isolamento com res-
tricdo do rio a cidade (Figueira, 2010). Surgindo, desta forma, a oportunidade da concretizagao
da Expo’98 como método de regenerar a zona ribeirinha oriental de Lisboa, “recuperando
uma simetria poente-nascente” de Alcdntara (ocidente) a Cabo Ruivo (oriente) (Figueira,
2010). Tal como, em 1940, a Exposicao do Mundo Portugués permitiu criar um impulso para
a area ocidental na zona de Belém, segundo Figueira (2010) idealizava-se que a Expo ‘98 pu-

desse ter um efeito idéntico sobre uma area degradada.

A zona oriental da cidade de Lisboa eleita para intervencdo encontrava-se compreendida
entre a Doca dos Olivais e o Deposito Geral de Material de Guerra em Beirolas, acolhendo
cerca de cinco quilémetros da frente ribeirinha (Guimaraes, 2007). Para esta operacdo de rea-
bilitagao, foi necessaria a criacdo de uma empresa de capitais exclusivamente ptublicos, devido
a dimensao e complexidade da execucdo do projeto de reconversao urbanistica da Zona de
Intervengado da Expo’98. Para tal, criou-se a empresa publica Parque Expo S.A. com a missdo
principal de “desenvolver e implementar um projeto de renovacdo urbana de requalificacdo
ambiental de uma &rea de 330 hectares”, “dotada de poderes administrativos especiais que
concentraram em si, como tnica entidade, todas as decisdes da operagao” (Figueira, 2010). Ao
Estado ficou assim entregue a tarefa da “coordenacdo global de todas as acdes e empreendi-
mentos envolvidos pela organizacao da Expo’98 e do projeto de intervencao urbana que lhe

vai associado, através da criagdo, na dependéncia do Primeiro-Ministro, de um comissariado”

(Martins, Da Representagdo do Mundo: as Exposi¢des Internacionais e a Expo’98, 2016).

Segundo Martins (2016), a operacao foi baseada numa visao estratégica apoiada em dois
eixos: a “oportunidade de criar uma polarizacdo urbana, através da valorizacdo e singulari-
dade do territério” e um “reordenamento sécio produtivo, apostando na melhoria da quali-
dade de vida e na mobilidade territorial e, portanto, na integracdo urbana e na sustentabili-

dade”.

A zona oriental seria, assim, palco de “um novo conceito de ocupacao do espago, permi-
tindo (...) devolver a cidade parte da frente da 4gua” (Guimaraes, 2007), através de um plano
geral de urbanizagao do arquiteto Vassalo Rosa, aprovado e publicado em 1994, ano em que

se iniciaram as obras.
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Figura 3.28 - Plano de Urbanizacdo da Expo’98, por Luis Vassalo Rosa. (Figueira, 2010)

Numa primeira fase do projeto da Expo’98, entre 1993 e 1998, Martins (2013) refere que
“decorreram as expropriacoes e demoli¢des, descontaminagdo de solos, construcdo de infra-
estruturas urbanas na area de intervengdo e envolventes, a concecao e execugdo do espaco
publico e da exposicado, a primeira fase de comercializacdo de lotes e a construgdo e desenvol-

vimento das utilidades puablicas”.

A zona de intervencao foi dividida em seis Planos de Pormenor3> desenvolvidos em con-
formidade com o plano geral de urbaniza¢do sob a coordenacdo do seu autor, que vieram

consolidar os vetores da conce¢do urbana proposta (Parque Expo'98, S.A., 1999):

e PP1, autor Tomés Taveira, Zona central: desenvolvia as morfologias das pré-existén-
cias ambientais de Lisboa e propos-se explorar novas formas ligadas a antropologia

cultural meridional;

e PP2, autor Manuel Salgado, Zona do Recinto: procurava articular, segundo a malha
urbana modulada da cidade, o efémero com o definitivo da Exposigdo Mundial, de

forma a assegurar a sua identidade visual;

e PP3, autor Troufa Real, Zona Sul: revalorizava as singularidades morfolégicas locais e
afirmava os modelos urbanos da referéncia ja enraizados na cultura urbanistica portu-

guesa;

35 Os Planos de pormenor encontram-se no Anexo A
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e PP4, autor Cabral de Melo, Zona Norte: procurava revalorizar o espago publico, tor-

nando-o diverso e informal, sem, contudo, destruir a sua disciplina global;

e PP5, autor Nuno Teot6nio Pereira, Zona de Sacavém: valorava a singularidade dessa

localizagdo e enquadramento;

e PP6, autores Hardgraves/Jodo Nunes, Zona do Parque Urbano do Tejo e Trancao:

marcava esteticamente a paisagem na frente ribeirinha.

Em maio de 1998, deu-se a inauguragdo da Exposicdo Mundial de 1998, contando com a
participacao de 145 paises e 15 organizacdes internacionais, com uma oferta cultural experi-

enciada por mais de 10 milhdes de visitantes, durante 132 dias (Guimaraes, 2007).

O recinto da exposigcao ocupou 50 hectares dos 330 disponiveis, tendo como centro a Doca
dos Olivais, onde cerca de metade da superficie construida foi destinada para habitacao
(Figueira, 2010). O planeamento do espaco afeto a exposicao ficou encarregue ao arquiteto
Manuel Salgado que afirmou que os espagos publicos tinham que demonstrar generosidade,
revelando um desenho urbano baseado num conceito de qualidade ambiental ao mesmo
tempo que introduziu intervengdes criativas na esfera publica. De acordo com Brandao (2002),
o espaco planeado trouxe um valor agregado que consistiu em grandes espagos publicos que

atualmente estdo disponiveis para os utilizadores.

A exposigdo ofereceu uma diversidade temética e cultural que se concretizou em pavilhdes,
como os pavilhdes para os paises participantes transformados posteriormente na Feira Inter-
nacional de Lisboa (FIL), o Oceanario, o Pavilhdo de Portugal, o atual Casino de Lisboa (ante-
riormente Pavilhdo do Futuro), o atual Pavilhdo do Conhecimento, o atual Altice Arena (an-
teriormente Pavilhdo da Utopia e depois Pavilhdo Multiusos), e edificios como o Teatro Ca-
moes e a Torre Vasco da Gama. No dominio putblico nascem a Alameda dos Oceanos, Vulcoes
de Agua, a Doca dos Olivais e os jardins de Agua e Garcia de Orta. A estacao do Oriente, a
autoestrada do Norte, a Ponte Vasco da Gama, o teleférico e a rede de libertacio de frio e de

calor e de recolha de residuos sélidos urbanos sdo concretizagdes da altura (Guimaraes, 2007).
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Assim, o uso de cada pavilhao presente na exposicao foi pré-determinado e tanto os espa-
¢os publicos quanto as infraestruturas da exposi¢do foram integradas no plano geral de re-
qualificagdo. Como refere Maria Assuncdo Gato’ “alguns dos equipamentos mais emblema-
ticos da exposicdo (...) foram, desde inicio, pensados na sua futura reutilizagdo ou reconver-

sa0”% (Martins, 2016).

Em outubro do mesmo ano da inauguracdo “o recinto de exposigdes é reaberto ao ptublico
e a zona de intervencao passa a ser designada por Parque das Na¢des, dando continuidade a

intervencdo urbana” (Guimaraes, 2007).

Essa intervencdo assumiu como fios condutores a reafirmacdo da relacao perdida entre a
cidade e o rio e a integracdo da zona oriental de Lisboa no tecido consolidado da cidade atra-
vés da regeneracdo do territério degradado, criando uma nova centralidade. Sempre em sin-
tonia com o conceito de sustentabilidade das cidades, o projeto contemplava um plano global
para a energia e o ambiente, baseado no conhecimento de que “as cidades sdo as principais
consumidoras de energia e de recursos naturais e de que os processos de conversao, trans-
porte e uso de energia sdo hoje a principal causa de disfun¢des ambientais” (Parque Expo'98,

S.A., 1999).

A proépria intervengdo no espago que daria origem ao futuro Parque das Nacoes foi efetu-
ada de forma a tirar o maximo partido da integragdo das operagdes de requalificacdo ambien-
tal que houve necessidade de levar a cabo na zona como demolicdes/reciclagem de materiais,
solos das petroliferas, transplantes e preparacado da terra vegetal. Esta operacao equacionada
ao nivel de projeto resultou em efeitos favordveis no decorrer da fase de construcao, tanto a
nivel econémico, como numa diminui¢do dos incomodos que uma obra desta envergadura
poderia ter junto das populacdes vizinhas (Projetos Integrados de Requalificagio Ambiental,

2018).

A Parque Expo (PE) criou, assim, um Plano de Monitorizacdo Ambiental que permitiu con-
firmar o sucesso e a dimensao da requalificacdo ambiental operada no atual Parque das Na-
¢Oes, ao detetar eventuais disfungdes ambientais residuais ou inesperadas que possibilitavam

o estudo e adogdo de medidas necessarias para corrigir ou eliminar essas disfun¢des em tempo

3 V. GATO, Maria Assuncio - Viver no Parque das Nagdes: espacos, consumos e identidades. Lisboa: Imprensa de Ciéncias
Sociais, 2014, p. 41. Ver Martins, N. G. (2016). Da Representacdo do Mundo: as Exposi¢des Internacionais e a Expo’98.
Cadernos do Arquivo Municipal, p. 357 - 382.

87V. GATO, Maria Assuncio, op. cit., p. 41. Ver Martins, N. G. (2016). Da Representagio do Mundo: as Exposi¢des Interna-
cionais e a Expo’98. Cadernos do Arquivo Municipal, p. 357 - 382.
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atil (Projetos Integrados de Requalificagdo Ambiental, 2018). Este Plano abrangeu inicial-
mente os seguintes descritores ambientais: qualidade dos solos, aguas subterraneas, aguas
superficiais e sedimentos, poluicdo atmosférica, ruido, geotecnia (Projetos Integrados de

Requalificacdo Ambiental, 2018).

Em 1999, foi consolidado o definitivo planeamento urbano pés-Expo onde se criava uma
ambiciosa operacdo de requalificacdo através da regeneracao da drea da cidade, juntamente
com a exposicao que a transformava num novo conjunto residencial, cultural, comercial e de
negocios: a zona do Parque das Nagoes (Martins, Da Representacao do Mundo: as Exposicoes

Internacionais e a Expo’98, 2016).

A PE definiu uma estratégia de intervengdo no dominio do ambiente que pretendia ofere-
cer aos futuros utentes do Parque das Nagdes “um enquadramento urbanistico, paisagistico e
ambiental favoravel ao reencontro com a natureza, nomeadamente na utilizacdo de uma
frente rio com cinco quilémetros de extensdo” (Estratégia Ambiental, 2014). Com este propé-
sito em vista, a nivel de ordenamento paisagistico e urbanistico, salvaguardaram-se as areas
de maior sensibilidade ambiental com total fruicdo dos espacos verdes e do uso livre da frente
ribeirinha. Houve, inclusive, incentivos ao uso de transportes publicos, grande capacidade de

estacionamento e os percursos pedonais foram privilegiados (Estratégia Ambiental, 2014).

Na segunda fase de intervencao do projeto, entre 1998 e 2006, segundo Martins (2016), “de-
correram a demoli¢do das estruturas modulares da Expo98, a conclusdo dos trabalhos de ur-
banizacdo e de espacos publicos, a aplicacdo do projeto de gestdo urbana, o termo da comer-
cializagdo de terrenos e o arranque da segunda fase de promocao mobiliaria, e a consolidagao

das infraestruturas e outras utilidades publicas”.

Ao longo do desenvolvimento do Plano de Urbanizagdo, a PE procurou utilizar infraestru-
turas inovadoras, que proporcionassem uma elevada eficiéncia na prestacdo dos servigos ur-
banos e que racionalizassem o consumo de energia, tanto pela concecao dos edificios, como
pela exploragdo do Sistema Centralizado de Distribuicao de Frio e de Calor, que se estende,
ainda, a todo o Parque das Nagdes e que utiliza o gas natural como combustivel, sendo os seus
rendimentos energéticos superiores aos sistemas de climatizacdo cléssicos (Estratégia

Ambiental, 2014).

Foram implementados outros sistemas inovadores, como o Sistema Automético de Recolha
de Residuos Sélidos, que permitia remover o lixo, evitando a existéncia de contentores ou o

atravessamento da zona por camides (Estratégia Ambiental, 2014). Implantou-se também uma
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galeria técnica, onde ficaram instaladas todas as infraestruturas de telecomunicagdes, de abas-
tecimento de aguas, de gas e as condutas dos sistemas de distribuicao de frio e calor e de
recolha de lixos para evitar reparacdes efetuadas na via publica, tal como acontece em outras

partes da cidade (Estratégia Ambiental, 2014).

Por fim, a criagdo de dispositivos para reduzir os ruidos foi feita, ndo s6 para implantagao
nos edificios, mas também para utilizagdo de materiais adequados, impondo-se assim, a nivel
dos regulamentos dos Planos de Pormenor, o cumprimento do Regulamento Geral Sobre o

Ruido (Estratégia Ambiental, 2014).

O modelo urbano do Parque das Nagdes privilegiou o centro comercial em detrimento do
comércio de bairro, criando assim dois bairros: o Sul (Figura 3.29) e Norte (Figura 3.30) entre
os quais se desenvolveu a zona comercial, de servigos e, ao longo do rio, espagos e equipa-

mentos de carater ludico (Durdo, 2011).
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Figura 3.29 - Zona Sul - A. Parque das Nagdes; B. Zona de equipamentos, Hospital da CUF; C. Bair-
ro residencial Sul (Durao, 2011)
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Figura 3.30 - Zona Norte: Bairro residencial até a Ponte Vasco da Gama. (Durao, 2011)
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Duréao (2011) refere que o desenho urbano do bairro Sul foi inspirado em bairros de Lisboa,
de quarteirdes com frentes de rua ainda que, a0 mesmo tempo, acabassem por contrastar com
bairros como o de Alvalade ou Campo de Ourique pelo seu intuito Gnico de residéncia, sem
comércio no seu interior. Por outro lado, o bairro Norte, também organizado em quarteirdes,
continha pisos térreos que eram, na sua maioria, pisos de estacionamento, estabelecendo-se
pouca relagdo das pessoas com a rua (Durao, 2011). No artigo de Durao (2011) o autor refere
ainda que estes modelos de bairros ndo proporcionam a vivéncia de bairro, sendo uma das
maiores fragilidades do projeto ao nivel urbano, a deslocagao de carro dentro da cidade, in-

clusive até ao centro comercial, um espaco de comércio central entre os bairros.

Do ponto de vista do investimento, a proposta de financiamento da Expo’98 passava por
executar todo o projeto a “custo zero”, sendo as despesas pagas com as receitas do projeto,
60% da venda dos terrenos infraestruturados e 40% da alienacdo das empresas criadas sob
alcada da PE (Pereira, 2017). A sua realizacdo seria autossustentavel. Porém, no resumo do
altimo relatério de contas do Grupo Parque Expo afirma-se que, em 2011, o endividamento
consolidado do grupo era de 250 milhdes de euros, revelando que tal “custo zero” do projeto
se revelou uma falacia e a extingdo da PE deixou uma divida consideravel ao pais (Pereira,

2017)

Em forma de conclusdo, podemos afirmar que os principios que delinearam a estratégia de
intervencdo foram concretizados, sobretudo no que diz respeito a regeneracdo da zona orien-
tal desejada para a Expo"98 através da “introdugdo de usos residenciais e empresariais, dis-
ponibilizando diversos servicos de apoio: comércio e restauragdo, escolas, espagos de lazer,
infraestruturas desportivas, hospitais, hotéis e alguns servicos publicos, assim como uma
vasta oferta de espagos verdes, espaco publico e redes de transporte” (Guimaraes, 2007). De
facto, os anos anteriores a Expo’98 ditavam uma relacdo estritamente contemplativa entre a
cidade e o rio uma vez que o acesso fisico ao Tejo era praticamente inexistente ou restrito, com
excecdo da Praga do Comércio e area adjacente, local onde o porto industrial de Lisboa nunca

foi construido.

O evento da Expo’98 trouxe a cidade a oportunidade mais desejada - reestabelecer uma
relacdo antes interrompida com o estuario e o espaco a ele contiguo, abandonado e obsoleto,
foi reinventado. O desenvolvimento da orla da Expo’98 no tempo e no espago representou a
transformacdo da parte oriental da cidade de Lisboa, as transformacdes da area portudria li-

daram com o tecido urbano antigo, local onde o patriménio histérico, a arqueologia industrial
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e o legado emocional estavam intimamente ligados, tornando-se num espago publico que se

relaciona com a memoria, a arte, a cultura e o contexto histérico.

Embora a realizagdo do Parque das Nagdes estivesse planeada para vinte anos, de forma
que fosse possivel consolidar a urbanizacao e as vivéncias, o projeto foi, no entanto, feito em
cerca de oito a dez anos devido a necessidade de conseguir receitas para diminuir os impactos
financeiros negativos, o que adulterou a qualidade pensada inicialmente (Durao, 2011). Ainda
assim, o evento que permitiu a sua construgdo veio criar uma nova area alargada “multifun-
cional”, seguindo a orientacado estratégica inicial de interligar as func¢des urbanas fundamen-

tais: habitacdo, servigos, comércio e lazer (Parque Expo'98, S.A., 1999).

Segundo Figueira (2010) “a Expo ‘98 permitiu reconverter uma drea portuaria impregnada
de lixo industrial, reservatérios e materiais obsoletos, dotando a cidade de novas infraestru-
turas culturais, comerciais, ferrovidrias e de um novo parque habitacional”. Simultaneamente,
constituiram-se centros de desporto, infraestruturas para desportos nduticos com a constru-
¢do de uma marina e uma vasta drea para parques, zonas verdes e espacos publicos (Parque

Expo'98, S.A., 1999).

De acordo com Salgado (1999), a operacdo ndo ficou presa ao efémero de um evento sem
cautela, ganhou um parque urbano com bastante sucesso e deixou-nos algumas obras nota-
veis do ponto de vista de arquitetura, permitindo ainda estabelecer uma relacdo de lazer com
o rio, até agora inexistente. A recuperacdo da frente ribeirinha gerou a oportunidade de criar
uma animacao constante, através de dreas para restauracdo, um passeio junto ao rio e infraes-
truturas para demonstragdes culturais e desportivas (Parque Expo'98, S.A., 1999). Salgado
afirma ainda que, a esperanca era que a Expo ‘98, com a for¢a que adquirira, viesse a ser motor

do desenvolvimento futuro da prépria cidade.

A operacao contribuiu para a reorganizagao geral da infraestrutura vidria e ferrovidria da
Area Metropolitana de Lisboa (Durao, 2011), dotando toda a zona circunvizinha de uma nova
rede de acessibilidade, permitindo a conjugacdo de varios modos de transportes e grandes
infraestruturas vidrias e ferrovidrias (Parque Expo'98, S.A., 1999): a consignagdo da nova
ponte Vasco da Gama, a ligagdo ferroviaria Norte-Sul, a criacdo da Estagdo do Oriente e a
passagem de comboio pela ponte 25 de Abril, Circular Regional Interior de Lisboa (CRIL),
metropolitano e rede viaria de Lisboa. Além disso, foram retirados do local refinarias de pe-
tréleo, cais de embarque de mercadorias e despoluiu-se o Rio Trancdo (afluente do rio Tejo)

(Duréao, 2011). Segundo Durao (2011) os espacos urbanos ganharam melhor acessibilidade
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para as pessoas, ficaram mais bem tratados e com maior dignidade e isto influenciou positi-

vamente a cidade.

De uma area profundamente degradada, nasceu um espago aprazivel que constitui hoje
uma nova centralidade e um dos principais polos de atragdo da cidade (A Rede do Parque

das Nagdes - Informagao Técnica, 2018).

De acordo com o discurso veiculado pela PE, “os fatores-chave para o sucesso da interven-
¢do assentaram no conceito versatil e objetivo de centralidade urbana, na escala metropolitana
(devido aos equipamentos dncora e a novas acessibilidades), na escala local (pela multifunci-
onalidade territorial com relevancia econémica, comercial e ladica, estendida por areas resi-
denciais, espagos verdes e de lazer, equipamentos culturais, sociais e desportivos, e areas em-
presariais), no modelo institucional, no desenho urbano, na rdpida aprovacao de projetos, nas
infraestruturas técnicas inovadoras, na requalificacdo ambiental e, por fim, no marketing ter-

ritorial” (Martins, 2016).

O desafio de obter plena coeréncia entre o projeto de reabilitagdo urbanistica e o projeto de
concretizagdo da Exposicdo Mundial de Lisboa, assim como a coeréncia entre este objetivo
global e os meios utilizados, foi considerado pela PE como um desafio ganho. “A Expo’98
constituiu o motor de langamento de uma reabilitacdo urbana feita com especial celeridade e
encarando o conjunto de uma extensa drea de territério, por seu turno, permitiu criar o en-

quadramento do modelo” (Parque Expo'98, S.A., 1999).
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3.3 Conclusao

As Exposicdes Internacionais, Universais, Mundiais, ou, como vulgarmente designadas,
Expos, sdo manifesta¢des culturais de grandes dimensdes que assumem uma dimensdo sim-
bélica e representacional, uma vez que assentam no desejo da constru¢do de uma identidade
da nacédo e da sua afirmacgdo a nivel mundial. Semelhantes eventos sdo dotados de um carécter
excecional e complexo, que se reflete na exigente mobilizacao de recursos, tanto a nivel poli-
tico e econémico como a nivel social e cultural. A dimensdo simbélica que lhes é caracteristica
associa-se a um contexto de intermediagdo cultural, uma vez que assentam na promocao da
cooperacdo e partilha cultural entre nagdes e num potencial papel dinamizador da economia,

que estimula a procura de investimentos que promovam o desenvolvimento local.

Eventos como as Expos assumem-se, assim, como potenciais momentos dinamizadores de
intervencdo no contexto urbano, com o desejo de regenerar tecido descontinuo, dotando, ou
restituindo, tanto a sua representacao fisica quanto simbdlica. Como exemplos de semelhantes
intengdes, é possivel mencionar o caso da Expo ‘92, em Sevilha, Espanha, que nasce com o
proposito de afirmar a posicdo do pais na Europa moderna e da construcdo de uma identi-
dade, que permitisse a regeneracao de regides mais desfavorecidas, como era o caso da cidade

de Sevilha e designamente da Isla de La Cartuja, no dominio das cidades espanholas.

A par de Espanha, também Portugal expressou o mesmo desejo de realizar um evento de
notodria exposi¢do internacional que permitisse a construgdo de uma imagem de um pais mo-
derno, em processo de desenvolvimento. Lisboa concorreu, assim, como cidade anfitria a or-
ganizacdo da Expo ‘98, afigurando-se este evento como forca impulsionadora da transforma-

¢do de lugares desde had muito degradados.

Tanto a Expo ‘92, em Sevilha, como a Expo ‘98, em Lisboa, assumiram-se como eventos que
proporcionaram a reflexdo acerca do papel de lugares expectantes no contexto da cidade e
delinearam estratégias de intervencdo e reconversao de dreas abandonadas, em situacdo de
segregacao e isolamento, que possibilitaram a reafirmacao das relacdes perdidas entre lugares

em declinio e o tecido consolidado da cidade através da regeneragao do territério degradado.
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4.
PROPOSTA DE REGENERACAO URBANA DA EXPO “92

4.1 Enquadramento Historico

A origem de Sevilha permanece pouco clara ainda nos dias que correm, no entanto sdo
varias as lendas que contam a sua histéria. Em qualquer das versdes, a histéria de Sevilha
encontra-se intimamente ligada ao Rio Guadalquivir, que caracterizou a cidade como um
porto fluvial e como ponte entre o Oceano Atlantico e o interior de Andaluzia (Spanish &
Internship Consultant S.L., s.d.). Ainda no primeiro milénio antes de Cristo, o sitio de Sevilha
era ja navegavel por barcos provenientes do alto mar, proporcionando um excelente lugar

para o grande mercado do vale do Rio Guadalquivir (Spanish & Internship Consultant S.L.,

s.d.).

Originalmente uma cidade ibérica, Sevilha foi fundada pela tribo dos turdetanos que habi-
tavam no vale do rio e que deram o nome de “Spal” ou “Ispal” a localidade que criaram na
ilha do Guadalquivir (Civitatis, s.d.). Mais tarde, foi povoada por fenicios, gregos e cartagine-
ses, tendo sido usurpada pelos romanos durante a Segunda Guerra Ptnica, em 205 a.C. Ocu-
pada por silingos e visigodos, acabou por ser o muculmano Abd al-Aziz ibn Mussa quem
tomou Sevilha no ano 712, alterando o seu nome Hispalis (nome dado por Jalio César) para o
nome arabe Isbiliyya. (Civitatis, s.d.). Foi a civilizagdo arabe que concedeu um impulso a ci-
dade, através de programas ambiciosos de construcao de onde datam alguns dos maiores es-
plendores da cidade, como a Torre del Oro (Figura 4.1 - Gravura da Torre del toro, localizada na

cidade de Sevilha, Espanha (s.d.) (Civitatis, s.d.) e a Mesquita Maior (Britannica, s.d.).
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Figura 4.1 - Gravura da Torre del toro, localizada na cidade de Sevi-
lha, Espanha (s.d.) (Civitatis, s.d.)

Figura 4.2 - Torre del toro (2017).
Fonte - https:/ / veebrant.com/ torre-del-oro-seville/ consultado a 14/05/2020

Anos mais tarde, em 1091, a cidade foi invadida pelos Almorévidas e, posteriormente, pe-
los Almoéadas, tornando-se a cidade mais importante de Espanha (Spanish & Internship

Consultant S.L., s.d.) e um importante centro cultural e comercial (Civitatis, s.d.)

Em 1248, Sevilha foi conquistada pelo rei castelhano-leonés Fernando III que a tornou
numa das capitais do seu reino (Civitatis, s.d.). Espanha entrou assim numa era de expansao
e prosperidade e a descoberta das Américas tornou Sevilha uma das cidades mais opulentas

do continente europeu (Spanish & Internship Consultant S.L., s.d.).
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Figura 4.3 - Gravura de Sevilha (s.d).
Fonte - https://www.tudosobresevilha.com/historia-sevilha
consultado a 02/03/2020

Sevilha continuou a ser um grande centro de comunicagao até ao século XVII, ainda que a
cidade de Madrid tenha sido designada como capital de Espanha em 1561, Sevilha era a ci-
dade comercial mais cosmopolita da Europa. No século XVI, Sevilha era efetivamente a cidade
mais rica e populosa de Espanha, com cerca de 150.000 habitantes em 1588. Apesar do cresci-
mento da populacao, a cidade ndo conseguiu resistir a competigdo econémica de outros locais,
como Florenca, Génova ou Lisboa, dado que a prosperidade de Sevilha provinha sobretudo

da exploracao de coldnias e ndo da industria local e comércio (Britannica, s.d.).

Em 1649, a peste levou metade da sua populagdo e Sevilha s6 recuperou, econémica e de-
mograficamente, no século XIX no qual foi protagonista das transformacdes da politica naci-
onal (Guerra da Independéncia, a junta revolucionaria de Narvaez y Cérdova, o levantamento
contra Espartero, os motins pelo golpe de estado de O'Donnell a Revolugao de 1868 e as Re-

voltas Cantorais de 1873) (Civitatis, s.d.).

No século XX Sevilha transformou o seu aspeto ao organizar a exposigao Ibero-americana
de 1929, da qual datam muitos dos edificios histéricos mais recentes, incluindo a Plaza de
Espafa e o Parque de Maria Luisa. O porto foi ampliado e a cidade renasceu como o centro

industrial e comercial de outrora (Spanish & Internship Consultant S.L., s.d.)
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Figura 4.4 - Planta da exposigao ibero-americana de 1929.
Fonte - https://culturaespanhola.com.br/wp-content/uploads/2012/11/Exposicion-Iberoa-
mericana-de-Sevilla-de-1929.jpg consultado a 02/03 /2020

Figura 4.5 - Plaza de Espafia (2014).
Fonte -  https://www.mundodechico.com/2015/05/sevilha/imagem-para-naiade-plaza-de-es-
pana-foto-divulgacao/ Consultado a 02/03 /2020
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Figura 4.6 - Parque de Maria Luisa (2020).
Fonte - https:/ /www.google.pt/ maps consultado a 02-03-2020

Durante a Guerra Civil, Sevilha viveu como cidade de retaguarda e, nos anos seguintes,
sofreu dois acontecimentos fatidicos, como a explosdo do armazém de pélvora de Santa Bér-

bara (13 de margo de 1941) e a grande cheia do 1° de novembro de 1961 (Civitatis, s.d.).

o Y A

Figura 4.7 - Vista aérea de Sevilha (2020).
Fonte - https:/ /www.google.pt/maps consultado a 02-03-2020
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Com o Estado das Autonomias, Sevilha converteu-se na capital da Comunidade Auténoma
de Andaluzia. Foi entao, em 1992, que a Exposi¢ao Universal veio proporcionar um avango a
cidade, através da projecdo de novas infraestruturas que prepararam Sevilha para a chegada

do século XXI (Civitatis, s.d.).

A exposigdo teve lugar na Isla deLa Cartuja, um lugar intimamente ligado ao rio Guadal-
quivir, que, devido as frequentes inundagdes que dificultavam a habitabilidade, ndo existiu
realmente até ao ano de 1982. A excegdo de pequenas vilas catélicas localizadas em terrenos

mais elevados e de uma necrépole romana, ndo ha testemunhos pré-histéricos da sua habita-

bilidade.

Ainda que ndo haja documentacao textual ou arqueoldgica, segundo consta a lenda, em
1400 o bispo espanhol Gonzalo de Mena construiu nessa drea o mosteiro de Santa Maria de
las Cuevas para homenagear a imagem da virgem Santa Maria de las Cuevas encontrada, anos

antes, num poco de extracdo de argila naquele sitio.

Figura 4.8 - Pintura do mosteiro de Santa Maria de las Cuevas nos seus
primordios (s.d.) (Leén, 2017).
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Figura 4.9 - Monasterio de Santa Maria de las Cuevas (2016).
Fonte - http://meetingbenches.net/al-la-del-guadalquivir-cartuja-monastero-
amato-colombo-diventato-un-museo-darte-contemporanea,/ consultado a 02/03 /2020

Este lugar tornou-se um centro muito rico, devido, sobretudo, a doagdes e herancas de
grandes linhagens sevilhanas e configurou-se um ntcleo de grande importancia religiosa e
social. Era uma cidade pequena, quase autossuficiente, cerrada pelos seus muros construidos

essencialmente para a defender das inundagdes, mais do que contra possiveis invasores.
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4.2 Caracterizacao
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Figura 4.10 - Planta base - Isla de La Cartuja

Desta forma, é-nos possivel compreender a atmosfera simboélica e histérica que envolve
tanto a cidade de Sevilha, como o lugar de excecdo que a Isla de La Cartuja nela traca. De
facto, é precisamente, semelhante carga simbdlica e histérica que se apresentou como um dos

desafios impostos a estratégia de intervencao delineada pela Expo’92.

O lugar da Isla de La Cartuja, para além de se assumir como um espaco de excecdo pelo
seu caracter simbdlico, situa-se a uma curta distancia do centro histérico da cidade de Sevilha.
Assim, aliado a uma vontade de progresso, ndo poderia ser descurada a heranca cultural no
espaco presente. Desta forma, o plano de intervencdo manifestou uma visdo que assumia
como fios condutores tanto o progresso econdémico e social, como a valoriza¢do da ciéncia, da
tecnologia e da investigacdo, a par de um forte sentido cultural, educacional e ladico, que
integrariam Cartuja no contexto urbano de Sevilha, mas sem mostrar-se indiferente ao tecido

herdado (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992).
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Figura 4.11 - Planta de analise do edificado protegido

Se, por um lado, a situagdo da Isla de La Cartuja se ofereceu como um desafio, por outro,
proporcionou a condigdo excecional caracteristica de lugares dotados de um forte caracter
histérico, que por se dotarem de historia e de memoria, apresentam-se como lugares privile-
giados no espago, com uma identidade prépria. A eleicdo do territério de Cartuja, na cidade
de Sevilha, para acolher a exposicdo manifestou, desde o inicio, uma intencao estratégica que,
usufruindo da situagdo de excecdo do lugar, permitiria reabilitar o seu centro histdrico e rein-
tegra-lo na cidade, colocando Sevilha a par das notodrias cidades europeias e dotando-a de

recursos que possibilitassem o seu desenvolvimento politico, econémico e social.

Assim, é incontornavel o facto de que a Expo ‘92 contribuiu para a reflexdo acerca do con-
texto urbano em que a Isla se inseria e para a transformacgdo do, até entao, lugar abandonado,
banhado pelo rio de Guadalquivir, proporcionando a cidade de Sevilha novas dindmicas ur-

banas.

O tracado das infraestruturas e redes de comunicagdo assumiu um poderoso e complexo

papel na estratégia de intervencao urbana delineada pela Expo 92, tornando-se a sua impor-
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tancia evidente no desenho do lugar, manifestando uma estratégia politica que pretendia re-
forcar uma ligacao Norte-Sul, e gerar um novo centro urbano, através de novas linhas de co-
municacdo que permitiriam nado s6 estruturar o territério como dota-lo de novas formas de
dialogo com a envolvente. De facto, o grande investimento a nivel da rede de infraestruturas
foi um fator decisivo na integracao do lugar no complexo territério da Andaluzia, sendo re-
flexo de tal investimento a edificacdo de equipamentos destinados aos transportes e sistemas
de transportes, da qual fazem parte as distintas obras rodovidrias levadas a cabo, a construcao
de um novo heliporto, as estagdes rodovidrias, e as novas linhas e estagdes ferroviarias, bem

como a linha ferrovidria de alta velocidade (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992)

—\/ia principal de conexdo

Via principal de distribuigio

— Via secundaria — —
0 100 200 300 400 S00m

Figura 4.12 - Planta de anélise de vias de comunicagao
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Figura 4.14 - Planta de analise de transportes
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Figura 4.13 - Planta de anélise pedonal-ciclovias
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Figura 4.15 - Planta de estacionamentos.
Fonte - httpswww.pctcartuja.esmapa-servicios.html consultado a 08/09/2021
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Figura 4.16 - Estacao ferréviaria de La Cartuja.
Fonte - https://legadoexposevilla.org/ visita-al-legado-ferroviario-de-la-expo92/ consultado a
08/09/2021
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Por outro lado, a manifestagdo mais evidente do desejo de integragao do tecido abando-
nado de Cartuja no contexto urbano sevilhano que a acolhe traduz-se na concretizacao de seis
novas pontes, acrescentadas as j trés existentes, que, para além de permitirem melhorar aces-
sibilidades, correspondem a cristalizacdo de um designio politico que pretendia doté-las de
uma representagdo simbolica da Exposicao Universal. Desta forma, é facilitada tanto a relacao
metropolitana como a aproximacdo da cidade ao rio ao mesmo tempo que é vencida a distan-

cia por ele imposta (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992)

Boee

=13)

[
=

—_— Pontes construidas apés a Expo’ 92
— Pontes construidas por ocasido da Expo’ 92
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Figura 4.17 - Planta de analise de pontes

Como outro desafio imposto ao planeamento da Expo "92 surge a liberdade criativa que é
concedida a concecdo dos distintos pavilhoes presentes na mesma, que possibilitou a cada
nagdo a idealizagdo e concretizacdo do seu préprio espaco na Exposicdo, expressando, através
da sua plasticidade, a representagdo da imagem que pretendia dar a conhecer ao mundo.
Desta forma, a Exposicdo foi dotada ndo s6 de um desejo de partilha cultural como de uma
vontade de atrair interesse internacional e consequentes investimentos que possibilitassem o
progresso da cidade de Sevilha e a sua afirma¢do a uma escala global (Expo '92 Sevilla:

arquitectura y disefio, 1992)

111



BERBREBRRBoovoaswn o

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

#l -
i L
. 2] t’s ™ “
Rl
NS SR e e
Q EEeEN [aTe

Puertaitélica

Edificio Plazade América
Pabellén de las Naciones Unidas
Pabellon de Euskadi

Pabellén de Catalufia

Central de Limpieza

Pabellon de Galicia

Pabell6n de Asturias

Pabellon de Cantabria
Pabellén de La Rioja
Pabellonde Murcia

Pabellébn de La Comunidad Valenciana
Pabellonde Aragén

Pabellén de Castilla-La M ancha
Hotel Central Hispano

Teatro Central Hispano

Cine Expo

Pabellén de Canarias

Pabellén de Navarra

Pabellon de Extremadura
Pabellon de Baleares
Pabellonde M adrid

Pabellén de Castillay Le6n
Pabellonde Analucia

Paseo del Lago

Puerta Barqueta

Esclusa

Pabellon de Cruzcampo
Pabellon Tecnologiade la Television
Pabelléndel COI

Pasareladel Lago

Jarin del Guadalquivir

Edificio Plazadel Futuro

El Auditprio

Plazadel Agua

- st "
oy - .
:: - =
"" - -~ -
™ LR 4 L]
» 5 s -

- n o “

36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
a7
48
49

51

8LFFLER

59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

Pasarelas plazadel Agua
Edificio Plazade Africa
Pabellonde las Islas del Pacifico Sur
Tierras del Jerez

Central de Apoyo a Espectéaculos
Pabellonde Australia

Pabellon de Filipinas e Indonesia
Pabellén de M alasia

Pabellén de Singapur

Pabellén de Tailandia

Pabellon de Pakistan

Pabellén de Chipre

Pabellonde Estados Unidos
Edificios de Servicio

Avenida 1

Pabellon de M éxico

Pabellén de Perto Rico
Pabellonde Corea

Pabellén de Rank Xerox
Pabellonde Turquia

Pabelléon de Nueva Zelanda
Pabellon de Francia

Pabellénde Bélgica

Pabellon de Holanda
Pabellénde Irlanda

Pabellén de Luxemburgo
Pabellén del Reino Unido
Pabellén de Espafia

Pabellébn de La comunidad Europea
Avenida Europa

Pabellén de Portugal
Pabellonde Italia

Pabellén de Grecia

Pabell6n Dinamarca

Pabellon de Alemania

71
72
73
74
75
76
4
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105

Pabellon de Israel
PabelléndelaIndia
Pabellén de la Santa Sede
Pabellén de Hungria
Pabellén de Austria
Pabellon de Suecia
Pabellén de Finlandia
Pabellén de Noruega
Pabellon de Siemens
Avenidade las Palmeras
El Palenque

Pabellén de Checoslovaquia
Pabellon de Suiza
Pabellén de Fujitsu
Pabellénde la ONCE
Pabellén de Canada
Pabellén de Venezuela
Avenida 4

Pabellén de Rusia
Pabellénde Caribe
Pabellénde Chile
Pabellén de Rumania
Pabellén de Yugoslavia
Pabellénde Cuba
Pabellénde M 6naco
Pabellén de Sri Lanka
Pabellon de Paises Arabes

Pabellén de Poloniay Bulgaria

Pabellén de china
Pabellén de la Cruz Roja

Pabellén de Papua Nueva Guinea

Pabellon de Sudéfrica
Pabellén de Arabia Saudi
Avenida5

Pabellénde Japén

106
107
108

BEEEEEREEREEBR

121
122
123
124
125
126
127
138

Pabellén de M arruecos

Pabellén de Oméan

Pabellén de Kuwait

Pabellén de Mauritania

Pabellén de Tunez

Pabellén de Emiratos Arabes unidc
Pabellénde Argelia

Pabellénde las Artes

Pabellon de la Naturaleza
Puente de La Cartuja

Puerta Cartuja

Cartujade SantaMariade las Cue'
Pabellén del Siglo XV

Parque de La Cartuja

Pabellén de al Navegacion
Puerta Triana

Pabellén de los Descubrimientos
World Trade Center Expo' 92
Centro de Prensa

Torre Triana

Redesa

Subestaciones elétricas S1y S3
Puente de La Barqueta-M apfre

Figura 4.18 - Mapa da Expo’92 Sevilha - Adaptado (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992)

Como consequéncia de semelhante liberdade criativa concedida a cada nagdo para a con-

cecao da sua representacdo na Exposicao Universal de Sevilha, em 1992, e a diversidade a

nivel arquitetonico que tal decisdo implicaria, foi necessério idealizar um elemento que assu-

misse o papel unificador entre a diversidade imposta e é neste sentido que o espago publico

112



ganha uma dimensao notdria como questao central da reflexdo da proposta para a Expo. As-
sim, com o intuito de tornar coesas as distintas manifesta¢des culturais, uma das diretrizes
assumidas foi a idealizacdo de uma solugdo que se expressasse como elemento conciliador e
unificador. Deste modo, o desenho do espago ptibico assumiu um papel crucial como funda-
mento da proposta, através do desenho de espagos comuns, ajardinados, nos quais a dgua e a
vegetacdo desempenhavam um papel primordial. Assim, tanto as margens do rio como as
fontes ou as pérgulas vegetais bem como o vasto plano de arborizacdo, que fornece dreas de
sombreamento natural, foram ganhando forma, o que permitiu ndo sé qualificar o espago pt-
blico como abordar a questao do clima de Sevilha, que apresenta uma luz intensa e tempera-

turas elevadas, durante o periodo do Verdo (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992).

Espagos verdes (privado)

. Espagos verdes (publico) — —
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Figura 4.19 - Planta de anélise de verdes
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Figura 4.20 - Planta de cheios e vazios

Como nos é possivel compreender, com o decorrer do tempo, a Isla Cartuja foi sendo deli-
neada até revelar o desenho que, nos dias de hoje, nos chega (Ver anexo B). A Exposi¢do Uni-
versal de 1992 foi, sem davida, o estimulo que viabilizou a transformacdo urbana de um lugar
outrora abandonado que pertencia, até entdo, a uma Sevilha pequena, meridional e pouco
desenvolvida (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992). De facto, para Sevilha, “ (...) tanto
la Exposicion Iberoamericana de 1929 como la Universal de 1992 han sido las piezas estrategicas con
las que cabe decir que se ha producido todo el dinamismo positivo de transformacion de la ciudad a lo
largo del siglo XX” (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992) No entanto, mais do que a
Exposicdo Ibero-Americana para primeira metade do século, “(...) la Exposicion Universal de
1992 ha sido (...) la estrategia en la que se ha sustentado la transformdcion urbana operada a las puertas

del siglo XXI (...)” (Expo '92 Sevilla: arquitectura y disefio, 1992).

Contudo, apesar de a Expo 92 ser vista como o impulso econémico e cultural imprescin-
divel ao desenvolvimento de Sevilha e ter sido idealizada como uma situacao excecional que
proporcionaria a regeneracao do seu tecido, fundamentada numa estratégia de caracter per-

manente, que venceria o tempo para além da celebragao, o facto é que a Exposicao tracou uma
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nova realidade que embora se tenha dedicado a resolucdo de problemas emergentes préprios
do tempo em que se enquadrou, acabou por suscitar tensdes territoriais que os anos que se

seguiram tiveram, indiscutivelmente, que abordar.

Foram revelados momentos de conflito que tornavam obrigatéria uma nova reflexdo acerca
da integragdo da nova realidade urbana no tecido histérico que a precedia. Por este motivo,
embora a Expo '92 tenha almejado a visdo do contexto urbano para la da Exposicao, nao é
menos verdade que tenha oferecido momentos de tensdo que sugerem a efemeridade prépria
de uma estratégia que ndo teria considerado o momento pés-encerramento e a revitalizagao

da velha cidade de Sevilha, para a qual a Expo trouxe escassos beneficios.
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Figura 4.22 - Planta de andlise de solos
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Figura 4.21 - Planta de anélise de usos
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Figura 4.24 - Planta de analise de altimetrias
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Figura 4.23 - Area de intervencao
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4.3 Proposta de intervencao

Através de um discurso critico no tempo presente, é-nos possivel considerar que na visdo
estratégica delineada pela proposta de regeneragdo urbana para o lugar da Isla de La Cartuja,
foi, desde o inicio, negligenciado um dos tracos caracteristicos desta forma de abordar o con-
texto urbano, que se traduz numa intervencao sobre o lugar sem esquecer a singularidade que
lhe é prépria. Embora, tenha sido reconhecida, desde os primérdios, a situacao singular que
o lugar oferecia, tanto pela sua dimensao simbélica como histérica no dominio da cidade de
Sevilha, observamos que a reflexao sobre essas dimensdes ndo se encontra refletida no dese-
nho do lugar. De facto, Cartuja descobre-se um sitio despovoado até ao ano de 1400, data em
que assiste a edificagdo do Mosteiro de Las Cuevas, para acolher os devotos da religido. E
assim permaneceu até finais dos anos 80 do século XX, desenhando um lugar de excegao de-
vido a sua situacao de isolamento em relacdo a agitada cidade de Sevilha, que o envolve (Ver
Anexo B - Figura B.5 - Ortofotografia de Anladucia (1985)
Fonte - https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-car.htm). E-nos, assim, possi-
vel afirmar que a singularidade de Cartuja se encontra estreitamente associada a uma atmos-

fera propria de um lugar de recolhimento, reflexao, de isolamento em relacao ao exterior.

Sugerimos, por este motivo, através de uma estratégia de RU devolver ao lugar, tanto
quanto possivel, uma reminiscéncia da sua atmosfera primitiva como um lugar de exce¢do na
cidade. Desta forma, propomos pensar o lugar como um jardim urbano de grandes dimensodes
que acolha tanto o edificado existente, bem como o novo proposto, sendo idealizado o tracado
de distintos espacgos verdes e diferenciados espagos publicos que permitam novas permeabi-

lidades e a introducéo de relagdes dinAdmicas entre os edificios.

Com a intencdo de restituir a atmosfera de reclusdo que tornou apelativo o lugar de Cartuja
como espago de elei¢do para a construgao do Mosteiro de Las Cuevas, consideramos, prote-
gendo o edificado classificado, dotar o tracado imediato a periferia do Mosteiro de um denso
parque verde que permita conservar a quietude do lugar e sirva como um momento de con-
traponto ao agitado tecido envolvente, permitindo o desenvolvimento de atividades ao ar li-
vre. Em torno do Mosteiro, propomos a edificagdo de construgdes pontuais que permitam o
desenvolvimento de atividades no espago, bem como de construcdes dedicadas ao uso habi-

tacional que ndo contrariem a atmosfera do lugar, mas que possam facultar novas vivéncias.
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Ainda, suportado por esta concecao de um parque urbano que acolhe as vivéncias que nele
se desenrolam, assumimos o objetivo de aumentar a massa arbdrea e densificar a vegetagdo
em torno de toda a Isla, ao longo do rio, para construir esta ideia de lugar de excecdo em
relagdo a cidade, de isolamento e de mistério apenas revelado se percorrermos o seu interior.
Assumindo, como momentos de excec¢do, as vias que permitem concretizar uma ligagdo tanto
fisica, quanto simbdlica, entre lugares opostos da ilha que permitam espreitar o rio como pano
de fundo. Ainda, ao longo do rio, consideramos o desenvolvimento e a reabilitacdo de edifi-
cado dedicando-o a atividades, sobretudo nduticas, que possam usufruir desta posicao privi-

legiada de proximidade com o rio.

. Area sombreada 0 10 20 X0 40 s00m

Figura 4.26 - Planta de analise de espacos verdes - Proposta

A par do plano de intensificacdo da vegetacdo, que contribui para o aumento das areas de
sombreamento e consequente atenuagao do intenso calor caracteristico da regiao, sdo propos-
tos novos percursos pontuados por instalagdes de dgua (fontes, bebedouros,...) que permitam
nao s6 qualificar o espago publico como contribuir para a estratégia que pretende suportar as
elevadas temperaturas que se fazem sentir. Desta forma, desejamos reforcar a visdo estraté-

gica da Expo 92 que se concretizou na intensificacdo das dreas de sombreamento natural e
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solucionar uma das questdes centrais no discurso da Exposi¢ao que, se encontra, no presente

tempo, ainda por resolver: o espago publico.

Consideramos que a liberdade criativa que foi concedida a cada nagado para através da con-
cretizagdo do proprio pavilhdo, expressar a sua identidade ou pelo menos a identidade atra-
vés da qual pretendia ser reconhecida, embora assente numa estratégia de partilha cultural e
de procura de investimento internacional, traduziu-se numa diversidade arquiteténica gri-
tante que nem o desenho do espaco publico permitiu tornar coesa. Deste modo, assumimos,
para o lugar de excecdo que Cartuja traduz, uma estratégia assente tanto no desenho arquite-
tonico, e posterior venda ou arrendamento dos edificios as nagdes participantes na Exposicao,
bem como no tragado do espago publico pela entidade que acolhia o evento, se tinha traduzido
numa estratégia de intervencao urbana mais capaz que, sem se mostrar indiferente a esséncia
do lugar, permitiria alcangar o tdo desejado caracter de permanéncia, contrariando a efemeri-

dade do evento.

Reconhecemos, por isso, que embora o papel do espaco publico tenha sido uma questao
central na discussdo do tracado da proposta para a Expo 92, tal intengdo ndo se encontra
refletida no desenho urbano, uma vez que, apesar de se encontrarem manifestas distintas ex-
pressdes de espagos comuns, na dimensao atual, a tdo caracteristica vivéncia de Sevilha e das
suas ruas ndo se encontra presente na Isla. Os espagos dispostos sdo vividos enquanto expe-
riéncias pontuais, que se traduzem num palco para a realizagdo de movimentos pendulares
ou ocasionalmente disfrutados nas pausas laborais ou, ainda, nas alturas em que o parque

tematico Isla Mégica se concretiza na principal atracdo turistica.

Propomos, assim, evidenciar a expressao do espago publico no tecido urbano, seguindo a
visdo proposta e concretizada para a Expo '92, na qual a 4gua e a vegetagdo assumem um
papel primordial, mas doté-lo de uma vivéncia ndo concretizada. Vivéncia essa que conside-
ramos caracteristica tanto na cultura da cidade de Sevilha como na de outras cidades espa-
nholas, que se caracterizam por uma visao do espago publico como o espago privilegiado para
o desenvolvimento da vida quotidiana. Sugerimos, assim, adicionar ao espago publico exis-
tente de novos espagos comuns e novas construcdes como cafés, esplanadas, bares,... que per-

mitam estimular novas formas de o experienciar.
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Figura 4.27 - Planta de analise cheios e vazios - Proposta

Embora, como anteriormente afirmado, se pretenda restituir a atmosfera de recolhimento
propria do lugar, ndo nos é possivel deixar de assegurar as ligagdes entre o interior do lugar
com a cidade que o envolve, afirmando-se as mesmas vitais para o seu adequado funciona-
mento. Ligacdes essas que se afirmam, de resto, a grande concretizagdo da Exposicao. E, nesta
concecao que consideramos que das intenc¢des idealizadas para a Expo 92, a que se provou
eficazmente materializada foi a integracdo do lugar de Cartuja no tecido urbano que a acolhe,
através do tracado da complexa rede de infraestruturas previamente abordada. Nos dias que
decorrem ¢, ainda, notério o impacto que o desenho dessa mesma rede teve no lugar, dotando-
o de distintas redes de comunicagdo, viarias, pedonais e de transportes (rodoviarios e ferrovi-
arios), que permitiram promover e reforcar o didlogo entre a Isla e a sua envolvente, suprindo,
deste modo, a caréncia de ligagdo que a sua situagado de isolamento fazia perdurar no tempo.
Assim, parece-nos indiscutivel que o desejo primordial de integragdo do territério no contexto
urbano da cidade de Sevilha e o desenho de uma ligacao que aproximasse o territério a Norte

e a Sul de Andaluzia se encontra refletido no tracado do lugar.
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Deste modo, o desenho das vias urbanas prova-se eficaz no dominio da estratégia de pla-
neamento urbano pela Exposicdo idealizada, propondo-se apenas o redesenho de algumas
vias com a intencdo de delinear uma malha urbana que permita facilitar a circulacdo, tanto
rodovidria quanto pedonal, e a afirmacao de eixos de ligacdo paralelos a Rua Marie Curie, que
é o eixo de forca maior no desenho do espago, para reforcar a ligacdo entre as margens do rio

e contribuir para a organizagao do espago.

Circulagao proposta

@ \/ia principal do conoxdo
—Via principal de distribuigao

Via secundéria
o 0 200 300 400 s09m

Figura 4.28 - Planta de analise de vias de comunicacao - Proposta

Propomos redesenhar as solucdes de estacionamento, para que libertem os lugares singu-
lares a margem do rio, para que se possam usufruir outros usos do mesmo. Para além do
redesenho do estacionamento ao ar livre, propomos a construcdo de silos automéveis que

possam acolher a grande afluéncia ao lugar, bem como estacionamento subterraneo.

Quanto a expressao das pontes no desenho do lugar, pretendemos reforcar a dimensao
simbolica que a Expo 92 cristalizou, como representagdo da ligacdo que ambiciona unificar
todo o territério da Andaluzia. Assim, propomos que as liga¢des realizadas pelas pontes sejam
renovadas de forma que traduzam corredores verdes que nascem no interior da cidade de

Sevilha e desembocam em novos jardins na Isla de la Cartuja. Considerdmos, por isso, estudar
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a possibilidade de reforcar o designio das pontes como simbolo da Expo "92, tornando-as pas-
siveis de serem, todas elas, percorriveis por ciclovias e caminhos pedonais, reaproximando,
ainda mais, a envolvente do seu interior. A par do estudo de idéntica possibilidade, suge-
rimos, a semelhanca da idealizacdo do projeto do grupo MVRDYV para a cidade de Seul, com
o SEOULLO Skygarden, dotar as pontes de elementos verdes que possibilitem harmonizar a
transicdo, dotando-as de momentos de sombreamento e descanso, para que nao s6 de uma
mera ligacdo se tratem mas também de um momento de paragem que ofereca distintas pers-

petivas sobre o histérico rio Guadalquivir.
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Figura 4.29 - Projecto SEOULLO Skygarden 1.
Fonte https:/ /www.archdaily.com.br/br/888239/seoullo-skygarden-mvrdv?ad_me-
dium=gallery consultado a 05/09/2021
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Figura 4.31 - Projecto SEOULLO Skygarden 2.
Fonte -  https://www.archdaily.com.br/br/888239/seoullo-skygarden-mvrdv?ad_me-
dium=gallery consultado a 05/09/2021

Figura 4.31- Projecto SEOULLO Skygarden 3.
Fonte -  https://www.archdaily.com.br/br/888239/seoullo-skygarden-mvrdv?ad_me-
dium=gallery consultado a 05/09/2021
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Com o intuito de desenvolver o tecido urbano através de um designio maioritariamente
concretizado na instalagdo de um conjunto edificado dedicado ao progresso, a ciéncia, a tec-
nologia e a investigacdo, o evento da Expo "92 possibilitou atrair interesse e investimento eco-
némico que, se por um lado, proporcionou o investimento necessario a evolucdo do lugar
através da edificacao de construgdes que servem semelhantes propésitos, por outro, dotou-o,
maioritariamente, de atividades laborais que se concretizam na instalagdo de empresas, de
comércio e de servigos, a par de construgdes para uso educacional, que fizeram com que a Isla
Cartuja embora durante o dia se concretize no desenvolvimento de semelhantes atividades,
durante a noite, se torne num lugar sem vida sempre que os edificios vocacionados para os
referidos propodsitos encerram. A par desta corrente de progresso cientifico, de investigagao e
educacdo, o lugar assumiu também um forte carécter ltidico, sobretudo através da construgao
do parque tematico Isla Mdgica, tornando-se num espaco de atragdo turistica que depende

das vivéncias ocasionais daqueles que o visitam.

Por este motivo, embora pretendamos manter esta predisposicao do edificado construido
voltado para o progresso, a ciéncia e a tecnologia, concretizada em edificios de investigacdo e
educacdo, sugerimos a construcdo de dois campus que permitam reorganizar o edificado: um
dos quais universitdrio, no qual possam coexistir diferentes ensinos com distintos propésitos,
e o restante de investigacao, dotado ndo s6 de empreendimentos para esse fim como de insta-
lagdes necessarias ao suporte de semelhantes atividades. Assim, sugerimos manter empresas,
comércio e servigos que sustentem a proposta programatica, bem como introduzir equipa-
mentos que oferecam uma diversidade tanto a nivel da oferta cultural (museus, bibliotecas,
livrarias, ...) quanto a nivel da oferta ltidica, com a instalagdo de equipamentos que permitam

o desenvolvimento de atividades recreativas e desportivas.
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No entanto, para contrariar a tendéncia da vivéncia ocasional da Isla sustentada apenas
pela necessidade da satisfagdo de obrigagdes laborais, educacionais, e, casualmente, ladicas,
pretendemos introduzir edificacdes que permitam novas vivéncias, nomeadamente constru-
¢Oes orientadas para o turismo (hotéis, hostels, pousadas, ...) e constru¢des que complemen-

tem estes espacos, como cafetarias, bares, discotecas,...

Entidades Publicas Servigos

W e B — —

Figura 4.32 - Planta de analise de usos - Proposta

Sugere-se, nesta corrente de pensamento, que parte do edificado seja reabilitado e novas
construgdes sejam desenhadas, para acomodar habita¢des de distintas tipologias que permi-
tam acolher agregados familiares de diferentes constitui¢des e introduzam uma dindmica que
possibilite novas vivéncias no espaco para que este seja passivel de ser experienciado em todas
as ocasides que o dia oferece e que facam da Isla Cartuja ndo apenas um lugar de passagem

mas um lugar de permanéncia.
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Figura 4.34 - Planta de analise de altimetrias - Proposta
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Figura 4.33 - Planta de analise vermelhos e amarelos - Proposta
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Figura 4.35 - Proposta de regeneragdo urbana
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5.
CONSIDERACOES FINAIS

Como forma de conclusao, é-nos possivel afirmar que a cidade é uma construgao complexa,
caracterizada tanto pela dimensao fisica do lugar como pela sua dimensdo simbélica, uma vez
que nela se fazem representar relagdes por ela determinadas, ao mesmo tempo que as relacdes
que se estabelecem entre individuos e entre estes e o espago a constroem. Para além da com-
plexidade patente nesta dualidade, em que o espago permite relagdes ao mesmo tempo que
as relacoes que nele se estabelecem impdem o seu desenho, um fator decisivo na sua constru-
¢do sdo as distintas formas de fazer cidade, que sdo ditadas por um tempo e vontades préprias

desse mesmo tempo, que por vezes se reforcam e por vezes se anulam ou contradizem.

O desenho da cidade é um processo nunca finito, e sempre evolutivo que traduz a sobre-
posicgdo e acumulagdo de tecidos que responderam a diferentes tempos e distintas vontades e
que ndo respondem, necessariamente, as mesmas caréncias, uma vez que as exigéncias de
uma geracao nao correspondem, obrigatoriamente, a vontades de geragdes anteriores. Seme-
lhante facto contribui para o aparecimento de momentos de tensao no tecido urbano que, ou
sdo absorvidos pela cidade consolidada ou se colocam como desafio ao planeamento da
mesma, traduzidos em lugares expectantes e em descontinuidades, abordados, na presente
dissertagdo, como espagos em declinio que desde o inicio da construc¢do da cidade, se tém
colocado como um desafio ao seu desenho. Tal como nds que nascemos, crescemos, evolui-
mos, eventualmente entramos em declinio, e morremos também a cidade assume semelhantes
fases. Esta afirmagdo é sustentada pela visao de Mumford, que corrobora que as cidades pas-

sam por diferentes fases, através das quais evoluem e, inevitavelmente, caem em decadéncia.

O DU foi, entdo, apresentado como a manifestacdo de transformagdes indesejadas no con-
texto urbano, que se traduzem ndo apenas na sua dimensao urbana, através de descontinui-

dades no espago e em lugares abandonados, como numa dimensao demografica, econémica
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e social. Um lugar abandonado torna-se incapaz de se tornar atrativo a instalacao de ativida-

des e a sua representagdo como palco para o desenvolvimento das vivéncias do dia-a-dia.

Nesta perspetiva, foi possivel associar uma ligagdo estreita entre distintos contextos urba-
nos que conduziram a situagdes de declinio do espaco e que, de forma sucinta, apontamos
como a suburbanizagao, o desejo de expansao urbana, a perda de relevancia de centros urba-
nos, a desindustrializagdo e a globalizagao, que refletem tendéncias demogréficas, econémicas
e sociais, como a perda de populacao, a perda de trabalho e o aumento da pobreza, respetiva-

mente.

Como forma de reflexdo acerca dos lugares em declinio surgem, ao longo do tempo, novas
formas de abordagem ao contexto urbano que se traduzem em operagdes urbanas e que, pelo
seu nivel de intervencao e escala de abordagem, se distinguem como as reconhecidas renova-
¢do urbana, reestruturagdo urbana, reabilitagdo urbana, revitalizagdo urbana e regeneracao
urbana, esta tltima assumida, na presente dissertagdo, como forma eficaz de atuar sobre as

situacgdes de declinio.

A regeneracao é, desta forma, apresentada como uma estratégia de intervencdo urbana do-
tada de uma complexidade inerente a uma visdo holistica e integrada de abordar o tecido
degenerado, incidindo sobre o mesmo em todas as suas dimensdes, tanto morfolégicas, como
demograéficas, econémicas e sociais, reconhecendo a singularidade prépria de cada lugar, e

reintegrando-o na malha urbana consolidada.

Como estratégias que proporcionam a regeneracao do tecido urbano, sao apresentadas, no
presente trabalho, as Exposi¢des Internacionais que se oferecem como eventos culturais de
grandes dimensdes e que se caraterizam por serem manifestacdes marcadamente simbélicas
e representacionais, assentes num designio da representacdo de uma identidade através da
qual as nacoes se pretendem dar a conhecer. Desta forma, e por se apresentarem como eventos
de grandes dimensdes e atrairem interesse e investimento internacional, constituem-se como
visdes estratégicas de regenerar tecidos degradados na cidade tornando-os palco para acolher

semelhantes eventos e, desta forma, se transformarem.

Como casos de estudo, foram apresentadas as Exposicdes de '92, em Sevilha, e a de 98, na
cidade de Lisboa, exemplos distintos que culminaram em contextos urbanos, também eles,
diferenciados, recorrendo ao mesmo tipo de evento, com o propoésito de se fazerem represen-
tar como cidades pertencentes a paises em situagdo de desenvolvimento e progresso, que, de

forma ndo fortuita, elegem tecidos com forte carga historica com a intencao de os colocarem
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no centro da reflexdo acerca dos espagos obsoletos das cidades, recorrendo as Exposicdes

como forca impulsionadora de transformacao dessas dreas degradadas.

Assim, a Exposicao de "92, na cidade de Sevilha, é reflexo de um desejo de dar a conhecer
a imagem de um pais em desenvolvimento que elege o lugar da Isla Cartuja como pretexto
para intervir sobre um tecido abandonado, a curta distdncia do centro histérico de Sevilha. O
evento traga uma vontade estratégica de abordagem ao contexto urbano que implicou a coor-
denacdo entre a plasticidade, que tanto a arquitetura como o planeamento proporcionaram, e
a engenharia, que permitiu a concretizacdo de obras hidraulicas que possibilitaram a aproxi-
magdo da cidade ao rio de Guadalquivir, vencendo novas distancias e proporcionando um

vasto territorio de que a proposta de intervencao pode usufruir.

A Expo 92 é reflexo de um designio politico que pretendia aproximar as regides a Norte e
a Sul do vasto territério de Andaluzia, que, como vimos, se provou concretizado com a inte-
gracdo do lugar de Cartuja na cidade que o acolhe e com a comunicagdo que permitiu estabe-
lecer entre os espacos envolventes. No entanto, e apesar de ter possibilitado a transformacao
da area banhada pelo rio Guadalquivir, proporcionando a regeneracdo urbana da cidade e
dotando-o de distintos equipamentos e servicos, consideramos que, a longo prazo, revelou
momentos de tensdo no tecido. Constitui-se, por este motivo, objeto central de reflexdo na
dissertacao apresentada, consagrando-se como a area sobre a qual a proposta de regeneracao
urbana incide, com o intuito de restituir a sua identidade e devolvé-la ao contexto urbano da

cidade de Servilha, para que possa gerar novas vivéncias.

Por outro lado, a Exposicao Internacional de "98, a qual a cidade de Lisboa concorreu como
cidade anfitrid, com a intengao de, através da mesma, transparecer a imagem de um pais mo-
derno, provou-se como uma estratégia eficaz, uma vez que a Expo se mostrou como forca
dinamizadora de estratégias de intervencdo de regeneracao urbana que permitiram reintegrar
o tecido a beira Tejo no contexto da cidade lisboeta. Desta forma, o evento, que elege o lugar
contiguo a ribeira como resposta a reflexao acerca dos espagos degradados do porto de Lisboa,
potenciou a transformacao das areas industriais e portuarias degradadas, concedendo a ci-
dade de Lisboa a oportunidade de restituir a relacdo com o rio, antes perdida, e de reinvengao
do espaco a ele contiguo, abandonado e obsoleto, culminando na transformacgéo da parte ori-

ental da cidade de Lisboa, que nao ficou refém da efemeridade do evento.

Embora nos dias presentes se manifestem, ainda, descontinuidades no tecido resultantes

da perda do proposito ancestral dos lugares a beira rio que se revelam como lugares em de-
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clinio, a verdade é que a Expo “98 se assumiu como um contributo relevante ndo s6 pela trans-
formagao de espagos e vivéncias que proporcionou, como pelo reforgo da necessidade de uma
reflexdo continua, no tempo, acerca do papel de semelhares lugares no planeamento da cidade

de Lisboa.

Por ultimo, resta-nos afirmar que as grandes Exposicoes Internacionais idealizadas, inici-
almente, como estratégia para estimular a economia, favorecer o comércio e contribuir para o
prestigio da nacdo que as acolhe, acabaram por se manifestar como eventos que se assumem
como pretexto para regenerar o tecido degradado da cidade, através do desenvolvimento de
projetos internacionais. Desta forma, as cidades que as acolhem oferecem, inevitavelmente,
testemunhos, paisagens e estruturas urbanas que contam a sua presenca, que se podem tra-
duzir numa memoria do que o evento foi ou tornam-se simbolos da cidade, podendo mani-
festar-se como simples acréscimos ou tornar-se espacos centrais da cidade. No entanto, da
mesma forma que as Exposi¢des podem denunciar testemunhos de coesdo no tecido, podem

oferecer, também, contextos urbanos que, no futuro, denunciem graves tensoes.

Compreendemos, assim, que é incontornavel o contributo que Exposi¢des de semelhante
magnitude oferecem para o desenvolvimento das cidades que as acolhem, no entanto, ndo é
possivel descurar a marca inevitavel que esse evento traca no desenho da cidade e que, se ndo
for pensado para la do momento efémero que o evento oferece, no futuro, podera traduzir-se

numa leitura do espaco que revelara um impacto profundo a nivel do desenho da cidade.

Nao deixa, contudo, de ser crucial referir que as Exposicdes, tal como qualquer intervencao
a nivel do contexto urbano, se dedicam a resolucao de problemas préprios do tempo em que
se inserem, e embora, uma leitura do lugar a partir de uma posigdo critica no tempo presente
possa denotar dificuldades de integragdo do territério sobre o qual se interveio na cidade con-
temporanea, tal ndo anula o papel potenciador da Exposicao que, aquando da sua realizagdo,
procurou responder as questdes que lhe foram impostas, sendo por isso, importante distancia-
la e analisa-la através do contributo que concedeu, e de que forma, o tecido atual pode resolver
as questdes deixadas por responder. Sendo importante referir que, embora possam gerar mo-
mentos de tensdo e contribuir para situagdes em declinio, ndo deixam de ser testemunhos que
permitem um renovado interesse no estudo de cendarios de declinio na cidade através dos

quais é concedido um momento oportuno de cicatrizagao do tecido urbano.
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ANEXO B -
COMPLEMENTOS AO TRABALHO

147



AR
WA
A

Figura B.1 - Mapa de Andalucia (1940).
Fonte - https:/ /www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-car.htm
consultado a 19-02-2020.

Figura B.2 - Ortofotografia de Anladucia (1985)
Fonte - https:/ /www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-car.htm
consultado a 19-02-2020.
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http://sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/VisorKML/Sa_visorVUELOS_GU.aspx

Figura B.3 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (1985)
Fonte - http:/ /sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ VisorKML/Sa_visorVUELOS_GU.aspx consul-
tado a 17,/07/2020.
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Figura B.4- Ortofotografia Isla de la Cartuja (1986)
Fonte - http:/ /sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ VisorKML/Sa_visor VUELOS_GU.aspx consul-
tado a 17/07/2020.
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Figura B.5 Ortofotografia Isla de la Cartuja (1990)
Fonte - ttp://sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ VisorKML/Sa_visorVUELOS_GU.aspx consul-
tado a 17/07/2020.
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Figura B.6 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (1995)
Fonte - http:/ /sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ VisorKML/Sa_visorVUELOS_GU.aspx consultado a
17/07/2020.
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Figura B.7 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (1996)
Fonte - http:/ /sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ VisorKML/Sa_visorVUELOS_GU.aspx consul-
tado a 17/07/2020.
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Figura B.8 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (1998)
Fonte - http:/ /sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ Vi-
sorKML/Sa_visorVUELOS_GU.aspx consultado a 17/07/2020.
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Figura B.9 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (1999)
Fonte - http:/ /sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ VisorKML/Sa_visor VUELOS_GU.aspx consul-
tado a 17/07/2020.
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Figura B.10 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (2001)

Fonte -  http://sig.urbanismosevilla.org/Se-
villa.art/VisorKML/Sa_visorVUELOS_GU.aspx  consul-
tado a 17/07/2020.
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Figura B.11- Ortofotografia Isla de la Cartuja (2004).
Fonte - https:/ /www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ pro-

dCartografia/ ortofotografias/index.htm consultado a 19-02-2020.
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Figura B.12 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (2004).
Fonte - https://www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartogra-

fia/prodCartografia/ ortofotografias/index.htm consultado a 19-02-2020.
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Figura B.13 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (2007)
Fonte -  http://sig.urbanismosevilla.org/Sevilla.art/ VisorKML/Sa_visorVU-
ELOS_GU.aspx consultado a 17/07/2020.
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Figura B.280 - Cartografia das aglomerag¢Ges urbanas da Andalucia Sevilha 1.

Fonte - https:/ /www juntadeandalucia.es/ institutodeestadisticaycartografia/ temas/index-car.htm
contulado a 19/02/2020
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FiFigura B.16 - Mapa Topografico de Andalucia.

Fonte - https:/ /www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-car.htm
consultado a 19/02/2020
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MAPA TOPOGRAFICO DE ANDALUCIA

Figura B.16 - Mapa Topografico de Andalucia.
Fonte - https://www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-car.htm
consultado a 19/02/2020
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Figura B.354 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (2011).
Fonte - https:/ /www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-car.htm
consultado a 19/02/2020
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Figura B.368 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (2013).
Fonte - https://www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/pro-
dCartografia/ortofotografias/index.htm consultado a 19/02/2020
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Figura B.19 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (2016).
Fonte -  https://www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/index-
car.htm consultado a 19/02/2020
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Figura B.379 - Ortofotografia Isla de la Cartuja (2016).
Fonte - https://www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ prodCartografia/ or-
tofotografias/index.htm consultado a 17/07/2020
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ANEXO C -
PLANTAS PARA A PROPOSTA
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Desenho n° 1

Planta base - Isla de la Cartuja
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Edificado Protegido
1. Estadio de La Cartuja

2. Ponte de Alamillo

3. Teatro Central

4. Pawvilhdo da Espanha Expo'92
5 Pavilhdo de Franga Expo'92
6. Pavilhao da Finlandia Expo'92
7. Zona Historica

8. Pavilhdo da Navegacao e torre
Schindler

9. World Trade Center Expo'92

10. Edifico Redesa Expo'92

Planta de analise do edificado protegido
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Via principal de conexdo
Via principal de distribuigdo

Via secundaria

Planta de analise de vias de comunicagéo
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Heliporto

Ferrovia

Linha de autocarro

Planta de analise de transportes
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— Ciclovia

o Via pedonal principal

Planta de analise pedonal-ciclovias Desenho n® 5
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Pontes construidas apés a Expo' 92

— Pontes construidas por ocasido da Expo’ 92

Pontes existentes

Planta de analise de pontes Desenho n° 6
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ll‘ Espagos Verdes (privado)

. Espagos Verdes (publico)

Planta de analise de espagos verdes Desenhon®7 | & === m— ’@
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. Solo urbano consolidado

. Solo urbano ndo consolidado

Planta de anédlise de solos
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Devoluto

Equipamentos

Entidades Publicas

Restauracdo e Comércio

Sevigos

Uso misto

Planta de andlise de usos
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8 Pisos
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37 Pisos

Planta de andlise de altimetrias
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Area de intervengao

Area de intervengao
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Planta de espagos verdes
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Cheios

Vazios
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Planta de anélise de cheios e vazios - Proposta
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Circulagao proposta

— Via principal de conexao

— \fia principal de distbuigao

—— Via secundarna

Planta de anélise de vias de comunicagéo - Proposta
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Planta de anélise de ciclovias
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Equipamentos

Entidades Piblicas

Rastauracgio e Comercio

Servicos

Uso misto

Habitacdo

Planta de analise de usos - Proposta
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Planta de anélise de altimetrias - Proposta
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Planta de Vermelhos e Amarelos - Proposta
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Desenho n® 20

Proposta de regeneragéo urbana
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