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A POLITICA DE COTAS
O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Ismene Nicoline

RESUMO

No presente estudo, objetivou-se verificar o desempenho académico dos estudantes cotistas e
ndo cotistas da Universidade Federal de Lavras (UFLA). A lei de cotas tem por objetivo
garantir a reserva de vagas nas universidades e institutos federais do Brasil, para estudantes
oriundos do ensino médio em escolas publicas. Pesquisas indicam que 0s cotistas vém
correspondendo ao esperado, mas pouco se sabe sobre a efetividade dessa politica de acao
afirmativa. A metodologia utilizada foi pesquisa exploratoria, tendo como coleta de dados o
levantamento bibliografico. Os dados utilizados pertencem a uma base de dados do Sistema
Eletronico do Servico de Informacéo ao Cidaddo (e-SIC), gerada a partir do banco de dados
do Sistema Integrado de Gestédo (SIG), gerenciado pela Diretoria de Gestdo e Tecnologia da
Informacdo (DGTI), da Universidade Federal de Lavras e correspondem ao periodo do 1°
semestre de 2015 ao 2° semestre de 2017. Os resultados comprovam que a politica de cotas,
além de permitir o acesso dos grupos citados na pesquisa, estd sendo eficaz no que diz
respeito ao desempenho, demonstrando que os estudantes cotistas melhoram muito o seu

desempenho académico, comparativamente ao grupo da ampla concorréncia.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas afirmativas. Sistema de Cotas. Desempenho
Académico.



THE QUOTA POLICY THE CASE OF THE
FEDERAL UNIVERSITY OF LAVRAS

ABSTRACT

This study aimed to verify the academic performance of quota and non-quota students at the
Federal University of Lavras (UFLA). The purpose of the quota law is to guarantee the
reservation of vacancies in universities and federal institutes in Brazil for students coming
from high school in public schools. Research indicates that quota holders have been meeting
expectations, but little is known about the effectiveness of this affirmative action policy. The
methodology used was exploratory research, having as data collection the bibliographic
survey. The data used belong to a database of the Electronic Citizen Information Service (e-
SIC) System, generated from the Integrated Management System (S1G) database, managed by
the Information Technology and Management Department (DGTI) Federal University of
Lavras and correspond to the period from the 1st semester of 2015 to the 2nd semester of
2017. The results show that the quota policy, besides allowing the access of the groups
mentioned in the research, is being effective in terms of performance, demonstrating that
qguota students greatly improve their academic performance compared to the broad
competition group.

KEYWORDS: Affirmative policies. Quota system. Academic achievement.
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INTRODUCAO

A educacdo formal é imprescindivel na vida de qualquer pessoa. Somente por meio
dela podemos ascender socialmente e materialmente. E, nesse contexto, as universidades
exercem um papel importantissimo, em razdo da especializacdo oferecida por elas. As
universidades oferecem o meio propicio para o aprendizado, as pesquisas, o debate, a troca de

ideias e, por consequéncia, vao aperfeicoando os alunos.

Esse assunto nos reporta a inclusdo das mulheres, e podemos usa-lo, como exemplo,
na luta para a obtencéo das mesmas possibilidades que os homens na esfera educacional. Aos
poucos, enfrentando pais, maridos e filhos, depois de muitas “batalhas” conseguiram seu

espaco, no ensino superior, e levar para esse espaco reflexdes sobre a igualdade.

A expectativa é a de que ocorra 0 mesmo com 0S negros. Que ocupem Seu espago e
permanegam nas universidades, robustecendo ideais e inovando, pois, por meio de debates e
donos de suas préprias vozes poderdo defender seus pontos de vista e, com essa contribuicao
alterar paradigmas. Por consequéncia, sairdo das universidades mais preparados,
profissionalmente, no enfrentamento das diferencas e com competéncia para identificar a
capacidade intelectual negra, reduzindo, portanto, a discriminacdo e preconceitos que s

existem, por causa da privacdo de contato, convivéncia e experiéncia.

A politica de cotas atua como um meio efetivo, propiciando esses contatos e
experiéncias, e garantindo oportunidade a essa camada social, uma das mais pobres do Brasil.
O alargamento da participacdo dos negros nas universidades €, em vista disso, uma via de
mé&o-dupla, onde todos saem vitoriosos, 0S negros e a instituicdo. As universidades, porque
passam a contar com um engrandecimento de ideias e um ambiente mais diversificado,
formando profissionais com ideias ndo discriminatdrias e 0s negros, porque passam a ter uma

efetiva participacdo nos debates intelectuais.

Dito de outro modo, a oferta de oportunidade, na educagdo e no trabalho, em paises
multirraciais, considerando o trabalho como resultado de uma boa educacdo possibilita uma
melhoria na economia do pais, por fazer um melhor uso das competéncias dos diversificados

setores sociais.

Desse modo, o0 auxilio do Estado, no ingresso nas universidades, € 0 meio para evitar

que os negros desistam do sonho de serem dignos de uma educacéo de qualidade.



Neste estudo, objetivou-se trazer para discussdo um assunto que gerou e tem gerado
muitas controvérsias e problemas antes e apds sua implantacdo no Brasil: o sistema de cotas
nas instituices federais de ensino. O que suscitou nosso interesse sobre esse assunto foi uma
pesquisa exploratoria inicial, feita entre alunos cotistas e da ampla concorréncia. Como aluna
da disciplina em Gestdo de Politicas Publicas do mestrado da Universidade Federal de
Lavras/MG (Brasil), constatamos a evasao no ensino de graduagdo, mas nao tivemos como
aprofundar o estudo para tentar descobrir o porqué dessa ocorréncia e em qual grupo isso

ocorria.

Portanto, esse estudo tem por finalidade verificar o desempenho académico, através do
coeficiente de rendimento académico (CRA), dos 4 grupos de cotistas e compara-los com o da
ampla concorréncia (ndo cotistas), para tentar identificar o que estaria levando-os a evasdo, ao
abandono do curso; Identificar em qual grupo estaria ocorrendo a evasao e a partir da analise
dos dados, comprovar se esta politica estaria sendo eficaz ou ndo para dar acesso aos alunos, a
Instituicdo de Ensino Superior, bem como para possibilitar sua manutencdo com bom

rendimento académico.

O Sistema de Cotas dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio. Trata-se de uma politica de reserva de
vagas para alunos de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas. Quanto ao critério de
selecédo, as Instituicdes Federais de Ensino mesmo adotando processos seletivos diferentes
precisam observar as reservas de vagas em cada um deles, seja o Sistema de Selecdo
Unificada — SISU e Vestibular.

A Lei n® 12711 de 29/8/2012, da Presidéncia da Republica, regulamentada pelo
Decreto 7824, de 11/10/2012, garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas
59 universidades federais e 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos
oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacdo de

jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicdo) serdo
subdivididas- metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas publicas
com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos 0s casos, também sera
levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas

no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE). O Decreto prevé ainda, de acordo com o seu artigo 8°, que as instituicdes
implementardo, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vaga a cada ano, e teriam até

o0 dia 30/8/2016 para o cumprimento integral do Decreto.

De acordo com o artigo 1° e em seu paragrafo unico, o referido Decreto prevé ainda
que “os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio- ENEM,
poderdo ser utilizados como critério de selecdo para o ingresso nas instituicdes federais

vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de educagdo superior.”

Os alunos devem atender as seguintes condicdes: 0s alunos egressos de escola pablica
devem ter cursado o ensino médio ou fundamental ou ter obtido certificagdo do ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio), ENCCEJA (Exame Nacional Para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos), ou outras realizadas pelos sistemas estaduais; 50% do
total de vagas devem ser ofertadas em cada concurso seletivo, por curso e turno; estudantes
com renda familiar bruta per capita < 1,5 salario-minimo; subcota dos alunos oriundos da
escola publica que corresponde a, no minimo, 10% das vagas reservadas aos estudantes

egressos de escola publica; estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

No Brasil, a histdria do negro teve inicio, durante a escravidao, ocasido em que foram
trazidos como escravos pelos portugueses. Apesar da Lei n® 3353 de 13 de maio de 1888, os
escravos se viram livres da escraviddo, mas ndo da exclusdo e discriminagdo racial. A
libertagdo ndo foi acompanhada por medidas de integracdo social, educacional e econémica.
Muitos emigraram para as cidades, gerando exclusdo e permitindo que eles ficassem a
margem da sociedade, sem possuir a menor condicdo material (teto, terra) para sobreviver, o

que os levou a marginalizacéo.

Com o crescente amadurecimento da sociedade democrética brasileira o Estado € cada
vez mais questionado quanto ao desempenho de suas atribui¢fes, assim como na efetividade

de suas acdes para mudar a realidade socioeconémica do pais.

Sob a perspectiva sociolégica é importante entender como se desenvolveu, como foi o
processo, a dindmica e as condi¢des sociais que deram origem a essa politica de acédo

afirmativa.

Para se chegar a uma politica publica ha todo um processo politico e etapas a serem
seguidas. Primeiramente, deve haver um problema social marcante que provoque a vontade

politica de fazer, dos cidad&os e dos agentes politicos. A seguir, vem outras fases ou etapas
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quais sejam, a inclusdo na agenda, a legislacdo que ir& sanciona-la, a implementacdo e por

ultimo a sua avaliagao.

Portanto, para fazer a avaliacdo da politica de cotas na Universidade Federal de Lavras
foi feita uma retrospectiva histérica, objetivando entender como se deu 0 movimento que fez
surgir a politica de cotas nas instituicbes federais de ensino brasileiras e um levantamento

bibliogréafico sobre o assunto.
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CAPITULO I: POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA SOBRE COTAS SOCIAIS

Pretende-se com este estudo conhecer o desempenho académico no sistema de cotas
entre os estudantes que ingressaram nos quatro grupos (Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3 e Grupo
4) e os estudantes que ingressaram pela AC - Ampla Concorréncia de todos 0s cursos
presenciais oferecidos pela UFLA - Universidade Federal de Lavras, do primeiro periodo de
2015 ao segundo periodo de 2017, através da analise do CRA - Coeficiente de Rendimento

Académico.

Esta pesquisa justifica-se pelo interesse em dar continuidade a uma pesquisa inicial
sobre o tema e para contribuir no desenvolvimento de politicas publicas para o Ensino
Superior. Além disso, este estudo pode ser utilizado para discussdes sobre futuras politicas de
acao afirmativa, tanto na UFLA - Universidade Federal de Lavras, como nas demais

universidades publicas brasileiras.

A politica de Cotas Sociais € uma acdo afirmativa que foi adotada pelo governo
brasileiro atraves da Lei n® 12711 de 29 de agosto de 2012 que “dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias”. Seu objetivo foi criar uma politica de reserva de vagas para alunos de escolas
publicas, pretos, pardos e indigenas em todo o sistema de ensino médio federal e na educacédo
superior e tentar diminuir as desigualdades socioeconOomicas e educacionais, principalmente
no que se refere ao ingresso em instituicGes publicas de ensino superior e empregos publicos.
E o resultado da redemocratizacdo do Pais e das reivindicacdes de movimentos sociais que
passaram a exigir medidas especificas do Poder Publico, como as a¢des afirmativas para

solucionar questdes de racismo, diversidade de géneros e etnias.

A adocdo dessa politica teve origem em 2001, na Il Conferéncia contra xenofobia e
discriminacdo sediada em Durban, na Africa do Sul. Este evento prejudicou a reputacio que o
Brasil mantinha internacionalmente, ja que era considerado como um Pais referéncia na
manutencdo de boas relagBes étnico-raciais internas. Nesse evento, 0 movimento negro
brasileiro denunciou o “racismo a brasileira” que, apesar de silencioso, era mascarado por
discursos que levavam & manutencdo da desigualdade de oportunidades entre negros e
brancos e a condicéo de marginalidade. Por consequéncia, o Brasil assumiu 0 compromisso de
desenvolver acbes de reparo aos danos historicos e combater o racismo. Foi neste contexto

que surgiram as cotas universitarias como uma agdo afirmativa visando a valorizar a
13



identidade de grupos étnicos (negros e indigenas) e sociais, como forma de promover a sua
insercao na coletividade.

1.1  Contextualizacdo histérica

Foi a partir do ano 2000 que as politicas inclusivas tiveram inicio nas institui¢des
publicas de ensino superior brasileiras, em razdo das decisdes dos trés poderes do Estado
brasileiro - Executivo, Legislativo e o Judiciario. A partir de entdo, eles acolheram algumas

ponderacOes que direcionaram para a democratiza¢cao no ensino superior.

Essas ponderacdes se opdem as praticas politico-juridicas produzidas na sociedade
brasileira e culminaram por deixar algumas classes sociais a margem da sociedade e em
estruturas hierarquizantes, a exemplo dos grupos étnicos vulneraveis e da reserva de vagas
para estudantes oriundos de escolas publicas. Como exemplo, cita-se 0 julgamento de
improcedéncia da ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186/2012
do STF - Supremo Tribunal Federal e a promulgacdo da Lei n° 12711 de 2012 que expressam
as mudancas na maneira como o Estado brasileiro tem se articulado com problemas

raciais/sociais.

Em 2009, em proposi¢cdo feita ao STF - Supremo Tribunal Federal, o Partido
Democrata invocou uma ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental em
razdo de atos administrativos da UnB - Universidade de Brasilia que estabeleceram o
programa de cotas raciais para ingressantes. Houve uma argumentacdo na peticdo inicial de
que a aplicagdo de principios “racialistas” seria impropria para as peculiaridades brasileiras.
Entdo, foi questionado se a raca no Brasil poderia ser avaliada como um critério legitimo e
constitucional e de distin¢do entre o exercicio de direitos dos cidaddos, tendo em vista que o
exercicio de direitos fundamentais ndo seria refutado aos negros e sim aos pobres, ficando o

problema econémico ligado a questdo racial.

De forma unanime, o STF - Supremo Tribunal Federal, imediatamente julgou a
arguicdo como desprovida de fundamento. O relator do caso, Ministro Ricardo Lewandowski,

salientou em seu voto:
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“Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito, o
Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
namero indeterminado de individuos, mediante acBes de natureza estrutural, seja de
acOes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superacdo de desigualdades decorrentes de situac@es histdricas particulares. [...]. A
adocdo de tais politicas, que levam a superacdo de uma perspectiva meramente
formal do principio da isonomia, integra o préprio cerne do conceito de democracia.
[...]. No que interessa ao presente debate, a aplicacdo do principio da igualdade, sob
a Otica da justica distributiva, considera a posicdo relativa dos grupos sociais entre
si. Mas, convém registrar, ao levar em conta a inelutavel realidade da estratificacéo
social, ndo se restringe a focar a categoria dos brancos, negros e pardos. Ela consiste
em uma técnica de distribuicdo de justica que, em Ultima analise, objetiva promover
a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados, especialmente daqueles
que, historicamente, foram compelidos a viver na periferia da sociedade”. (LEMES &
SEVERI, 2015, p.223).

Por sua vez, o Ministro Marco Aurélio de Mello, (citado por Lemes & Severi, 2015,

p.223) destacou:

“E preciso chegar as ac@es afirmativas. A neutralidade estatal mostrou-se nesses
anos um grande fracasso; € necessario fomentar-se o acesso & educagdo; urge
implementar programa voltado aos menos favorecidos, a abranger horario integral,
de modo a tirar meninos e meninas da rua, dando-lhes condi¢Bes que os levem a
ombrear com as demais criangas. O Estado tem enorme responsabilidade nessa area
e pode muito bem liberar verbas para os imprescindiveis financiamentos nesse setor.
[...]. Revela-se, entdo, que a pratica das agdes afirmativas pelas universidades
publicas brasileiras ¢ uma possibilidade latente nos principios e regras
constitucionais aplicaveis a matéria”.

Tal como declarado pelos ministros do STF — Supremo Tribunal Federal e apesar de
haver textos normativos que preconizem a igualdade de todos, isto ndo garante que seréo
respeitados, a exemplo deste e de outros direitos. O estabelecimento de cotas raciais cumpre
um dever do Estado para com a educacdo. Socialmente falando, ao ampliar o nimero de
negros aumenta também de forma progressiva a representatividade nas universidades e elas s6
ttm a ganhar, fazendo com que esse espaco seja mais democratico. 1sso porque a
Universidade é um espaco onde existem pesquisas, debates, ideias novas e esta integracéo s
traz ganhos para 0s negros e consequentemente para a sociedade.

A argumentacdo utilizada é a de que é necessario reparar uma injustica cometida no
passado e, por consequéncia, tomar agdes compensatorias para resolvé-la. No Brasil, essa
injustica se deu com a escravidao dos negros, o que, por consequéncia, levou a perpetuacéo de
sua marginalizacdo apos a abolicdo da escravatura. Por isso, a nogédo de justica social se apoia
na percepcao de que na sociedade brasileira determinados grupos sdo, de maneira sistematica,
marginalizados e excluidos das posi¢fes sociais de maior importancia.
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A proposicao da diversidade apregoa que todos os segmentos sociais devem ter acesso
as instituicdes do Estado, em uma organizacdo politico-social democrética. Logo, a
experiéncia universitaria poderia ser enriquecida e problematizada ao incluir grupos até entédo

ausentes nesses espacos, (Feres Junior, 2012, citado por Lemes & Severi, 2015, p.224).

As politicas de cotas vieram para promover os individuos integrantes de grupos
sabidamente em situacdo histérica de inferioridade. Por isso, em sua grande maioria, 0S
programas de inclusdo procuram unir mais de um critério quanto aos sujeitos de direito da
acao afirmativa. Deste modo, muitas universidades analisam, além do critério étnico ou racial,
a origem de escola publica e/ou a caréncia que permite a estudantes mais pobres chegar a
ascender a universidade (Heringer & Ferreira, 2009, citado por Lemes & Severi, 2015, p.224).

Apds decisdo do Supremo Tribunal Federal favoravel a constitucionalidade da adocao
do sistema de cotas raciais nas universidades pablicas, o Congresso Nacional aprovou um
projeto de lei sancionado pelo Poder Executivo instituindo as cotas em todas as universidades

publicas federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Todo o contexto apresentado deveu-se a derrota politica e econdmica do regime
militar brasileiro instituido em 1964, abrangendo um longo periodo de restricdo a ordem
constitucional, onde as garantias individuais e liberdades foram interrompidas. Esse processo
de encerramento do autoritarismo oficial, sustentado pelas bases politicas e juridicas,
promoveu debates sobre a necessidade de uma nova Lei Basilar para o Pais que pudesse
atender as demandas dos diversos grupos, movimentos da sociedade civil e setores. Em
funcdo disso, uma Assembleia Nacional Constituinte foi instituida pelo entdo presidente

Ulysses Guimarées.

O texto constitucional de 1988 foi promulgado apds uma grande participagdo popular
motivada pelos jornais, radio e televisdo. Na verdade, esta foi uma reacdo as experiéncias
politicas autoritarias dos governos precedentes que retratou, em regras programaticas, a
vontade popular pelo cumprimento dos ideais de liberdade e justica sociais préprios de
periodos de restauracdo democratica (Tacito, 2005, citado por Lemes & Severi, 2015, p.225).

No inicio do texto, o Estado Democratico de Direito é juridicamente constituido, de
forma a estar manifesta a figura do povo, para que sejam valorizadas a cidadania e a
supremacia popular. Para tanto, recorreu-se a dispositivos de participacdo politica direta e
indireta, por meio do voto, iniciativa popular, plebiscito e referendo.
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A Constituicdo reconheceu os direitos individuais e coletivos e os direitos sociais,
podendo ser citados, como exemplos, alimentagéo, assisténcia aos desamparados, educacao,
lazer, moradia, previdéncia social, salde, seguranca, protecdo maternidade, infancia e
trabalho.

O Brasil, por meio da Constituicdo de 1988, procurou realizar o Estado social e,
principalmente, efetivar os direitos sociais basicos, na perspectiva de assegurar na Carta
Magna os principios desse Estado e nela apresentar o conjunto dos direitos sociais que 0

caracterizam (Bonavides, 2004, citado por Lemes & Severi, 2015, p.226).

Mas, a atuacdo dos fatores reais de poder suspendeu o processo de consolidacdo do
Estado Democrético e de construcdo dos direitos sociais. As politicas neoliberais concebidas
no inicio do governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) combateram muitas conquistas
sociais retratadas no texto da Constituicdo de 1988, (Lassalle, 1933, citado por Lemes &
Severi 2015, p.226).

O neoliberalismo econdmico contemporaneo, de forma diversa do liberalismo politico,
ndo se empenha para a defesa da democracia. A linguagem neoliberal procura asseverar a
hegemonia do mercado frente a acdo estatal. Assim sdo fundamentados os principais efeitos
das politicas neoliberais, quais sejam: reducdo dos gastos sociais por parte do Estado,
desregulamentacdo do mercado de trabalho e privatizacBes (Boito Junior, 1998, citado por
Lemes & Severi, 2015 p.226).

O Estado seria incompetente para universalizar o acesso a servigos publicos, visto que,
na busca por garantir o bem- estar, se ele detivesse a exclusividade para oferecer servigos de
educacdo ou de salde, ndo existiria concorréncia e, por consequéncia, 0 consumidor perderia
sua soberania. Nesse caso, o consumidor ndo poderia penalizar a ineficiéncia e deixar os
estabelecimentos, em decorréncia da ma qualidade de seus servicos. No plano politico, a
atuacdo econbmica, por parte do Estado, poderia criar favorecimentos para alguns, e para
outros, dependéncia. A populacdo se habituaria ao paternalismo do Estado e, por
consequéncia, se acomodaria, deixando de exercer sua aptiddo para a resolucdo de seus
problemas. Servigos publicos e seguranca social, que s&o fornecidos pelo Estado a populacéo,
provocam a perda da sua independéncia individual, uma vez que acaba por assumir uma

atitude filial frente a burocracia publica.

As pessoas ndo valorizariam 0s servigcos, uma vez que nao pagam por eles, e

assumiriam uma atitude de destruicdo e indiferenca frente a instituicdes, bens e servicos
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publicos, por ndo exigirem uma compensa¢do monetaria, e, por conseguinte, a burocracia que
administra tais instituicdes e servigos ndo os trataria com o devido cuidado, visto que ndo Ihes
pertence. Por consequéncia, 0s neoliberais insistem na proposicdo de degradacdo das
instituicGes publicas, conforme Boito Junior, 1998, citado por Lemes & Severi, 2015, p.226-
227).

Nesse sentido, a ideologia neoliberal tem estimulado a remodelacéo da intervengéo do
Estado nas questdes sociais, de acordo com os interesses das classes que integram o grupo no
poder (Boito Janior, 1998 citado por Lemes & Severi, 2015, p.228).

Com a adeséo ao neoliberalismo, o pacto social acordado na Constituigdo de 1988, foi
frustrado nos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

Depois de 1988, de acordo com Vieira, 1997 (citado por Lemes & Severi, 2015,
p.227), devido a crise fiscal do Estado, desenhou-se a chamada “politica social sem direitos
sociais” extinguindo-se 0s direitos correlacionados com assisténcia, educacdo, infancia,

seguranca, salde, previdéncia social, trabalho, lazer, maternidade, entre outros.

O término do chamado Estado desenvolvimentista no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), que foi apoiado no tripé Estado — capital estrangeiro — capital
nacional, causou significativas dividas externas e internas. Essa crise financeira provocou a
perda do controle da moeda e das finangcas, uma radical reducdo nos gastos e nos
investimentos e a falta de politicas de desenvolvimento social. A fim de supera-la, os
governos, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, aderiram a “onda neoliberal”
(Barbosa, 2007, citado por Lemes & Severi, 2015, p.227).

Em um cenario como esse, tendo em vista que a politica social estd diretamente
subordinada a politica econdmica e, portanto, condicionada a ela prépria, como elaborar
politicas sociais positivo-progressistas tendo-se adotado politicas econdmicas recessivo-
regressivas impostas pelos organismos multinacionais? O comprometimento do governo
federal com as diretrizes econdmicas do FMI - Fundo Monetério Internacional, do BM -
Banco Mundial, da OMC - Organizac¢do Mundial de Comércio, das empresas multinacionais e
do capital financeiro instavel foi determinante para limitar a politica social desenvolvida em
ambitos municipal, estadual e nacional pelo Estado, ou por Organizacbes N&o
Governamentais (Montafio, 2007, citado por Lemes & Severi, 2015, p.229). Portanto, a
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politica econdmico-social neoliberal preconiza que a administracdo do Estado seja feita como
um negocio, levando a dilapidagdo do patriménio publico e ao aumento do poder econbémico

privado.

As medidas histdricas explicadas até aqui se evidenciaram, inclusive, no sistema
educativo brasileiro, principalmente nas politicas governamentais de reformulacdo da
educacao superior. Nessa reformulacdo, na tentativa de torna-lo mais eficiente, moderno,
enxuto e menos burocrético, o Estado, pautou pela reducdo da atuacéo estatal no que se refere
as politicas sociais e pela precarizacdo das politicas de protecdo, em observancia as
orientagdes neoliberais. Essa ordenacdo, que recomenda a privatizacdo de bens e de servicos,

se reproduziu nas politicas educacionais do ensino superior.

A consonancia entre as politicas educacionais propostas pelo Banco Mundial e as
politicas macroeconémicas vigentes é patente, visto que a crise da divida externa brasileira
obrigou o Estado a seguir as regras dos organismos multilaterais de empréstimos. Entre as
propostas, destaca-se a melhoria das capacidades basicas de aprendizagens, indispensaveis as
exigéncias do trabalho flexivel, a destinacdo dos recursos publicos para a educacao basica,

enfatizando a avaliacdo e a eficiéncia e instigando as instituicdes a concorréncia.

Ao priorizar a educagdo basica, esses indicadores promovem o esfacelamento e o
desmantelamento da luta pela educacdo em todos os niveis, gerando a ideologia de que o
minimo do mercado ja é o bastante para o desenvolvimento humano viavel no Brasil, que nem
mesmo democratizou a educacdo basica e assegurou a manutencdo para esse nivel de ensino
(Dourado, 2002, citado por Lemes & Severi, 2015, p.230).

O Banco Mundial estabelece na instrucdo La ensefianza superior: las leciones
derivadas de la experiéncia (1995). Além disso, h& outras recomendacGes que ratificam a
ideologia do paragrafo anterior: 1) privatizar o ensino superior, especialmente no Brasil que
ndo implementou o direito de acesso ao ensino fundamental, sua manutencéo e qualidade; 2)
alterar as fontes de recursos, buscando-se novas fontes em conjunto com a iniciativa privada,
por meio de novas formas de regulamentagédo e de administracdo das organizagOes estatais e
de mudangas nas disposicOes juridico-institucionais; 3) investimento de recursos publicos nas
entidades privadas; 4) corte de gastos com politicas reparatorias, como alimentagdo e
moradia; 5) modificacdo no ensino superior, por meio da ampliacdo de instituicGes nao-
universitarias, a exemplo dos centros universitarios, (Dourado, 2002, citado por Lemes &

Severi, 2015, p.230). Por consequéncia, a reforma da educagdo superior aparenta ter uma
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finalidade clara: a adaptacdo das universidades a uma nova diretriz politica e racionalidade

técnica.

Essa nova regra politica implica em uma deducdo, ou seja, em uma gradativa
submissdo das universidades as determinacGes do mercado, atendendo a competicdo pelo
autofinanciamento que, seguramente, poderd converté-las em empresas ou instituicGes
apreensivas com a propria subsisténcia e/ou obtengdo de lucros (Warde, 1997, citado por
Lemes & Severi, 2015, p.230). Além disso, poderd mudar o papel institucional, os

compromissos sociais, a identidade e a compreensdo de universidade publica.

No que lhe concerne, a vigente racionalidade técnica, segundo Santos, 1997, (citado
por Lemes & Severi, 2015, p.230), abrange movimento coordenado, para que as Instituicoes
de IES - Ensino Superior se especializem em uma area de competéncia, ou em uma tarefa,
permitindo, assim, aumentar 0S recursos que possuem e conguistar maior competitividade,
eficiéncia e, consequentemente, maior produtividade. Dessa forma, o universo académico é
organizado como uma empresa capitalista com o objetivo de atender as predilecfes dos
clientes e consumidores dos servicos. Portanto, a racionalidade neoliberal determina que a
universidade e o trabalho académico s6 tém destaque econémico e social quando formam
profissionais capacitados para atender as necessidades do mercado de trabalho, por
conseguinte, no momento em que pesquisam, produzem ou fomentam 0s conhecimentos,

instrumentos de producdo e servicos Uteis a reproducdo do capital e métodos.

Observa-se, no caso brasileiro, um progressivo movimento expansionista do ensino
superior instituido, predominantemente, pela privatizacdo (Dourado, 2002, citado por Lemes
& Severi, 2015, p.231).

No Brasil, essas politicas resultaram em um marcante processo de privatizacdo e
popularizacdo da educagdo superior marcado pela privatizacdo e precarizacdo da agenda
cientifica, negligenciando o conjunto de normas, direitos, deveres e explicativas da educacgéo
superior como no ambito da investigacdo, difusdo e discussdo de projetos e critérios de
organizacédo da vida social, tendo por base a garantia dos direitos sociais.

Logo, a reorganizagdo do Estado brasileiro, embasada na logica neoliberal, e as
politicas econdmicas e sociais intencionalmente elaboradas e executadas no sentido de
enfraquecer o empenho do Poder Pablico com a concretizacdo dos direitos sociais apontam

processos historicos inseparaveis. Tal conclusdo ajuda a explicar as caracteristicas das
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politicas elaboradas para o ensino superior e dos preceitos de gestdo implementados nas
universidades publicas.

O Estado liberal de direito, voltado para a valorizagdo da autonomia e para a protecao
dos direitos dos individuos, assegura a liberdade de fazer o que se deseja, desde que isso ndo
viole o direito de outros economicamente. Ele é fruto direto dos interesses da burguesia
difundido pelas sociedades ocidentais como mecanismo de dominagdo de classes. Adam
Smith, seu principal estudioso, entendia que o mercado € livre quando regula a si proprio sem

qualquer interferéncia estatal.

A igualdade e a liberdade contratual perante a lei, enaltecidas ap6s a derrocada do
Antigo Regime, ensejaram a criacdo de mecanismos juridicos apropriados para encobrir
relacbes de exploracdo. Porém, com o surgimento do Estado do Bem-estar, conhecido
também como Welfare State, que servia para designar o Estado assistencial para garantir
padrGes minimos de educacdo, habitacdo, salde, seguridade social e renda a todos os
cidaddos, a forca opressora do direito passou a ser disputada, inclusive, pelas classes
trabalhadoras, promovendo mudancgas profundas nas estruturas estatais. A faceta mais
evidente desse processo foi a positivacdo de direitos sociais, onde se distingue a educacéo, o
trabalho digno e a satde (Prol & Rodriguez, 2013, citado por Lemes & Severi, 2015, p.232).

A partir da insurreicdo de movimentos sociais nas décadas de 1960 a 1990, outras
demandas foram acrescentadas as arenas de disputas entre as classes que sensibilizaram o
Estado e a sociedade civil. Alguns movimentos, tais como de negros, feministas, ecologistas,
pacifistas, gays, entre outros, mostraram que a classe operaria ndo é a Unica reivindicadora das
questdes sociais. Em funcdo disso, novas questdes de desigualdade foram incluidas no debate

publico.

Desta forma, cada nova demanda incluida pelo direito resulta em mudanca na sua
conformacdo. Ele ndo é mais considerado como um instrumento isento para difundir a
vontade do poder, porque sua composicao, inclusive, esta em conflito. A transformacéo é
continua devido as lutas (Prol & Rodriguez, 2013, citado por Lemes & Severi, 2015, p.232).

Nesse cenario, Fraser, (2002, citada por Lemes & Severi, 2015, p.232) sugere um
ponto de vista bidimensional de justica social que atenda aos aspectos de redistribuigéo e de
reconhecimento, por ser o0 unico caminho capaz de abarcar toda a relevancia da injustica no

ambito da globalizagéo.
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Gramsci, teorico politico (citado por Lemes & Severi, 2015, p.233), concebeu algumas
categorias analiticas que ajudam a entender algumas particularidades dos governos de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003 — 2011) e de Dilma Vana Rousseff (2011-2016). Foram executadas
politicas publicas inclusivas e redistributivas, sinalizando-se, no tocante as cotas, o intuito de
democratizar o ensino superior publico. Isso ocorreu de forma simultanea ao alinhamento dos
setores conservadores e ao dominio do grande capital financeiro. Nesse sentido, a
predominancia, como elemento amplo e opressor da supremacia de uma classe dirigente,
passou a ser confrontada por um movimento contrario a hegemonia, onde direitos sociais séo

introduzidos nas pautas de reivindicacgdes de sujeitos coletivos exclusivos.

Dessa forma, a pequena politica limitada a disputa de questdes cotidianas e parciais
vé-se obrigada a adentrar o campo da grande politica, em que o enfrentamento entre estruturas
sociais desiguais faz pressdo sobre a ordem estabelecida (Campione, 2003, citado por Lemes
& Severi, 2015, p.233).

O ensino superior, por sua situacdo privilegiada, é competente para examinar o
desempenho do sistema de ensino na reproducéo das desigualdades sociais. Nesse ambiente e
de forma patente, retrata-se a selecdo praticada ao longo da escolarizacdo anterior.
Marcadores sociais como género, classe e raga indicam a equagdo que exclui expressivas
parcelas da sociedade brasileira das possibilidades de acesso ao sistema de ensino,
especialmente no seu patamar mais elevado (Queiroz, 2004, citado por Lemes & Severi, 2015,
p.234).

A existéncia de discriminacdo racial no Brasil, apesar de assumida publicamente nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e discutida no ambito da administragdo
objetivando combaté-la, teve pouca atuacdo de concreto. As politicas de cotas surgiram e se
ampliaram no sistema educacional superior brasileiro, durante os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010).

No governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2014), essas politicas foram aprofundadas,
dando origem a Lei n° 12.711, sancionada em 29 de agosto de 2012, que determinou a adocao
de acBes afirmativas raciais e sociais nas institui¢des federais de ensino (Feres Janior, Daflon
& Campos, 2012, citado por Lemes & Severi, 2015, p.234).

De forma diversa ao que o senso comum reproduz, as politicas de acdo afirmativa para

grupos étnicos tiveram origem na india, por meio da Constituicio de 1950, e n&o nos Estados

22



Unidos. E, tal como ocorre no Brasil, elas se fundamentam em trés argumentos: justica social,

diversidade e reparacgdo (Feres Junior, 2012, citado por Lemes & Severi, 2015, p.234).

CAPITULO II: POLITICA DE COTAS SOCIAIS

2.1 Fundamentacdo tedrica

A democratizacdo do ensino, como instrumento de programacédo politica, refere-se,
segundo Balsa (2008), a distintas dimensdes, tais como acesso, condi¢fes de tratamento e
resultados e estd associada a setores da sociedade, entre eles o das expectativas sociais
qguando o autor afirma que a democratizacdo é considerada como um valor, que se impds
como um vetor estruturante e incontorndvel da acdo politica e educativa, inclusive quando
confrontada com outros valores igualmente valorizados no plano social, como s&o os valores

de justica e cidadania (Balsa, 2008).

O Sistema de Cotas esta revestido de carater reparatorio e distributivo, com vistas a
solucdo ou reducdo do problema de desigualdade social, mas sem aprofundamento nas
especificidades do Pais. Entre as questdes debatidas pelos estudiosos, esta a definicdo dos
beneficidrios das medidas, validade e eficicia da implantacdo dessas aclGes e sua
constitucionalidade, métodos de implantacdo das politicas, problemas oriundos da legalizacao
das acOes e a existéncia de métodos mais eficientes para a solucdo do problema da

desigualdade.

De acordo com Moehlecke (2002, p.203),

A acdo afirmativa seria uma acao reparatéria/compensatdria e/ou preventiva, que
busca corrigir uma situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos
grupos no passado, presente ou futuro, através da valoriza¢do social, econdmica,
politica e/fou cultural desses grupos, durante um periodo limitado.

Na interpretacdo de Rigueti (2014), por meio de um breve historico sobre a origem da
lei de cotas, no que diz respeito a questdo jurisdicional, ele apresenta, ou seja, procura
mostrar, as inconsisténcias existentes nessa lei a luz da Constituicdo Federal Brasileira de
1988.
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A lei de cotas raciais surgiu nos Estados Unidos para amenizar a discriminacdo dos
negros pela integragdo imposta feita de forma coercitiva nas escolas e locais de trabalho. No
Brasil, a situacdo foi diferente, j& que negros e brancos nunca viveram em bairros, ou
estudaram em escolas separadas por etnia ou cor da pele. Mas, o racismo esta presente e é
percebido de outras maneiras. O sistema de cotas assegura um percentual das vagas aos
negros e pardos, independentemente de sua classificagdo, o que leva a uma valoragédo social
negativa de que os negros sdo menos qualificados que as outras racas. De acordo com 0
principio, busca-se a igualdade material dos desfavorecidos, procurando protegé-los com
algumas garantias especiais. Mas, a igualdade material se opbde ao inciso Il do artigo 19
da Constituicdo Federal: “E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si” (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

Existem estudos que tentam justificar a adocdo da politica de cotas pelo Poder Publico

Brasileiro, mas ha também controvérsias.

Segato, citada por Dias (2017), diz que seria simplério pensar que a politica de cotas
estaria corrigindo uma injustica social. Na verdade, ela estaria diminuindo a dimensdo deste
fendmeno, ndo percebendo as consequéncias que poderdo advir e a respectiva propagacédo de

seu impacto na vida social.

O sistema de cotas divide opiniGes. Para o grupo dos estudiosos contrarios a sua
adocdo, as cotas estariam ferindo a autonomia da instituicdo no que diz respeito ao principio
da igualdade e desconsidera, ou ndo prevé investimentos para melhorar a educacao basica.
Para aqueles que defendem a sua adocdo, elas podem contribuir para diminuir a desigualdade
social e racial, além de facilitar a integragdo social no Brasil.

Em seu estudo, Daflon et al. (2013) fazem uma andlise das caracteristicas das agdes
afirmativas nas universidades brasileiras até o ano de 2012. Eles pesquisaram leis e
resolucBes que regulamentam estas politicas que foram cruzadas com os dados produzidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas educacionais - INEP. Apés quase 10 anos da
instituicdo das politicas de agdo afirmativa, verifica-se ndo existir uma avaliacdo minuciosa
das medidas adotadas e que esta realidade pode vir a ser alterada em fungédo da Lei n°® 12711,
de 29 de agosto de 2012, que criou uma politica de reserva de vagas para alunos de escola
publica, pretos e pardos e indigenas em todo o sistema de educacéo superior e ensino médio

federal.
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Em termos genéricos, as a¢Oes afirmativas sdo definidas como medidas redistributivas
que visam a alocar bens para grupos especificos, isto é, discriminados e vitimados pela
exclusdo socioecondmica e/ou cultural passada ou presente de acordo com Feres Junior &
Zoninsein, (2006, citados por Daflon et al., 2013). Reunidos nessa mesma denominacéo, é
possivel encontrar diferentes procedimentos para atenuar as desigualdades e atender a
reivindicagOes coletivas, entre as quais podem ser citadas distribuicdo de terras e de
moradias, medidas de protecdo a estilos de vida ameacados e politicas de identidade. O que
diferencia a acdo afirmativa das politicas antidiscriminatérias € a atuacdo em favor da
coletividade, que servem também como prevencdo a discriminacdo e de reparacdo de seus

efeitos.

Segundo Rigueti (2017), se a Constituicdo Federal (Lei maior) proibe distingdes ou
preferéncias entre os brasileiros, e o sistema de cotas faz isso, entdo o sistema de cotas raciais

para negros, tanto em universidades quanto em concursos publicos, é inconstitucional.

A solucéo seria melhorar a qualidade da educacédo basica na rede publica para preparar
os alunos para o processo seletivo. Ele ainda sugere que, para efetivar uma competi¢do com
igualdade de condicBes, mudancas deveriam ocorrer no processo seletivo, ou no ensino da
rede publica. Isso garantiria uma competicdo igualitaria para os egressos de escolas privadas e
para pobres e ricos, em suma, sem diferencas entre as classes sociais e etnias. Para entender
melhor e saber se as acOes afirmativas sdo vistas como privilégio ou como igualdade, €
preciso distingui-las separadamente. A adocdo de um sistema para garantir o ingresso dos
jovens afro-brasileiros em instituicdes federais de ensino e em concursos publicos, com
reserva de vagas, significa o0 mesmo que implantar uma politica discriminatoria contraria a
populacdo branca. O acesso as instituicbes federais de ensino € um direito de todos e
independe de cor, raca, ou condicdo financeira. O sistema de cotas surgiu para abolir a

universalidade da educacdo instituida constitucionalmente.

Rigueti (2017) ainda destaca que a implantagdo do sistema de cotas ndo resolvera um
problema ja arraigado na sociedade (a desigualdade material dos afro-brasileiros). O Poder
Publico criou uma lei devido ao nimero reduzido de negros no ensino superior do Pais, sem
levar em consideracdo o percentual negro da populagdo. Seguindo esta mesma linha de
pensamento, Dworkin (2002, citado por Rigueti, 2017), diz que os critérios raciais ndo sao
padrdes corretos para decidir quais candidatos podem ser aceitos. O mesmo se pode dizer para

0s critérios intelectuais, ou qualquer outro conjunto de critérios. A equidade e a
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constitucionalidade, em qualquer admisséo, devem ser verificadas da mesma maneira. Se as
distribuicOes por raca causam desconfianga, é decorrente da forma errdnea com que vem sido
usadas. Elas sdo usadas para negar, ao invés de respeitar o direito a igualdade, e todos devem
estar conscientes da injustica que dai decorre. Assim, o sistema de cotas se configura como
privilégio aos negros e pardos e viola o principio da igualdade, como também viola o
principio do mérito constante na Constituicdo Federal de 1988, art. 208, inciso V, segundo 0
qual o acesso ao nivel superior deve ser feito segundo a capacidade de cada um. Contraria
ainda o principio do mérito, uma vez que se a selecdo se baseia na escolha dos melhores
alunos (critério merecimento), e as cotas descaracterizam o fundamento do sistema, isto &,
alunos com notas inferiores ingressam nas instituicbes federais de ensino, e outros com
melhores notas sdo reprovados. Conforme Rigueti (2017), a inconstitucionalidade é clara,
uma vez que as vagas sao limitadas, portanto as vantagens concedidas a uma categoria social

causara prejuizos para todas as outras.

A discriminacdo positiva deve assegurar a igualdade de possibilidades, no entanto, ndo
€ a raca ou a cor que merece um regime juridico privilegiado. H4, portanto,
inconstitucionalidade no sistema de cotas para negros, tendo em vista que a dificuldade do seu
acesso ao ensino universitario ndo tem relagdo com o racismo, e sim com a pobreza da maior
parte dessa populacdo. Também é desrespeitado o inciso V do artigo 208 da Constituigao
Federal, segundo o qual é DEVER do Estado garantir a educacdo mediante acesso aos niveis
mais elevados de ensino, de acordo com a capacidade de cada um. O sistema de cotas ndo é
capaz de possibilitar isso, tendo em vista que um branco poderéa ser preterido (ainda que com

notas superior ao de um negro) por causa de sua cor.

Como se pode deduzir, o sistema de cotas € uma politica publica que necessita de uma
avaliacdo, por conter no seu bojo todas estas inconsisténcias e mais algumas outras. No
sistema de cotas foi incorporado o componente econdmico, e isso nada ajudou, e ainda
distorceu a realidade, ja que foi criada a falsa sensacdo de justica. As ac¢des afirmativas, no
que diz respeito ao sistema de cotas, ndo contribuem para estabelecer uma sociedade mais

justa e igualitaria.

O tratamento diferenciado entre negros e brancos ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico brasileiro e, em funcédo disto, o sistema de cotas é inconstitucional,

tendo em vista que ninguém pode ingressar em uma instituicdo federal de ensino, ou mesmo
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ocupar um cargo publico, em razéo de sua cor ou classe econémica, e sim por ser merecedor

de ocupar tal posicéo.

Segato, citada por Dias (2017), afirma que seria simplério pensar que a politica de
cotas estaria corrigindo uma injustica social. Na verdade, esta diminuindo a dimensao deste
fendmeno, ndo percebendo as consequéncias que podem advir e a respectiva propagacéo de
seu impacto na vida social. Em uma de suas formulas particulares de eficicia, a
“experimental”, ela orienta para o acompanhamento regular, de forma a avaliar o impacto das

cotas nas instituicGes federais de ensino no sistema educativo e na sociedade.

Conforme Velloso (2009, citado por Campos et al., 2017, p.28), as primeiras cotas
surgiram em 2003, nos exames de selecdo nas universidades publicas brasileiras. As primeiras
instituicBes federais de ensino a implantar o sistema de cotas foram a UERJ - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e a UnB - Universidade de Brasilia. Elas se destinavam a alunos
egressos de escolas publicas, negros e indigenas. A partir dai, outras instituicbes de ensino
superior (IES) publicas passaram a adotar as a¢des afirmativas nos processos seletivos. Em
um estudo feito por Daflon, Feres & Campos (2013, citados por Campos et al., 2017, p. 28)
foi comprovado que, entre as 96 universidades publicas existentes, 70 adotaram algum tipo de
acdo afirmativa voltada para os alunos oriundos das escolas publicas, ou seja, o requisito a ser
avaliado era a situacdo socioecondmica da familia. Porém, com a promulgacdo da Lei n°
12711 de 2012, o sistema de cotas foi padronizado e estendido de maneira compulsoria para
todas as instituicbes federais de ensino superior e instituicdes de ensino técnico de nivel
médio.

Existem também outras criticas a ado¢do de cotas que alertam para 0 impacto negativo
que o aumento da evasdo de discentes que ingressaram por meio desse sistema na qualidade
do ensino superior poderia provocar, conforme Velloso (2009, citado por Campos et al., 2017,
p. 28). Porém, essa argumentacdo carece de investigacdo, uma vez que a evasao nas
instituicbes publicas e privadas estd associada a perdas sociais, académicas e econémicas.
Elas sobrecarregam toda a sociedade, pois os cidaddos pagam, direta ou indiretamente, pela
sua educacéo e dos familiares de acordo com Cunha, et al., (2015, citado por Campos et al.,
2017, p.28). Portanto, se o objetivo das acGes afirmativas é garantir o acesso de parte de
grupos historicamente excluidos, € preciso verificar se eles irdo honrar suas vagas

permanecendo nas cadeiras escolares.
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2.2 Justica e Cidadania no contexto das Cotas Sociais

Justica, no contexto das cotas sociais que leva a “Justica como Equidade” de Rawls
citado por Quintanilha (2010, p. 33-44). Seus principios derivam de uma visdo na qual os
valores sociais da liberdade e oportunidade, que rendam riqueza e autoestima devam ser
distribuidos, igualmente, salvo se alguma desigualdade for benéfica para todos. Ela objetiva
chegar a concep¢do de uma teoria capaz de proporcionar uma distribuicdo justa de bens e
garantir maior liberdade para os cidad&os. Essa teoria valida o pensamento liberal, pois atribui

as instituicdes o papel de absorver e administrar toda a estrutura.

A proposta de Rawls citado por Quintanilha (2010, p.33-44), seria:

(1) Cada pessoa tem direito igual a um sistema plenamente adequado de
liberdades e direitos béasicos iguais para todos, compativeis como um mesmo
sistema para todos. (2) As desigualdades sociais e econdémicas devem preencher
duas condigdes: em primeiro lugar, devem estar ligadas a funcGes e posicoes
abertas a todos em condicGes de justica (fair) igualdade de oportunidades; e, em
segundo lugar, devem proporcionar a maior vantagem para 0s membros mais
desfavorecidos da sociedade. (Quintanilha, 2010, p. 33-44).

Quanto a cidadania e dimensdo moral do reconhecimento, de acordo com Mota &
Freire, (2011), ha algumas décadas elas tém ocupado um lugar de destaque nos debates no
Ocidente sobre a democracia, principalmente, no Brasil, em decorréncia de regimes
autoritarios enfrentados anteriormente. Elas também tém mobilizado instituicdes e agentes
estatais e ndo governamentais na formulagdo e implementagdo dos “direitos de cidadania”.
Por outro lado, a cidadania se transformou em um instrumento semantico (estudo/significado)
e discursivo na esfera e no espago publico, segundo Mota & Freire (2011, p.128) em

“Politicas publicas se revestem do termo cidadania”.

Para DaMatta (1997, citado por Mota & Freire, 2011, p.128), o cidaddo, na sociedade
brasileira do século XXI, adquiriu um status que se caracteriza pela expressdo “eu sou
cidaddo, portanto, tenho meus direitos”. Porém, a cidadania esta revestida de conteudos
simbolicos e particulares para cada sistema social e cultural. A tradicdo brasileira esta
intimamente vinculada aquela dos paises liberais, e seu sistema social e legal a reconhece
como auténtica e justifica a desigualdade em niveis contrarios a outros paises de tradi¢éo

liberal como Estados Unidos e Franga, principalmente no que tange a justica.
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DaMatta (1985) e Santos (1979, citados por Mota & Freire, 2011, p.129) admitem que
a cidadania brasileira é pautada em perspectivas hierarquicas ndo universalizadas, mas
produtora de desigualdades ao distinguir cidaddos. Conforme Mota & Freire (2011, p.142),
“na tradigdo liberal, o ‘publico’ é, por exceléncia, a dimensdo na qual sdo assegurados e
definidos os limites dos direitos dos individuos”. No Brasil, a ideia de publico esta associada
ao Estado, ou aos seus intermediarios, de acordo com Kant de Lima (2000, citado por Mota &
Freire 2011, p.142), portanto, apropriada de forma particularizada pelos agentes e dependendo
dos recursos que arrumarem para tal. Por consequéncia, a igualdade estd subordinada aos

privilégios concedidos a pessoas ou grupos que se apoderam do publico.

Ao se falar em democracia, justica e cidadania, e pelo fato de esse estudo se basear em
uma politica de cotas para ingresso em universidades publicas, ele remete a Bourdieu (1998)
que, em seu artigo “A escola conservadora: as desigualdades frente a escola e a cultura”,
afirma que a populagéo acredita na educagéo e no seu poder para ascender socialmente e que
isto ocorreria de acordo com a ascensao do grau de estudo.

Complementando essa abordagem, Meszaros (2015) na obra "A educacdo para Além
do Capital” diz que “a educacdo ndo ¢ uma mercadoria”, ndo ¢ um negocio, mas ¢ uma
criacdo que tem por fungdo qualificar para a vida e ndo para o mercado. A autora reforga seu
discurso, fazendo os seguintes questionamentos: o que fazer para construir uma educagao
onde seja levado em conta principalmente o ser humano? Qual o seu papel na construgdo de
outro mundo possivel? Como construir uma educacdo que concretize as tdo necessarias
transformacdes sociais, politicas, econémicas e culturais? O acesso a escola é imprescindivel,
mas ndo suficiente para tirar do esquecimento social milhdes de pessoas que sdo conhecidas,
apenas, por meio de panoramas estatisticos.

De acordo com as colocagdes supracitadas, o Sistema de Cotas foi implementado, com
0 objetivo de suprir essas necessidades. Seria 0 que se pode chamar de uma politica publica
de acdo afirmativa, de carater reparatorio e distributivo que teve origem em outros paises, mas
que, no Brasil, foi abordado de forma global, sem considerar suas particularidades. Por
consequéncia, se transformou em um tema polémico, pelos seus aspectos de implementagéo, o
que tem provocado muita discussdo entre estudiosos em diferentes especialidades como

doutrinadores, legisladores, educadores e antropologos.

Como exemplos, podem ser citadas algumas questdes muito debatidas que dizem

respeito a definicdo dos beneficiarios das medidas, validade, eficacia e constitucionalidade da
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implantacdo dessas acOes, métodos de implantacdo das politicas, problemas oriundos da
legalizacdo das acbes ou, ainda, se haveriam métodos mais eficientes para a solucdo do
problema da desigualdade. Outra questdo que chama atencdo € a maneira como um grupo
minoritario e excluido se fez ouvir ao ponto de ser inserido na agenda de politicas publicas, e
ndo outros. Para responder a essa questdo, em seu estudo baseado em Kingdon (1984) que o
citou, lizuca (2016, p.44) fez pesquisas referentes a condicdo dos negros no Brasil e colheu

opiniBes de atores visiveis e invisiveis.

A conclusdo é que a inclusdo da politica de cotas na agenda de politicas publicas foi
promovida, em razdo de dois importantes fatores: o apoio do entdo Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, cuja posi¢éo foi mantida pela Presidente Dilma Rousseff, e pela interferéncia
externa de paises em que a temaética ja se encontrava amadurecida. Pelo que deduz, apesar dos
indicadores sociais e econdmicos sobre 0s negros no Brasil serem negativos se comparados ao
restante da populacdo, esse ndo foi o fator preponderante e impulsionador que levou a

incluséo das cotas para negros nas universidades brasileiras.

De acordo com lizuca (2016), para a construcdo da agenda, o alto escaldao da
administracdo é vital, mas ndo indispensavel. Esses fatores devem ser vistos com cuidado, em
razdo da redemocratizacdo, momento no qual tiveram inicio as reinvindicacdes dos
movimentos sociais ao Poder Publico, para as questdes de etnia, género e raca. Por
conseguinte, no ambito dos Direitos Humanos e em prol da populagdo negra, no governo de
Fernando Henrique Cardoso foram apresentadas varias propostas de acordo com Moehlecke
(2002, citado por lizuca, 2016, p.52).

A Conferéncia de Durban de combate ao racismo, que ocorreu em 2001, representa
um marco na historia das lutas pela igualdade de oportunidades e condi¢des para as diferentes
etnias, sendo usada como forma de pressdo externa a entrada da politica de cotas nas
universidades brasileiras. Apesar de acreditar que existam outros fatores que possam ter
influenciado a politica de cotas, lizuca (2016) diz ndo poder afirméa-lo, e que isso exigiria um
estudo mais aprofundado e com mais tempo para novas pesquisas sobre essa complexa e
polémica tematica. Todavia, 0 estudo vem comprovar o que diz Kingdon (1984, p. 46) de que
“uma influéncia nas agendas pode ser a marcha inexoravel dos problemas que pressionam o
sistema” e de que um evento ou crise notavel que ganhe destaque pode indicar 0 surgimento

de tais problemas.
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O resultado do estudo do lizuca (2016), de certa forma, traduz o estudo de Lascoumes
& Simard (2011) relacionado a abordagem do instrumento como rastreador de mudancas, por
se tratar de um novo ponto de vista metodoldgico no estudo da acéo publica. Os instrumentos
seriam aqueles fatores que permitiriam caracterizar a acao publica, por ser o produto de uma
historia e mobilizagBes e, a0 mesmo tempo, explicativa da acdo publica. Eles materializam as
intencBes. No que diz respeito a sociologia politica, a abordagem do instrumento se apodera
da transformacdo da relacdo governante/governado de um registro concreto de acdo publica.
A instrumentacdo (escolha de instrumentos) ajuda a compreender as transformacgdes do
Estado, por meio de suas praticas e recomposi¢des, especialmente, com relagcdo ao estresse
permanente entre incentivo e restricdo. Em uma concepcéo internacionalista, de acordo com
Lascoumes & Simard (2011), “a questdo da transferéncia de instrumentos oferece um projeto
constantemente renovado para apreender os fendmenos de circulacdo de ideias e modelos,

mas também a dinamica de apropriacdo e reinterpretacao”.

Em uma de suas Formulas Particulares de Eficécia, a “eficacia experimental”, ela orienta para
0 acompanhamento regular, de forma a avaliar o impacto das cotas nas instituicGes federais de
ensino, no sistema educativo e na sociedade. Inclusive, destaca que as cotas poderiam se
transformar em um laborat6rio de experimentacdo socioldgica, garantindo assim verificagdo e
avaliacdo periddica dos resultados, intervencdes, modificacGes, aperfeicoamento, ampliacdes
e reducbes até chegar a fase de encerramento, quando fossem atingidos os resultados

pretendidos.

Por outro lado, Lempert (2015) destaca a hipoOtese de disparidade centrada nas
minorias matriculadas em universidades seletivas gracas a acdo afirmativa e no seu
desempenho. Neste contexto, de acordo com o autor, existem controvérsias e as alegacfes sao
de que acBes como a de cotas prejudicam mais que ajudam, assim como aconteceu nos
Estados Unidos devido a defasagem entre os alunos em funcéo das variedades das habilidades
e do preparo. Isto fez com que alguns deles ndo conseguissem acompanhar o desempenho dos
colegas o que, por conseguinte, poderia leva-los a um sofrimento psicoldgico e educacional.

A lei de cotas raciais foi usada nos Estados Unidos com o objetivo de amenizar a
discriminacdo dos negros pela integragdo imposta e feita de forma coercitiva nas escolas e
locais de trabalho. As Instituicdes Federais de Ensino brasileiras adotaram a proposta de cotas
ou reserva de vagas para os afrodescendentes, através de uma lei que foi criada pela

Presidéncia da Republica, Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012 e regulamentada pelo
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Decreto n° 7824 de 11 de outubro de 2012. O sistema de cotas assegura um percentual de
vagas aos negros e pardos, independentemente de sua classificagdo, o que leva a uma
valoracdo social negativa de que os negros sdo menos qualificados que as pessoas de outras
racas. De acordo com esse principio de igualdade material, busca-se a igualdade dos

desfavorecidos com algumas garantias especiais.

O Poder Publico criou uma lei para tentar diminuir a desigualdade racial nas
instituicOes federais de ensino devido ao numero reduzido de negros no ensino superior, sem

levar em consideracdo o percentual negro da populacéo.

Além das questdes relatadas e debatidas, outra veio se juntar a este rol, tal como a
evasdo escolar (o abandono dos cursos de graduacdo) nas instituicdes federais de ensino do

Pais.

Considerando-se todos os discursos favoraveis ou desfavoraveis a Lei de Cotas,
inclusive a alegacéo de que os cotistas ndo estariam nivelados aos da ampla concorréncia, por
serem oriundos de escolas publicas e, tendo em vista a questdo da evasao, 0 que se pretende,
neste estudo, € apurar em qual desses grupos ocorre a evasdo académica e, por consequéncia,

a eficacia dessa politica de acdo afirmativa.

Levando-se em consideragdo o que a Lei n° 12.711 recomenda e a inexisténcia de
estudos sobre suas consequéncias na evasdo dos estudantes, uma vez que 0s existentes estdo
mais voltados para a quantificacdo da evasdo, havendo poucos estudos que tratem a evasao
qualitativamente. Portanto, neste estudo, objetivou-se avaliar a evasdo de alunos dos cursos de
graduacdo da UFLA - Universidade Federal de Lavras, comparando os quatro grupos de cotas
e 0 grupo de ampla concorréncia (sem cotas). Ele visa propor posteriores a¢des para diminuir
o indice de evasdo na universidade e outras que se julgarem necessarias. Também pretende
buscar respostas para questdes que se referem a qual fator poderia estar contribuindo para que
a evasao ocorra: idade, género, curso e raca. Em funcdo disso em quais desses fatores

estariam contribuindo para a ocorréncia da evaséo.

Tendo em vista 0 que ja foi discutido, anteriormente, e os estudos feitos até aqui,
amplamente, pode-se dizer que a lei citada, no inicio deste pardgrafo, corresponde aos

objetivos propostos quanto a sua eficacia.

A primeira Universidade Brasileira a instituir o sistema de cotas foi a UERJ -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em meados dos anos 2000, para 0s cursos de
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graduacdo, através de uma lei estadual que estabelecia 50% das vagas do processo seletivo
para alunos oriundos de escolas publicas do Estado.

Apesar da relativa autonomia das Instituicbes Federais de Ensino brasileiras para
adotar determinadas politicas e/ou procedimentos, no caso especifico das cotas e sua
respectiva implementagdo, o Decreto n° 7824 de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a
Lei n° 12711 de 2012, estabelece critérios e cronogramas a serem seguidos. Regulamentando
as condicdes gerais de reservas de vagas, estabelecendo a sistematica de acompanhamento das
reservas de vagas, estabelecendo ainda a regra de transicdo para as Instituicdes Federais de
Educacgdo Superior e conferindo poderes ao MEC - Ministério de Educacdo e Cultura, para

editar atos complementares.

Na Portaria Normativa n° 18 de 11 de outubro de 2012, estabelecem-se os conceitos
basicos para aplicacdo da Lei; prevé as modalidades das reservas de vagas e as formulas para
calculo; fixa as condi¢cbes para concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de

preenchimento das vagas reservadas.

Os Conceitos basicos para Processo Seletivo prevé procedimento de selecdo de
estudantes para ingresso no ensino medio, ou superior e exclusdo de transferéncias e

processos destinados aos portadores de diploma de curso superior.

A Escola publica referendada, nesta pesquisa, se embasa no conceito da Lei de
Diretrizes Bésicas - LDB (Artigo 19, Inciso I).

Quanto a Familia, o conceito aplicavel € o mesmo do Programa Bolsa Familia, analisa
0 conjunto de pessoas que moram no mesmo domicilio e que contribuem para o rendimento,

ou tém suas despesas atendidas por elas.

Com relacdo a Sistematica de reservas de vagas, elas sdo destinadas a estudantes
egressos de escola publica; “Cota”: 50% do total de vagas ofertadas em cada concurso
seletivo, por curso e turno; Estudantes com renda familiar bruta per capita < 1,5 salério-
minimo; “Subcota” dos egressos da escola publica que corresponde a, no minimo, 10% das
vagas reservadas aos estudantes egressos de escola publica; estudantes autodeclarados pretos,
pardos e indigenas; “Subcota” do critério renda percentual equivalente a soma dos pretos,

pardos e indigenas do local de oferta das vagas.

Para o célculo do nimero minimo de vagas reservadas, sdo obedecidos os seguintes

critérios: 1) Definicdo do numero total de vagas que serdo ofertadas; 2) Reserva de no minimo
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50% das vagas para 0s estudantes egressos de escola publica; 3) Dentro dessa reserva, sao
separados dois grupos: Estudantes com renda familiar bruta per capita < 1,5 S/M salério;
Reserva de no minimo de 50% das vagas e estudantes com renda familiar bruta per capita >
1,5 S/M; 4) Sobre essas reservas, sdo calculadas as vagas destinadas aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas; 5) Identifica-se o percentual de pretos, pardos e indigenas da
Unidade da Federagdo, do local de oferta das vagas (Fonte: Censo Demogréafico IBGE).
Aplica-se esse percentual a cada um dos grupos do item anterior. O MEC - Ministério da
Educacdo e Cultura, disponibiliza uma planilha demonstrativa da sistematica de calculo das

vagas reservadas as Instituicdes Federais de Ensino.

De acordo com as condicdes especificas de reserva de vagas, as Instituicdes Federais
de Ensino, dentro de sua autonomia, podem adotar politicas especificas de a¢cbes afirmativas;
oferecer vagas suplementares, ou outras acdes afirmativas (ex: género, PNE - Programa
Nacional de Educacdo); adotar reservas separadas para os indigenas; assegurar o nimero
minimo de vagas reservadas a soma de pretos, pardos e indigenas da unidade da Federacdo do
local de oferta de vagas; adotar sistematica de classificacdo que contemple, em primeiro lugar,
a classificacdo geral e depois as reservas; permitir concorréncia as reservas de vagas somente

para quem ndo se classificar pelo critério geral de nota.

Quanto ao Critério de Selecdo, as InstituicGes Federais de Ensino, que adotarem
diferentes processos seletivos, precisam observar as reservas de vagas em cada um deles.
Exemplo: SISU - Sistema de Selecdo Unificada e Vestibular -> percentuais de reserva
incidem sobre cada um deles. A classificacdo no ambito do SISU segue as regras da Lei e do

Decreto, como também as regras previstas em sua Portaria.

Com relacdo as condicBes para concorrer as vagas reservadas exige-se que o estudante
deve ser egresso de escola publica; deve ter cursado o ensino médio ou fundamental,
conforme o caso, em escolas publicas, ou ter obtido certificacdo do ENEM — Exame Nacional
do Ensino Médio, e ENCCEJA - Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos, ou outras realizadas pelos sistemas estaduais; o estudante ndo pode ter

cursado escola particular em nenhum momento; Etnia (Raga/Cor); auto declaracao.

Para concorrer as vagas reservadas algumas condi¢fes devem ser atendidas tais como:
1) Rendimentos: utilizacdo de critérios consagrados; 2) Programa Bolsa-Familia; 3) PROUNI
— Programa Universidade Para Todos; 4) Concessdo de isencdo da taxa do vestibular e

concursos publicos; 5) Conceito de renda: total de rendimentos das pessoas da familia; 6)
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Exclusdo de alguns valores de natureza remuneratéria. Exemplo: vale-alimentacdo, vale-
transporte, diarias, reembolsos etc.; 7) Exclusdo de valores recebidos no &mbito de programas
sociais. Exemplo: Bolsa-Familia; 8) apuracdo da renda em procedimento de avaliacdo
socioecondémica; 9) Regras estabelecidas por cada instituicdo, com recomendacdo de

documentos minimos pelo MEC — Ministério da Educag&o e Cultura.

O acompanhamento ficara a cargo de um Comité formado por dois representantes do
MEC - Ministério da Educacdo e Cultura; dois representantes da SEPPIR - Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial; um representante da FUNAI — Fundagdo Nacional

do indio. Participagio de representantes de outros 6rgdos e entidades e da sociedade civil.

Quanto as regras de transicdo, as universidades terdo até quatro anos para se adaptar.
Minimo de 25% de vagas adicionais reservadas a cada ano. Para o primeiro semestre de 2013,

0 minimo foi de 12,5% de vagas reservadas.

Até que sejam, integralmente, implementadas as reservas de vagas, os estudantes, que
optaram por concorrer aquelas reservadas e que ndo forem selecionados, terdo assegurado o

direito de concorrer as demais vagas.

O sistema de cotas divide opinides. Para o grupo dos estudiosos contrarios a sua
adocdo, as cotas estariam ferindo a autonomia da instituicdo no que diz respeito ao principio
da igualdade e desconsidera, ou ndo prevé investimentos para melhorar a educacdo basica.
Para aqueles que defendem a sua adocédo, elas podem contribuir para diminuir a desigualdade

social e racial, além de facilitar a integracdo social no Brasil.

Em seu estudo, Daflon et al. (2013) fazem uma analise das caracteristicas das agdes
afirmativas nas universidades brasileiras até o ano de 2012. Eles pesquisaram leis e
resolucBes que regulamentam estas politicas que foram cruzadas com os dados produzidos
pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Ap6s quase 10 anos da
instituicdo das politicas de acdo afirmativa, verifica-se ndo existir uma avaliacdo minuciosa
das medidas adotadas e que esta realidade pode vir a ser alterada em funcéo da Lei n° 12711,
de 29 de agosto de 2012, que criou uma politica de reserva de vagas para alunos de escola
publica, pretos e pardos e indigenas em todo o sistema de educagao superior e ensino médio

federal.

Em termos genéricos, as acOes afirmativas s&o definidas como medidas

redistributivas que visam a alocar bens para grupos especificos, isto é, discriminados e

35



vitimados pela exclusdo socioecondmica e/ou cultural passada ou presente de acordo com
Feres Junior & Zoninsein (2006, citados por Daflon et al.,2013, p.306). Reunidos nesta
mesma denominacdo, é possivel encontrar diferentes procedimentos para atenuar as
desigualdades e atender a reivindicacbes coletivas, entre as quais podem ser citadas
distribuicdo de terras e de moradias, medidas de protecdo a estilos de vida ameagados e
politicas de identidade. O que diferencia a acdo afirmativa das politicas antidiscriminatorias é
a atuacdo em favor da coletividade, que servem também como prevencao a discriminacéo e de

reparacao de seus efeitos.

Estas politicas foram adotadas no Brasil a partir do processo de redemocratizacdo do
Pais, oportunidade em que foi aberta uma janela para que diferentes grupos e organizagdes
sociais pudessem se manifestar e exigir direitos. Largamente documentadas a partir dos
estudos de mobilidade social de Hasenbalg (1979) e Silva (1978 citados por Daflon et al.,
(2013, p.307), as desigualdades raciais ganharam maior visibilidade pablica e governamental
no final dos anos 1990, principalmente ap6s a divulgacdo de andlises feitas pelo Instituto de
IPEA - Pesquisa Econdmica Aplicada (Paiva & Almeida, 2010) citados por Daflon et al.
(2013, p.307). Agregado a estes acontecimentos, a receptividade das demandas pelos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de Luis Inécio Lula da Silva (2003-
2010) pesaram bastante para sua entrada na agenda governamental.

2.3 Percurso e Discussao

2.3.1 Origem: Reserva de Vagas

Inicialmente as UERJ - Universidades do Estado do Rio de Janeiro e UENF -
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, reservaram 40% das vagas para a
“populacao negra e parda” de acordo com os termos da Lei Estadual n° 3708, de 9 de
novembro de 2001. Esta iniciativa ndo foi a primeira no sentido de modificar o sistema de
selecdo para ingresso em universidades. Anteriormente, a Lei n° 3524 de 28 de dezembro de
2000 havia instituido que 50% das vagas nas universidades estaduais se destinariam a alunos
de escolas publicas. Portanto, no primeiro vestibular, em 2003, 90% das vagas foram

destinadas ao sistema de cotas.
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Posteriormente, essas universidades decidiram inserir as cotas raciais para 0S
estudantes da rede publica. Devido as criticas ocasionadas por esta decisdo, as leis estaduais
n°® 4151 de 2003 e n°® 5074 de 2007 modificaram a propor¢do e a distribuicdo das vagas
reservadas e instituiram 20% para alunos egressos da escola publica, 20% para “candidatos
negros” e 5% para pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de policiais civis e militares,
bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou

incapacitados em razdo do servico.

Além disso, as leis previam que o0s optantes pelas cotas teriam que atender a um
critério de caréncia socioeconémica. No inicio, ndo foi exigida a comprovacéo de baixa renda
para os candidatos que concorriam as cotas para “negros”, mas iss0 suscitou criticas de que o

sistema estaria beneficiando a classe média negra.

Apesar do pioneirismo das universidades estaduais na implementacdo de politicas de
acao afirmativa, as universidades federais aceleraram os procedimentos. No estudo, Daflon et
al. (2013) apontam que de um total de 96 universidades, 70 universidades publicas adotaram o
sistema. Destas 70,44% sdo estaduais e 56% federais. Um fator de destaque, que muito
contribuiu para a implementacdo dessas aces afirmativas, por parte das universidades
publicas, foi o REUNI - Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais, que foi instituido pelo Decreto n® 6096, em 24 de abril de 2007. Sua
principal diretriz prevé que as universidades selecionadas desenvolvam mecanismos de
inclusdo social, a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na
universidade pablica a todos os cidaddos. Em 2008, 53 universidades aderiram ao plano no

primeiro e segundo semestres.

2.3.2 Aplicabilidade de medidas de a¢do afirmativa

Na aplicacdo de medidas de acdo afirmativa, 77% partem dos préprios Conselhos
Universitarios. Os 23% restantes sdo aplicadas através de leis estaduais e incidem sobre as

universidades estaduais.

Os procedimentos de definicdo racial dos candidatos sdo controversos. Algumas das
universidades que adotam programas de corte racial estabeleceram comissdes de verificacéo

da identidade racial como um meio de evitar fraudes. Outras adotaram a andlise de
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fotografias, ou combinaram os dois processos. Todos estes procedimentos foram censurados
pelos académicos (Maio e Santos, 2005 e Fry et al., 2007, citados por Daflon et al., 2013,
p.311).

A censura se baseia na ideia de que as comissdes de homologacéo da identidade racial
constrangem o direito individual da auto identificacdo. Esse procedimento é adotado por
poucas universidades, 80% adotam o procedimento de auto declaracdo. No total sdo seis
universidades que adotam as comissfes de verificacdo racial, ou a analise de fotografias.
Destas, a UnB - Universidade de Brasilia, UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa, e
a UFPR - Universidade Federal do Parana, adotam comisséo de verificacdo racial. A UESPI -
Universidade Estadual do Piaui e a UEMS - Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul,
utilizam a analise de fotografias e a UFMA - Universidade Federal do Maranhdo, adota os

dois procedimentos.

A auto declaracdo, segundo os autores Daflon et al. (2013), parece ser preferivel as
medidas de afericdo racial, como comissdes e exames de fotografias, por respeitar os direitos
individuais e pela existéncia de evidéncias empiricas de que os casos de fraude séo residuais.
Estudos da UnB apontam que o percentual de casos de identificacdo racial, ndo confirmadas
por terceiros, ndo passa de 5%. Além disso, a combinacdo do critério racial com outros de
controle de origem de classe (escola publica ou renda) garante que a imensa maioria dos
cotistas pertence a grupos sub-representados, diminuindo a importancia das eventuais fraudes,
conforme afirma Guimardes (2005) citado por Daflon et al. (2013, p.312).

2.3.3 Critérios de Raca e Classe e sua Aplicabilidade

No Brasil, de forma diversa dos Estados Unidos e india, combinam-se critérios de
classe e raca na mesma universidade. Grande numero delas adota essas duas modalidades,
com o objetivo de contemplar tanto os beneficiarios de baixa renda e/ou provenientes do
ensino publico, como os candidatos pretos, pardos e indigenas, mesmo que o percentual total
de vagas reservadas de acordo com o critério de classe seja superior as vagas alocadas para o
critério de cor. Este arranjo institucional contribui de forma concreta para a missao publica

das universidades brasileiras, que é a de se constituir em um espaco plural e,
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consequentemente, garantir a aceitacdo das acOes afirmativas raciais perante a opinido

pablica, tendo em vista os candidatos beneficiados por ela.

Essa opg¢ao foi descrita por gestores universitarios como uma “medida conciliatoria”
entre as demandas por incluséo racial que foram trazidas a universidade por atores sociais
diversos e a comunidade universitaria, de acordo com Paiva & Almeida (2010). Na india, foi
estabelecida no programa nacional de acdo afirmativa uma renda méxima para 0s membros
das Other Backward Classes, categoria que retne varias castas. 90% das universidades
brasileiras que adotaram as acfes afirmativas raciais fazem uso do critério de corte
socioecondmico. Este procedimento visa excluir do beneficio candidatos de grupos que
pertencam as classes média ou alta.

O uso inadequado e indiscriminado do critério de corte de renda pode levar a exclusao
do beneficio, justamente agqueles segmentos sociais com chances maiores de serem bem-
sucedidos, mas que necessitam da vantagem adicional proporcionada pela medida para serem
incluidos, conforme afirma Deshpande (2006 citado por Daflon et al., 2013, p.314). Exigir
renda muito baixa pode resultar no ndo preenchimento das vagas de acordo com relatos de
gestores e estudos empiricos acerca das cotas para pretos e pardos e deficientes da UERJ e
UENF (Paiva & Almeida, 2010).

Outro aspecto importante a ser considerado € a propria denominacao das politicas de
acdo afirmativa que se tornou comum no debate pablico, ou seja, cotas. Apesar de ser a
modalidade mais comum, esse modelo ndo é seguido em todos os programas. Das 70
universidades brasileiras que adotam algum programa de acdo afirmativa, 35 (50%)
empregam apenas o sistema de cotas e estipulam a quantidade de vagas a serem reservadas
para os beneficiarios; sete universidades fazem uso da bonificagdo no vestibular para garantir
uma vantagem adicional para aqueles candidatos que atendam a determinados critérios, como,
por exemplo, serem oriundos de escola publica ou autodeclarados pretos e pardos; trés
universidades adotam 0 acréscimo de vagas aos Seus cursos e as reservam para candidatos
desprivilegiados. As demais universidades utilizam trés procedimentos: cotas, bonus e

acréscimo de vagas.

Agrupados os dados, verifica-se que a modalidade cotas é a mais comum. Vale
ressaltar que o formato da acdo afirmativa no ensino superior brasileiro estd fortemente
vinculado ao modelo do processo seletivo que é consagrado como a unica forma legitima de

acesso a universidade. Por consequéncia, a acdo afirmativa tem sido aplicada sem alteracGes
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nos procedimentos de admissdo a universidade, o que traduz que a disputa se da pelo
rendimento nas provas do processo seletivo, dentro de cada grupo beneficiario. No sistema de
bonificacdo, os candidatos recebem pontos extras nas provas do processo seletivo que garante
notas finais elevadas aos grupos sociais desprivilegiados, e assim eles podem ingressar nos

Cursos universitarios.

No entanto, mantidas a propor¢do da cota e a importancia do bonus, as diferencas
aparecem, uma vez que o sistema de bonus assegura que a distancia entre o desempenho dos
beneficiarios e dos ndo beneficiarios permaneca constante. Em contrapartida, em cada
processo seletivo a propor¢do dos selecionados pela acdo afirmativa pode variar. J& a
proporcdo de beneficiarios mantém-se constante, no sistema de cotas, enquanto a diferenca
de desempenho pode variar entre cotistas e ndo cotistas. Percebe-se uma diferenca entre o
sistema de bbnus e o sistema de cotas quanto a distribuicdo dos beneficiarios nos diferentes
cursos universitarios. Naqueles com maior prestigio académico e mercadoldgico, a
concorréncia € mais acirrada e cria uma dificuldade maior para os candidatos em

desvantagem social.

Considerando que os adicionais do sistema de bbnus ndo variam conforme a
competitividade do curso, este sistema leva a concentracdo dos beneficiarios das agdes
afirmativas nos cursos menos concorridos. Portanto, isto demonstra ndo ser eficiente para
incluir candidatos desfavorecidos nos cursos de maior prestigio. J& no sistema de cotas fixas

e por cursos, a tendéncia é evitar essa defasagem.

Conforme Daflon et al. (2013), as politicas de acdo afirmativa estdo distribuidas por
todo o territorio nacional de maneira bastante homogénea nas universidades publicas, com

excecdo da regido Norte que apresenta o mais baixo indice (35,7%).

2.3.4 Aplicabilidade da acdo afirmativa nas regides brasileiras

Nas universidades do norte do Brasil, a modalidade mais comum é a agéo afirmativa
para indigenas e egressos de escola publica, apesar das politicas de corte racial ndo estarem
completamente ausentes. Ja no Nordeste, 0 maior foco das politicas € o aluno de escola
publica, mas existe a preocupacdo em beneficiar estudantes nativos dos estados onde as

universidades se localizam, assim como o0s candidatos pretos e pardos, indigenas e
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quilombolas. Ela é a regido que pratica a acdo afirmativa de forma mais abrangente, visando
abarcar os varios tipos de beneficiarios. Na regido Centro-Oeste, 0 foco se concentra nos
candidatos indigenas, pretos e pardos. No Sudeste, os maiores beneficiarios da acao
afirmativa sdo os alunos oriundos de escolas publicas. No Sul, procura-se atingir 0s
estudantes da rede publica e os indigenas, sendo estes Ultimos nas universidades proximas as

suas comunidades.

A maioria das universidades brasileiras com programas de acdo afirmativa abrange
mais de um grupo de beneficiarios. Apesar do debate publico se concentrar nos programas
para negros de acordo com Feres Junior et al., (2011, citados por Daflon et al., 2013), para
esse grupo o numero de programas é muito proximo do nimero dos programas de acdo
afirmativa para indigenas (41 e 36, respectivamente). Além disso, nenhuma universidade
brasileira aplica um programa de acdo afirmativa que considere apenas candidatos negros. 37
das 41 universidades que adotam medidas de inclusdo para este grupo aplicam também
programas de acgdo afirmativa para alunos de escolas publicas, além de outros beneficiarios
(deficientes, indigenas, etc.). As demais (UEMS, UnB e Universidade do Estado do Mato
Grosso - UNEMAT) possuem programas e formacdo de professores para comunidades
indigenas. Portanto, a acdo afirmativa racial sempre estd acompanhada de outras politicas de

inclusdo e quase sempre associada a a¢do afirmativa social.

Com o objetivo de analisar a extensdo do beneficio, Daflon et al. (2013) cruzaram os
dados relativos ao percentual de vagas reservadas nos programas de acdo afirmativa com os
micro dados do Inep que fornecem informacdes sobre o nimero de vagas oferecidas nos
processos seletivos das universidades. Algumas adotam programas de baixo potencial
inclusivo, como a USP com o seu sistema de bonificacdo que acrescenta 3% na nota para
candidatos de ensino médio publico. O PAAIS - Programa de Acdo Afirmativa e Inclusdo
Social da UNICAMP — Universidade de Campinas, € um exemplo ja que adiciona 30 pontos
para candidatos de escolas publicas e mais 10 pontos se esses candidatos forem também
pretos, pardos ou indigenas, de uma média padronizada de 500 pontos.

A partir dos percentuais de vagas reservadas, atualmente asseguradas para alunos
provenientes de escolas publicas e candidatos pretos e pardos, foi possivel calcular uma
estimativa do numero de vagas em regime de cotas nas universidades brasileiras. Ela aponta
alguns resultados que vale destacar: 9,3% das vagas disponiveis nos processos seletivos de 1°

e 2° semestres das universidades publicas estaduais e federais em todo o Brasil estdo
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reservadas para candidatos pretos e pardos pelo regime de cotas fixas, sendo que esse
percentual é de 11,3% para alunos egressos de escolas publicas e de baixa renda. Outros
candidatos (indigenas, deficientes etc.) usufruem de reserva de 2% das vagas,
desconsiderados os programas de acréscimo de vagas que ndo apresentam nimeros muito

significativos.

Quanto & distribuicdo regional das vagas ofertadas pelas cotas raciais e sociais, a
regido Sul é a que oferece o mais alto percentual de vagas pelo sistema, privilegiando os
alunos de escola publica. Ja as regibes Nordeste e Centro-Oeste foram aquelas que mais se
mostraram receptivas as cotas raciais, enquanto a regido Sudeste foi, ao mesmo tempo, aquela
que reservou uma menor quantidade de vagas tanto para candidatos pretos e pardos, como

outros de modo geral.

2.3.5 Andlise da acdo afirmativa até o ano de 2012

Neste estudo, Daflon et al. (2013) fizeram uma analise de carater exploratorio e
institucional das acdes afirmativas exercidas no ensino superior publico brasileiro até o ano de
2012. De forma geral, eles observaram que nao ha uniformidade entre as politicas praticadas
nas universidades publicas brasileiras, no que diz respeito ndo s6 aos seus aspectos mais
superficiais, mas também no seu cerne, mesmo que, a partir da aplicacdo da lei federal de

cotas, a tendéncia seja de homogeneizacao.

Quanto aos procedimentos adotados pelas universidades, eles revelam grande
heterogeneidade de experiéncias que expressam entendimentos diferenciados da natureza das
desigualdades raciais e sociais no Brasil, dos objetivos atribuidos as a¢des afirmativas e dos
diferentes julgamentos a respeito da melhor maneira de transformar categorias sociais em
instrumentos de politicas pablicas. Todavia, existe um incontestavel movimento para tornar o
corpo discente universitario mais representativo nas caracteristicas sociodemograficas da
populacdo para reconhecer e valorizar identidades étnicas, mesmo que o nivel de adesdo a
esse objetivo ainda varie entre as universidades e de regido para regido do Pais. As percepcdes
sobre as desigualdades, caso tenha predominado o entendimento tanto em um conselho
universitario, quanto na assembleia legislativa de que as desigualdades mais importantes no

Brasil sdo de renda e classe e que as desigualdades raciais dai se originam, por consequéncia
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se traduziu em uma politica que visava particularmente os alunos de escola publica ou de

baixa renda.

Portanto, a acdo afirmativa foi atribuido o papel de auxiliar para solucionar as
desigualdades sociais. Considerava-se que contemplando os alunos pobres, também seriam
atingidos os alunos pretos e pardos, tendo em vista que estes se encontram mais concentrados
no segmento social, foco da politica. Todavia, ao ganhar primazia o entendimento de que a
desigualdade no Pais pode ser descrita pela quase total auséncia de individuos ndo brancos
nas classes média e alta, a acdo afirmativa foi desenvolvida como um mecanismo introdutor
de diversidade racial nessas classes. Nesse diagnostico, ao ser abracado em todas as suas
consequéncias, ndo se definiram critérios muito rigidos de corte socioecondmico para 0S
beneficiarios das acbes afirmativas raciais. Somente ao se aperceber que as desigualdades
mais importantes no Brasil sdo igualmente as de natureza racial e de classe, esses critérios se
tornaram mais rigidos e combinaram ac¢des afirmativas de carater racial e social. Em
associacao com o diagnostico de que o problema central é de natureza racial, alguns setores
da sociedade entenderam ainda que as acOes afirmativas deveriam também desempenhar um
papel simbolico de valorizacdo do negro. Por conseguinte, essas medidas assumiram uma
funcdo dupla: a de politica publica redistributiva e identitiria ligada a questdes de

reconhecimento social.

Os resultados apontam para uma predominancia do entendimento de que as
desigualdades de classe sd@o mais relevantes que as desigualdades raciais entre os articuladores
das acOes afirmativas no nivel local, nos conselhos universitarios e nas assembleias
legislativas. Mesmo com o avanco das demandas por dessegregacdo no espaco universitario,
sobretudo pela atuacdo do Movimento Negro, tanto o nimero de programas voltados para
alunos de escolas publicas e de baixa renda, como o percentual total de vagas que sdo para
eles disponibilizadas, superava, até 2012, os programas e as vagas destinadas a candidatos
pretos e pardos. Possivelmente, pelo fato de as acdes afirmativas raciais nas universidades
terem adotado critérios e procedimentos um tanto quanto desordenados, tenha contribuido
para esse quadro. Consequentemente, repercutiu-se de forma negativa na midia (avessa a
essas medidas) e na opinido publica que acabou por ficar dividida entre 0 mito ou o sonho da

democracia racial e as demandas legitimas de combate a desigualdade e discriminacao racial.
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2.3.6 Aplicacdo da Lei de n® 12711 e diminuigéo da diversidade

Com a implementacédo planejada para quatro anos da Lei n° 12711, de 29 de agosto de
2012, os autores Daflon et al. (2013) acreditam que essa diversidade diminua. Os textos da lei
e do decreto, que a regulamentam, permitem a adocéo de diferentes processos de admissédo
por parte das universidades, que podem combinar de diversas maneiras o0 processo seletivo, o
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio e as notas de corte. Sob essa nova realidade de
relativa estabilidade e homogeneidade legal, os interesses de pesquisa se voltam para 0s

critérios de avaliacdo e desempenho das politicas, o que representa algo de muito positivo.

A equidade é um assunto que, desde a década de 1960, vem se mantendo na agenda de
politicas publicas de educacdo na maioria dos paises. Em 2007, um relatério publicado pela
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico — OCDE intitulado “No More
Failures. Tem Steps to Equity in Education” resultou em um estudo, o “Thematic Review of
Equity in Education”, relativo a equidade nos sistemas educativos em dez paises da
organizacdo. Este estudo, tomou por base as desigualdades demonstradas nos resultados do
PISA - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — 2003 — OCDE - Organizacéo de
Cooperacdo de Desenvolvimento Econdmico 2004). Concluiu-se que as desigualdades em
competéncias bésicas escolares ndo sdo inevitaveis, mas este fator, combinado com a excluséo
social, despertou a atencdo de varios paises sobre a questdo da equidade dos seus sistemas de

educacdo.

2.3.7 Educacédo e Empregabilidade

A educacdo exerce um papel importante nos honorarios e nas chances de emprego das
pessoas afirma Woessmann (2006, citado por Lemos, 2013, p.154). Portanto, os niveis de
educacdo sdo imprescindiveis para justificar o compartilhamento dos rendimentos e da

pobreza diz Psacharopoulos (2007, citado por Lemos, 2013, p.154).

Por isso, a equidade em educacdo é um recurso indispensavel para a equidade social.
Por sua vez, a desigualdade nos resultados escolares resulta em custos econémicos e sociais, e
0 abandono e o baixo desempenho académico elevam as ameacgas de desemprego, de

criminalidade e delinquéncia juvenil impactando diretamente a sociedade.
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Devido a sua importancia, em 2006, a Comissdo europeia incluiu a equidade na
agenda das politicas publicas em um documento apresentado ao Conselho Europeu e ao
Parlamento intitulado “Efficiency and equity in European education and training systems .
(CEC — Conselhos Escola Comunidade, 2006, citado por Lemos, 2013).

As manifestagdes da OCDE - Organizacdo de Cooperagdo de Desenvolvimento
Econdmico e da Unido Europeia, como se percebe, compartilham a mesma preocupagdo com
relacdo a equidade, colocando-a no centro das atencBes no que tange as politicas de educacéo
e considerando-a como meta a atingir, bem como um dispositivo imprescindivel das politicas
publicas. Este destaque a equidade se deve ao fato de que a garantia ao desenvolvimento das
aptides de cada pessoa e a sua participacdo na sociedade integra os direitos inscritos em
grande parte das leis fundamentais dos diversos paises. Além disso, considera-se que a
equidade em educacdo é fundamental para alcangar outros objetivos, sejam eles sociais e/ou

econdmicos na formulagdo das politicas publicas.

O problema da igualdade de competéncias e resultados deu origem a maiores
dificuldades na definicdo das politicas de educacdo, por exigir a igualdade de tratamento e

oportunidades.

Por ser complexo, o prdprio conceito varia quanto ao ponto de vista social e politico
devido aos diversos sistemas de ensino. Na préatica, a igualdade de acesso é indispensavel
como requisito de equidade no ensino basico, mas 0 mesmo ndo ocorre no que diz respeito ao

ensino superior.

No entanto, as condi¢fes dos sistemas escolares podem atuar mutuamente no tocante a
equidade e trazer problemas quanto a estabilidade do conceito no que se refere ao acesso a
cada nivel do sistema escolar, concessao de recursos (material pedagdgico, professores, tempo
de ensino, etc.), requisitos de aprendizagem (praticas de ensino, niveis de inclusdo ou
segregacdo, curriculo, etc.) e os resultados, sejam externos (impactos econémicos e sociais,
como o rendimento publico e privado), sejam internos (competéncias adquiridas, repeténcia,
taxas de abandono, transicao, etc.). Isto traz, por consequéncia, uma maior dificuldade para o
estabelecimento e implementacdo de politicas de educacdo que levem em conta a acdo
conjugada de todas as varidveis, no que diz respeito ao acesso, aos recursos e condi¢des e aos

resultados internos e externos.
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2.3.8 Equidade e eficiéncia no Sistema de Educagio

Trabalhos recentes tentam definir indicadores para a equidade e para a eficiéncia nos
sistemas de educacdo. O exame e a utilizacdo das variaveis, em razdo da equidade, implicam,
obrigatoriamente, a consideragdo dos indicadores alusivos aos resultados obtidos,
classificados nos seguintes grupos: 1) Rendimentos internos no sistema académico, referentes
ao percurso dos discentes (abandono, grau de frequéncia, diplomacéo, retencdo, transicdo e
competéncias adquiridas); 2) Rendimentos externos quanto aos efeitos sociais e econémicos
da educacao, bem como o rendimento privado e publico, o emprego, 0s niveis salariais, como

também a participacgdo social e a criminalidade, entre outros fenémenos.

A pesquisa sobre os resultados externos, que exige uma analise de longo prazo, é de

grande importancia, tanto para as politicas de educacdo, como para as politicas publicas.

A relagdo entre o rendimento, os niveis escolares e 0 emprego ¢ um dos assuntos que
vém despertando muita atencdo entre os estudiosos. A Gra-Bretanha (The Cost of Exclusion),
em 2007, concluiu um grande estudo no qual foi constatado que existe uma alta ligacdo entre
insucesso escolar, desemprego e criminalidade. O mesmo estudo acusou uma perda de
produtividade da economia briténica, devido ao desemprego dos jovens em torno de 10
milhdes de libras/dia e, por consequéncia, o rendimento de cada uns deles, fora do sistema de
formacéo, seria de 8% a 15%. O custo da criminalidade no mesmo estudo mostrou um alto
prejuizo no que diz respeito a criminalidade jovem associada ao desemprego e ao insucesso
escolar. A correlacdo entre o desempenho no mercado de trabalho e 0 sucesso ou insucesso
escolar estd sendo extensivamente estudada em muitos paises. “Existe ampla evidéncia
empirica que mostra que a quantidade e qualidade da escolarizacdo acarretam diferencas
significativas na produtividade e nos salarios e rendimentos, quer do ponto de vista

individual, quer social” (Woessmann, 2006, citado por Lemos, 2013 p.154).

De acordo com o que ja foi analisado anteriormente, existem muitas variaveis e
indicadores utilizados, na pesquisa, sobre a eficiéncia da educacdo e da equidade. Como
indicadores para a operacionalizacdo dos resultados académicos, podem ser considerados dois

tipos fundamentais: indicadores de aproveitamento e indicadores de participacao.

No primeiro caso, ha de se considerar as taxas de diplomacéao, aprovacao/ reprovagdo

e transicdo/retencdo. Porém, nos indicadores de aproveitamento deve ser considerada a sua
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qualidade, ou seja, as competéncias adquiridas que podem ser de natureza interna ao sistema
académico (como classificagdes periodicas e exames), ou externa (provas internacionais). No
segundo caso, tém-se as taxas de acesso, abandono/desisténcia e frequéncia. O entendimento
é de que o nivel de sucesso tem uma significativa relacdo com a equidade e com a eficiéncia

em educacéo de forma patente.

2.3.9 Portugal: Avaliacédo da Politica Educativa

Em Portugal, os primeiros estudos sobre o insucesso escolar e a sua relagdo com a
politica educativa, especialmente nas questdes da igualdade e da equidade, surgiram na
segunda metade da década de 1970 e se dedicaram, principalmente, a relacdo entre o
insucesso ou o aproveitamento escolar e a origem social dos alunos (Sebastido & Correia,
2007, citado por Lemos, 2013, p.156).

No entanto, 0 emergente insucesso como problema social aconteceu na Europa, no
final da década de 1950, simultaneamente ao crescimento, democratizacdo do acesso e

massificacdo do ensino secundario (Isambert-Jamati, 1985, citado por Lemos, 2013, p.156).

Foram trés os motivos que colaboraram para tal situacdo. O primeiro, de carater
pratico, diz respeito a problemas quantitativos. Por um lado, o aumento do nimero de
individuos envolvidos no fendmeno e a sua extensdo as populacdes de classes médias, como
também de pessoas das classes menos favorecidas e, paralelamente, 0 aumento dos custos
resultantes do aumento do nimero de alunos. O segundo motivo diz respeito a expansdo e
aceitacédo das teorias do capital humano e do convencimento de que 0 sucesso escolar tem nao
sO impacto individual, como também um significativo impacto social, nomeadamente no
desenvolvimento econdmico da sociedade. O terceiro motivo resulta da urgéncia de estudos

sobre a relacdo do insucesso académico dos alunos e as suas origens culturais e sociais.

Naquele momento, o0 insucesso escolar era considerado como um problema
psicoldgico individual e ndo como um problema social. O argumento se baseava na “teoria
dos dotes”, que estipulava que o sucesso ou insucesso dos discentes seriam explicados pelos
seus dotes naturais, 0 que reportava o problema para a dimenséo individual que analisava o
problema sem levar em conta a conjuntura, ou o contexto da dimensdo social ou politica

conforme afirma Benavente (1990, citado por Lemos, 2013, p.156). Com o surgimento dos
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estudos e das teorias sobre a “reproducdo social” que foram indicados por Bourdieu e
Passeron (1970) e sobre o “handicap (desvantagem) sociocultural” apontado por Bernstein
(1975, citados por Lemos, 2013, p.157), a abordagem cientifica se altera e passa a estar
centrada no problema social. Essa centralizacdo, em conjunto com o reconhecimento
generalizado da teoria do capital humano e em um cenario de forte explosdo da procura,

direciona o problema para o centro das politicas publicas de educacéo.

A resposta ao “fatalismo” das teorias (“a escola ndo faz diferenca”) levou a
investigacdo da influéncia da propria escola no sucesso/insucesso académico e a novas
evidéncias sobre o papel da escola e da sua estrutura, funcionamento e organizagdo na
producéo dos resultados académicos (Good &Weinstein 1992, Perrenoud, 1984, 2003, Pires,
Fernandes & Formosinho, 1991, Van Zanten, 1996, citados por Lemos, 2013, p.157).

Do mesmo modo, a interpretacdo e a avaliacdo dos resultados escolares, bem como 0s
conceitos de sucesso e insucesso, evoluiram ao longo do tempo. Mas, é preciso considerar que
as praticas organizacionais e pedagogicas quanto aos problemas do insucesso escolar sao

distintas nos paises pesquisados.

2.3.10 Percurso académico: Sul e Norte da Europa

Enguanto em alguns paises do sul da Europa como Bélgica, Franca e Portugal usam a
repeténcia e a retencdo como dispositivo pedagdgico na sistematizacdo dos percursos
académicos dos discentes, 0 mesmo ndo acontece nos paises situados ao norte da Europa,
como a Dinamarca, Inglaterra e Noruega, onde a pratica é inexistente, excepcional ou abolida.
Portanto, se 0 abandono ou evasdo prematura sdo bons indicadores para 0 sSucesso ou
insucesso, a repeténcia e a retencdo representam fortes indicadores nos trés paises do sul da

Europa.

Tendo em vista a diversidade de indicadores que medem os resultados académicos em
varios paises e, por consequéncia, as dificuldades criadas nos estudos comparados,
principalmente, de organizagOes internacionais como a OCDE - Organizagdo de Cooperacéo
de Desenvolvimento Econémico, no &mbito da sua estratégia de coordenacdo e influéncia nas

politicas publicas dos paises membros, de acordo com Henry et.al., (2001, citado por Lemos
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2013), isso levou ao desenvolvimento, no final da década de 80 e inicio dos anos 90, do
projeto INES — International Indicators of Education Systems.

Os resultados sdo publicados regularmente, por meio do relatério Educationat a
Glance (Visao geral da educacdo), nos quais se destacam aqueles que dizem respeito aos
discentes. Em funcdo disso, a OCDE - Organizacdo de Cooperacdo de Desenvolvimento
Econémico, desenvolveu o PISA (Programme for International Student Assessment-
Programa de Avaliacdo Internacional de Estudantes), que objetiva avaliar as competéncias
dos alunos quanto aos desafios da sociedade do conhecimento. Desde o ano 2000, esse
programa tem avaliado as areas de leitura, ciéncias e matematica e levantado dados sobre as
peculiaridades dos alunos e alguns aspectos institucionais e das familias. O PISA - Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes, através de seus resultados, trouxe uma nova
dimensdo para o problema dos indicadores dos resultados académicos, canalizando-o para as
aptiddes desenvolvidas, repercutindo especificamente no conceito de equidade e impactando
de forma progressiva na pesquisa e nas politicas publicas de ensino (Breakspear, 2012 citado
por Lemos, 2013, p.157).

Um estudo sobre a ascensao desses indicadores em Portugal, com relacdo a progressdo
das condigdes de equidade e ampliacdo do ingresso a escola e, simultaneamente, aos
problemas relacionados ao sucesso académico ocorreu um pouco mais tarde

comparativamente a maior parte dos paises europeus.

A democratizacdo do ingresso a escola em Portugal teve inicio, na década de 1960, na
perspectiva da construcdo e formulacdo das politicas publicas, e na década de 1970, sob a

Gtica dos efeitos das disposi¢oes de politica definidas.

Alguns autores como Gracio (1981) & Stoer (1986, citados por Lemos, 2013, p. 159)
concebem que o inicio da democratizagdo politica e social do pais, na década de 1970, trouxe
impacto positivo na relevancia da educacdo e no aumento das expectativas das classes mais

desfavorecidas, impulsionando uma maior demanda por escola.

Em 1961, conforme dados da PORDATA (Base de dados sobre Portugal
contemporaneo, com estatisticas oficiais e certificadas sobre o pais e a Europa) concluiu-se
gue os niveis de escolaridade eram frequentados por um consideravel nimero de alunos, com
idades superiores aquelas equivalentes a esses niveis, apontando um desvio etario da ordem
dos 20% a 30%.
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Entretanto, o desvio etério era provocado pela repeténcia ou retencdo dos discentes, o
que leva a constatacdo dos elevados niveis de insucesso que o sistema académico de Portugal

foi gerado no decurso dos Ultimos 50 anos, por ocasido da democratizagcdo do acesso.

O insucesso académico € um forte indicador da desigualdade e de injustica, assim
como da ineficiéncia dos sistemas académicos, e as taxas de desisténcia e retencdo sao fortes
indicadores desse insucesso em alguns paises. A analise do seu crescimento € de grande
importancia para a percepcdo das politicas publicas de educacdo das Gltimas décadas, dos
sistemas académicos de paises que, assim como Portugal, usam a repeténcia/retencdo na

ordenacéo dos percursos académicos dos discentes.

Porém, em Portugal, o estudo desses indicadores enfrenta uma limitacdo importante: a
inexisténcia de registros estatisticos sistematicos até 1995. Antes, 0s registros eram
desordenados ou equivaliam a estimativas, a partir dos dados relativos a conclusdes,

inscrigdes e frequéncia.

Na avaliacdo sobre a evolugdo do acesso e no sucesso do sistema académico de
Portugal, constata-se que houve uma consideravel progressdo das condicdes de equidade.
Quanto ao acesso, essa progressdo aconteceu de forma continuada, o que pode ser constatado
na evolugdo demografica e na ampliacdo da escolaridade obrigatoria, significativos elementos

explicativos.

2.3.11 Equidade: Resultados académicos avaliados

Em relacdo a equidade, tendo em vista os resultados académicos avaliados pelos niveis
de sucesso, houve uma expressiva progressao, com menor frequéncia e uniformidade como no
caso do acesso. A analise dos dados parece mostrar uma maior oscilacdo em varios periodos
(designadamente no ensino secundario), ainda que a tendéncia geral seja a de uma queda
significativa do insucesso ao longo dos 50 anos referidos. Efetivamente, ao se comparar 0s
niveis atingidos quanto ao acesso a progressdo mostrou que o0s niveis atuais se assemelham
aos de outros paises da OCDE — Organizacdo de Cooperagdo de Desenvolvimento Econdmico

e da Unido Europeia.

O sucesso nédo acontece, e isso faz com que Portugal se mantenha no 4° nivel mais alto
de repeténcia (Santiago et al., 2012, citado por Lemos, 2013, p.166). Portanto, quanto a
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equidade, é possivel concluir que existe uma considerdvel continuidade das politicas publicas
de educacdo, apesar de ser mais expressiva no que tange ao acesso e menos expressiva na

dimensdo do sucesso.

A discussdo publica sobre as politicas de acdo afirmativa com recorte racial,
popularmente conhecida como cotas, deslocou-se para outro escaldo em 2012, por ocasido da
derrota da ADPF - Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 e pela sangéo
presidencial da Lei Federal n° 12711. O Supremo Tribunal Federal decidiu contra a ADPF —
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, impetrada pelo partido politico
Democratas contra o programa de agdo afirmativa étnico-racial da UnB - Universidade de
Brasilia. Por sua vez, a aprovacgdo da Lei Federal n° 12711 determinou a obrigatoriedade da
reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de baixa renda e de escola pablica, das
instituicGes federais de ensino técnico e superior. Anteriormente, o debate incidia sobre ser,
ou ndo ser justa a adogdo desse tipo de politica publica em nosso Pais, afirma Feres Junior
(2009, p. 41), apoiado pelos trés poderes - Executivo, Judiciario e Legislativo. As vozes
contrarias quase emudeceram, dando espaco a questfes relacionadas a performance dessas

politicas.

Uma pesquisa realizada pelo GEMAA, IESP — UERJ - Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa, a partir de uma base que contém todos os textos
publicados sobre o tema nos jornais O Globo e Folha de S. Paulo, no periodo de 2001 a 2012,
indicou como se deu a evolucgdo dos discursos contrarios as acdes afirmativas de corte étnico-

racial por mais de uma década.

Nesse periodo, entre artigos de opinido, cartas de leitor, reportagens, editoriais, etc., 0
jornal carioca publicou 1054 textos, utilizando essa modalidade de politica, e o jornal
paulistano, 983, totalizando 2037 matérias. Ela indica que, na reportagem midiatica, as
opinibes contrarias as acdes afirmativas predominaram. O estudo desse corpus de textos
comprovou que os discursos contrarios as politicas de acdo afirmativa racial, publicados pela
midia impressa brasileira se convergiram em trés grupos tematicos, presentes por todo o
periodo de dez anos decorridos a partir da criacdo das primeiras politicas de cotas, no periodo
de 2002 e 2003 até 2012 (Campos & Feres Junior, 2013a, p. 15; 2013b, p. 16). Os grupos
tematicos séo: 1) "Raca e identidade nacional” que reiine argumentos em torno do conceito de
que a politica esta introduzindo um sistema de classificacdo racial binario, importado dos

Estados Unidos, racializando a sociedade brasileira e infringindo, desse modo, a

51



maleabilidade das relagdes raciais brasileiras fundamentadas na "mistura”, que constitui o
cerne da identidade nacional (O Globo, 2003, 2009b & Pinto de Goes, 2001, citados por Feres
Junior & Daflon, 2015, p.239). 2) "Estado e cidadania™ que relne argumentos em torno da
acusacdo de que a acdo afirmativa coage a igualdade legal, que é a base da cidadania e do
constitucionalismo democratico; 3) "Procedimentos e resultados” que reinem uma miriade de
argumentos que direcionam para supostos problemas de dispositivos e incapacidade de
produzir resultados das politicas de acdo afirmativa (Cardoso 2003, Serra 2004, citados por
Feres Junior & Daflon, 2015, p. 239).

Pelo estudo e classificacdo dos discursos expostos no corpus de textos, constata-se que
houve periodos de pico de alguns argumentos, tal como no ano de 2007, em que 0
entendimento era de que a acdo afirmativa atribuia valor racial e dividia a sociedade

brasileira, conforme varios jornais.

Ap6s 2012, constata-se que 0s argumentos que conseguem mais forca sdo aqueles que
criticam os procedimentos das a¢des afirmativas, ou seja, as tais politicas sdo ineficazes, ou
simplesmente paliativas. Antes de 2012, um dos discursos mais incisivos era de que a acdo
afirmativa iria favorecer, por consequéncia, uma elite dentro do grupo de beneficiados. Em
outras palavras, havia uma acusacgdo de que essa agéo iria, unicamente, favorecer negros ricos

ou de classe média.

Neste texto, objetivou-se mostrar que esse argumento ndo teve origem no Brasil. Ele
surgiu, anteriormente, em outros lugares onde a acao afirmativa foi instituida, especialmente
na India, pais precursor no reconhecimento e adocdo dessas politicas e nos Estados Unidos,

um exemplo de agdo afirmativa para descendentes africanos.

Sua apropriacdo foi identificada pelo debate nacional, averiguando sua ocorréncia em
uma base constituida de todos os textos publicados sobre o tema da acdo afirmativa nos
jornais O Globo e Folha de S. Paulo. Neste texto, foram mostradas evidéncias do uso
contumaz do discurso/argumento de que a acdo afirmativa favorece somente a "nata” dos

grupos propostos (o creamy layer) nos textos da grande midia impressa.

O que se pretende é mostrar que essa preocupacdo ndo se embasou em provas
concretas, uma vez que as politicas de acdo afirmativa e de recorte racial existentes no Brasil,
até 2011, ja eram hegemonicamente estruturadas de forma a ndo favorecer os mais
privilegiados dentro do grupo de beneficiarios. Também os procedimentos previstos na Lei

Federal n° 12711/2012, foram elaborados de forma preventiva para que isto ndo aconteca.
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2.3.12 Origem da expressdo creamy layer

E da india que advém a expressdo creamy layer, onde é utilizada para designar
coletivamente os individuos privilegiados que fazem parte de um grupo maior beneficiario de

determinada politica publica.

Assim, desde o inicio, a acdo afirmativa é culpabilizada por favorecer uma classe de
pessoas que, por suposicdo e de antemao, teria beneficios antagdnicos na selecdo para vagas
em escolas, universidades, ou emprego, por isso, dispensaria providéncias especiais como as

acoes afirmativas.

Alguns académicos afirmam que na india as politicas de acdo afirmativa somente
propiciam privilégios econémicos para uma minoria muito limitada da populagéo-alvo (Bains,
1994, p.85, Mendelsohn, 1999, p.54, & Sen, 2001, p.201, citados por Feres Junior & Daflon,
2015, p. 241). Eles reconhecem que a reparacdo discriminatdria cumpre um papel simbolico
e instrutivo ao colocar elementos desses grupos em posi¢Oes politicas e sociais de
notoriedade, mas consideram esses efeitos simbdlicos como secundéarios e entendem que séo
mais importantes acdes que mudem de fato as condi¢bes em que vivem essas pessoas, Como
frequéncia a escola, entre outras coisas. Também afirmam que as poucas mudancas
proporcionadas nas Ultimas décadas apontam suas limitacGes, e que o fato de insistirem nesse
tipo de programa seria um plano para se esquivar de um debate sobre a adocéo de a¢fes mais

fortes de redistribuicao.

Mendelsohn (1999, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.242) alega que os dalits
receberam cotas em empregos publicos, mas que elas beneficiaram poucas pessoas e suas
respectivas familias, mas isso ndo diminuiu expressivamente o estado de pobreza que afetava
0 grupo. O autor também informa que a reserva de vagas no Legislativo, outro tipo de acdo
afirmativa na India, reproduziu privilégios inconcebiveis e simbélicos e, por isso,
regularmente se questiona o0 quanto os candidatos, efetivamente, representam seu grupo de

origem.

Ao expandir a competitividade eleitoral na india, a populacdo dos dalits (grupo
formado por trabalhadores bracais) obteve outros ganhos, atraves da votacdo ordinéria que
envolve dispositivos eleitorais compensatorios e concessdo de educacdo especial a eles. A

despeito de ter gerado resultados mais significativos, limitou-se a educacdo basica e

53



alfabetizacdo. Também o auxilio financeiro concedido no ensino superior beneficiou apenas
0s membros mais competitivos do grupo, em razdo da escassez de recursos para atender a
todas as despesas com educacao (Mendelsohn, 1999, citado por Feres Junior & Daflon, 2015,
p.242).

Porém, esta avaliacido pessimista ndo € consensual, nem predominante na india.
Existem argumentos contrarios, por parte de outros pesquisadores, no sentido de que a
perspectiva de continuidade de uma reduzida elite dalit estaria incomodando os membros das

castas privilegiadas mais que a comunidade em particular.

H& também argumentos de que os dalits de classes mais baixas ndo se sentem
prejudicados por essas politicas de reserva, porque sabem gue poucos entre 0 grupo possuem
o nivel de educacéo exigido para competir pelas reservas no ensino superior, no emprego e no
parlamento (Mallick, 1997, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.242).

Quanto as reservas eleitorais para as scheduled tribes (tribos agendadas), apesar do
beneficio para o conjunto desses grupos nao ser consideravel, a politica conseguiu deslocar
recursos para uma classe média politicamente articulada e mobilizada que tem capacidade
para brigar por mais direitos e pela inser¢cdo dos membros do seu grupo de origem, alega
Mcmillan (2005, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.242).

Chopra (1997, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.242) reconhece nas
reservation policies (politicas de reserva) a habilidade de gerar liderancas com elevados

niveis de competéncia.

Na verdade, o proprio B. R. Ambedkar, militante dalit e presidente da comissao que
redigiu a Constituicdo indiana, defendia que somente a transicao de alguns dalits em membros
da elite asseguraria melhores condicGes de vida ao grupo, porque isso 0s despertaria para o
seu proprio potencial em consequéncia pelos bons exemplos proporcionados ao grupo
(Zelliot, 2005, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.243).

Em outra linha de raciocinio, Ghanshyam Shah defende que ndo se deve condenar as
politicas de reserva e afirma que elas favoreceriam um dalit rico e prejudicaria um bramane
pobre, uma vez que, mesmo pertencendo a mesma classe social, membros desses grupos nao
poderiam ser equiparados em fungéo de fatores culturais e disparidade de capital humano que
interferem nas chances de conseguir educacdo e competir no mercado de trabalho (Shah,
2002, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.243).
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Decanesan Nesiah acrescenta que os dalits mais educados e mais bem-sucedidos
financeiramente enfrentam discriminacdo por efeito do estigma da “intocabilidade” e da
subsisténcia do preconceito de casta (Nesiah, 1999, citado por Feres Junior & Daflon, 2015,
p.243).

Na pratica, ao ser perguntado se seu filho deveria ser favorecido pelas politicas de
reserva, Jagjivan Ram, o primeiro integrante das scheduled castes (grupos oficialmente
designados de pessoas historicamente desfavorecidas na India) a participar dos mais altos
grupos da politica indiana, declarou que, como ainda restavam algumas mesas nas quais seu
filho ndo poderia jantar, seguramente a "intocabilidade” seria um assunto imprescindivel, o
que faz da acgdo afirmativa uma deliberagdo com um papel importante a cumprir (Parikh,
1997, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.243).

A despeito de ter sido utilizado originariamente na india, o argumento do creamy
layer ndo se restringiu aquele Pais. Ele também aparece nas polémicas sobre agdes
afirmativas nos Estados Unidos desde 1960.

Sowell é titular da Catedra Milton Friedman na Universidade de Stanford e um icone
do pensamento conservador americano. Também ¢ autor do livro Affirmative action around
the world: na empirical study (Sowell, 2004, p.243), um verdadeiro manifesto contra essas
politicas. Ele elucida uma profusdo de argumentos contra politicas de acdo afirmativa que tém
como ponto basilar a tese de que elas foram experimentacdes mal sucedidas nos paises em
que as instituiram. O livro contém um capitulo introdutério, na pagina 244 e uma concluséo.
Os capitulos restantes se dividem em casos nacionais referentes aos Estados Unidos, india,
Malasia, Nigéria e Sri Lanka. A principal alegacdo de Sowell contra a acdo afirmativa é de
ordem moral. Ele alega que tais politicas se explicam ao admitir o principio de que um
determinado padrdo desigual de distribuicdo é gerado por acgdes deliberadamente
discriminatorias de um grupo contra outro. Assim sendo, é indispensavel uma acdo para

redistribuir, desigualmente, bens e oportunidades que compensem a caréncia original.

Ele tenta demonstrar, a partir de casos nacionais, que ndo ha indicios consistentes de
historia de discriminagdo ou vitimizagdo dos grupos menos privilegiados. E ainda recomenda
gue semelhantes desigualdades possam ser resultados de padrdes de comportamentos, ou
"outras diferencas™ entre grupos e ndo de discriminacdo. Esse argumento foi usado

anteriormente por Friedrich von Hayek com o intuito de defender a tese de que somente o
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cumprimento universal da norma é justificAvel (Hayek, 1960, citado por Feres Junior &
Daflon, 2015, p.244).

O livro de Sowell esta repleto de argumentos contrarios. Existem alguns de natureza
moral, mas de ordem empirica e pratica, e também outros nos quais ele tenta provar que a
acdo afirmativa é mal concebida, ndo funciona e é incapaz de atingir os resultados esperados.
Quanto ao argumento de natureza moral feito por ele e apontado no livro, esta a imputacao de
que as politicas de acdo afirmativa beneficiam "aqueles que ja sdo mais afortunados,
produzindo pouco ou nenhum beneficio para aqueles que sdo verdadeiramente
desprivilegiados" e que, ao falhar em atingir os menos privilegiados, as politicas de acéo
afirmativa estariam corrompendo, por completo, seus objetivos, beneficiando os ja
beneficiados, o que é um ilicito moral capital (Sowell, 2004, citado por Feres Junior &
Daflon, 2015, p.244).

Esse argumento ajusta-se perfeitamente no que (Hirschman, 1991, citado por Feres
Junior & Daflon, 2015, p. 244) intitulou de "tese do efeito perverso”, uma das trés teses da
retorica antidemocratica usadas por toda a historia do Ocidente moderno para deslegitimar

conquistas por direitos civis, sociais e politicos.

Nesse caso, as politicas estariam fazendo o inverso daquilo para o qual foram
propostas, dai o rétulo "efeito perverso". Sowell (2004), afirma, de forma categdrica, que as
politicas de reserva na india favorecem essencialmente o creamy layer, e que isso é evidente

naquele pais. (Sowell, 2004, citado por Feres Junior & Daflon, 2015, p.244).

De acordo com o que se viu anteriormente, esse entendimento é discutivel entre
académicos indianos, mas Sowell (2004), decidiu trazer essa polémica para o seu estudo. Sua
opinido é de que, nos Estados Unidos, as pessoas ainda ndo se conscientizaram desse grave
problema, e que a distincao se explicaria gracas ao sistema de castas na india para tornar mais
facil a identificacdo do creamy layer, se comparado aos Estados Unidos, onde nédo existe essa
estrutura social. Ele culpa o governo norte-americano de esquivar-se a produzir estudos que
demonstrem o suposto fato de a acdo afirmativa beneficiar os ja privilegiados, mas avisa que
"uma gama de fontes privadas" indica que os "afro-americanos mais prosperos recebem uma
parcela desigual dos beneficios da acdo afirmativa naquele pais" (Sowell, 2004, citado por
Feres Junior & Daflon, p.245, (2015). Nota-se, nesse trecho, que Sowell (2004), ndo indica
qualquer pista de quais seriam essas "fontes privadas"”, embora seu livro seja mais um texto

para difusdo e ativismo que um trabalho académico.

56



A primeira citacdo ao livro de Sowell, na polémica em torno da agdo afirmativa
encadeado na midia brasileira, surgiu em um texto da Folha de Séo Paulo, assinada pelo
jornalista Jodo Batista Natali, em maio de 2004, logo apds o langamento do livro de Sowell
nos Estados Unidos. Apesar do seu titulo "Livro de negro americano condena cotas"”, o texto
é critico e equilibrado. O seu tom é descritivo ao se referir ao livro e seu langamento, mas
alerta que os casos nacionais examinados por Sowell "tém pouco a ver com o Brasil". Ele ndo
s0 enumera algumas criticas feitas por Sowell e adversarios da acdo afirmativa nos Estados
Unidos, como também expbe os argumentos daqueles que sdo favoraveis a essas politicas

naquele Pais.

A segunda mencéo encontrada na base de textos dos grandes jornais aconteceu em 29
de junho de 2004, mas o tom é totalmente distinto da reportagem de Natali. E um texto de
opinido intitulado "Cotas, um erro ja testado” de autoria de Ali Kamel (2004c) (citado por
Feres Junior & Daflon, p.264, (2015). O texto é um elogio ao livro de Sowell com um resumo
dos argumentos retirados do livro e ndo apresenta nota critica, com excec¢do para as politicas
de acdo afirmativa. Ele organizou os argumentos em uma relacdo, como se segue: uma vez
concebidas, as acOes afirmativas tendem a se perpetuar e independem de promessas
contrérias. Elas também podem se estender a outros grupos de beneficiarios, o que instituiria
um mal aos olhos do critico e do criticado. Os grupos ndo favorecidos passam a praticar atos
desonestos a fim de conseguir o beneficio (falsa identificagdo), por exemplo, e os mais
beneficiados se apropriam da maior parte dos beneficios (creamy layer). "As politicas de
preferéncias e de cotas acarretam [...] o édio racial”. "As cotas [sic] sdo dispensaveis, pois as
minorias ja estdo a caminho da ascensdo social, pelo menos nos Estados Unidos" (Sowell,
2004, citado por Feres Junior & Daflon, p.264, (2015). As cotas ndo geram impacto algum
guanto a ascensao social dos negros e sdo prejudiciais, ja que grande parte dos discentes que

as utilizam ndo terminam os cursos.

Quanto ao erro de chamar as politicas de acdo afirmativa nos Estados Unidos de
"cotas" e de culpéa-las por motivar o ddio racial, objeto do texto, ele versa sobre os
argumentos que intentam mostrar que semelhantes politicas ndo funcionam adequadamente e
ndo alcancam os objetivos para 0s quais sdo propostas. Entre os argumentos, 0 mais
importante € o do creamy layer, uma vez que a imputagdo de que a acdo afirmativa impactou
pouco é descrita por Kamel (2004), citado por Feres Junior & Daflon, p. 265, (2015) com
base na suposigdo de ela ser utilizada por aqueles que j& estdo em ascensdo e, por isso, ndo

necessitariam dela. Na base de dados utilizados, neste estudo, Kamel (2004), citado por Feres
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Junior & Daflon, p.265, (2015)surge em oitavo lugar entre os autores que mais publicaram
textos acerca do assunto. Acima dele, estd Elio Gaspari, entre outros. H& alguns textos

favoraveis as acdes afirmativas de recorte racial e de oposicao as cotas.

O que se conclui da utilizacdo do creamy layer nas matérias de jornal é que ele foi um
argumento significativo, porque foi articulado por pessoas que tiveram mais publicacfes de
artigos contra as cotas, Ali Kamel e Demétrio Magnoli, por exemplo, e por surgir em
reportagens de maneira naturalizada e sub-repticia. Ainda, por ele ter representado um papel
importante, especialmente no ato da entrega do Manifesto anticotas ao STF realizada por O
Globo, jornal claramente avesso as politicas (Campos & Feres Junior, 2013b). Isso leva a
outra questdo: essa critica pode ser aplicada as politicas de acdo afirmativa no Brasil, como
guerem? Sera que essa critica se aplica as politicas de acdo afirmativa no Brasil, assim como

Kamel, Magnoli e outros denunciam? Nao.

De acordo com o que foi mostrada no topico “Ac¢do afirmativa no chao de fabrica", a
acusacao feita por eles é irrefletida, uma vez que grande parte das politicas de acdo afirmativa
de natureza racial foi adotada pelas universidades publicas brasileiras, federais e estaduais, no
periodo de 2003 a 2012, ou seja, desde a implantacdo dos primeiros programas apds a decisdo
unanime do STF - Supremo Tribunal Federal, em favor de sua constitucionalidade e
aprovacdo da Lei n° 12711, que regulamenta o sistema de cotas em todas as universidades
federais, ambas acontecidas em 2012.

Ao mesmo tempo em que a midia debatia a adocdo de cotas étnico-raciais no Brasil,
entre 2002 e 2009, elas ja haviam se espalhado de maneira muito rapida. Enquanto na midia o
debate se dava em torno da questdo da adocdo de cotas étnico-raciais no Brasil, de 2002 até
pelo menos 2009, as politicas se espalhavam pelo Pais de maneira impressionantemente
rapida, através dos estudos periddicos realizados pelo GEMAA — IESP — UERJ - Grupo de
Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa. Por meio dos levantamentos periddicos
produzidos pelo GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa, é
possivel acompanhar os processos de implementacdo das politicas de acdo afirmativa nas
universidades publicas brasileiras, sejam estaduais ou federais. Eles mostram que essas
politicas se expandiram de forma mais rapida entre as universidades estaduais. Em 2012, 86%

delas ja utilizavam alguma politica de acéo afirmativa (racial, social ou ambas).

Nas federais, o critério foi diferente. Elas deram inicio a adoc¢do dessas politicas um

ano depois das universidades estaduais e, até 2007, o progresso foi mais lento. O auge
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aconteceu em 2008, talvez pela adesdo ao REUNI - Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais, programa do Governo Federal para transferir recursos as
universidades federais que impds como condicao, entre outras coisas, a ado¢do de politicas de

inclusdo no vestibular. Nas federais, o padrao foi distinto.

O segundo pico aconteceu em 2013, ano em que a existéncia das a¢des afirmativas nas
universidades federais saltou de 70% para 100%, tornando obrigatoria essa politica para todas
as instituicbes federais de ensino superior. Até 2012, dezoito universidades vinham resistindo

a implementacdo dos programas de acdo afirmativa.

Com o intuito de mensurar a parcialidade da reportagem nos jornais avaliados no que
diz respeito a utilizacdo do argumento do creamy layer, visando a deslegitimar a
aceitacdo/acolhimento de politicas de acdo afirmativa racial no Brasil, ndo é necessario
mostrar a quantidade existente de programas desse tipo, mas simplesmente identificar os

favorecidos.

A difusdo desse modelo de noticia pela midia pode levar o cidaddo, ou a cidadd, ao
engano, porque quase a sua totalidade, no que tange as politicas de acdo afirmativa, aborda a
modalidade étnico-racial e, especialmente, as "cotas para negros". Na verdade, no “chdo de
fabrica”, a realidade ¢ bem diferente até as vésperas da implementacdo da Lei de Cotas que
homogeneizou os critérios. Até 2012, o padrdo das universidades federais é semelhante. A
variacdo de politica de acdo afirmativa mais comum era a escola publica até 2012, tanto nas

universidades federais quanto nas estaduais.

2.3.13 Percentual de Cotas

Em 2012, nas universidades que aderiram as cotas para alunos de escola publica, a
relacdo de cotas para negros nas estaduais era de 25/18, isto é, 140%, a0 passo que nas

federais essa percentagem atingia 37/21, ou seja, 176%.

Essa informacgéo € muito significativa, pois € notorio que a categoria "escola publica”
é adotada nos programas de acdo afirmativa mais como proxy da renda familiar e menos como
instrumento de valorizacdo do ensino publico médio e fundamental. O motivo é simples, uma
vez que no Brasil é problematico contar com o critério de comprovacdo de renda para

politicas publicas, tendo em vista que muitos trabalhadores atuam na informalidade, portanto
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ndo dispdem de comprovacao de renda. Por outro lado, o nimero de pessoas que declaram
imposto de renda é muito reduzido, principalmente, nos niveis de renda mais baixos, e outras
subdeclaram. Enfim, uma politica que tem como requisito a declaracdo de renda para
classificar beneficiarios arrisca-se a errar o alvo e favorecer um grande nimero de freeriders,

resultando no favorecimento de algum creamy layer.

O requisito “escola publica” é mais coerente, uma vez que familias com baixa renda
ndo colocam seus filhos em escolas particulares, por ndo terem condi¢Ges financeiras.

Consequentemente, elas sdo compelidas a matricula-los em escolas publicas.

Até 2012, na maioria dos programas de agdo afirmativa para alunos de escolas
publicas, tanto nas instituicdes federais de ensino superior, quanto nas universidades

estaduais, as vagas eram distribuidas de forma a evitar o favorecimento de um creamy layer.

Considerando que as reportagens jornalisticas tratam da acdo afirmativa de recorte
racial, e é contra ela que a acusacdo pesa mais, € necessario verificar se nesse tipo de acéo

afirmativa o argumento do creamy layer néo seria, minimamente, provavel.

Com o objetivo de obter resposta para essa questdo, a seguir serd examinada, em
primeiro lugar, a realidade anterior a san¢do da Lei de Cotas que mudou significativamente 0s
programas de a¢do afirmativa em grande parte das universidades publicas e a realidade criada
pela aplicacdo da Lei, posteriormente. Até 2012, foram 40 casos, se forem tomadas como base
as politicas de acdo afirmativa para pretos, pardos e/ou negros que foram adotadas nas
universidades publicas, estaduais e federais. Entre eles, 36 tinham algum critério, ou requisito
adicional, que condicionava a renda do beneficiario, ou seja, 90% deles. Trinta universidades
adotaram o critério "escola publica" que, como ja mostrado, € um proxy de renda, e cinco
adotaram o critério "renda" pontualmente, e uma, a associacdo dos dois critérios. Apenas

quatro (10%) ndo dispunham de nenhum critério étnico-racial.

Desse total, 36 casos tinham algum critério, ou requisito adicional, condicionado a
renda do beneficiario. As universidades que praticavam esse critério estabeleceram o valor de
1,5 salarios minimo per capita de renda familiar, a fim de qualificar candidatos para as cotas.
Enfim, a forma como as a¢des afirmativas se implementaram até 2012, j& que corriam riscos,
resultaram em beneficio de uma nata (creamy layer), isto €, de uma pseudo classe média
negra, e isso foi muito pequeno. As politicas foram delineadas de maneira diferente nas
universidades de todo o Pais e tinham, em sua maioria, critérios para evitar o limite de renda,

ou de um proxy, a escola publica.
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Ao se fazer uma interpretacdo do resultado apontado, que serve também como
sugestéo para pesquisas futuras, salienta-se que 0 movimento para a criacdo de programas de
acao afirmativa no Brasil foi liderado por ativistas dos movimentos negros, como também de
outros movimentos e por parte da esquerda democréatica. Mas, ndo houve nenhum movimento
favoravel a inclusdo universitaria de alunos de escola publica associado & mobilizagcdo do

movimento negro pelas cotas.

Uma pesquisa baseada em textos contrarios a acdo afirmativa de recorte racial revela
que a alegacdo de que "classe importa mais do que raca" foi o quarto mais usado para as
politicas de carater redistributivo. A ideia de que acdes afirmativas sociais solucionariam o
problema da desigualdade de oportunidades entre brancos e néo brancos no Brasil e que por
isso as "cotas para negros" sdo dispensaveis, quando ndo prejudiciais, € constantemente
defendida por pessoas contrarias as politicas de recorte racial, nomeadamente por algumas de
tendéncia progressista (aquelas que séo a favor da interferéncia do Estado na economia e nas

relagdes sociais).

Em estudos futuros, uma hipdtese que pode ser abordada é a de que as universidades
publicas, onde predomina 0 pensamento progressista, tenham sido em parte permeaveis as
demandas do movimento negro, €, mesmo nao instituindo cotas para negros, acabaram

implantando cotas para alunos de escolas publicas.

A preocupacdo com o creamy layer é tdo forte que, na criacdo das cotas para negros,
tomaram o cuidado de subordina-la ao baixo rendimento dos beneficiados. E necessario
examinar e avaliar se a lei cria condi¢cbes para que as vagas sejam ocupadas pelos mais

privilegiados entre os beneficiados.

E indispensavel compreender como funciona a Lei n° 12711 de 2012. Reproduzindo

0s artigos principais, ela prevé:

Art. 1° - As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Paragrafo Gnico. No
preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deveréo
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios
minimo (um salario minimo e meio) per capita. [...]. Art. 3° Em cada instituicdo federal de

ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei, serdo preenchidas, por curso e turno,
61



por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicao,
segundo o ultimo censo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (Lei
n.12711, de 29 de agosto de 2012).

Para candidatar-se as cotas, conforme previsto na lei, os discentes precisam obedecer a
conjugacdes distintas de trés procedimentos diferenciados: 1) comprovar que estudou todo o
ensino médio em escola puablica; 2) indispensavelmente, autodeclarar-se pertencente a etnia
indigena ou de cor preta e parda; 3) comprovacao de baixa renda para aqueles que concorrem

as vagas com esse critério.

Tendo em vista a forma como a Lei aloca as vagas e assegura que dos 50% das vagas
reservadas 25% sejam para alunos de baixa renda e considerando que a variavel que
determina o privilégio relativo dentro do grupo de beneficiados € a renda, essa provisao
impede que o total dos beneficios seja direcionado para aqueles com maior renda entre 0s
beneficiados. A Lei, na forma como estd desenhada, assegura vagas tanto para os "brancos
pobres” (renda familiar abaixo de 1,5 salarios minimo per capita), quanto para os pretos,
pardos e indigenas pobres, de acordo com o mesmo critério de renda e a percentagem desses
grupos na populacdo de cada Estado. Adicionalmente, € possivel alegar que mesmo os pretos,
pardos e indigenas originarios das escolas publicas, cujas familias tém uma renda familiar
superior a 1,5 salarios minimo per capita, sdo sub-representados nas carreiras mais disputadas
das universidades publicas e, por isso, merecem ser beneficiados por uma politica de acao

afirmativa.

E importante salientar que o fato de a escola plblica servir como um proxy de renda,
ou seja, como um limite institucional a captura da maior parte do beneficio pela elite
econbmica dos grupos beneficiados, deturpando o objetivo da politica, tudo depende de
circunstancias conjunturais que estdo sujeitas a transformac@es no decorrer do tempo. Se a
classe média retornar a escola publica, ou se as escolas publicas de qualidade se
multiplicarem, esse critério sera menos operacional no que se refere a evitar o acesso do
creamy layer (nata) ao beneficio. Enfim, de acordo com Feres Junior & Daflon (2015, p.264),
a combinagdo de dois critérios de renda, o proxy “escola publica" e a marca de 1,5 salario
minimo de renda familiar per capita, pode criar uma estrutura de oportunidades desiguais para
as quatro categorias de beneficiarios, e a avaliacdo das consequéncias reais dessa politica é de

grande interesse académico e publico, e ainda esta por ser feita.
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De acordo com o que foi exposto neste artigo por Feres Junior & Daflon (2015,
p.264), a alegacdo do creamy layer (nata) foi inicialmente formulada fora do Brasil, primeiro
na conjuntura indiana e posteriormente nos Estados Unidos. Thomas Sowell, um de seus
apoiadores mais eloquentes, citado por Feres Junior & Daflon (2015, p.264), o aplicou para

falar da propria india e o estendeu igualmente para outros casos nacionais.

Sobre 0 assunto, ndo hé& consenso entre os especialistas indianos, seja sobre aspectos
empiricos, nomeadamente se os beneficios sdo realmente obtidos pelos individuos mais
privilegiados dos grupos beneficiados, seja sobre o aspecto normativo de, se na avaliacéo

geral, as politicas devem ou ndo ser adotadas pelo conjunto dos beneficios que propiciam.

Igualmente, foi identificado o acolhimento do argumento no debate sobre a acdo
afirmativa no Brasil, focando na repercussao na grande imprensa. Constata-se, nesse corpus
textual, a admissdo de Sowell como fonte ratificadora do argumento, e a militancia do Jornal
O Globo, especialmente de alguns de seus articulistas, notadamente Ali Kamel e Demétrio
Magnoli, na sua dissemina¢do. Foram analisados dados empiricos sobre os programas
implementados no Brasil para aferir a adequabilidade do argumento ao caso brasileiro. O

entendimento é de que ele ndo procede.

Se antes da aprovacao da lei, 0 argumento do creamy layer (nata) ndo explicava bem o
que ocorria com os programas de acao afirmativa no Brasil, ele sequer pode ser usado com

relacdo a realidade da acdo afirmativa nas federais ao abrigo da nova Lei.

Os resultados efetivos da sua aplicacdo, bem como das politicas anteriores de renome,
ou mesmo dos programas das estaduais, requerem avaliacdo rigorosa feita a partir de dados
empiricos provenientes dessas universidades. Com base nas informacbes sobre o
funcionamento dos programas, constata-se que eles abrangem, em grande parte, provisoes
contra o creamy layer (nata), mostrando que os argumentos amplificados pela midia foram
suposicdes sem base na realidade das politicas de acdo afirmativa no Brasil, pois usaram a
critica feita por Thomas Sowell, um publicista conservador norte-americano, a acéo
afirmativa na India como verdade absoluta, vélida a todo tipo de acéo afirmativa em todo o

mundo e a outras politicas publicas, como o programa Bolsa Familia, por exemplo.

A Lei de Cotas contém provisdes contra o creamy layer (nata) e exige a combinacao
de dois critérios de renda, direto e indireto, limite de 1,5 salario minimo de renda familiar per
capita e a categoria proxy "escola publica”, respectivamente, que podem ocasionar resultados

imprevistos. E essencial fazer uma avaliacio de qualidade sobre os efeitos desses programas
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para que eles consigam cumprir de maneira eficiente o objetivo ao qual se destinam, ou seja, a
insercdo de segmentos marginalizados da populacdo nas oportunidades de ensino superior e
médio disponibilizadas pelas instituicdes publicas de nosso Pais. Para que isso aconteca, €
indispensavel que as universidades liberem o acesso aos dados de seus programas ao publico,

e ndo pressagios improcedentes gerados por jornalistas conservadores.

Na viséo de Karruz (2016), as pesquisas sobre a Lei de Cotas indicam que os cotistas
vém correspondendo ao que € esperado e pouco se sabe sobre a efetividade desta politica de

acao afirmativa.

Sobre a medida da efetividade das cotas, se forem plenamente efetivas, devem
posicionar, em pé de igualdade, candidatos com notas diferentes no ENEM — Exame Nacional
do Ensino Médio, de forma a desonera-los das desigualdades socioecondmicas. E esse efeito

esperado gque se deseja apurar.

A Lei Federal n° 12711/2012, chamada Lei das Cotas, que instituiu a reserva de vagas
nas universidades federais € uma politica publica de enormes dimensdes que vigora desde
2013.

A norma definiu quatro segmentos de acesso para egressos do ensino medio publico.
A modalidade 1 contempla pretos, pardos e indigenas de baixa renda; a 2 volta-se aos
candidatos de outra cor/raca também de baixa renda. As modalidades 3 e 4 relinem pessoas
com renda familiar per capita superior a 1,5 salario minimo. Pretos, pardos e indigenas
concorrem na modalidade 3, e os de outra cor e/ou raga, na 4. A ampla concorréncia atende

aos provenientes (total ou parcialmente) do ensino médio privado.

Em seu estudo, Karruz (2016) considera que ha diversas formas de se discutir a
efetividade de politicas dessa natureza. Existem, por exemplo, as pesquisas sobre as vivéncias
e convivéncias dos cotistas vis-a-vis ndo cotistas (e.g., Sousa, Bardagi & Nunes, 2013), os que
focam na composi¢do do alunado (e.g., Daflon, Feres Janior & Moratelli, 2014) e aqueles
sobre seu desempenho no ensino superior (e.g., Velloso, 2009, Mendes Junior, 2014 &
Queiroz, et al., 2015; Takahashi, Caminhas & Pena, 2015, citados por Karruz, 2016, p.4).

Em sua maioria, pesquisas vém mostrando que a composicdo sociodemogréfica das
universidades publicas vem se deslocando na diregdo esperada e que cotistas tém mostrado
notas e permanéncia semelhantes aquelas do restante do corpo discente. Porém, pouco se tem

escrito no ponto de vista da medida da efetividade das cotas na promocdo de caminhos
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facilitados de acesso aos cursos de graduacdo. Esse angulo ¢ de alta relevancia, pois questiona
diretamente em que medida a desvantagem educacional carregada por cada perfil de cotista e
revelada em seu desempenho no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio é neutralizada

via reserva de vagas.

A nota no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, alem de refletir o empenho
pessoal, concentra efeitos de muitos outros determinantes do desempenho académico, como,
por exemplo, tais talentos inatos; infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas frequentadas e
eficacia dos docentes; discrepancias de oportunidade educacional associadas a etnia, renda
familiar e escolaridade dos pais; interferéncia dos pares; expectativa de ingresso no ensino
superior e convivio com a comunidade. Esses fatores, em sua maioria, atuam em processos
que fogem ao controle ou influéncia direta do individuo. Ainda assim, a nota no ENEM —
Exame Nacional do Ensino Médio, tem um papel indutor no ciclo de vida educacional, pois
resulta em possibilidades de realizacdo pessoal, acesso a oportunidades de trabalho e circulos
de convivéncia profissional e social, mobilidade de renda. Sob esse ponto de vista, se a Lei
das Cotas for completamente efetiva, ela deve colocar em pé de igualdade candidatos com
notas diferentes no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, desonerando-os das
desigualdades socioecondmicas que influenciam em alto grau nas possibilidades de sucesso

em processos seletivos.

Neste trabalho, a questdo enderecada refere-se a perspectiva do grau de compensacao
que a Lei de Cotas vem, empiricamente, proporcionando aos grupos-alvos da perspectiva de
suas chances de aprovagdo para ingresso no ensino superior. A expressdo “empiricamente” €
importante, dado que o efeito das cotas depende nédo apenas do volume de vagas reservadas,
mas igualmente da composicéo e nivel da demanda por elas. Se de um lado, o governo fixa
(estatica e arbitrariamente) os percentuais de reserva, do lado da demanda tem menos espaco
para desenhar o perfil dos concorrentes. Em vista disso, ndo é possivel definir teoricamente se
a distribuicdo de vagas entre modalidades de reserva estd bem ajustada e em que medida
corresponde ao propoésito de contrabalancar o 6nus de partida vinculado a um status

socioeconémico desvantajoso. Neste estudo, aborda-se esta questao.
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2.3.14 Ensino Superior: Expansio

O ensino superior passou por grande expansdo nas duas ultimas décadas, como
consequéncia do fortalecimento da demanda e oferta, de acordo com Picanco (2016, citado
por Karruz (2016). Dois fatores contribuiram para essa expansdo. O primeiro diz respeito a
um conjunto de politicas direcionadas a universalizacdo da educacdo basica, especialmente o
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério a partir de 1998 e substituido, em 2007, pelo FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao e de incentivo a permanéncia (e.g., PETI - o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, desde 1996, o Bolsa Escola de 2001 e o Bolsa Familia, a partir de 2003) que fez
aumentar a populacdo com ensino médio completo, ampliando, por conseguinte, a demanda
pela educacdo superior. Em 2011, 26,3% dos brasileiros com idade superior a 18 anos haviam
concluido o ensino médio, contra apenas 11,0% em 1996. O segundo fator esta relacionado ao
extraordinario aumento das vagas oferecidas (via geracdo de novas instituicdes de ensino
superior, cursos e campi), reducdo do valor das mensalidades e proliferacdo de programas
sociais para acesso (e.g., o FIES - Programa de Financiamento Estudantil — o PROUNI -
Programa Universidade Para Todos — E a politica federal de reserva de vagas, criados em
1999, 2004 e 2012, respectivamente). Em 1990, foram oferecidas 503 mil vagas no ensino
superior. Em 2010, elas totalizaram mais de trés milhdes. Em 2011, 15,5% da populacdo com
idade superior a 18 anos havia frequentado o ensino superior (tendo completado ou néo)
contra 7,7% em 1993, de acordo com dados da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios e segundo Picanco, (2016, citado por Karruz, 2016, p.6).

Esse crescimento de participacdo chegou a todas as classes socioecondmicas e
nomeadamente aos menos favorecidos. No periodo de 1993 a 2011, a porcentagem de brancos
que frequentava, ou havia frequentado o ensino superior, quase duplicou, passando de 11,2
para 21,6%. Para 0s negros, 0 acesso mais que triplicou, subindo de 2,8 para 9,4% no mesmo
periodo, conforme afirma Picanco (2016, citado por Karruz 2016, p.6). No entanto, as
desigualdades indicam tendéncia muito lenta de baixa, mantendo uma diferenca notavel no
acesso entre grupos. Conforme revelado no censo demogréafico de 2010, 35,3% das pessoas
que frequentavam a graduagdo naquele ano eram negras, embora representassem 50,9% da
populacdo geral. Outro obstaculo importante é a selecdo de cursos, pois 0s negros tendem a
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ser menos frequentes naqueles com maior prestigio e perspectiva de rendimento futuro. Em
2010, havia menos de um negro para cada quatro brancos entre os graduados em Direito,
Engenharia, Medicina e Odontologia (Artes & Ricoldi, 2015, citados por Karruz, 2016, p.7).

E importante avaliar as questdes da demanda e oferta ao analisar as desigualdades
socioecondmicas no ensino superior. A mudanga para a educagdo superior representa um
aprendizado avancado da trajetoria escolar, em que se ampliam desigualdades de
possibilidades educacionais. Em 2011, individuos com idade superior a 18 anos e 27,8%
brancos possuiam ensino médio completo, contra 24,8% dos negros. Mais esmagadora é a
distingdo por quintis de renda. 29,7% entre os mais ricos possuiam diploma de segundo grau,
versus 15,1% entre os mais pobres (Picango, 2016, citado por Karruz, 2016, p.7).

Dos concluintes do ensino médio em 2014, que totalizaram mais de 2,2 milhdes,
apenas pouco mais de 1,3 milhdo (60%) se matricularam e estiveram presentes as provas do
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio (Carvalho, 2016, citado por Karruz, 2016, p.7).

Em relacdo a oferta, varios modelos de agdo afirmativa foram testados, desde o inicio
dos anos 2000, sendo pioneiras a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade
do Estado da Bahia que instituiram esquemas sociorraciais de reserva de vagas, em 2001
(Queiroz & Santos, 2006, citado por Karruz, 2016, p.7).

Até 2012, as politicas compensatorias eram criadas e administradas de forma
descentralizada, ao nivel das instituicdes de ensino superior ou estados em que os padrfes
incluiam cotas, subcotas, bonus e vagas (Lei N. 12.711, de 29 de agosto de 2012). Em 2012,
mais de 80% das instituicGes de ensino superior empregavam alguma acdo afirmativa no
processo seletivo. Ao mesmo tempo em que esse fracionamento decisorio possibilitava
adequacdo de padrdes as necessidades locais, também impossibilitava a avaliacdo e
visibilidade das iniciativas (Daflon, Feres & Campos, 2013, citados por Karruz, 2016, p.8).

A Lei das Cotas promulgada em 2012 e implementada a partir de 2013 instituiu um
padrdo minimo para as acdes afirmativas no acesso as universidades federais, escolheu um
modelo (cotas) e conciliou renda familiar per capita e reserva por dependéncia administrativa

do ensino médio e etnia.
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2.3.15 Lei de Cotas: Perfil dos Discentes

Indicios apontam até o momento que a Lei das Cotas alterou o perfil dos discentes e
ndo ocasionou prejuizo académico. A razdo entre o percentual de cotas raciais determinadas
nas universidades e o percentual de individuos pretos, pardos e indigenas, na populacao,
aumentou significativamente. Esse indicador, denominado de indice de Inclusdo Social por
Daflon, Feres Junior & Moratelli (2014, citados por Karruz, 2016 p.8), elevou em todas as
macrorregides no periodo de 2012 a 2014, atingindo os valores minimo e maximo de 0,37 e
0,70 respectivamente, no Norte e Sul. Informages relativas aos quatro processos seletivos
para ingresso na UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais, realizados nos anos de
2014 e 2015 indicam que as notas de corte sdo estatisticamente diferentes entre modalidades
de entrada e tendem a ser mais baixas para cotistas que acumulam mais condicGes
desfavoraveis, i.e. para modalidades 1 e 2, em relagcdo as modalidades 3 e 4 (Karruz & Santos,
2016, p.8). Apbs serem admitidos, a permanéncia tende a ser maior entre cotistas, e seu
desempenho académico € semelhante ao de outros estudantes, como apontam estudos sobre a
Universidade Federal de Uberlandia (Queiroz et al., 2015) e a UFMG — Universidade Federal
de Minas Gerais, (Takahashi, Caminhas & Pena, 2015, citados por Karruz, 2016, p.8).

Porém, existem muitos aspectos da lei e na sua implementacdo que podem fixar vieses
indesejaveis a alocacdo de vagas, possivelmente colocando em risco a efetividade dessa acdo
afirmativa. De saida, as porcentagens de reserva sdo fixadas e ndo retratam o mundo dos
prestadores do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, apesar de 50% das vagas serem
reservadas para formados no ensino médio publico. Em 2012, 73% dos finalistas no ensino
médio que prestaram ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, procediam de escolas
publicas, quilombolas ou indigenas (Karruz, 2015, citada por Karruz, 2016, p.8). Com relacédo
aos critérios para elegibilidade (o que pode ser alvo de eleicdo, de escolha ou de aptiddo), um
ponto para possivel correcdo é o tratamento dado as escolas federais, ja que seus egressos
(beneficiarios das cotas) apresentam desempenho consideravelmente superior aquele de
alunos das escolas estaduais de ensino médio (Golgher, 2010a, 2010b; Golgher, Amaral &
Neves, 2015; e Karruz, 2015, citados por Karruz, 2016, p.8).

O limite de renda familiar “per capita” até 1,5 salario minimo pode ser visto como
bastante elevado. Entre os concluintes do ensino médio, em 2012, que prestaram ENEM —
Exame Nacional do Ensino Médio, 83% possuiam renda inferior a 1,5 salarios minimo
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(Karruz, 2015). Em decorréncia disso, esvazia-se a concorréncia nas modalidades de reserva
que englobam estudantes com renda acima desse limite. Além disso, a indistin¢cdo entre
pretos, pardos e indigenas no critério de cor/raca pode ser refutada, uma vez que os pardos
tendem a ter um desempenho superior no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, ao de
pretos (exceto no Norte e Nordeste) e estes, em média, suplantam o desempenho dos
indigenas (Karruz, 2015, citado por Karruz, 2016, p.9).

Existe o topico referente a escolaridade do pai e da mée que ndo é considerado para
elegibilidade, mas essa particularidade associa-se a variagdes importantes na nota no ENEM —
Exame Nacional do Ensino Médio, j& abatidos os efeitos em relacdo a escola frequentada,
renda familiar e cor/raca (Melo & Arakawa, 2012, Karruz, 2015, Mendes & Karruz, 2015,
citados por Karruz, 2016, p.9).

Além disso, é comum que as notas de corte sejam mais altas para cotistas. Em apenas
quatro, dos mais de 60 cursos ofertados pela UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais,
em 2014 e 2015, a nota de corte para cotistas foi menor que a da livre concorréncia (Karruz &
Santos, 2016 citados por Karruz, 2016, p.9).

Esta pesquisa se explica, de acordo com Karruz (2016, p.9), por haver enfoques
avaliativos até entdo ndo investigados, principalmente quanto ao nivel de compensacdo
resultante da Lei n° 12711. Importa definir como, na admisséo, essa Lei isenta esses
candidatos das desigualdades socioecondmicas que tanto pesam em suas oportunidades de
sucesso. Trata-se de assunto relevante, especialmente porque o artigo 7° da norma prediz que
até 2022 seja feita “revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, as instituicdes de educagdo superior”, possibilitando a promogéo de reflexdes sobre
0 assunto (Lei n. 12.711 de 29 de agosto de 2012).

Buscam-se respostas para as duas questdes. No que consiste um grau de compensacao

apropriado? O que se entende por justica no acesso ao ensino superior?

Geralmente, pesquisas sobre desigualdades em testes de entrada e acesso ao ensino
superior e.g. Duru-Bellat & Gajdos (2012), Figueiredo, Nogueira & Santana (2014) e Mendes
Junior & Waltenberg (2015 citados por Karruz, 2016, p.9) se baseiam no trabalho de Roemer
(1998), que apoia a nogdo de justica em uma diferenciagéo de determinantes de resultado. De
um lado, figuram elementos conjunturais oferecidos ao individuo acerca dos quais ele possui

pouca ou nenhuma chance de acdo. De outro, esta a dedicagéo, a decisdo firme de empenhar-
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se, dedicar tempo, recursos materiais, energia intelectual e emocional na promogédo de um
resultado desejado. A dedicagdo é uma variavel ao alcance dos individuos, e estes devem ser

agraciados em funcao de sua dedicacéo, e ndo por elementos conjunturais.

Com base nessa descricdo, é possivel extrair o que se denomina Axioma de
Identificacdo de Roemer, segundo o qual dois individuos com diferentes niveis de
oportunidade, mas no mesmo percentil de sua classificacdo (da variavel de resultado em
questdo, por exemplo, nota média do ENEM condicionada ao seu fator de circunstancias, isto
é, na classificacéo especifica do seu grupo socioecondmico, de desempenho educacional etc.),
fazem o mesmo nivel de esforco. Se dedicacdo deve ser recompensada, enquanto fatores
conjunturais ndo o devem ser, o resultado correto seria aquele que igualasse as possibilidades

dos individuos em percentis iguais nos seus grupos correspondentes.

Na aplicacdo pratica dessa no¢do de justica, a despeito do seu grande potencial, é
necessario admitir suas fragilidades, principalmente pontos passiveis de simplificacdo
injustificada quando se trata da mudanca para o ensino superior. Ha véarios momentos,
anteriores a essa mudanca em que se origina injustica educacional. O acesso ao ensino
superior é somente uma expressao acumulada de desigualdades instituidas nos primeiros anos
de escolarizacdo, a partir da exposi¢do a educacéo infantil de qualidade (Duru-Bellat, Gajdos,
2012 & Picango, 2016, citados por Karruz, 2016, p.10).

Em um segundo momento, pode haver diferencas persistentes nas escolhas dos grupos.
Ou seja, investimentos como a dedicacdo podem ser julgados endogenos e nao
espontaneamente “escolhidos”. Uma defini¢do para endogeneidade de preferéncias é possivel
ser encontrada em Bourdieu (1964, 1970, 1979, 1998) e descrita por Nogueira (2012, p. 20
citado por Karruz, 2016, p.10). “As aspira¢des escolares se definem em relagdo as
oportunidades objetivas abertas aos membros da cada classe social. Os atores aprenderiam a
desejar o provavel e a excluir o impossivel”. Esse recurso mental, chamado de causalidade
provavel, ocasionaria a auto exclusdao do individuo de algumas possibilidades (e.g., cursos e
universidades mais elitizados ou competitivos) baseada em dimensées como desempenho
académico anterior, género, etnia do candidato e renda familiar. Portanto, compilar
diretamente as possibilidades de aprovacdo entre grupos pode ocasionar resultados
equivocados, ainda que limitados a certos percentis, uma vez que a posicdo relativa nos
diferentes grupos ndo € absolutamente um bom pardmetro de comparacdo (Duru-Bellat &
Gajdos, 2012, citados por Karruz, 2016, p.11).
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Um terceiro ponto direciona essa segunda critica - ndo propriamente uma indagacao da
aplicacdo do Axioma de Roemer — mas, uma particularidade do ensino superior que deve ser
vista com atencdo nas discussdes sobre justica. Essa fase do ensino ndo € monolitica. Ha
diferencas entre os cursos em relacao a dificuldades para admisséo e concluséo, prestigio (do
curso e da instituicdo de ensino superior), expectativa de rendimento e possibilidades de
trabalho (Vargas, 2010; Duru-Bellat & Gajdos, 2012; Nogueira, 2012; Martins & Machado,
2015, citados por Karruz, 2016, p.11).

O presente estudo se baseia no Axioma de Roemer, onde sdo conhecidos os trés
argumentos esmiucados anteriormente. Embora néo se proponha delinear uma nova nocéo de
justica no acesso ao ensino superior, procura-se entabular comparagdes informadas recorrendo
a essa discussdo tedrica. Especialmente, considera-se que: a) as preferéncias sdo estaveis
dentro de grupos; b) as formas de entrada via Lei das Cotas sdo aptas para identificar de forma
adequada grupos socioecondmicos que retratam desigualdades educacionais sistematicas.
Assim sendo, a evolugdo das chances de admissdo a UFMG — Universidade Federal de Minas
Gerais, dentro dos grupos pode apontar alteracBes no grau de justica, ou seja, comparativos
intragrupos mantém estavel a heterogeneidade ndo observada entre grupos, pelo menos aquela
que é uniforme no tempo — o que € plausivel. Além disso, analises dentro dos grupos e por

curso consolidam as conclus6es por controlarem igualmente as variagdes entre cursos.

De que modo a Lei das Cotas deveria impulsionar beneficiarios no sentido de
aproximar a nota de corte relevante (i.e. da modalidade ou forma ao qual ele se qualifica) é
uma indagacdo ainda em aberto, cuja resposta seguramente possui forte peso normativo, ja
que resulta em consideracdes sobre injusticas consolidadas, empenhos relativos e a sua

merecida premiacéo.

Os estudos preliminares indicam que as circunstancias da demanda pelo ensino
superior, como mostradas pela composicdo socioecondmica dos examinados no ENEM —
Exame Nacional do Ensino Médio, podem mudar radicalmente em um periodo curto. Embora
as razdes para oscilacdes no perfil dos candidatos ainda requeiram investigacado, é patente que
elas podem levar a contextos alocativos consideravelmente diferentes entre processos
seletivos e razoavelmente préximos no tempo. Concretamente, o decréscimo no percentual de
examinados, com perfil de cotista no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, 2014 (em
relacdo ao ano anterior), € uma variagdo que indica um viés positivo sobre os efeitos da Lei

das Cotas, ja que esvazia a disputa entre o publico beneficiario das cotas, ceteris paribus (tudo
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0 mais constante). A essa varia¢do no publico participante do ENEM — Exame Nacional do
Ensino Médio, 2014 complementa-se o impacto da Lei que se mostra suscetivel as condi¢des
da oferta de cursos e a outras caracteristicas dos examinados, como esperado. Essa
suscetibilidade € identificada, ao se comparar os efeitos “brutos” e “liquidos” da amplia¢do da
reserva. Verifica-se um padréo geral nos efeitos brutos que tendem a ser positivos para as
modalidades de cota e negativos para a ampla concorréncia — uma descoberta alinhada com a
expectativa. Entretanto, a adicdo de covaridveis (= relagdo entre duas varidveis) tende a
diminuir os coeficientes considerados para o efeito da ampliacdo da reserva, em alguns casos
invertendo seu sinal. Resultados liquidos, ou seja, descontaminados das variagdes no perfil de
examinados apontam uma menor regularidade na direcdo dos efeitos e em sua significancia
entre as modalidades. Em oito, dos 12 cursos analisados, foram estimados efeitos liquidos
negativos para as modalidades 1 ou 2, enquanto efeitos positivos para a livre concorréncia
aparecem em trés cursos (Biblioteconomia, Educacdo Fisica e Matemaética). Conclui-se,
assim, que a expansdo da reserva parece atingir diferentemente os cursos e modalidades de

entrada.

Dentre os controles, salientam-se dois. O primeiro consiste em uma dummy (designa
certo tipo de variavel, ou método em estatistica) que indica como motivacdo decisiva para
prestar o ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, a possibilidade de ingresso na educagédo
superior publica. Essa covaridvel retorna coeficientes de expressiva magnitude (35 a 49
pontos) e sentido positivo. O segundo controle relaciona-se a sujeicdo administrativa da
escola do ensino médio que parece fazer muita diferenca nas possibilidades de aprovacéo.
Egressos de escolas federais atingem médias 38 pontos superiores as dos concluintes em
escolas privadas e distanciam-se dos alunos da rede estadual, por mais de 85 pontos em

média, ceteris paribus (tudo o mais constante).

Em um estudo realizado por Valente & Berry (2017), com o objetivo de avaliar,
comparativamente, o desempenho dos alunos admitidos através das a¢des afirmativas com os
alunos admitidos pelo processo convencional foram utilizados os resultados do ENADE -

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.

Foi constatado que o desempenho é semelhante entre cotistas e ndo cotistas e que 0s
discentes cotistas de universidades privadas tém um desempenho um pouco superior ao dos

estudantes aprovados pelo processo convencional.
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Tradicionalmente algumas classes desfavorecidas, tais como, ndo brancos, assentados,
sem-terra, de baixa renda e indigenas, foram discriminados e sofreram preconceito, inclusive
falta de acesso ao ensino superior (Osorio, 2008, Soares et al., 2005, Heringer, 2015, Valente,
2013, 20164, 2016b, & Valente & Berry, 2015, citados por Valente & Berry, 2017, p.18).

Sabidamente, estudantes originarios de escola publica priméria e secundaria, em
especial os ndo brancos, em funcdo da baixa qualidade no aprendizado, ndo conseguem
ingressar nas universidades publicas (Birdsall, Sabot, 1996, Guimardes 2003, Telles 2004,
Arias, Yamada, Tejerina, 2004, Schwartzman, 2004, & Soares et al., 2005, citados por
Valente & Berry, 2017, p.18).

Se nédo houver adocédo de politicas de acdo afirmativa, o efeito perverso recai sobre a
sociedade fazendo-a pagar pela acessivel e conceituada educacao universitaria dos filhos de
familias ricas. Porém, ao se falar em ingresso por meio de acdo afirmativa, existe a questdo da

capacidade.

Os discentes que conseguem se classificar mostram desempenho inferior, ou pior
desempenho no ENEM - Exame Nacional de Ensino Médio e no exame Vestibular (Costa
Ribeiro, Klein, 1982, Mascarenhas 2001, Guimardes 2003, Velloso 2005, 2006, & Valente
2013, 2016a, 2016b, citados por Valente & Berry, 2017, p.19). Isso leva administradores de
universidades e professores a alegar que a acdo afirmativa subestima e rebaixa a qualidade da
educacéo (Pacheco, Silva, 2007, & Sander, Taylor, 2012, citados por Valente & Berry, 2017,
p.19).

Goldemberg & Durham (2007, citados por Valente & Berry, 2017, p.19), acreditam

que as universidades devem ser destinadas aos discentes com maiores aptiddes.

Alegam que os discentes admitidos por cotas sdo incapazes de ler, interpretar e
acompanhar apresentacfes de docentes, participar de pesquisas de laboratdrio e seminarios,
escrever textos cientificos obrigando docentes a diminuir as expectativas do curriculo ou
atrasar a entrega destes, e que isto afetaria discentes qualificados e escolhidos mediante
métodos tradicionais (Pacheco & Silva, 2007, citados por Valente & Berry, 2017, p.19).

Pesquisas sobre a relacdo entre acdo afirmativa e desempenho académico dos
discentes no Brasil € escassa, com excecdo para alguns estudos tratando essa ligacdo de

alguma forma (Childs e Stromquist, 2015, Francis e Tannuri-Pianto, 2012, Queiroz e Santos,
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2007, Cardoso, 2008, Waltenberg & Carvalho, 2013, citados por Valente & Berry, 2017,
p.19).

Ao mesmo tempo em que Francis & Tannuri-Pianto (2012, citados por Valente &
Berry 2017, p.19) observou que os discentes de cotas tém médias de notas inferiores aos dos
alunos ndo cotistas (Childs e Stromquist, 2015, Cardoso, 2008, & Queir6z e Santos, 2007,
citados por Valente & Berry, 2017, p.19), constataram que 0s cotistas tm notas comparaveis

as de ndo cotistas, exceto em cursos seletivos.

Estudos como esses possibilitam universalizacdo limitada, pois todos os estudos
tiveram como foco uma ou trés universidades, com excecdo para Waltenberg & Carvalho
(2013, citados por Valente & Berry, 2017, p.19), que pesquisaram o desempenho em nivel
nacional, usando o conjunto de dados de 2008 do ENADE - Exame Nacional de Desempenho

dos Estudantes.

Para examinar o efeito da acdo afirmativa sobre o desempenho dos alunos na

faculdade, se faz necessério realizar pesquisas mais cuidadosas.

Este estudo contribui para preencher uma lacuna, aferindo se os discentes de acgdo
afirmativa conseguem atingir o mesmo nivel que os outros discentes usando como base um

conjunto nacional de dados, modelos estatisticos, métodos e analises apropriados.

A ideia € fazer, primeiramente, uma pequena revisao do porqué a acao afirmativa é

importante no Brasil.

O governo brasileiro ha muitos anos alega que o Brasil € uma democracia racial onde
0 racismo é inexistente (Freyre, 1933 & Pierson, 1945, citados por Valente & Berry 2017,
p.20). Porém, a desigualdade racial continuou e a raga tem sido, constantemente, usada para
excluir ndo brancos em toda a histéria do Brasil (Telles, 2004, Ribeiro, 2005, &
Schwartzmann 2006, citados por Valente & Berry 2017, p.20). Aproximadamente um em
cada quatro brasileiros ndo brancos é analfabeto, comparado a um em cada dez brasileiros
brancos (Lloyd, 2009, citado por Valente & Berry, 2017 p.20).

Examinando o acesso ao ensino superior, percebemos que os afro-brasileiros ndo tém
uma oportunidade equitativa de frequentar uma instituicdo de sua preferéncia. Apesar dos nao
brancos representarem 50,7% da populacdo brasileira, eles representam menos de 35,8% dos
estudantes que frequentam universidades brasileiras — IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica, 2010, citado por Valente & Berry, 2017, p.20). Isso é complexo, uma vez que 0
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ensino superior € a ferramenta mais eficaz para a mobilidade social: a incompeténcia para
frequentar a universidade prejudica as chances de mobilidade progressiva dos descendentes de
africanos (Valente, 2013, 2016b citados por Valente & Berry, 2017, p.20).

2.3.16 Acolhimento de acdes afirmativas pelas Universidades

De acordo com Valente & Berry (2017), na atualidade, aproximadamente 80% das
universidades estaduais e 100% das universidades federais acolheram alguma forma de acéo
afirmativa, seja cotas ou bonus para discentes oriundos das classes menos favorecidas em seus
processos de admissdo (Johnson & Heringer, 2015, citados por Valente & Berry, 2017, p.21).

O que as diferencia sdo os critérios de admisséo baseados na acdo afirmativa.

O mais comum é que o aluno tenha estudado em escola publica. Diversas
universidades oferecem uma associa¢do de cotas raciais e sociais: 0 candidato deve ser de
escola pablica e ndo branco. Outras universidades também estabeleceram critérios de renda,
nos quais foram exigidos que os discentes comprovassem renda familia que indique
necessidade social. Algumas instituicdes oferecem acdo afirmativa para estudantes com
deficiéncias, mulheres e outros (Feres Junior, Daflon & Campos, 2010, citado por Valente &
Berry, 2017, p.21).

Simultaneamente, a essas iniciativas, em 2004, o governo brasileiro implementou o
PROUNI - Programa Universidade para Todos, que oferece bolsas de estudo para instituicdes
privadas de ensino superior, para estudantes pobres e ndo brancos de escolas publicas de
ensino médio (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2008, citado por Valente & Berry,
2017, p.21).

Fundamentalmente, o PROUNI — Programa Universidade para Todos, exige que as
universidades privadas em troca de isencdo de impostos, fornecam bolsas de estudos integrais
ou parciais a estudantes de baixa renda, em todos os seus cursos. Nesse caso, 0s alunos sdo
escolhidos por suas pontuacbes no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, e ha cotas
para estudantes negros, pardos, indigenas e deficientes (Johnson & Heringer, 2015, citado por
Valente & Berry, 2017, p.21).

De acordo com estimativa, entre 2004 e 2015, o PROUNI — Programa Universidade

para Todos, disponibilizou 1,6 milh&o de bolsas a estudantes de baixa renda para estudar em
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‘ universidades privadas (Palacio do Planalto, 2015, citado por Valente & Berry, 2017). Além
disso, o governo federal instituiu em 2007, o programa REUNI, que abrangeu procedimentos
de inclusdo social assegurando a igualdade de acesso e permanéncia de todos os alunos nas

‘ universidades publicas (MEC, 2007, citado por Valente & Berry, 2017, p.21).

Entre as disposi¢gdes contidas no REUNI - Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais consta o aumento do nimero de
vagas nas universidades publicas e o numero de alunos por professor, expandindo e
concedendo cursos noturnos, diminuindo o custo por aluno, fornecendo um cronograma
flexivel de cursos e pugnando risco de evasdo dos discentes. Esse programa é concebido para
fornecer melhores condi¢gbes com o intuito de melhorar o0 acesso e a reten¢do no ensino
superior mediante aperfeicoamento da infraestrutura e recursos humanos nas universidades
federais (Johnson & Heringer, 2015, citado por Valente & Berry 2017, p.21). A associacdo
desses programas e politicas influenciou, substancialmente, a concepg¢do do sistema de ensino

superior publico brasileiro.

Os dados usados para aferir se existe uma correlacdo entre a acdo afirmativa e o
desempenho dos estudantes, sdo provenientes do ENADE - Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes, um dos dispositivos de avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior.

Ele é realizado pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira e foi instituido em 2004 pelo Ministério da Educacdo. O estudo examina o
alargamento e obtencdo de habilidades e conhecimentos de estudantes de nivel universitario
em todo o pais. Sua finalidade é aceder & evolugdo dos alunos na faculdade, analisando a
capacidade de aprendizagem dos alunos do primeiro ano e a aptidao dos graduados.

Objetivando examinar habilidades académicas e competéncias profissionais, 0 exame

abrange dois componentes: Conhecimento Especifico e Formacao Geral.

A parte de educacdo geral € comum a todos os cursos e objetiva avaliar o
conhecimento geral nacional e internacionalmente para averiguar se os alunos séo bem
equilibrados e empenhados em questdes globais e nacionais quanto a sociedade em que

vivem.

A éarea Conhecimento Especifico examina conhecimentos especificos para 0s

principais cursos e carreiras dos discentes.

76


https://larrlasa.org/articles/10.25222/larr.50/#B38
https://larrlasa.org/articles/10.25222/larr.50/#B35
https://larrlasa.org/articles/10.25222/larr.50/#B30

Entre 2004 e 2008, os alunos foram escolhidos por amostragem aleatoria estratificada
para fazer o exame; apos 2009, todos os alunos foram invocados a fazer o exame, durante o
primeiro e o ultimo ano de seus programas de graduacdo; sendo, seus certificados seriam

retidos até o cumprimento do quesito.

No periodo de 2004 a 2008, os discentes foram escolhidos por amostragem aleatoria
estratificada para fazer o exame; ap6s 2009, foi exigido que todos os alunos fizessem o
exame, durante o primeiro e o ultimo ano de seus cursos de graduacgéo; sendo seus certificados
seriam retidos até que cumprissem a obrigacdo. Em um questionario socioeconémico de 2008,

0 ENADE questionou, inicialmente, se os alunos eram admitidos sob agéo afirmativa.

Tendo em vista que essa questdo especifica foi alterada, em 2009, a fim de incluir
outras categorias de acdo afirmativa (como exemplo, escola publica, raca e renda), foram
analisados, exclusivamente, os anos de 2009 a 2012, por disponibilizar dados mais recentes

para o estudo.

Objetivou-se em analisar o desempenho dos alunos no Gltimo ano do seu programa de
graduacdo. Desse modo, o conjunto de dados totaliza 1.076.940 alunos: 298.086 em 20009,
138.928 em 2010, 278.279 em 2011 e 361.647 em 2012. A maior parte dos discentes, 75,60
por cento, era de universidades privadas. O menor nimero de discentes em 2010 deve-se a um
escandalo de fraude na Universidade Paulista. O Ministério da Educagdo, em 2010, denunciou
a universidade, a quarta maior universidade privada do Brasil, de proibir que estudantes de
menor desempenho fizessem o0 exame para atestar maior ranking universitario. A diminuicdo
abrupta no ndmero de discentes que se candidataram ao ENADE - em 2010, suscitou
bandeiras vermelhas. Apos investigacdo, foi comprovado que a universidade havia impedido
os discentes de fazer o exame deliberadamente (Pompeu, Lordelo & Silva, 2012, citados por
Valente & Berry, 2017, p.22).

A finalidade deste artigo, é apurar se 0s estudantes de acdo afirmativa tém
desempenho académico na faculdade equivalente aos outros aprovados mediante métodos

convencionais.

Tendo em vista que o desempenho educacional no ENADE pode, igualmente, ser
afetado por outras variaveis, o impacto da acdo afirmativa € utilizado no contexto de diversas
variaveis de controle, designadamente idade, raca, sexo, regido geografica, renda familiar,

escolaridade dos pais e categoria de ensino médio (publico versus privado).
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De inicio e observando o desempenho dos discentes admitidos em universidades
publicas foi apurado que, cerca de 11% dos alunos da amostra foram admitidos mediante

algum tipo de acdo afirmativa, estando a escola publica como a mais frequente.

O estudo das caracteristicas dos egressos admitidos em universidades publicas, por
meio de politicas de acdo afirmativa, indica que a maioria é oriunda de escolas publicas
(87,21 por cento), com renda familiar mensal de até 4,5 salarios minimos (71,33 por cento) e

pai menos do que um diploma do ensino médio (65,49 por cento).

Quanto aos admitidos mediante a¢6es afirmativas, somente 10,95 por cento tinham um
pai com um diploma de ensino superior, comparativamente com 28,50 por cento dos

admitidos, por meio de métodos convencionais.

Respondendo a questdo para saber se os resultados diferem para estudantes admitidos
em uma universidade particular, apuramos que, cerca de 14,25 por cento dos estudantes
admitidos em universidades privadas foram admitidos mediante acdes afirmativas; a maior
parte dos discentes veio de escolas publicas (86,28%), tinha renda familiar de até 4,5 salérios
minimos (68,54%) e um pai com menos de um diploma universitario (90,00%); a maioria era
branca (56,59 por cento) e admitida, por meio de tipos de acdo afirmativa que ndo a
relacionada a raca; cerca de 13,86 por cento dos estudantes admitidos mediante acdo
afirmativa racial declararam ser branco. Isso se deve ao fato de que a dificil e inconsistente
definicéo brasileira de raca: muitos afrodescendentes de heranca mista e que podem estar “na

fronteira” da branquitude, se autorrelatarem como brancos.

Os resultados do primeiro modelo e analisando o desempenho na parte de
Conhecimento Especifico do exame, das universidades privadas, apontam que todas as

interacOes entre o desempenho dos alunos e a acdo afirmativa foram consideraveis.

Os discentes admitidos mediante acBes afirmativas apresentam melhor desempenho,
nesse exame, do que os discentes admitidos, por métodos convencionais, com excecdo para
duas categorias: “renda” e “outras” categorias em que os alunos realizaram 1,41 e 1,76 pontos
a menos que os estudantes tradicionais, respectivamente. Todas as varidveis sdo

estatisticamente significativas, tendo em vista o elevado tamanho da amostra.

Examinando o conjunto de dados combinados e as diferentes medidas de agéo
afirmativa, constatamos que os discentes de cotas pontuaram 1,84 pontos a mais que 0S

discentes convencionalmente admitidos no ENADE — Exame Nacional de Desempenho de
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Estudantes, no geral, ficando todos os demais iguais. Todas as interagcdes foram significativas

e apenas duas foram negativas: renda e outra.

Os discentes admitidos por meio de acGes afirmativas, no ensino médio, sinalizaram
mais 4,03 pontos, e os estudantes admitidos, por meio de uma combinacdo, alcancaram 7,8
pontos a mais no ENADE - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, do que os

discentes admitidos por métodos convencionais.

Na comparacéo dos resultados das universidades publicas com universidades privadas,
averiguou-se que, enquanto nas universidades privadas cinquenta e um de sessenta e dois
(82,3%) revelaram uma relagéo positiva e expressiva entre a agdo afirmativa e o desempenho
do ENADE, nas universidades publicas somente quinze dos sessenta-trés maiores (23,8%)
foram expressivos, com dez maiores apontando uma relacéo negativa e cinco apontando uma

relacdo positiva entre a acao afirmativa e o desempenho dos discentes.

Com relacdo aos cursos universitarios publicos, em 76,2% deles a acdo afirmativa ndo
representou uma condicdo significativa, ndo houve diferenca nos escores entre os discentes
cotistas e ndo cotistas. As diferencas observadas entre o desempenho de discentes
universitarios publicos e privados foram comprovadas pela andlise de que a maioria dos
discentes de cotas, admitidos em universidades privadas, partilharam de bolsas de estudo do
PROUNI - Programa Universidade Para Todos.

Por serem obrigados a obter altas pontuacdes, durante seus estudos, para continuar
recebendo a bolsa, esse incentivo aos alunos do PROUNI — Programa Universidade para
Todos, pode influir, indubitavelmente, no seu desempenho na faculdade e no ENADE —
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes. Além das bolsas, outras varidveis podem

influir no desempenho dos alunos.

No controle das variaveis racga, ensino médio publico, renda e educacdo dos pais, fica
patente que as caracteristicas socioeconémicas e raciais exercem um papel importante no
desempenho dos discentes, nas universidades publicas e privadas. A repercussdo de fatores
socioecondmicos e raciais, portanto, aumenta ainda mais a necessidade de politicas de acdo

afirmativa.

Os autores Valente & Berry (2017) concluem que seria prematuro estabelecer uma
relagdo entre os impactos, dessa lei especifica sobre o desempenho dos alunos, uma vez que o

aprendizado serd maior quando dados adicionais forem disponibilizados. Mas, que este
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estudo, na verdade representa um interesse inicial para desafiar a teoria de que os discentes

cotistas atingem niveis inferiores aos dos alunos admitidos por métodos convencionais.

As politicas de acdo afirmativa € um mecanismo efetivo para democratizar 0 acesso a
educacdo superior e, por garantir a expansao do acesso de jovens ndo brancos e de baixa renda

a universidades no Brasil sem prejudicar a qualidade da educacao.

Tendo em vista o debate ininterrupto sobre os programas de acéo afirmativa no pais,
os resultados aqui apontados pela sua importancia ddo confiabilidade a argumentos que
defendem a efetividade da acdo afirmativa, especialmente, a das politicas de acdo afirmativa

que conciliam reflexdes raciais e sociais.
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CAPITULO I1I: MATERIAL E METODOS

A abordagem serd quantitativa em decorréncia da analise dos dados. Por se tratar de
um estudo exploratorio, serd feita uma pesquisa bibliografica acompanhada de uma analise
estatistica dos dados do Sistema Eletronico do Servico de Informacéo ao Cidadao (e-SIC) e
gerada, a partir do banco de dados do Sistema Integrado de Gestdo (SIG) que é gerenciado
pela DGTI - Diretoria de Gestdo e Tecnologia da Informacgéo, da Universidade Federal de

Lavras. Para tal procedimento, foram utilizados os dados de 1639 alunos.

A anélise foi realizada, por meio de estatisticas descritivas (frequéncias, médias e
desvio padrdo) e a comparacdo das varidveis nota de ingresso e CRA - Coeficiente de
rendimento académico entre 0s grupos cotistas seguindo um modelo de Anélise de Variancia
(ANOVA) com um fator e o teste de Tukey, ambos com nivel de significancia de 5%.
Também utilizou-se o teste de Student para dados independentes, com nivel de significancia
de 5%, com a finalidade de comparar 0 CRA entre o grupo de discentes matriculados e o

grupo de discentes com trancamento de matricula.

Para avaliar o desempenho académico dos estudantes foi utilizado o CRA -
Coeficiente de Rendimento académico que, de acordo com a Resolucdo CEPE — Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extenséo da Universidade Federal de Lavras, n° 042, de 21 de margo de
2007, € apresentada pela seguinte férmula na Figura 1:

CRA=Y (NE x CR)
YCR

Figura 1: Coeficiente de Rendimento Académico
Fonte: Resolu¢do CEPE n° 042, de 21 de margo de 2007.

Em que:

CRA = coeficiente de rendimento académico.
NE = nota do estudante.
CR = numero de créditos da disciplina.

Entdo, o CRA — Coeficiente de Rendimento Académico, é calculado pelo somatorio da
nota do estudante na disciplina n multiplicado pelo nimero de créditos da disciplina n,

dividido pelo somatério do numero de créditos de todas as disciplinas. Para analise do
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desempenho dos estudantes, eliminaram-se as observagdes com CRA — Coeficiente de
Rendimento Académico, igual a zero (N=33), que representam 0s estudantes que foram

reprovados por falta e/ou abandono e auséncia de notas no SIG.

Foram utilizados dados da 1* chamada do PAS - Processo Seletivo de Avaliacdo
Seriada e do SISU - Sistema de Sele¢do Unificada em cada semestre, durante o periodo de
2015 a 2017.

A educacdo desempenha um importante papel em funcdo de seu poder de influir na
vida das pessoas, no que diz respeito a mobilidade social, contribuindo assim para uma menor

desigualdade social.

Sabe-se que o0 ensino superior, apesar de sua competéncia para verificar o desempenho
do sistema de ensino, nem sempre foi acessivel a todas as classes sociais. Tendo em vista tal
assertiva, torna-se claro que a politica de Cotas Sociais foi instituida, para tentar resolver essa
questdo, diminuindo assim as desigualdades. Para isso, se faz necessario analisar o
desempenho dos alunos e, em particular, o dos alunos cotistas, conforme a proposta deste
trabalho.

A fim de dar uma resposta as questdes levantadas, neste estudo de caso, foi feita uma
revisdo bibliografica acompanhada de uma analise de dados. Portanto, a abordagem, nesta

investigacdo, sera quantitativa decorrente da anélise de dados.
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CAPITULO IV: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados estdo apresentados em trés subdivisdes, sendo que a primeira torna
relevante a descricdo, por meio de frequéncias observadas na amostra das caracteristicas
relacionadas a forma de ingresso (PAS — Programa de Avaliacdo Seriada, e SISU — Sistema
de Selecdo Unificada) na Universidade Federal de Lavras (UFLA), o0 ano, 0s grupos cotistas,
dentre outras. A segunda subdivisdo trata dos resultados comparativos (realizados com testes
estatisticos apropriados, conforme citados na metodologia) entre as variaveis que mensuram o
desempenho do aluno, antes da entrada na UFLA (Scores no SISU e notas no PAS) e da
variavel que mede o desempenho do aluno, ap6s o seu ingresso na instituicdo (CRA —
Coeficiente de Rendimento Académico). Essa parte ¢ fundamental para a avaliacdo da
hipétese de que trata a presente dissertacdo (a politica de cotas para o ingresso na
universidade publica é eficiente? Ou seja, ela diminui a desigualdade no acesso a universidade
entre cotistas e ndo cotistas, em virtude de deficiéncias na preparacdo da educacdo basica
entre esses dois grupos e, tem eficiéncia posterior para que o desempenho desses ingressantes,

apos ingresso na universidade seja 0 mais proximo possivel).

Claro que esses resultados representam o comportamento dessa politica dentro da
UFLA, ndo sendo possivel generaliza-lo para todas as demais instituicdes publicas do pais,
mas constitui um ponto de partida importante. A terceira subdivisdo visa a discutir 0s
resultados encontrados no presente trabalho com aqueles ja realizados e encontrados, na

literatura cientifica, sobre o tema.

4.1 Descritivos da amostra de 1639 alunos

Observou-se, na tabela 1, que no 1° semestre hd um nimero maior de ingressantes, em
comparagao com 0s ingressantes no 2° semestre. 1sso ocorre, porque no 1° semestre as vagas
séo distribuidas entre ingressantes do PAS - Processo Seletivo de Avaliagdo Seriada - e SISU
- Sistema de Selecdo Unificada no percentual de 40% e 60%, respectivamente, e no 2°
semestre 100% das vagas s@o destinadas a candidatos do SISU que queiram mudar de curso
e/ou para aqueles que ndo conseguiram ingressar no 1° processo seletivo (os candidatos do
SISU podem optar por duas universidades).
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Na Tabela 1, nos percentuais apresentados, observa-se que quase ndo houve diferenca
entre os processos seletivos, PAS — Processo Seletivo de Avaliagdo Seriada e SISU — Sistema

de Selecdo Unificada. Os dois estdo proximos de 50%.

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio tem o objetivo de avaliar o desempenho
do estudante ao fim da escolaridade bésica. Podem participar do exame alunos que estéo
concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores. E utilizado como critério
de selecdo para os estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa no PROUNI - Programa
Universidade para Todos. Além disso, cerca de 500 universidades ja usam o resultado do
exame como critério de selecdo para 0 ingresso no ensino superior, seja complementando ou

substituindo o vestibular.

O grupo de cotas dos estudantes no banco de dados do SIG- Sistema Integrado de
Gestdo da UFLA — Universidade Federal de Lavras, estdo dispostos de 2 formas. Primeiro,
como grupo de cotas inicial que é o grupo de cotas feita na inscri¢do pelo estudante no SISU -
Sistema de Selecdo Unificada, sistema informatizado gerenciado pelo MEC - Ministério da
Educacao, pelo qual institui¢cbes publicas de educacdo superior oferecem vagas a candidatos
participantes do ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio. Segundo, como grupo de cotas
chamado que se refere ao grupo de cotas que o estudante, efetivamente, realizou a matricula
na UFLA - Universidade Federal de Lavras. As 2 formas ndo sdo coincidentes, podendo o
estudante realizar matricula em grupo distinto da sua inscri¢do, em funcéo da disponibilidade
de vagas. Para efeito das andlises, neste trabalho, sera utilizado o grupo de cotas inicial, de
acordo com o grupo de cotas feito na inscricdo, pelo estudante no SISU — Sistema de Selecédo
Unificada. O sistema de cotas na UFLA — Universidade Federal de Lavras, estd em
conformidade com a Lei 12711/2012 (Lei de Cotas) e 0s grupos de cotas possuem as
seguintes nomenclaturas: Grupo 1 (VRRI-PPI): Estudantes autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo
per capita; Grupo 2 (VRRI-NPPI): Demais estudantes, com renda familiar bruta igual ou
inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita; Grupo 3 (VRRS-PPI): Estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, com renda familiar superior a 1,5 (um virgula
cinco) salario minimo per capita; Grupo 4 (VRRS-NPPI): Demais estudantes com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita. Além dos 4 grupos
de cotas existe o grupo de Ampla Concorréncia (N&o cotista) que engloba todos os estudantes,

independente de procedéncia escolar, renda, etnia ou cor.
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Tabela 1: Descricdo da amostra estudada por meio das variaveis tipo de processo seletivo de
ingresso, semestre/ano de ingresso e situagdo do aluno no 1° semestre de 2017.

Variaveis Categorias n Percentual
Processo Seletivo de PAS 97 48,6%
Ingresso SISU 842 51,4%

1°/2015 444 27,1%
2°/2015 127 7,7%
. 1°/2016 485 29,6%
Semestre e ano de ingresso

2°/2016 100 6,1%
1°/2017 483 29,5%
Matriculado 1398 85,3%

Situacdo do 0
aluno no Trancamento 136 8,3%
1°sem/2017 Transferéncia Interna 88 5,4%
QOutros 17 1,0%

Como se pode perceber, na Tabela 2, no que diz respeito a frequéncia, a soma dos
percentuais dos grupos cotistas (Grupos 1, 2, 3 e 4) aproxima-se dos 50%,, conforme
estabelecido pela lei de cotas (Lei n°® 12711/2012), lembrando-se de que as siglas
representam AC (Ampla Concorréncia ou Demais Candidatos); Grupo 1 (VRRI-PPI):
Candidatos que tenham cursado, integralmente, o ensino médio em escolas publicas, com
renda bruta familiar por pessoa igual ou inferior a 1,5 salario-minimo autodeclarados pretos,
pardos e indigenas; Grupo 2 (VRRI-ndo PPI): Candidatos que tenham cursado,
integralmente, o ensino médio em escolas publicas com renda bruta familiar por pessoa igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo (Lei n® 12711/2012); Grupo 3 (VRRS-PPI): Candidatos que
tenham cursado, integralmente, o ensino médio em escolas publicas com renda bruta familiar
por pessoa superior a 1,5 salario-minimo autodeclarados pretos, pardos e indigenas (Lei n°
12.711/2012); Grupo 4 (VRRS-ndo PPI): Candidatos que tenham cursado, integralmente, o
ensino médio em escolas puablicas com renda bruta familiar por pessoa superior a 1,5 salario-
minimo (Lei n® 12.711/2012).
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Tabela 2: Descricdo da amostra estudada por meio das frequéncias dos grupos cotistas e da
ampla concorréncia.

Grupos - Cotas N Percentual
Ampla Concorréncia 786 48,0%
Grupo 1 (VRRI —PPI) 264 16,1%
Grupo 2 (VRRI —néo PPI) 174 10,6%
Grupo 3 (VRRS - PPI) 266 16,2%
Grupo 4 (VRRS — néo PPI) 149 9,1%
Total 1639 100,0%

Inicialmente, foram comparados os Scores de Ingresso, via SISU, envolvendo o grupo
formado pelos ingressantes via ampla concorréncia e 0s quatro grupos cotistas. Os resultados
da ANOVA - Analise de Variancia indicaram diferenca significativa com valor p menor que
0,05 (6,101x10™"®), ou seja, pelo menos um desses grupos diferiu dos demais quanto & média
da nota de ingresso, na Universidade, considerada no presente estudo. Assim, procedeu-se a
um teste de comparacdes multiplas para avaliar quais grupos diferem entre si. Os resultados do
teste de Tukey estdo na Figura 2. Nela, observa-se, claramente, que a média das notas dos
ingressantes via ampla concorréncia é, estatisticamente, superior a qualquer um dos demais
grupos cotistas. Nessa mesma figura, analisando entre os quatro grupos cotistas, observa-se a
formacédo de trés subgrupos, o primeiro formado pelos ingressantes VRRS-ndo PPl com maior
média (688,269), seguido pelo subgrupo formado pelos ingressantes cotistas VRRI-ndo PPI e
VRRS-PPI e, por fim, com a menor média de ingresso (654,246) o subgrupo formado pelos
cotistas VRRI-PPI. Os grupos 1 (VRRI-PPI) e 3 (VRSS-PPI) tiveram um score menor, na
entrada e no rendimento, o que indica diferenca significativa, se comparados aos outros
grupos, ao que se conclui que a questdo étnica merece uma atencdo maior por parte da

instituicdo que lhes garanta uma maior incluséo social e menor desigualdade social.
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Médias (Scores Ingresso - SISU)
Teste de Tukey

Ampla Concorréncia 713,174 (a)

Grupo 4 (VRRS-naoPPI) 688,269 (b)

Grupo 2 (VRRI-ndoPPI) 673,718 (c)

Grupo 3 (VRRS-PPI) 665,780 ()

Grupo 1 (VRRI-PPI) 654,246 (d)

Médias (Scores - Sisu)

Figura 2: Teste de Tukey para notas médias de ingresso via SISU, com nivel de
significancia de 5%, entre os grupos cotistas e ampla concorréncia.

Meédias seguidas de mesma letra indicam diferenga nédo significativa e com letras
diferentes indicam diferenca significativa.

Posteriormente, foram comparados 0os CRA’s - Coeficientes de rendimento académico
dos alunos matriculados e que ingressaram, via SISU — Sistema de Selecdo Unificada,
envolvendo os grupos formados pelos ingressantes via ampla concorréncia e 0s demais grupos
cotistas. Os resultados da ANOVA - Analise de Variancia, indicaram diferenca significativa
com valor p menor que 0,05 (0,0002139), ou seja, pelo menos um desses grupos diferiu dos
demais quanto ao coeficiente de rendimento académico médio. Assim, procedeu-se a um teste
de comparac6es multiplas para avaliar quais grupos diferem entre si. Os resultados do teste de
Tukey estdo na Figura 3. Nela, observa-se, claramente, que o Coeficiente de Rendimento
Académico médio dos ingressantes, via SISU — Sistema de Sele¢do Unificado, do grupo 4
(VRRS-ndo PPI), da ampla concorréncia e do grupo 2 (VRRI-ndo PPI) tém média de
rendimento, estatisticamente, iguais. Esse grupo (ampla concorréncia, VRRS-ndo PPI e
VRRI-ndo PPI) teve média estatisticamente diferente do grupo VRRI-PPI. O grupo VRRS-
PPI teve desempenho igual tanto ao grupo (ampla concorréncia, VRRS-ndo PPl e VRRI-ndo
PPI) quanto ao grupo VRRI-PPI.
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CRA's médios (Ingresso - SISU)
Teste de Tukey

Grupo 4 (VRRS-naoPPI) 72,222 (a)
Ampla Concorréncia 71,857 (a)
Grupo 2 (VRRI-ndoPPI) 70,885 (a)
Grupo 3 (VRRS-PPI) 69,793 (ab)

Grupo 1 (VRRI-PPI) 65,314 (b)

CRA (Médias)

Figura 3: Teste de Tukey para Coeficiente de Rendimento Académico médios, de
ingresso via SISU, com nivel de significancia de 5%, entre 0s grupos
cotistas e ampla concorréncia.

Médias seguidas de mesma letra indicam diferenga ndo significativa e, com letras
diferentes indicam diferenca significativa.

Também foram comparados os Scores de Ingresso, via PAS- Processo de Avaliacao
Seriada, que envolvia o grupo composto pelos ingressantes via ampla concorréncia e 0s
quatro grupos cotistas. Os resultados da ANOVA - Andlise de Varidncia, mostraram uma
diferenca significativa com valor p menor que 0,05 (5,012x10%), ou seja, pelo menos dois
desses grupos diferem dos demais quanto a média da nota de ingresso na Universidade
avaliada neste estudo. Assim, procedeu-se a um teste de comparagfes multiplas para avaliar
quais grupos diferem entre si. Os resultados do teste de Tukey estdo na Figura 4. Nela,
observa-se comportamento semelhante as notas de ingresso via SISU evidenciando melhor

desempenho do grupo “ampla concorréncia” em relacdo aos demais.
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Médias (Scores Ingresso - PAS)
Teste de Tukey

Ampla Concorréncia 54,627 (a)

Grupo 4 (VRRS-naoPPI) 50,016 (b)

Grupo 2 (VRRI-ndoPPI) 47,234 (bc)

Grupo 3 (VRRS-PPI) 44,680 (c)

Grupo 1 (VRRI-PPI) 43,539 (c)

Médias (Scores - PAS)

Figura 4: Teste de Tukey para notas médias de ingresso via SISU, com nivel de
significancia de 5%, entre 0s grupos cotistas e ampla concorréncia.

Médias seguidas de mesma letra indicam diferencga néo significativa e, com letras
diferentes indicam diferenca significativa.

Da mesma forma, como feito para os ingressantes via SISU, foram comparados os
CRA’s - Coeficientes de Rendimento Académico, dos alunos matriculados via PAS,
envolvendo os grupos formados pelos ingressantes via ampla concorréncia e 0s quatro grupos
cotistas. Os resultados da ANOVA - Analise de Variancia, indicaram diferenga significativa
com valor p menor que 0,05 (2,656x10°®), ou seja, pelo menos dois desses grupos diferiram
dos demais quanto ao coeficiente de rendimento académico médio considerado no presente
estudo. Assim, procedeu-se a um teste de compara¢es multiplas para avaliar quais grupos
diferem entre si. Os resultados do teste de Tukey estdo na Figura 5. Nela, observa-se a
formagdo de dois agrupamentos, estatisticamente, diferentes. Em relagdo ao CRA -
Coeficiente de Rendimento Académico, sendo o primeiro formado pela ampla concorréncia e
0 segundo formado pelo grupo 3 (VRRS-PPI) e grupo 1 (VRRI-PPI). Ja os grupos 4 (VRRS-
ndo PPI) e 2 (VRRI-ndo PPl ndo apresentaram diferengas significativas com os dois

agrupamentos citados anteriormente.
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CRA's médios (Ingresso - PAS)
Teste de Tukey

Ampla Concorenca. | -

Grupo 4 (vRRS-nzore) | = = -
Grupo 2 (VRRI-naoPPl) [ 66,080 (ab)
Grupo 3 (VRRS-PPI) | 64,177 (b)

Grupo 1 (VRRI-PPI) — 63,577 (b)

CRA (Médias)

Figura 5: Teste de Tukey para Coeficiente de Rendimento Académico médios, de
ingresso via PAS, com nivel de significancia de 5%, entre 0s grupos
cotistas e ampla concorréncia.

Médias seguidas de mesma letra indicam diferenga ndo significativa e, com letras
diferentes indicam diferenca significativa.

No comparativo da Figura 6, foi utilizado o CRA - Coeficiente de Rendimento
Académico - e a média de ingresso apenas do PAS, porque eles tém a mesma escala. Ja, o
SISU — Sistema de Selecdo Unificada, tem escala diferente do CRA - Coeficientes de
Rendimento Académico e dai a impossibilidade de comparacédo direta. Nela, observa-se que
todos os grupos apresentaram melhoria do desempenho académico, apds 0 ingresso na
universidade, ou seja, 0s grupos tendem a se nivelar diminuindo a desigualdade observada

antes do ingresso.
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Comparativo (Médias Ingresso x CRA) - PAS

—8—N| (PAS) =@=CRA (PAS)

\

[e2]
o

Scores (notas médias)
ul
o

40
30
20
Grupo 1 (VRRI-  Grupo 2 (VRRI-  Grupo 3 (VRRS-  Grupo 4 (VRRS- Ampla
PPI) naoPPI) PPI) naoPPI) Concorréncia

Grupos - Cotas

Figura 6: Comparativo entre as médias de ingresso e desempenho apds matriculado
(CRA).
Quanto a evasao (Tabela 3), o grupo 1, apesar de apresentar um percentual um pouco
superior ndo € tdo maior que nos demais grupos. Foi analisada a evasdo apenas pelo
trancamento.

Tabela 3: Distribuicdo de frequéncias percentuais dos alunos matriculados e com
trancamento de matricula em cada grupo cotista.

G c Matriculado Trancamento

rupos Cotas n Percentual N Percentual
Ampla Concorréncia 657 91,25% 63 8,75%
Grupo 1 (VRRI - PPI) 224 88,54% 29 11,46%
Grupo 2 (VRRI —nao PPI) 153 92,17% 13 7,83%
Grupo 3 (VRRS - PPI) 228 90,84% 23 9,16%
Grupo 4 (VRRS - ndo PPI) 136 94,44% 8 5,56%

Pelo teste T de Student (Tabela 4), excetuando o grupo 4, todos os demais grupos
apresentaram diferenca significativa entre o desempenho médio dos matriculados e dos alunos
com trancamento de matricula. Portanto, 0 desempenho baixo pode se constituir em um fator
de motivacdo para o trancamento. Observa-se também que o CRA médio de trancamento é
menor no Grupo 1 (Candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas com renda bruta familiar por pessoa igual ou inferior a 1,5 salario-minimo

autodeclarados pretos, pardos e indigenas).
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Tabela 4: Teste T de Student, ao nivel de significancia de 5%, para as médias dos
CRA'’s entre alunos matriculados e com trancamento de matricula em cada
grupo cotista.

Médias - CRA’s
Grupos Cotas i Valor p
Matriculado Trancamento

Ampla Concorréncia 72,5632 57,529 < 0,05**
Grupo 1 (VRRI - PPI) 67,500 40,487 < 0,05**
Grupo 2 (VRRI —néo PPI) 70,044 53,266 < 0,05**
Grupo 3 (VRRS - PPI) 68,442 57,378 0,0007**
Grupo 4 (VRRS — ndo PPI) 71,499 53,019 0,058 (NS)

** Teste significativo aos niveis de significAncia de 5% e 1%, respectivamente.
NS: Teste néo significativo ao nivel de significancia de 5%.

Com relagdo aos CRA’s, a Universidade Federal de Lavras tem mecanismos que
possibilitam nivela-los. Alguns fatores contribuem para a permanéncia e o desempenho dos
alunos, quais sejam: a estrutura fornecida pela instituicdo, biblioteca, transporte interno
gratuito, assisténcia médica e odontoldégica e exames laboratoriais subsidiados.
Complementarmente, a universidade oferece: programas para vulneraveis que englobam:
alojamento universitario, auxilio creche, bolsas de monitoria, bolsas de extensdo e restaurante

universitario subsidiado. Os cotistas conseguem subir de patamar dentro da universidade.

Pelas anélises apresentadas, comprova-se que a politica de cotas contraria a afirmacéo
de Sowel de que a acdo afirmativa ndo funciona e é incapaz de atingir os resultados esperados
(Sowel, 2004, citado por Feres Junior & Daflon, 2015).

Neste estudo, reforga-se e comprova-se o que afirma Karruz (2016) de que a Lei, além
de permitir o acesso dos grupos citados na pesquisa, esta sendo eficaz no que diz respeito ao
desempenho dos cotistas, porque eles progridem muito, comparativamente ao grupo da ampla
concorréncia. Os resultados demonstram também que a lei contribui para a diminuicdo da

desigualdade social.

Esse resultado vem para desafiar a teoria de que os discentes cotistas atinjam niveis
inferiores aos dos alunos admitidos em métodos convencionais tal como afirmado por Valente
& Berry (2017).
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De acordo com Velloso (2013), o que se constata € a propensdo observada e reiterada
em evidéncias empiricas de diversas instituicGes é a auséncia de diferencas consecutivas de
rendimento a favor dos ndo cotistas, refutando prognosticos de criticos do sistema de cotas,

alegando que ele promoveria a queda no padréo académico da universidade.

Quanto a evasdo, surpreendentemente, ela ocorre em menor grau no grupo 1 (VPRRI-
PPI): candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas com renda
bruta familiar por pessoa igual ou inferior a 1,5 salario-minimo autodeclarados pretos, pardos

e indigenas.

No presente estudo, mostra-se que o percentual de evasdo € menor no grupo cotista e
que o seu desempenho também progride no decorrer do curso. Além disso, o grupo 1
(VPRRI-PPI), ao apresentar um menor grau de evasdo demonstra grande determinacdo em
permanecer na universidade, o que nos leva a crer que ele representa uma forca de trabalho
muito especial. Portanto, o grupo cumpre a sua fungdo. Sdo admitidos com uma média menor
no processo seletivo e conseguem melhorar seu desempenho no decorrer do curso e se manter
na instituicdo. Entram com notas menores, mas conseguem se nivelar com os discentes da

ampla concorréncia e com renda superior a deles.

Sugere-se que, em novos estudos, o tempo analisado seja maior. Foram utilizados 0s
Coeficientes de Rendimento Académico - CRA’s de 2015, 2016 e 2017 e ndo 2018 porque
ndo daria para mensurar com melhor precisdo os niveis de CRA dos ingressantes, pois
estariam com poucos semestres cursados para se chegar a um CRA mais condizente com seu
efetivo desempenho académico. Quanto a utilizacdo dos dados da 12 chamada, essa se deve ao

fato deles se concentrarem nos alunos aprovados no SISU e PAS.

Um estudo sobre a lei de cotas para concursos publicos também seria recomendavel.
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CONCLUSAO

No presente trabalho ndo foi possivel estudar a evasdo dos alunos, por meio da perda
de vinculo com a instituicdo (evasao propriamente dita), mas sim de forma indireta, por meio
dos alunos com matricula em estado de trancamento (alunos com vinculo institucional, mas
com atividades letivas suspensas no periodo). Esse indicador apresentou proporcdes
semelhantes entre os alunos ingressantes via ampla concorréncia (ndo cotistas) e os alunos
cotistas, sugerindo, portanto, que a condicdo de cotista ndo conduz a um maior nimero de
trancamentos, com possivel evasdo futura, em comparacéo a condigdo de ndo cotista. Ainda
sobre a evasdo, ficou bastante evidente que o rendimento académico baixo é um fator que
contribui para a decisao do trancamento, uma vez que os CRA’s médios dos alunos
matriculados regularmente sdo estatisticamente maiores do que os CRA’s dos alunos com

trancamento de matricula.

Porém, esse fato ocorre tanto em grupos cotistas quanto no grupo ndo cotista (ampla
concorréncia) sugerindo que a desmotivacao pelo baixo rendimento é sim um dos fatores que
podem conduzir a uma possivel evasdo. Contudo, isso ndo ocorre em funcdo do sistema de
cotas, uma vez que o mesmo comportamento foi observado em ambos 0s grupos (cotistas e

ndo cotistas).

No caso da instituicdo sob estudo, ficou evidenciado que o sistema de cotas contribuiu
efetivamente para oportunizar o acesso dos alunos cotistas ao ensino superior publico. 1sso
tanto pelo Sistema de Selecdo Unificado (SISU) quanto pelo Processo de Avaliacdo Seriada
(PAS), pois as notas médias de ingresso dos alunos ndo cotistas (ampla concorréncia) sdo

estatisticamente superiores as médias dos alunos cotistas.

Portanto, se a politica de cotas ndo fosse implantada, os alunos cotistas teriam suas
chances de ingresso na institui¢do estudada, seriamente comprometidas. Tal diferenca nessas
notas médias de ingresso evidencia os problemas do sistema publico de ensino bésico que o
Brasil vem enfrentando, desde a desvalorizacdo do professor, expresso em boa parte pelos
baixos salérios que o sistema publico paga, a falta de investimentos na sua capacitacdo e na
infraestrutura das escolas. E importante ressaltar esse fato, uma vez que praticamente a
totalidade dos alunos cotistas sdo egressos do sistema publico de educacdo basica. J& os que
competem pela ampla concorréncia (ndo cotistas), em geral, vém do sistema particular, mais

bem estruturado.
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Porém, o que chama mais atencdo neste estudo é que, apesar dessa defasagem de
conhecimento evidenciada no ingresso a universidade entre 0s grupos cotistas e nao cotistas,
h& uma tendéncia clara de equidade dos CRA’s (indice que mede o desempenho académico na
universidade) ao longo da graduacdo, ou seja, esses dois grupos tendem a absorver o
conhecimento técnico e cientifico com desempenhos similares, inclusive comprovados
estatisticamente em alguns casos com os dados utilizados neste trabalho. Ambos os grupos,
cotistas e ndo cotistas (ampla concorréncia), tém elevacdo de desempenho quando
comparados aos seus niveis de conhecimento no ingresso a universidade, sendo que em
alguns casos, 0s cotistas apresentam essa elevagdo em maiores amplitudes do que os ndo
cotistas. Apesar de ndo mensurados, pode-se inferir que dentre os possiveis fatores com
alguma contribuicdo para tal fato sdo: a existéncia de programas de monitoria das disciplinas,
o atendimento individualizado dado aos alunos pelos professores, a disponibilidade de
materiais complementares no campus virtual e os diversos nlcleos de estudo existentes na

universidade.

Assim, neste estudo, pode-se concluir que a implantacdo do sistema de cotas ndo foi
um fator preponderante para a evasdo, mas foi de extrema importancia para oportunizar o
ingresso a universidade publica de alunos das classes socioecondmicas mais baixas no Brasil,
além de demonstrar também que a instituicdo em estudo se encontra preparada para nivelar

esses alunos.
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