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RESUMO: O Mestrado em Direito Forense e Arbitragem permite a realizacdo de um
estagio curricular com o objetivo de consolidar os conhecimentos adquiridos. Durante o
estagio foi possivel aprofundar o conhecimento empirico, adquirido no decorrer das
atividades desenvolvidas e suportado pela consulta e observacdo de casos pertinentes.
O presente relatdrio curricular, para além da descricdo da organizacdo e das atividades
desenvolvidas no Juizo Central Criminal de Lisboa, centra-se no desenvolvimento do tema
da perda alargada e a sua relevancia tedrico-pratica. Pretendemos dar a conhecer um
mecanismo que ndo € muito abordado no contexto académico, mas que se torna
imprescindivel no combate a criminalidade organizada, permitindo recuperar os
proveitos ilicitamente gerados. Iremos comecar por um breve enquadramento histérico
dos artigos 72 e seguintes da Lei n2 5/2002, de 11 de janeiro, passando a andlise dos seus
requisitos legais, a sua qualificacdo juridica e os seus tramites processuais. Tendo por
base um processo consultado durante o estagio curricular, é feita uma analise ao regime
legal dos bens apreendidos em processo penal, com especial enfoque na apreensdo de
veiculos automoveis. Por fim, iremos avaliar se 0 mecanismo da perda alargada coloca

em causa 0s principios constitucionais e as garantias processuais penais.

Palavras-chave: Juizo Central Criminal de Lisboa, perda alargada, confisco, qualificacdo

juridica, apreensdo de automaveis, principios constitucionais, garantias processuais.
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ABSTRACT: The Master's Degree in Forensic and Arbitration Law allows for a curricular
internship to consolidate the acquired knowledge. At the internship, it was possible to
deepen the empirical knowledge, achieved through the developed activities and
supported by relevant cases consultation and observation. This curricular report, in
addition to describing the organization and activities developed at Lisbon Central Criminal
Court, also focuses on the development of the extended loss theme and its theoretical
and practical relevance. We intend to make known a mechanism that is not widely
addressed in the academic context, but that becomes essential in the fight against
organized crime, allowing to recover the illegally generated profits. We will start with a
brief historical overview of articles 7 and following of Law no. 5/2002, of January 11",
conducting an analysis on its legal requirements, its legal qualification and its procedural
procedures. Based on a process consulted during the curricular internship, an analysis is
made of the legal regime of assets seized in criminal proceedings, with a special focus on
the seizure of motor vehicles. Finally, we will assess whether the extended loss
mechanism calls into question constitutional principles and criminal procedural

guarantees.

Key-words: Lisbon Central Criminal Court, extended loss, confiscation, legal qualification,

seizure of vehicles, constitutional principles, procedural guarantees.



A PERDA ALARGADA: DA TEORIA A PRATICA, A SUA COMPATIBILIZAGAO COM 0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM AS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

Introdugao

O Mestrado em Direito Forense e Arbitragem tem um plano curricular bastante
diversificado, englobando a advocacia e a magistratura, o que permite um
aprofundamento sdlido dos conhecimentos nas varias areas do Direito. Por este motivo,

associado a uma forte componente pratica, tornou-se uma escolha atrativa e completa.

No ambito deste Mestrado e com o objetivo de consolidar os conhecimentos
adquiridos, assim como contactar com a pratica juridica, foi decidido realizar um estagio
curricular e a consequente apresentacdo de um relatério de estagio, como forma de

conclusdo do Mestrado.

A caréncia empirica no ambito académico e a vontade de suprir esta, juntamente
com o gosto pelas areas de Direito penal e processual penal, desencadeou a realizacdo

de um estagio curricular no Juizo Central Criminal de Lisboa.

Durante o estagio foi possivel aprofundar o conhecimento empirico, adquirido no
decorrer das atividades desenvolvidas e suportado pela consulta e observacdo de casos
pertinentes. Durante esta vivéncia, pude acompanhar as diligéncias processuais, assim
como a consulta de varios processos, nos quais constatei que a perda de bens a favor do
Estado era uma decisdo frequente nos acorddos. A perda de bens a favor do Estado
usualmente aplicada é a perda “classica”, sendo menos frequente a utilizacdo da perda
alargada. Face a tal, a perda alargada foi um tema que suscitou interesse, sendo um
mecanismo que ndo € muito abordado no contexto académico, mas que se torna
imprescindivel no combate a criminalidade organizada, permitindo recuperar os

proventos ilicitamente gerados.

O instituto da perda alargada estad consagrado nos artigos 72 e seguintes, da Lei
n? 5/2002, de 11 de janeiro, traduzindo-se na consagracdao de uma presuncao iuris

tantum e a consequente inversdo do onus da prova em detrimento do arguido.

O presente relatdrio resume as atividades realizadas durante o estagio curricular,
centrando-se no desenvolvimento do tema da perda alargada e a sua relevancia teérico-
pratica. Neste sentido, € a realizado um breve enquadramento historico dos artigos 72 e

seguintes, da Lei n? 5/2002, de 11 de janeiro, passando a analise dos seus requisitos
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CONSTITUCIONAIS E COM AS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

legais, a sua qualificacdo juridica e os seus tramites processuais. Tendo por base um
processo consultado durante o estdgio, é feita uma anadlise ao regime legal dos bens
apreendidos em processo penal, com especial enfoque na apreensdo de veiculos
automdéveis. Por fim, uma vez que estamos perante um mecanismo incomum e
entendido por muitos autores como abusivo, iremos avaliar se 0 mesmo coloca em causa

0s principios constitucionais e as garantias processuais penais.
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A PERDA ALARGADA: DA TEORIA A PRATICA, A SUA COMPATIBILIZAGAO COM 0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM AS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

Capitulo | = Juizo Central Criminal de Lisboa

1. Localizagdo e gestao
O Juizo Central Criminal de Lisboa (JCCL) faz parte do Tribunal Judicial da Comarca
de Lisboa, estando situado no edificio A do Campus da Justica, com excegao do piso 1,

pois aqui situa-se o Tribunal de Execuc¢do de Penas.

A gestdo deste Juizo é assegurada pela Presidente da Comarca de Lisboa, a Exma.
Dr.2 Juiza Amélia Catarino Almeida, e pela Magistrada judicial coordenadora, a Exma. Dr.2
Juiza Ana Paula Conceicdo (juiza-tutora deste estdgio). O cargo de Presidente da Comarca
tem por competéncia a representacdo e direcdo do tribunal, assim como a gestdo
processual, administrativa e funcional. No que concerne a Juiza-coordenadora, compete-
Ihe exercer as funcBes que forem delegadas pela Presidente, sempre sob a sua orientacdo

(arts. 942 e 959, da Lei da Organizac¢do do Sistema Judicidrio - LOSJ).

2. Competéncia

O JCCL funciona como tribunal coletivo (podendo funcionar, também, como
tribunal de juri) e, no que diz respeito a fase processual, € um tribunal de julgamento.
Face a tal, compete a este juizo proferir despacho de saneamento do processo e de
designacdo de data para julgamento, assim como realizar os julgamentos e proceder aos
termos subsequentes dos processos criminais que sejam da competéncia do tribunal

coletivo, nos termos do art. 1182, n2 1, da LOSJ.

Quanto ao tipo de crimes que o JCCL pode julgar, temos de nos socorrer do art.
142, do Cddigo de Processo Penal (CPP) e do art. 1342, da LOSJ. Assim sendo, tem
competéncia para o julgamento de crimes contra a identidade cultural e integridade
pessoal (arts. 2362 e ss., do Cdodigo Penal - CP), de crimes contra a seguranca do Estado
(arts. 3082 e ss., do CP) e dos crimes previstos na Lei Penal Relativa as ViolacGes do Direito
Internacional Humanitario, bem como julgar as questdes de facto e de direito nas a¢des
e nos incidentes e execugdes se seguirem os termos do processo de declaracdo, desde
gue a lei do processo o determine, de acordo com o estipulado no art. 1349, alinea b), da

LOS..
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JUIZO CENTRAL CRIMINAL DE LISBOA

O JCCL é também competente quando estejam em causa crimes dolosos ou
agravados pelo resultado, quando o elemento do tipo for a morte de uma pessoa ou de
crimes cuja pena maxima (abstratamente aplicavel consoante o estipulado no art. 159,
do CPP) seja superior a cinco anos de prisdo mesmo quando, no caso de concurso de
infracOes, seja inferior o limite maximo correspondente a cada crime (art. 142, n2 2, do
CPP). No entanto, esta competéncia somente tem lugar caso estes crimes ndo tenham

de ser julgados por um tribunal singular.

De acordo com o art. 1189, n2 2, da LOSJ, o JCCL tem ainda competéncia para

julgar crimes estritamente militares, nos termos do Codigo de Justica Militar.

Quanto a competéncia territorial, o JCCL tem jurisdicdo sobre os crimes
praticados no municipio de Lisboa, consoante a regra geral e as regras especiais

estipuladas nos arts. 192 e ss., do CPP.

3. Tribunal Coletivo

Os arts. 1332 a 1359, da LOSJ dizem respeito a composicdo, competéncia e
presidéncia do tribunal coletivo. O tribunal coletivo é constituido por um Juiz-presidente
e dois juizes adjuntos.

O cargo de Juiz-presidente é atribuido em funcdo da distribuicdo de processos,
isto é, guando um processo é distribuido a certo juiz este é o Juiz-presidente e os outros
dois juizes serdo os adjuntos. Assim sendo, esta funcdo é alternada conforme a
distribuicao.

Na decorréncia do estagio, pude constatar que os dias de realizacdo de
julgamentos sdo a terca-feira, quarta-feira e quinta-feira, sendo que estes sdo presididos

pelo juiz 1, juiz 2 e juiz 3, respetivamente.

Em regra, a segunda-feira e sexta-feira ndo se realizam julgamentos, sendo estes

dias reservados para a elaboracdo ou leitura de acérdaos.
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A PERDA ALARGADA: DA TEORIA A PRATICA, A SUA COMPATIBILIZAGAO COM 0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM AS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS
Capitulo Il — Estagio

O estdgio curricular a que alude este relatdrio teve inicio no dia 16 de setembro

de 2019 e findou no dia 14 de fevereiro de 2020.

1. Atividades desenvolvidas

Durante este estagio as atividades desenvolvidas foram a assisténcia a audiéncias
de julgamento, deliberagdes do tribunal coletivo, audiéncias para leitura de acérdaos,
audiéncias para determinacdo do ciumulo juridico, audiéncias para audicdo de condenado
(que tém lugar quando o mesmo ndo cumpre com as condi¢des de suspensdo da pena) e
a consulta de processos. Para além disso, foi possivel a assisténcia a uma audiéncia de

instrucdo.

2. Casos pertinentes
Face as atividades desenvolvidas, cumpre agora abordar os processos e casos

mais pertinentes que foram assistidos e/ou consultados.

a) Processo Barca: em causa estd um crime de violéncia doméstica e seis crimes
de violacdo, p. e p. nos arts. 1522 e 1649, do CP, respetivamente. O arguido é um jovem
adulto que vem acusado de praticar estes crimes contra a sua namorada — na altura dos

factos — durante alguns meses.

Tal como acontece na maior parte das vezes, o crime de violéncia doméstica
comeca por pequenas acdes até que o agente acaba por ter condutas mais agressivas

para a vitima — a designada “escalada de conflito”.

No caso em concreto, o arguido comecgou por proferir nomes improprios a sua
namorada, protestar sobre as roupas que esta vestia, chegando mesmo a ameacar a
ofendida com uma faca e a cuspir-lhe na cara. Num outro episédio, o arguido agrediu
brutalmente a sua companheira, tendo a mesma necessitado de intervencdo hospitalar.
Para além destes factos, na acusagdo consta que o arguido praticou seis crimes de
violacdo — este nimero esta relacionado com os dias em que os crimes aconteceram, no

entanto durante esses seis dias a vitima refere que foi violada sete a oito vezes por dia.

14



ESTAGIO: ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E CASOS PERTINENTES

Este caso tem a sua relevancia no facto de a ofendida ter prestado declaragdes
para memoria futura — de acordo com o art. 2719, n2 1, do CPP e art. 339, da Lei n®

112/2009, de 16 de Setembro —, mas ter sido chamada a juizo para esclarecimentos.

As declaragBes para memoria futura — quando estdo em causa crimes sexuais —
tém como principais finalidades evitar que a vitima volte a expor a sua dolorosa
experiéncia e a sua exposicdo em julgamento, concedendo uma especial protecdo a

vitima atendendo a sua particular vulnerabilidade.

Existe um acdrddo uniformizador de jurisprudéncia® relativo as declaracdes para
memoaria futura e a sua consequente valoracdo. Este acdrddo fixa que “as declaragGes
para memoria futura, prestadas nos termos do artigo 27192 do Cédigo de Processo Penal,
ndo tém de ser obrigatoriamente lidas em audiéncia de julgamento para que possam ser
tomadas em conta e constituir prova validamente utilizadvel para a formacdo da convicgao
do tribunal, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 35592 e 3569, n? 2, alinea

a), do mesmo Codigo”.

Ndo obstante, nada impede que as mesmas sejam “lidas/ouvidas em audiéncia de
julgamento (...), nem afasta a possibilidade da prestacdo de depoimento em audiéncia de
julgamento do declarante, apenas se considera que o legislador ndo impde a

obrigatoriedade da sua leitura ao Tribunal”?.

No caso em apreco, a ofendida foi chamada a juizo porque a acusac¢do era dubia
e, assim sendo, o tribunal coletivo entendeu que esta seria a Unica forma de apurar se a
factualidade descrita na acusacdo correspondia com a verdade, esclarecendo desta
forma o que realmente aconteceu. Para além disso, o tribunal teve em conta que da
condenacdo destes crimes podiam resultar consequéncias de grave indole para o

arguido.

b) Processo Lencastre: estavam acusados trés arguidos, um deles pelos seguintes

crimes: em autoria material e na forma consumada, de quatro crimes de abuso sexual de

1 Acérddo de fixagdo de jurisprudéncia do STJ n2 8/2017, de 11/10/2017. Relator: Manuel Pereira Augusto
de Matos. Disponivel em: www.dre.pt
2 Ibidem.
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criancas (p. e p. pelos arts. 1712, n2s 1 e 2, do CP) e em co-autoria material e na forma

tentada, um crime de coacdo (p. e p. pelos arts. 1542, n2s 1 e 2, 222 e 232, do CP).

Este arguido a data dos factos tinha 19 anos e, face a tal, imp&s-se ponderar a
possibilidade de aplicacdo do Regime Penal Especial para Jovens Delinquentes,
decorrente do art. 42, do DL n? 401/82, de 23 de Setembro, no qual se prevé que se ao
caso for aplicavel pena de prisdo, deve o juiz atenuar especialmente a pena de acordo
com os arts. 732 e 742 [729 e 739], do CP. Uma vez que a atenuagdo especial por
menoridade ndo opera automaticamente é necessario que existam sérias razdes para

crer que da atenuacgdo resultam vantagens para a reinsergdo social do jovem condenado.

A aplicacdo do Regime Penal Especial para Jovens Delinquentes podia ndo ter sido
aplicado ao caso em apreco, uma vez que o arguido ja tinha tido contacto com o sistema
de justica de menores, cumprindo medidas de internamento. No entanto, estes
contactos ndo estavam relacionados com crimes idénticos aos quais o arguido vinha

acusado.

Assim sendo, o tribunal entendeu que, embora o arguido ja tivesse antecedentes
criminais, estes eram relacionados com crimes de ofensas a integridade fisica simples
(punidos com penas de multa, logo ndo considerados graves) e ndo com criminalidade de
natureza sexual. Para além disso, os factos surgem num contexto vivencial em tudo
associado a juventude do arguido e ao modo como se relaciona com os seus pares,

incluindo a nivel sexual.

O tribunal considerou que a juventude do arguido terd sido relevante para a
pratica dos crimes. Verificando-se, assim, as circunstancias excecionais que justificam a
aplicacdo ao arguido do Regime Especial dos Jovens Delinquentes, com a atenuagdo
especial da pena dai decorrente, dado que se vislumbrou que da respetiva atenuacdo da

pena podiam resultar beneficios para a reintegracdo social do mesmo.

Este arguido foi, entdo, condenado a uma pena de quatro anos e trés meses de
prisdo cuja execucdo se entendeu suspender por idéntico periodo de tempo, mediante

acompanhamento em regime de prova.
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ESTAGIO: ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E CASOS PERTINENTES

c) Processo Comandos: caso mediatico, onde foi possivel assistir a duas audiéncias
de discussao e julgamento. A sua relevancia encontra-se no facto de o tribunal coletivo

ser formado por dois juizes civis e um juiz militar.

Tal como ja foi referido supra, o JCCL tem competéncia para crimes estritamente
militares e, assim sendo, tem de existir um juiz militar que exerca funcdes neste Juizo, de
acordo com o art. 122, n% 1 e 2, alinea c), da Lei n? 101/2003, de 15 de Novembro.
Entende-se por crime estritamente militar o facto lesivo dos interesses militares da
defesa nacional e todos os outros cuja Constituicdo comete as Forcas Armadas e
qualificado como tal pela Lei (art. 12, n2 2, do Cddigo de Justica Militar, Lei n2 100/2003,
de 15 de Novembro).

d) Processo Serpa: Em 13 de outubro de 2017 foi deduzida acusagdo contra sete
arguidos pela pratica, em co-autoria, de um crime de roubo agravado pelo resultado
morte (p. e p. pelo art. 2109, n% 1 e 3, do CP), sendo que destes, dois arguidos vinham
acusados, em concurso real, de um crime de coacdo agravado (p. e p. pelos arts. 1542, n2

1e 1559, n21, alinea b), do CP).

A abertura de instrucdo foi requerida por um dos arguidos e por um dos
assistentes (este ultimo com a finalidade de alterar a qualificacdo juridica dos factos, pois
pretendia que a nova qualificacdo fosse de homicidio qualificado na forma tentada, e ndo
de roubo agravado pelo resultado morte — note-se que a medida da pena é exatamente
a mesma) e em 25 de janeiro de 2018 foi proferido despacho de pronuincia nos exatos
termos constantes da acusacdo. Por ndo se conformar com o despacho de prondncia, o

assistente interpés —em 15 de fevereiro de 2018 — recurso do mesmo.

Por acordao de 4 de julho de 2018, o Tribunal da Relacdo de Lisboa (TRL) decidiu
aquele recurso, acordando-se em conceder provimento ao recurso e, tendo em atencdo
a nova qualificacdo juridica dos factos, determinou a remessa dos autos ao tribunal ad

quo para proceder em conformidade.

Um dos arguidos apresentou requerimento arguindo a nulidade daquele acérdao,
mas o TRL proferiu nova decisdo no sentido de indeferir esta nulidade. Em 16 de outubro
de 2018, o Tribunal de Instrucdo Criminal (TIC) determinou a remessa dos autos para o

17
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tribunal coletivo deste estagio, imputando-se aos arguidos um crime de homicidio

gualificado na forma tentada, conforme a pretensdo do assistente.

Chegados os autos a este tribunal coletivo, a Juiz-presidente determinou a
notificacdo aos arguidos para se pronunciarem quanto a declaracdo da excecional
complexidade do processo para efeitos de prisdo preventiva. Por despacho proferido em
19 de outubro de 2018 declarou a excecional complexidade do processo com os efeitos
supra mencionados (art. 2152, n2 3, do CPP), passando, entdo, o prazo maximo de prisdo
preventiva aplicavel a ser de dois anos e seis meses (art. 2152, n2 1, alineac)en2 2 e 3,

do CPP) — assim sendo, o prazo terminaria dia 21 de outubro de 2019.

Como foram arguidas nulidades do despacho de pronuncia, o processo foi
remetido ao TIC, onde, por despacho proferido em 26 de outubro de 2018, dando-se
razdo ao requerente, foi reaberta a fase de instrucdo. Face a tal, foi proferido um novo
despacho de pronuncia, em que se imputavam aos arguidos os factos e ilicitos descritos
na acusacdo. Isto é, os arguidos voltaram a ser pronunciados pelo crime de roubo

agravado e nao de homicidio qualificado.

Consequentemente, voltou o assistente a interpor recurso deste segundo
despacho de prondncia. No entanto, este recurso ndo foi admitido por ter sido

considerado extemporaneo.

Por conseguinte, o assistente e por discordar desta decisdo de ndo admissdo de
recurso, apresentou reclamacdo desse despacho, a qual veio a ser considerada
procedente. Ora, os autos foram, entao, novamente remetidos ao TRL, para apreciacdo

do segundo recurso apresentado pelo assistente.

Em 21 de maio de 2019, foi proferido despacho a determinar a remessa dos autos
a Veneranda Juiza Desembargadora a quem sempre foram distribuidos os autos aquando
do primeiro recurso. No dia 19 de junho de 2019, a Juiza Desembargadora ndo aceitou a
competéncia para apreciar o recurso, determinando a remessa dos autos a quem foram

distribuidos.

Tendo sido suscitado um conflito de competéncia no TRL, foi o mesmo decidido

em 21 de junho de 2019, atribuindo a competéncia para conhecer do recurso a mesma
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Juiza Desembargadora. Em 18 de julho de 2019, a mesma declarou-se impedida para

apreciar e decidir o recurso.

Face a tal, o processo foi, entdo, remetido ao Supremo Tribunal de Justica (STJ),
onde, em 26 de julho de 2019, foi proferido acérddo, decidindo-se ndo apreciar a
declaracdo de impedimento e determinando-se que o processo fosse devolvido, de
imediato e com nota de urgente, ao TRL. Em 29 de julho de 2019, voltou o processo a ser
apresentado no TRL. Um dia depois, foi proferido novo acdérddo pela Juiza
Desembargadora, negando provimento do recurso interposto pelo assistente e

confirmando-se a decisdo instrutdria recorrida.

O processo baixou — novamente — a este tribunal coletivo no dia 26 de agosto de
2019, data em que a Juiz-presidente determinou a notificacdo de todos os intervenientes

processuais para o inicio da audiéncia de julgamento, no dia 4 de setembro de 2019.

Durante a decorréncia das audiéncias de julgamento foram suscitados varios

incidentes, incluindo um incidente de recusa de juiz.

Concluindo, face a acumulacdo destas vicissitudes, apesar do esforco realizado
por este tribunal, o mesmo ndo logrou finalizar a audiéncia de julgamento antes de se
esgotar o prazo maximo da medida de coacdo de prisdo preventiva, nos termos do art.
2179, n2 1, do CPP. Tendo, assim, o tribunal coletivo emitido mandados de libertacdo no

dia 21 de outubro de 2019.

e) Caso hacker: durante este estagio curricular foi possivel a assisténcia a um

debate instrutdrio de um caso mediatico.

Este processo tem dois arguidos, o principal (o hacker) estava acusado pelo MP,
dos crimes de acesso ilegitimo (75), de violagdo de correspondéncia (70), de sabotagem
informatica (1) e de tentativa de extorsdo (1). O segundo arguido estava acusado de 1

crime de extorsdo na forma tentada.

A instrucdo foi requerida por ambos os arguidos. O arguido principal requereu a

abertura da mesma tendo em vista somente reduzir os 147 crimes (alteracdo da
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qualificacdo juridica), ndo estando em causa ndo submeter o arguido a julgamento, mas

antes reduzir “aspetos legais” — a duplicacdo de crimes.

A Juiza do TIC, ao analisar o processo, considerou que havia uma alteracdo na
qualificacdo juridica de alguns crimes dos quais o hacker vinha acusado. Entendeu que,
dos 75 crimes de acesso ilegitimo, 68 deviam ser considerados crimes de acesso indevido

e 6 de acesso ilegitimo, mantendo os restantes.

Com a decisdo instrutdria, manteve-se a anterior decisdo quanto ao segundo
arguido. Relativamente ao hacker, este foi pronunciado por seis crimes de acesso
ilegitimo, 68 de acesso indevido, 14 de violagdo de correspondéncia, 1 de sabotagem
informatica e 1 crime de extorsdo na forma tentada. Houve entdo uma reducdo
significativa, uma vez que este arguido vai para a fase de julgamento acusado de 90

crimes, ao invés de 147.

Estd previsto que a fase de julgamento se inicie no decorrer do presente ano e
caso assim se verifique, tornar-se-a um processo de extrema relevancia para a justica

portuguesa.
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Capitulo Ill — A perda alargada: da teoria a pratica

Nota introdutoéria:

Este capitulo versa sobre o tema desenvolvido ao longo do estdgio curricular: a
perda alargada. Para poder relacionar a teoria com a pratica foram importantes, entre

outros, os seguintes processos:

a) Processo Magno: processo consultado, cujo acérdao ja transitou em julgado. A
acusacao versava sobre a pratica de crimes de branqueamento de capitais, fraude fiscal
qualificada, associagdo criminosa, corrupcdo ativa, abuso de confianca qualificado e
falsificacdo de documentos. Neste processo foram constituidos como arguidos, doze
pessoas singulares e oito pessoas coletivas. A sua relevancia reside no facto de o

mecanismo da perda alargada ter sido aplicado.

b) Processo Placard: processo consultado, cujo acérddo ja transitou em julgado.
Em causa estava o crime de trafico de estupefacientes, pelo qual estavam acusados trés
arguidos. Este processo tem a sua relevancia pratica no que toca a forma como um dos
arguidos conseguiu ilidir a presungdo estabelecida no art. 72, da Lei n2 5/2002, de 11 de

Janeiro (doravante Lei n2 5/2002).

¢) Processo Vistos Gold: processo de grandes dimensdes, consultado e ainda
pendente. Estdo em causa indicios da pratica do crime de corrupgdo ativa, corrupgdo
passiva, branqueamento de capitais, prevaricagao, trafico de influéncias, entre outros. A
maior parte dos crimes inserem-se no catalogo do n? 1, do art. 12, da Lei n2 5/2002 e a
sua relevancia encontra-se no facto de a perda alargada ter sido aplicada, tendo dai

resultado algumas vicissitudes.

d) Processo Alcunhas: processo consultado, cujo acérdao ja transitou em julgado
relativamente a certos arguidos. Ao todo, estavam acusados doze arguidos pela pratica
do crime de trafico de estupefacientes. Este processo tem pertinéncia pelo facto de estar
em causa um crime previsto no catalogo da Lei n? 5/2002 e, face a tal, podia ter sido
aplicada a perda alargada, o que ndo se verificou. In casu, apenas a perda “classica”

prevista no CP foi desencadeada.
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e) Processo Grovas: processo consultado, cujo acorddo ainda ndo transitou em
julgado para um dos arguidos. Estdo acusados doze arguidos pela pratica do crime de
trafico de estupefacientes. A relevancia deste processo deve-se ao facto de ter sido
aplicada a perda “classica” quando se poderia ter aplicado a perda alargada, uma vez que

estamos perante um crime de catalogo da Lei n2 5/2002.

f) Processo Coletividade: processo que foi consultado, cujo acérddo apenas
transitou em julgado para alguns dos arguidos. Em causa esta o crime de trafico de
estupefacientes, que é um crime do catalogo do art. 12, n2 1, da Lein2 5/2002. Face a tal,
a perda alargada poderia ter sido aplicada, no entanto apenas teve lugar a perda

“classica”.

1. Breve enquadramento historico®

A Lei n25/2002 e por sua vez, o mecanismo da perda alargada (arts. 72 e ss.) teve
como estimulo —na sua implementagdo — a concecdo de medidas semelhantes por parte
de outros ordenamentos juridicos®, mas também a criacdo de instrumentos
internacionais® e europeus® nesse sentido. O instrumento precursor do mecanismo foi a

Decisdo-Quadro 2001/500/JAl, de 26 de Junho de 20017 relativa ao branqueamento de

3 Para maiores desenvolvimentos: CORREIA, Jodo Conde — Da Proibicéo do confisco & perda alargada, pags.
29 a 67 e CAIERO, Pedro — Sentido e fun¢do da perda de vantagens relacionadas com o crime no confronto
com outros meios de prevencdo da criminalidade rediticia (em especial, os procedimentos de confisco in
rem e a criminalizagdo do enriquecimento “ilicito”), in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, pags. 268 a
292.

4 Designadamente: Franca, Italia, Reino Unido, Alemanha, Suica, Austria, Espanha e Paises Baixos.

> Tais como: a Convenc3o das Nac¢des Unidas Contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotrdpicas; a Convencgado sobre o Branqueamento, Deteccdo, Apreensdo e Perda de Produtos do Crime;
a Acgdo Comum, de 3 de Dezembro de 1998 (98/699/JAl), de 9 de Dezembro de 1998; a Decisdo-Quadro
do Conselho 2001/500/JAl, de 5 de Julho de 2001 e a Posigdo Comum (CE) n2 5/2001, de 30 de Novembro
de 2000.

6 Com maior importancia: o “Plano de A¢do” contra a Criminalidade organizada, de 28 de Abril de 1997 (JO
C 251, de 15/8/1997, pag. 1); a Resolucdo do Parlamento Europeu de 20 de Novembro de 1997, sobre o
“Plano de A¢d0” contra a criminalidade organizada (JO C 371, de 8/12/1997, pag. 183); as Recomendacdes
do Conselho da Europa R (81), R (87), R (97); Resolucdo (98/C 408/01) do Conselho Europeu, de 21 de
Dezembro de 1998 (JO C408/01, de 29/12/1998 pag. 1); “Accdo Comum” aprovada pelo Conselho Europeu
(98/733/JAl), de 21 de Dezembro de 1998 (JO L 351, de 29/12/1998, pég.1); a ado¢do da “Posicdo Comum”
favoravel a proposta da Convengdo das NagSes Unidas contra a criminalidade organizada (1999/235/JAl,
JOL87,de 31/3/1999, pag. 1); Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio (2000/C 124/01),
entre outros.

7 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32001F0500
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capitais, a identificacdo, detecdo, congelamento, apreensao e perda dos instrumentos e
produtos do crime, que estipulou no seu art. 32 que a cada Estado-Membro cumpre
tomar “as medidas necessarias para que a sua legislacdo e procedimentos em matéria de
perda dos produtos do crime permitam também, pelo menos nos casos em que esses
produtos ndo possam ser apreendidos, confiscar os bens cujo valor corresponda ao dos
produtos”, complementando o objetivo de reforcar as agBes de combate contra a
criminalidade organizada consagradas na Convencdo relativa ao Brangueamento,
Detecdo, Apreensao e Perda dos produtos do crime.

Aguando da criacdo desta Lei, no ordenamento portugués ja existia um
mecanismo de perda de bens, denominada como perda “cldssica”, que se encontra ainda
em vigor nos arts. 1092 e ss., do CP. No entanto, esta medida apenas se aplica se estes
bens forem produtos, instrumentos ou vantagens do crime praticado, existe assim uma
relacdo de causalidade. Verifica-se que este € um mecanismo insuficiente para combater
a evolucdo da criminalidade e, consequentemente, fazer face a crimes mais sofisticados
gue envolvam lucros mais avultados e que ndo estejam numa relagdo de causalidade com

o crime praticado.

Tendo em conta tudo o que se acabou de elucidar, foi criada a Lei n2 5/20028,
introduzindo-se no ordenamento criminal portugués uma medida de combate aos lucros
da criminalidade organizada e econdmico-financeira, tendo como principal objetivo a ndo
conservacao de proventos obtidos ilicitamente. Permitir que seja aplicada uma pena e
gue o agente possa continuar a conservar os bens ilicitos, isto é, os beneficios resultantes

da pratica do crime pelo qual foi condenado ndo é, de todo, aceitavel. Tendo em linha de

8 Através da Proposta de Lei n2 94/VIII que deu lugar integralmente a esta Lei.
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conta este pensamento, nasceu o mecanismo designado por “perda alargada”®1°, ou

também, “confisco”!¥*?, ou “confisco alargado”*3.

2. Requisitos de aplicagdo

O instituto da perda alargada pode ser alvo de aplicacdo sempre que haja uma
condenacdo pela pratica de um crime ou de vdrios crimes que integrem o catalogo do
art. 19, n? 1% — podendo ser necessario, em alguns casos, a pratica sob a forma
organizada — e quando exista uma vantagem patrimonial incongruente relativamente ao
patrimoénio de origem licita (art. 72, n2 1, 22 parte, da versada Lei). De sublinhar que, estes

requisitos sdao cumulativos.

2.1. O primeiro requisito é a existéncia de uma sentencga condenatdria transitada
em julgado, uma vez que a perda alargada somente produz os seus efeitos juridicos
definitivos quando ndo seja admissivel recurso ordindrio. Surge ainda, aqui, a questdo de
saber se este mecanismo podera operar independentemente da natureza da
condenacdo, ou seja, se é compativel com uma pena de multa®. Ora, tendo em conta
que o legislador ndo restringiu e que existe uma diferenciacdo e separacdo entre a

guestdo penal “principal” e a perda alargada, assim como ndo existe nenhum nexo de

% Designa-se por “alargada” pelo facto de resultar de uma incongruéncia patrimonial, mas ndo de um ilicito
em concreto, isto €, uma perda que se estende a ativos patrimoniais do arguido que ndo tém de estar
relacionados com o crime.

10 Esta é a express3o utilizada pelo préprio legislador no capitulo IV, da Lei n2 5/2002.

1 De acordo com o entendimento de CUNHA, José Damido da — Medidas de Combate & Criminalidade
Organizada e Econémico-Financeira, a Lei 5/2002, de 11 de Janeiro de 2002, pags. 13 e ss. e 25 e ss. Assim
como GODINHO, Jorge — Brandos Costumes? O confisco penal com base na inverséo do dnus da prova (Lei
n?5/2002, de 11 de Janeiro, artigos 12 e 72 a 129), in Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, pag.
1356, nota de rodapé 126.

2 Também se poderd chamar a este mecanismo de confisco, uma vez que estamos perante um mecanismo
gue versa sobre incongruéncias patrimoniais e ndo sobre bens.

13 Assim denominado por CORREIA, Jodo Conde — Da Proibi¢do..., pag. 103 e ss. e NUNES, Duarte Alberto
Rodrigues — Reflexdes acerca da transposi¢éo da Diretiva 2014/42/UE em matéria de confisco «alargado»
de vantagens provenientes da prdtica de crimes, in O Novo Regime de Recuperagdo de Ativos, a luz da
Diretiva 2014/42/UE e da Lei que a traspds, pag. 121.

4Trafico de estupefacientes, terrorismo, trafico de armas, trafico de influéncia, recebimento indevido de
vantagem, corrupc¢do ativa e passiva, peculato, participacdo econémica em negdcio, brangueamento de
capitais, associacdo criminosa, pornografia infantil e lenocinio de menores, dano relativo a programas ou
outros dados informaticos e sabotagem informatica, acesso ilegitimo a sistema informatico (necessita de
requisitos adicionais), trafico de pessoas, contrafagdo de moeda e de titulos equiparados a moeda,
lenocinio, contrabando e/ou trafico e viciacdo de veiculos furtados.

15 A condenac3o em pena de prisdo n3o suscita esta questao.
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causalidade entre os bens apurados como incongruentes e o crime de catdlogo,
entendemos que este mecanismo funciona independentemente da natureza'® e do

quantum da condenacgdo?’.

2.2. No que diz respeito a pratica de certos crimes sob a forma organizada, a
propria Lei assim o exige no seu art. 19, n2 2, relativamente ao crime de lenocinio,
contrabando e ao trafico e viciagdo de veiculos furtados. Quanto aos demais*®, tendo em
conta que n3o foi a vontade do legislador!® exigir este requisito extra, ndo devemos
extravasar este pensamento, bastando o cometimento daquele crime para o

desencadeamento da perda alargada?®21.22,

16 Com 0 mesmo entendimento CORREIA, Jodo Conde — Da Proibicéo..., pag. 104 e NUNES, Duarte Alberto
Rodrigues — Reflexdes acerca..., pag.121.

Contra CUNHA, José Damido da — Medidas de Combate..., pag. 28, pois entende que “torna-se menos
aceitavel punir “pecuniariamente” duas vezes o mesmo agente”.

7 No mesmo sentido, acérddo do STJ, de 14/03/2018, relator: Lopes da Mota. Este acdrddo refere que
“sendo esta “perda alargada” uma sangdo ndo penal, a sua determinacdo ndo obedece a factores
relacionados com o crime que constitui o objecto do processo, designadamente a gravidade do ilicito, a
gravidade da pena e o grau de participagdo do condenado”. Disponivel em: www.dgsi.pt

18 Exceto os crimes que no seu tipo legal exigem esse requisito, como por exemplo o crime de associagdo
criminosa.

1% Esta vontade estd explanada no n2 2, do art. 12, da Lei n? 5/2002. Para além disso, j& era esta a sua
vontade aquando da exposi¢do dos motivos da Proposta de Lei n2 94/VIlI, pois refere que “parte deles sdo
incluidos...”, pag. 2.

20 Com o mesmo entendimento, GODINHO, Jorge — Brandos Costumes?..., pags. 1319 e 1340.

Com entendimento diverso, CAIRES, Jodo Gouveia de — O regime processual especial aplicavel ao crime
organizado (econémico-financeiro): dmbito de aplicagdo da lei n® 5/2002, de 11 de Janeiro, o regime do
sigilo e do registo de voz e imagem, in Direito Penal Econdmico e Financeiro, pag. 476 e ss.; Assim como,
CUNHA, José Damido da — Medidas de Combate..., pags. 36 a 38; DIAS, Augusto Silva — Criminalidade
organizada e combate ao lucro ilicito, in 22 Congresso de Investigagdo Criminal, pags. 28 a 30.

21 Na nossa 6tica, faz sentido aplicar-se sem necessidade daquele requisito adicional, uma vez que o
mecanismo da perda alargada tem como objetivo fazer face a fortunas de origem ilicita, mas cuja conexado
com o crime seja dificil de provar. Ora, estas fortunas podem ser geradas apenas por um individuo e, face
a tal, faz sentido deixar de aplicar este mecanismo apenas e tdo sé porque o agente atuou sozinho? Se
pensarmos bem, esta poderd ser uma forma de atuacdo dos arguidos: atuam sozinhos com o objetivo da
nao aplicacdo deste mecanismo, conservando para si os rendimentos ilicitos.

22 Existe doutrina que entende que tem de se provar uma “carreira criminosa” anterior da mesma espécie
dos crimes previstos no art. 12, n2 1 da Lei, para que este mecanismo se aplique. No entanto concordamos
com CORREIA, Jodo Conde — Da proibigdo..., pag. 110. Este Autor refere que “exigir esse pressuposto
adicional, serd impor ao Ministério Publico uma diabolica probatio: é quase impossivel demonstrar — ainda
gue com base em padr&es probatdrios menos exigentes — a probabilidade de uma atividade criminosa,
mdxime de um crime do catdlogo, quando se investigou e ndo se recolheram indicios suficientes da sua
pratica”. Para além disso, ndo resulta da letra da Lei que esse requisito careca de ser provado. Com o
mesmo entendimento, NUNES, Duarte Alberto Rodrigues — Reflexées acerca..., pags. 124 e 125.

25


http://www.dgsi.pt/

A PERDA ALARGADA: DA TEORIA A PRATICA, A SUA COMPATIBILIZAGAO COM 0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM AS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

Mas o que se entende por pratica de crimes sob forma organizada? Tendo em
consideracdo a definicdo utilizada pelos Tribunais criminais, € necessario que o crime seja
praticado por duas ou mais pessoas?®, com o objetivo de obter beneficios
(independentemente da sua natureza), que haja uma estrutura hierdrquica (que pode ser
constituida por mais do que um “lider”), com caracter duradouro ou de permanéncia

(ndo sendo necessario que se prolongue durante anos) e que funcione de forma secreta.

2.3. Um outro requisito é a existéncia de patrimonio por parte do arguido, visto
gue ndo existindo ou ndo tendo existido qualquer bem na sua posse é evidente que o
mecanismo ndo pode ter lugar, “ndo se pode confiscar aquilo que nunca existiu”?*. Para
sabermos se existe/existiu ou ndo um patrimonio temos de nos socorrer da definicdo
legal do art. 72, n2 2, da Lei n2 5/2002, que indica expressamente que o patriménio do
arguido é constituido pelo conjunto de bens que se encontrem na titularidade do arguido,
ou em relacdo aos quais tenha o seu dominio e o seu beneficio, a data da constituicdo
como arguido ou posteriormente, assim como aqueles bens que foram transferidos para
terceiros a titulo gratuito ou mediante uma contraprestacdo irriséria, durante os cinco
anos anteriores a constituicdo como arguido ou aqueles bens recebidos pelo arguido num
horizonte de cinco anos anteriores a constituicdo como tal, ainda que ndo se consiga
determinar o seu destino?®. Também sdo considerados para esta definicdo os juros, lucros
e outros beneficios obtidos por bens que estejam nas condi¢des previstas do art. 1119,

do CP, considerando-se estes como vantagens da atividade criminosa?®.

Posto isto, é evidente que estamos perante um mecanismo que, para a afericdo
do patrimonio do arguido, tem em consideracdo bens que possam estar na titularidade
de terceiros. No que diz respeito aos bens cujo dominio e beneficio pertencam ao

arguido, adotamos o entendimento de Hélio Rodrigues e Carlos Rodrigues, que referem

23 Esta definicdo difere da adotada na Convencdo das Nac¢des Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, pois esta refere-se a “um grupo estruturado de trés ou mais pessoas”.

2% CORREIA, Jo3o Conde — Da Proibicéo..., pag. 105.

% Independentemente de ndo se conseguir apurar o seu destino, o valor dos bens deve ser contabilizado
para aferir do patrimdnio do arguido.

26 Estes bens apenas sdo contabilizados para apurar o patrimdnio do arguido. No entanto, como se vera
infra (subcapitulo 4, ponto 4.3, do presente capitulo — pag. 37) estes bens ndo sdo declarados perdidos a
favor do Estado ao abrigo da perda alargada.
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gue “o dominio sobre um bem, para estes efeitos, manifesta-se pela constatacdo de um
poder decisorio sobre este, apurado numa dupla dimensdo: quanto a substancia e quanto
ao destino”, relativamente a substancia é dado como exemplo, quando é o arguido quem
decide se o bem deve ou ndo ser reparado, se precisa de alguma modificacdo ou até se
deve ser destruido. Quanto ao destino, sao exemplos 0s casos em que € o arguido quem
decide ou ndo quando e a gquem deve ser alienado aquele bem. O beneficio é aquilo “que
o arguido retira de determinado bem, por seu lado, pode assumir forma diferente da
mera fruicdo, apreciada enquanto conceito meramente civilistico. O beneficio pode
assumir um caracter econdmico, material ou de mera satisfacdo moral, ou qualquer
outro. Em determinados casos, poderd também ser constituido pelos rendimentos

gerados, noutros todavia, o beneficio podera traduzir-se na mera utilizacdo do bem” /.

2.4. O requisito seguinte trata-se da existéncia de incongruéncia, isto é, tendo em
linha de conta o patrimdnio do arguido, torna-se necessario aferir se existem ou nao
bens/vantagens/acréscimos patrimoniais ilicitos e, havendo estamos perante uma

incongruéncia.

E importante referir que estd contida no art. 72, desta Lei, uma presuncdo de
incongruéncia?®, ou seja, quando esteja em causa um crime de catdlogo e haja
incongruéncias estas presumem-se provenientes de uma atividade criminosa —, mas ndo
necessariamente do crime pelo qual o arguido vem acusado, isto é, prescinde-se de
gualquer nexo de causalidade entre o montante apurado como incongruente e o crime
de catdlogo pelo qual o arguido vem acusado. Esta presuncao juris tantum estd associada

a uma invers3o do 6nus da prova?® e, assim sendo, é o arguido (ou o terceiro®) quem

27 RODRIGUES, Hélio Rigor e RODRIGUES, Carlos A. Reis — Recuperacdo de Activos na Criminalidade
Econdmico-Financeira, Viagem pelas Idiossincrasias de um Regime de Perda de Bens em expansdo, pag.
228.

28 De referir que esta presuncido apenas se cinge a origem dos bens.

2 0 art. 52, n2 7, da Convencdo das NacBes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotropicas, o art. 129, n? 7 da Convencdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, assim como o art. 32, n2 4 da Convencdo do Conselho da Europa relativa ao
Branqueamento, Deteccdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo
prevéem a possibilidade de incutir ao arguido a prova da origem licita dos seus bens.

30 MARIANO, Jodo Cura — A perda de bens de terceiro relacionados com o crime, in O Novo Regime de
Recuperacdo..., pag. 160. Concordando com este Autor, o terceiro também deve poder fazer provar da
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tem de fazer prova da origem licita dos bens. Esta inversdo tem uma logica inerente, uma
vez que seria de extrema dificuldade para a acusagdo conseguir provar que determinados
bens provém de uma certa atividade criminosa (a chamada “probatio diabolica”), sendo
mais facil ao arguido fazer esta prova, pois 0 que estd em causa é a demonstracdo de

factos que sdo do seu conhecimento pessoal3?.

3. Qualificagdo juridica

Cumpre agora descortinar qual é a natureza/qualificacdo juridica deste
mecanismo, uma vez que a questdo ainda ndo é pacifica e, por isso, bastante debatida na
doutrina portuguesa. As teses variam entre uma natureza penal®?, uma reacdo penal
andloga a uma medida de seguranca cuja reacdo incide apenas sobre o aspeto

patrimonial®® e uma natureza administrativa, mas desencadeada em processo penal®*.

3.1. No que diz respeito a primeira tese, os Autores consideram que estamos
perante uma natureza penal, pois 0 mecanismo cumpre as finalidades estipuladas pelo

Direito penal e a perda alargada esta dependente da condenacdo pela pratica do crime,

licitude dos seus bens, de acordo com o art. 3472-A do CPP (aplicavel a perda “cldssica”). Sobre o terceiro
apenas recai a possibilidade de ilidir a presuncdo, tendo em conta que os bens em causa sdo seus.

31 No mesmo sentido: acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto (TRP), de 17/07/2015, relator: Castela Rio.
Neste acérddo temos que “ndo se descortina ai — como podia parecer prima facie - uma «inversdo de énus
da prova» em desfavor do Arguido (...) na medida em que - no &mbito do sobredito «incidente processual
penal» - impende sobre o Ministério Publico o DEVER processual penal DE PROVAR TODOS OS FACTOS
BASE DA PRESUNGAO LEGAL do art 7-1 da Lei 5/2002 (...) reconhecer ao Arguido Requerido n3o o dever
processual penal de provar o contrrio mas apenas um ONUS de prova de factos modificativos ou
impeditivos ou extintivos dos factos alegados pelo Ministério Plblico como constitutivos de uma
responsabilidade civil patrimonial”.

32 Defendida por DIAS, Augusto Silva — Criminalidade Organizada..., pags. 39 e 40. Com o mesmo
entendimento MATOS, Maria José — Perda de Bens na Lei n® 5/2002 — “Requiem” pelo Estado de Direito,
pag. 30.

33 GODINHO, Jorge — “Brandos Costumes?...”, pag. 1349.

34 Defendida por CUNHA, José Damido da — Perda de bens a favor do Estado: Artigos 79-122 da Lei n®
5/2002, de 11 de Janeiro, Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e Econdomico-financeira, pag.
38 e ss; CUNHA, José Damido da — Medidas de combate..., pag. 18 e ss., mas com algumas duvidas se é esta
a qualificacdo que o Autor quis dar; CAEIRO, Pedro — Sentido e fungdo da perda de vantagens relacionadas
com o crime no confronto com outros meios de prevencdo da criminalidade rediticia (em especial, os
procedimentos de confisco in rem e a criminalizagéo do enriquecimento “ilicito”), in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 21, n? 2, pag. 311 e NUNES, Duarte Alberto Rodrigues — A admissibilidade da inverséo
do 6nus da prova no confisco “alargado” de vantagens provenientes da prdtica de crimes: anotagdo aos
Acdrdéos n9 392/2015 e 416/2015 do Tribunal Constitucional, pags. 13 a 16.
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| " III

decidida no processo penal “principal”. Para Augusto Silva Dias a perda alargada é “um
efeito patrimonial, ndo automatico, da pena”>°. Ja para Maria José Matos, o mecanismo
estara entre uma medida de seguranca e uma pena, pois “sem condenacdo do agente
por um dos crimes de catalogo ndo ha lugar ao perdimento de bens, razdo da exigéncia

736

da culpa”?®, adiantando que “ndo se pode, face ao que se explanou, afirmar estarmos

ante um aliud ou um tertium genus, sitiado entre a categoria tradicional das penas e das

medidas de seguranca”3’

, assim sendo, “mantemos que a qualificacdo juridica devida ao
caso se deverd manter entre a dicotomia dos dois géneros”3. Esta Autora acaba por
concluir que “se afastarmos a qualificacdo no sentido de se tratar de uma medida de
seguranca, por ndo haver argumento legal decisivo que nos leve a tal, resta-nos como

conclus3o que de uma pena se tratard”®.

3.2. Quanto a segunda tese, Jorge Godinho* entende que este mecanismo é —
sem qualquer duvida — penal e que coexiste com o regime da perda “cldssica” do CP, ndo
se tratando “de um instituto novo mas sim da aplicacdo de um instituto conhecido (o
confisco), a certos crimes (constantes do «catdlogo»), em termos excecionais (através de

uma presuncdo)”4!

. Partindo do entendimento de Figueiredo Dias, que considera o
confisco de vantagens do crime constante do CP como uma reagdo penal analoga a uma
medida de seguranca, este Autor sustenta que “a especificidade do confisco «alargado»

reside no facto de que o ilicito-tipico a que se dirige n3o carece de ser provado”4?

, para
além disso, “a posse de bens de origem injustificada por parte de pessoas condenadas
pela pratica de certos crimes é uma conduta suscetivel de desencadear a aplicacdo de
uma reacdo penal, sendo o confisco do valor injustificado a reac¢do aplicavel; a reaccado
incide apenas sobre o aspeto patrimonial, prescindindo-se da aplicacdo de uma pena

privativa da liberdade”*3.

35 DIAS, Augusto Silva — Criminalidade Organizada..., nota de rodapé n2 31, pag. 39.
36 MATOS, Maria José — Perda de Bens... pag. 31.

37 Ibidem, pag. 31.

38 |bidem, pag. 31.

3 |bidem, pag. 31.

40 GODINHO, Jorge — Brandos Costumes?...

41 Ibidem, pag. 1348.

42 Ibidem, pag. 1349.

43 Ibidem, pag. 1349.
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3.3. Relativamente a Ultima tese, os Autores que a defendem entendem que este
mecanismo é de natureza administrativa porque existe uma separagdo entre o processo
“principal” e o mecanismo da perda alargada, tendo este ultimo uma estrutura
probatodria diferente, assim como ndo existe nem exige qualquer nexo de causalidade
entre o crime cometido e o confisco. No entanto, referem que as suas finalidades sdo as

mesmas do Direito e processo penal.

Mais concretamente, José Damido da Cunha na sua primeira obra**, considera
gue este mecanismo tem um caracter administrativo, afirmando que se trata de um

|II

processo “administrativo-fiscal” prejudicado por uma condenacdo penal. Para justificar
este entendimento, o Autor refere que o confisco nada tem que ver com o crime de
catdlogo que Ihe da lugar, assim como ndo tem qualquer relacdo com os fatores ligados
ao crime. Para além disso, acrescenta que é um processo autdnomo porgue se inicia

através de um ato auténomo — a liquidacdo — e tem uma estrutura probatdria diferente

da do processo penal “principal”.

No entanto, na sua mais recente obra*, aquando do subcapitulo sobre o
enquadramento juridico deste tema — note-se, enquadramento este entre san¢ao penal
e sancao civil, e ndo sancdo administrativa — parece-nos que o Autor se desliga da anterior

gualificacdo dada ao confisco.

Isto porque cita — recorrentemente — jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH) que vai de encontro a considerar o confisco como uma
“sancdo penal”, a titulo de exemplo: “de acordo com a jurisprudéncia do TEDH (e
consequentemente com a prépria CEDH*), estamos perante uma verdadeira “sancdo
penal””4’, “assim, esta qualificacdo do confisco (e aparentemente de qualquer outra

|II

pena ou consequéncia juridica) como “criminal” decorre do facto de o mesmo dever ser
considerado uma consequéncia juridica do crime”*®. Para além disso, afirma que “sé pelo

facto de ser um instrumento sancionatério de direito publico (pelo menos de caracter

4 CUNHA, José Damido da — Perda de bens..., pag. 38 e ss.

45 CUNHA, José Damido da — Medidas de Combate..., pag. 18 e ss.

46 CEDH é a designacdo de Convenc¢3o Europeia dos Direitos Homens.
47 Ibidem, pag. 19.

8 Ibidem, pag. 20.
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administrativo) devem ser-lhe aplicados os principios constitucionais e as garantias do
direito e processo penal”4®, de referir que esta foi a Unica menc¢do encontrada
relativamente a natureza administrativa. J& nas suas conclus8es intercalares afirma
“reconhecendo que a perda ou o confisco sdo sancBes “criminais” ou, ao menos, sao
reacoes/medidas formalmente criminais, hd que questionar quais os critérios

constitucionais (...) que lhe devem estar subjacentes”>%°1,

J& Pedro Caeiro®? — que entende que estamos perante uma medida (mas n3o
como uma sancdo) de natureza materialmente administrativa — refere que, “a
circunstancia de a perda alargada se encontrar ordenada a prevencgao criminal e de exigir
uma condenacdo penal e a (presumida) proveniéncia criminosa dos bens ndo satisfaz
ainda a sua classificagdo como reacdo penal”®3, para além disso refere que “n3o é,
seguramente uma pena, porque ndo é limitada por consideracdes de culpa (embora
pressuponha uma condenacdo e, portanto, um ilicito-tipico culposo) (...) ndo é, enfim,
uma sancdo penal sui generis (...) nem um efeito da pena, nem pode constituir reagdo
penal alguma, por uma razao singela mas decisiva: a sua causa ndo é um facto (tipico,
ilicito e culposo) punivel, mas sim um patrimdnio incongruente acoplado a indicios da

pratica de certos crimes (a “atividade criminosa”)”>%.

3.4. No respeitante a qualificagdo adotada, desde logo, importa referir que
consideramos que a perda alargada € uma medida preventiva (de caracter especial, mas
também geral: demonstrando ao arguido e a generalidade da comunidade que “o crime
ndo compensa”) e repressiva cujas finalidades sdo a ndo conservacdo dos proventos
decorrentes da pratica dagueles crimes, a sua ndo reutilizacdo na pratica de novos crimes
(iguais ou ndo), evitar a ndo dissipacdo dos bens e o impedimento da contaminacdo da

economia portuguesa de bens ilicitos. Tendo em conta estes objetivos, afirmamos que

4 Ibidem, pag. 21.

%0 Ibidem, pag. 24.

1 Na nossa opinido, a constitucionalidade do mecanismo n3o se afere pela CEDH, mas sim pela CRP. Quanto
a natureza do mecanismo em causa, esta ndo é aferida pelo TEDH, este pode ser tido em conta pelo
ordenamento portugués para a eventual qualificagdo do instituto, mas ndo é um dado assente.

52 CAIERO, Pedro — “Sentido e fungdo...”.

3 Ibidem, pag. 310.

>4 Ibidem, pag. 310.
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sdo estes que fazem “diferenciar esta medida de outras declaracdes de perda (desde

logo, a perda de instrumentos ou de objetos perigosos)”>.

Ora, com maior ou menor amplitude e intensidade, este mecanismo adotou e
apelou a finalidades e a aspetos penais, eventualmente complementares a aplicacdo da
pena criminal. No entanto, concordamos com Pedro Caeiro, quando afirma que o facto
da perda alargada adotar finalidades penais ndo pode determinar a sua qualificagdo como

penal?®.

Note-se que estas finalidades sdo similares a da perda “classica” do CP, no entanto
ndo é por isso que devemos considerar que a perda alargada e a perda constante dos
arts. 1099 e ss., do CP sdo iguais. Tal como foi referido supra, para haver uma declaracao
de perda de bens segundo o CP é necessario que se prove a relacdo de causalidade entre
aqueles bens e o crime cometido. Na perda alargada, temos uma presuncao iuris tantum
gue prevé que as incongruéncias apuradas sdo ilicitas — provém de uma atividade
criminosa — mas ndo necessitam de derivar do crime pelo qual o arguido vem acusado.
Para além disso, na perda “classica” quem tem de provar o nexo de causalidade é o MP
e se ndo lograr em fazé-lo, os bens ndo sdao declarados perdidos a favor do Estado. Na
perda alargada, o procedimento é diferente, sendo que quem tem de fazer a prova sobre
a origem licita dos bens é o arguido, isto se quiser ficar com os bens, pois se ndo conseguir

demonstrar a licitude, os bens serdo declarados perdidos a favor do Estado.

Assim sendo, embora as finalidades (penais) possam ser semelhantes, os dois

institutos ndo se confundem.

Este mecanismo, tendo em conta as qualificacGes ja& adotadas pela doutrina e
jurisprudéncia, parece-nos ser de cariz administrativo. Pois, embora a perda alargada seja
desencadeada por um crime de catdlogo, este instituto tem como objetivo apurar
incongruéncias patrimoniais, por isso, mesmo que seja desencadeado por um crime do

art. 12, n2 1, da Lei n2 5/2002, se ndo houver incongruéncias este processo (autonomo)

55 CUNHA, José Damido da — Medidas de Combate..., pag. 28.
56 CAIERO, Pedro — Sentido e funcéo..., pag. 310.
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ndo tem lugar — a sua causa é a desproporcionalidade entre o rendimento licito e o

patriménio global do arguido, isto €, um patriménio incongruente®”’.

Para além disso, trata-se de um processo auténomo que corre em paralelo ao
processo penal “principal”, que se inicia por um ato autonomo —a liquidagdo — e que tem
caracteristicas proprias que escapam a logica inerente do processo penal — no que diz
respeito a estrutura probatéria — nomeadamente quanto ao tempo processual, pois a
liquidacdo pode ser apresentada depois de deduzida a acusacgdo, apds isto a mesma deve
ser comunicada ao arguido — mas ndo ha um prazo estipulado, a Lei apenas refere
“imediatamente”>® e tal como se verad> existem processos onde a liquidacdo apenas foi
comunicada depois de realizada a primeira audiéncia de discussdo e julgamento. Outra
caracteristica diferenciadora deste mecanismo é a consagracdo da inversdo do énus da
prova, que é uma figura completamente inexistente e contranatura no processo penal.
Para finalizar, também temos de considerar o facto de ndo existir qualquer nexo de
causalidade entre o crime cometido e as incongruéncias eventualmente apuradas através

deste instituto.

A perda alargada ndo produz os seus efeitos automaticamente, isto porque,
mesmo que haja um crime de catdlogo e se apurem incongruéncias, estas sé poderdo ser
declaradas perdidas a favor do Estado se o arguido for condenado no processo penal

Iu

“principal”. Existe, entdo, uma dependéncia direta deste processo autéonomo face ao

processo penal “principal”.

No entanto, ndo é valido dizer que estamos perante um mecanismo penal com
base nesta dependéncia, uma vez que temos de atentar a vontade do legislador na
criacdo de um mecanismo e de um regime diferente de perda de bens a favor do Estado,

desvinculando-se de qualquer qualificagdo como penal.

Certamente que ndo estamos perante uma pena ou uma reacao penal, uma vez
gue “o que estd em causa neste procedimento, repete-se, ndo é ja apurar qualquer

responsabilidade penal do arguido, mas sim verificar a existéncia de ganhos patrimoniais

57 No mesmo sentido, acérddo do STJ, de 14/03/2018. Relator: Lopes da Mota (disponivel em:

www.dgsi.pt).
8 Art. 82, n? 4, da Lei n? 5/2002.
%9 Infra: subcapitulo 4, ponto 4.4, do presente capitulo — pags. 38 e 39.
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resultantes de uma atividade criminosa. Dai que, quer a determinacdo do valor dessa
incongruéncia, quer a eventual perda de bens dai decorrente, ndo se funde num concreto
juizo de censura ou de culpabilidade em termos ético-juridicos”®. Assim sendo, uma vez
que a culpa “ndo é fundamento da pena, mas constitui o seu pressuposto necessario e o

seu limite inultrapassével”®! ndo podemos estar perante uma pena ou algo idéntico.

Relativamente a qualificar o instituto como uma medida andloga as medidas de
seguranca, temos de discordar. As medidas de seguranca tém na sua génese a
perigosidade individual do agente que praticou o crime. O que estd em causa, na perda
alargada, ndo é a perigosidade individual do agente, mas sim a concreta perigosidade
associada a uma futura utilizacdo desses bens pelo agente para o cometimento de novos

crimes — o que é perigoso é a utilizacdo dos bens.

Como se isto ndo bastasse, nas medidas de seguranca existe sempre a pratica de
um ato ilicito, mas este ndo é considerado como culposo porque aquele agente em
concreto, por forca da sua inimputabilidade (total ou parcial) tem uma circunstancia que

afasta a sua culpa.

Na perda alargada, o que se pretende é apurar as incongruéncias patrimoniais do
agente e aqui ndo existe nenhum juizo sobre a culpabilidade do agente. Isto é, ndo é feita

nenhuma ponderacdo sobre as condi¢Bes do proprio agente que cometeu o crime.

4. Liquidacdo

Num primeiro passo é necessario considerar o Gabinete de Recuperagao de Ativos
(GRA)®?, que funciona junto da PJ e estd previsto na Lei n2 45/2011, de 24 de Junho. A
sua importante funcdo é a realizacdo de uma pesquisa ativa destes bens durante a fase
de inquérito e, inclusivamente, em momento posterior. Tendo em conta o que se

verificou na pratica, a maior parte das liquidacdes feitas pelo MP baseiam-se nas

80 Acérddo do TC n2 392/2015, de 23/09/2015. Relator: Jodo Cura Mariano. Disponivel em:
www.tribunalconstitucional.pt

61 DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal, parte geral — tomo I: questdes fundamentais, a doutrina geral
do crime, pag. 94.

62 para maiores desenvolvimentos sobre o GRA: RODRIGUES, Hélio Rigor e RODRIGUES, Carlos A. Reis —
Recuperagdo de Activos..., pags. 17 a 51.
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pesquisas efetuadas pelo GRA e, por vezes, ndo ha sequer distincdo entre os relatorios

do GRA e as liquidagdes apresentadas pelo MP.

O procedimento do confisco inicia-se com a liquidacdo por parte do MP,
apresentada com a acusa¢do ou posteriormente (até ao trigésimo dia anterior a data
designada para a realizacdo da primeira audiéncia de discussdo e julgamento). Este ato
autéonomo, para além dos seus requisitos de ordem formal, tem de conter os requisitos
de ordem material do confisco, que sdo os mesmos anteriormente mencionados®® como

imprescindiveis para que o mecanismo opere.

4.1. Assim dito, em primeiro lugar é necessario que o MP diga qual o crime de
catdlogo pelo qual o arguido vem acusado, podendo ser feita uma remissdo para a

acusacdo no que concerne a descricdo da factualidade®.

4.2. Em segundo lugar, o MP tem de fazer constar na liquidagdo os bens que
integram o patriménio do arguido e, tal como ja foi referido anteriormente, temos de ter
em consideracdo o estipulado no art. 72, n2 2, da Lei 2 5/2002. Logo, ndo importa apenas

os bens que estdo na titularidade do arguido.

4.3. Seguidamente, o MP apura e, consequentemente, liquida o patrimdnio que

¢ incongruente®%. Assim sendo, “a acusacdo compete provar a desproporc¢do entre o

83 Supra, subcapitulo 2, do presente capitulo — pags. 24 a 28.

54 Em sentido diferente, CORREIA, Jo3o Conde — Da proibigéo..., pag. 140. Este Autor entende que o MP
deve fazer uma descricdo da factualidade na liquidagéo.

% De referir que, se o arguido n3o possuir qualquer rendimento licito, devera ser declarada a perda da
totalidade do seu patrimonio que tenha sido adquirido naquele lapso temporal.

% Caso estejam em causa bens de terceiros, concordamos com JOAO CURA MARIANO, que refere que estes
terceiros tém de ter salvaguardados os seus direitos processuais e, assim sendo, “devera o terceiro ser
chamado a intervir no processo penal, nos mesmos termos e com os mesmos direitos (...) no regime geral
processual de perda de bens, aplicando-se ndo sé expressamente o disposto no artigo 3472-A, do Cédigo
de Processo Penal, mas também o direito de constituir mandatério, o de apresentar contestacdo a
pretensdo dos seus bens serem incluidos no patriménio do arguido para efeitos do artigo 72 da Lei n2
5/2002, de 11 de janeiro, o de apresentar e produzir prova, o de controlar e contraditar a demais prova
oferecida sobre essa matéria, o de alegar em audiéncia de julgamento e o de interpor recurso da decisdo
de perda do valor determinado nos termos do referido artigo 72”. MARIANO, Jodo Cura — A perda de bens
de terceiro relacionados com o crime, in O Novo Regime de Recuperacdo..., pag. 183.
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patrimonio ostentado e o rendimento licitamente obtido pelo arguido e a este cabe ilidir
a suspeita de que essa incongruéncia patrimonial se funda na atividade criminosa

organizada”®’.

A incongruéncia® apurada tem como limite os cinco anos anteriores a
constituicdo como arguido ou a partir do comeco da atividade criminosa segundo consta

da acusacdo, caso a mesma tenha tido inicio ha menos tempo.

Como exemplo, no processo Magno, o MP fez constar da liquidacdo
incongruéncias patrimoniais — no valor de 99.663, 92 € — que se reportavam ao ano de
2013 (este ano estava incluido no prazo de cinco anos), no entanto da acusacdo constava
gue a atividade criminosa apenas se iniciou em 2014. Neste sentido — e bem — a
magistrada judicial decidiu ndo considerar perdido a favor do Estado aquele valor,
abatendo-o no total apurado. Pois, embora o prazo geral seja de cinco anos ndo podemos
extravasar o lapso temporal definido pela acusacdo como o do inicio da atividade

criminosa.

Prosseguindo com a teoria, 0 montante que ird ser apurado® como ilicito diz
respeito ao lucro obtido naquele periodo e isto é independente do facto de o mesmo
ainda se encontrar ou ndo no patrimoénio do arguido. Assim sendo, ndo tem relevancia se
o arguido ainda conserva ou ndo aquelas vantagens, o importante para a liquidagdo foi o
gue ele adquiriu e ainda adquire. E, tal como refere Jodao Conde Correia, “nesse caso,
embora sejam previsiveis problemas, porventura intransponiveis, ao nivel da execucdo

”70 adiantando

da decisdo que decretar o confisco, ndo deve ab initio prescindir-se dele
gue “os montantes considerados para a contabilizacdo desta importancia global devem
ser os dos bens, beneficios, recompensas ou objetivo-individual, tendo em conta o valor
comercial da coisa, mas também a sua real repercussdo na situagdo econdmica do

visado” /1.

7 DIAS, Augusto Silva — “Criminalidade organizada...”, pag. 39.

88 Este valor tem de ser calculado e, caso n3o seja possivel (por exemplo os bens n3o se encontram naquele
momento na posse do arguido porque foram consumidos ou destruidos), deve fazer-se uma estimativa
consoante o preco de mercado.

% Que tem de ser um valor liquido.

70 CORREIA, Jodo Conde — Da Proibigéo..., pag. 107.

Y Ibidem, pag. 107.
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Para Jodo Conde Correia, tudo o que estiver devidamente declarado e registado
ndo serd abrangido por esta presuncdo (porque se considera licito) e,
consequentemente, por este mecanismo’?. No entanto, concordamos com José Damido
da Cunha que entende que existem valores ilicitos que sdo declarados’?, para tal
pensemos no exemplo da atuacdo dos arguidos que praticam o crime de branqueamento
de capitais, cujo objetivo é tornar licito os montantes que sdo ilicitos. Ou o caso em que
um arguido que se dedica ao trafico de estupefacientes, recebe o dinheiro — proveniente
desta atividade ilicita—em mdo e nesse mesmo dia vai jantar a um restaurante com a sua
companheira, fazendo constar esse dinheiro do recibo com nimero de contribuinte.
Assim sendo, é do nosso entendimento que o MP ndo deve — sem mais — entender que

tudo o que estiver registado e declarado, conforme os regimes legais aplicaveis, é licito.

Para além disso, ndo ficam abrangidos neste montante de incongruéncia os bens
que serviram de instrumento, ou foram produto e/ou vantagem resultantes do crime de
catdlogo. Assim como, ndo entram neste montante os lucros, juros e/ou outros beneficios
obtidos por bens que estejam nas condigdes previstas do art. 1119, do CP. Estes bens ndo
sdo abrangidos por aquela presuncdo pelo facto de se aplicar o regime da perda
“classica”, uma vez que a sua proveniéncia ilicita estd justificada: é decorrente da pratica
daquele crime (requisito da causalidade adequada dos arts. 1092 e ss., do CP)’4. Quanto
a tudo o resto que ndo se encontre congruente/proporcional, presume-se

incongruente/ilicito e tem de ser alvo do confisco.

Com o apuramento da incongruéncia, ha, entdo, uma delimitacdo do valor
maximo do processo de confisco — sendo certo que o juiz pode condenar em valor
inferior, mas nunca em valor superior — no entanto, a liquidacdo pode ser alterada caso
haja conhecimento superveniente da inexatidao do valor antes determinado, mas com o
limite temporal do trigésimo dia anterior a data designada para a realizacdo da primeira
audiéncia de discussdo e julgamento. Esta possibilidade deve-se ao facto de estarmos
perante um regime dinamico, isto é, um regime que pode ser atualizado, de acordo com

on?3,doart. 82, da Lei.

2 Ibidem, pag. 108.
73 CUNHA, José Damido da — Medidas de combate..., pags. 45 e 46.
74 Com o mesmo entendimento, CORREIA, Jodo Conde — Da proibicéo..., pag. 109.
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4.4, Apds o recebimento da liquidacdo por parte do tribunal, a mesma deve ser
comunicada, imediatamente, ao arguido (e ao seu defensor) para que a possa contestar,
exercendo o seu direito ao contraditdrio. Se a liquidacdo for apresentada na acusacdo, o
arguido defende-se na contestacdo, se for apresentada mais tarde (mas com aquele
limite temporal), o arguido tem 20 dias contados a partir da notificacdo da mesma. E aqui
que o arguido pode fazer prova da origem licita dos seus bens e rendimentos, para tal
pode utilizar qualquer tipo de prova vélido em processo penal (art. 92, n2s 1 e 2, da Lei

n2 5/2002 e art. 1259, do CPP).

A verdade é que a versada Lei ndo estipula um prazo para a comunicacdo deste
ato auténomo ao arguido, referindo apenas “imediatamente” (art. 82, n2 4). No processo
Vistos Gold esta questdo é levantada, porque no caso em concreto embora a liquidagao
tivesse sido apresentada tempestivamente (mas jd depois da acusacdo), apenas foi
comunicada aos arguidos quase um ano depois da sua apresentacdo e depois de ja se ter
iniciado a primeira audiéncia de discussdo e julgamento, o que na otica dos arguidos
trata-se de uma evidente inconstitucionalidade, pois limita e viola os direitos de defesa
(art. 329, n% 1 e 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP) e revela ma-fé

processual’>.

Ora, o prazo limite para a apresentacdo da liquidacdo — até ao trigésimo dia anterior
a data designada para a realizacdo da primeira audiéncia de discussao e julgamento —
tem como objetivo a garantia de que, no momento do inicio do julgamento, estejam
perfeitamente estabilizadas as imputagdes aos arguidos e que estes ja possam exercer a
sua defesa. No entanto, ndo é pela comunicacdo tardia da liquidacdo que os arguidos
deixam de poder exercer o seu direito ao contraditério, pois mesmo que ndo se
encontrem em prazo para apresentar a sua defesa na contestacdo, podem fazé-lo através
de ato autdonomo. Tal como referido supra, o art. 92, n? 4, desta Lei estipula que os
arguidos tém o prazo de 20 dias a contar do conhecimento da liquidacdo e este prazo é

independente do inicio da primeira audiéncia de discussdo e julgamento.

O Juiz-presidente deste processo entendeu que ndo estava em causa uma ma-fé

processual porque a falta de comunicagdo ndo teve na sua base uma intencdo ilicita ou

7> Um melhor termo seria deslealdade.
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malévola, nem o objetivo de prejudicar os direitos de defesa dos arguidos. Para além
disso, a decisdo também vai de encontro a considerar que esta demora na comunicag¢do
ndo invalida que os arguidos possam exercer o seu direito ao contraditério, uma vez que
ainda era permitido a apresentacdo de defesa através de ato autdonomo. Assim sendo,

ndo existiu qualquer violacdo do art. 329, n2s 1 e 5, da CRP.

Contudo, é do nosso entendimento que o legislador devera esclarecer o que se
considera por “imediatamente”. Sera adequado o prazo geral de 10 dias (art. 1052, n9 1,
do CPP)? Ou este prazo é excessivo, devendo ter de ser comunicada no prazo de 48

horas? Fica a duvida.

Apds comunicacdo ao arguido da liquidacdo, existem trés formas possiveis para
ilidir a presuncdo juris tantum do art. 72 da Lei, que sdo as seguintes: provar que aqueles
bens resultam de atividade licita e/ou que se encontravam na posse do arguido ha pelo
menos cinco anos a contar da constituicdo como arguido’® e/ou que foram adquiridos
com rendimentos obtidos naquele mesmo periodo, nos termos do art. 92, n2 3, da Lei n?

5/2002.

Relativamente as possibilidades de ilidir a presung¢do, concordamos com Pedro
Caeiro quando afirma que “no segundo e no terceiro casos ndo se trata, ao contrario do
gue a lei inculca, de ilidir a presuncdo — pois 0 momento da aquisicdo dos bens ou da
obtencdo de rendimentos nada tem que ver com a natureza da respetiva origem que é,
ela sim, objeto da presunc¢do —, mas sim de mostrar que agueles bens ndo podem ser
confiscados através da perda alargada (...), porque a sua aquisicdo estd para 1a da

“barreira de fogo” dos 5 anos”””.

Reportando-nos a pratica, no processo Placard um dos arguidos conseguiu ilidir a
presuncdo da origem ilicita da quantia monetaria de 5.000€. O arguido era jogador

assiduo do placard e, através deste jogo conseguia auferir quantias que eram entregues

7% Imaginemos este caso: o arguido tinha uma casa e vendeu-a ha sete anos e, face a tal, recebeu dois
milhdes de euros. Esse valor ainda consta do patrimdnio do arguido aquando do processo penal e é
liquidado como sendo incongruente, neste caso o valor ndo pode ser considerado uma incongruéncia
porque se encontrava no patrimoénio do arguido ha mais de cinco anos a contar da constituicdo como
arguido.

77 CAEIRO, Pedro — “Sentido e funcdo...”, pag. 314.
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em m3o, sem ter de as declarar (até 150€)’8. Uma vez que este é um método licito de
auferir dinheiro e porque o arguido guardou a maior parte dos comprovativos’® — onde
constavam as quantias monetdrias recebidas — o arguido logrou fazer prova da origem

licita.

Concluindo, se o arguido conseguir fazer prova da origem licita o acervo de bens
em causa sera destacado e, consequentemente, restituido — portanto estes bens serdo
libertados da perda alargada. Mas se assim ndo for, a promocdo da perda continuara a
funcionar e, consequentemente, havera um “direito de crédito a favor do Estado sobre o

arguido, nesse montante”&°,

5. Arresto como garantia de eficacia do mecanismo

O arresto, no geral, € uma medida cautelar que se destina a impedir atos de
disposicdo sobre um certo bem, colocando esse bem ao servigco do processo, com o
objetivo de satisfazer as finalidades deste. No que diz respeito ao arresto presente na Lei
n2 5/2002, as suas finalidades visam assegurar o pagamento do valor incongruente
apurado®! e, consequentemente, a eficicia de uma futura decisdo de perda a favor do

Estado (art. 109, n2 1, da Lei n2 5/2002).

Tendo em conta estas finalidades estamos perante um regime excecional ao
previsto no art. 2289, do CPP, isto porque neste Ultimo existe uma promocdo de fixacdo
de uma caucdo econdmica ou o arresto de bens, mas condicionado a fixacdo da caucao®?.

Na Lei n® 5/2002 estipula um regime de arresto que funciona como regra (nos termos do

78 No jogo placard, os jogadores recebem o dinheiro em mao se a quantia for até 150€, se for superior a
150€ mas inferior a 5.000€ os jogadores recebem por transferéncia bancaria. A partir dos 5.000€ a quantia
continua a ser entregue por transferéncia, mas 20% é cobrado pelo Estado.

’® Apenas para elucidar: o arguido referiu que guardava os comprovativos para mostrar a sua companheira
gue conseguia obter lucro através da pratica deste jogo.

8 MARIANO, Jo3o Cura — Os bens de terceiro no regime da «perda alargada», in Estudos Projeto Ethos:
corrupg¢éo e criminalidade econdmico-financeira, pag. 335.

81 No mesmo sentido 0 acérddo do TC n2 294/2008, de 29/05/2008, relator: Carlos Fernandes Cadilha. Este
acordao refere que “os bens do arguido, (...) podem ser arrestados, ndo com a finalidade de garantia
patrimonial do pagamento da pena pecunidria, de custas do processo ou de qualguer outra divida
relacionada com o crime (como prevé o artigo 2282 do CPP), mas como uma garantia do pagamento do
valor que se presuma constituir uma vantagem da atividade criminosa”, disponivel em:
www.tribunalconstitucional.pt

82 H3 até quem entenda que se tem de avangar sempre primeiro para a caugdo e sé depois para o arresto
de bens.
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art. 109), isto significa que enquanto o GRA vai trabalhando, vdo sendo identificados bens
que devem ser imediatamente arrestados para estarem a ordem do processo, permitindo
o seu calculo na liquidacdo. Portanto, no regime da perda alargada a promocdo do arresto
estd prevista em primeira linha, e ndo como um elemento subsididrio em relacdo a
caucdo®. Embora tenha um mecanismo um pouco diferente, é aplicavel a este arresto o
estipulado para o arresto preventivo do CPP, em tudo o que nao contrariar o disposto na
Lei n2 5/2002 e, uma vez que o regime do CPP é misto, é também aplicavel o Cddigo de

Processo Civil (CPC)®* no que concerne ao arresto.

Este arresto excecional pode ser requerido pelo MP a todo o tempo, assim que
seja apurado o valor da incongruéncia se se verificarem cumulativamente a existéncia de
um fundado receio da diminuicdo das garantias patrimoniais e fortes indicios da pratica

do crime, nos termos do art. 102, n2s 1 e 2, da Lei n2 5/2002.

Compete ao juiz decretar o arresto quando exista um fundado receio de que
faltem ou diminuam substancialmente as garantias do pagamento do valor incongruente.
No entanto, também pode decretar sem a verificacdo destes requisitos se existirem
fortes indicios da pratica do crime de catdlogo (art. 2272, n2 1, do CPP e art. 109, da Lei

ne 5/2002).

Tanto no requerimento como no decretamento, tém de constar os pressupostos
de aplicacdo da medida cautelar em apreco (os que constam da Lei n2 5/2002, como 0s
do arresto preventivo do CPP e, por conseguinte, os requisitos da necessidade,
adequacao, subsidiariedade, precariedade e proporcionalidade desta medida cautelar),
assim como os requisitos do confisco (crime de catdlogo, existéncia de patrimdnio e
incongruéncia), sob pena de violagdo do art. 1942, n? 6, alineas a) e d), do CPP e a sua

consequente nulidade.

Este decretamento deve ser realizado sem prévia audicdo do arguido (art. 3939,
n2 1, do CPC) e a oposicdo ao despacho que tiver decretado o arresto ndo possui efeito
suspensivo, de acordo com o art. 2282, n2 3, do CPP ex vi do art. 109, n2 4, da Lei n?

5/2002. Para além disso, o arguido cujos bens foram arrestados ndo pode ser privado dos

8 Volta-se a reavivar que a caucdo prevista na Lei n2 5/2002 n3o ¢ uma caucdo econdmica (art. 2272, do
CPP), mas sim uma caugdo substitutiva do arresto.
84 Como por exemplo, entre outros, os arts. 3912 a 3962 e 7352,
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rendimentos estritamente indispensaveis aos seus alimentos e aos da sua familia, art.

4089, n2 3, do CPP ex vi do art. 2289, n2 1, 12 parte e art. 102, n2 4, da Lei n2 5/2002.

Tal como referido supra, estamos perante um regime diferente que consagra
como regra o arresto de bens face a caugdo, no entanto ndo queremos dizer com isso
que esta ndo se aplica, simplesmente ndo é o regime primordial, tem natureza
substitutiva. Assim sendo, se o arguido prestar caucdo e a mesma corresponder ao valor
apurado como devendo ser perdido a favor do Estado, o arresto extingue-se. Se ndo for
prestada caucdo ou se a mesma ndo corresponder ao valor, o arguido pode pagar
voluntariamente ou o valor remanescente, no prazo de 10 dias subsequentes ao transito
em julgado da sentenca, extinguindo-se o arresto (arts. 112, n2 1 e 129, n? 3, da Lei n?
5/2002). No entanto, se ndo se verificar o pagamento da caucdo, os bens arrestados sdo

perdidos a favor do Estado, nos termos do n2 4, do art. 129, da versada Lei.

| o |II

De referir que, caso haja decisdo absolutdria no processo penal “principal” tanto

0 arresto como a caugdo extinguem-se, nos termos do art. 119, n2 3, da referida Lei.

5.1. Tendo em conta que o valor apurado como proveniente de uma atividade
ilicita pode sofrer alteragdes, o arresto pode ser ampliado ou reduzido de acordo com o

estipulado no n? 2, do art. 112, da Lei n2 5/2002.

O arresto pode ter se ser ampliado se, independentemente da fase em que se
encontra o processo, o valor apurado posteriormente for maior do que aquele que foi
inicialmente apurado. A reducdo do arresto tem lugar nos mesmos termos, mas quando

é apurado um valor inferior relativamente aquele que foi inicialmente apurado.

No que diz respeito a pratica destas faculdades vislumbrou-se que a ampliagdo

tem pouca aplicabilidade, ja a reducdo ocorre com maior frequéncia.

No caso acima descrito® — processo Magno — uma vez que houve montantes que

foram liquidados que ndo deviam ter sido e que o arresto foi decretado para a garantia

85 Subcapitulo 4, ponto 4.3, do presente capitulo — pag. 36.
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do pagamento dos mesmos, a Meritissima Juiz-presidente do processo teve de proceder

a reducdo do arresto no valor de 99.663, 92€.

Outro caso verificado na pratica, foi no processo Vistos Gold onde existiram
valores que foram calculados como desproporcionais/incongruentes e que depois se

verificou que eram provenientes de atividades licitas.

Como ultimo exemplo temos o processo Placard que face ao facto de um dos
arguidos ter conseguido demostrar a origem licita®® de certas quantias monetadrias, o

arresto teve de ser reduzido, adequando-se o valor inicialmente apurado.

5.2. Tal como referido supra, o arresto tem por finalidade a garantia do
pagamento do valor considerado como incongruente e, por via disso, podem ser
arrestados bens que pertencam a terceiros, uma vez que o proéprio art. 72, n2 1, alineas
a) e b) refere que estes bens sdo considerados como parte integrante do patriménio do

arguido.

Caso assim aconteca, ao terceiro deve ser dada a oportunidade de ilidir a
presuncdo estabelecida no art. 72, n2 1, da Lei n® 5/2002 por isso, é necessario “que seja
elaborado e |he seja transmitido o objeto do processo de confisco que o afeta. A
acusacdo, ou ato equivalente, deve conter os elementos de facto e de direito que

justificam o confisco do seu bem [artigo 2832, n2 3, alineas b) e c), do CPP]"%.

Se forem arrestados bens em nome de terceiro, o regime aplicavel é o previsto
para os procedimentos cautelares do CPC — arts. 3622 e ss. — por forca do art. 2282, n2 1,

12 parte ex vi do art. 102, n2 4, da Lei 5/2002.

As duvidas que restam sdo: quais os direitos que o terceiro tem quando vé os seus
bens arrestados? O que é considerado um terceiro face a este mecanismo? E todos eles

sao dignos de tutela?

8 Subcapitulo 4, ponto 4.4, do presente capitulo — pags. 39 e 40.
87 CORREIA, Jo3o Conde — Da proibi¢éo..., pag. 131. Embora esta citacdo esteja contida no que diz respeito
a perda “classica”, entendemos que poderad ser aplicada a perda alargada.
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De acordo com o art. 3722 do CPC, o terceiro pode recorrer da decisdo que
decreta o arresto ou deduzir oposicdo. Para além disso, o terceiro pode requerer a
substituicdo do arresto por prestacao de caucdo, nos termos do art. 112, n2 1, da Lei n?
5/2002 e do art. 3682, n2 3 ex vi do art. 3762, n2 1. Caso assim o faca, os tramites legais a

seguir sdo os previstos nos arts. 9062 e ss., do CPC.

De referir que, se o terceiro ndo for notificado do arresto, este pode deduzir
embargos de terceiro (arts. 3422 e ss., do CPC). E havendo duvidas sobre a titularidade
dos bens arrestados, as mesmas resolvem-se segundo os arts. 2282, n? 4, do CPP e 1199,

do Cddigo do Registo Predial.

Quanto a segunda questdo, s é considerado como terceiro “aquele que é
estranho ao facto ou a origem do objeto; id est, que ndo participou (de forma direta ou
indireta) na sua pratica, que dele ndo retirou qualguer vantagem ou, entdo, que

desconhecia a proveniéncia ilicita dos bens”888?

—temos de adaptar este conceito a perda
alargada, assim sendo, é terceiro quem for estranho ao facto ou a origem dos bens ou
incongruéncias, isto é, aquele gque ndo retirou vantagem alguma e desconhecia a

proveniéncia ilicita.

Este também é o entendimento seguido pelo art. 362-A, do DL n2 15/93, de 22 de
janeiro (Legislacdo de combate a droga). Assim sendo, apenas podem invocar a
titularidade das coisas, direitos e objetos os terceiros que aleguem a sua boa fé. Do cotejo
entre o n? 2, do art. 369-A com o art. 352, n? 1, fica evidente que é considerado como
terceiro de boa fé aquele que desconhecia que 0s objetos em causa tivessem servido ou

estivessem destinados a servir para a pratica de uma infracdo.

Para além disso, somente é digno de salvaguardar os seus direitos e garantias
processuais aqueles que forem considerados como terceiros e desde “que tenham uma
situacdo juridica tutelada pelo direito civil. O direito penal ndo pode ser utilizado para

criar desvios ou para subverter as regras gerais relativas a transmissdo de bens. Sé quem,

8 CORREIA, Jodo Conde — Da proibigéo..., pag. 76.
8 Embora esta citacdo esteja contida no que diz respeito a perda “cldssica”, entendemos que poderd ser
adaptada a perda alargada.
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formalmente, for proprietario podera reivindicar a excecdo e usufruir do seu regime mais

generoso”?°.

6. Aplicabilidade da declaragao de perda alargada nos processos

Dos varios processos consultados ao longo do estagio, podemos concluir que os
Magistrados do MP até 2015 ja conheciam esta figura, mas promoviam pouco a sua
aplicagdo talvez porque — julgamos nds — tinham algum receio da declaragdo de
inconstitucionalidade deste mecanismo, mas também pelo facto de daqui poderem
resultar situacdes de responsabilidade muito complexas. Ora, a situacdo dos tribunais
mudou completamente em 2015 porque nesse ano foram elaborados varios acérddos do
Tribunal Constitucional (TC)°! a pronunciarem-se sobre a constitucionalidade do confisco
e, de certa forma, isto deu um incentivo aos Magistrados do MP para realizarem e

aplicarem de forma mais intensiva este mecanismo.

No entanto, mesmo apds a prolacdo destes acérdaos verifica-se uma tendéncia
para a aplicacdo da perda “classica” em desfavor da perda alargada quando esta ultima

podia ter lugar.

Como exemplo disso temos o processo Alcunhas onde foram realizadas buscas e
revistas e, consequentemente, foram apreendidos bens, nomeadamente seis viaturas,
um motociclo, quatro LCD’s e doze relégios. No interior da residéncia de um arguido (o
“lider”) foi apreendido o valor de 7.522,40€. O mecanismo desencadeado foi a perda
“classica” presente no CP quando poderia ter sido a perda alargada, pois estdvamos
perante um crime de catdlogo — previsto na alinea a), don? 1, do art. 12, da Lei n 5/2002.
Daqui resultou a frustracdo total destas incongruéncias face aos rendimentos licitos dos
arguidos (tendo em conta que nas atividades profissionais desenvolvidas ndo foi
encontrada justificacdo para a existéncia de tais bens e valores), uma vez que ndo se

verificou que os mesmos fossem instrumentos, produtos ou vantagens do crime (relacdo

% Ibidem, pag. 74.

%1 Nomeadamente: acérddo do TC n2 101/2015, de 11/02/2015, relator: Maria Llcia Amaral; acdrd3o do
TCn2392/2015, de 23/09/2015, relator: Jodo Cura Mariano e acérddo do TC n2 476/2015, de 30/09/2015,
relator: Jodo Cura Mariano. Disponiveis em: www.tribunalconstitucional.pt

45


http://www.tribunalconstitucional.pt/

A PERDA ALARGADA: DA TEORIA A PRATICA, A SUA COMPATIBILIZAGAO COM 0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM AS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

de causalidade necessaria para o perdimento dos bens ao abrigo dos arts. 1092 e ss., do

CP).

Um outro exemplo é o processo Grovas, onde também foram apreendidos
diversos bens, nomeadamente quantias monetdrias (cerca de 2.500€ a cada arguido) e
cinco viaturas automdveis. Para além disso, consta da acusacdo que dois arguidos
(marido e mulher) viviam numa vivenda avaliada em 500.000€, o que era claramente
incompativel com os rendimentos licitos que auferiam. Também aqui se frustrou o
perdimento destas incongruéncias a favor do Estado, uma vez que a perda aplicada foi a
prevista nos arts. 1092 e ss., do CP e ndo se logrou demonstrar o nexo de causalidade

com o crime praticado.

Por Ultimo, temos o processo Coletividade onde foi apreendido o montante de
9.139, 05€ a um dos arguidos que exercia as suas atividades profissionais num café, onde
também foi encontrada a quantia de 3.143, 65€ no interior da cozinha. De referir que foi
possivel demonstrar que tais valores encontrados ndo eram compativeis com o volume
negocial desenvolvido. Para além destas quantias, foram apreendidos veiculos “topo de
gama” aos varios arguidos que ndo auferiam rendimentos licitos compativeis, sendo por
isso incongruentes. Todos estes bens e valores foram restituidos aos arguidos em causa,
uma vez que o regime aplicado foi a perda “classica”, tendo sido frustrada a

demonstracdo do nexo de causalidade.

Concluindo, em todos estes casos podemos afirmar que a perda alargada seria o
melhor mecanismo a aplicar e, caso assim fosse, os arguidos ndo conseguiriam conservar

aqueles bens ilicitos provavelmente provenientes da atividade criminosa desenvolvida.
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Capitulo IV — O que acontece aos bens apreendidos pelos érgaos de policia
criminal? — Responsabilidade do Estado pelo uso, deterioragdo e venda

A partir do momento em que a perda alargada é acionada e sdo apuradas
incongruéncias, tem lugar a apreensdo dos bens dos arguidos com vista a declaragdo de

perda a favor do Estado.

A apreensdo de bens e a sua consequente gestdo estdo definidas em diversos
diplomas, como por exemplo na Lei n2 45/2011, de 24 de Junho, no DL n2 31/85, de 25
de Janeiro, no CPP (art. 1852), no DL n2 11/2007, de 19 de Janeiro e no DL n? 170/2008,
de 26 de Agosto. Todas estas legislagdes sdo aplicaveis quando um bem possa ser
suscetivel de perda a favor do Estado®?, funcionando independentemente de estarmos

perante a perda alargada ou a perda “cldssica”.

Tendo por base um processo consultado durante o estagio curricular, iremos
abordar em especial o regime juridico da avaliacdo, utilizacdo e alienacdo de bens

apreendidos pelos Orgdos de Policia Criminal (OPC’s) — DL n2 11/2007, de 19 de Janeiro

10

—, assim como o regime juridico dos veiculos apreendidos em processo penal (DL n.

10

31/85, de 25 de Janeiro) e o regime juridico do parque de veiculos do Estado (DL n.
170/2008, de 26 de Agosto). Com esta abordagem pretendemos fazer uma conexao com

0 que sucedeu no processo Voiture.

1. O Processo Voiture

Este processo foi consultado e encontra-se ja transitado em julgado. Os arguidos
deste processo foram condenados pelo crime de burla simples®® uma vez que, em nome
de uma sociedade coletiva (doravante designada por J) adquiriram viaturas automaveis,
as quais pagaram com a faturacdo falsa, locupletando-se ndo sé do lucro decorrente de

tal atividade, mas também dos quantitativos que recebessem a titulo de IVA, os quais ndo

92 Note-se que a Lei n2 45/2011, de 24 de Junho também se aplica aos bens que tenham sido apreendidos
com base no seu manifesto interesse probatdrio para o processo.

9 Embora o crime de burla simples ndo faca parte do catdlogo de crimes do art. 12, n2 1, do DL n2
5/2002, os regimes a aplicar sdo os mesmos tanto para a perda “cldssica” como para a perda alargada.
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iriam entregar nos cofres do Estado. Estes arguidos compravam os veiculos importados a

uma sociedade francesa (doravante A) — assistente no processo.

Conforme acordado entre ambas as sociedades, as viaturas seriam expedidas para
Portugal, sendo que a sociedade J apenas se obrigou a proceder ao pagamento do prego
pela aquisicdo apds a sua rececdo. Apds a rececao dos montantes a liquidar pela
sociedade J, a sociedade A procederia a entrega dos documentos referentes a cada um

dos veiculos e do competente Certificado de Conformidade Europeia.

A sociedade A, antes de remeter para a outra sociedade, procedeu a liquidacdo
de cada uma das viaturas — que estdo em causa — aos seus respetivos fornecedores.
Tendo estes emitido as correspondentes faturas de cada um dos automdveis em nome

da sociedade J%%.

Assim sendo, a requerente efetuou o pagamento de 394.755,78€ aos respetivos
fornecedores e estes emitiram em nome da sociedade A uma declaracdo através da qual
transmitiam para a mesma todos os direitos emergentes do contrato de venda dos
veiculos automéveis e das respetivas faturas, em especial o direito de reserva de
propriedade até ao pagamento do preco pelo respetivo comprador a esta (ou seja, até a

sociedade J efetuar o pagamento).

As 11 viaturas em causa foram apreendidas a margem do processo penal, sendo
certo que a sociedade A nunca chegou a receber qualquer valor por parte da sociedade
J. Face a tal, a sociedade A tinha o direito de propriedade sobre estes bens méveis, assim
como se mantinha titular dos documentos referentes a cada veiculo (nomeadamente o
livro de manutencdo, o manual do utilizador, o documento identificativo do Chassi e do
motor e, ainda, o Certificado de Conformidade Europeia). Note-se que os veiculos
automoveis apreendidos mantiveram-se durante os 13 anos na posse da PJ, fazendo esta

uso dos mesmos.

A sociedade A, apds a prolagdo do primeiro acérddo e por requerimento
apresentado, requereu que lhe fossem entregues as viaturas automoveis referidas. O

tribunal informou que a decisdo ainda ndo tinha transitado em julgado, pelo que, ainda

% Note-se que a sociedade A funcionava como intermedidria entre a sociedade J e os fornecedores.
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ndo era possivel satisfazer as pretensdes. Também esclareceu que caso aquele acérdado

viesse a confirmar-se os bens tinham de ser entregues a sociedade A.

Entretanto foi proferido um segundo acérdao, nos termos do qual todos os factos
supra relatados foram mantidos e, como tal, continuaram como factos assentes. Este
acérddo, também, ordenava que os veiculos fossem entregues a sociedade A, sendo a
mesma compensada pela desvalorizacdo de cada um dos veiculos até a sua efetiva

entrega.

A dita sociedade apresentou um requerimento ao processo principal no qual
requereu a entrega dos veiculos automoveis apreendidos nos autos. Nesta sequéncia, o
tribunal ordenou a entrega a sociedade, tendo a Diretoria da Policia Judiciaria de Lisboa

sido notificada deste despacho.

Por sua vez, a PJ esclareceu o tribunal de que as viaturas mencionadas foram
entregues, sendo duas delas a antiga Direcdo-Geral do Patrimdnio do Estado (atual
Agéncia Nacional de Compras Publicas — ANCP) e outra viatura a um terceiro adquirente.
Mais informou que, outras duas viaturas ndo se encontravam no setor de Transportes
daquela policia. Quanto as demais, comunicou que foram utilizadas provisoriamente por

aquela policia pelo que sé poderdo ser entregues apds o apuramento da compensacao.

Tendo tomado conhecimento deste oficio da PJ, a sociedade A, por requerimento,
esclareceu que a mesma nunca tinha sido notificada para se pronunciar sobre a
possibilidade dos mencionados veiculos serem utilizados provisoriamente pela PJ e/ou
serem postos a disposicdo da ANCP. Para além disso, refere que desconhecia por que
razdo as viaturas ndo se encontravam referenciadas no setor de Transportes da PJ, sendo
certo que ndo aceitava tal justificacdo para obstar a sua entrega. Mais informou que

nunca autorizou a venda daquele veiculo em especifico ou de qualquer outro.

Passado algum tempo, a sociedade conseguiu reaver oito viaturas. No entanto,
devido a utilizacdo das mesmas durante os 13 anos decorridos (desde 15/03/2001), tal
facto implicou uma total desvalorizacdo dos veiculos automodveis e implicou a
impossibilidade de a sociedade comercializar os ditos veiculos. Face a tal, a sociedade
alienou os veiculos para a sucata/abate pelo valor total de 2.000€ (cerca de 250€ por

veiculo).
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A desvalorizacdo do valor comercial resultou dos multiplos defeitos que cada um
dos veiculos apresentava aguando da sua entrega a sociedade e, ainda, a excessiva

quilometragem dos mesmos.

A sociedade A (que era assistente no processo principal) deduziu por apenso ao
processo principal uma agao especial de fixacdo judicial de indemnizagdo contra o Estado
Portugués®, pedindo ao abrigo do art. 112, do DL n2 31/85, que fosse fixado o montante
de indemnizacdo a liquidar a Requerente pela utilizacdo de oito veiculos®®, no montante
total de 617.223,24€, correspondendo 362.406, 67€ a titulo de capital e 254.816,57€ a
titulo de juros legais, acrescidos de juros até integral e efetivo pagamento, devida pela

utilizacdo que o Estado fez dos 8 veiculos, que eram da sua propriedade.

Alegou — em suma — que foram apreendidos aos arguidos e a ordem do processo
crime as oito viaturas em causa. Posteriormente foram-lhe restituidas por ser a
proprietdria das mesmas e parte civil lesada naquele processo. No entanto e uma vez que
estas viaturas permaneceram cerca de 13 anos apreendidas, as mesmas foram usadas
pelos organismos e servicos do Estado, tendo-as devolvido em estado degradado e

totalmente desvalorizadas.

O Estado portugués foi entdo condenado, pelo TRL, a pagar a sociedade A o valor

de 362.406, 67€.

2. Veiculos automoveis

Ndo descurando dos restantes bens que podem ser alvo do mecanismo da perda
alargada, iremos centrar o estudo na administracdo dos veiculos automadveis uma vez que
sdo os bens mais apreendidos, tal como no processo em analise em que apenas foram

apreendidas viaturas automaveis.

O DLn231/85, de 25 de Janeiro (doravante DL n231/85) é um regime juridico cuja

aplicabilidade é dirigida apenas aos veiculos apreendidos em processo penal. Com a

% Esta ac3o especial tem lugar quando o proprietdrio dos bens n3o concorda com a avaliacdo da
indemnizacdo realizada pelo Estado.

% Relativamente aos outros trés veiculos, encontra-se a correr termos no Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa uma acdo declarativa emergente da responsabilidade civil extracontratual movida pela sociedade
A contra o Estado Portugués.
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adocdo e delimitacdo das funcBes de administracdo de bens, o legislador pretendeu
principalmente evitar que os veiculos automdveis apreendidos ficassem demasiado

tempo sem utilizagao e, consequentemente, sem utilidade.

Este regime juridico dos veiculos apreendidos em processo penal tem de ser
aplicado em conformidade com o DL n? 170/2008, de 26 de Agosto (regime juridico do
parque dos veiculos do Estado). Uma vez que este Ultimo é sucedaneo do anterior e, para
além disso, foi criada a ANCP?/, a qual se substituiu automaticamente em algumas das
atribuicbes e competéncias da Direcgao-Geral do Patrimdnio, cabendo-lhe, entre outras
atribuicGes, assegurar, de forma centralizada, a gestdo do Parque de Veiculos do Estado

(PVE). Isto posto, cumpre agora abordar como deve ser entendido o regime.

De acordo com o art. 232, do DL n2 170/2008, de 26 de Agosto (doravante DL n@
170/2008), sempre que um veiculo automoével seja apreendido e suscetivel de ser
declarado perdido a favor do Estado, deve tal facto ser comunicado a ANCP, no prazo de
10 dias a contar da apreensdo, para que a mesma, em 30 dias a contar desta
comunicacdo, manifeste o seu interesse no veiculo para integrar o PVE (n2 1). Esta
comunicacdo deve conter a marca, modelo, matricula, ano da matricula, quilometragem,

cilindrada e tipo de combustivel do veiculo (n2 3).

Esta comunicacdo sé deve ter lugar caso o veiculo em causa esteja em bom estado
de conservacdo, se tiver menos de cinco anos e com um numero de quildmetros
percorridos inferior a 100.000 (art. 232, n? 2). Caso o veiculo ndo possua estas
caracteristicas ou a ANCP entenda que o mesmo ndo relne os requisitos necessarios para
integrar o PVE, a entidade que superintender o processo deve promover o respetivo

abate ou alienagdo nos termos legais (art. 232, n9 2 e 4, do DL n2 170/2008).

O art. 72, do DL n? 31/85 tem de ser adaptado face ao novo regime juridico do
PVE e, assim sendo, apds a ANCP decidir se o veiculo automével relne ou ndo as

condicdes de ser integrado no PVE®, esta tem de informar (no prazo de 30 dias) a

97 0 seu regime juridico encontra-se estipulado no DL n2 37/2007, de 19 de Fevereiro, disponivel em:

www.dre.pt
% Sobre este parque, iremos fazer uma abordagem infra — pédgs. 52 e ss.
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entidade respetiva sobre tal facto. Caso retina as condicdes®, a ANCP deverd tomar as

providéncias necessarias a conservacdo da viatura®,

Recorda-se que, no processo apresentado, a sociedade A, alegou que a mesma
ndo tinha sido informada sobre a disposicdo dos veiculos a ANCP, nem foi comunicado
que os veiculos em causa foram integrados no PVE. Ora, da analise dos diplomas legais
aplicaveis vemos que ndo existe qualquer obrigacdo de comunicacdo ao proprietdrio ou
legitimo possuidor do veiculo automadvel no que diz respeito a entrega e disposicao dos
mesmos a ANCP, assim como ndo existe a obrigacdo de informar que aqueles bens se

encontram integrados no PVE.

Nos termos do art. 92, n2 1, do DL n2 31/85, os veiculos apreendidos podem ser
sujeitos as reparacdes necessarias a sua normal utilizacdo e afetados ao PVE. Caso assim
seja, sera organizado um processo, onde constam todas as alteracGes, reparacgles e

despesas realizadas (n? 2).

De acordo com o art. 92, n2 2, do versado DL, o Estado passa a ter o uso e fruicdo

de tais veiculos, respondendo por eles como possuidor de boa fé.

2.1. Tal como ja foi referido supra, as condicdes em que se encontram os veiculos
automoveis sdo avaliadas com o objetivo de os mesmos poderem ser afetados ao PVE.
Segundo o art. 12, do DL n? 170/2008, o PVE pode exercer funcdes de aquisicdo ou
locacdo de veiculos, afetacdo e utilizacdo, assim como a manutencdo, assisténcia,

reparacdo e, ainda, o seu abate e alienagdo ou destruicdo.

De acordo com o seu art. 29, sdo considerados servicos e entidades utilizadoras
do PVE os servicos que integram a administracdo direta do Estado, os institutos publicos

(independentemente da sua natureza) integrados na administracdo indireta do Estado e,

9 Se o veiculo ndo reunir condicdes para a afetacdo e sendo desnecessario para a instrucdo —tendo sempre
em conta que estamos perante um procedimento enxertado em processo crime — deposita-se o produto
da venda na Caixa Geral de Depésitos a ordem da entidade que superintender no processo, de acordo com
oart. 109, n2 5, do DL n2 31/85.

Outra possibilidade é a entrega do veiculo ao seu proprietario, adotando este a posicdo de fiel depositario
— até a decisdo final do processo —, mas apenas se estiverem cumpridas as disposi¢des legais relativas ao
mesmo e caso seja prestada caucdo correspondente ao seu valor (art. 102, n2 6, do DL n2 35/85 e ponto 6,
da Circular n2 04/05 de 29/06/2005, da Procuradoria-Geral da Republica).

100 Note-se que a ANCP deverd informar o tribunal acerca das providéncias que tomar.
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ainda, aos demais servicos e entidades publicas (ex: as empresas publicas). De referir que

estes podem beneficiar dos servicos prestados pela ANCP, mediante contrato de adesao.

Estas entidades estdo obrigadas a exercer as suas funcdes de gestdo segundo os
principios de centralizacdo das aquisicGes e da gestdo do PVE, onerosidade da afetacdo
dos veiculos, responsabilidade das entidades utilizadoras, controlo da despesa
orcamental e preferéncia pela composicdo de frotas automodveis ambientalmente

101

avancadas®*, nos termos do art. 32, n2 1, do DL em causa.

Uma vez chegados ao PVE, os veiculos automoveis sdo integrados em categorias,
tendo em conta a sua futura utilizacdo. Segundo o art. 82, n? 1, temos quatro tipos de
qualificacdo, que sdo as seguintes: veiculos de representacdo’®?, veiculos de servigos

104

gerais'®, veiculos de servicos extraordinarios® e veiculos especiais'®®.

Os veiculos integrantes da primeira qualificacdo podem ser utilizados pelo
Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro,
outros membros do Governo ou entidades que sdo equiparaveis pela Lei, Presidente do
STJ, do TC, do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal de Contas, Procurador-
Geral da Republica, Provedor de Justica, representantes da Republica para as Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira, Presidentes dos Tribunais da Relacdo e equiparados

e pelos governadores civis.

Quando os bens sdo utilizados por qualquer entidade autorizada para o efeito, a
mesma tem de assegurar a sua correta e adequada utilizacdo por parte dos seus
trabalhadores, assim como tem de respeitar os termos de utilizagdo contratualmente

estabelecidos (art. 129, n2s 1 e 2, do referido DL). Por consequéncia desta utilizacdo, as

101 De acordo com o n2 3, do art. 32, do DL n2 170/2008, entende-se por frotas automdveis ambientalmente
avancadas as que apresentem menores emissdes de gases com efeito de estufa e outros poluentes
atmosféricos, melhor eficiéncia energética, menores niveis de ruido ou com maior incorporagdo de
materiais reciclados e recicldveis.

102 Estes veiculos tm como destino a execucdo de servicos cuja solenidade justifique o seu uso, bem como
ao transporte de certas entidades ou de entidades oficiais estrangeiras equiparaveis.

103 Cujo destino é a satisfazer as necessidades de transporte, normais e rotinadas, dos servicos.

104 Estes vefculos s3o atribuidos temporariamente a um servico ou entidade para reforco do contingente
ou desempenho de missdes concretas temporalmente delimitadas.

105 Estes destinam-se a satisfacdo de necessidades de transporte especificas e diferenciadas,
nomeadamente os afetos aos sistemas de defesa nacional, de seguranca interna, de protecdo civil, de
protecdo e socorro e a seguranca prisional.
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despesas e encargos necessarios a boa manutencdo do bem sdo da responsabilidade das

mesmas (n? 3).

Caso o automodvel seja utilizado de forma abusiva ou indevida, as entidades
utilizadoras incorrem numa infracdo disciplinar. E, quando ocorram sinistros é promovido

um inquérito, devendo o resultado do mesmo ser comunicado a ANCP.

2.2. Para além da utilizacdo, o veiculo automdvel pode ter de ser abatido ao PVE,
conforme o art. 162, do DL n2 170/2008. Um veiculo é abatido caso se encontre em
situacdo de inoperacionalidade e cuja reparacdo ou recuperacdo ndo se afigure técnica
ou economicamente vantajosa. Caso assim se entenda, o mesmo deve ser entregue a
ANCP, no entanto o processo de abate ou destruicdo sé pode ser levado a cabo

diretamente pelos servicos ou entidades utilizadoras, sendo comunicado a ANCP.

2.3. Os veiculos automoveis podem ser ainda alienados, segundo os arts. 162 e

ss., do DL n? 170/2008.

Assim sendo, os veiculos automdveis pertencentes ao PVE sdo alienados pela
ANCP mediante leildo (eletrénico ou ndo) ou hasta publical®®, de forma individual ou em

lotes.

Os veiculos automoveis podem ser alienados por qualguer entidade? Segundo o
art. 189, n? 2, desde que haja uma proposta nesse sentido por parte da ANCP e um
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, os veiculos
automoveis podem ser objeto de cessao, gratuita ou onerosa, a entidades ndo abrangidas

pelo DL, tendo em vista fins de interesse publico.

No processo Voiture, a venda de trés veiculos automaoveis foi efetuada sem ser

dado conhecimento ao proprietério. Tanto no DL n2 31/85, como no DL n2 170/2008 e

106 Caso se tratasse de outros bens, nd3o pertencentes ao PVE, a venda podia ser realizada mediante
proposta em carta fechada, venda em mercados regulamentados, através de venda direta a pessoas ou
entidades que tenham direito a adquirir os bens, venda por negociagdo particular, venda em
estabelecimento de leilGes, venda em depdsito publico ou equiparado e, por fim, venda em leildo
eletrénico (segundo o art. 8119, do CPC, ex vi do art. 1852, do CPP).
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no DL n2 11/2007, ndo existe nenhuma obrigacdo de comunicagdo prévia ao proprietario
ou legitimo possuir dos veiculos automodveis sobre a sua venda. Assim sendo, também

ndo existe nenhuma consequéncia legal quando a comunicacdo ndo é realizada.

O Unico diploma legal onde se encontra consagrada a obrigacdo de comunicac¢do
antes da venda é no art. 139, n?1, alinea b), da Lei n2 45/2011, de 24 de Junho. No
entanto, aqui, quem faz a gestdo e administracdo dos bens é o Gabinete de Administracdo
de Bens (GAB)'% e, tal como referido supra, quando os bens se encontram no PVE a sua
gestdo é feita pela ANCP. Embora neste diploma esteja prevista a obrigacdo de
comunicagdo prévia, ndo existe qualquer consequéncia legal caso a mesma ndo tenha

lugar.

Apesar de ndo haver uma obrigacdo de comunicacdo ao proprietario previamente
a venda dos veiculos automodveis que se encontram integrados no PVE, é do nosso
entendimento que a mesma deveria ter lugar e, caso a autoridade obrigada a tal ndo

comunicasse devia haver uma consequéncia prevista na Lei.

3. O regime juridico da avaliagdo, utilizacdo e alienagdo de bens
apreendidos pelos OPC'’s

Uma vez que, no processo Voiture, os bens foram utilizados pelos OPC’s, iremos
abordar, de seguida, o regime juridico da avaliacdo, utilizacdo e alienacdo de bens

apreendidos pelos OPC’s.

Este regime juridico é aplicado quando estejam em causa bens apreendidos no
ambito de processos crime e contra-ordenacionais e que sejam suscetiveis de virem a ser
declarados perdidos a favor do Estado (art. 12, do DL n2 11/2007, de 19 de Fevereiro —
doravante DL n2 11/2007).

De acordo com o seu art. 29, n2 1, estes bens sdo afetos aos OPC’s se possuirem
interesse criminalistico, histdrico, documental ou museoldgico e/ou se se tratarem de

armas, municBes, veiculos, aeronaves, embarcacdes, equipamentos de

107 para maiores desenvolvimentos: RODRIGUES Hélio Rigor e RODRIGUES Carlos A. Reis — Recuperacdo de
Activos..., pags. 119 a 166.
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telecomunicacdes e de informatica ou outros bens fungiveis com interesse para o
exercicio das respetivas competéncias legais. Os bens mencionados podem ser utilizados
provisoriamente pelos OPC’s, apds a declaracdo de utilidade operacional, desde a sua
apreensdo e até a declaracdo de perda ou de restituicdo. Se os bens forem suscetiveis de,
a final, virem a ser declarados perdidos a favor do Estado, esta utilizacdo proviséria so
pode ter lugar mediante despacho fundamentado do responsavel maximo da respetiva

instituicdo (art. 22, n2 2).

Embora seja exigido este despacho fundamentado do responsdvel maximo da
respetiva instituicao, os OPC’s s6 podem comecar a utilizar os bens depois de notificado
0 proprietdrio ou o legitimo possuidor do bem em causa (art. 29, n2 3, do versado DL).
Uma vez notificados, os interessados podem requerer a autoridade que superintende no
processo que profira despacho em que aprecie, provisoriamente, a suscetibilidade ou
ndo de perda do bem, a final, a favor do Estado, nos termos do art. 42, n? 1, do DL n?
11/2007. Caso a decisdo seja de insusceptibilidade de perda a favor do Estado, o bem é
restituido ao seu proprietario ou legitimo possuidor logo que tal se torne possivel (n2 3).

Importa referir que, o tribunal de julgamento ndo se encontra vinculado a decisdo.

Apds uma leitura pormenorizada da Lei é possivel constar que ndo existe nenhum
prazo legal estabelecido para que o interessado requeira o despacho sobre a
suscetibilidade ou ndo de perda do bem a favor do Estado. Assim sendo, poderd o
interessado requerer a todo o tempo? E, caso assim seja, os OPC’s ndo podem utilizar os
bens enquanto ndo seja aquele despacho requerido e, consequentemente, decidido?
Quanto a primeira questdo, convocamos o legislador para estabelecer um prazo. No que
diz respeito a segunda questdo e, concordando com Hélio Rodrigues e Carlos Rodrigues,
que se socorrem do art. 105218 do CPP, “nos casos em que nenhum prazo seja
concedido ao interessado para que suscite o mencionado incidente podera aquela
utilizacdo ter lugar logo que tenha decorrido o prazo de 10 dias a que alude o artigo 1052

do CPP”109,

108 Estes Autores referem que utilizam o art. 1052, do CPP pelo facto de “ndo se nos afigura que neste
diploma existam disposi¢cdes que contemplem as especificidades que neste dominio se verificam”.
109 RODRIGUES, Hélio Rigor e RODRIGUES, Carlos A. Reis — Recuperagéo de activos..., pag. 149.
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No processo Voiture, ficou provado que a sociedade A ndo recebeu qualquer
notificacdo por parte da PJ de Lisboa, para que a utilizacdo dos seus veiculos pudesse ter
lugar. Para Hélio Rodrigues e Carlos Rodrigues, “a lei ndo obriga a esta comunicacdo, pelo
que o OPC ndo cometerd qualquer ilegalidade caso proceda de forma diferente
daquela”'®. A nosso ver, a lei obriga a esta comunicac3o, pois “a utilizacdo proviséria (...)
s pode iniciar-se uma vez notificados os interessados” (art. 22, n? 3, do referido DL) e,
assim sendo, ndo nos parece licita a utilizacdo destes bens sem antes se proceder a

notificacdo destes.

De acordo com o art. 32, n2 1, do DLn2 11/2007, antes dos bens serem utilizados,
o responsavel pela investigacdo deve desencadear o procedimento de declaracdo de
utilidade operacional do mesmo, se este reunir as condi¢des adequadas. Caso o bem ndo
tenha utilidade operacional é feita comunicacdo, no prazo maximo de 15 dias, a entidade
competente do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, ou por este tutelada,
para efeitos de eventual classificacdo do interesse dos mesmos para o patrimoénio do

Estado (n2 4).

Para além deste registo de utilidade, deve ser feita uma avaliacdo para efeitos de
indemnizagdo a pagar ao proprietario caso o bem venha a ser restituido, nos termos do
art. 52, n2 1, do DL n® 11/2007. Esta avaliacdo é feita por peritos nomeados, tendo em
conta a natureza e as caracteristicas do bem em causa (n2 2). O valor apurado apenas
passa a definitivo quando for homologado pelo Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica. Este valor para além de ser registado e comunicado a autoridade
competente em funcdo da natureza do processo, € também ao dono ou legitimo
possuidor do bem para que, caso nao concorde com o valor, exerca o seu direito de

impugnagdo, nos termos legais (N2 5).

4. Decisdo do Tribunal sobre a perda de bens a favor do Estado
A decisdo do tribunal s6 podera ser de restituicdo do bem ao seu anterior

proprietdrio ou de declaracdo definitiva de perda do bem a favor do Estado.

110 RODRIGUES, Hélio Rigor e RODRIGUES, Carlos A. Reis — Recuperagéo de activos..., pag. 149.
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4.1. Nos termos do art. 102-A, n2 1, alinea b), do DL n2 31/85, o veiculo automével
tem de ser restituido ao seu anterior proprietario caso o Tribunal ndo profira decisdo —
transitada em julgado — de perda a favor do Estado. Esta restituicdo tem de ser solicitada
no prazo de 60 dias seguintes a contar da decisdo do tribunal, de acordo com o estipulado

no n? 2, do art. 102-A, do versado DL.

De referir que, no ambito do CPP, também é este o prazo para o respetivo titular
proceder ao levantamento dos bens apreendidos (art. 1862, n%s 2 e 3) e, caso ndo o faca

dentro do prazo de 60 dias, os bens sdo perdidos a favor do Estado.

Uma vez restituido o veiculo, serd feito um apuramento da desvalorizacdo!!
ocasionada pelo uso do bem por parte do Estado, bem como das benfeitorias que o
Estado efetuou durante a utilizagdo (art. 112, n2 1, do DL n2 31/85). Assim sendo, o titular

do crédito serd indemnizado pelo excedente que for apurado (n2 2).

De acordo com o estipulado no art. 222, n? 2, do DL n2 170/2008, a
responsabilidade pela indemnizacdo é dos servicos e entidades utilizadores de tais

veiculos.

Caso o titular do crédito ndo esteja de acordo com o montante apurado pode
requerer a fixacdo judicial de indemnizacdo pelo uso do veiculo automadvel, nos termos
do art. 139, do DL n2 31/85. Este pedido é feito na acdo penal, correndo por apenso. Com
a peticdo inicial pode o requerente oferecer todo o tipo de prova e, apds este ato

processual, o Estado tem 10 dias para poder contestar (art. 132, n2 2).

Relembra-se que no processo Voiture, a sociedade A, por ndo concordar com este
montante de apuramento da desvalorizacdo feita pelo Estado, intentou a acdo especial

de fixacdo judicial de indemnizacao.

11 Este apuramento serd homologado por despacho do Ministro das Finangas e do Plano, sob proposta do
diretor-geral do Patriménio do Estado. No entanto, isto ndo prejudica o recurso aos tribunais comuns caso
o interessado ndo concorde (art. 112, n® 3, do referido DL).
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Tendo lugar a acdo de fixacdo judicial de indemnizacdo, o juiz — se considerar
necessario — ordenard a producdo de prova por arbitramento!*?, devendo o relatério

pericial ser apresentado no prazo maximo de 15 dias (nos termos do n2 3, do art. 139).

Independentemente deste pedido de fixagdo judicial de indemnizacdo pelo uso,
o proprietario podera receber o montante apurado inicialmente, assim como podera ser-
lhe entregue o veiculo automovel, de acordo com o art. 132, n2 5, do DL n2 31/85. Note-
se que, no processo Voiture, aguando do oficio da PJ, esta informou o tribunal que os
veiculos automdveis ndo podiam ser entregues, uma vez que se encontrava pendente o
pedido de fixacdo judicial de indemnizacdo. Ora, segundo o preceituado art. que se da

conta, este pedido ndo obsta a entrega das viaturas automoveis.

Como é evidente esta restituicdo so podera ter lugar caso o bem ainda ndo tenha
sido vendido. No caso de o bem ja ter sido vendido, sera entregue ao lesado o montante
da venda, acrescido — se for caso disso — de indeminizacdo pelos prejuizos, nos termos
don?1, do art. 92, do DL n2 48051, de 21 de Novembro de 19673 (ex vi do art. 119, n2
4, do DL n2 31/85, de 25 de Janeiro).

4.2. Quando um veiculo automdvel seja definitivamente declarado perdido a
favor do Estado, o tribunal competente que decidiu sobre esta declaracdo, através do
MP, tem de enviar a certiddo da decisdo transitada em julgado para a ANCP, nos termos

do art. 42, do DL n2 31/85.

112 De referir que o perito por parte do Estado é indicado pelo Ministério das Financas e do Plano (n2? 4, do
art. 132, do DL n2 31/85).

130 art. 99, n2 1, deste DL, estipula que “O Estado e demais pessoas colectivas publicas indemnizardo os
particulares a quem, no interesse geral, mediante actos administrativos legais ou actos materiais licitos,
tenham imposto encargos ou causado prejuizos especiais e anormais”.
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5. A problemadtica do regime dos veiculos automdveis apreendidos em
processo penal caso a propriedade pertenca a um terceiro

Através do processo Voiture foi possivel constatar que os veiculos automdveis
apreendidos e utilizados ndo eram propriedade do arguido, mas sim da sociedade A, que

era um terceiro em relagdo ao processo crime.

O diploma legal que regula o que sucede com os veiculos automoveis apreendidos
em processo penal é o DL n2 31/85, de 25 de Janeiro. Através do referido DL é permitido
gue os veiculos automoveis apreendidos em processo crime ou de contra-ordenacao,
possam ficar a disposicdo da ANCP (DGPE) para serem afetados ao PVE e
consequentemente utilizados, antes de ser proferida decisdo sobre o perdimento

definitivo dos mesmos a favor do Estado no respetivo processo.

De acordo com o preambulo do DL em causa, o objetivo é evitar que os
automoveis apreendidos no decurso de um processo crime permanecam longos periodos
sem utilizacdo, ficando reduzidos pelo tempo e, muitas vezes, pela intempérie, a

destrogos sem utilidade!'4

, a0 mesmo tempo que se aproveita para agrupar e classificar
outras situacdes de veiculos automodveis apreendidos, declarados perdidos ou

abandonados, concedendo-lhes tratamento idéntico.

Apds uma andlise pormenorizada deste DL é possivel constatar que o legitimo
proprietdrio dispde de escassos meios de oposicao, pois de acordo com o art. 32, n21, do
DL n2 31/85, a Unica possibilidade de reaver o(s) seu(s) automovel(eis) é através de um
requerimento dirigido ao juiz de instrucdo competente (ou a autoridade administrativa
caso estejamos perante um processo de contra-ordenacdo) para que este profira
despacho em que aprecie, ainda que provisoriamente e com base num juizo de prognose,
a suscetibilidade de futura perda do veiculo automovel a favor do Estado. Somente no
caso de a decisdo for de insuscetibilidade de perda a favor do Estado e o veiculo
automovel ndo seja mais necessario para a instrucdo é que havera restituicdo da posse

do mesmo para o seu legitimo proprietario.

114 Note-se que este era, também, o objetivo dos art. 102 a 142, da Lei n2 25/81, de 21 de Agosto. Estes
eram os anteriores artigos que regulavam o que acontecia aos veiculos automadveis apreendidos em
processo penal. No entanto, cumpre referir que este era um regime era mais restrito, pois sé em
circunstancias excecionais permitia a entrega as entidades publicas dos veiculos apreendidos.
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Além da escassez de meios de reacdo e analisando o referido DL, constata-se que
o legitimo possuidor da viatura automaovel é colocado numa posi¢cdo desproporcional em
relacdo ao Estado, uma vez que nos termos dos arts. 92 e 112, do DL n? 31/85, para além
dos encargos inerentes ao facto de ter sido privado do uso e fruicdo de um bem que |he
pertence, no momento da restituicdo do veiculo, pode ser-lhe imputado o pagamento ao
Estado de uma quantia, correspondente ao valor das reparacdes que o Estado considerou

como necessarias para a utilizacdo da viatura por este.

Ndo nos parece justa a posicdo em que o proprietdrio e terceiro face ao processo
crime é colocado, uma vez que no nosso entendimento este é duplamente lesado:
primeiramente pelo arguido (seja o caso do processo Voiture ou, quando, por exemplo,
o arguido roubou a viatura ao seu proprietdrio e este vé-se sem ela devido a este regime
legal) e de seguida pelo Estado, que o utiliza para seu proveito e que pode cobrar os

valores associados a benfeitorias realizadas.

Assim sendo, entendemos que estamos perante um regime bastante abrasivo,
gue limita o direito de propriedade privada e que ndo viabiliza nem tem em conta os
direitos do ofendido ou do assistente do processo, sem que em primeiro lugar haja uma

decisdo definitiva neste sentido.

61



A PERDA ALARGADA: DA TEORIA A PRATICA, A SUA COMPATIBILIZAGAO COM 0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM AS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

Capitulo V — A perda alargada e a sua compatibilizagdo com principios
constitucionais e com as garantias processuais

Chegados a este ponto, cumpre avaliar se a perda alargada coloca em causa a
constitucionalidade e as garantias processuais. Pois, “os procedimentos de congelamento
e confisco de bens para poderem ser reconhecidos e aceites tém de ser tramitados com
efetivo respeito dos direitos fundamentais e das garantias processuais, havendo que
assegurar a defesa dos direitos e, quando forem estabelecidas regras de inversdo de

prova, tem de ser dadas garantias ao interessado para poder contestar a presuncdo” >,

Este tema tem a sua relevancia maxima pelo facto de a perda alargada consagrar
uma presuncao iuris tantum e a consequente inversdo do énus da prova, que revela um
cariz incomum e, entendido por muitos Autores'!®, como abusivo das garantias e dos
principios fundamentais, tais como o principio da presuncado de inocéncia, o principio do
in dubio pro reo, o principio nulla poena sine culpa, o principio nemo tenetur se ipsum
accusare, o direito a propriedade privada e a sua compatibilizagdo com principio da

acusacao.

117 e o préprio legislador!!® ja se tenham pronunciado

Embora a jurisprudéncia
sobre a ndo inconstitucionalidade deste mecanismo, torna-se importante abordar este

tema, que — de certa forma — ainda ndo é pacifico.

No respeitante aos principios e garantias que se aplicam a este mecanismo,
entendemos que devem ser-lhe aplicados os principios constitucionais e as garantias de

processo penal, sob pena de estarmos perante uma “burla de etiquetas”, pois “o Estado

115 DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — “«Perda alargada» prevista na Diretiva 2014/42/UE
(artigo 59) e «perda do valor de vantagem de atividade criminosa» prevista na Lei n2 5/2002 (artigos 72 a
129), in O Novo Regime de Recuperagdo de Ativos, a luz da Diretiva 2014/42/UE e da Lei que a Transpds,
pags. 86 e 87.

116 Nomeadamente MATOS, Maria José — Perda de bens..., pags. 40 a 45; GODINHO, Jorge — Brandos
costumes?..., pags. 1358 e 1359.

117 Nomeadamente: acérd3o do TC n2 101/2015, de 11/02/2015, relator: Maria Lucia Amaral; acérd3o do
TC n2 392/2015, de 23/09/2015, relator: Jodo Cura Mariano; acérddo do TC n2 476/2015, de 30/09/2015,
relator: Jodo Cura Mariano e acérddo do TC n2 498/2019, de 26/09/2019, relator: Lino Rodrigues Ribeiro
(disponiveis em: www.dre.pt); assim como, o acérddo do TRP, de 17/07/2015, relator: Castela Rio e o
acorddo do STJ de 12/11/2008, relator: Armindo Monteiro (disponiveis em: www.dgsi.pt).

118 Na exposi¢do dos motivos da Proposta de Lei n2 94/VIIl, que deu lugar & Lei n2 5/2002. O legislador
afirmou que este regime ndo viola o principio da presuncdo de inocéncia porque os efeitos juridicos apenas
operam apods a condenacgdo transitada em julgado. Para além disso, refere que este mecanismo ndo é
excessivo inverter o 6nus da prova tendo em conta o tipo de crimes em causa.
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ndo pode prevalecer-se (na veste de titular do ius puniendi) dos meios de obtencdo de
prova propiciados pelo processo penal para detetar e obter bens de origem ilicita e
utilizar depois a prova obtida (na veste de simples “autor”) num procedimento

administrativo/civil, inter partes, “livre” das garantias previstas no processo penal”*°,

No entanto, entendemos que estes principios e garantias ndo tém um valor e um
rigor tao literal no que diz respeito a este regime, uma vez que se trata de um processo
auténomo de cariz administrativo, cujo objetivo é tdo s o apuramento de incongruéncias
patrimoniais, por forma a combater o patrimonio adquirido ilicitamente, nada tendo a
ver com o crime de catdlogo pelo qual o arguido vem acusado no processo penal

“principal”.

1. Principio da presunc¢do de inocéncia

O principio em causa estd consagrado no art. 322, n2 2, da CRP, que prevé que
“todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de
condenacdo, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de
defesa”. Sintetizando, este principio estd intimamente ligado com a culpa, assim sendo,
enquanto ndo houver uma condenagdo (um juizo de culpa) o arguido presume-se
inocente e tem de ser tratado como tal. Isto é, “embora recaiam sobre o acusado
suspeitas da pratica de um crime, ele sera tratado como se fosse inocente até que seja
proferida condenacdo definitiva, ndo podendo, de qualquer jeito, encontrar-se diminuido
social, moral e fisicamente no confronto com os outros cidadaos, que, ao momento, ndo

se encontram sujeitos a qualquer processo crime”12°,

Posto isto, & necessario aferir qual o conteldo deste principio constitucional e
segundo o entendimento de Gomes Canotilho e Vital Moreira, este afere-se pela “(a)
proibicdo de inversdo do énus da prova em detrimento do arguido; (b) preferéncia pela
sentenca de absolvicdo contra o arquivamento do processo; (c) exclusdo da fixacdo culpa
em despachos de arquivamento; (d) ndo incidéncia de custas sobre o arguido ndo

condenado; (e) proibicdo da antecipacdo de verdadeiras penas a titulo de medidas

19 CAIERO, Pedro — Sentido e fun¢do..., pag. 294.
120 VILELA, Alexandra — Consideracées Acerca da Presuncdo de Inocéncia em Direito Processual Penal, pag.
58.
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cautelares (...); (f) proibicdo de efeitos automaticos da instauracdo do procedimento
criminal; (g) natureza excepcional e de ultima instancia das medidas de coacdo,
sobretudo as limitativas ou proibitivas da liberdade; (h) principio do in dubio pro reo,
implicando a absolvicdo em caso de duvida do julgador sobre a culpabilidade do
acusado”'?!. No entanto estes Autores entendem que ndo podemos ter em conta uma
interpretacado literal deste principio sob pena de “levar a proibicdo de antecipa¢do de
medidas de investigacdo e cautelares (inconstitucionalizando a instrucdo criminal, em si
mesma) e a proibicdo de suspeitas sobre a culpabilidade (o que equivaleria a
impossibilidade de valorizacdo de provas e aplicacdo e interpretacdo das normas

criminais pelo juiz)”*?2,

Assim sendo e tendo em conta o contelddo deste principio, os corolarios que
podem ser violados pela perda alargada sdo a proibicdo de inversdo do énus da prova em

detrimento do arguido e o principio do in dubio pro reo'?3.

1.1. Quanto a violacdo do principio da presuncdo de inocéncia pelo facto de a
perda alargada de bens consagrar uma presuncado iuris tantum e a sua consequente
inversdao do onus da prova, as respostas da doutrina sdo diferentes, e muitas vezes

influenciadas pela qualificacdo adotada.

Para a doutrina minoritarial?*

, este mecanismo viola o principio consagrado no
art. 329, n2 2, da CRP, uma vez que o regime estabelece uma presuncdo de culpa e a
inversdo do 6nus da prova em detrimento do arguido, o que ndo é aceitavel face a

Constituicdo portuguesa.

121 CANOTILHO, J. J. Gomes e VITAL Moreira — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |,
pag. 518.

122 |bidem, pag. 518

123 Este Ultimo principio serd analisado autonomamente no subcapitulo 2, do presente capitulo — pégs. 67
e 68.

124 Nomeadamente, GODINHO, Jorge — Brandos costumes?..., pags. 1358 e 1359; CUNHA, José Dami3o —
Perda de bens..., pag. 42 a 44. No entanto, este Ultimo Autor apenas refere que a solugdo do regime da
perda é “muito pouco convincente e ademais de duvidosa constitucionalidade”. Quanto aos direitos de
defesa do arguido e partindo da ideia anterior, o Autor refere que também “é duvidoso que, por esta via,
se garantam os direitos de defesa”.

64



A PERDA ALARGADA E A SUA COMPATIBILIZAGAO COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E COM AS
GARANTIAS PROCESSUAIS

Para a maior parte da doutrina e jurisprudéncia este principio ndo é violado uma

vez que estamos perante um mecanismo administrativo, auténomo face ao processo

| “" |Il

penal “principal”, ndo vigorando — de forma plena — os principios constitucionais e as

garantias processuais penais.

Quanto ao estabelecimento de uma presuncao juris tantum temos de concordar
com Augusto Silva Dias, que refere que “a presuncao que cria para o arguido um onus da
prova ndo é a de que ele é culpado da pratica do crime que é objeto do processo ou da
pratica de outros crimes dificeis de provar (isto sim, seria uma presuncdo de culpa), mas
a de que a diferenca estimada entre o patrimdénio que ele ostenta e os seus rendimentos
licitos provém da atividade da organizacdo criminosa em cujo ambito o crime pelo qual é

condenado foi praticado”12>126:127,

Partindo do entendimento de Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva

128 os direitos do arguido n3o sdo afetados, quando estamos perante um mecanismo

Dias
“” H o~ . .
gue “se baseie numa presuncao (...) desde que ao mesmo tempo sejam dadas garantias
adequadas ao condenado para que possa contestar essa presuncdo e, claro, desde que
figue igualmente assegurado o respeito por determinados principios essenciais, como

por exemplo da legalidade e da proporcionalidade”1?°,

Quanto a legalidade, duvidas ndo se contrapdem. A perda alargada tem garantias
de legalidade, garantias processuais, garantias de fundamentacdo e ainda garante o
exercicio do principio do contraditério, pois “desde logo, como vimos, o montante
apurado como devendo ser declarado perdido em favor do Estado deve constar de um
ato de liquidacdo, integrante da acusacao ou de ato posterior, onde se indicard em que
se traduz a desconformidade entre o patrimoénio do arguido e o que seria congruente

com o seu rendimento licito. Este ato de liquidacdo é notificado ao arguido e ao seu

125 DIAS, Augusto Silva — “Criminalidade organizada...”, pag. 42.

126 Com o0 mesmo entendimento o acérddo do TC n2 392/2015, de 23/09/2015, relator: Jodo Cura Mariano.
Pois refere que o “estabelecimento da presuncado legal (...) ndo tem em vista a imputagdo ao arguido da
pratica de qualguer crime e o consequente sancionamento, mas sim priva-lo de um patrimdnio, por se ter
concluido que o mesmo foi adquirido ilicitamente, assim se restaurando a ordem patrimonial segundo o
direito”. Disponivel em: www.dre.pt

127 Contra GODINHO, Jorge — Brandos Costumes?, pag. 1359. Este Autor entende que estamos perante uma
verdadeira presunc¢do de culpa.

128 DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — “«Perda alargada» prevista na Diretiva
2014/42/UE...”, pag. 88.

129 Ibidem, pags. 88 e 89.
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defensor, podendo o arguido apresentar a sua defesa, nos termos ja referidos,
assegurando-se, assim, um adequado exercicio do contraditério, sendo que, conforme se
referiu, para ilidir a presuncao, o arguido pode utilizar qualquer meio de prova valido em
processo penal, ndo estando sujeito as limitacdes probatdrias que existem, por exemplo,
no processo civil ou administrativo, além de que o préprio tribunal devera ter em atencdo
toda a prova existente no processo, donde possa resultar ilidida a presuncdo estabelecida
no artigo 72, n2 1, da Lei 5/2002 de 11 de Janeiro (artigo 92, n2 1, do mesmo diploma)”*%.
Assim sendo, este mecanismo assegura o estipulado no art. 329, n? 1, da CRP, que
conforme refere Gomes Canotilho e Vital Moreira, estas garantias decorrem “do principio
da protecdo global e completa dos direitos de defesa do arguido em processo

criminal”131,

No respeitante a proporcionalidade, entendemos que este mecanismo pressupde
uma inversdao do onus de prova a cargo do arguido, mas a mesma é proporcional, ndo sé
face a finalidade do mecanismo como também ao seu processamento. Se ndo, vejamos:
o MP tem de fazer constar da acusacao o crime pelo qual o arguido vem acusado (crime
de catdlogo), tem de fazer constar da liquidacdo o patrimdnio global do arguido, assim
como os rendimentos licitos que o mesmo aufere/auferiu e concluir qual é o montante
da incongruéncia apurado. Assim sendo, o MP tem de provar todos os pressupostos da

presuncao do art. 72, n2 1, da Lei n 5/2002, para que a mesma tenha lugar.

Ao arguido, por sua vez, cumpre-lhe demonstrar3? —através de qualquer meio de
prova valido em processo penal — que aquela desproporcionalidade tem uma origem
licita. E serd este, como é evidente, a pessoa mais capaz para o fazer pois “as dificuldades
probatérias sdo enormes — visto que ha um grande esforco na dissimulacdo das
vantagens advenientes da atividade criminosa —, pelo que ndo serad desrazoavel que se
introduzam presuncdes (ilidiveis) desfavordveis ao arguido (que, melhor do que ninguém
podera demonstrar a proveniéncia licita do seu patrimdnio, caso assim seja), por forma

a obstar ao surgimento de situacdes de diabolica probatio para a acusacdo — e a

130 Acérd3o do TC n2 392/2015, de 23/09/2015, relator: Jodo Cura Mariano. Disponivel em: www.dre.pt
131 CANOTILHO, J. J. Gomes e VITAL Moreira — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, volume |,
pag. 516.

132 Art. 92, n2 3, da Lei n2 5/2002.
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experiéncia adquirida demostra o acerto do ponto de partida do legislador para

estabelecer a presuncdo prevista no art. 72, n2 1, da Lei n2 5/2002"133,

Relativamente ao principio da presuncdo de inocéncia, este ndo tem uma
aplicabilidade tdo expressiva no que diz respeito a este mecanismo, uma vez que aquilo
gue se presume incongruente é relativo a origem dos bens e ndo ao crime pelo qual o
arguido vem acusado, isto é, “ndo se trata da imputagdo de crimes: trata-se da
determinacdo e confisco de um patriménio com origem ilicita (através de uma
presuncdo), que o legislador quis restringir as vantagens provenientes de atividade
criminosa. Nem se visa aqui (...) impor ao condenado uma reacdo penal, mas sim priva-
lo, através de uma medida administrativa, daquilo que ele adquiriu”3%13>. Nesse mesmo
sentido funciona a inversdo do onus da prova a cargo do arguido, pois a mesma versa

sobre os valores patrimoniais incongruentes com o rendimento licito do arguido.

Para além disso, ao arguido sdo concedidas garantias para ilidir a presuncdo

estabelecida no art. 72, n? 1, da versada Lei.

2. Principio do in dubio pro reo

Este principio decorre do principio da presuncdo de inocéncia. No entendimento
de Gomes Canotilho e Vital Moreira, o principio do in dubio pro reo “além de ser uma
garantia subjetiva, o principio é também uma imposicdo dirigida ao juiz no sentido de
este se pronunciar de forma favoravel ao réu, quando ndo tiver certeza sobre os factos
decisivos para a solucdo da causa”!3®, estes Autores entendem que o principio em causa

estd intimamente ligado com o principio da presung¢do de inocéncia.

Concordando com Alexandra Vilela, que se socorre do entendimento de
Castanheira Neves e Faria Costa, os dois principios sdo autdnomos pois “se o principio da

presuncdo de inocéncia actua necessariamente em qualquer caso, o in dubio pro reo

133 NUNES, Duarte Alberto Rodrigues — Admissibilidade da inverséo..., pag. 54.

134 CAEIRO, Pedro — Sentido e funcdo..., pags. 319 e 320.

135 Com o mesmo entendimento: acérddo do TC n2 392/2015, de 23/09/2015, relator: Jodo Cura Mariano,
disponivel em: www.dre.pt. Este acérddo refere que ndo estamos perante “uma reagdo pelo facto de o
arguido ter cometido um qualquer ato criminoso. Trata-se, antes, de uma medida associada a verificagdo
de uma situagdo patrimonial incongruente, cuja origem licita ndo foi determinada”.

136 CANOTILHO, J. J. Gomes e VITAL Moreira — Constituicdo..., pag. 519.
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apenas actuara em caso de duivida, como ultimo recurso”!3/, assim sendo, “o in dubio,
por sua vez, dirige-se ao juiz como norma de interpretacdo para estabelecer que, nos

casos de duvida, o acusado deve ser absolvido”138.

Este principio é colocado em causa pela perda alargada quando o Tribunal —com
base na sua convicgdo — pode declarar perdido a favor do Estado aqueles bens
incongruentes, desfavorecendo o arguido.

Segundo Jodo Conde Correia uma vez que este mecanismo ndao é um efeito ou
uma reacdo penal, nada impede que se “resolva, de outra forma, as regras
probatdrias”!3°. Com o mesmo pensamento, Pedro Caeiro entende que este principio
ndo tem aplicabilidade, uma vez que estamos perante “um regime probatdrio especifico,

aliada a natureza ndo penal do confisco alargado”40,

3. O principio nulla poena sine culpa

Este principio esta relacionado com o principio do in dubio pro reo, “pois o
principio da culpa é violado se, ndo estando o juiz convencido sobre a existéncia dos
pressupostos de facto, ele pronuncia uma sentenca de condenacdo. Os principios da
presuncdo de inocéncia e in dubio pro reo constituem a dimensao juridico-processual do
principio juridico-material da culpa concreta como suporte axiolégico-normativo da

pena” 141

No entanto, este principio é mais do que isso, pois “significa que a pena se funda
na culpa do agente pela sua agdo ou omissao, isto é, um juizo de censura do agente por
ndo ter agido em conformidade com o dever juridico, embora tivesse podido conhecé-lo,

motivar-se por ele e realizd-lo”142.

137 VILELA, Alexandra — Consideragdes..., pag. 79.

138 |bidem, pag. 80.

139 CORREIA, JoZo Conde — Da proibigéo..., pag. 119.

140 Com 0 mesmo entendimento, CAEIRO, Pedro — Sentido e fungédo..., pag. 318, nota de rodapé n2 101.
141 CANOTILHO, J. J. Gomes e VITAL Moreira — Constituicdo..., pag. 519.

142 S|LVA, Germano Marques da — Direito penal portugués: parte geral I, introdugéo e teoria da Lei penal,
pag. 107.
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Na doutrina minoritaria*?

, existe violacdo deste principio constitucional porque o
regime da perda alargada atua — através da presuncdo da origem ilicita dos bens e
inversdo do énus da prova — antes da condenacdo transitada em julgado. E, assim sendo,
ndo podemos aplicar reacdes criminais/penas sem estar verificada a culpa do agente.
Deste modo e reforcando a nossa qualificacdo dada a perda alargada, nao

estamos perante uma reagdo criminal nem tdo pouco uma pena e, assim sendo, este

mecanismo ndo coloca em questdo o principio da culpa.

4. Principio nemo tenetur se ipsum accusare

Também denominado como a garantia contra a auto-incriminacdo ou o direito a
ndo auto-incriminacdo. Esta garantia é posta em causa pelo regime da perda alargada
guando o arguido é colocado numa posicdo em que, falando, ird incriminar-se sem que
seja essa a sua vontade. Naturalmente que a aparente violagdo estd relacionada com o
facto de haver uma consagracao de inversdo do 6nus da prova, isto é, quando o arguido

tem de provar a origem licita dos seus bens que foram apurados como incongruentes.

Ora, nada na Lei n? 5/2002 refere que o arguido tem de se pronunciar sobre

144

outros crimes precedentes*** para a que a perda alargada ndo opere, assim como nada

o impede de 0 mesmo nem sequer se pronunciar (pode remeter-se ao siléncio).

Para além disso, a propria Lei no seu art. 92, n2 3 prevé trés casos em que o
arguido consegue ilidir a presuncdo de forma licita, que sdo as seguintes: quando as
incongruéncias provém de rendimentos de atividade licita; e/ou estavam na sua
titularidade ha pelo menos cinco anos no momento da constituicdo como arguido; e/ou
guando aqueles bens foram adquiridos pelo arguido com rendimentos obtidos dentro do
prazo anteriormente referido. Para ilidir esta presuncdo, o arguido dispde de todos os

meios de prova validos em processo penal (art. 92, n2 2, da Lei n 5/2002).

143 GODINHO, Jorge — Brandos Costumes?..., pag. 1359 e MATOS, Maria José — Perda de bens..., pags. 40 a
44,

144 pelo contrario, a presuncdo e a inversdo do 6nus da prova apenas se cinge aos valores patrimoniais
incongruentes.
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Daqui ndo se pode retirar que o arguido para fazer prova tera de se incriminar,
até pelo contrario!*. Assim sendo, este principio ndo pode ser invocado no sentido da

inconstitucionalidade do regime da perda alargada.

4.1. Uma decorréncia deste principio é o direito ao siléncio (previsto no art. 619,
alinea d), do CPP), este deriva da distribuicdo formal do énus da prova, beneficiando o
arguido de um estatuto juridico-processual previsto pela CRP, cabendo ao MP provar pela
sua promocao processual. Isto significa que o arguido ndo esta obrigado a colaborar com
a imputacdo e investigacdo feita pelo MP. O arguido goza, por isso, do direito ao siléncio

e, face a tal ndo poderd resultar nenhuma consequéncia deste direito.

Na perda alargada, se o arguido quiser manter os bens, ele tem de prestar
informacdo ao processo sobre a origem licita dos bens. E, portanto, ele tem de assumir
um comportamento ativo no processo que normalmente o arguido ndo tem em processo
penal. Mas tudo isto, perante a nossa CRP, é possivel se e na condicdo de estarmos a falar

de um procedimento que ndo é uma pena ou uma reacao penal —que é o caso.

5. Direito a propriedade privada
Este direito estd consagrado no artigo 622, da CRP, segundo o qual “a todos é
garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou por morte, nos

termos da Constituicdo” (n2 1).

“Conforme o Tribunal Constitucional tem sublinhado noutras ocasi®es e constitui
entendimento doutrinario assente, o direito de propriedade (...) ndo é garantido em
termos absolutos, mas sim dentro dos limites e com as restricBes definidas noutros
lugares do texto constitucional ou na lei, quando a Constituicdo para ela remeter, ainda

que possa tratar-se de limitagdes constitucionalmente implicitas” 4.

145 Com o mesmo entendimento, acérddo do TC n2 392/2015, de 23/09/2015. Relator: Jodo Cura Mariano
(disponivel em: www.dre.pt). Este acdrddo refere que “ndo se vislumbrando em que medida da
demonstragdo da origem licita de determinados rendimentos possa resultar uma autoincriminagdo
relativamente ao ilicito penal que Ihe é imputado nesse processo”.

146 Acorddo do TC n2? 294/2008, de 29/05/2008, relator: Carlos Fernandes Cadilha. Disponivel em:
www.dre.pt
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Concordando inteiramente com Jodo Conde Correia, a CRP ao tutelar este
principio ndo compactua e “ndo tutela formas de aquisicdo que ponham em causa o
conteldo essencial de outros direitos ou que atingem intoleravelmente valores
comunitarios basicos, como acontece com os bens provenientes da pratica de crimes”#/,
pois caso assim nado fosse, estdvamos a “salvaguardar formas ilegitimas de aquisicao,

confirmando que, afinal, o crime compensa mesmo” 4.

Assim sendo, o direito de propriedade ndo é afetado quando ndo temos um titulo
valido e legal que justifique aquele montante incongruente, ainda para mais quando se

presume que aqueles bens sdo de origem criminosa.

6. Principio da acusacdo

O sistema processual penal portugués tem uma estrutura acusatoria, nos termos
do art. 329, n25, 12 parte, da CRP. Esta estrutura rege-se por uma separagao de poderes
nas diferentes fases processuais e, assim sendo, quem investiga e acusa ndo pode julgar
e, inversamente, quem julga ndo pode investigar nem ter intervencgdo na acusacgao. Para
além disso, existe uma separacao de funcgdes, isto é, uma distribuicdo do énus da prova,
competindo exclusivamente a acusagdo reunir as provas para poder responsabilizar o

arguido.

O principio da acusacdo é um pressuposto de toda a atividade jurisdicional, assim
sendo é necessario que haja uma acusac¢do, pois se ela ndo existir estamos perante uma
nulidade insandvel (art. 1199, alinea e), do CPP). A acusacdo é “condicdo e limite do
julgamento”?*®, na acusacdo tem de constar o objeto do processo, isto €, conjunto de
factos relevantes para a decisdo da causa, abrangendo o conjunto de factos que
permitem realizar o tipo, mas também alguns factos probatdrios (por exemplo, a arma

do crime).

Na acusacdo encontra-se descrito o crime de catdlogo pelo qual o arguido vem

acusado e ndo os montantes incongruentes dos quais o arguido tem de fazer prova da

147 CORREIA, Jodo Conde — Da proibigéo..., pag. 120.
148 Ibidem, pag. 120.
149 CANOTILHO, J. J. Gomes e VITAL Moreira — Constituicdo..., pag. 522.
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origem licita. Assim sendo, para a doutrina minoritaria o arguido estd a ser colocado

numa posicao em que se tem de defender de algo que ndo consta na acusacao.

No entanto, o arguido ndo se defende de algo obscuro ou vago. Pois, tal como ja
foi referido supra, muito embora os montantes patrimoniais desproporcionais nao
estejam na acusagdo, estes constam da liquidagdo — assim como 0s pressupostos
materiais da perda alargada — e esta pode ser apresentada juntamente com a acusacdo
ou em ato posterior (até ao trigésimo dia anterior a data designada para a realizacdo da
primeira audiéncia de discussdo e julgamento)*°. Para além disso, o principio em causa
ndo é violado, “uma vez que o confisco “alargado” em nada influencia a apreciacdo da

responsabilidade criminal do arguido”!>!.

150 Com o mesmo entendimento, CORREIA, Jodo Conde — Da proibigéo..., pags. 119 e 120 e NUNES, Duarte
Alberto Rodrigues — Admissibilidade da inversdo..., pags. 62 e 63.
151 NUNES, Duarte Alberto Rodrigues — Admissibilidade da inverséo..., pag. 62.
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Conclusao
Chegados a parte final deste relatério de estagio, cumpre agora tecer algumas
consideracdes relativamente as ideias que fomos consolidando e ao entendimento que

foi sendo formado.

Primeiramente, no que diz respeito ao estagio que deu origem a este relatdrio
curricular e que foi realizado no Juizo Central Criminal de Lisboa, este revelou-se uma
mais valia no aprofundamento dos conhecimentos adquiridos ao longo do percurso
académico. Poder acompanhar e viver intensamente o dia a dia de um Magistrado judicial
permitiu adquirir uma percecdo mais pratica do Direito, assim como assimilar o

funcionamento do processo penal, em especial a fase de julgamento.

O presente relatério de estagio teve como principal objetivo abordar o tema da
perda alargada de bens a favor do Estado. Este € um mecanismo que surge com o objetivo
de fazer face as extremas dificuldades probatérias e as insuficiéncias dos mecanismos
tradicionais no combate a evolucdo da criminalidade. Do cotejo entre a perda alargada e
a perda “classica”, concluimos que a perda alargada é o mecanismo mais eficiente para

recuperar os proventos ilicitamente adquiridos.

Embora este mecanismo esteja umbilicalmente ligado ao processo penal, pois é
desencadeado por um crime de catalogo e s6 produz os seus efeitos juridicos com a
condenacdo pelo crime que lhe deu lugar, temos de manter presente que a sua rdcio é o
apuramento de incongruéncias patrimoniais, sem que seja necessario provar a sua
relacdo de causalidade com o crime. Por estes motivos, afirmamos que estamos perante

uma medida sui generis de cariz administrativo.

No que a liquidacdo respeita, o apuramento de incongruéncias patrimoniais esta
limitado ao periodo de cinco anos a contar da constituicdo como arguido. No entanto se
da acusacdo constar que o crime de catdlogo se iniciou hd menos tempo, entdo a
liquidacdo tem de estar limitada a esse periodo. Embora o apuramento das
incongruéncias ndo esteja interligado como o crime de catdlogo, torna-se evidente que
se este foi o pressuposto para se iniciar o mecanismo da perda alargada, ndo podemos

extravasar o limite temporal em que o mesmo teve inicio.
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O arresto na perda alargada € o regime regra e tem como finalidade a garantia do
pagamento do valor considerado como incongruente. No caso de serem arrestados bens
de terceiros, entendemos que estes tém a faculdade de ilidir a presuncdo estabelecida

pelo art. 72, da Lei n2 5/2002, assim como tém de lhes ser dadas as garantias de defesa.

No que diz respeito a apreensdo dos veiculos, chegamos a conclusdo de que os
diplomas legais ndo tém uma linha coerente e ndo estabelecem obrigacGes de
comunicacdo ao proprietdrio ou legitimo possuidor dos bens, nomeadamente para
efeitos de entrega e colocacdo a disposicdo da ANCP, integracdo no parque de veiculos
do Estado e venda dos mesmos. Na nossa opinido, estas informacgdes sdo essenciais e,
por isso, devem ser comunicadas. Caso assim ndo se proceda, deve dai resultar uma

consequéncia.

Relativamente a utilizacdo dos veiculos automdveis pelos érgdos de policia
criminal, é do nosso entendimento que a Lei obriga a uma comunicacdo prévia aos
interessados. Apods isto, se os interessados ndo requererem o despacho sobre a
suscetibilidade ou ndo de perda do bem a favor do Estado no prazo de 10 dias, os bens

podem ser utilizados.

Como nota final sobre a apreensdo dos veiculos automdveis, consideramos que o
regime legal que permite a utilizacdo por parte do Estado destes bens é bastante
abrasivo, uma vez que limita o direito de propriedade privada e que ndo viabiliza nem
tem em conta os direitos do ofendido ou do assistente do processo que em nada tém
gue ver com 0 processo crime em causa, sem que em primeiro lugar haja uma decisdo

definitiva de perdimento dos bens a favor do Estado.

Por fim, no respeitante a perda alargada e a sua compatibilizacdo com os
principios constitucionais e com as garantias processuais penais, é do nosso
entendimento que este mecanismo se legitima pela legalidade e proporcionalidade. Para
além disso, importa reforgcar que os principios constitucionais e as garantias processuais
penais ndo sdo aplicados na sua plenitude a este processo auténomo, uma vez esta

medida ndo € uma pena ou uma reacao penal.

Por estes motivos, considerados que o mecanismo da perda alargada é

compativel com os principios constitucionais e com as garantias processuais penais.
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