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|- INTRODUCAQ

A escotha da _indUstria conserveira como objecto de analise,
prende-se, em larga medida, co]m o caracter de oportunidade que tal estudo
nos parece ter no momento presente. Com efeito, as condi¢des acordadas,
quer ao nivel do produto final quer ao nivel do input sardinha, surgem aos
olhos dos negociadores nacionais como extremamente gravosas para a
inddstria nacional, benefictando, em contrapartida, a industria conserveira
francesa e italiana, Em consequéncia, 0s responsaveis portugueses
esperavam que a Comisséo das Comur)idades elaborasse até a data de
ades3o,1 de Janeiro dé '1986, um relatorio sobre os efeitos das medidas
estabelecidas e considerasse medidas de caracter compensatério para a
inddstria nacional. Portugal admitiu a hipotese de adoptar subsidios a
compra de e_quipamentos,‘ beneficios fiscais e outras med/idas de caracter
externo apresentando de novo o assunto no Conselho de Ministros da
Comunldade O recurso ao Tribunal Europeu n3o ficou excluido, como Gltima
tentativa por parte das autoridades portuguesas )

- Neste contexto, qualquer contribuic3o no sentido de identificar
e clarificar os efeitos das medidas adoptadas e, por consequéncia, capaz
de aumentar o poder negocial da parte portuguesa parece ser de todo o

- interesse. | |

O objectivo deste trabalho consiste, assim, em analisar o
impacto que 0 conjunto de medidas acordadas tem, respectivamente, sobre

~a indistria nacional e comunitdria, utilizando para este efeito o
instrumental analitico da Teoria da Pro‘teccao Efectiva. A analise
efectuada permite também esciarecer alguns'dos aspectos que se prendem
com a concessdo do subsidio a industria comunitaria.

Antes de passar a apresentar o quadro tedrico de analise
convira de uma forma breve referir o conjunto de medidas adoptadas'c'ujos

efeitos serdo, numa fase posterior, identificados.



| A analise incidira sobre o impacto da integragao na inddstria de
conservas de sardinha, tendo por base o estabelecido nos artigos3569,
3602 e 362¢ do Tratade de »?\deséo, bem como as medidas adicionais
relativas a industria conserveira comunitaria.

Assim, em relagado ao input sardinha, o objectivo do Acordo é o
de ajustar, quer o pre¢o em Portugal e Espanha, que € mais baixo, quer o do
Atlantico, que é mais alto, ao nivel do prego intermédio praticado no
Mediterraneo. Pretende_—se que no futuro o pre¢o da sardinha seja iguai em
toda a Comunidade, mantendo-se o diferencial para o tamanho T3 ,cujo
prego é bastante mais elevado. Tal ajustamento processar-se-a por via
administrativa, _através da fixagao anual dos pregos de orientacéom e de
rétiradalzi, ao longo de um periodo de transigdo de 10 anos. '

Do ponto de vista da industria conserveira ita)jana e francesa
esta medida ndo tem implacto uma vez que o input utilizado é oriundo do
Mediterraneo. Em contrap;rtida, a indGstria nacional éltlargamen'te afectada
.urha vez que o précho \nacional do input se situ_a abaixo do prego
méditerrémco. Tal ajustamento fara, por conseguinte, subir\ 0 prego do
“Input sardinha da industria nacional.

No que respeita 3 industria conserveira, ficou acordado o
desarmamento tarifario das importacﬁés de conservas portuguesas pela
Comunidade, o qual ocorrera de uma forma progressiva ao longo do periodo
de transi¢do. Posteriorente, fol estipulado, para além do Acordo, a
concessado de um subsidio & industria conserveira francesa e italiana . A
forma como se concretiza tal subsidio é através da atribuigao, 20 longo de
fodo 0 periodo de transicdo, de um montante i:]ual ao diferencial de pre¢os
existente entre o prego em Portugal'¥ e o px‘;eco do T3 do Atlantico. A
parte que corresponde é difereng¢a entre o prego em Portugal e o prego do
Mediterraneo é directamente arrecadada pela indistria e, a restante, é
transferida para 0s pescadores de sardinha do Mediterraneo. O facfd da

categoria T3 ter um prego mais elevado na Comunidade aumenta o valor do



subsidio.

" A justificacdo 5presentada pela Comunidade para a introdugao
deste subsidio, & a de propor;cionar, a inddstria comunitar-ia, condigdes
idénticas as portuguesas‘ na aqhisic‘éo de sardinha, face é abertura total do
mercado. ' -



i1~ ENQUADRAMENTC TEORICO

0 quadro tedrico de analise escolhido situa-se no dmbito da
Teoria da Protecc3o, em particular, da Teoria da Protec¢ao Efectiva (TPE):

0 conceito basico & o de proteccao efectiva, isto é, protecgao
concedida @ actividade produtora de um dado bem, contrapondo-se ao
conceito classico de protecgao nominal relacionade com a protecgao
" concedida ao bemﬁ final, de natureza homogénea, produzido por um dado
sector . Assirh; a andlise dos efeitos de uma ‘estrutura proteccionista
sobre a afectacdo interna de r.ecursos passa a ser re-ferenciada no ambito
da actividade pi;odutiva responsavel pelo prpcessamento interno de um
dado output e, n3o ja directamente no deste Gitimo, como acontecia
tradicionaimente. Trata-se, pois, de encontrar um indicador que
desempenhe um papel idéntico ao que a taxa. _ndm’inal da tarifa
tradicionalmente desempenhava, em particular, de enc'(ontrar uma forma de
prever o0s efeitos que resultavam na sequéncia do _eétabelecimento de uma
estruiura proteccionlista, quer sobre o produto final, quer sob}e os inputs
“intermédios transaccionaveis, ac nivel da afectagao interna de recursos e
da producdo. | |

A taxa de protecgac efectiva tal como foi definida por Corden
(1969), mede a variagio proportional no prego do produto valor
acrescentado na sequéncia da imposicdo de uma determinada estrutura
proteccionista nominal, relativamente 2 situagao pré-protecg3o. As
condi¢les em que a variagao encontrada no valor acrescentado nominal,
induzida da variac3o no seu prego, pode constituir indicador da evolugao do
output e do movimento de recursos teém sido estudados no ambito da TPE,
através da generalizagdo das hipoteses mais restritivas, _ini.cialmente
estabelecidas. )

A aplicagao do conceito de taxa de protecgdo efectiva a

indUstria conserveira nacional e comunitaria parece razoavel. Com efeito,



as hipoteses basicas nao parecem ser demasiadamente restritivas mas
pelo contrérie, ajustam-se com a!gﬂma facilidade és'condicbes da
industria em causa.

A industria de conservas de sardinha utiliza na produgdo do seu
output  factores primaérios e o input sardinha. Dadas as condicﬁés
gstabelecidas no Tratado de Adesdo para o prego da sardinha , em
particular, a fixag3o do prego ac nive} do preco do Mediterraneo @
possivel tratar o'input sardinha como um input transaccionavel, cujo prege
é fixado exdgenamente, A subida do prego” do input sardinha tem,
assim,para a industria nacidnal, efeito equivalente ao de uma tarifa,
admitindo que se tratava de um input importavel. Aié'm disso, considera-se
a inexisténcia de efeitos de substituicdo na produ¢io, 0'que nao parece
dificil de aceitar, dado, por um lado, as suas caracteristicas éspepif icas e,
por outro, a situac3o de crise em que vive desde ha algun§ anos, nao sendo
assim de admitir a existéncia de grandes alter’écﬁes na tecnologia
ytilizada. o

“Tomando-se como referéncia o equilibrio de comércio livre!!,
admita-se como valida a hipétese- mais geral de que, quer 0s paises
consumidores de conservas de sardinha da CEE, quer 0s exportadores
nacionais tém alguma capacidade de formacdo do preco no mercado das
conservas da Comunidade. Por outras palavras, Portugal e os importadores
comunitarios defrontam ,respectivamente, uma procura de exportacfes e
uma oferta de importacgdes com elasticidades positivas, em valor absoluto.

- Teremos que, neste contexto, a imposigac {desmantelamento)
.de uma tarifa peia CEE origina uma subida (descida) do pre¢o comunitario
" daquete bem e uma descida (subida) do pre¢o das nossas expdrtacﬁes. A
sublda {descida) do prego interno comunitario e a descida (subida) do
pre¢o a que Portugal exporta sera, respectivamente, tanto menos ou tanto

mais acentuada, quanto, por um lado, maior for a elasticidade procura das



importagdes portuguesas na CEE e, por outro, menor a elasticidade dé
oferta de conservas comunitaria e a elasticidade de oferta de conservas
nacionais. |
' Deste modo, se pc representar 0 prego das_ conservas de
sardinha na situagdo teérica de comércio livre, 0 impacto da imposigao de
uma tarifa, cuja taxa nominal é dada por tc, tanto no preco interno da CEE
(p(CEE)) como no preco de exportagdo {plexp) pode ser traduzido pelas
seguintes expressdes: '
b(CEE)= pc{i +otc) e plexp) =pc(i-(1-a)tc)

onde 0<@<! representa a- prbpor(;‘ao da taxa nominal da tarifa que se
| repercute no preco interno da comunidade,e (1-@) a propor¢3o que se
repercute no preco de exportacdo da inddstria nacional, serido o valor de 8
determinado pelas élasticidades de oferta e procura acima referidas. 0s
casos limite de e=1 e e¥0 significam considerar-se,,__r’esE)ectivamente, a
CEE e Portugal_ como um pais pequeno relativamente ao mercado de

~ conservas de sardinha.

_ 'Forrnaiizando agora a analise, a taxa de protecqao efectiva (g)
(para a indUstria conserveira nacional ou comunitaria) é dada por:
) g=(Vv-v)/v .
onde v é o preco do produto valor acrescentado na situacao tedrica de
comércio livre , e v' 0 prego do produto valor acrescentado na situacdo de
proteccao.

Por outro lado: .

(2) v=pc-8pc=pc(1-8) ¢/ B=ups/pc '
ondefd é a fraccéo do input sardinha no custo unitario das conservas ,Pso
preco do input sardinha, pc o preco do output todos referenciados &
situagao de comércio livre e 1 0 coeficiente técnico de produgdo que se
admite idéntico em ambas as industrias (nacional e comunitaria).

Relativamente a situagdo de protecgao teremos para a industria



nacional:
(3) v'=pc(l (l-e)tc) ups(l+ts)
em que 0 primeiro termo representa o pceco de exportacéo (p(exp)) €0
segundo 0 custo do input sardinha sendo ts ‘ataxa de variagao no prego da
sardinha,
Para a industria concorrente, teremos:
(4) v=pc(l+atc) - yups(lts)
onde o primeiro. termo representa 0 preco interno da CEE (p(CEE)), e o
segundo o custo do input sardinha para a industria comunitaria.
Substituindo, respectivamente, (2) e (3), &,(2) e (4) em (1) a
taxa de protecgao efectivé para a inddstria conserveira nacional e

concorrente sera:

&) g=-[Q-a)tc-Bts]/ (1 -B) o
. |
(6 g=(otc-BtH/7 (- B).

O ponto central deste trabaiho consiste em determinar em que
sentido as medidas concretas impostas pelo processo de adesado alteram 0

valor desta taxa le, qual o valor de dg que resulta, por um fado, do |

desmantelamento tarifario (dtc) e, por outro, da alteracao no prego da
sardinha (dts) que, para a industria nacional resuita do ajustamento do
pre¢o interno ao da Comunidade, e, para a industria concorrente re_flete 0

subsidio concedido. _ .
L
! |
0 conceito de protecgao efectiva foi defihido no ambito de uma
analise de equilibrio parcial, pelo que os resultados obtidos terdo de ser
analisados nessa base. "

A utilidade desse conceito estd, alias, intimamente ligada 3



validagao dessa hipdtese. Com efeito, se nao for possive_!, com menos
informagao, conhecer, com alguma seguranga, a forma como O
estabelecimento de diferentes estruturas proteccionistas afectam o
padrdo de producdo e de afectagdo interna de recurses numa dada
economia, a sua utilizagao ficara, em larga medida, posta em causa. As
condicies da sua generalizagao teém sido formalizadas ao nivel das
condigdes de substituicac e complementaridade na utilizagao de factores e
inputs na produgao. Nas condigbes particulares da indistria em estudo,
estes aspectos ndo nos parecerh especialmente importantes.

A indistria conserveira é uma indstria trabalho intensiva,
utili‘zadora de mio de obra nio qualificada e de uma tecnologia que estd
16nge de ser de ponta. Desde a ultima década esta indistria. tem-se
caracterizado por uma situagdo de crise permanente, a -qual_ se tem
traduzido, n3o "sé peiabsaida de muitas empresas do/mercado como
também, pela sub- utlhzac;ao da capacidade daquelas que permaneceram.
_Ahada a esta SItuat;ao encontra se a existéncia de elevado desemprego no
mercado de trabalho e a falta de mobilidade inter- sectorla! e
- inter-regional de factores.

Nestas condi¢des, a utilizagdo do conceito de taxa de proteccdo

- efectiva, tal como foi definido, como indicador das alteragdes da posigac

relativa da indistria de conservas de sardinha na sequéncia da adesdo 3 - ‘

CEE, relativamente ao ano base, e, durante todo o processo de transicdo
parece fazer'algum sentido.

E de notar, no entanto, que mesmo com dg>o a posigao relativa
ha indUstria pode melhorar, piorar, ou pura e simplesmente ndo se alterar.
~ Tudo depende do impacto da integragdo nas restantes industrias do sector,
"No @mbito da indUstria trahsformadora, a sua situacgdo depende'da posicao

relativa na escala das taxas de protecc3o efectiva, em particular dos
sectores que com este concorrem no mercado de factores. £ exactamente

neste ponto que a argumentagao antertor pode 2 judar. Crin efeito, dadas as



caracteristicas especificas desta industr_ia,' ja referidas, é muito mais
importante 0 que se possa passar ao nivel do préprio sector do que entre 0s
diferentes sectores. Isto nd3o significa, contudo, que o0 impacto
inter-sectorial da integragao seja irrelevante mas apenas que, pelo menos
no curto prazo, € muito menos determinante do que o impacto

intra-sectorial ( i.e. dentro da indistria conserveira).



111~ ANALISE EMPIRICA
| 1= Consideragsdes Gerais
I!

A insuficiéncia de ' dados necessérios‘para'a estimacao de
alguns parametros, nomeadamente de a,-levou a optar pela anatise de
situagbtes limite, considerando alternadamente ¢=0 e g=1. Admitir 2=0, é
considerar que Portugal é um pais pequeno no mercado comunitario das
conservas de sardinha e que o préqo de comércio livre é assim, igual ao
preco interno da CEE. Resultaria, neste caso, que 0 preco das nossas
exportacoes subiria, em caoa periodo, na totalidade do desmantelamento
tarifario enquanto que o prei;o interno da CEE nao sofre qualquer alteragao.
Tomar-se 8=1, é admitir que Portugal tem um papel determinante na
formagao do prego interno cla- comunidade sendo, nesta hipdtese, o preco de
cbmércio livre igual ao prego de exportagio nacionql_/ Assim sendo, no
seéuimento‘d'e um desmantelamento tarifario, n56 haveria quatquer
alteragdo no prego ""a ' que a indistria nacional exporta mas, em
-contr'apartida, 0 preco inte'rno da CEE deéceria, em cada periodo, na
“totalidade do desmantelamento. o

Evidentemente nem uma nem outra hipbtese se ajustam a

realidade mas delimitam o campo no qual essa mesma realidade se |

encontra.



"

2-Evolugado na taxa de protecgdo efectiva da indUstria nacional

Com base nas hipéteses tedricas ja apresentadas, sabe-se que
para a inddstria nacional avariacéo na taxa de protecgao efectiva (usando

(5)) é dada pela seguinte expressao:
(7) dg=-[(t-g)dtc - Bdts]/{1-5)

em que dtc represer_\ta a variagao na taxa nominal da tarifa, dts a variacao
percentual do prego da sardinha, e 3 o peso do input no prego do produto

final.

2.1- VariagZo na taxa de protec¢ao nominal (dtc) '

.Conforme estabelecido no n22 do artigo,"§609 do Trata_db de
Adesdo, 0 desmanteiaménto da_tarifa de 10%, sera feito de uma forma
-progressiva nas prOporcﬁes. fixadas para cada ano; a2 esta medida é
. acrescida uma quota tivre de S000t, (artigo 3629.).

_ A quota de S000t representa actualmente cerca de 36% das
nossas exportacdes para a CEE e se admitirmos que esta propor¢dc se
mantem para todo o periodo de transi¢ao, a tarifa efectiva para cada ano é.

tc (85) = 0.1
tc (86) = 0.36 X 0 + 0.64 x 0.0919 = 0.058176
tc(87)=036x0+0.64x 0.0818 = 0.052352 _
e assim sycessivamente.
Os calculos de dtc e dtc/85 apresentados no quadro [1] resultam

de efectuar para cada ano (i), respectivamente :

dte(t) = te(t) - tett-1)



dte(t)/85 = tc(t) - te(85)

em que a primeira expressao dd a variagdo ano a ano e, a sequnda, 2
variagao relatwa ao ano base (1985)

E de notar que, apenas metade das exportagdes nacionais de
conservas de sardinha se dirigem para o mercado comunitario. A parcela
restante passa a estar sujeita a pauta exterior comum, a qual, em aiguns
casos pode ser superior 4 que vigorava antes do acordo. Nestas condigoes
as hipoteses adoptadas sobreavaliam o efeito positivo do desmantelamento

tarifario.
2.2- Variagdes no pre¢o da sardinha

~Conforme estabelectdo no artigo 3562 do Tratado de Ades3o, o

prego da sardinha em Portugal deve ajustar-se ao preco da sardinha do

‘Medlterraneo sublndo em cada ano do perlodo de transi¢do uma proporgao

da diferent;a entre os dois precos de retirada.

O prego de orientagdp da sardinha do Mediterraneo fixado para
1986 ¢ de 454 écus/ton publicado em Jornal Of icial.

Para Portugal foi fixado, nas negociagdes de Fevereiro ultimo,
um prego de orientagao de 333 écus/ton que entra em vigor a partir de 1 de
Margo de 86. Considerou-se, para efeitos da analise, que este preqq‘ incluia
ja o primeiro ajustamento. O coeficiente de regionalizagdo a aplicar no
calculo do preco de retirada do tamanho T3 eHe 0.65, sendo suficiente para
eliminar em Portugal a di ferencnacao de preéos gue existe na comunidade
entre 0 T3 e 05 outros tamanhos.

Utitizando os coeficientes impostos no Tratado para o caiculo
dos preqos de retirada, ter-se-a em 86, para a comunidadé um pre'(;lo de

328écus/ton para a categoria T3 e de 212 écus/ton para as restantes, e



13

para Portugal um prego Gnico de156 écus/ton.

Para efeitos dé calculo admitimos que o pre¢o médio da
sardinha para a indlstria seria em cada ano o prego de retirada. Assim,
considerando que se mantém os pregos de orientagdo, o coeficiente de
regionalizagao, e que o prego de 86 ja 1nclﬁi 0 primeiro ajustamento , 05
precos médios da sardinha para a indastria, em Portugal, no periodo de
transicao, serao 0s seguintes:

Ps(86)=155.67 = 333 x 0.85 x 0.55

ps(87) =161.95=155.67 + 1/9[ 212 ~155.67 ]

ps(88) =168.23 =161.95 + 1/8[212- 161.95]

pS(89) =17451 =168.23 + 1/7(212 - 166.23 |

ps(90)=180‘79=174.51 1/61212-17451] -

ps(91) =187.07 =180.79 + 1/5[212-180.79 ]

PS(92) =193.36 =187.07 + 1/4[212-187.07}"

pS(93) =199.63 =193.36 + 1/3[ 212 - 19336 ]

- ps(94) =265.9‘2=:99.53 1/2[212- 19963 ]
- ps(95) =212 ’

+

+

+

+

+

0s valores de dts e dts/85 apresentados no quadro {1] resultam
de se efectuar para cada ano, respectivamente:
dts(t) = [ps(t) - ps(t-1)) / [pstt-1))

dts(t)/85=3 { [psti) - psti-1)] 7 {psti-1)] )

repsesentando, no primeiro caso, a variagae percentual-anual no prego e, no
éegundo ,amesma variacéo' mas relativa ao ano base (1985). |
Considerou-se dts(86)=0 pois, € razoavel admitir que no
primeiro periodo o prego do input ndo se altere significativamente. Nao
existem ainda estatisticas publicadas relativamente 3o ano de 1985, mas

admite-se que o pre¢o médio da sardinha esteja proximo dos 27contos/ton.



14

Nos anos anteriores, verifica-se que o pre¢o médio da sardinha para a
indastria é aproximadament‘e 6.75 do prego médio global. Adoptando essa
hipbtese, vira para a indastria um valor aproximado de 20contos/ton. Se se
admitir um factor de conversio para o ano de 85 de 130%/écus, dara um
preco médio em 85 de 154 écus/ton, que nao se afasta sighificativamente

do prec¢o de retirada fixado para 86.

2.3-Coeficiente f3

Com base em dados obtidos nas Estatisticas industriais do INE,
calculou-se o peso do input sardinha no valor da produgdo interna. Num
intervalo de dez anos o0s valores oscilam entre os 30% e 05 26%. Optou-se
por este 0]timo(0.26), uma vez que correspondia ao va}or‘ dos anos mais
reéentesJ-" ' |

De notar, q'Ue 0 valor observado ((3t ps)/plexp)) nao corresponde
fedr!’camente ao valor que se pretende B (= u ps/pc). £, 'no entanto,
“possivei obté-lo, ja que plexp)= pc(1-(1-@)tc), embora dependa do valor de-
9 que fér adoptado. Com efeito, para 02021 e com tc igual a 10%, o
intervalo de variagdo é 0.23420320.26, que ndo sao variagdes significativas.

| De qualquer forma, a anaiise de sensibi.lidade efectuada a este
parametro demonstrou que os resultados nao eram significativamente
aiterados dentro deste intervaio.

-

2.4-Calculo da variagao da taxa de protecgao efectiva (dg)

| Os valores de dg apresentados no quadrofl] resultam de se
substituir na expressao (7) os valores de dtc e dts apresentados no quadro
anexo (1) Admitiram-se trés hipoteses alternativas para @ o valor 8=0,

correspondendo a situa¢do tedricamente mais favoradvel para Portugal, o



valor g=1, a4 mais desfavoravel, e o valor 9=0.24 que faz dg(96)/85 iguala

0.00752

zero.

|

QUADRO |

dg dg/85

AnO 8=0 8=0.24 g=1 2=0 6=0.24 g=1
1986 005460 004182 0 005460 004182 0
1987 -0.00472 -0.00692 -0.01417  0.04988 0.03490 -0.01417
1988 -0.00424 -0.00642 -0.01362 004564 0.02849 -0.02888
1989 -0.00380 -0.00596 -0.01312 004184 0.02252 -0.04199
1990 -0.00339° -0.00554 -0.01264 003845 0.01698 -0.05464
1991 -0.00301 -0.00514 -0.01220  0.03544 0.01184 -0.06685
1992 -0.00265 -0.00478 -0.01179 003279 000706 -0.07864
1993 -0.00232 -0.00443 -0.0114] 0.03047  0.00263 -0.09005
1994 -0.00201 -0.00411 -0.01105  0.02846 -0.00248 -0.10111
1995 -000171 -000381 -001072 002674 -0.00529 -0.11202
1996 0 0.03426 0 -0.11202

0

Analisando os valores respeitantes a alteracdo da posi¢ao relativa
da industria conserveira nacional na sequéncia do processo de adesao,
constata-se a sua dependéncia dos valores assumidos pelo parametro 2, no
intervalo relevante. Assim, e relativamente aos valores globais
acumulados, tem-se para 2=0, um valor positivo, mas pouco significativo
(0.03426), para ¢=0.24 um valor nulo e ,finalmente ,para o=t urh valor
isto significa que o prego valor |

t
acrescentade, no final do périodo de transigdo, aumenta, na melhor das
i .

francamente negativo (-0.11).

hipétese, 3% relativamente 2 _situagao actuél, e na pior das hipoteses
diminui 11%.
Quanto & sua distribuicdo durante o periodo de transicao,os valores

positivos ocorrem para 0.24:820,5endo tantd maiores nos primeiros anos



quant6 mais préximo de O se encontrar @. Com efeito, quanto maior féré
capacidade de formagao do preco da comunidade no mercado interno das
conservas, tanto maior sera a subida do pre¢co para oS produtores
nacionais, com'pensando, nesta medida, em maior grau, o efeito negativf)
que resulta da subida do preco do input sardinha. No entanto, € de notar que
as- melhorias na posicao relativa sao p0uco. significativas. Mesmo na
_hipbtese de =0, o methor vator para dg é apenas de 0.034.

Contrariamente, quando @=1, 05 valores encontrados sao sempre
negativos ao longo de todo o periodo, embora , em valor absoiuto, cada vez
menores. Dada, nestas condicaes, a manutencdo do prego internacional, e,

| por conseguinte, do prego recebido pelos produtores nacionais na sequéncia
do desmantelamento pautal, o unico efeito que permanece é o do
ajustamento no prego do input, o qual , como & sabido, é francamente

-

.negativo do ponto de vista da inddstria utilizadora. 7



3 - Evolucdo na taxa de proteccao efectiva para a industria da

Comunidade (dg)

A variagao na taxa de protecgdo efectiva para a industria de
conservas de sardinha comunitaria (usando 6) & dada pela seguinte

eXpressao :
(8) "dg=( 2 dtc - B dts) / (1 - B)

Relativamente a indistria concorrente, ndao se dispunha de qualquer
tipo de i'nformacéo quanto a sua estrutura produtiva, ¢ que obriéou a
adoptar, para efeitos de calculo, 0 mesmo valor de B que tinha sido
Jtilizado para a indUstria nacional. Tal como foi entao 'apontadb, este
parametro nao & determinante quanto ao sentido gera) dos resultados
obtidos. No éntanto, os valores concretos apresentaddé para a indUstria
concorrente téem de ser interpretados neste contexto. | |
- Os valores de dtc sao obviamente 0s mesmos, tal como calculados

em 2.2, 0 mesmo nao acontecendo com dts.
| 0 Tratado de Ades3o nao prevé directamente nenhurna alteragao no
| brecc; da sardinha, mas como fai definido pelos organismos internos
competentes,ivai ser concedido um subsidio a industria conserveira para
aquisicao de. sardinha, com vista a assegurar idénticas condigdes a
industria nacional no mercado do input durante o périodo de transigao. G
subsidio sera em cada ano equivalente a diferenca entre o prego de
‘retirada da sardinha do Atlantico e o0 prego de retiradé_e:stabelecido para
Portugal para o tamanho T2. Parte deste, correspondendo a diferenca entre
o_. preco do Mediterraneo e o prego do Atlantico, & transferido para os
produtores de sardirih_a do Mediterraneo. O subsidio arrecadado pela
indUstria é, assim, igual a diferen¢a entre o preco do Mediterraneo e o

preco fixado para Portugal. O montante do subsidio ja fixado para 1986 ,
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para o tamanho T3, & de 225écus/ton. De facto, sendo o prego de retirada
da sardinha do Atlantico de' 388écus/ton e para Portugal, tamanho T2, de
156 écus/ton, a diferenca € de 232 écus/ton, vaior 'préximo do
efectivamente fixado. A barte:‘que cape & industria sera apenas de 172
écu_s/ton a qual corresponde 2 diferencé entre o prego de retirada da
sardinha do Mediterraneo, tamanho T3, de 328 écus/ton, e 0 prego fixado
para Portugal.

Admitindo que a industria concorrente utiliza basicamente o
tamanﬁo T3, 0 valor.de ts em cada periodo corresponde aos valores
apresentados em anexo no Quadro {2] Valores estes que refletem também
dts(t/85) ja que ts inicial & nulo.

Finalmente, 0s resultados apresentados no quadro[ll] representam

o calculo de dg(t/85) para a indistria concorrente!®!,

QUADRO |1 P
- d4/85
Ano 0= 6_=-|
1986 0.1602  0.1277
1987 - 01546  0.1134
1988 0.1429  0.0922
1989 0.1371 00775
1990 . 01313 0.0629
1991 . 01254 00484
1992 0.1196  0.0338
1993 01137 00192 )
1994 | 0.1079 0.0046 A
1995 -0.1079  t0.2514 “
1996 0 -0.1351 s

Os calcuios foram efectuados para as duas situacdes

iimite de o ,tai como foi feito para a industria nacional, i.e. para g=0 e #=1,
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Com 9=0, 0 que equivale a hipdtese do noss0 pais ser uma
pequena economia aberta, o valor global acumuladp aponta no sentido da
manutencao da posigao relativa da industria concorrente relativamente ao
ano base. A raééo de tal facto esta em que, 0 Unico efeito que persiste ao
longo do periodo de transicdo € o que deriva do desmantelamento tarifario,
sendo nulo para 2=0. De lembrar que o subsidio concedido & sardinha é
temporario, regressando no final do processo ao valor inicial, o que
implica uma variagdoe nula relativa ao ano base. Tal nd0 impede, no entanto
,a indistria concorrente de alcangar grandes vantagens ao longo de todo o
periodo, e em especial, nos pri'rneiros anos do ajustamento.

" No caso simétrico, associado a um valor unitario para s,

0" valor -acumulado relativamente ao ano base é negativo(~0.135135),
reflectindo este valor o impacto acumulade do desmantelamento tarifario
no prego interno que é maximo quando o=1. Contudo,_,,es/ta alteracao na
posigao relativa da ir!dl]stria concorrente apenas se vérif ica no Gitimo ano
do periodo de aj'usta'ni'enfo, isto é, quando deixa de existir o subsidio . Ao
longo de todo o periodo de transigao existe uma significativa melhoria na
T»sua. posicdo relativamenie ao periodo de pré-adesdo, pelo facto dos

produtores comunitarios adquirirem a sardinha a um pre¢o subsidiado.
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IV- CONCLUSAQ

Todos 0s valores empiricos que resultaram deste estudo estao,
evidentemente, sujeitos as hipdteses que ao longo do trabalho foram sendo
explicitadas, nomeadamente o valor de 3 e as hipdteses adoptadas para o
calculo dos valores futuros de tc e ts. No entanto, 0s resultados obtidos e
as analises de sensibilidade realizadas em alguns dos parametros
permitem fundamentar as conclus@es que se seguem.

Em relacdo & posigao da indistria de conservas de sardinha
portuguesa a variavel determinante & a subida substancial do prego do
input sardinha, e, eventualmente, a subida do prego das conservas, na
sequéncia do desmantelamento pautal. Enquanto o primegiro efeito se pode
conhecer com exactiddo, o segundo nao € tao claro, um"a vez que depende do
conhecimento das cbndicﬁes de oferta e procura 'interna e externas,
'consubstanciada, em Gltima analise, no valor de ». N
PR -Em qualquer dos casos, ficou claro, que o efeito predominante &
0 que resuita da subida do pre¢o do input, e assim, é razoavel admitir que,
com o processo de adesao, se verifica uma variagao negativa no prego valor

acrescentado da industria de conservas de sardinhé nacional, ndo sendo, no

entanto de esperar que seja muito significativo.

| Relativamente a situa¢ao da indUstria conserveira de sardinha
comunitaria, com especial relevo para a francesa e italiana, podemos
concluir que, nos anos mais préximoes, para qualquer vator de 2 no intervalo
relevante, hd um aumento significativo na protecgdo efectiva, que sera
tanto maior quanto menor for o valor reaj de a. Estes resultados sao tanto
mais significativos quanto , para a industria comunitaria, est3o previstas

medidas de reorganizagao do sector,
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O objectivo pretendi.do pela industria parece-nos, pois, ter sido
o de assegurar para Si propria ganhos substanciais nos anos mais
proximos, aproveitando o argumento do desmantelamento. A prépria
natureza do subsidio escothido Eaponta neste sentido. Con-] efeito a escolha |
do subsidio ao i‘nput permite assegurar um 'ganho ex-ante e independente da
forma como o preco interno reage em face da liberalizagao estabelecida.
Nestas condi¢des, se a concessdo do subsidio tivesse como objectivo a
manutengdo da posigao relativa da indistria comunitaria em face do
desarmamento tarifario e do efeito-preco respectivo, diminuindo, por
consequéncia, a proteccdo no mercade das conservas na comunidade,
provavelmente 0s montantés daquele nao seriam tao altos, bem como,
obviamente as vantagens alcangadas. Como ja foi referido, 0s ganhos
arrecadados pela inddstria nos primeiros anos sao, relativamente ag ano
base da ordem dos 12% na hlpotese mais desf avoravel para a Comunidade.
| Nesta medlda 0s resultados obtidos suportam a tese apresentada segundo
a quat o objective que tera estado sub jacente relaciona-se sobretudo com
0 exercmo do seu poder de lobby.

Uma forma de tornar mais claro este ponto resuita de comparar
os valores obtidos com os que ocorreriam se o subsidio n3o fosse
concedido ao input mas directamente ao produto final. Se esse fosse o
€aso, as alteragbes no prego interno das conservas seriam o resultado do
desmantelamento tarifario, por um lado, e, por outro do subsidio concedido
ao produto final. Nestas condigdes :

g=l(1+atc) (1+3sc) - 117 (1 - 13)
em que sc representa a taxa nominal do subsidio ao produto final e 3 o
efeito do subsidio no preco ifterno ao produt:ii, variando no intervalo entre

Oel.

- Para se assegurar um ganho idéntico a0 que seria obtido no
primeiro ano de ajustamento com .subsidio ao input, nas condi¢Ges mais
desfavoravets ( dg=0.128), resuitaria 3sc=0.05. Dado que 0 vaior provavel
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para o € pequeno, 0 valor do .subsidio {sc) seria necessariamente muito
superior, 0 que tornaria inviavel a sua aplicagao. '

Concluindo, a forma adoptada tem ainda a vantagem de
assegurar um ganho cefto, ahtecipado, independente aas condicOes de
mercado e do qual 0s produtores se conéeguem apropriar na totalidade,
embora aos 0lhos da opinido publica paregam nado pretender mais do que
obter as mesmas condi¢des concorrenciais.

Em relagdo a forma como tem sido fundamentada a
argumentagao da parte portuguesa face a natureza do subsidio escolhido,
em particular causando a ruina da industria nacional, n3o parece claro a
luz deste estudo que assim .seja. Com efeito, e tal como ja foi referido, o
Gnico resultado imediato, isto é, no curto prazo, de tal medida seria, nas
piores condigbes, uma descida no pre¢o internacional das conservas de
sardinha, tante menor quanto maior fosse o parémetr_o/ a’, 0 qual mede a -
fof'ma com6 o subsidio a produgdo se repercute .-hb preco interno ao
produtor. 0 peso ‘r“elal‘tivamente pequeno da industria conserveira
'comijnitéria aponta no sentido desse efeito ser pouco signi“ﬁcativo. Em
Ltermos- da manuten¢do da posigdo retativa da inddstria nacional, o Unico

efeito que aquela medida poderia ter, a saber, o impacto no preco

internacional, é com grande probabilidade, muito pequenc e, .por

consequéncia, irrelevante. Além disso, mesmo _que a vantagem efectiva
permitisse a industria concorrente conquistar mei”cado, a producac
mediterranica de sardinha ndo seria suficiente para assegurar uma
expansao significativa da produgao de conservas, 0 que exigiria o recurso a
importacao, perdendo o subsidio. o

Cabe, ent2o, perghntar a custa d'e quem S30 aqueles ganhos
conseguidos. Os efeitos sobre ¢ bemn estar due- resultam do processo de
redistribuicdo de rendimento que a adesdo origina exigiriam um
tratamento especifico, que nao foi objecto deste estudo ,fa'zendo ap'e-'lo a

um conjunte de informacac muito mais targo, tanto tedrico como



estatistico. No entanto, a sensibt-li_dade que se pode ter ac problema aponta
no sentido de QUe aqueles gar'ihos provirao,em larga medida , do orgamento
comunitario, para o qual todos os estados membros pafticipam.

~Todos os valores empirico$ que resuitaram deste estudo estao,
-evidentemente, sujeitos as varias hipéteseé‘ que ao longd do trabalho
foram sendo explicitadas, nomeadamente o valor de 3 e as hipéteses'
adOptadas para o céléulo dos valores futuros de tc e ts. No entanto, os
resultados obtidos € as analises de sensibilidade realizadas em alguns dos

parametros permitem fundamentar as conclusdes que se seguem.



ANo

1986
1987
1988
1989
1980

1991

1992
1993

1994 .

1995

1996

dtc

. -0.041824

-0.005824
-0.005824
-0.005824

-0.005824

-0.005824
-0.005824
-0.005824

-0.005824
-0.005824
-0.00576

ts(t)
t5(85)=0

ts(86)=[156 - 328]/ 328=-0.5243
. ts5(87)=-0.5061

ts(88)=-0.468

t5(89)=-0.4488

© 15(90)=-0.4297

ts(91)=-0.4105

ts(92)=-0.3914

ts(93)=-0.3722

ts(94)=-0.3531

ts(85)=+0.3531

ts(96)=0

~ QUADRO |

dtc/85
-0.041824
-0.047648
-0.033472
-0.059296
-0.065120
-0.070944

~0.076768

-0.082592
-0.088416
-0.094240

- -0.1

' QUADRO 2

]

dts
0

0.040342

0.038778
0.037330
0.035986
0.034736
0.033570
0.032482

0.0314358 -

0.030497

0 Ve

dts/85
0 .
0.040342
0.082198
0.119528
0.155514
0.190250
0.223821
0.256303
0.287761
0.318257
0318257



{1] - Preco de orientagdo é 0 prego.da categoria do produto tomada como

base. E fixado pela Comunidade no inicio de cada campanha.

(2] -Precb de retirada & o prego abaixo do qual o produto é retirado do
mercado, pelas Organizagdes de Produtores; é fixado por aplicagdo de um
coeficiente scbre o preco de ori'entacéo, 0 quai deve reflectir a relagao de

pre¢os entre a categoria de produto considerada.

[3] - Esta situac@o seria ainda agravada pélo facto da categoria T3 ser
bastante utilizada pela ind&str.ia nacional. No entanto, posteriormente foi -
estabelecido, para Portugal, um coeficiente de regionalizacgo'd a aplicar
no calculo do prego de retirada desta categoria, com o objectivo de igualar

0 preco de todos 0s tamanhos.

-
e

[ l Coeficiente de reqnonahzacao é um coeficiente aphcado por regides,

como 0 proprio nome indica ao calculo do preo de retirada, de forma a

atenuar as dlferencas Tegionais nos efeitos de ajustamento do preco do

Ti::'r(}duto.

[S] - Em comércio livre, negligenciando 0s custos de transporte, o prego ‘
interno da CEE é igual ao prego de exportacdo das conservas nacionais, o

qual, por sua vez, & igual ao prego interno praticado no mercado nacional.

[6) - Relativamente 2 industria concorrente apenas apresentarnos o0s

valores de dg acumulados pois sdo os relevantes para a analise efectuada.



