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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os principais acontecimentos ao
longo dos anos sobre as politicas publicas de financiamento de 1&D em Portugal,
com especial enfoque sobre o QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional).
Entre 2007 e 2013, é o QREN que constitui o enquadramento para que seja aplicada
a politica de coesao econdmica em Portugal.

O Sistema de Incentivos ao Investimento das Empresas é um dos instrumentos
essenciais das politicas de dinamizacdao econdmica, em particular em matéria da
promoc¢ao da inovagado e do desenvolvimento regional.

A revisdo efetuada mostra-nos que ndo existe ainda, uma politica sistémica e
integrada de inovacdo em Portugal, mas que existe um conjunto consideravel de
instrumentos que podem desempenhar um papel relevante nessa politica e que
também tem faltado coeréncia e articulacdo entre os mesmos.
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! Baseado no relatério para a disciplina de “Avaliagdo de Ciéncia e Tecnologia” da responsabilidade
do Prof. Jodo Crespo (FCT-UNL) do Programa Doutoral em Avaliacdo de Tecnologia em 2012



Abstract

This paper aims to present the main events over the years on public policies for
financing R & D in Portugal, with special focus on the QREN (National Strategic
Reference Framework). Between 2007 and 2013, is the QREN which provides the
framework to be applied to economic policy in Portugal. The Incentives System for
Companies Investment is one of the key instruments of economic promotion
policies, particularly in terms of promoting innovation and regional development.
The review made shows us that there is not still a systemic and integrated policy
innovation in Portugal, but there is a set of instruments that can play a role in this
policy and also has missed coherence and coordination between them.

Keywords: Public Policy, Funding of R & D incentives; QREN.
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Introducao

No ambito da avaliacdo da Disciplina “Avaliacdo de Ciéncia e Tecnologia”, do Programa
Doutoral em Avaliagdo de Tecnologia, onde se abordaram tematicas como:
Financiamento Publico de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), Financiamento
Privado e Empresarial, Indicadores de Produgao Cientifica e Inovagdo e Avaliagdo das
Universidades: Missdo e Desafios. Optdmos pelas politicas de financiamento,
considerando como caso de estudo Portugal, surgindo o trabalho com o seguinte
Titulo “Politicas de Financiamento de 1&D em Portugal”, centrado na atualidade e
avaliando as organizacbes de politicas de financiamento a nivel nacional e
internacional (EU), como estdo desenhadas estas mesmas politicas de financiamento,
como apoiam o desenvolvimento e como estao implantadas, com especial enfoque no

QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional).

Politica Europeia de 1&D

A politica europeia de I1&D assenta essencialmente na criacdo do Espaco Europeu de
Investigagao e no cumprimento do objectivo dos 3%, definido em Barcelona e que se
traduz no nivel de despesas de I&D de 3% face ao PIB, em que 2/3 deverdo ser

suportadas por entidades privadas.

No contexto da Estratégia de Lisboa a Unido, face aos desafios da Politica de Inovacao,

recomendam-se quatro orientacdes, que sdo: a Transversalidade e Interacdo de

Politicas, a Exploracdo de Mercados Lideres, a Promoc3do da Inovacdo no Setor Publico

e o Reforco da Dimensdo Regional com Inclusdo do Desenvolvimento de Abordagens

de Cluster (Godinho e Sim&es, 2005).



O Projeto de Plano de Acdo para a Inovacao apresentado em Abril de 2004 articulado
com outros dois planos de acdo, Investindo em Investigacdo e Agenda para o
Empreendedorismo definia seis objectivos principais para a politica de inovacdo

(Godinho e Simdes, 2005):

1 - Inovagao em Todo o Lado, promocdo da importancia da inovagdo em todas as
areas do conhecimento;

2 -Conseguir Inovagdao no Mercado, onde a legislacdo tem o papel de catalizador de
inovagao;

3 - Conhecimento em Todo o Lado; dindmismo do mercado do conhecimento (a¢des
de dominio da Propriedade Industrial, transferéncia e absorcdao do conhecimento);

4 - Mobilizagao dos Instrumentos Financeiros Europeus com a orienta¢do dos fundos
estruturais para a inovagdo, de modo a apoiar os projetos de absor¢ao de
conhecimentos e a promocao de clusters;

5 - Capacidade para a Inovagdo (iniciativas para conscientizacdo da importancia do
envolvimento de toda a sociedade para as questdes de inovacdo);

6 - Governagao Eficiente da Inovagdo com a acdo coordenada para a definicdo de
objetivos comuns para a politica de inovacgao.

Na atualidade, com um horizonte temporal entre 2007 e 2013 e um orgamento de 4,2
mil milhdes de euros. O Programa Quadro Competitividade e Inovagdao (PQCI) inclui
guatro objetivos: a Promoc¢dao da Competitividade das Empresas, especialmente das
PME, a Promogdao da Inovagdo, incluindo a Eco-lnovacdo, a Aceleracdo do
Desenvolvimento de uma Sociedade de informagdo Competitiva, inovadora e Inclusiva,

e a Promocdo da Eficiéncia Energética e de Fontes Novas e Renovaveis de Energia.



O Sistema Nacional de Inovacao em
Portugal

Em economias em desenvolvimento como é o caso de Portugal, os Sistemas de
Inovacdo tém vindo a ganhar uma importancia crescente no apoio, desenho e
construcdo de politicas na drea da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Estes sistemas tém
evoluido nos variados aspectos, tais como a compreensdo dos factores que
influenciam a producdo, divulgacdo e utilizacdo de informagdo, conhecimento e
tecnologia em contexto empresarial, bem como na identificacdo e superacdo de
obstaculos aos mesmos factores, e no desenho de politicas nacionais que promovam o

desenvolvimento e inovagao empresarial.

Em Portugal, o conceito de Sistema Nacional de inovacdo (SNI) esteve subjacente ao
Programa Integrado de Apoio a Inovag¢do (PROINOV) e foi retomado, ainda que de
forma pouco clara, no plano Nacional de Inovagao, onde se afirmava a necessidade de

reforcar “a organizacdo e coeréncia” do SNI.

Salientamos que para Charles Edquist (2001), um SNI tem duas componentes
principais: Organizagoes, isto é, estruturas formais que foram criadas com objetivos
definidos, sendo que o elemento central de qualquer SNI em economia de mercado
sdo as empresas e Instituicdes, correspondentes a conjuntos de habitos, normas,
rotinas, praticas estabelecidas, regras e leis que regulam as relagdes e intera¢des entre

individuos, grupos e organizacdes.

Dizemos entdo que os Sistemas de Inovacdo englobam instituicdes ligadas a
articulagdo, coordenacgdo, financiamento e execucdo de actividades de Inovacao.
Algumas ligadas a organizacdo do Estado, outras mais ligadas a empresas, organizacoes
publicas e privadas de pesquisa, universidades, etc. Sendo todas importantes na
producdo, transferéncia e utilizacdo da informacdo, conhecimento e tecnologia

essenciais a Inovacao.



Propomo-nos entdao abordar como empresas, universidades, institutos tecnolégicos,
centros de pesquisa, e outras instituicdes publicas ou privadas que mobilizam recursos
financeiros e integram instrumentos para o desenvolvimento econémico do pais,

promovem, e financiam a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Sabe-se que em Portugal as empresas sdo os principais atores do SNI e que as
organizacdes de educacdo, formacdo e I&D incluem um leque variado de atores,
nomeadamente Universidades, Organiza¢Ges Universitdrias de interface com
empresas, laboratérios publicos, etc. Que os Laboratdrios Publicos possuem um
problema de indefinicdo do seu papel (a sua contribuicdo para o SNI é reduzida). Que
as Organizacdes de Consultoria e de apoio as empresas incluem um conjunto
diversificado de entidades publicas e privadas, e que o grupo das Instituicdes
Financeiras inclui ndo apenas a banca comercial e de investimento, mas também a
Bolsa, as empresas de capital de risco e as sociedades de garantia mutua. Quanto as
OrganizacGes de Natureza Publica incluem ministérios, agéncias focalizadas em certos
dominios especificos tais como, o apoio as PME, a inovacdo, a formacdo, a propriedade

industrial, a salvaguarda da concorréncia, ao comércio externo ou a atragao de IDE.

Entre as principais organizacdes de natureza publica em matéria de 1&D, Inovacao e
Empreendedorismo salientamos: a Agéncia de Inovacdo (Adl), o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao (IAPMEI), o Instituto das Empresas para os
Mercados Externos (ICEP), a Agéncia Portuguesa de Investimento (API), o Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), o Instituto Portugués da Qualidade (IPQ), a
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), o Gabinete de Rela¢Ges Internacionais da
Ciéncia e do Ensino Superior (GRICES), a Agéncia para a inovacdo e o Conhecimento

(UMIC), e a Unidade de Coordenacdo do Plano Tecnoldgico (UCPT).

Este Plano Tecnoldgico surge quando o XVII Governo Constitucional aprovou em
Novembro de 2005 um documento com vista a aplicacdo de uma estratégia de
crescimento e competitividade baseada no Conhecimento, Tecnologia e Inovagdo e

cuja estratégia visava a promoc¢ao do Desenvolvimento e da Competitividade do pais



fundamentado em trés factores: Conhecimento, Tecnologia e Inovagdao. O Plano
pretendia aumentar os niveis de educa¢dao médios dos portugueses, ultrapassar o
atraso da Ciéncia e Tecnologia com reconhecimento do papel das empresas publicas e

privadas em actividades de 1&D, com adaptagao do tecido produtivo a globalizag3o.

Através do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN),
constatamos que em 2009 a despesa em I&D ultrapassou 2791 milhdes de Euros, mais
10% que em 2008. Tendo passado de 1,55 para 1,71% do PIB, tendo aumentado
também o numero de investigadores de 7,2 para 8,2 por mil activos. Quanto ao
numero de empresas com actividades em 1&D, a sua evolucdo é de 930 em 2005 para
1833 em 2008 e para 1989 em 2009. Representando as 100 empresas que mais
investiram em I&D quase 25% das exportacdes portuguesas. Tendo este investimento
quase duplicado entre 2005 e 2009. E segundo a OCDE, Portugal tem atingido um
crescimento bastante representativo entre os Paises Europeus, como se pode observar

na Tabela 1.

Figura 1 — Comparagao Internacional

Portugal bem posicionado na comparacao internacional
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QREN (Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional)

O Sistema de Incentivos ao Investimento das Empresas € um dos instrumentos
essenciais das politicas de dinamizagdo econdmica, em particular em matéria da
promoc¢do da inovacdo e do desenvolvimento regional. Com o bjetivo de aumentar a
produtividade e a competitividade das empresas e a melhoria do perfil de
especializacdo de Portugal, ajudando o desenvolvimento territorial e a
internacionalizacdo da economia, dando prioridade ao apoio de projetos de
investimento em atividades de producdo de bens e servicos transaciondveis ou

internacionalizaveis.

Entre 2007 e 2013, é o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) que
constitui o enquadramento para que seja aplicada a politica de coesdao econdmica em
Portugal, inclui diversos Programas, tais como: Programa Operacional Tematico
Factores de Competitividade, Programa Operacional Regional do Norte, Programa
Organizacional do Centro, Programa Organizacional Regional de Lisboa, Programa
Operacional Regional do Alentejo, Programa Operacional Regional do Algarve e
Programa SIM — Solucdes Integradas para a Modernizacdo. Relativamente aos Sistemas
de Incentivos a I&DT a sua Orientagcdo Técnica visa os limites a elegibilidade de
despesas e as condi¢cOes a sua aplicacdo. Quanto a Orientacdo de Gestdo, esta
determina as condicbes de elegibilidade das opera¢des de locacdo financeira no
ambito dos SI QREN, envolvendo a articulagdo entre entidades nacionais e regionais,
gue incluem a Gestdo Nacional (PO Fatores de Competitividade), para projetos
promovidos por médias e grandes empresas, e a Gestdo Regional (PO Regionais), para

projetos promovidos por micro e pequenas empresas.

Como exemplo, apresentamos a proposta portuguesa apresentada a Comissdo
Europeia, para o periodo de 2007 — 2013, do PO Regional do Norte, no que concerne a

sua estrutura pelos grupos de prospetiva e ilustrado pela figura 2.
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A proposta do PO Regional do Norte refere que a escolha dos temas do Diagndstico
Prospectivo que o integram foram selecionados em func¢do do seu papel estruturante
no futuro da regido, e que para cada grupo de Prospetiva escolheram-se, os temas
considerados mais pertinentes para o futuro da regido. A proposta apresenta quatro

grupos: Pessoas, Atividades Econdmicas, Instituicdes e Territdrio.
Os temas de cada grupo sao:

Grupo Pessoas - Demografia, Formacgao e Educacao, Emprego e Desemprego, Inclusao

Social, Saude e Cultura

Grupo Atividades Econdmicas — Setores Tradicionais e Competitividade, Atividades
Emergentes: Intensificacdo Tecnoldgica e Especializacdo Regional, Industrias Criativas,
Saude, Dispositivos Médicos e Farmacéuticos, Biotecnologia e Agroalimentar e

Externalidades e Investimento Direto Estrangeiro.

Grupo Instituicdes — Servicos Desconcentrados, Administracdo Local, Parcerias

Territoriais e Cooperacao Territorial.

Grupo Territdrio — Dinamicas Territoriais, Mobilidade, Acessibilidades e Transportes,
Sistemas Ambientais, Sustentabilidade do Territério, Turismo e Governa¢dao do

Territorio.

A estratégia de desenvolvimento regional estabelece, em matéria de politicas publicas,
prioridades relativas a investimento publico e privado pelos Fundos Estruturais. Os
outros tipos de politicas entram na medida certa em que se constituem como

instrumentos essenciais para a execucdo desse investimento.

O processo iniciou-se com a constituicdo dos grupos atras enunciados, cada um com
um Coordenador e um Relator que definiram os conteddos tematicos que iriam
construir cada um desses mesmos grupos. Para cada tema contratou-se um Perito para
dar respostas a questdes, quer gerais quer especificas, a colocar num quadro de
referéncia em matéria de politicas publicas (como um mini QREN temdtico).
Recomendou-se a cada um uma abordagem pragmatica onde as componentes

analitica e conceptual neste exercicio s6 entrassem quando estritamente necessario.
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Cada perito apresentou a primeira versao do quadro de referéncia no Semindrio Norte
2015, esses documentos foram discutidos mais tarde em Ateliers Tematico onde em
cada reunido participavam o Coordenador, o Relator e o Perito do respetivo Grupo de
Prospetiva e cerca de 10 a 15 especialistas convidados (empresdrios, dirigentes
associativos, investigadores, autarcas, etc.). Em simultdneo decorreu o processo de
consulta publica dos documentos na internet. A conjugacdo da discussao nos Ateliers
Tematicos e a consulta na internet permitiram aos Peritos consolidarem e redigirem a
sua versao final que permitiram aos Coordenadores e Relatores realizarem as sinteses

dos Grupos de Prospetiva.

Ao longo do processo foram observadas todas as, vantagens e desvantagens. Com o
objetivo de minimizar estas uUltimas fizeram-se ajustamentos tais como: acrescentar
novos temas e elementos de caraterizagdao da regido, e desenvolvimento de um
esforco de coordenacdo acrescido entre os Grupos de Prospetiva e também a analise

SWOT.

Este processo como se pode ler na Proposta foi extremamente participado de debate e
concertagdo publica, envolveu quatro Coordenadores, quatro Relatores, cerca de duas
dezenas de Peritos e mais de trés centenas de Especialistas (sem contar com as
participacdes através da internet), tornando-se assim possivel tal como o pretendido
o ~ . . .

gerar consensos alargados sobre as questdes decisivas para o desenvolvimento da

Regido”.

A visdo do caminho a seguir a médio prazo, um horizonte de 2015, que permitiu
construir um conjunto de prioridades em matéria de desenvolvimento regional, uma
estratégia, surge apods a estabilizacdo deste diagndstico prospetivo, no final de todo o
processo de envolvimento dos atores regionais e do escrutinio publico, onde a partir
dos pontos fracos e fortes da Regido e dos riscos e oportunidades para o
desenvolvimento da mesma se tornou possivel a definicdo dos préprios cendrios de

evolugao do Norte de Portugal.

Sendo essencial para os processos de cooperacdo territorial, a identificacdo de
capacidades ou competéncias em areas exteriores que visem potenciar a exploragdo

das vantagens comparativas da prépria regido, agir articuladamente com entidades
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externas de modo a aumentar a eficacia da intervencdo, bem como o estabelecimento
de processos de colaboragdo de modo a atingir limiares minimos que permitam

ultrapassar dificuldades regionais especificas.

A proposta evidencia as razdes anteriores e o historial da Regidao do Norte em matéria
de cooperacdo, como modo de permitir estruturar os principais pontos fortes e fracos
dos processos prospetivar as ameacas e prospetivar essencialmente as oportunidades

gue se colocam nesta matéria.

Figura 2 — Proposta de Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013
(FEDER)

* Formagio e Educacgio

* Inclusdo Social

* Saide

* Cultura

* Emprego e Desemprego

* Sectores Tradicionais e Competitividade

* Intengificacio Tecnoldgica e Especializagio Regional
Eixo “Saude, Dispositivos Médicos e Farmacéutica™
Eixo “TICE= e Maguinas e Material Eléctrico”
Eixo *Bioguimica/Biotecnologia e Agro-alimentar

* Externalidades e Investimento Directo Estrangeiro

Sk 1 * Dinamicas Termitoriais
__{-E;-;-;_ﬁ;r!"_ - Sistemas Ambientais
U Tk - Mobilidade, Acessibilidades e Transportes
e * Sustentabilidade do Teritério
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* Parcerias para o Desenvolvimento Regional
* Administragio Local

Eixo “Organizacao, Gestdo e Qualificagdo”
Bixo “Financiamento”

O Termitario * Cooperagio Interregional
* Servigos Desconcentrados

Fonte: Retirado de “Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade
2007-2013”. Disponivel em http://www.gren.pt. Acedido em 15 de maio de 2011.

Os Sistemas de Incentivos ao investimento nas empresas assumem particular
importancia das prioridades QREN “Fatores de competitividade”, que devera realizar-
se através do Programa Operacional Fatores de Competitividade e pelos Programas

Operacionais Regionais.
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Figura 3 — Programas Propostos pelo QREN
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—
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dinamizagdo cultural e a
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pais

conjuga elementos que
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cobertos nomeadamente nos
PO Emprego, Formacao e
Desenvolvimento
Social e Educagdo

Fonte: Elaboracdo das préprias autoras em Junho de 2011, com base no “Programa
Operacional Temadtico Factores de Competitividade 2007-2013”. Disponivel em
http://www.gren.pt. Acedido em 15 de maio de 2011.

O Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico nas Empresas
(SI 1&DT) visa aumentar o esforgo nacional de I&DT e gerar novos conhecimentos com
o objetivo de aumentar a competitividade das empresas e a sua articulacdo com as

entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT).

Este sistema de incentivos é destinado as empresas de média e grande dimensao;
Entidades do Ensino Superior e do Sistema Cientifico e Tecnoldgico; Laboratdrios do
Estado e Laboratdrios Associados; Entidades de Interface e assisténcia tecnolégica
empresarial. O Sistema de Incentivos a Inovagdo (SI Inovagao) visa a inovacdo no
tecido empresarial, pela producao de novos bens, servicos e processos que suportem a
sua evolucdo na cadeia de valor e o reforco da sua orientacdo para os mercados
internacionais, e ainda o estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao
investimento em novas areas de potencial crescimento. O Sistema de Incentivos a
Qualificagdo e Internacionalizagdo de PME (S| Qualificagdo PME) visa a promoc¢do da

competitividade das PME pelo aumento da produtividade, da flexibilidade e da
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capacidade de resposta e presenca ativa no mercado global (Programa Operacional

Tematico Factores de Competitividade 2007-2013).

Figura 4 — RealizagOes relevantes (32 trimestre de 2010)

Realiza¢des relevantes nas trés agendas tematicas

Apoios no ambito do Sistema de Incentivos e Engenharia Financeira

Empresas beneficiarias de ajudas directas ao investimento (no dmbito dos SI) 357 6.484.805
Novas emprasasistart-up apoiadas (ne dmbito dos sistemas de incenfivos) 510 -
Empresas apoiadas no dmbito dos mecanismos de engenharia financeira 6.018 -

Estabelecimentos de Ensino apoiados - h:m)

61 597031

Cenfros escolares do 1% ciclo do ensino basico

Escolas dos 2°e 3°ciclo do ensino basico 25 80.267
Escolas do ensino secundario o4 478 984
Universidades & centros de formagdo n 12172
Formacao
N2 de formandas em modalidades de dupla certificacdo 343 689
N de formandos noutras modalidades de formac&o 890472
M. de adultos abrangidos por Cenfros Nowas Oporiunidadesiem processo RVCC 785414
N de bolseiros em acgdes de formagdo avancada 8531

o~

Fonte: Retirado de “QREN — Execuc¢do 2010 e Objectivos 2011”. Disponivel em
http://www.gren.pt. Acedido em 15 de maio de 2011.

A Figura 4 apresenta os dados das realizacdes mais relevantes promovidas no ambito
das agendas tematicas previstas no QREN até o 32 trimestre de 2010. O investimento
realizado para os apoios no ambito do Sistema de Incentivos e Engenharia Financeira
totalizaram 6.484.805 mil euros. Dos estabelecimentos de Ensino apoiados, os Centros
escolares do 12 ciclo do ensino basico tiveram a maior parcela de fundos de apoio,
totalizando 597.031 mil euros distribuidos entre 621 estabelecimentos. Por fim,

apresenta o niumero de bolseiros em a¢des de formagdo avancada foi de 8.531 até o 3¢

trimestre de 2010.
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Figura 5 — Evolugao trimestral da taxa de execugao de incentivos aplicados dos
Fundos (FSE; QREN; FEDER; FC)
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Fonte: Retirado de “QREN — Execuc¢do 2010 e Objectivos 2011”. Disponivel em
http://www.gren.pt. Acedido em 15 de maio de 2011.

A Figura 5 apresenta a evolucdo da taxa de execucdo de incentivos aplicados pelos
Fundos FSE; QREN; FEDER; FC apontando o constante crescimento destes. Os dados
até marco de 2011 mostram a taxa de 26,8% da execucdo do QREN, sendo
apresentada na Figura 6 a estimativa esperada em torno de 40% para este Fundo,
contemplando as projecdes esperadas para o fechamento do ano de 2011. Se
considerarmos o histérico dos dados, de marco de 2010 a mar¢o de 2011 a taxa de
execuc¢do do QREN passou de 11,8 para 26,8. Este aumento de 15 pontos em um ano
pode demonstrar o desafio que Portugal tera para atingir os 40% da taxa de execucdo,

que representam aumentar 13 pontos em 9 meses.
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Figura 6 — Evolugao da taxa de execu¢dao do QREN

Objectivo 2011: 40% de execucao
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Fonte: Retirado de “QREN — Execu¢do 2010 e Objectivos 2011”. Disponivel em
http://www.qgren.pt. Acedido em 15 de maio de 2011.

Relativamente a execugao do QREN em 2010, a meta de 20% foi superada, com 23%
de execucdo no final de 2010, trés pontos percentuais acima da meta, tendo havido
um crescimento da execu¢do em todos os fundos onde os FSE e FC duplicaram a
execucdo e o FEDER triplicou. Tendo havido de igual modo um acréscimo significativo
de execuc¢do em todos os PO, em que N+3 de 2011 foi cumprido um ano antes. Houve
também uma maior injecdo de fundos de Coesdo na economia, e encontrando-se
Portugal bem posicionado na comparacdo internacional como se pode observar na

figura 7.
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Figura 7 — Posicionamento de Portugal na escala internacional

Portugal bem posicionado na comparacgao internacional
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Fonte: Retirado de “QREN — Execucdo 2010 e Objectivos 2011”. Disponivel em
http://www.gren.pt. Acedido em 15 de maio de 2011.

A titulo de curiosidade achdamos interessante a compilacdo da Aicep Portugal Global,

na promogdo do nosso pais na sua apresentagdo como um dos paises que mais mudou

nos ultimos trinta anos, de onde destacamos:

- YDreams combina tecnologia e arte em solugdes interactivas de comunicacao e é ja

uma referéncia para clientes globais, que Portugal é lider mundial de solugdes

biométricas.

- Master Guardian foi a primeira empresa de alarmes do mundo a integrar design e

tecnologia biométrica.

- Software da SISGOG planeia os recursos humanos das redes de caminho de ferro nos

paises mais avancados da Europa;

- SkySoft cria a software para sistemas de navegacao e de comunicagdo por satélite

para gestdo de infra-estruturas rodovidrias ou maritimas.
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- O Displax da Edigma transforma qualquer superficie num quadro interativo, ideal

para fins comerciais, ludicos ou didaticos.

- Critical Software desenvolveu o software de integracdao dos sistemas de informacao
dos paises do espaco Shegen e a Vision-Box desenvolveu o software para o novo

passaporte europeu.

Algumas empresas portuguesas como a Novabase, a Microfil e a New Vision fazem de
Portugal uma referéncia internacional de e.government. Que a AltitudeSoftware é
lider mundial de software para contact centres, e que a Microsoft instalou em Portugal
o seu Centro de Desenvolvimento de linguagem (42% dos portugueses fala uma

segunda lingua).

Ainda que a Cisco, a Fujitsu e a Net Jets escolheram Portugal para os seus Centros de
Operacgdes e Contactos. Que quanto a “Engineering & Tooling”, a BMW, a Porche, a
Samsonite, e a Mercedes fazem compras em Portugal. Que a Blaupunkt escolheu
Portugal, e 75% dos auto-radios que se vendem na Europa sdo “made in Portugal”.
Que o Magalhdes é o primeiro portatil do mundo especialmente concebido para

criancgas. E que a NDrive langou o primeiro GPS do mundo com fotografias aéreas.

A Logoplaste que produz solugdes a medida nas instalagdes dos clientes, é lider
europeu de embalagens plasticas, e a quinta a nivel mundial. Que o Vital Jacket é uma
T-shirt que permite a monotorizacdo dos sinais vitais do utilizador e que o fato de
banho LZR RACER feito pela Petratex “é o mais rapido do mundo”, contribuiu para a
conquista de 35 recordes do Mundo em 2005. E que os caiaques Nelo sdo um caso de
absoluta lideranca do mercado global. A marca da empresa portuguesa M.A.R. Kayaks
forneceu 80% das embarcagdes presentes nos Jogos Olimpicos de Pequim e conseguiu

20 das 30 medalhas ganhas na canoagem.

A EDP, Energias de Portugal é o quarto maior player de energia edlica e que é em
Moura que se situa a maior central fotovoltaica do mundo e na Pévoa do Varzim a
maior fabrica de painéis solares. Bem como, Portugal instalou instalamos o primeiro

Parque Mundial de Aproveitamento de Energia das ondas.
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Que focada na sustentabilidade, a Amorim contribui para a preservacao de milhares de
sobreiros, a biodiversidade e o combate a desertificagdo e que a SGPS é a maior

transformadora mundial de cortica e exporta para mais de 100 paises.

A Bial investe 20% da sua facturacdo em I&D para a obtencdo de novos farmacos. O

grupo tem 6 moléculas patenteadas a nivel mundial e exporta para mais de 30 paises.

Ainda que a Parcerias para o Futuro é um Programa que ja lancou o Laboratério Ibérico
Internacional de Nanotecnologia em Braga, o Information and Communication
Technologies Institute (com a Universidae de Carnegie Mellon), o Collaboratory for
Emerging Technologies (com a Universidade de Texas, Austin), e o Programa de

Fraunhofer Portugal (em colaboracdo com a Fraunhofer — Gesellchaft).

Figura 8 — Notas Referente a execu¢dao do QREN em 2010.

Forte alinhamento estratégico das intervengoes

* “QREN [com] um valioso potencial de intervengdo estratégica, fortemente
alinhado com os constrangimentos estruturais da economia portuguesa que
inspiram enunciado das trés Agendas Tematicas e bem fundamentado em
diagnosticos disponiveis sobre a realidade estrutural nacional”

*  “Programacdo [do QREN ] apresentava um potencial intrinseco de
intervengdo simultaneamente com efeitos de natureza anti-ciclica e impactos
relevantes em termos de mudancga estrutural, logo sem a afastar
prematuramente da sua ambicdo estrategica”

« “_foram adoptadas medidas que aceleram ou antecipam o efeito anti-ciclico
de certos dominios de programacdo mas que, simultaneamente, minimizam os
efeitos penalizadores que a crise tende a provocar sobre a procura desses apoios
por parte das empresas e das organizacoes em geral.”

Conclusées da avaliagdo global do QREN — Quaternaire/IESE (2010)

Fonte: Retirado de “QREN — Execugcdo 2010 e Objectivos 2011”. Disponivel em
http://www.qgren.pt. Acedido em 15 de maio de 2011.

1

As Conclusdes da avaliagdo global do QREN — Quaternaire/IESE (2010) (que se podem

consultar em “QREN — Execucdo 2010 e Objectivos 2011” ), referem um forte alinhamento
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estratégico das intervencdes. Salientam, “QREN [com] um valioso potencial de
intervencdo estratégica, fortemente alinhado com os constrangimentos estruturais da
economia portuguesa que inspiram enunciado das trés Agendas Tematicas e bem
fundamentado em diagndsticos disponiveis sobre a realidade estrutural nacional.” As
trés agendas tematicas incluem apoios no ambito do Sistema de Incentivos e Engenharia
Financeira, Estabelecimentos de Ensino apoiados e Formacgao.

Salientam ainda, “Programacdo [do QREN] apresentava um potencial intrinseco de
intervengao simultaneamente com efeitos de natureza anti-ciclica e impactos relevantes
em termos de mudanca estrutural, logo sem a afastar prematuramente da sua ambicado
estratégica.”

E por fim, “... foram adoptadas medidas que aceleram ou antecipam o efeito anti-ciclico
de certos dominios de programacdo mas que simultaneamente, minimizam os efeitos
penalizadores que a crise tende a provocar sobre a procura desses apoios por parte das

I”

empresas e das organizacdes em gera
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Consideracoes Finais

Segundo Manuel Mira Godinho (2005), “Consoante os paises, entre dois tercos e trés
quartos da despesa em I&D nas economias avangadas sdo actualmente realizados por
empresas, orientados para o desenvolvimento experimental de novos produtos e
processos. Os recursos publicos afectos a investigacdo s3ao, também eles,
crescentemente distribuidos de acordo com prioridades estratégicas de médio-longo

prazo, mesmo quando o investimento é em investigacao de base”.

Ainda, segundo o mesmo autor, a posi¢ao relativa de Portugal face a indicadores como
investimento em conhecimento que inclui o racio da despesa em I&D relativamente
ao PIB, e os racios equivalentes da despesa em aquisicdao de software e das despesas
em ensino superior; a propor¢ao dos novos diplomados como percentagem dos
individuos com 24 anos de idade que inclui a oferta educativa de nivel superior, a sua
estrutura por dreas e o nimero de licenciados relativamente a populacdo activa; o
desempenho educacional e cognitivo de diferentes estratos populacionais e as

atitudes dos cidadaos face a C&T ndo é favoravel.

O SNI apresenta como Pontos Fortes, o numero significativo de atores,
nomeadamente instituicGes de apoio e de interface, melhoria das competéncias e dos
processos de avaliacdo das instituicdes de investigacdo, a dindmica dos processos de
difusdo em certas dareas tecnoldgicas, como na utilizacdo das tecnologias da
informacdo e comunicacdes pela Administracdo Publica e pelas PME, e o
desenvolvimento de um grupo de empresas inovadoras e internacionalmente

competitivas.

Em relacdo aos Pontos Fracos o Sistema é marcado pela predominancia de atitudes
insuficientemente orientadas para o futuro e para a assuncdao de riscos, a baixa
densidade de relagdes inter-organizacionais, a escassez de instituicGes capazes de
acumular, sedimentar e desenvolver corpos de conhecimentos tecnoldgicos,

susceptiveis de utilizacdo por outras organizacdes, a debilidade das competéncias
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internas de muitas organizacdes e a auséncia de uma politica de inovacdo coerente e
transversal, capaz de ultrapassar a dicotomia tradicional entre politica de ciéncia e

politica de empresa.

A revisdo efetuada mostra-nos que nao existe ainda, uma politica sistémica e integrada
de inovacdo em Portugal, mas que existe um conjunto considerdvel de instrumentos
que podem desempenhar um papel relevante nessa politica e que também tem
faltado coeréncia e articulacdo entre os mesmos. Que a perspectiva do SNI, se
efetivamente encarada numa légica sistémica, conjugando o aumento das
competéncias internas dos atores com a mudanca institucional e a densificacdo das
interagdes, constitui um elemento relevante de andlise e orientacdo da politica de

inovacgao.

Pensamos também que em termos de intenc¢des politicas existe um movimento num
sentido positivo embora ainda subsistam incertezas quanto a este ser ou nao
suficiente para dar resposta aos desafios defrontados pela Europa, e designadamente

pelos seus Estados Membros menos avangados.
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