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RESUMO

Timor-Leste ¢ um dos seis paises da Regido do Triangulo de Coral. Varios estudos mostram que
o seu mar tem a maior biodiversidade marinha do mundo, particularmente as aguas em torno da
ilha de Atasiro. Para que estes recursos contribuam para a economia nacional, requer-se uma

atitude preservacionista, que as areas protegidas podem realizar na perfeicio.

Cerca de 90% da economia de Timor-Leste depende das receitas do setor petrolifero. Com
efeito, Timor-Leste ¢ o segundo pais do mundo mais dependente do petrdleo e as suas reservas
estdo quase a acabar. Isto significa que exige uma necessidade urgente de politicas de

diversificagado econémica, procurando desenvolver setores econdmicos mais sustentaveis.

A criagdo de area marinha protegida (AMP) ¢ considerada uma ferramenta para proteger a
biodiversidade marinha, espécies e habitats, ecossistemas em risco € o processo ecoldgico, quer

nas zonas costeiras, quer nas oceanicas.

A sustentabilidade a longo prazo da AMP esta grandemente dependente do desenvolvimento de
capacidades e de recursos (humanos, financeiros, e matetiais/tecnolédgicos). E importante ainda a
colaboragao entre entidades publicas, setor privado, sociedade civil, organizagdes nao-

governamentais e as comunidades locais.

Neste trabalho, além de se procurarem descobrir quais as medidas e politicas publicas adequadas
para a conservagao e protecao dos recursos naturais marinhos e meio ambiente em Timor-Leste,
sao também analisados dois subsetores importantes para a substituicao das receitas petroliferas,
nomeadamente o Turismo e a Pesca. De acordo com a literatura, bem como pelas experiéncias
de outros paises, estes dois subsetores econémicos apresentam-se como fundamentais para gerar
receitas a partir do mar, beneficiando grandemente pela criacio e gestio de AMPs. Quando bem
geridos ou explorados, espera-se que possam contribuir para o crescimento econémico do pafs e

para o bem-estar do povo timorense, principalmente a populacao da ilha de Azaziro.
Para além disso, também aqui se analisam os obstaculos e desafios passiveis de impedir Timor-
Leste de alcancar as metas tracadas no seu plano estratégico de desenvolvimento nacional,

particularmente no dominio do mar.

Termos-chave: Protecio, Conservacio, Biodiversidade e Area Marinha Protegida
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ABSTRACT

Timor-Leste is one of six countries of the Coral Triangle Region. Several studies show that its
seas have the largest maritime biodiversity in the world, particularly the waters around Atasiro
island. In order for these resources to contribute to the national economy, a preservation analysis

is required that only protect areas can allow.

About 90 % of the economy of Timor-Leste depends on the revenues of the oil industry. Timor-
Leste is the second most dependent country in the world on oil, and its reserves are rapidly
ending. This means it is necessary to establish policies of economic diversification, and to look

for new economic industries with more sustainable capacity for growth.

The creation of the marine protected area (MPA) is regarded as an adequate tool to protect
maritime biodiversity, species and habitats, endangered ecosystems and ecological processes.
This is true for the coastal areas as well as in the deep ocean. The assurance of the long-term
sustainability of the MPA’s will greatly depend of the ability and resources (human, financial and
material or technological). The collaboration between the public entities, the private sector, the

civil society, non-governmental organizations and local communities also plays a crucial role.

This work aims at finding the adequate public policies for the conservation and protection of the
maritime natural resources and the environment of Timor-Leste. It also analyzes two important
subsectors for the substitution of oil revenues, namely Tourism and Fishing. According to the
literature, as well from the practice of other countries, these subsectors are key to generate
profits from the sea, both greatly benefiting with the creation and management of MPA’s. If well
managed and exploited, it is expected they can contribute to the economic growth of the country

and the well-being of the Timorese people, especially in the island of Azaziro.

Furthermore, the obstacles and challenges to the achievement of the goals set in the strategic

plan for national development, particularly regarding the sea, will also be discussed.

Keywords: Protection, Conservation, Biodiversity and Marine Protect Area.
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1. Introduciao

A ilha de Atauro ¢ uma ilha do norte do territério da Republica Democratica
de Timor-Leste (Timor-Leste). O territorio ¢ constituido pela metade oriental da ilha
de Timor, e encontra-se localizado no Sudeste Asiatico, entre dois paises, a saber: a
noroeste da Austrdlia e rodeado pelo arquipélago Indonésio no extremo leste. O
territorio tem uma 4rea total aproximada de 15 mil km” com uma populacio de cerca

de 1,167,242 habitantes (Censos 2015).

Timor-Leste ¢ um pais com varios tipos de ecossistemas tropicais e alta
biodiversidade (marinha e terrestre). Pela condigdo geografica, Timor-Leste esta
situado no centro da Regifo do Triangulo de Coral (RTC)'; um patriménio mundial
aquatico com uma extensa riqueza do fundo marinho, considerada a regido com a

maior biodiversidade marinha do mundo.

Conforme os resultados da pesquisa em Timor-Leste, a 4gua em torno da ilha
de Atauro tem a maior a biodiversidade marinha (recifes de peixe e recifes de corais),
que pode ser promovida como potencial para a investigagdo cientifica (I&D), pescas,
e turismo maritimo. S3o setores econdmicos importantes, ligados ao mar que

contribuem para o crescimento econémico do pais e bem-estar do povo timorense.

Como um pais jovem, que restaurou a sua independéncia em 2002, Timor-
Leste ainda esta na fase de reconstru¢do. Tudo estd quase por fazer, principalmente no

dominio do Mar.

O pais ratificou as convengdes internacionais ¢ demais agenda e compromisso
internacional existente no dominio do mar, tendo vindo também a estabelecer acordos
de cooperagdo entre o Estado e as agéncias internacionais. Visam esses acordos ajudar
Timor-Leste a tomar decisdes politicas, estratégias e acdes com o objetivo de
combater e/ou prevenir os recentes problemas globais enfrentado pelo pais, sobretudo
no que diz respeito as questdes relacionadas com a pobreza, alteragdes climaticas,

poluigdo e pesca ilegal, portanto, fatores impeditivos do desenvolvimento.

T The Coral Triangle is a marine area located in the western Pacific Ocean. It includes the waters of Indonesia, Malaysia,
the Philippines, Papua New Guinea, Timor-Leste and Solomon Islands - https://www.worldwildlife.org/places/coral-
triangle - consultado em 22 de setembro de 2019.




A este respeito, Timor-Leste ratificou ja cinco convengdes importantes, a
saber: Convengdo das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM); Convengao
sobre a Diversidade Biologica (CDB); Convencao das Na¢des Unidas para o Combate
a Desertificagdo (CNUCD); Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada
do Ozono (CVPCO)>.

Relativamente ao compromisso e agenda internacional, adotou Timor-Leste os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS) e a Agenda Internacional
para 2030°. Este compromisso encontra-se plasmado no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional para 2011-2030 (PEDN). De salientar que o Objetivo 14

(a protecdo da vida marinha e oceanos) corresponde a presente tema da dissertacao.

Entre os fatores suprarreferidos, o maior desafio ambiental enfrentado
atualmente pela humanidade é o da poluicdo marinha de origem terrestre (a
degradagdo e a morte de corais em grande escala encontra ai a sua causa), e pela
ameaga das alteragdes climaticas, sobretudo a acidificacdo da agua do mar em

consequéncia do aumento do CO2 atmosférico.

Os impactos decorrentes das alteragdes climdticas resultantes do aquecimento
global implicam a transformacao dos setores fundamentais de atuacdo no ambito do
PEDN. Essas alteragdes manifestam-se de um modo global®, ou seja, podem ocorrer
em qualquer pais, quer se trate de paises desenvolvidos, quer em paises em vias de
desenvolvimento (menos desenvolvidos), incluindo-se nesta tltima categoria Timor-

Leste.

Os corais s3o um dos ecossistemas mais importantes do planeta e estdo a
perder as suas cores devido ao impacto das alteragdes climaticas. “O aquecimento de

0,5° C nas aguas dos recifes de coral é o suficiente para provocar a sua morte”.

2 CNUDM de 1982, através da Resolugéo do Parlamento Nacional (republicagéo) n.c 17/2012, de 27 de dezembro; CDB
de 1992, através da Resolugdo do Parlamento Nacional n.o 9/2006, de 26 de abril; CNUCD de 1996, através da
Resolug&o do Parlamento Nacional n.° 8/2006, de 26 de abril; CQNUAC de 1995, através da Resolugao do Parlamento
Nacional n.2 7/2006, de 26 de abril; CVPCO de1989, através da Resolugéo do Parlamento Nacional n.2 30/2009, de 9 de
setembro.

3 Resolugao do Governo n.c 34/2015, de 23 de setembro.

4 Ficha Técnica, Alteragbes Climaticas e Desenvolvimento, pg. 21, esté disponivel em: https://www.imvf.org/wp-
content/uploads/2018/03/estudoAlteracoesClimaticas_coerencia.pdf - consultado em 14 de outubro de 2019.




Destaque-se que muitos setores economicos dependem da saude e da estabilidade dos

ecossistemas, bem como dos diversos produtos e servigos que estes disponibilizam”.

O homem ¢ parte integrante da natureza, alids, o bem-estar humano e o
ambiente sdo temas inseparaveis. Assim, cabe a todos nds a cuidar e manter o
ambiente sadio, e proteger e conservar a biodiversidade através das boas praticas em

prol das geracdes vindouras.

O objeto desta dissertagdo é procurar saber quais sdo as medidas e as politicas
publicas, que Timor-Leste deve adotar para garantir a protecdo ¢ valorizagao do meio
marinho e dos recursos naturais marinhos de forma sustentavel. De igual modo,
procura-se ainda perceber se as decisdes tomadas através do seu plano e programa
estratégico sdo eficazes para o bem-estar comum a longo prazo. Neste caso, sobretudo
quanto ao plano de estabelecimento e gestdo da area marinha protegida na ilha de
Atauro, investiga a presente tese as questdes relativas ao que foi feito; quais as
medidas em curso; e quais sdo os desafios, obstaculos e as intervengdes a realizar no
sentido da sua implementacdo, de modo a cumprir os compromissos assumidos por

Timor-Leste.

Para além disso, procurar-se-a analisar os setores potenciais que podem ser
beneficiados pela criagdo de uma area marinha protegida na ilha de Atauro. Dentro da
mesma logica, pretende-se investigar em que medida poderdo esses setores contribuir
para o crescimento econémico de forma sustentavel, sem destruir o meio ambiente,

particularmente nas areas da pesca e do turismo maritimo.

Neste ambito, foi desenvolvida uma investigagdo tendo por base um vasto
processo de leitura e andlise de outros trabalhos de investigagdo relacionados, dos
dados pertinentes de instituigdes publicas e agéncias internacionais em Timor-Leste

(relatorio cientifico), bem como da bibliografia mais relevante.

5 Idem, pg. 30.



A dissertagdo também analisa a legislacdo portuguesa, designadamente o
regime juridico de areas protegidas e de ordenamento e gestdo do espago maritimo

nacional.

Assim, iniciar-se-a este estudo com uma breve explicacdo relativamente a
importancia e valor da conservacdo da biodiversidade para Timor-Leste, a fim de se

caracterizar o objeto do presente tema.

2. A importiancia da conservacio da biodiversidade marinha para
Timor-Leste
2.1.  Aspetos gerais

A biodiversidade (ou seja, a diversidade bioldgica) ¢ o termo cientifico que
designa a variedade de vida no mundo, num habitat ou ecossistema especificos. Nos
termos do artigo 2° da CDB, significa “a variabilidade entre os organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, inter alia, os dos ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aqudticos, assim como os complexos ecologicos dos quais
fazem parte, compreendendo a diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies

’

e dos ecossistemas.’

O conceito de conservagdo nos termos da CDB ¢ descrito como “a gestdo da
utilizagao da biosfera pelo ser humano, de modo que produza o maior e sustentado
beneficio para as geragoes atuais, mas que mantenha o seu potencial para satisfazer
as necessidades e as aspiracoes das geragoes futuras. Consequentemente, a
conservagdo é positiva e abrange a preservacdo, a manuten¢do, a utilizagdo

, ~ . 6
sustentavel, a restauracdo e o melhoramento do ambiente natural .

A Dbiodiversidade ¢ o ecossistema sdo elementos importantes dos recursos
naturais, principalmente enquanto atributos de vida. Por esse motivo, requer-se, por
parte do Estado, uma atitude preservacionista, que as areas protegidas podem realizar
na perfeicdo. Também a prote¢do de componentes especificos carece de uma atengao

e metodologia especiais’

6 RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado, A Protecéo da Biodiversidade Marinha através de Areas Protegidas nos
Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdigdo do Estado: Discussoes e Solugdes Juridicas Contemporéneas: O Caso
de Portugués, pg. 111, Coimbra Editora, 2013.

7 Idem, pg. 80.



A economia de Timor-Leste tem vindo a depender, crescentemente, das
receitas do setor petrolifero, que perfazem desde 2015 cerca de 90% do aumento de
riqueza nacional. Timor-Leste “¢ o segundo pais do mundo mais dependente do
petroleo e as suas reservas estdo a acabar (KIM MCGRATH, 2019). Uma vez que o
petréleo constitui um recurso natural de tipo nao renovavel, consumido praticamente
a mesma velocidade com que se forma, tendera, por esse motivo, a esgotar-se

rapidamente.

Existe portanto uma necessidade patente de esfor¢o acrescido na economia
ndo-petrolifera como politica de diversificagdo econdmica. Neste sentido, as areas de
Turismo e Pescas sdo considerados como subsetores econdmicos fundamentais para o

crescimento econdmico sustentavel do pais a partir do mar.

O povo timorense encontra-se dependente dos recursos naturais para
sobreviver, quer marinhos quer terrestres. De acordo com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento  Nacional para 2011-2030 (PEDN), as prioridades de
desenvolvimento econdémico de Timor-Leste sdo os setores de agricultura, pescas € o
turismo. Como se pode constatar, tratam-se de setores altamente dependentes dos

recursos naturais € de um ambiente sadio.

As comunidades costeiras ou situadas a beira-mar dependem grandemente dos
recursos pesqueiros para a sua subsisténcia. Porém, com o aumento da pressdo
humana, devido ao crescimento demografico exponencial, ¢ expectavel que possam
ocorrer problemas de desgaste dos recursos marinhos passiveis de afetar
negativamente o ambiente, principalmente nas zonas costeiras. As medidas adequadas
a protecdo desses recursos naturais serdo tanto mais eficazes quanto mais cedo forem

adotadas.

A biodiversidade de Timor-Leste ¢é considerada diversificada e tnica®, e

apenas com a restauracdo da independéncia do pais em 2002 foi a sua relevancia

8 Revista E3-CPLP, Timor-Leste; Investimento para todos, Agio Pereira.
- A diversidade e conservagéo dos recursos naturais, em terra e no mar, abrem perspetivas quase ilimitadas em termos
de agricultura, pescas e manufaturas associadas, com amplas perspetivas para a exportagao.
- Aguas tropicais ricas em vida marinha, recifes de coral até & costa, praias de areia branca, montanhas espetaculares,
cultura timorense Unica, historia de enorme riqueza.



devidamente reconhecida. Nao obstante, apesar da sua importancia manifesta esta é,

ainda assim, pouco conhecida e pouco estudada.

Realizaram-se alguns estudos a partir do século XIX, mas cujo ambito
individual e limitado resultou no seu arquivamento nos paises de origem de quem os
efetuou’. Assim sendo, a informagéo existente ¢ limitada e os dados disponiveis estio
desatualizados. O longo periodo do colonialismo: - 450 anos como coldénia de
Portugal; 24 anos de ocupacgdo ilegal pela Indonésia'’; seguidos de 2 anos da
Administragdo Transitoria das Nagdes Unidas (UNTAET), cujo mandato foi
estabelecido através da Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.°
1272/1999, de 25 de outubro'' - constitui também um fator adverso relativamente a

esta questao.

Da pesquisa realizada no ambito desta dissertacdo, verifica-se que o aumento
da pressio humana, em resultado do crescimento da sua atividade, ditou a
preocupagdo global do século XXI com o estado do oceano aberto, do mar profundo e

das zonas costeiras crescentemente ameagadas.

Segundo a revista cientifica (Orientacdo e Critérios Cientificos dos Agores,
2009), “as mais criticas vém da sobrepesca, atividades piscatdrias ilegais, nao
registadas e ndo regulamentadas, bem como as praticas de pesca destrutivas, polui¢cdo
pelos navios, transferéncia de espécies exdticas invasoras, descarga ilegal de residuos,
heranca historica da descarga de lixo no mar, extragdo de minerais no mar profundo e
poluigdo sonora e outras. Entretanto, a conjugacao dos impactos dessas ameagas, bem

como os impactos climaticos potenciais ¢ a acidificagdo do oceano colocaram

- “Timor-Leste is also part of the Coral Triangle that harbors 76 percent of the world’s coral species, six of the world’s
seven marine turtle species, more than 3,000 species of reef fish, whale sharks, manta rays and a diversity of marine
mammals such as 22 species of dolphin, a variety of whale species, and sustains about 120 million people” (NEGA 2010,
IBA 2007), pg. 9 da Estratégia Nacional de Biodiversidade e Plano de Agdo (ENBPA 2011-2020), esté disponivel em;
http://www.tl.undp.org/content/timor_leste/en/home/library/environment_energy/the-national-biodiversity-strategy-and-
action-plan-of-timor-lest.html - consultado em 3 de outubro de 2019.

9 A Rapid Marine Biological Assessment of Timor-Leste, (Bulletin of Biological Assessment CTI-USAID-MAP 2013), Pg.
37, esta acessivel em: https:/bioone.org/ebooks/RAP-Bulletin-of-Biological-Assessment/A-Rapid-Marine-Biological-
Assessment-of-Timor-Leste/Chapter/Coral-Reef-Fishes-of-Timor-Leste/10.1896/054.066.0103 - consultado em 8 de
junho de 2019

10 NAPA - National Adaptation Programme of Action to Climate Change - pg. 13 Relatério esta disponivel em;
https://unfccc.int/resource/docs/napaltis01.pdf - consultado em 24 janeiro de 2019.

" Idem,

UNTAET - United Nations Transitional ~ Administration in  East  Timor.  https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/312/77/PDF/N9931277.pdf?OpenElement - consultado em 29 de outubro de 2018.




milhares de espécies em risco de extingdo, e debilitaram a estrutura, funglo,

.. . ~ . . 12
produtividade e a capacidade de recuperacao dos ecossistemas marinhos™ “.

Timor-Leste esta consciente dos perigos constituidos por esta ameaga global
contemporanea, que tem capacidade para afetar o processo de reconstrucao do Estado,

bem como o desenvolvimento econdmico.

Portanto, para responder a essas preocupagoes, entre os anos de 2008 e 2017,
foram realizados varios estudos ou pesquisas cientificas nas areas costeiras e
marinhas, incluindo a ilha de Atauro e o ilhéu de Jaco, por organizacdes
internacionais de conservagdo da natureza e pela organizagdo da RTC, em conjunto
com o0 governo timorense e as organizagdes nao-governamentais locais em Timor-

Leste.

No que diz respeito aos dados cientificos, foram recolhidos em trés relatorios
sobre a pesquisa da biodiversidade e ecossistema em Timor-Leste, relatados pelas
agéncias internacionais sobre a conservagdo da natureza e Governo timorense,
designadamente: (i) Marine Rapid Assessment of the Atauro Island and Liqui¢a
District of Timor-Leste (CTC-MAF,2017- unpublished); (ii) A Rapid Marine
Biological Assessment of Timor-Leste - RAP 66 Bulletin of Biological Assessment
(CTI-MAF,2013); (iii) Interdisciplinary Baseline Ecosystem Assessment Surveys To
Inform Ecosystem-Based Management Planning In Timor-Leste (Final Report NOAA-
MAF 2012-2016).

Os dados apresentados indicam que a 4gua em torno de Timor-Leste (costeira
e marinha), inclusivamente a ilha de Atauro, “tem a maior biodiversidade marinha
do mundo 13, ou seja, a terceira maior de recifes de peixes na RTC, apds da Papua e
ilha de Raja Ampat (Indonésia) e Papua Nova Guiné (Asia Pacifica). Aplicando a
metodologia de Coral Fish Diversity Index (CFDI) 14, foram descobertos, entre

outros: recifes de peixes, recifes de corais, mangais, algas/ervas marinhas, bem como

12 QOrientagéo e Critérios Cientificos dos Agores, esta disponivel em: https://www.cbd.int/marine/doc/azores-brochure-pt.pdf
- consultado em 18 de setembro de 2019

13 A Rapid Marine Biological Assessment of Timor-Leste, (Bulletin of Biological Assessment CTI-USAID-MAP 2013), Pg.
43, supra note 9.

% Idem,




habitat para dugongos e tartarugas marinhas. Para além disso, também indicaram que
a subaquatica de Timor-Leste serve como um canal importante de migragdo para

cetaceos (baleias e golfinhos)?!>.

Todos estes resultados dos estudos mostram que os ecossistemas e
biodiversidade encontrados no pais fornecem os habitats necessarios para uma ampla
variedade de espécies e servigos ecossistémicos que contribuem para as necessidades
economicas, de seguranca alimentar, e saude do povo timorense. Porém, as

circunstancias historicas do pais provocaram ameagas aos ecossistemas.

Entretanto, depois de terem sido recolhidos e analisados os respetivos dados,
os bidlogos recomendaram, a este respeito, no seu relatorio, os pontos principais para
o governo timorense tomar em consideracio na sua politica. E necessaria uma
estratégia integrada para combater as ameagas identificadas com apoio de base dos

dados cientificos existentes.

E por isso importante para Timor-Leste, enquanto Parte da CDB, assegurar
que as medidas tomadas se adeqiem as metas globais no ambito da CDB e demais

compromissos internacionais assumidos.

2.2.  Areas protegidas no Ambito da CDB e UICN

De acordo com a definicdo da CDB, a area protegida (AP) “¢ a drea
geograficamente definida que tenha sido designada ou regulamentada e gerida para
alcangar objectivos especificos de conservagdo”. Deste modo, para alcangar os
objetivos da CBD, a convencdo estabelece que, “cada parte signatarios devera
desenvolver estratégias, planos e programas nacionais e politicas setoriais ou
intersetoriais e devera também estabelecer um sistema de APs, onde tenha que ser

. .. ~ .. . 16
tomar as medidas especiais para a conservagdo da biodiversidade” .

5 Esta acessivel em: https://www.cdu.edu.au/sites/default/files/research/docs/project3.pdf - consultado em 2 de outubro de
2019
6 Artigo 6°da CDB.




Areas protegidas, amplamente reconhecidas como o instrumento privilegiado
para a salvaguarda direta ou indireta dos distintos valores que se queiram exaltarl’.
Tal circunstancia ¢ ainda mais verdadeira pelo facto de oferecerem uma gama de bens
e servigos ecoldgicos, que permitam preservar a0 mesmo tempo o patrimonio natural
e cultural (convencdo do patriménio mundial), contribuindo desse modo para a
reducdo da pobrezal8, e proporcionando também oportunidades de emprego e
atividades alternativas geradoras de rendimento para as pessoas que vivem dentro e ao

redor delas?9.

Para além do que acima se referiu, as areas protegidas também oferecem
oportunidades para a pesquisa cientifica, permitindo assim descobrir e apresentar
medidas para fazer face as alteragdes climaticas, desenvolver atividades de educagdo

ambiental e ainda contribuir para fomentar o turismo e as atividades de recreio?°.

De acordo com a Iniciativa Gulbenkian Oceanos, as APs sdo estabelecidas
para proteger e conservar ecossistemas, disponibilizando ao mesmo tempo um variado

leque de beneficios a sociedade e ao setor economico?1.

A UICN define as areas protegidas como “um espago geografico claramente
definido, reconhecido, dedicado e gerido, através de meios legais ou outras
igualmente eficientes, com o fim de obter a conservagdo ao longo do tempo da
natureza com servicos associados ao ecossistemas e os valores culturais 22 Essa

definicao foi elaborada pela UICN, a partir de 1960, e tem como objetivo melhorar a

7 RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado — 30 Anos da Assinaturas da CNUDM: Proteg¢do do Ambiente e o Futuro
Direito do Mar, pg 76, Coimbra Editora, 2014.

8 Lea M. Scherl, Alison Wilson, Robert Wild, Jill Blockhus, Phil Franks, Jeffrey A. McNeely e Thomas O. McShane - As
Areas Protegidas podem Contribuir para a Redugdo da Pobreza? Oportunidades e Limitagdes. P.3, (PDF) esta
disponivel em; https://portals.iucn.org/library/node/8893 - consultado em 24 janeiro de 2019.

9 |dem, pg.5, recomendagdo 5 do terceiro congresso de Parques de 1982, que consiste em ‘promover a conexdo entre
gestdo de éreas protegidas e desenvolvimento sustentavel” (McNeely & Miller 1984). As recomendagdes elaboradas no
Congresso de Bali reconheceram especialmente que as populages das areas protegidas e do seu entorno podem
apoiar a gestdo da area protegida “se sentirem que estdo usufruindo apropriadamente dos beneficios provenientes da
area protegida, sendo compensados apropriadamente por qualquer perda de direitos e levados em conta/consideragéo
nos planeamentos e operagbes”.

2 |dem, pg.12.

2t Iniciativa Gulbenkian Oceanos, (dar valor aos oceanos para o futuro), estd disponivel em:
http://www.spea.pt/fotos/editor2/brochuraapoioreunioes_spea.pdf - consultado em 25 de janeiro de 2019.

2 JUCN-International Union for Conservation of Nature; Guidelines for applying protected areas management category;
esta disponivel em; https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-026.pdf - consultado em 25 de
janeiro de 2019. O Espago geografico - pode ser terrestre, aquatico e marinho. A definicdo da Diversidade Bioldgica
(artigo 2° CDB) significa “a variabilidade de organismos (....) 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos (... )” vide o capitulo 2 da presente dissertag&o.




comunicagdo entre os diferentes atores das APs, assim como uniformizar as agdes dos

paises na procura de uma melhor conservagao de seu patrimonio natural.

A UICNZ23 ¢ uma organizagdo dedicada a conservacao da natureza. Foi criada
em 5 de outubro de 1948, em Fontainebleau-Franca, com o nome de International
Union for the Protection of Nature (IUPN), e em 1956, mudaria o seu nome para
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources, que € hoje,

conhecido como /UCN, em sigla inglesa.

A missdo principal da IUCN ¢é “influenciar, encorajar e promover iniciativas
e cardter cientifico no plano mundial, com o fim de proteger a integridade e
diversidade da natureza, bem como assegurar uma utiliza¢do equitativa e
ecologicamente sustentavel dos recursos naturais”?*. Esta organizagdo desempenha
um papel fundamental, reconhecido internacionalmente, no ambito da protecdo do
meio ambiente ¢ da conservagdo dos recursos naturais através da criagdo de areas

protegidas.

. . ~ . . ~ . . 2
Para concretizar esta missdo, a UICN cria orienta¢des (guidelines)® , bem
como as regras que servem como parecer técnico para apoiar € encorajar as regides e

o0s paises a tomaram decisdes adequadas e consistentes.

Ha varios tipos e categorias de APs, criadas em diferentes paises, com
objetivos completamente diversificados e que sdo designadas pelos mais variados
nomes (parque nacional, reserva natural, reserva nacional, etc.). A partir dai, a [UCN
desenvolveu um sistema de classificacdo baseado nos objetivos de gestdo de cada
APs. A UICN classificou as APs em 6 categorias™:

1) Reserva natural estrita e area silvestre (vida de selvagem)

2) Parque nacional

3) Monumento natural

4) Area de gestdo de espécies e habitat

5) Paisagens protegidas terrestres e marinhas

6) Area protegida de utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais

2 |dem,

2 RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado, pg. 232, supra note 6.

% Esta acessivel em: https://www.iucn.org/theme/protected-areas/resources/best-practice-quidelines -consultado em 22 de
novembro de 2018.

% |dem,
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Estas classificagdes ou categorias devem basear-se em objetivos principais de
gestdo, devendo ainda aplicar-se a pelo menos % (trés quarto) da area protegida,
conhecida como “regra dos 75%”. Para além de classificar as categorias de APs, a
UICN também define os tipos de governanca de APs?7:

1) Tipo de governanga por governo: Orgdo do governo,; ministérios ou agéncia
nacional responsavel do governo,

2) Tipo de governanca compartilhada: Gestdo colaborativo ou gestdo conjunta
(conselho de administracdo e gestdo transfronteirica (em vdrios niveis; o
governo e as agencias internacionais e nacionais);

3) Tipo de governanca privada: Organizagdo ndo-governamental sem e com fins
lucrativos, individuos ou coletivas;

4) Tipo de governan¢a por povos indigenas e/ou comunitaria: Sdo dreas
conservadas e declaradas por comunidades locais.

A Governanga, tal como enunciada, estd efetivamente relacionada com quem
tem poder para tomar as decisdes, ou seja, com o exercicio do poder. Dito de outro
modo, as APs estdo intimamente relacionadas com a forma como os grupos de
utilizadores e stakeholders sdo identificados e trazidos para os processos de

planeamento de decisao e de gestao.

Ha dois sentidos amplos relativos a governanga das APs: (a) boa governanga -
lidando com a qualidade da governanga; (b) tipos de governanca - lidando com quem

exerce o poder e como o exercer28,

No que diz respeito a regra dos 75% da area protegida, segundo a
recomendacdo da IUCN, significa que os 25% restantes de terra ou agua dentro de
uma area protegida podem ser gerido para outros fins essenciais, desde que esse uso
seja conciliavel com a definicdo de uma area protegida e a categoria de gestdo a qual

esta sendo atribuida2®.

E importante salientar que a classificagdo de AP confere-lhe um estatuto legal

de protec¢do adequado em funcao dos bens e valores que visa proteger. Alias, importa

27 JUCN, supra note 22

2 JUCN- Governance; esta disponivel em: https://www.iucn.org/theme/environmental-law/our-work/protected-areas-pa/pa-
law-capacity-development/module-2-governance - consultado em 8 de novembro de 2018.

2 JUCN - Guidelines for applying the protected area management categories, pg.35, estd acessivel em:
https://cmsdata.iucn.org/downloads/guidelines_for_applying_protected_area_management_categories.pdf - consultado
em 26 de novembro de 2018.
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assegurar que “a atribuicdo de um estatuto de prote¢ao ambiental corresponda um
modelo de gestdo das dreas que efectivamente garanta a prote¢do pretendida e

promova o desenvolvimento local sustentavel 30,

De salientar que as classificagdes de APs nem sempre coincidiram com
as classificagdes atribuidas pela UICN. Tais classificagdes sdo atribuidas em
fung@o dos recursos naturais que possam existir em cada pais signatario. A UICN
definiu as categorias meramente como um padrdo a partir do qual os paises

signatarios podem efetuar as suas adaptagdes.

2.3.  Area marinha protegida (AMP)

Da pesquisa realizada, conclui-se que ndo existe uma defini¢ao precisa sobre o
que ¢ a area marinha protegida, quer na CNUDM, quer na CDB. Todavia, pode-se
aferir que a abordagem da AMPs no contexto atual, UICN, ¢ influenciada e
desenvolvida pela abordagem de AMP no contexto da CNUDM31, especificamente
definida na Parte XII da Convengdo, a qual, no Artigo 192° prevé que “os Estados
tém a obrigagdo a proteger e conservar o meio marinho”, € conjugado com n.’ 6 do

Artigo 211° da mesma Convengao.

A CNUDM ¢ complementada por regimes especiais aplicaveis a navegacao
maritima, especialmente em areas mais sensiveis a navega¢ao maritima internacional.
Esses regimes sdo as convengdes internacionais da organizagdo maritima

internacional sobre a polui¢do marinha.

Desde entdo, a abordagem de AMP ¢é considerada como uma “ferramenta
para proteger a biodiversidade marinha, espécies e habitats em risco e processo
ecologico, quer nas costeiras, quer nas ocednicas’3?. Isto €, a criacdo de AMP
costeiras ou inshore faz-se nas aguas interiores € mar territorial, enquanto que as
AMP oceanicas ou offshore ocorrem na zona econdmica exclusiva e plataforma

continental33.

% Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade de Portugal - 2001, pg. 28, esta disponivel em;
http://www.progeo.pt/pdfs/encnbcm.pdf - consultado em 1 de margo de 2019.

3 RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado, pg. 487, supra note 6.

% RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado pg. 180, supra note 17.

3% Pg. 173, supra note 6
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Para além disso, as AMPs podem igualmente satisfazer outros interesses
humanos (recreativos, cientificos, culturais, educativos, estéticos e espirituais), que
resultam do desenvolvimento das atividades econdmicas correlativas34. A este
respeito, a IUCN classificou as APs no dominio marinho (AMPs) como as
seguintes3>:

1. parque natural marinho

reserva natural marinha

reserva marinha

parque marinho

drea protegida para a gestao de habitats ou espécies
drea protegida de gestdo de recursos

S N

De facto que, as alteragdes climaticas como consequéncia do aquecimento
global e a manutengdo de servigos ambientais indispensaveis para a vida exigem cada
vez mais sistemas de AMPs bem implantados, geridos e conectados. A conservagdo
dos recursos bioldgicos marinhos através de AMPs deve, por esse motivo, filiar-se no

setor da prote¢ao do ambiente marinho.

E hoje em dia indisputavel, na avaliagdo idonea da comunidade cientifica, que
as AMPs constituem o método direto mais adequado e eficaz de atingir dos objetivos
propostos, tendo dado ja inumeras provas nesses sentido. Com efeito, as AMPs
protegem ‘“todos os elementos da natureza viva, bem como os processos e lugares de
que eles dependem”3°. Os beneficios para o ambiente ¢ o setor econdmico,
decorrentes do estabelecimento e gestdo de areas marinhas protegidas, quando bem

geridas, tém sido efetivamente confirmados por alguns paises desenvolvidos3”.

Consequentemente, tais solucdo devem ser ndo apenas declaradas e
regulamentadas em papel, mas geridas na pratica de forma sustentada, para os fins
economico e de bem-estar do povo timorense, inclusivamente para a populacao da

ilha de Atauro.

3. Enquadramentos legais aplicaveis

¥ Idem, pg. 421

% Idem, pg. 207

% Idem, pg. 104

3 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the Progress In Establishing Marine
Protected Areas (as Required by Article 21 of the Marine Strategy Framework Directive 2008/56/EC)
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3.1 Legislaciao Internacional

Para um pais novo como Timor-Leste, a necessidade de criagdo de APs ¢, de
facto, muito importante, para que fiquem salvaguardados valores que ¢ necessario
preservar ¢ conservar. No entanto, para transformar a ilha de Atauro em AMP, é
necessario primeiro conhecer as fontes de direitos, na sua qualidade de instrumento
juridico de base fundamental para qualquer ato tomado e implementado por um

Estado.

Alias, qualquer politica ou estratégia estabelecida pelo governo deve respeitar
os instrumentos juridicos existentes (direito nacional e internacional), os
compromissos internacionais adotados, bem como o direito consuetudinario, caso
aplicavel. O direito nacional aqui diz respeito a Constituicdo, legislagdes e
regulamentos especificos aplicaveis. E preciso ainda considerar o direito internacional
composto de convengdes e tratados internacionais. Os compromissos internacionais e
as diretrizes (guidelines) em causa s3o a Agenda Internacional para 2030 ¢ os 17

ODS, e respetivos protocolos adotados por Timor-Leste.

A CDB preconiza a existéncia de estratégias internacionais que enquadrem a
ado¢do de medidas destinadas a promover a conservacdo da natureza e utilizacao
sustentavel da biodiversidade 38. Esta Conveng¢dao reconhece a importiancia da
diversidade biologica para a evolu¢dao ¢ manutengdo dos sistemas de suporte de vida
do nosso planeta ¢ do combate na origem das causas de redugdo ou perda da

biodiversidade.

Logo no primeiro artigo da CDB, estabelecem-se expressamente trés
objetivos: “a conservagao da diversidade biologica; a utilizacdo sustentdvel de todos
os seus componentes; e a partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da
utilizagdo dos recursos genéticos”’3°. Esta Convengdo ¢ o primeiro acordo que
engloba todos os aspetos da diversidade bioldgica, ou seja, os trés elementos da
biodiversidade; “genomas e genes;, espécies e comunidades; habitats e

ecossistemas 0. Mais do que isto, ¢ também sobre as pessoas, a necessidade de

¥ ICNF  (Instituto da  Conservagdo da  Natureza e das Florestas), estd  disponivel em;
http://wwwz2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/cbd - consultado em 24 de janeiro de 2019.

% Artigo 10 da CDB,1982

40 |CNF, supra note 38

14



seguranga alimentar, medicamentos, ar ¢ agua, abrigo e um ambiente limpo e

saudavel4l,

O terceiro artigo da mesma prevé que “cada parte contraente tem o direito
soberano de explorar os seus proprios recursos na aplicagdo da sua propria politica
ambiental e a responsabilidade de assegurar que as atividades sob a sua jurisdi¢do
ou controlo ndo prejudiquem o ambiente de outros Estados ou de areas situadas fora
dos limites da sua jurisdi¢do”. Neste sentido, os Estados devem assegurar todo e

qualquer uso dos recursos naturais seja equitativo e ecologicamente sustentavel42,

Para este efeito, os Estados devem implementar as estratégias politicas e os
instrumentos juridicos internos de acordo com os recursos naturais existentes nos seus

paises de forma sustentada e sustentavel.

Como Estado-parte da CDB, Timor-Leste participou em varias reunides
organizadas pelo Secretariado da CDB, e outras organizagdes internacionais para
construir a sua capacidade e conhecimento sobre desenvolvimentos globais e
regionais. Timor-Leste também tem acesso a varios fundos, como o Global
Environment Facility (GEF) e outros recursos para o financiamento do plano de

combate as alteracdes climaticas.

Relativamente a “area protegida”, o Artigo 8° da CDB (conservagio in situ),
especificamente prevé nas alineas (a), e (e); “requer sistemas de dreas protegidas e
varias medidas para conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidade biologica”.

Saliente-se ainda que as alineas (i) e (j) do mesmo artigo determinam: “as
Partes procuram proporcionar as condi¢oes necessarias para compatibilizar as
utilizagoes atuais com a conservagdo da diversidade biologica e a utilizagdo
sustentavel de seus componentes. E também exige que as partes devem, em
conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o

conhecimento, inovagoes e praticas das comunidades locais e populagoes indigenas

4 Esta disponivel em: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-016.pdf - pg.17, consultado em 22
novembro 2018.
42 UICN, esta acessivel em https://www.iucn.org/about - consultado em 5 de novembro de 2018.
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com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e a
participagdo dos detentores desse conhecimento, inovagoes e praticas e encorajar a

reparti¢do equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento”.

Neste ambito, Timor-Leste ja aprovou alguns regimes juridicos sobre sistemas
das areas protegidas e demais regimes juridicos sobre ordenamento e planeamento do
territorio, e também a lei de bases do ambiente. (Esta matéria é objeto de tratamento

no seguinte subcapitulo 3.2.).

Portanto, todos os Estados-parte devem garantir que as medidas tomadas estao
de acordo com o direito nacional, direito consuetudinario existentes, € as normas de
direito internacional aplicaveis. Para além destes, ¢ também importante o
envolvimento ou colaboragdo das partes relevantes, nomeadamente: As institui¢des
publicas, organizacdo internacional e nacional, organizagdo ndo-governamental e

comunidades locais.

Neste contexto, e para um pais novo como Timor-Leste, impde-se como
necessaria a prossecu¢ao de uma politica e estratégia integradas e o dever de trabalhar
em conjunto com as organizac¢des internacionais sobre a conservagio da natureza e o
ambiente, a fim de garantir que as medidas adotadas para a aplicagdo das disposi¢des

da referida convencdo CDB tenham a eficacia no cumprimento dos objectivos.

A referida afirmagdo estd de acordo com o Artigo 5° (cooperagdo) da CDB:
“Cada parte contratante devera, na medida do possivel e de acordo com o
apropriado, cooperar directamente com outras partes contratantes ou, quando
apropriado, através das organizagoes internacionais competentes, relativamente a
dreas fora da sua jurisdigdo e em outras questoes de interesse mutuo para a
conservagdo e a utilizagdo sustentdavel da diversidade biologica. (Esta matéria ¢

objeto de tratamento no capitulo 5).

3.2.  Legislacdo nacional
Com base nas convengdes supracitadas ¢ na Constituigdo da Republica

Democratica de Timor-Leste (Constituicdo/CRDTL), sobretudo no que diz respeito ao
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ambiente e aos recursos naturais, Timor-Leste aprova regimes juridicos especiais

relativamente:

>

A protegdo e preservagdo do meio marinho: Decreto-Lei n.° 26/2012, de 26 de
junho, sobre Lei de Bases do Ambiente; e Resolugdo do Governo n.° 15/2016,
de 13 de maio, sobre Estratégia Nacional para a Gestdo do Lixo Marinho.

A conservacdo da biodiversidade: Decreto-Lei n.° 14/2017, de 29 de abril,
sobre Procedimento para Apresentagdo para a Classificagdo de APs; Decreto-
Lei n.° 5/2016, de 16 de margo, sobre Sistema Nacional de APs (SNAPs);
Resolugdo do Governo n.° 8/2007, de 1 de agosto, que Cria o PNNKS;
Resolugido do Governo n.° 38/2015, de 21 de outubro, que Cria 0 PNKXG;
Diploma Ministerial n.° 5/GM/I/2015, de 25 de fevereiro, sobre Reserva
Natural Aquética na Area Costeira do Suco de Batugadé, Sub-Distrito de
Balibo, Distrito de Bobonaro; e Diploma Ministerial n.° 6/GM/1/2015, de 25
de fevereiro, sobre Reserva Natural Aquética na Area Costeira do Suco de
Vila, Sub-Distrito Atauro, Distrito Dili.

A pesca: Decreto-Lei n.° 6/2004, de 21 de abril, sobre Bases Gerais do
Regime Juridico da Gestdo e Ordenamento da Pesca e Aquicultura; Decreto-
Lei n.° 12/2004, sobre Infracgdes Conexas de Pesca; Diploma Ministerial n.°
6/GM/1/2015, de 25 de fevereiro, sobre Reserva Natural Aqudtica na Area
Costeira do Suco de Vila, Sub-Distrito Atauro, Distrito Dili; e Diploma
Ministerial Conjunto n.° /18/MAP/MCIA/I1/2017, de 12 de abril, sobre Lista
das Espécies Aquaticas Protegidas (esta matéria ¢ objeto de tratamento no

subcapitulo relativo as pescas).

Antes de ratificar os instrumentos internacionais no dominio do mar, que

foram citados anteriormente, a questdo ambiental estava ja prevista na Constituicao,

ratificada aquando da independéncia de Timor-Leste, em 2002. Os timorenses t€ém

uma relacdo muito forte com o meio ambiente, uma vez que dependem dele para a sua

alimentagdo; a obten¢do de materiais de construgdo, medicamentos tradicionais, ¢

tudo o mais de que necessitam para as suas vidas. Todavia, a perda de biodiversidade

e a extingdo de espécies induzida pelo homem nos ecossistemas atingiu um nivel

extremo em toda a parte. Com a subida do nivel do mar e o risco de fenémenos

meteoroldgicos adversos, o problema global atualmente enfrentado pelo planeta ¢ o
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das alteracdes climaticas, que contribui para o risco de mudangas irreversiveis que

constituem outros desafios ambientais sérios ¢ que também afetam Timor-Leste.

Uma vez que se trata de um problema global, este constitui também,
obviamente, uma das preocupagdes do Estado de Timor-Leste e do seu
desenvolvimento econdmico e social, principalmente na dindmica do processo de
reconstru¢ao do Estado. Em resposta a esta preocupagdo, Timor-Leste prevé dois
artigos (61° e 139°) na sua Constitui¢do sobre esta questdo. Assim, o Artigo 61° da
CRDTL estipula:

1. Todos tem direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o proteger e melhorar em prol das geragoes
vindouras,

2. O Estado reconhece a necessidade de preservar e valorizar os recursos
naturais, e

3. O Estado deve promover acg¢oes de defesa do meio ambiente e salvaguardar o
desenvolvimento sustentavel da economia.

Para este efeito, foi aprovada a Lei de Bases do Ambiente, ja4 mencionada, que
estabelece o quadro legal para proteger e conservar o ambiente e demais legislacao

para garantir aprovagdo, monitorizagao e auditoria ambientais.

O ntmero 3 do Artigo 139° da CRDTL prevé ainda que “o aproveitamento
dos recursos naturais deve manter o equilibrio ecologico e evitar a destrui¢do de

ecossistemas”.

No que concerne aos recursos naturais, foi aprovada a Lei n.° 7/2002, de 20
de setembro, sobre Fronteiras Maritimas do Territorio da Republica Democratica de
Timor-Leste, que especificamente no Artigo 10° (soberania, direitos soberanos e
jurisdi¢do), refere que “o Estado de Timor-Leste exerce os seus direitos soberanos
sobre a plataforma continental para efeitos de exploragdo e aproveitamento os seus
recursos naturais, assim como os outros direitos e deveres reconhecidos pelo direito
Internacional”. A jurisdi¢dao no que se refere: para a colocacdo e utilizagao das ilhas
artificiais, instalagdes e estruturas; para os efeitos de investigagdo cientifica marinha;

e para a protecdo e preservagdo do meio marinho (o n.° 3 do mesmo artigo).
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No Artigo 6° da CBD, prevé-se que, “cada Parte da CDB deverd desenvolver
estratégias, planos ou programas para conservagado e uso sustentavel de diversidade
biologica ou adaptar estratégias existentes a questdo, planos ou programas dos quais
irdo refletir inter alia, nas medidas estabelecidas pela presente conveng¢do e
relevantes aos interesses das partes contraentes, integrar a conserva¢do e a
utilizagao sustentavel da diversidade biologica nos planos, programas e politicas

setoriais ou intersetoriais”. (Esta matéria € objeto de tratamento no capitulo 4).

Portanto, este artigo ¢ a base legal para que cada Estado-parte, como Timor-
Leste, concretize os objectivos nacionais e internacionais assumidos. Incumbe
portanto a cada Estado-parte garantir que as leis € normas ambientais sdo cumpridas,
e principalmente que as medidas tomadas tendo por base os resultados da pesquisa e
avaliacdo dos servicos sobre ecossistemas (avaliagdo ecologica, biologica e
socioecondmica) sejam implementadas, nomeadamente no que respeita aos objetivos
da conservagao da biodiversidade e da utilizagdo sustentdvel dos recursos biologicos

(marinha e terrestre).

No que concerne a legislacao nacional sobre a conservagdo da biodiversidade,
Timor-Leste adota a categoria e tipo das APs definido por UICN na sua legislacao
nacional. De acordo com Artigo 12° do Decreto-Lei. n.° 5/2016, as categorias
estabelecidas sdo as seguintes:

1) Parque nacional

2) Santudario de vida selvagem
3) Monumento natural

4) Paisagem protegida

5) Reserva natural

Neste diploma#3, é criado o Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
que integra um conjunto de areas protegidas terrestres e marinhas, incluindo areas de
dominio publico, privado ou comunitario, de ambito nacional, regional, municipal,
local ou transfronteirigo. De acordo com o exposto, o SNAP ¢ a entidade
governamental cuja responsabilidade pelas areas protegidas impde a preparagdo do
plano nacional, de forma integrada com as restantes politicas e estratégias

governamentais ¢ planos de ordenamento de territério em vigor € em coordenacao

43 Artigo 89 do Decreto-Lei n.c 5/2016, de 21 de abril.

19



com as entidades governamentais responsaveis pelas areas do ambiente, ordenamento

do territdrio, turismo, patriménio cultural, finangas e registo cadastral.

De notar ainda que este diploma também prevé o instrumento e as regras
acerca de como elaborar o plano de gestdo. Pelo exposto, reveste-se este diploma de
um carater fundamental para posterior elaboracdo do plano de gestdo das APs, no
caso, para a ilha de Atauro, que é necessario transformar em AMP, no contexto

geografico especifico de Timor-Leste.

Num total de 30 APs declaradas, existem ainda apenas duas que foram
oficialmente inauguradas através da Resolu¢do do Governo, nomeadamente o Parque
Nacional Nino Konis Santana (PNNKS)#* e o Parque Nacional Kay Rala Xanana
Gusmao (PNKRXG). Portanto, o PNNKS ¢ o primeiro Parque Natural criado em
Timor-Leste com a categoria V45, tendo sido oficialmente inaugurado a 1 de Agosto
de 2008 e foi aprovado pelo Governo através da Resolugdo do Governo n.° 8/2007, de

1 de agosto.

O PNNKS abrange uma érea total de 1.236 km? e inclui um vasto leque de
paisagens terrestres ¢ marinhas contendo, além de extensos recifes de coral, a maior
area sobrevivente de terras alagadas tropicais e de floresta tropical de mongao da ilha
de Timor. As areas terrestres ¢ marinhas incluem uma grande variedade de habitats,
destacando-se pela biodiversidade da sua fauna e flora. No seu interior estdo
localizadas trés importantes areas de habitat e conservacdo de populacdo de aves -

Area de Loré, Area do Monte Paitchau e Lago Iralalara e Area da ilhéu de Jaco™.

Enquanto o PNKRXG se assume “como instrumento essencial da valorizagao
da resisténcia e da sua estrutura tripartida, na medida em que permite preservar um

local simbolico fundamental para a memoria colectiva da constru¢do do Estado

4 Resolugdo do Governo n.©8/2007, de 1 de agosto.

4 A Rapid Marine Biological Assessment of Timor-Leste (Bulletin of Biological Assessment CTI-USAID-MAP 2013), pg. 11.
June, 2013, supra note 9.
Category V: protected landscape and seascape: A protected area where the interaction of people and nature over time
has produced an area of distinct character with significant ecological, biological, cultural and scenic value: and where
safeguarding the integrity of this interaction is vital to protecting and sustaining the area and its associated nature
conservation and other values”— Guidelines of IUCN, 2008

4% O texto estd disponivel em; http://eportuguese.blogspot.com/2013/05/parques-do-mundo-parque-nacional-nino.html -
consultado em 25 de janeiro de 2019

20



Timorense e dos sacrificios dos martires da patria”, situiada na zona protegida da
monte Cablaque, municipio de Ainaro, posto administrativo Hatu-Udo, foi criado

através da Resolu¢do do Governo n.° 38/2015, de 21 de outubro.

E sabido que “a gestdo das dreas protegidas deve centrar-se na prossecucdo
dos objectivos essenciais que determinaram a sua criagdo, promovendo o
conhecimento, a monitorizagdo, a conservagdo e a divulgacdo dos valores ambientais
ali existentes, bem como a preservag¢do e valorizagdo do patrimonio cultural e das
atividades tradicionais, numa perspectiva de promog¢dao do desenvolvimento local

sustentavel 47 .

Neste caso, o PNKRXG, parece decorrer que estas estruturas nao beneficiam
de estatuto de “protecdo especial”, sendo atualmente, aplicaveis apenas as restri¢des
de agricultura (golpeada e queimada), associada a décadas de corte insustentavel de
arvores, bem como florestas incendiadas nessa zona. Deste modo, esta apenas assim
assegurada a protecdo dos valores histdricos e valores ambientais em parecenga, nao
tendo sido ainda promovida a localizagdo das atividades necessarias para assegurar o

desenvolvimento econdmico e social das populagdes nessa area.

3.3. Costume/direito consuetudinario (7ara Bandu)

Timor-Leste também reconhece o costume ou a pratica tradicional “Tara
Bandu %8, Considera-se o costume como um sistema de prote¢do comunitaria que
contribui para a conservacdo de recursos naturais visando garantir a seguranga

alimentar e a utilizagao de recursos de forma igual para todos.

O costume foi reconhecido legalmente, através da Lei de Bases do Ambiente,
Decreto-Lei. n.° 26/2012, 4 de julho, 1). “O Estado reconhece, a importincia de

todos os tipos de Tara Bandu enquanto costume integrante da cultura de Timor-Leste

47 Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade de Portugal - 2001, pg. 28, Supra note 29

4 “Tara” significa afixar, e “Bandu” significa Proibigdo, ¢ uma manifestagdo dos antepassados timorenses, que antes
diziam “Horok” que é sindnimo do “Bandu”, Proibi¢do. Gabriel de Sa - Politica Energética e Climética de Timor-Leste:
Anélise de Vozes de Diferentes Atores (2018), Trabalho cientifico da Universidade Aveiro. Estd disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/329424743_O_TARA_BANDU_DE_TIMOR-
LESTE_COMO_ESTRATEGIA_DE_MITIGACAO_AS_ALTERACOES_CLIMATICAS_-_UM_ESTUDO_EXPLORATORIO
- consultado em 18 de outubro de 2019
- Tara Bandu é um acordo dentro de uma comunidade para proteger uma area especial ou recurso por um periodo de
tempo. Durante o tempo determinado é proibido cortar as arvores, ou colheita de certas produgdo agricolas. Caso
houver violag&o ou incumprimento, o Tara Bandu prescreve multas por violagoes.
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e como mecanismo tradicional regulador da relagdo entre o homem e o ambiente em
seu redor; 2). Podem ser levadas a cabo a¢oes de Tara Bandu, de acordo com os
rituais instituidos pelo direito consuetudinario local que tenham em vista a
conservagdo e promog¢do do ambiente e a preservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, desde que tais acgoes sejam compativeis com os objectivos e principios

estabelecidos na presente lei” (artigo 8°).

Nos termos do Artigo 1° da mesma lei, a definicdo de Tara Bandu é “um
costume integrante da cultura de Timor-Leste que regula a relag¢do entre o homem e
o ambiente em seu redor”. A validade pratica deste tipo de costume ou direito
consuetudinario local ja foi desenvolvido a nivel académica por alguns autores

nacionais e estrangeiros4°.

Segundo Gabriel Antonio de Sa, o Tara Bandu é “um costume timorense
tradicional que pode promover a paz através do acordo comunitario, define normas e
praticas sociais integrando leis locais, normas morais, simbolos e rituais especificos

para garantir a prote¢do do meio ambiente e da biodiversidade™".

Com base na Lei de Base do Ambiente, a Estratégia Nacional da
Biodiversidade e Plano de A¢do (ENBPA) adota e aplica este costume na pratica da
conservagdo da natureza, principalmente nas areas identificadas através do PEDN
para protecdo. Portanto, a aplicacdo deste costume constitui uma abordagem
precaucdo, tendo em vista assegurar a adequada gestdo e exploragdo de todos os

recursos naturais marinhos e terrestres.

Para este efeito, e em resposta ao declinio das capturas de peixes nas areas
identificadas, o Governo timorense, em conjunto com as suas parceria>l, socializaram
os regulamentos aplicaveis como diretrizes (guidelines), a que corresponde a

abordagem de Tara Bandu nas comunidades afetadas. As diretrizes foram feitas com

4 Tara Bandu also includes temporary prohibitions on resource extraction such as cutting of trees, including mangroves,
and the designation of specific areas as sacred like Jaco Island and its surrounding reef, which are considered sacred by
the local community. Tara Bandu prescribes fines for violations and also provides for mediation of land disputes” (SOL,
2009), pg. 13 da ENBPA 2020, supra note 8.

% Gabriel de S&, Tara Bandu de Timor-Leste como Estratégia de Mitigagdo as Alteragbes Climéticas, um estudo
explorativo, tese de doutoramento, pg. 4, Universidade de Aveiro, 2018. supra note 47.

51 Australian Conservation Foundation e ONG Local Roman Luan
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base na consulta publica, tendo contado com a participagdo das autoridades locais
(chefe de aldeias e chefe de sucos), organizagdes ndo-governamentais locais,
cooperativas de pescadores e operadores de excursdes de mergulho, bem como com

os representantes dessas comunidades afetadas.

De acordo com o Plano de Ac¢do da Biodiversidade, ENBPA, foram
identificadas 5 prioridades para serem implementadas a curto prazo, constituindo uma
delas o desenvolvimento de capacidades sobre a conservagdo da biodiversidade,
nomeadamente, o desenvolvimento de capacidade individual, desenvolvimento de
capacidade institucional e desenvolvimento de capacidade sistémica (inclui: as
politicas, regulamentos, e incentivos econdmicos para apoiar as atividades de

desenvolvimento de capacidade individual e institucional)>2.

As 30 areas protegidas declaradas que aplicam o sistema de Tara Bandu
encontram-se atualmente em pre-gestao de area marinha protegida, incluindo os dois
Parques Nacionais inaugurados pelo Governo timorense. O objetivo da aplicagdo
deste sistema ¢ a proibicdo de cortar as mangueais ou construir casas ¢ atividades
semelhantes nas referidas areas, sem prévia autorizacdo ou permissdo por parte das

autoridades competentes.

Em resposta a esta situacdo, desenvolver-se-4, no capitulo seguinte, uma
exposicdo das medidas tomadas por Timor-Leste com vista a cumprir o0s
compromissos internacionais assumidos, com as consideragdes de pratica tradicional

(costume) aplicavel.

4. Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional, 2011-2030
De modo a cumprir os compromissos nacionais € internacionais assumidos>3,

Timor-Leste aprovou o PEDN para 2011-2030. Trata-se de um documento nacional

52 CBD & Aichi Targets 18: by 2020, the traditional knowledge, innovations and practices of indigenous and local
communities, relevant for the conservation and sustainable use of biodiversity, and their customary use of biological
resources, are respected, subject to national legislation and relevant international obligations, and fully integrated and
reflected in the implementation of the Convention with the full and effective participation of indigenous and local
communities, at all relevant levels. Pg. 123 da ENBPA 2020, supra note 8.

5 PEDN 2011-2030 - os primeiros passos serdo no sentido de garantir que as leis e normas ambientais sdo cumpridas,
assim como de preparar a legislagdo abrangente sobre protec¢do e conservagdo ambientais, para cumprir as nossas
obrigagbes  constitucionais e internacionais., pg. 65. esta disponivel em; http://timor-leste.gov.tl/wp-
content/uploads/2012/02/Plano-Estrategico-de-Desenvolvimento_PT1.pdf - consultado em 24 de janeiro de 2019.
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que serve como guia para atingir um processo de desenvolvimento sustentavel em
termos econdmico, sociais e politicos. Foi elaborado com base nas consultas publicas
diretas com toda a populagdo nacional timorense, mesmo em zonas remotas, incluindo

autoridades locais e instituigoes académicas existentes em Timor-Leste.

E um Plano que descreve o roteiro e a abordagem de Timor-Leste, refletindo
ndo apenas a sua historia, cultura e patrimonio Unicos, mas que se encontra também
alinhado com os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM,
2011-2015). Em 2015, o Governo timorense aprovaria também a nova Agenda
Internacional para 2030 e 17 ODS, através da Resolug¢do do Governo n.® 34/2015, de

23 de setembro, para harmonizar o PEDN no ambito da ODM com a nova Agenda.

O PEDN identifica trés areas fundamentais para a concretizacdo do ODS,
nomeadamente;  “capital social, desenvolvimento de infraestruturas e
desenvolvimento econdmico”. Para a sua concretizagdo, o PEDN divide as principais
areas de foco em cada fase; o primeiro pacote deve ser implementado “a curto prazo
(um a cinco anos), a médio prazo (cinco a dez anos) e a longo prazo (dez a vinte

anos)”.

No que concerne as areas protegidas (Artigo 8° da CDB), o PEDN identifica
certas areas que serdo protegidas em zonas de conservagdo e que carecem de estudos
e avaliagdes ecoldgica, bioldgica e socioecondmica detalhados, tendo em vista a
preparacdo de um plano de gestdo integrada abrangendo todas as atividades
econdmicas no mar e costeiras, € que inclui o estabelecimento e gestdo de area

marinha protegida.

A ilha de Atauro constitui, ad initium, uma das areas identificadas no PEDN
para prote¢do. Entretanto, pretende o Plano estabelecer uma orientagao que possibilite
um desenvolvimento inclusivo, sustentavel e a longo prazo em Timor-Leste, no
horizonte temporal até 2030. E importante esclarecer que o PEDN néo consubstancia,

materialmente, um plano, mas sim um processo de afetagdo, o qual fornece, na
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pratica, um quadro para a identificacdo e avaliagdo de prioridades, servindo também

como um guia para a implementacdo de estratégias e acdes recomendadas.

A aprovacdo da ENBPA n3o ¢ mais que uma medida para alcancar os
objetivos ou metas que foram estabelecidas no PEDN, sobretudo no que respeito as
metas da CDB (a conservagao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel de recursos
naturais biologicos). Este Plano serve também “como quadro orientador para as
abordagens a conservagdo da biodiversidade e a gestdao de ecossistemas (marinhos e
terrestres), dirigido as autoridades municipais, a sociedade civil e ao setor privado

para atingir os objectivos de desenvolvimento do pais durante duas décadas’>*.

Tanto o ENBPA como o PEDN foram elaborados com base no relatorio do
projeto realizado em Timor-Leste, NEGA - National Ecological Gap Assessment
Report of 2011, no ambito de Programas e Plano de ag¢do Internacional e Regional
relativo ao tema da biodiversidade, nomeadamente: a Coral Triangle Initiative (CTI)
on Reefs and Fisheries, the Arafura and Timor Sea (ATSEA), a Programme of Works
on Protected Areas (PoWPA), e a Partnerships in Environmental Management for the

Seas of East Asia (PEMSEA)>>.

O objetivo geral do Programa PoOWPA para Timor-Leste ¢ analisar as areas
protegidas identificadas no Regulamento de UNTAET n.° 19 (revogado) e identificar
outras areas importantes a necessitar de conservagdo e protecdo. Foram entretanto
declaradas 30 areas protegidas em Timor-Leste, incluindo os Parques Nacional,

PNNKS, PNKRXG, area marinha protegida em Liquica e ilha de Azauro.

A Estratégia ENBPA esta intimamente ligada ao PEDN 2011-2030, e ¢
também coerente com outras politicas setoriais, tais como o Plano de Acg¢ao Nacional
para as Alteracdes Climaticas, o Plano Nacional de Combate a Degradacao dos Solos

e os Planos Setoriais para a Pesca, a Florestal, entre outros.

% Comunicado de imprensa, Secretariado do Conselho de Ministros, estd disponivel em: http://timor-
leste.gov.tl/?p=6488&print=18&lang=pt - consultado em 19 de setembro de 2019, o documento foi feito em lingua inglesa
- The National Biodiversity Strategy and Action Plan of Timor-Leste (2011-2020), o texto esta disponivel em; supra note
7.

5% ENBPA 2020, pg. 12, supra note 8, ver também o relatério de NAPA pg.15, supra note 10.
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Para alcancar os objetivos globais, Timor-Leste deve estabelecer os
mecanismos adequados que permitam levar a cabo acdes de implementacdo dos
mesmos; “tomar a¢des urgentes para combater as alteragdes climaticas e respetivos
impactos, conservar ¢ usar de forma sustentdvel, os oceanos, mares € recursos
marinhos para um desenvolvimento sustentdvel e assegurar vidas saudaveis e

promover o bem-estar para todos em todas as idades™>°.

Neste contexto, com base no n.’3 do Artigo 18° da CDB, foram adotados dois
mecanismos de coordenacdo na ENBPA 2020, nomeadamente; Communication,
Education and Public Awareness — CEPA e o Clearing-House Mechanism — CHM?7
Estes dois mecanismos de coordenagdo s3o elementos essenciais para a
implementagao e concretizagdo da ENBPAS8, visando alcangar os objetivos e metas

da CDB.

Desse modo, ¢ necessario implementar as atividades de capacitagdo e
disseminagdo (o plano de ag¢do para o desenvolvimento das capacidades), através de
acoes de formagdo ou workshops. Considera-se assim pertinente investir na
sensibilizacdo e educagdo ambiental das comunidades em geral, bem como as
autoridades envolventes no processo da conservacdo e utilizagdo sustentavel dos

recursos naturais.

Considerando a complexidade destas questdes, exige-se um compromisso
politico firme por parte dos governantes € um trabalho conjunto interministerial da
administracdo central com competéncias na area. Portanto, neste ambito,
particularmente quanto ao tema da presente dissertacdo, “o estabelecimento e gestdo
de areas protegidas”, ¢ da responsabilidade do Ministério de Agricultura e Pescas,
juntamente com os respetivos servigos ¢ entidades tuteladas, a implementagdo das

solugdes propostas. Estas entidades devem ainda trabalhar em coordenagdao com

% Artigo 1° (c, m, n) da Resolugéo do Governo n.° 34/2015, de 23 de setembro (que aprova ODS 2030), supra note 3.

5 A implementacdo da CHM em Timor-Leste visa promover e facilitar a cooperagdo técnica e cientifica; contribuir de
maneira substancial para aplicagdo do mesmo e facilitar a partilha de conhecimentos para a implementagédo de uma rede
plenamente operacional de participantes e parceiros. Pg. 42-48, supra note 8.

% |dem, Metas da ENBPA: By 2020, the people of Timor-Leste are equipped with appropriate knowledge, skills and values
needed for the effective management and conservation of the forests, marine and coastal zones, wetlands, freshwater
rivers and lakes, agriculture and protected areas. Pg. 33, supra note 8
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outros organismos, nomeadamente, o Ministério do Desenvolvimento Econdmico,

Ministério de Industria, Turismo ¢ Ambiente.

Nesse sentido, Timor-Leste, através do Ministério de Agricultura e Pescas,
estabeleceu acordos de parceria com organizagdes a nivel internacional e regional,
com vista a apoiar os esfor¢os do pais em termos financeiro e de assisténcia técnica.
Para os efeitos da presente dissertagdo, foram recolhidos trés projetos de estudo e
avaliacdo realizados entre o Governo timorense e as respetivos agéncias, os quais

serdo desenvolvidos nos seguintes paragrafos.

5. Acordos de cooperaciio; projetos de avaliacdo ecologica e biolégica
Os especialistas ambientais da agéncia internacional da conservagdo natureza
reconhecem que a RTC tem a maior biodiversidade marinha do mundo e que esta
pode representar um fator muito importante para o futuro do pais, na condigdo de ser
bem gerida e de forma sustentdvel. Portanto, um dos aspetos mais importantes no
planeamento de AMP passa pela perce¢do do estado da biodiversidade, com recurso a

estudos cientificos.

Relativamente a este aspeto, acordaram os paises que cercam essa regiao o
chamado Coral Triangle Initiative on Coral Reefs, Fisheries and Food Security (CTI-
CFF), sob a algada da agéncia internacional Coral Triangle Initiative (CTI),
financiada pelo World Wide Fund (WWF) através da Asian Development Bank
(ADB)>°. No ambito desse acordo foram definidas 5 metas no plano de ag@o para 10

anos, com a vista melhorar a gestdo dos recursos costeiros e marinhos naquela regido.

Entretanto, qualquer acordo futuramente celebrado entre os paises membros
com a agéncia internacional ou regional devem estar alinhado com as 5 metas do
Plano de Acdo Regional da CTI, nomeadamente: “/) Priority seascapes designated
and effectively managed; 2) Ecosystem approach to fisheries management (EAFM)
and other marine resources fully applied; 3) Marine protected areas (MPAs)
established and effectively managed; 4) Climate change adaptation measures

achieved; 5) Threatened species status improving”.

%  Esta disponivel em: https://www.adb.org/sites/default/files/publication/42394/state-coral-triangle-timor-leste.pdf -
consultado em 9 de setembro de 2019
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Para este efeito, Timor-Leste, através do Ministério de Agricultura e Pescas
(MAP), celebrou o primeiro acordo com a agéncia estado-unidense NOAA-CREP
(National Oceanic and Atmospheric Administration - Coral Reef Ecosystem

Program), vélido por 5 anos (2011-2016).

O objetivo geral do acordo ¢é responder a exigéncia climatérica global®?, o que
inclui o fornecimento das informagdes essenciais sobre a linha de base da pesca e
recursos marinhos de Timor-Leste. O objetivo especifico ¢ desenvolver o quadro da
abordagem ecossitémica (EAFM — a 2" meta) de acordo com dados que irdo ser
recolhidos, e fortalecer a resiliéncia aos impactos da alteragdo climaticas nas zonas

costeiras.

Neste ambito, foram abordadas 5 questdes principais que o MAP pretende ver
esclarecidas através desse projeto de estudo, principalmente na obtengdo de base de
dados cientificos quanto aos ecossistemas marinhos nearshore em torno da agua de
Timor-Leste. As questdes apresentadas pelo MAP para serem avaliadas e
monitorizadas dentro do prazo acordado®! sdo as seguintes:

1. Onde estdo os recursos marinhos e costeiros de Timor-Leste?

2. Quais sdo os recursos costeiros de Timor-Leste e qual o nivel de dependéncia
das pessoas e das comunidades costeiras relativamente a destes recursos ?

3. Como mudam ao longo do tempo os recursos costeiros e pesqueiros ?

4. Quais sdo as ameagas a que 0S recursos costeiros estdo sujeitos que causam
as mudancas atuais?

5. Que abordagens se devem adotar por forma a promover a conservagdo dos
recursos costeiros, garantir a seguran¢a alimentar, os meios de subsisténcia e
a adaptagdo as alteragoes climaticas no longo prazo?

O projeto tem vindo a desenvolver atividades de investigagdo cientifica para
fazer o levantamento dos habitats e espécies marinhas, observacdo do estado das
mesmas e para localizar as comunidades que habitam esses recifes. Todas as
atividades realizadas pela NOAA sao, portanto, baseadas nas referidas perguntas, para

as quais pretendem obter respostas. Pretende-se, com o resultado dos dados

60 ENM-PT 2020, pg. 13, “nas ultimas décadas tem emergido, em todo o mundo, a consciéncia de que a gestdo e a
governagao do oceano e das zonas costeiras, incluindo as atividades humanas ai realizadas, devem ser abordadas de
forma abrangente e integradora, procurando o desenvolvimento sustentavel e adotando uma ag&o precaucionaria na
gestéo de riscos, de acordo com uma perspetiva ecossistémica”.

6 NOAA, pg.15 https://docs.wixstatic.com/ugd/3dddd3_chce160c2d0b458a93e25db89617d5d2.pdf - consultado em 18 de
Novembro de 2018.
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recolhidos, criar mapas de biodiversidade dos habitats. O mapeamento ¢ importante,
uma vez que permite aos gestores saber onde estdo localizados os diferentes habitats e
seus recursos naturais, € quais sao 0s recursos naturais que precisam de gerir de forma

sustentada.

Segundo o relatorio, foram aplicados os métodos de “Satellite mapping of
nearshore habitats e Satellite Imagery Acquisition and Analysis” para obter
informagdes ¢ dados detalhados, inclusivamente dados respeitantes a “batimetria e
habitats bentonicos”. A criacdo de mapas de habitat bentonicos importa para a
conservagdo do bom estado ambiental, para a sustentabilidade de recursos naturais
marinhos, ¢ para a preservagdo das atividades econdomicas que dependem muito do

ambiente bentOnicos®2.

No decorrer dos estudos preliminares desse projeto, e conforme citados no
relatorio, "Interdisciplinary Baseline Ecosystem Assessment Surveys to Inform
Ecosystem-Based Management Planning in Timor-Leste, 2007, foi ja estabelecido
que a agua em torno de Timor-Leste possui a maior biodiversidade a nivel mundial,
incluindo a diversidade de recifes de peixe e de recifes de corais, mangais, ervas
marinhas, ¢ algas. Para além disso, também indicaram que a subaquatica de Timor-
Leste serve como um canal importante de migragdo para cetdceos (baleias e

golfinhos), e habitat para dugongo e tartarugas marinhas.

Porém, os pesquisadores também alertaram que algumas 4reas necessitam de
monitorizagdo continua devido aos efeitos da acidificagdo dos oceanos.
Recomendaram ainda que o Governo ou outras organizagdes utilizem os respetivos

dados como ponto de partida, ou linha de base, para efeitos de monitorizagao.

Entretanto, com base nos resultados de estudo preliminar acima referido,
realizado em 2013, o MAP celebrou o segundo acordo com CTI em conjunto com o
Coral Triangle Support Partnership (CTI-CTSP) para a elaboragdo de um estudo de
projeto, intitulado Rapid Marine Biological Assessment of Timor-Leste (RMBA). Os

desideratos desse estudo sdo ©3:

62 Esta disponivel em : http://biometore.ipma.pt/conhecimento/habitat-bentonico - consultado em 13 de julho de 2019
63 Supra note 9, pg. 13,
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a) avaliar o estado da biodiversidade, inclusivamente a condigdo do recifes de
corais, a resiliéncia de corais duros ou moles e recifes de peixes;

b) compilar dados detalhados, especialmente sobre carateristicas biologicas que
devem ser consideradas no desenvolvimento do planeamento e gestio do
parque nacional de Nino Konis Santana e area marinha protegida em ilha de
Atauro, bem como identificando especificamente areas de importancia para a
conservacdo e/ou interesse turismo maritimo;

c) fornecer as recomendagoes concretas para o Governo no desenvolvimento do
planeamento e gestdo das areas marinhas protegidas e desenvolvimento de
turismo maritimo na area marinha protegida.

Para obter uma lista verdadeiramente abrangente dos recursos de recifes de
peixe de Timor-Leste, a CTI-CTSP compilou os resultados da sua pesquisa com as
outras fontes de dados anteriores e aplicou o método de Coral Fish Diversity Index —
CFDI. Os dados anteriores foram arquivados em museus, localizados na Australia e

Holanda.

De acordo com o relatorio RMBA, mostram esses estudos que Timor-Leste
constituia como que um ponto focal de estudos de interesse dos cientistas
estrangeiros, desde o inicio do século XIX (1801-1863), até ao século XX (1909-
1961). Mais tarde, em 2008, foi efetuada a primeira pesquisa baseada em mergulho,
por Tony Ayling, um bidlogo marinho da Nova Zelandia, residente na Australia. O

foco da pesquisa foi a area marinha do Parque Nacional de Nino Konis Santana.

Mais uma vez, os respetivos resultados confirmam que, a agua do mar de
Timor-Leste possui a maior biodiversidade marinha do mundo. Quanto ao nivel
regional (Tridngulo de Coral), sobretudo no que diz respeito os recifes de peixe, a
agua em torno da ilha de Atauro bateu o record da ilha de Papua Nova Guiné e da ilha
de Raja Ampat. Portanto, foram coletados dados de pesquisa através da observagao,

medi¢do e pesquisa de campo.

Os dados de corais duros foram coletados através do método de “method Point
Intercept Transect— Reef Health (Wilson and Green, 2009)”, enquanto os dados de
recifes de peixes foram coletados através do método de Underwater Visual Census

(UVC) - (AIMS, 1994).
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Para atingir a terceira meta (marine protected areas established and effectively
managed) supramencionada, tendo por base os resultados da pesquisa de (NOAA-
CREP), efetuada em 2017, foi realizada mais uma pesquisa de levantamento de dados
ecoldgicos e socioecondmicos, especificamente na dgua em torno da ilha de Atauro e
na zona costeira do municipio de Liquigd. Essa pesquisa serve como uma das etapas

do roteiro do estabelecimento da MPA dos respetivos espagos.

Essa pesquisa foi realizada por CTI-CTC e MAP em colaboragdo com uma
organizagdo nao-governamental local, “Roman Luan”, em Atauro, com o titulo de
“Marine Rapid Assessment of the Atauro Island and Liquica Timor-Leste, 2017
(unpublished).

Segundo o terceiro relatdrio da pesquisa, foram levantados e analisados dois
tipos e fontes de dados, nomeadamente dados primdrios e dados secundarios®*. Os

respetivos dados foram retirados para observagdo, medigao e pesquisa do campo.

De referir que esses trés projetos foram financiados pelas agéncias United
States Agency for International Development (USAID e ADB), em Timor-Leste.
Estas agéncias apoiam, financeiramente e em termos de capacidade de recursos
humanos (especialistas e técnicos), a atuacdo da CTSP — CTI. Os dois relatérios
supracitados, resultantes da pesquisa efetuada, encontram-se ja publicados. De acordo
com um funcionario da equipa CTI-MAP, um terceiro relatorio encontra-se ja em fase

de revisao, prevendo-se a sua publicagdo ainda este ano.

Assim, os recentes dados podem ja contribuir para o planeamento do
estabelecimento e gestdio da AMP, servindo também como referéncia para a
elaboracdo de planos e ordenamento relativos a gestdo integrada da zona costeira, em

particular da orla maritima (Artigo 5° da Lei n.° 6/2017, de 19 de abril)¢5.

6 “The coastal ecology-related primary data includes the live coral cover percentage, reef fish abundance and biomass
distribution, distributions of mangrove, seagrass bed, sea turtle nesting beach, and water quality. The socio-economic-
related primary data includes fisheries, marine tourism and traditional wisdom of local community in the Atadro Island and
Liquica coastal area. The collected secondary data includes laws and regulations related coastal and sea resources
management as well as the establishment of the MPA. The demographic data and results of other research related
cetaceans and fisheries also serve as a secondary data collected during the survey”. — Relatério: “Marine Rapid
Assessment of the Atadro Island and Liquica Timor-Leste, 2017” (unpublished).

85 |dem
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6. Desafios, obstaculos e intervenc¢oes

Conforme as metas estipuladas no PEDN, sobretudo no que diz respeito aos
recursos naturais e meio ambiente, segundo as quais “em 2030, terd sido restaurado o
forte vinculo entre povo Timorense, o meio ambiente. Os nossos recursos naturais e o
meio ambiente serdo geridos de forma sustentavel para beneficio de todos. Ou seja,
ate 2030, Timor-Leste terda uma rede alargada de parques nacionais terrestres e
marinhos que protejam amostras representativas da nossa biodiversidade através de

estabelecimento e gestdo de dreas marinhas protegidas °°.

Sao metas ambiciosas que necessitam da participacao e colaboracdao de todas
as partes, desde as comunidades até ao nivel dos dirigentes superiores da
administracdo publica, setor privado, sociedade civil, bem como das organizagdes

internacionais, regionais € nacionais.

Subsistem, no entanto, varios desafios e limitagdes aos planos e programas
estipulados no PEDN, passiveis de dificultar a obtengdo das referidas metas. Cumpre,
portanto, aqui destacar os desafios potencialmente mais relevantes a implementagao
destas politicas, bem como as intervengdes adequadas para os ultrapassar. Trés ordens
de fatores sobressaem, nomeadamente: a limitacdo de capacidade de recursos
humanos; a ameaca das alteragdes climaticas; e o lixo marinho de origem

terrestre.

6.1. A Limitacio de capacidade de recursos humanos

A capacidade de recursos humanos (pessoal técnico em varias areas de
especialidade) ¢ um dos meios®” importantes para o desenvolvimento de uma nagao.
Para um pais novo como Timor-Leste, o investimento na capacitacdo de recursos
humanos ¢é essencial para o seu desenvolvimento econémico, sobretudo no que diz
respeito a execucao do respetivo PEDN.

Dada a escassez de recursos humanos ao nivel nacional, Timor-Leste contou

com apoios técnicos especializados e assessorias de varios paises, incluindo Portugal.

6  PEDN 2011-2030, pg. 268, supra note 53.
67 A execugdo dos Planos e Programas depende de um conjunto de capacidades e recursos muito vasto que obriga a que
estejam disponiveis; Meios humanos, financeiros, materiais e de informagao (ENM PT 2013-2020), supra note 60.
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Entre 2002 e 2011, cerca de 90% dos técnicos e assessores eram estrangeiros, em

todas as areas ou setores da administragdo publica existentes em Timor-Leste.

De acordo com o resultado da avaliagdo conjunta do programa indicativo de
cooperagdo entre Portugal e Timor-Leste, “as assessorias consistiram no apoio
dirigido a diversas areas de governagdo, através de assessorias e assisténcias técnicas
especializadas a diferentes ministérios setoriais, com os objetivos de: i) Apoiar os
processos de capacitagdo ¢ formag¢do da Administragdo Publica; ii) Apoiar a boa
gestdo dos assuntos publicos e elaboragdo de legislagdo estruturante para a
consolidacdo da Administracdo Publica e do Estado de Direito; e iii) Contribuir para a
consolida¢do da Lingua Portuguesa enquanto instrumento de trabalho nos diversos

orgaos e servicos do Estado”¢8.

De facto, Timor-Leste foi apelidado por muitos paises desenvolvidos como
um pais “rico em recursos naturais”’, mas “pobre em recursos humanos capacitados”.
Os lideres politicos timorenses reconhecem esse fator como um grande desafio para o
desenvolvimento do seu pais, o qual constitui um obstaculo a implementagdo das

ambiciosas metas estabelecidas no PEDN®9.

Gragas as suas riquezas naturais e ao reduzido niumero de habitantes, Timor-
Leste ¢ efetivamente um pais rico em recursos, porém, destituido de recursos
humanos qualificados, dificilmente poderd almejar atingir um desenvolvimento
econémico ¢ ambiental sustentaveis a longo prazo. Independentemente dos esforgos
dos sucessivos governos para tracar programas € planos estratégicos interessantes e
adequados a estes fins, ainda que contanto com o apoio e assisténcia técnicas de
especialistas estrangeiros, ¢ impossivel para o pais atingir as metas tragcadas no

referido plano na auséncia de recursos humanos nacionais qualificados para gerir,

fiscalizar e monitorizar os seus progressos.

Em resposta a estes obstaculos, Timor-Leste aumentou grandemente o seu

investimento no setor da educacgdo, estabelecendo o ensino basico e secundario

68 JPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, pg. 20, estd disponivel em:
https://www.oecd.org/countries/timor-leste/49817908.pdf - consultado em 28 de novembro de 2018.

69 “Timor-Leste tem os recursos para reduzir a pobreza e até para eliminé-la. Mas fixar um objectivo é uma coisa e atingi-lo
¢ outra” — Relatdrio de Desenvolvimento Humano em Timor-Leste, 2006.
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gratuito para as escolas publicas até ao 12° ano. Para além disso, o Estado também
financia o ensino superior, de que ¢ exemplo a Universidade Nacional de Timor-Leste
(UNTL), pretendendo-se desse modo garantir as condigdes méximas de acesso,
equidade e qualidade de ensino aos alunos, motivando assim os jovens para continuar

os seus estudos até ao nivel do ensino superior.

Consciente da importancia do desenvolvimento de recursos humanos em
Timor-Leste, decidiu o Estado estabelecer o Fundo do Desenvolvimento do Capital
Humano (FDCH), aprovado pelo Parlamento Nacional como Fundo plurianual através
da Lei n.° 1/2011 (aprova o or¢amento do estado para 2011 e regulado pelo Decreto-
Lei n.° 12/2011, de 23 de margo), alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°11/2015,
de 3 de junho. Para o efeito, foi ainda aprovado o Diploma Ministerial n.° 09/2011,
de 13 de abril, sobre o regimento interno e os procedimentos de execuc¢dao do
Conselho de Administragdo do FDCH70. Este Fundo garante que os apoios sejam

dados de forma transparente e alocados/direcionados para as areas prioritarias.

O FDCH constitui “uma demostragcdo publica da importancia critica do
desenvolvimento dos recursos humanos para o futuro Timor-Leste’1”. No ambito
desse Fundo, Timor-Leste atribui bolsas de estudo aos jovens timorenses, incluindo
filhos de veteranos, funciondrios publicos de todas as linhas ministeriais, os militares
(FFDTL), bem como os docentes da UNTL que pretendam continuar os seus estudo
ao nivel do ensino superior (licenciatura, mestrado e doutoramento) em universidades

nacionais € internacionais.

De acordo com o relatorio do FDCH de 2015, o Fundo beneficiou, de 2011 a
2015, 4,319 bolseiros a maioria dos quais a estudar no estrangeiro. Desses bolseiros
2,170 continuavam a estudar e 1,978 ja tinham concluido os seus estudo e regressado
ao pais’>. Destaque-se, a este proposito, que a autora do presente dissertagdo se inclui

entre os beneficiarios/bolseiros desse mesmo Fundo do periodo de 20177.

0 Esta disponivel em: https://www.mof.gov.tl/wp-content/uploads/2018/08/BB6_Port.pdf - consultado em 23 de novembro
de 2019.

™ PEDN 2011-2030, pg.35, supra note 53

72 Relatorio de FDCH de 2011-2015, (pg. 27), esta acessivel em: http://www.fdch.gov.tl/wp-
content/uploads/2017/05/RELATORIO-5-ANOS-FDCH-FINAL_PT.compressed.pdf - consultado em 18 de Novembro de
2019.

™8 Despacho Ministerial n.c 009/D/M/ME/VI1II/2016 — Homologag&o da Lista do Resultado de Concurso de Acesso as Bolsas
de Estudo no Estrangeiro na Area de Formagao Académica...
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Para além deste Fundo, Timor-Leste também estabelece os acordos de
parcerias entre o seu governo (Governo de Timor-Leste - GTL) e as organizacdes
internacionais em Timor-Leste, designadamente: JICA, UNDP, USAID, GTZ,
AUSAID, KOICA, Erasmus, Instituto Camdes, etc. O mesmo se passa nos acordos
estabelecidos com outros governos de varios paises através das suas embaixadas em
Timor-Leste, que concedem bolsas de estudo aos timorenses para estudarem nos seus

paises.

Quase todos os anos, Timor-Leste envia os seus bolseiros para estudar em
outros paises, reconhecidos pela boa qualidade dos seus sistemas de educagio,
conforme as areas de especialidade, quer se tratem de bolseiros por conta do Estado,
quer por conta dos doadores. Refira-se, a titulo de exemplo, alguns dos destinos mais
frequentes: Australia, Alemanha, Brasil, Cabo-Verde, China, Correa, Cuba, Estados
Unidos, Indonésia, Itdlia, Japdo, Filipina, Malasia, Nova-Zelandia, Singapura,
Espanha, Tailandia e Portugal. Considera-se, portanto, que esta medida constitui uma
resposta politica adequada, na medida em que consubstancia um investimento de
longo alcance por parte do poder soberano nacional de Timor-Leste para atenuar o
desafio que a escassez de quadros qualificados significa para o futuro do

desenvolvimento do pais.

6.2. A ameaca das alteracdes climaticas

Existem multiplas linhas de evidéncia de que o clima estd a mudar em todo
planeta - i.e., as alteragdes climaticas sdo uma das maiores ameagas atuais. As
consequéncia destas alteracdes sdo profundas e transversais a varios setores na

sociedade, ndo apenas a nivel ambiental, mas também econdmico, social e cultural.

O peso de Timor-Leste para o agravamento deste fendmeno 74 ndo ¢
significativo, apresentando-se, até 2011, como um dos paises com menos emissdes de
diéxido de carbono do mundo, com uma média de 0,02 toneladas por pessoa por ano.
Alguns paises desenvolvidos, apresentam, em comparacdo, valores de emissdao de

dioxido de carbono cerca de 20 vezes mais elevados, de acordo com estudos

7 PEDN 2011-2030, pg.66, supra note 53.
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conduzidos como antecedentes para a elaboragdo do PEDN7>. Apesar disso, Timor-

Leste ndo se pode afastar dos efeitos das alteragdes climaticas.

Como anteriormente referido, as alteragdes climaticas sdo um problema
global, que afetam todas as na¢des e todos os setores importantes. E um problema que
ndo conhece fronteiras, afetando por igual paises ricos e pobres, populagdes grandes
ou pequenas. Portanto, “Timor-Leste é vulneravel as alteragoes climdaticas, o clima
pode-se tornar mais quente e mais seco na estagdo seca, assim como variar cada vez
mais. Em consequéncia dessas, os trés recursos naturais como dgua, solo e zona
costeira sdo suscetiveis a alteragoes no clima e a subidas do nivel do mar. Os recifes
corais sdo igualmente muito sensiveis a alteracoes na temperatura da agua e na
composi¢do quimica. Estas alteragoes tém consequéncias a nivel da produgdo

agricola, da seguranga alimentar e da industria do turismo daquele pais 7°.

Neste aspeto, Timor-Leste deve tomar em consideragdo e trabalhar em
cooperagdo com outros paises a fim de reduzir as emissdes de dioxido de carbono
atmosféricas. E importante notar que “Timor-Leste ndo esta obrigado a reduzir os
gases de estufa segundo a Convencao (CQNUAC)7. Porém, os assuntos relacionados
com as alteragdes climaticas e a sustentabilidade ambiental estdo a tornar-se parte
integrante do planeamento das politicas nacionais, o PEDN, que ¢ enquadrado com os

17 ODS da Agenda Internacional para 2030.

Para além dessas, a contribui¢do da atividade da comunidade timorense
contribui ela propria também para aumentar a degradagdo do ambiente marinho. As
ameagas mais significativas sdo o corte dos mangais’8, os usos explosivos para pescar

e a poluigdo maritima proveniente da terra, de que sdo exemplos a sedimentagdo, os

5 ldem

% |dem

T “Relatorio INDC (2016) as emissdes de TL sdo inferiores a 0.003% das emissbes globais de GEE, uma das mais
reduzidas a nivel mundial. Os principais gases que TL emite sGo CO2 (31%), CH4 ( 37%) e N20 (32%). Os principais
sectores para emissao de gases sdo a agricultura, sequida a energia e residuos” - Gabriel Antonio de Sa, pg. 8, Supra
note 48.

8 UNESCO: a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Oceanos aponta que em torno de 67% de todos os mangueais do
mundo desapareceram ao longo do século passado, devido ao desenvolvimento das regides costeiras, a aquicultura, a
poluicdo e a outras atividades humanas. Segundo pesquisas coletadas pela convengdo da ONU, a principal causa do
desaparecimento dos mangues é a transformagdo desses ecossistemas em zonas agricolas ou destinadas a
aquicultura. Essa forma de destruicdo dos mangueais é observada principalmente no sudeste da Asia. Esta disponivel
em: https://nacoesunidas.org/unesco-afirma-que-manguezais-sao-aliados-do-ser-humano-na-luta-contra-as-mudancas-
climaticas/ - consultado em 28 de setembro de 2019
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residuos plésticos, e esgotos nao tratados. Na auséncia de intervencdo e controlo
governamentais, bem como da colaboracdo por parte das comunidades no combate a

estes problemas, tais ocorréncias tenderdo a continuar a verificar-se.

Conforme descrito no seu Plano, Timor-Leste “ird desenvolver o Programa
Nacional de Adaptagdo as Alteracoes Climaticas para identificar prioridades
nacionais relativas a adaptagdo e a monitorizagdo da implementagdo de medidas de

adaptacdo”°.

Para esse efeito, Timor-Leste, através do Secretario de Estado para o
Ambiente do Ministério da Economia e do Desenvolvimento, estabeleceu o acordo de
parceria com a organizacdo international United Nation Development Programmes -
UNDP, designado por NAPA - National Adaptation Programme of Action on Climate
Change, aprovado através da Resolugdo do Governo n.° 33/2011, de 26 de outubro.
Este programa configura o instrumento de politica do governo que suporta o

cumprimento do CQNUAC pelo Estado Timorense.

A NAPA de Timor-Leste tem como objetivo identificar as areas mais
vulneraveis; fornecer as op¢des e medidas de adaptagdo para reduzir a vulnerabilidade
dos setores criticos do desenvolvimento de Timor-Leste que se encontrem mais
afetados pelo aumento das alteragdes climaticas; aumentar os conhecimentos sobre os
efeitos das alteragdes climaticas e quais as medidas de adaptacdo a implementar pelas
comunidades, sociedade civil e funcionarios ou agentes da administracdo publica; e,

por ultimo, desenvolver e implementar as medidas adequadas para a sua mitigagao8°,

Segundo o coordenador representativo de UNDP81, as alteragdes climaticas
representam  sobretudo uma ameaca significativa para os objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, essencialmente, relacionados com a reducdo da pobreza
e da fome. Neste contexto, importa salientar que a seguranca alimentar constitui um

dos desafios mais criticos com que Timor-Leste se debate.

% ldem

8 NAPA, pg.37, supra note 10. Ver também o anexo da Resolugdo no.33/2011, de 26 de outubro, esta disponivel em:
http://mj.gov.tl/jornal/public/docs/2011/serie_1/serie1_no39.pdf - consultado em 13 de janeiro de 2019

81 |dem, supra note 10, pg. 4
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Relativamente a este aspeto, foram apresentados a NAPA nove medidas de
adaptagao identificadas para cada dominio ou setor para serem avaliadas e analisadas,
com vista a reduzir os efeitos adversos das altera¢des climaticas e para a promocao do
desenvolvimento sustentdvel no ambito da Agenda Internacional para 2030 e nos
termos do protocolo de Quioto (UNFCCC). As medidas prioritarias de adaptagdo

apresentadas por Timor-Leste82 sdo as seguintes:

1. Agricultura e seguranga alimentar,

2. Recursos hidricos,

3. Saude e seguran¢ca humana;

4. Desastres naturais;

5. Resiliéncia dos ecossistemas e biodiversidade florestal e costeiro;

6. Pecuaria;

7. Infraestrutura fisica,

8. Producgdo de petroleo e gas;

9. Desenvolvimento de capacidade institucional para a avaliagio da

vulnerabilidade e o planeamento da adaptagdo as alteragoes climaticas.

Relativamente ao ponto (5) supracitado, relacionado com o tema da presente
dissertacdo, encontra-se atualmente em fase de preparagdo para o estabelecimento e
gestdo de areas marinhas protegidas em Timor-Leste, principalmente na ilha de
Atauro e Liquiga. Assim, ¢ necessaria uma articulagdo de estratégias do
estabelecimento de AMPs e diretivas de acdo para mitigar e adaptar as decorréncias
das alteragdes climaticas, sobretudo no equilibrio dos ecossistemas 83 ¢ na

biodiversidade.

De modo a implementar as medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas nos
ecossistemas e biodiversidade nas zonas costeiras de Timor-Leste, esta a ser realizada
umas das atividades sobre “Building Shoreline Resilience of Timor-Leste to Protect
Local Communities and their Livelihoods”. Este projeto ¢ financiado pela Global
Environmental Facility, através da UNDP. O projeto tem sido conservado e protegido

1.500 hectares de mangues e ecossistemas nas zonas humidas nos 7

8 |dem, pg. 11-12

8 “Os ecossistemas sdo fundamentais tanto para comunidades de regides costeiras, onde os mangueais sdo fonte de
subsisténcia e protecdo contra desastres naturais, quanto para o resto do mundo, que tem nos mangues um aliado
contra 0 aquecimento global. Seus complexos sistemas de raizes aprisionam sedimentos, reduzem o fluxo da agua e
armazenam o carbono azul costeiro proveniente da atmosfera e do oceano” (Audrey Azoulay, 2019), UNESCO, supra
note 78.

38



distritos/municipais, e cerca de 300 hectares de mangues em Liqui¢d, foram

protegidos e conservados através da aplicagao do sistema de Tara-Bandu8*.

E necessario conservar, plantar e/ou recuperar os mangueis para proteger as
comunidades litoraneas vulnerdveis contra tempestades tropicais e também para
contornar os impactos do aumento do nivel do mar. Ou seja, “os mangueais
contribuem para a estabilidade do litoral, ao proteger os recifes de coral e prevenir a

erosdo causada por ondas ¢ tempestades’®>.

6.3. Lixo marinho de origem terrestre

Para além da ameaca das alteragdes climaticas, o lixo marinho de origem
terrestre constitui outro dos grandes desafios com que os mares e oceanos se veem
confrontados. O lixo marinho ¢ um motivo de preocupagdo a nivel global que afeta
todos os mares e oceanos do mundo, uma vez que constitui uma das ameagas de
crescimento mais rapidas para a saide dos mares e oceanos de todo mundo. Os danos
econémicos que pode causar sdo igualmente graves, incluindo perdas para as

comunidades costeiras, o turismo nautico/mergulho e a pesca.

Essas questdes sdo considerados como grandes riscos para todos os paises em
“vias de desenvolvimento” 86 (small island developing states — SIDS), nos quais se
inclui Timor-Leste, principalmente quanto ao seu desenvolvimento da economia no

dominio do mar®7.

A poluicio do meio marinho ja ndo é um tema novo nas agendas
internacionais apds a Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, para definir o alcance
legal da polui¢do do meio marinho recorre-se a definicao apresentada pela convencgao,

CNUDM 1982, de acordo com a qual “polui¢do do meio marinho significa a

8 Esta disponivel em: http://www.tl.undp.org/content/timor_leste/en/home/all-projects/shoreline-resilience.html - consultado
em 23 de setembro de 2019.

8 UNESCO, supra note 78.

8  Os desafios relatados na Declaragdo de Joanesburgo — 2002, - “O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de
biodiversidade prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser exauridos, a desertificagdo toma mais e mais terras
férteis, os efeitos adversos da mudanca do clima j& séo evidentes e desastres naturais sdo mais frequentes e mais
devastadores; paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis e a polui¢do do ar, da &gua e do mar segue privando
milhGes de pessoas de uma vida digna” - esta disponivel em:
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2002_Declaracao_Joanesburgo.pdf consultado
em 21 de fevereiro de 2019.

8 PEDN, pg. 59, supra note 53.
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introdugdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de energia no
meio marinho, efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida marinha,
riscos a saude do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as
outras utilizagoes legitimas do mar, alteragdo da qualidade da agua do mar, no que

se refere a sua utilizagdo e deterioragdo dos locais de recreio %8,

A este respeito, a Convencdo também tipifica as fontes da poluicdo do meio
marinho para que os Estados, por sua vez, incorporem mecanismos de controle e
prevencdo da poluicdo marinha a partir da sua acdo politica e legislativa, adotando
leis e regulamentos e regras de controle administrativo que estabelecam esses
mecanismos. As classificagdes de poluicdo marinha sdo: a) poluicdo de origem
terrestre; b) decorrente de atividades relativas aos fundos marinhos, c) oriundas das
atividades na drea; d) por alijamento;, e) proveniente de embarcagoes e da

atmosfera”%.

No que diz respeito a poluicdo de fontes terrestres, esta define-se como:
“abandono negligente de lixo (perto ou longe da costa), elimina¢do inapropriada de
lixo em casa (exemplo: despejo de cotonetes na sanita), inexisténcia ou sobrecarga
das estagoes de tratamento de esgotos, falhas na gestdo de residuos durante a

recolha, transporte, tratamento ou eliminagdo do lixo e atividades industriais 0.

De acordo com uma publicacdo das Nagdes Unidas, cerca de 80% de todo o
lixo que se encontra no mar teve origem em terra, ¢ apenas 20% esta relacionado com
atividades maritimas. Naturalmente estas percentagens variam de regido para regiao
no globo, dependendo de factores como a intensidade do urbanismo e das principais
atividades econdmicas da regido®!. O caso da UE, a titulo de exemplo, conforme
relatado na revista Ambiente para os Europeus, de 2017, “Cerca de 80 % do lixo
marinho vem da terra. Na maior parte dos casos sdao plasticos. Estamos a encontrar
sacos de plastico no estomago de aves marinhas e de baleias encalhadas, pelo que é

nitidamente chegado o momento de agir”.

8 N.°4 do Artigo 1© CNUDM 1982,

8 |dem, n.° 3 do Artigo 1940

%  Esta acessivel em: https://www.aplixomarinho.org/origens - consultado em 22 de fevereiro de 2019

91 Esta acessivel em: https://www.aplixomarinho.org/parcerianacionalpplm - consultado em 22 fevereiro de 2019
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Conforme as percentagens anteriores demonstram, a quantidade de lixo no
meio marinho continua a aumentar. No comparativo com os nimeros apresentados na
Conferéncia (ECO 1992), cerca de 70% da polui¢do marinha ¢ proveniente de fontes
terrestres, onde se destacavam dois documentos, nomeadamente; a agenda 21 ¢ a
Declaragdao do Rio?2. Significa isto que apds a ECO 1992 o lixo marinho de origem
terrestre ndo diminuiu, continuando, pelo contrario, a aumentar, de 70 % para 90% de

todo o lixo encontrado nas zonas costeiras e fundo marinho.

Neste contexto, torna-se necessario um ambicioso pacote de medidas relativas
a economia, concordantes com os objetivos de redug¢do dos residuos marinhos. Estas
medidas dever-se-iam aplicar, preferencialmente, a todos os paises do planeta, uma
vez que “por principio, ndo ha fronteiras fechadas ou estanques entre as dguas do

mar de cada Estado 3.

Isto ¢ valido ndo apenas para paises possuidores de zonas costeiras, mas
também para aqueles desprovidos de 4area maritima litoral. O motivo ¢ que mesmo os
paises sem darea litoral, ou que se encontram afastados das zonas costeiras podem
eventualmente originar lixo marinho, quando ndo colocarem os seus lixos em locais
apropriados ou apresentem uma politica de gestdo de residuos eficaz. Dito de outro
modo, os fatores de poluicdo ndo se contém em fronteiras maritimas fisicas
predefinidas, movendo-se antes por forca da acdo dos ventos, dos rios, esgotos,
emissarios de dguas pluviais, ¢ sendo arrastado pelas chuvas ou marés. As
tempestades e eventos naturais extremos, como os furacdes ou os fsunamis, também

sdo responsaveis por arrastarem grandes quantidades de lixo para o mar®4.

Timor-Leste esta a enfrentar um sério problema, ¢ o mais grave estd em DI/,
capital do pais (vide a figura), com o maior nimero de habitantes (252.884 habitantes,
Censos 2015). A maioria da populagdo timorense tem menos conhecimento sobre os

impactos do lixo marinho, ou seja, ndo tem conhecimento de que a degradagdo e

92 Alinformagao esta disponivel em;
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf -
consultado em 01 de fevereiro 2019.

9 Antonio Cortés e Armando Rocha, Principio da Protegdo do Ambiente Marinho na Ordem Juridica Global, pg. 39. Direito
do Mar-Novas Perspetivas, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2016

% Idem
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danifica¢do da biodiversidade e ecossistemas na zonas costeiras ¢ marinhas também

sdo responsaveis por lixo de origem terrestre.

O lixo continua espalhado aleatoriamente devido a falta de consciéncia e
conhecimento da populagdo e, também, como consequéncia da escassa disseminacao
dos regulamentos em vigor, bem como pelo desconhecimento generalizado acerca dos

respetivos impactos.

Para responder a estas preocupacdes, o governo timorense trabalha em
conjunto com as organizagdes (stakeholders), bem como as autoridades locais na
partilha de solugdes técnicas, legais, politicas, de base econdémica ou incentivos a

comunidade, que contribuam para a prevencao, reducao e gestdo do lixo marinho.

Os residuos solidos urbanos (RSU) em Dili estdo a contribuir para uma
diminui¢do da qualidade ambiental ¢ para um aumento dos riscos para a saude
publica, bem como para a perda da biodiversidade e degradagdo dos servicos
ecossistémicos 5. A maior concentracdo de biodiversidade encontra-se em volta da
agua da ilha de Atauro, que se situa perto da norte da cidade de Dili. E o aumento da
produgdo de residuos em capital do pais esta correlativamente ligado ao crescimento

acelerado da populacao dos ultimos anos?°.

Todos os dias chegam, em média, 120 toneladas de residuos ao aterro de
Tibar, com uma populacdo mais de 260 mil habitantes, em crescimento continuo, e
com o aumento do desenvolvimento da industria, da agricultura e do comércio, a
produgdo de residuos solidos da cidade também em expansdo permanente®’, conforme

a avaliacdo realizada pelo ADB, em 2015.

Na sequéncia dessa avaliagdo, “o governo timorense langou um projeto de
“Processamento de Lixo em Energia” em Tibar, Dili. Trata-se de um projeto que tem
por objetivo transformar o modelo de gestdo de residuos solidos de Dili, a cargo da

empresa Shun Hsin, Lda. Quando as instalagdes estiverem totalmente operacionais,

%  Resolugdo do Governo N.° 32/216, de 5 de outubro, sobre a estratégia de investimento para a gestdo dos residuos
solidos urbanos de Dili.

% |dem

9 ADB, em sigla inglés; Asian Development Bank.
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prevé-se que poderdo produzir energia para uma central elétrica capaz de gerar 25

megawatts de eletricidade®.

Do coro -

Fontes: Facebook- Konservasaun Flora & Fauna

- Durante a elaboragdo do presente trabalho, a autora teve a oportunidade de fazer
uma visita de local (site visit) ao referido projeto. Infelizmente porém, encontra-se
parado e abandonado, uma vez que, nas palavras de um funcionario no local “o
projeto deixou de funcionar porque o equipamento estava avariado ou queimado

devido a problemas com fornecimento elétrico”.

Neste caso, ¢ necessaria uma estratégia integrada e sistematica para que o
Governo possa garantir a efetividade e sustentabilidade do respetivo projeto. Em
resposta a esta preocupagio, em 2016, o GTL aprovou uma Resolug¢do do Governo n.°
32/2016, de 5 de outubro, sobre a Estratégia de Investimento para a Gestdo dos
Residuos de Dili. Porém, esta resolucdo ¢ apenas aplicada na capital do pais,
revelando-se assim manifestamente insuficiente, uma vez que os lixos ndo existem so

na capital.

Em 2017, com base na Lei de Bases do Ambiente, Timor-Leste aprovou o
Decreto-Lei n.° 2/2017, de 22 de margo, sobre o sistema de gestdo de residuos solidos
urbanos em todo territdrio nacional, exceto nas Regides Administrativas Especiais (o

enclave Oe-cusse Ambeno e Atauro)®®.

% Ainformagao esta acessivel em; http://timor-leste.gov.tl/?p=12118 - consultado em 01 de fevereiro de 2019.
9 Decreto-Lei n.° 2/2017, de 22 de margo, sobre o sistema de gestdo de residuos solidos urbanos em todo territorio
nacional.
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Apesar disso, o mais importante ¢ a sensibilizacdo da comunidade e a
consisténcia da vontade dos governantes. Neste sentido, o governo ¢ a sociedade civil
devem trabalhar em conjunto na disseminacdo dos regulamentos existentes ¢ dos
impactos do lixo no meio marinho. Quanto melhor a comunidade conhecer o impacto
dos residuos ou lixos na satide publica e no meio ambiente, melhores serdo as

solucdes de gestdo e tratamento dos mesmos.

7. Proximos passos e potencial de desenvolvimento

Conforme os resultados das pesquisas anteriormente enunciados, os Bidlogos
da Conservacao Natureza da CTI alertaram nos seus relatdrios que nem todos recifes
timorenses estdo nas melhores condigdes. Alguns locais t€ém jardins de coral
surpreendentes e paisagens de cortar a respiracdo, mas outros locais mostram,
tristemente, as cicatrizes de um legado de pescas com explosivos, e dos surtos de
estrelas do mar de coroa-de-espinhos. Cerca de 30% estdo estragados, o que podera
constituir uma grande ameaca a toda essa biodiversidade, caso ndo se tomem as agdes

. . , 1
adequadas o mais rapidamente possivel'*.

Além disso, as areas costeiras tém sido bastante afetada pela acdo humana: a
ocupacdao de regido costeira sem planecamento, a degradagdo de mangueais (sdo
cortados e convertidos em armas brancas e outras atividades de aquicultura,
construcdo de barco artesanal e para fazer lenha para apoiar atividades de subsisténcia
de produgdo de sal). Relativamente aos animais, as tartarugas marinhas sdo apanhadas
em excesso; 0s ovos e carne destinados a alimentagdo, e a pele e carapaca utilizados
para o fabrico de artesanato. A coleta de esqueletos de corais tém, também, vindo a
causar a degradacdo dessas areas e a diminui¢do da biodiversidade. Portanto, destaca-

se a necessidade de estabelecer AMPs para protegé-los.

De trinta areas protegidas declaradas em Timor-Leste, incluindo a area
protegida do PNNKS101, estd em curso o trabalho para declarar legalmente as ilhas de

Atauro e Liquigd como tal, de modo a serem bem geridas ¢ de forma sustentada.

100 State of the Coral Triangle, Timor-Leste, pg. 10, esta disponivel em:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/42394/state-coral-triangle-timor-leste.pdf - consultado em 4 de
Dezembro de 2019

101 O PNNKS esta consistente com o principio da CTI, com a categoria V nos termos da UICN, tendo sido oficialmente
inaugurado a 1 de Agosto de 2008 e foi aprovado pelo Governo através da Resolugdo do Governo n.28/2007, de 1 de
agosto.
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Apesar do PNNKS ter sido o primeiro parque em Timor-Leste (contendo a maior area
protegida florestal, que ainda esta habitada pelas populagdes) o sistema de gestdo da
respetiva area ainda ¢ inadequado, devido a falta de capacidade de recursos humanos

e de capacidade institucional (pessoal técnico), incluindo capacidade financeira.

7.1.  Ordenamento do espaco maritimo (OEM)

E sabido que a CNUDM ¢ conhecida como a “Constitui¢do dos oceanos e
mares”. Da pesquisa realizada pode-se concluir que ndo existe uma defini¢do precisa
do que se entende por “OEM”. Contudo, essa Convengao estipula, desde logo, no seu
preambulo que, “os problemas do espaco ocednico estdo estreitamente inter-
relacionados e devem ser considerados como um todo”. Assim, o OEM constitui a
evolucdo légica e a estruturagdo das obrigacdes e da utilizagdo dos direitos
concedidos ao abrigo da respetiva Convengao, ¢ € reconhecido como um instrumento

pratico para ajudar os Estados-partes a cumprir as obrigagdes assumidas.

A este respeito, cumpre aqui destacar ainda, trés artigos importantes da
Convencao que se devem interpretar como constituindo a base fundamental (origem)
do conceito de OEM (que € criagdo de AMPs). Tratam-se dos Artigos 192° (os
Estados tém a obriga¢do de proteger e preservar o meio marinho), 193° (direito de
soberania dos Estados para aproveitar os seus recursos naturais), € o n.°3 do Artigo
2° (regime juridico do mar territorial, seu espago aéreo sobrejacente, leito e subsolo),

o qual prevé que “a soberania sobre o mar territorial é exercida em conformidade

com a presente Convengao e as demais normas de direito internacional”.

Embora ndo esteja claramente definido o conceito de OEM, alguns Estados-
Membros da CNUDM comecaram a aplicar as praticas do OEM como um
instrumento para gerir as atividades humanas no ambiente marinho, mas era apenas

ocasionalmente quanto a parte integrante das iniciativas de gestdo costeiras (AMPs).
Em concordancia com a contribuicdo do OEM na gestao eficaz das atividades

marinhas e para a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos e costeiros em certos

paises, incluindo os Estados-Membros da UE, realizou a UNESCO em 2007 um
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seminario internacional sobre o OEM (marine spatial planning-MPS)102 visando
definir o conceito do OEM com base nas boas praticas e espirito da letra da
Convenc¢ao. Essa organizacdo referiu também que o OEM deve ser integral e nao

apenas setorial ou limitado a preservagdo do meio marinho em certas areas.

Para além disso, foi também afirmada a necessidade de ado¢do de modelos de
governacdo que devem incluir: (i) medidas de planeamento que permitam o
desenvolvimento sustentavel e sustentado, no espago e no tempo de diferentes usos e
atividades, (ii) medidas de implementa¢do, controlo, monitoriza¢do, avaliagdo,
investiga¢do, participa¢do publica e de funcionamento que possibilitem uma
governagdo efetiva’103,

(3

Segundo Charles Ehler e Fanny Douvere, o OEM ¢ “um processo de
planeamento que permite uma tomada de decisdo integrada, prospetiva, e consistente
acerca dos usos humanos no mar”. O OEM leva a cabo um processo de analise e
alocagdo das diferentes partes do espago marinho tridimensional a usos especificos,
de forma a concretizar objetivos ecoldgicos, econdémicos, ¢ sociaisl04,

3

Estes autores caracterizam o OEM como “uma abordagem estratégica e
integrada, assente num plano, para a gestdo do meio marinho, que torna possivel olhar
para a “bigger picture” e gerir os conflitos de usos existentes e potenciais, os efeitos

cumulativos das atividades humanas ¢ a protegdo do ambiente marinho”105,

Para além de reconhecer e definir o conceito de OEM, a UNESCO ¢ a
Comissao Intergovernamental Oceanografica (CIO) também aprovaram um guia
sobre a abordagem passo-a-passo, de modo a mostrar como se pode tornar e aplicar o
OEM (Marine Spatial Planning — step by step approach towards ecosystem-based
management)1%. E um guia que se destina a responder a pergunta sobre como fazer

um OEM operacional de tal forma que se oriente em dire¢cdo a resultados bem

102 Charles Ehler e Fanny Douvere - 2009, esta acessivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000186559 -
consultado em 9 de setembro de 2019

103 Vasco Becker-Weinberg, Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo Nacional, pg. 12 — Enquadramento e Legislagao,
Quid Juris, Lisboa, 2016.

104 Francisco Noronha, Ordenamento do Espago Maritimo-para o corte com uma viséo terresterialmente centrada do
Ordenamento do Territdrio, pg. 62, Abreu Advogados, Almedina, 2014.

105 |dem

106 Charles Ehler & Fanny Douvere, supra note 102.
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sucedidos. Portanto, ¢ um documento que muito importante para agentes responsaveis

da preparacao do estabelecimento e gestdo de dreas marinha protegidas07.

Entretanto, este guia ¢ um dos programas da CIO para ajudar a que os Estados
implementem a aplica¢do da abordagem baseada no ecossistema, que contribuird para
promover o desenvolvimentos e o crescimento sustentdvel das economias maritima e

costeira e a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos e costeirosto8,

Em Timor-Leste, no ambito da agdo do PEDN, foi definido que “os planos de
ordenamento elaborados no ambito do Quadro Nacional de Planeamento, deverdo
conter; (i) o percurso de desenvolvimento em cada regido, (ii) sensibilidades
ambientais, incluindo factores de risco de desastres naturais, e (iii) regulagoes sobre
zonamento, estabelecendo os limites para cada sector, de modo a garantir a

sustentabilidade e a protec¢do ambiental .

De modo a responder a estes e outros desafios internacionais e promover os
objetivos nacionais neste dominio foi aprovada em 2017, a Lei n.° 6/2017, de 19 de

abril, que estabelece as bases do ordenamento do territdrio.

Esta Lei refere no Artigo 5° sobre a gestdo integrada da zona costeira, que o
sistema de ordenamento do territério deve ainda considerar as especiais necessidades
de gestdo integrada da zona costeira e em particular da orla maritimal®® com vista:

a) Proteger e valorizar, numa perspetiva de sustentabilidade, a zona costeira,
preservando o dominio publico maritimo o acesso publico ao mar

b) Prevenir os fenomenos de degradagdo natural e os fenomenos provocados
pelas atividades humanas, e incentivar a recuperagdo de dreas degradadas

c¢) Valorizar o patrimonio natural, historico-cultural e paisagistico

d) Estimular as atividades socioeconomicas compativeis com o desenvolvimento
sustentdvel da zona costeira

e) Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da zona costeira,
potenciando a utiliza¢do dos recursos que lhe sdo proprios, com respeito pela
capacidade de carga dos sistemas naturais, e minimizando situagoes de risco
e impactos ambientais, economicos e sociais

107 Idem.

108 Esta acessivel em: http://msp.ioc-unesco.org - consultado em 30 de setembro de 2019.

109 Qrla maritima: porgdo do territério onde o mar, coadjuvado pela agéo edlica, exerce diretamente a sua agéo e que se
estende, para o lado da terra, a uma faixa de 50 metros medida a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas
equinociais, e se estende, para o lado do mar, até a batimétrica dos 30 metros (alinea (f) do artigo 2°)
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Esta Lei também prevé dois grandes tipos de instrumentos de planeamento
territorial; os planos de &mbito nacional e municipalll0. Relativamente a elaboragao e
aprovagao!ll, o plano nacional de ordenamento territorio ¢ elaborado e aprovado pelo
Governo através de um decreto-lei, e os de ambito municipal sdo adotados pelos

orgaos deliberativos das autarquias municipais, e aprovados por decreto do Governo.

De acordo com o n.° 1 do Artigo 30° do mesmo Diploma, cabe a autoridade da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) apresentar a
proposta do plano regional de ordenamento do territorio, os planos setoriais e os

planos de uso do sobsolo para essa Regido e deve aprovado por decreto do Governo.

Para o efeito, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 10/2016, de 4 de maio, sobre as
Normas Gerais do Plano de Ordenamento do Territorio (POT) da Ilha de Atauro. Este
Plano “afigura-se como um instrumento de gestdo territorial indispensavel ao
desenvolvimento econdmico-social e a sustentabilidade na ocupacdo e utilizagdo da
ilha de Atauro, que permite a concretizacdo dos objetivos que presidiram a criagdo da

Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno (ZEESM)”.

Nos termos do Artigo 11°, o POT de ilha de Ataiiro abrange 7 classes de
espacos, ocupagdo ¢ uso do solo, designadamente; “espacos de floresta tropical,
espagos de interesse paisagistico, espagos de mangal, espacos florestais, espagos de

uso agrossilvopastoril, espacos urbanos, e espagos destinados a infraestruturas”.

Observando ainda o disposto do Artigo 13°, segundo o qual “a drea de
prote¢do maritima ndo constitui uma classe de espagos, e devem ser estabelecidas as
regras para a melhor compatibiliza¢do dos usos e atividades previstos no plano de
ordenamento, com a prote¢do e valoriza¢do da zona de corais ou de outras valores
naturais marinhos reconhecidos”. Sem prejuizo da interpretagdo deste artigo, este
diploma nd3o abrange o espago maritimo, portanto, apenas se encontram

regulamentados os espagos referidos no Artigo 11°.

10 Artigo 16° € 17° da Lei n.° 6/2017, de 19 de abril.
" |dem, artigo 22°.
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Entretanto, em termos juridicos, ainda ndo existe um regulamento especifico
sobre o planeamento do ordenamento e gestdo do espaco maritimo, quer a nivel
nacional quer a nivel municipal. Importa ainda salientar que até a elaboragdo do
presente dissertagdo nao existe um documento oficial sobre o plano da gestao costeira
integrada ou acerca da gestdo integrada da zonas costeiras em Timor-Leste. Contudo,

tal ndo significa que, Timor-Leste ndo tenha dado importancia aos assuntos do Mar.

Relativamente ao Mar, Timor-Leste esta recentemente focada nas questdes das
fronteiras maritimas com os seus Estados costeiros vizinhos. Esta questdo prende-se
com a sobreposi¢do de reivindicagdes concorrentes sobre espagos maritimos entre
Indonésia, Timor-Leste ¢ Australia (vide mapa). Nestas circunstancias, Timor-Leste e
os seus Estados vizinhos s3o obrigados a negociar ¢ a chegar a acordo em
conformidade com os principios do direito internacional e da CNUDM (Artigos 74° e
83°).

Sulawesi

Buton_ < >
4 BANDA SEA

FLEEES S5 INDONESIA

Yamdana
oav b
Let " Selaru

Ambe
oY
West Timor
. ARAFURA SEA
2O0M
Sawu P
- Cot

bourg
Melvile lstang  ©o"SU2

TIMOR SEA. P

b - BEAGLE GULF
Ashmore leland e Darwin

*~ =< Dmorieste 2000 _ -~

Holothuria Resfs

Cape Bougainvite Cape Londondany AUSTRALIA

Joseer
ingonesia 209 BONAPARTE GULF

[ 100 200 M

Sobreposi¢do da zona econdmica exclusiva entre a Timor-Leste, a Australia e a Indonésia
Fontes: Pg. 48 - Timor-Leste policy paper on maritime boundaries.

Estas questdes tornaram-se uma prioridade nacional para Timor-Leste,
enquanto etapa final de afirmacdo de soberania plena de um Estado recém-
independente. A este respeito, Timor-Leste, através do seu Parlamento Nacional,
aprovou a Resolugdo n.° 12/2014, de 24 de outubro, sobre o Apoio ao Governo para a
Criagdo de um Conselho Especial para a Delimitagdo Definitiva das Fronteiras

Maritimas, com a Australia e a Indonésia.
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A Australia sempre quis manter ou defender o principio de prolongamento
natural (ja foi desatualizado), em oposi¢do ao principio de equidistancia 112,
Entretanto, apds uma longa “disputa”113 entre Timor-Leste ¢ a Australia relativamente
as fronteiras maritimas no Mar de Timor. Os dois Estados assinaram um Acordo final
nos termos do direito internacional e da CNUDM, no dia 6 de marco de 2018. Este
Acordo ou Tratado fixou ndo apenas as fronteiras da Plataforma Continental e Zona
Econémica Exclusiva, mas estabeleceu também um Regime Especial do Campo
Greater Sunrise’*. O respetivo Acordo ja foi ratificado pelo Estado de Timor-Leste

através da Resolugdo de Parlamento Nacional n.° 15/2019, de 27 de agosto de 2019.

Enquanto Estado-parte desta Convencdo, Timor-Leste considera o seu
comprometimento firme com os principios da mesma como um passo marcante na sua

afirmacdo plena de soberania e independéncia perante a comunidade internacional.

Relativamente a Indonésia, o processo encontra-se atualmente em fase de
negociacdo. Em 2015, os lideres de ambos os Estados afirmaram que a posi¢do de
uma fronteira maritima permanente devera ser negociada de acordo com os principios
de direito internacional, particularmente a CNUDM. Geograficamente, Timor-Leste e
Indonésia precisam de delimitar as fronteiras maritimas em trés areas diferentes,
nomeadamente; @) no Estreito de Ombai, a oeste, a volta do territério de Oe-cusse
Ambeno de Timor-leste; b) no Estreito de Wetar, a leste, ao largo da costa setentrional
de Timor-Leste ¢ a volta da ilha de Atauro; e, c¢) nas fronteiras laterias no Mar de
Timor, a leste ¢ a oeste, ao largo da costa meridional da ilha de Timor!1> (vide mapa

anterior).

Considerando as suas caracteristicas, € com base no PEDN, Timor-Leste esta
atualmente a comecar desenvolver as atividades com fins econdmicos nos seus

espacos maritimos. S3o disso exemplos as atividades piscatorias; de turismo

"2 Timor-Leste Policy Paper on Maritime Boundaries, pg. 26 http://www.gfm.tl/wp-content/uploads/2016/09/Policy-
Paper_English.pdf - consultado em 17 de outubro de 2019. Ver também pg. 232, Timor-Leste and Recent Developments
in Ocean Governance, Vasco Becker-Weingberg, MSAR, China, june, 2019.

"3 Arbitration under the Timor-sea Treaty, 9 de setembro de 2016, o texto/script do processo estd disponivel em;
https://pca-cpa.org/en/cases/141/ ver também a Nota de Imprensa do Tribunal Permanente de Arbitragem, de 27 de
dezembro de 2017, Contexto do Processo de Conciliagdo, https:/pcacases.com/web/sendAttach/2264 consultado em
16 de outubro de 2019

14 Artigo 7° do Tratado do Mar de Timor, anexo | da Resolugéo n.° 15/2019, de 27 de agosto de 2019.

15 Clive Schofield and | Made Andi Arsana — Settling Timor-Leste’s International Limits and Boundaries. Pg. 295-296
Maritime delimitation between Timor-Leste and Australia, Routledge Handbook of Contemporary Timor-Leste, London
and New York, 2019. Ver também; Timor-Leste Policy Paper on Maritime Boundaries, supra note 110.
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maritimos em certas areas, que constituem locais de recreio e de lazer; a construgdo
dos portos maritimos (7ibar-Bay port); o projeto Costa Sul (Tasi Mane— Supply
base); as atividades de navegacdo; de transportes maritimos de mercadorias e
passageiros; bem como o plano de estabelecimento e gestdo de AMP em municipio de

Liquica e na ilha de Atauro, cujos trabalhos estdo em curso.

Em sintese, ¢ possivel constatar a existéncia de atividades nos espacos
maritimos e costeiros em Timor-Leste, porém estas ndo se encontram integradas,
revestindo-se por isso de carater setorial. Por outras palavras, cada ministério elabora
o seu plano, que executa sem coordenagdo com os restantes — trata-se portanto de uma

realidade particularmente valida a nivel interministerial.

Isto significa que a defini¢do dos dominios dos prioritarios de atuagdo ¢é
contraria ao principio da Agenda Internacional para 2030 alinhada de acordo com o
PEDN, inclusivamente quanto ao objetivo n° 14 (proteger a vida marinha - oceanos ¢
mares) de ODS. De acordo com este Artigo, “a gestdo e a governagao do oceano e das
zonas costeiras devem ser numa perspetiva ecossitémica, de desenvolvimento

sustentavel, com base numa visdo abrangente, ndo setorial e integrada”.

Impdem-se, a este respeito, algumas questdes. Em primeiro lugar, ¢
importante ou ndo estabelecer o ordenamento ¢ gestdo do espago maritimo nacional
em Timor-Leste? E ainda, é importante ou ndo a gestdo integrada de zonas costeiras?
Para responder a isto, € necessario primeiro averiguar qual a importincia da
abordagem de ordenamento e gestdo do espaco maritimo, bem como a sua utilizagdo e
aplica¢do no contexto da legislacdo portuguesa. Do mesmo modo, deve analisar-se o
regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade, que criou a rede

nacional da areas protegidas em Portugal.

7.2. Ordenamento e gestio do espaco maritimo em Portugal
Na sua condi¢do de estado maritimo, mas também enquanto Estado-parte da

CNUDM e CDB, “Portugal tem sido um Estado parte empenhado e cumpridor”116,

116 Portugal como um territério de referéncia com uma identidade maritima. E um pais imenso e um dos grandes paises
maritimos do mundo, com um acrescido potencial geoestratégico, geopolitica e econémico — ENM para 2013-2020,
pg.27. Ver também pg.65, Diplomacia Azul - O Mar na Politica Externa de Portugal, Duarte Bué Alves, Caleidoscopio,
2017.
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Portugal foi o primeiro pais Europeu a desenvolver a sua area marinha protegida em
Alto Mar!l’, Em fungédo da sua condi¢do geografica, e nos termos do n.° 8 do Artigo
76° da CNUDM, Portugal apresentou uma proposta de extensio da plataforma
continental junto a Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC). Portanto,

esta iniciativa surgiu apos da ratificacdo da respetiva Convengaol18,

No ambito da CDB, Portugal ganhou uma atencao a nivel europeu. Em 2008,
Portugal liderou as negociacdes para a identificagdo e gestdo sustentavel de areas
marinhas ecolodgica ou biologicamente significativas e para a conce¢do de redes
representativas de AMPs em oceano aberto € mar profundo, através da nona (9%)

Conferéncia das Partes da (COP-CDB), realizada nos Agores!19.

Sao muitas as atividades econdémicas'?? que se desenvolvem no oceano, mar e
em torno dele, as quais, causando problemas no meio ambiente, fazem deste uma
preocupagdo comum, incluindo para Portugal, que ¢ como se sabe um Estado

maritimo.

Para responder a essa preocupagdo, ¢ de modo a cumprir as obrigagdes
internacionais assumidas no ambito da CNUDM, e tendo ainda em linha de

consideracdo o conceito do OEM definido pela UNESCO21, Portugal aprovou, em

"7 Portugal foi Pioneiro no estabelecimento de um paradigma de boas praticas de governagéo sustentével e sustentada do
oceano com criagdo da primeira area marinha protegida em Alto Mar (situada além das 200 milhas maritimas), com area
total de 120.000.km?, 0 Campo Hydrothermal Rainbow, nomeando-o para a rede OSPAR de Areas Marinhas Protegidas,
ENM para 2013-2020, pg. 16. supra note 59.

18 Portugal ratificou a CNUDM em 1997, e logo no ano seguinte, em 1998, participou ativamente na exposigdo universal
de Lisboa dedicado aos oceanos e ao mesmo tempo foi criada a Comiss&o Interministerial para a Delimitagdo da
Plataforma Continental, ligada ao Instituto Hidrografico. Esta comissdo extinguiu-se em 2014 e substituiu com nova
Estrutura de Misséo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC). Portugal submeteu a sua proposta de
extensdo da plataforma continental (n.8 do Artigo 76° ) em Nova lorque a 11 de maio de 2009, tendo-a publicamente na
CLPC a 13 de abril de 2010. Estima-se que o processo possa vir a estar concluido em 2019/2020. Caso aceite e
aprovada pela CLPC, a plataforma continental de Portugal ficara assim alargada, para além das 200 milhas nauticas a
contar da costa,. Cfr. Duarte Bué Alves, pg. 65-67, e ver também Declaragdes de Isabel Botelho Leal, Responsavel
pela EMEPC em https://expresso.pt/revista-de-imprensa/2016-08-27-Portugal-vai-reforcar-proposta-para-o-alargamento-
da-plataforma-continental - consultado em 30 de setembro

19 ENM - PT 2013-2020, pg. 17, supra note 60, e ver também a Orientagdo e Critérios Cientificos dos Agores, supre note
12.

120 As atividades econémicas ligadas ao mar: piscatdrias, transporte maritimo, turismo maritimo/costeiro, aquacultura,
energia edlica offshore, biotecnologia, energia das ondas, ou mineragdo maritima. Cfr. Duarte Bué Alves, supra note
116.

121 CNUDM: “os problemas do espago maritimo estdo estritamente interrelacionados e devem ser considerados no seu

conjunto” .
UNESCO: “a governacéo do espago maritimo deve ser integral e ndo apenas setorial ou limitada a preservagéo do meio
marinho em certas 4reas. Refere ainda que a necessidade da adogdo de modelos de uma governagéo integral,
planeamento que permita o desenvolvimento sustentavel, no espago e no tempo, de usos e atividades”. Cfr. Vasco
Becker -Weinberg, pg.13 e 14, supra note 101.
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2013, uma nova Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2013-2020). Esta estratégia
representa um novo modelo de desenvolvimento do oceanos e das zonas costeiras que
permitird a Portugal responder aos desafios colocados para a promogao, crescimento ¢

competitividade da economia do mar!?2.

Entretanto, o ordenamento do espago maritimo ¢ um dos planos de acdo da
ENM para 2013-2020. Para este efeito, e com base na Diretiva 2008/56/CE, de 17 de
junho de 2008123, Portugal aprovou a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, que Estabelece
as Bases da Politica de Ordenamento ¢ de Gestdo do Espago Maritimo Nacional
(LBOGEM), que foi posteriormente regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 38/2015, de

12 de margo124,

O estabelecimento da LBOGEM em Portugal constitui-se como “um fator
decisivo para o incremento da economia do mar, através da criagdo de um quadro
juridico eficaz de compatibilizagdo entre usos ou atividades concorrentes,
contribuindo para um melhor e maior aproveitamento economico do meio marinho,
permitindo a coordenagdo das agoes das autoridades publicas e da iniciativa privada
e minimizando os impactos das atividades humanas no meio marinho, rumo a

sustentabilidade "125.

O OEM apresenta-se assim, como um instrumento estratégico intersetorial
destinado a permitir que as autoridades publicas e as partes interessadas apliquem
uma abordagem coordenada, integrada e transnacionall?6. Trata-se portanto de um
instrumento pratico para ajudar os Estados Partes a cumprir as suas obrigacdes

internacionais assumidas.

122 ENM para 2013-2020, pg. 7, supra note 60.

123 Diretiva 2008/56/CE, de 17 de junho de 2008, sobre Diretiva Quadro “Estratégia Marinha” transposta pelo Decreto-Lei n.o
108/2010, de 13 de outubro, Lei n.c 34/2006, de 28 de julho, sobre Espago Maritimo e o Decreto-Lei n. 495/85, de 29 de
novembro, sobre Linhas de base (nacional).

124 “D.L n.0 38/2015, de 12 de margo é como legislagdo complementar da Lei n.c 17/2014, de 10 de abril, que desenvolve o
regime juridico aplicavel quer ao ordenamento do espago nacional e ao seu acompanhamento permanente e respetiva
avaliagdo técnica, quer a utilizagéo desse espago. Cabe ainda desenvolver o regime econémico e financeiro associado a
utilizagédo privativa do espago maritimo nacional” (o predmbulo do D.L n.c 38/2015).

125 Idem, pg. 13.

126 Diretiva n.c 2014/89/UE, de 23 de julho, do Parlamento Europeu e do Conselho, que Estabelece o Quadro para o
Ordenamento do e Espago Maritimo.
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De sublinhar ainda que, neste diploma, a LBOGEM (Artigo 3°), enuncia os
principios orientadores nesse dominio (AMPs) que incluem, entre outros e para além
dos principios gerais consagrados na sua Lei de Bases do Ambiente, os seguintes:

a. Abordagem ecossistémica, que tenha em consideragdo a natureza complexa e
dinamica dos ecossistemas, incluindo a preservagdo do bom estado ambiental
do meio marinho e das zonas costeiras,

b. Gestdo adaptativa, que tenha em considera¢do a dinamica dos ecossistemas e
a evolucdo do conhecimento e das atividades;

c. Gestdo integrada, multidisciplinar e transversal, assegurando (...) a
coordenag¢do e a compatibiliza¢do do ordenamento e da gestdo do espago
maritimo nacional com as politicas de desenvolvimento econdmico, social, de
ambiente e de ordenamento do territorio (***).

O Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, que desenvolve a LBOGEM,
afirma que os principios supracitados constituem “os passos especiais na cria¢do de
normas aplicaveis a utiliza¢do de todo o espago maritimo adjacente ao territorio
continental e ao dos arquipélagos dos Agores e da Madeira, incluindo a plataforma

continental para além das 200 milhas maritimas™1%7.

Em sintese, Portugal encontra-se cada vez mais avancado relativamente a
outros Estados-membros da UE no que diz respeito ao quadro legal sobre a
governagdo dos oceanos, mencionado supra. A sua LBOGEM foi aprovada e

publicada trés meses antes da aprovagao da diretiva quadro da UE128,

A Assembleia da Republica aprovou a LBOGEM em 2014, ¢ logo no ano
seguinte, em janeiro de 2015, uma delegagdo parlamentar participou numa reuniao
com a Divisdo para os Assuntos do Oceano e Direito do Mar das Nag¢des Unidas, em
Nova lorque. Esta delegagdo teve por missdo explicar o percurso de elaboracdo do

diploma, tendo sido destacado “o seu lado percursor a nivel mundial”12°.

127 Vasco Becker -Weinberg, pg.14, supra note 103.

128 Diretiva n.o 2014/89/UE, de 23 de julho, do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o quadro para o
ordenamento do espago maritimo, enquanto a LBOGEM foi aprovada em 10 de abril.

129 “Apos da apresentagdo da diploma “os nossos colegas do outro lado da mesa ndo s6 pediram a versdo inglesa do
diploma, como nos pediram autorizagéo para o divulgar como exemplo de boas praticas. Entre junho de 2014 e 2015, o
Ministério do Mar organizou um ‘road show” internacional para divulgar o novo enquadramento legal em matéria de
economia azul, que comegou em Oslo e acabou em Bogota (passando por 14 cidades) e que permitiu reunir com mais
de 1000 pessoas e instituigbes, de empresarios a investigadores, cientistas, investigadores, associagbes e Cédmaras de
Comércio. Salientando ainda que, em Osaka um grupo de empresarios quis saber detalhes sobre experiencias de
aquacultura em Portugal; na cidade da Praia, os quadros da administragdo inquiriram sobre detalhes de extenséo da
plataforma continental; em Hamburgo os membros presentes da Cadmara de Comércio mostraram-se interessados sobre
a preservagdo do ambiente marinho e em Boston, no “Massachusetts Institutes of technology”, um grupo de cientistas
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A Diretiva Quadro foi estabelecido como ordem juridica europeia ou quadro
de referéncia para adogcao por parte de todos os Estados-membros, bem como para o
estabelecimento e aplicagdo do ordenamento e gestdo do espaco maritimo nos seus
paises, tendo em conta os 3 (trés) aspetos fundamentais previstos nessa diretiva, de

ambito econémico, social e ambiental 139,

O objetivo da respetiva Diretiva Quadro ¢ a promog¢do do “crescimento
sustentavel das economias maritimas, desenvolvimento sustentavel das zonas
marinhas e a utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos, ordenamento através de
planos, processo de decisdo coerente, transparente, sustentavel, fundamentado;
obrigagoes tendentes a estabelecer um processo de ordenamento maritimo,
conducente a um plano ou planos de ordenamento do espag¢o maritimo, e considerar

as interagoes Terra-Mar e promover a cooperagdo entre os Estados-Membros 131,

Apesar da legislagdo portuguesa ter sido aprovada antes da Diretiva Quadro
europeia, importa destacar que a LBOGEM estd em linha com o nucleo duro do
conceito de economia azul encontrado em documentos internacionais € que se

encontra bem ancorada a sua dimensdo ambientall3Z.

Para atingir os objetivos mencionados, o Parlamento Europeu e o Conselho
estipularam os requisitos minimos aplicaveis ao ordenamento do espago maritimo
para que os Estados-Membros tomem em consideracgdo as atividades e utilizagdes nas
suas aguas marinhas. Para o efeito, devem os Estados-Membros!33:

a) Ter em conta as interagoes Terra-Mar, os aspetos ambientais, economicos,
sociais, e de seguranga

b) Promover a coeréncia entre o ordenamento e o plano ou planos
correspondentes e outros processos

c¢) Garantir a participagdo das partes interessadas

d) Organizar a utilizagdo dos melhores dados disponiveis

e) Garantir uma cooperag¢do transnacional eficaz

quis saber mais sobre investigagdo no dominio da biotecnologia”. Afirmou, DUARTE BUE ALVES., pg. 88. supra note
116.

130 N.2 1 do Artigo 59, supra note 114.

131 Vasco Becker -Weinberg, Ordenamento do Espago Maritimo Nacional - Ficha Técnica CEDIS FDUNL 2016, pg.18 esta
disponivel em https://www.sophia-mar.pt/uploads/DM_1b_Ordenamento_do_territorio.pdf - consultado em 1 de fevereiro
de 2019.

132 Duarte Bué Alves, pg.90, supra note 116.

133 Vasco Becker -Weinberg, supra note 103., pg. 20, ver também artigo 6° da Diretiva n.c 2014/89/UE, de 23 de julho,
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f) Promover a cooperagdo com os paises terceiros

Nos termos da Diretiva Quadro n.° 2014/89/UE, de 23 de julho, “o
ordenamento do espago maritimo contribuirda para a gestao eficaz das atividades
marinhas e para a utiliza¢do sustentdavel dos recursos marinhos e costeiros, através
da criagdo de um quadro para um processo de decisdo coerente, transparente,

sustentavel e fundamentado”.

Encontram-se neste regime (LBOGEM) dois sistemas de ordenamento e de
gestdo do espaco maritimo, nomeadamente; (a) instrumentos estratégicos de politica
de ordenamento e de gestdo do espago maritimo que é conhecida como a estratégia
nacional para o mar (ENM) com a natureza politica;, (b) instrumentos de
ordenamento do espag¢o maritimo nacional que é efetuado através dos “planos de

situagdo e planos de afetacdo” com a natureza juridical3*.

O plano de situagdo!3>: “representa e identifica a distribuicdo espacial e
temporal dos usos e das atividades existentes e potenciais, procedendo também a
identificagdo dos valores naturais e culturais com relevdncia estratégica para a
sustentabilidade ambiental e a solidariedade inter-geracional”. Este plano é sempre

determinada por despacho do membro do Governo responsavel pela area do Mar.

O plano de situacdo abrange a totalidade do espago maritimo nacional,
podendo a sua elaboracdo ser feita faseadamentel3¢. De acordo com o regime que
desenvolve a LBOGEM, sdo considerados como usos e atividades existentes e
potenciais no plano de situagdo, nomeadamente a aquicultura e a pesca (quando
associada a uma infraestrutura construida para o efeito), a biotecnologia marinha, os
recursos minerais marinhos, os recursos energéticos € energias renovaveis, a
investigagdo cientifica, atividades de recreio, lazer ou turismo, o patriménio cultural

subaquatico e equipamentos ¢ infraestruturas!3’.

134 Artigo 6°e 7°da LBOGEM (Lei n.c 17/2014, de 10 de abril) ver também Vasco Becker-Weinberg, pg.36, supra note 131.

135 Vasco Becker -Weinberg, supra note 103, pg.33, ver também, Artigo 9° do Desenvolve LBOGEM (Decreto-Lei n.o
38/2015, de 12 de margo).

136 N.©° 3 do Artigo 9° do Decreto-Lei n.©38/2015, de 12 de margo.

137 |dem, no. 1 do Artigo 10°
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Quanto ao Plano de Afetacaol38, destacar que: “o plano de afetagcdo procede a
afetagdo de areas e/ou volumes a usos e atividades ndo identificados no plano de
situagdo. Os planos de afetagdo, assim que aprovados, ficam integrados no plano de

situagdo, o qual é alterado automaticamente”.

Note-se que ainda antes do estabelecimento destes dois diplomas, ja existia
alguma legislagdo relativa ao ordenamento do territorio nacional (Lei n.° 58/2006, de
4 de setembro), do espago maritimo (Lei n.° 34/2006, de 28 de julho), da agua (Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro), da utilizagdo dos recursos hidricos (Decreto-Lei n.°
226-A/2007, de 31 de maio), Titularidade dos recursos hidricos (Lei n.° 54/2014, de
15 de novembro) dos solos (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), e dos recursos

geologicos (Lei n.° 54/2015, de 22 de junho)139,

A consulta publica e a elaboragdo do plano de situagdo e afetacdo deve
assegurar a articulacdo e compatibilizacdo com os programas ¢ planos territoriais
preexistentes no ambito dos regimes supracitados. Quanto aos planos territoriais
preexistentes com incidéncia sobre a mesma darea, serdo aplicadas as necessarias
adaptacdes antes da sua divulgag¢do. Incumbe a entidade publica responsavel pela
elaboracdo do plano de afetagdo promover a consulta e atuar em coordenagdo com a
entidade competente pela elaboragdo do programa ou plano territoriall40,

No que concerne a “articulagdo Terra-Mar”, encontra-se prevista nos Artigos
45°(1) da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e do Artigo 27°(2) da Lei n.°17/2014, de 10
abril4l, Por este motivo, a articulagdo ou interacdo Terra-Mar entre dois regimes

(regime de ordenamento do territorio terrestre e o regime de ordenamento do territorio

138 |dem, Artigo 19°

139 Vasco Becker-Weinberg, Supra note 103.

140 Artigo 27° da LBOGEM e Artigos 24° e 34° do D.L n.2 38/2015, de 12 de margo, ver também, (n.° 21) da Diretiva n.c
89/2014/UE, de 23 de julho de 2014

141 Artigo 45° da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, Leis dos Solos, n.° (1): “Os programas e os planos territoriais asseguram a
respetiva articulagdo e compatibilizagdo com os planos de ordenamento do espago maritimo nacional, sempre que
incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos,
necessitem de uma coordenagéo integrada de planeamento”.
Artigo 27° da LBOGEM n.° (2) : Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo asseguram a respetiva
articulagdo e compatibilizagdo com os programas e os planos territoriais, sempre que incidam sobre a mesma éarea ou
sobre é&reas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitam de uma coordenagéo
integrada de ordenamento”, pg. 69, supra note 103.
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maritimo) ¢ muito importante para evitar conflitos durante a execucdo e/ou
implementagdo dos planos e gestdo dos respetivos espagos42.

No que diz respeito a questdo da resolucdo dos conflitos, em caso de
realizacdo de atividades que sdo potencialmente conflituantes num mesmo espago, a
LBOGEM prevé dois crivos de afericao; “O primeiro crivo é uma ‘‘filtragem” a luz
de trés condigcoes preliminares: so poderdo prosseguir as atividades que (i)
assegurem a biodiversidade, (ii) preservem o bom estado ambiental do meio marinho
e (iii) das dguas costeiras e de transi¢do. Se nenhum das atividades potencial tiver
ainda caido, aplica-se o critério de vantagem social e economica: numero de postos
de trabalho a criar, qualificagdo dos recursos humanos, ou volume de investimento,

entre outros parametros 143,

Em sintese, o objetivo principal da LBOGEM ¢ assegurar uma adequada
organizagdo ¢ utilizagdo do espaco maritimo nacional na perspetiva, da sua
valorizagdo e salvaguarda, tendo como finalidade contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pais!44. Segundo Duarte Bué Alves, a LBOGEM regula a exploragao

dos recursos naturais e assegura a compatibilizagdo entre diferentes usos!4>.

7.3. Regime juridico da conservacio da natureza e da biodiversidade em
Portugal
De acordo com o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, que
foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro, sobre o Regime Juridico
da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, que estabelece as seguintes APs:

1) Parque nacional

2) Parque natural

3) Reserva natural

4) Monumento natural
5) Paisagem protegida

A gestdo destas areas difere, ainda, consoante a sua importancia e a jurisdi¢ao,

de forma a adotar o critério estabelecido pela UICN, como referido anteriormente.

142 |dem. pg. 35.

143 Duarte Bué Alves, pg. 91, supra note 116.
144 Artigo 2°da LBOGEM.

145 Duarte Bué Alves, pg. 78, supra note 116.
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Assim, este diploma prevé que, “a gestdo das APs de ambito nacional compete a
autoridade nacional; a gestdo das AMPs no solo e subsolo marinho e na coluna e
superficie de agua para além do mar territorial compete a Dire¢do Geral de
Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos, em articulagio com a
autoridade nacional; a gestdo das APs de ambito regional ou local compete as
comunidades intermunicipais, as associa¢oes de municipios ou aos respetivos
municipios e as tarefas de gestdo das APs de ambito nacional, regional ou local, ou
suas partes, bem como o exercicio de agoes de conservagdo ativa ou de suporte,

podem ser contratualizadas com entidades publicas ou privadas 146,

No mesmo diploma, é criada a Rede Nacional de Area Protegidas (RNAPs)!47.
Portanto, as APs de ambito nacional e as APs privadas pertencem automaticamente a
RNAP, ¢ para o caso de APs de ambito regional ou local, a integragdo ou exclusdao na
RNAP depende de avaliagdo da autoridade nacional. A classificagdo de APs pode
abranger o dominio publico e o dominio privado do Estado, a zona econdmica

exclusiva e, em geral, quaisquer bens imoveis.

No que diz respeito a criagdo de uma area protegida e respetiva gestdo no
ambito da RNAP. Para que se verifiquem os efeitos desse regime, compete ao
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) expor o mecanismo de

gestdo, e criar, ¢ a quem compete a gestdo das APs como seguintesi48,

146 Artigo 13° do Decreto-Lei n.o 242/2015, de 15 de outubro, sobre regime juridico da conservagdo da natureza e da
biodiversidade.

147 Idem, Artigo 10°.

148 Esta disponivel em; http://www2.icnf.pt/portal/icnf/fags/ap - consultado em 27 de novembro de 2018. Ver também a
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, que aprovou a Estratégia Nacional da Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade, e o Decreto-Lei n.® 43/2019, de 29 de margo, que aprovou a organica do Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P.
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A quem compete a gestdo das APs?

No caso das Areas Protegidas (AP) de Ambito Nacional compete a autoridade nacional.

No caso das AP de Ambito Regional ou Local compete as Associagbes de Municipios ou aos respetivos
Municipios.

No caso das Areas Protegidas de estatuto privado, a gestdo deve seguir o previsto no Protocolo de
gestdo assinado entre os(as) requerentes e a autoridade nacional.

Os Parques Nacionais e os Parques Naturais de Ambito Nacional dispdem, obrigatoriamente, de um
Plano de Ordenamento. As Reservas Naturais e as Paisagens Protegidas de Ambito Nacional dispdem
de Plano de Ordenamento quando o respetivo Decreto Regulamentar de classificagdo defina tal
necessidade.

As Areas Protegidas de Ambito Regional ou Local e os Monumentos Naturais de Ambito Nacional ndo
dispdem de Plano de Ordenamento, sendo-lhes aplicado o regime constante dos respetivos atos de
criagdo e dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério.

No caso das Areas Protegidas de Ambito Regional ou Local, o facto do regime aplicavel ser o constante
do respetivo ou respetivos PDM - Plano Diretor Municipal ndo deve, no entanto, impedir que a nova AP
disponha de um Regulamento, que distinga claramente este territério do envolvente, nomeadamente
ao nivel dos usos e atividades.

Como é criada uma AP de ambito nacional?

A classificagdo de Areas Protegidas de Ambito Nacional pode ser proposta por qualquer entidade
publica ou privada e deve ser acompanhada pelos seguintes elementos:

- caracterizacSo da area sob os aspetos geolégicos, geogréficos, biofisicos, paisagisticos e
socioeconémicos;

= justif da r de classifi So; e

tipologia de area classificada que mais se adequa aos objetivos pretendidos.

Esta proposta é apresentada ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas que procede a
sua apreciacSo técnica e elabora a proposta de classificacSo a enviar ac Governo.

A proposta do ICNF inclui:

= a definicdo do tipo e delimitacdo geografica da drea protegida; e
= os recursos financeiros e ndo financeiros (incluindo recursos humanos) minimos para a sua
gestso.

A classificacSo € obrigatoriamente precedida de uma DiscussSo Publica por um periodo que n&o pode
ser inferior a 20 ou superior a 30 dias Gteis, cerca de 1 mé&s e meio; neste periodo deve ser promovida
a audicdo das autarquias locais envolvidas.

Terminada a Discuss3o Publica, & elaborado o respetivo Relatério de PonderacSo e & preparada a
P final de D Regt tar que = as questdes relevantes que resultaram da
Discuss3o Publica.

Seguidamente, sdo enviados a tutela:
= Relatério de Ponderagdo da Discuss3o Publica; e

= Proposta final de Decreto Regulamentar.

E, assim, ao Governo que compete a aprovacdo da Classificacdo de uma nova Area Protegida de
Ambito Nacional.

Como criar uma AP de estatuto privado?

Através de proposta do(a) proprietario(a) (ou proprietdrios) de terrenos privados ndo incluidos em
outras Areas Protegidas, efetivada através do preenchimento do seguinte Formulario:

» Formulario [word 360 k8]

O ou a Proponente deve disponibilizar a autoridade nacional os elementos de caracterizagdo e outra
documentacdo prevista (0 processo estd balizado pela Portaria n.° 1181/2009, de 7 de outubro),
nomeadamente um Plano de Gestdo para a Area Protegida Privada (APP).

Apreciado o pedido de reconhecimento da Area Protegida de estatuto privado (APP) por parte da
autoridade nacional, 0 mesmo, a suceder, é efetuado por Despacho da respetiva Presidéncia.

Apds o reconhecimento em causa, os(as) requerentes e a autoridade nacional devem assinar, no prazo
maximo de 2 meses apés a respetiva notificagdo, um Protocolo de gestdo da APP.

No prazo de 30 dias a contar da assinatura do Protocolo de gestdo, o Despacho de reconhecimento da
Area Protegida de estatuto privado é publicado em Didrio da Republica.
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Como é criada uma AP de ambito regional ou local?

No caso das Areas Protegidas de Ambito Regional ou Local, as Associagdes de Municipios e os
Municipios podem proceder a respetiva classificacdo, quando os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério aplicAveis na drea em causa prevejam um regime de protecdo compativel. A classificagdo é
feita por ato do 6rgdo deliberativo da Associagdo de Municipios ou do Municipio, sob proposta dos
respetivos 6rgdos executivos; o ato em causa define a tipologia, delimitagdo geografica da drea e seus
objetivos especificos, bem como os recursos financeiros, materiais € humanos minimos para a gestdo
da Area Protegida.

As Areas Protegidas Regionais ou Locais (APRL) podem adotar qualquer uma das tipologias previstas
no n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Leil n.° 142/2008, de 24 de julho, com excegdo da de “Parque
Nacional”, exclusiva do Ambito Nacional.

Também no processo de classificagdo das APRL, a mesma é obrigatoriamente precedida de um periodo
de Discussdo Publica, em moldes semelhantes (publicitacdo, prazos) aos previstos para as AP de
Ambito Nacional.

A autoridade nacional sugeriu @ ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que os atos de
classificagdo sejam publicados através de Aviso no Didrio da Republica, de que constem a Deliberagdo
de criagdo, o Regulamento da Area Protegida (AP) e a posigdo da autoridade nacional quanto a
inclusdo da nova AP na RNAP (Rede Nacional de Areas Protegidas).

Em conformidade com o mapa da RNAP14% compreendendo atualmente 42
Areas Protegidas em Portugal continental, verifica-se que existem no entanto 32 das
APs no ambito nacional, 14 no ambito regional/local, e 1 no ambito privado. “Todas
as APs de ambito nacional dispdem de Planos de Ordenamento de Areas Protegidas
(POAP). Entretanto, de 32 das APs de ambito nacional existem 25 APs com POAP,
abrangendo uma 4area total que corresponde a 7,6% do territorio de Portugal

continental, sendo que desde 2008 todas as APs ficaram dotadas de POAP”.

Relativamente as AMPs em Portugal, verifica-se que existem 71 AMP de
ambito nacional ou local que correspondem a 1% de todo o mar territorial e 0.03%

. . . O s 1
que se incluir a totalidade da Zona Econémica Exclusiva'™.

Acrescentar ainda que este diploma também adota a Rede Natura 2000151, A
rede Natura resultante da aplicagdo da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de
abril de 1979, (Diretiva Aves) que foi revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de
novembro, e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats), que tem como finalidade
assegurar a conservacao a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameagados da

Europa, contribuindo para parar a perda de biodiversidade.

49 |dem.

150 Esta disponivel em: https://www.oceanario.pt/noticias/o-que-sao-areas-marinhas-protegidas - consultado em 12 de
novembro de 2019.

151 O Artigo 25°. E a Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espago comunitario da Unido Europeia que visa a
incorporagdo dos principais “pontos criticos” de biodiversidade e a protecgdo dos servigos dos ecossistemas vitais na
europa.

61



8. Areas potenciais de desenvolvimento

Virios estudos e experiéncias de alguns paises mostram que, a pratica da
utilizagao do espago maritimo!>2 no ambito da aplica¢do do conceito de ordenamento
e gestdo do espago maritimo, sobretudo no que diz respeito ao estabelecimento e
gestdo de AMPS, traz inimeras vantagens, tanto para o ambiente como para a
economia, quando bem geridas. Portanto, sdo dois os subsetores diretamente
beneficiados com a boa gestdo de AMPs, nomeadamente os das Pescas e do Turismo

Maritimo.

Segundo o relatério da Comissdo Europeia de 2015, foram alcangados
progressos significativos no sentido da concretizagcdo do objetivo de estabelecimento
e gestdo de AMPs. Em 2012, cerca de 6% dos mares da Europa ja tinham sido
designados como AMPs. Estdo em curso trabalhos com vista a alcangar uma
cobertura de 10% até 2020. A maior parte das areas faz parte da rede europeia Natura
2000 de areas naturais protegidas. Os beneficios totais gerados pela rede Natura 2000
no dominio marinho ascenderam a cerca de 1,5 mil milhdes de euros por ano em

2011153,

Esses beneficios poderiam atingir 3,2 mil milhdes de euros se a cobertura da
rede marinha Natura 2000 fosse duplicada. Os beneficios gerados sao multifacetados.
Alguns estudos mostram que, nas reservas marinhas que beneficiam de um nivel de
protecdo elevado, a densidade das espécies e a biomassa total de plantas e animais

registam normalmente um aumento superior a 100% e 200%, respetivamentel>4,

Esse relatorio constitui assim uma prova da validade pratica destas politicas,
tendo por base exemplos empiricos a ser utilizados como referencial para que outros
paises, particularmente aqueles em vias de desenvolvimento se sintam motivados a
imitar. A sua reproducdo seria particularmente util no ambito do processo de

desenvolvimento econdmico de Timor-Leste.

152 No ambito da CDB, a Unido Europeia (UE) concordou assegurar a prote¢do de 10% das suas zonas costeiras e
marinhas até 2020, este compromisso também se reflete com o objetivo no. 14 de desenvolvimento sustentavel. pg. 1
esta disponivel em: https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/pdf/marine_protected_areas.pdf - consultado em 30 de setembro de 2019. Ver também;
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection_paper_sustainable_annexii_pt.pdf - consultado em 18
de outubro de 2019.

183 |dem.

154 Idem.
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8.1.  Area potencial das pescas

E sabido que a pesca ¢ uma atividade classica dos setores econdmicos ligados
ao mar. Em termos geograficos, o territorio de Timor-Leste apresenta uma linha
costeira com cerca de 735 km e uma Zona Econémica Exclusiva de 72.000 km”. Ou
seja, no total de doze municipios, mais uma regido auténoma - o enclave de Oe-cusse
- apenas dois municipios ndo possuem acesso a costa: os municipios de Aileu e de

Ermera.

Conforme as pesquisas feitas sobre a pesca, Timor-Leste ¢ um Estado costeiro,
rico em recursos maritimos (o terceiro maior de recifes de peixes na RTC) e potencial
para desenvolvimento de pescas no marl®>. As aguas costeiras e proximas da costa
podem igualmente suportar atividades de aquacultura, tais como extragdo de algas ¢

criacdo de camardo abalone, caranguejos, pérolas e ostras.

Em termos praticos, a maior parte da pesca em Timor-Leste ¢ feita
tradicionalmente , sendo apenas praticada pelas populagdes que vivem nos litorais,.
Referimo-nos a pesca artesanal de subsisténcia, o que significa que existe pouco
volume de atividades da pesca comercial. Na minha opinido, a pesca artesanal ndo
esta tdo bem desenvolvida quanto a pesca comercial, pela falta de dados adequados
sobre o estoques de peixe disponivel, do conhecimento da arte de pescar, dos
equipamentos para a pesca profissional (melhores barcos), das infraestrutura de
produgdo energias, ¢ do estabelecimento de ligagdes refrigeradas entre zonas de pesca

e pontos de exportacao.

O desenvolvimento de uma industria nacional de pesca no mar dependera do
desenvolvimento de um mercado de exportacdo e quadros legais existentes que
regularizam esta matéria. Entretanto, ¢ necessario identificar o problema de falta de
dados para elaborar o plano e gestdo das pescas em Timor-Leste (politica das pescas)
bem como as especificas legislagdes. Para responder a esta preocupacao, foi realizada
uma terceira pesquisa, como anteriormente explicado (Acordo de Cooperagao;

projetos)

155 Cfr. relatorio NOAA, surpa note 61.
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De acordo com os resultados das pesquisas, inclusivamente a terceira pesquisa
em Liqui¢é e ilha de Atauro supracitada, foram identificados 11 familias de espécies
de peixes comerciais no respetivo relatorio, nomeadamente; “The surgeonfish
(Acanthuridae), snapper (Lutjanidae), and bumphead fish (Scarini) family groups are
a group of commercial fishes encountered in all observation locations whose average
abundances are respectively 489, 351, and 286 individuals per hectare. Meanwhile,
the other commercial fish groups are the giant trevally (Carangidae), thick-lipped
fish (Haemulidae), napoleon wrasse (Labridae), emperor (Lethrinidae), tuna
(Scombridae), grouper (Serranidae), rabbit fish (Siganidae), and barracuda
(Sphyraenidae) .

A maior parte deles foi identificada no suco de Barona, na parte leste e norte
da ilha de Atauro, com um total de 2.724 individuos por hectares. Os trés locais com
abundancia acima de 2.000 individuos por hectares, sdo os sucos de Atekru (oeste da
parte sul), Akrema (leste da parte norte) ¢ Maker (oeste da parte sul) da Ilha de
Atauro. As médias verificadas sdo, respetivamente, de 2.360; 2.256; ¢ 2.224
individuos por hectares. Entre as 11 familias de peixes comerciais identificadas, a
espécie de peixe Acanthuridae (surgeonfish) foi a mais abundante, tendo sido
encontrada em todos os locais de observagdo, com uma média acima de 800

individuos por hectares.

Os pesquisadores recomendam ainda que Timor-Leste deve continuar a
monitorizar a sua agua e recursos bioldgicos devido a ameaca das alteracdes
climaticas, sobretudo a acidificagdo dos oceanos que pode destruir os recifes de
peixes e corais. Assim, deve prosseguir os seus esforcos de cooperagdo com
organizagdes internacionais ¢ regionais relacionadas com a conservagdo da
biodiversidade, particularmente quanto a gestao das pescarias visando ajudar o pais na

elaboracdo da politica de pescas e das legislagcdes nacionais sobre o assunto.

Em termos legais, comparando com outros setores em Timor-Leste, as pescas
ja estdo bem reguladas. Desde a restauracdo de independéncia, em 2002, foram
aprovadas varias leis, decretos-leis e diplomas ministeriais com relevancia direta para
esse setor, tais como; Decreto-Lei n.° 6/2004, de 21 de abril, que fornece as bases

gerais do regime juridico da gestdo e ordenamento da pesca e aquicultura, e depois
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regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 5/2004, de 21 de julho, e a Lei n.° 12/2004, 29 de
dezembro, que regula crime relativos a pesca. Para além disso, também foram

formulados os planos e estratégias sobre a pesca, como o PEDN.

Relativamente as disposi¢des sobre conservacdo das pescas, Timor-Leste ja
regulamentou esta matéria nos Artigos 33° “Atividades permitidas” e 34° “Atividades
proibidas numa darea protegida” do Decreto-Lei n.c 5/2016, de 16 de margo,
“SNAPs” e no Artigo 98° « Classificagdo de parques marinhos” do Decreto-Lei n.

6/2004, de 21 de marco, (na redagio do Artigo 54° do SNAPs).

Todavia, a sua aplicacdo ¢ limitada ou insuficiente, e os planos de acdo ainda
nao foram suficientemente desenvolvidos para alcangar a visdo economica do PEDN
para 2030156, sobretudo no que diz respeito a erradicagdo da pobreza e a melhoria da

seguranga alimentar.

Observe-se ainda que, como Estado-parte, Timor-Leste deve ainda aderir aos
acordos internacionais relativos a aplicagdo das disposi¢cdes da CNUDM, respeitantes
a conservagdo e a gestdo das populagdes de peixes transzonais e das populagdes de
peixes altamente migradores, de 1995, que entrou em vigor em 11 de dezembro de
2001; ao Acordo para a Promog¢do do Cumprimento das Medidas Internacionais de
Conservagao e de Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto Mar, de 1993, que entrou
vigor em 24 de abril de 2003; ¢ ao Codigo de Conduta para uma Pesca Responsavel,

de 31 de outubro 1995 (CCPR)157.

No ambito do CCPR, de 1995, a FAO langou o Plano de Acédo Internacional
sobre Medidas do Estado de Porto destinadas a Prevenir, Desencorajar e Eliminar a
Pesca Ilegal, Ndo Declarada ¢ Nao Regulamentada, em 2001 ([UUF*%8, em sigla

inglés). Além disso, FAO também aprovou as Diretrizes Voluntarias para Garantir a

156 A visdo econdmica do Plano Estratégico de Desenvolvimento em 2030, de que, Timor-Leste fara parte do grupo de
paises de rendimento médio-superior, a pobreza extrema estara erradicada e estaré estabelecida uma economia néo
petrolifera sustentavel e diversificada”.

As metas do setor das Pescas: “criar uma industria de pescas sustentavel e vibrante, que crie emprego e contribua para
as metas de melhoria da seguranga alimentar e da nutricdo em Timor-Leste”, supra note 65

157 Cfr. Vasco Becker-Weinberg, pg. 242, supra note 112.

158 JUUF - illegal, unreported and unregulated fishing, FAO - Food and Agriculture Organization of the UN.

FAO é uma agéncia especializada das Nagdes Unidas que lidera os esforgos internacionais para erradicar a fome no
mundo.
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Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contexto da Seguranga Alimentar ¢ da

Erradicagdo da Pobreza (doravante, Diretrizes PPE)159.

Neste sentido, ¢ nos termos dos objetivos da FAO, é conveniente que Timor-
Leste trabalhe em parceria com essa organizagao ¢ adote as suas diretrizes e demais
Acordos de estoques de peixes supra-indicados, com vista a alcangar as metas e a
visdo econdomica do PEDN, particularmente as estratégia para o subsetor das pescas:
“criar uma industria de pescas sustentavel e vibrante, que crie emprego e contribua

para as metas de melhoria da seguranca alimentar e da nutrigdo em Timor-Leste160,

Em sintese, Timor-Leste ainda ndo aderiu legalmente aos respetivos acordos
internacionais, ou seja, ndo ¢ parte dos Acordos de estoques de peixes € nem dos
Acordos complementar da FAO, como referido anteriormente. Porém, pela condigdo
geografical®l, e nos termos do Artigo 123° da CNUDM, os Estados que cercam do
Mar Timor e Mar Arafura ja entrarem um Acordo de Cooperacao (doravante, ATSEA,
em sigla inglés)192. Este Programa foi concebido para identificar a raiz dos problemas
enfrentados pelos dois mares semifechados através da “transboundary diagnostic

analysis 163,

Entretanto, este Programa, ATSEA, também promove praticas de pesca
responsaveis, incluindo combater a pesca ilegal (IUUF) nas suas agdes estratégias,
visando alcancar as metas identificadas no respetivo Programa: “reduzir a pesca
ilegal entre 10 a 15 por cento, melhorar a prote¢ao em 10 a 20% de importantes
habitats de espécies marinhas migratorias ameagadas e o estabelecimento de planos

de gestdo para mais de 60% das aldeias costeiras em risco".

1% A aprovagdo das Diretrizes PPE na trigésima primeira sessdo do COFI, em junho de 2014. As Diretrizes PPE sdo o
primeiro instrumento acordado a nivel internacional inteiramente dedicado ao setor da pesca de pequena escala, e como
uma ferramenta essencial em apoio a visdo da Organizagdo para a erradicagdo da fome e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, estd disponivel em; http://www.fao.org/3/i4356pt/14356PT.pdf - consultado em 6 de
outubro de 2019.

160 PEDN 2011-2030, pg.160 supra note 53.

161 A localizagéo de Timor-Leste encontra-se entre Australia e Indonésia, no cruzamento entre o Indico € o pacifico, e entre
o sudeste Asiatico e a Oceénia.

162 ATSEA - Arafura and Timor Seas Ecosystem Action Programme (Programa de Agoes para os Ecossistemas dos Mares
de Arafura e Timor).

163 Esta disponivel em: https://iwlearn.net/resolveuid/46d433148d8b23c9c7a7d2f34bd2fbc9 - consultado em 2 de outubro de
2019.
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Para além desse Acordo, Timor-Leste tem vindo a trabalhar com paises de
longa experiéncia nas aéreas da pesca e na aquicultura, de modo a adquirir vantagens
técnicas, experiéncia e conhecimento correspondentes com os objetivos e metas do
PEDN, que passam por garantir a seguranca alimentar e a redugdo da pobreza. E
exemplo disso mesmo o acordo assinado por Timor-Leste com a Noruega, através do
Ministério da Agricultura e Pescas, para desenvolver o setor pesqueiro em Timor-

Leste, financiado pela organizacao WorldFish164.

8.2.  Area potencial de turismo maritimo

O turismo maritimo ¢ também um subsetor econémico ligado ao mar, tais
como o da pesca, de transporte maritimo e portuario. Devido as boas condi¢des
climatéricas e a alta diversidade de recifes de corais na agua da ilha de Atauro, o
PEDN identificou que esta ilha “sera promovida como centro de mergulho com botija
e havera cabanas ecoldgicas com baixo impacto a trabalhar com as comunidades

locais para dar aos turistas experiéncias auténticas e remotas”.

A atividade de turismo de mergulho ¢ uma das formas que permitird aumentar
a captacdo de procura turistica internacional ligada as atividades maritimas e ao
turismo de luxo em busca de experiéncias ligadas ao mar. Para que esta atividade

contribua para a economia de Timor-Leste, ¢ necessdrio proteger € conservar a

natureza ¢ o meio ambiente através da criagdo e gestdo de areas marinhas protegidas.

Para alcangar as metas do PEDN, e com base na Lei n.° 3/2014, de 18 de
junho, que procedeu a criacdo da Regido Administrativa Especial do Oe-Cusse
Ambeno ¢ a Zona Especial de Economia Social de Mercado (RAEOA-ZEESM) de
Oe-Cusse Ambeno e Atauro, Timor-Leste aprovou o Decreto-Lei n.° 10/2016, de 4 de
maio, sobre as normas gerais do Plano de Ordenamento do Territorio (POT). Este
Plano “afigura-se como um instrumento de gestdo territorial indispensavel ao
desenvolvimento econdmico-social e a sustentabilidade na ocupacdo e utilizagdo da
ilha de Atauro, que permite a concretizacao dos objetivos que presidiram a criagdo da

ZEESM”.

164 Estd acessivel em: https://www.worldfishcenter.org/content/agreement-will-boost-fisheries-sector-timor-leste -
consultado em 2 de setembro de 2019.
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O respetivo Diploma ¢ constituido pelos 2 (dois) documentos de suportes do
Plano, nomeadamente (a) relatorio de caracterizagcdo e respetivos elementos
cartogrdficos, (b) relatorio do Plano%5. Portanto, esses documentos servem como
orientacdes normativas e recomendagdes técnicas de gestdo para o desenvolvimento
da ilha de Atauro e bem como um exemplo de coordenacdo no desenvolvimento

sustentavel de uma regiaol6.

De acordo com o Dimmock & Musa (2015), citado por Joaquim de Silveira
(2016) na sua dissertacdo, a atividade de mergulho constitui um novo interesse € uma
nova atividade turistica, promovendo o escapismo ludico perante as possibilidades de
interagdo com o ambiente subaquatico. Num estudo recente, realizado
maioritariamente pelos viajantes, identifica-se o turismo de mergulho como um

segmento importante, no ambito das relagdes entre turismo e biodiversidadel67.

ACTIVIDADES DE INTERESSE TURISTICO

* e 5 -

ZEESM TL PLANO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
TIMOR-LESTE DA ILHA DE ATAURO

Oututro 2016

Fonte: POT Atauro
(O documento infracitado encontram-se 8 zonas de mergulho (em verde claro a volta da ilha)
de atividades de interesse turistico)

Neste aspeto, a questdo ecologica relativa ao ambiente marinho constitui-se
como um elemento central para o desenvolvimento do turismo subaquatico, uma vez

que a qualidade do ambiente marinho, a flora e a fauna, os recifes, a visibilidade de

165 N.° 2 do artigo 4° (contetido documental) do Decreto-Lei n.° 10/2016, de 4 de maio.

166 PQOT de Atadro, estd disponivel em: https://www.zeesm.tl/wp-content/uploads/2017/07/Plano-de-Ordenamento-do-
Territorio.compressed.pdf - consultado em 27 de janeiro de 2019.

167 A Dissertagdo do Joaquim Pereira de Silveira, sobre o Turismo de Mergulho em Timor-Leste: As Potencialidades do
Patriménio Subaquéatico como Motor de Desenvolvimento — O Caso de Dili. Faculdade de Letras da Universidade do
Porto em Turismo, 2016, (pg.17). Esta acessivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/83872 - consultado
em 27de janeiro de 2019.
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agua se afiguram como fundamentais para o sucesso desse modelo de negdcio.
Portanto, o turismo de mergulho, ou seja, as industrias de mergulho, os

mergulhadores e as comunidades locais dependem de um bom ambiente marinho.

Além do mais dependem também da acessibilidade, gestdo, conservagao,
prote¢cdo, prevengdo de pesca excessiva, monitorizacdo e avaliagdo dos impactos
negativos, das praticas de mergulho, da politica do governo, da conservagdo da flora e

fauna marinha, da prote¢ao dos recifes e da criacao de areas marinhas protegidas18.

Apesar de se tratar de um dos pilares da economia de Timor-Leste, este setor
ainda tem despertado pouco interesse por parte das empresas nacionais. Ou seja, estas
zonas maritimas ndo estdo a ser adequadamente exploradas, devido a falta de
infraestruturas basicas, as mas condi¢cdes da rede rodoviaria, estradas, escassez de
alojamento, e as limitagdes ao nivel dos recursos humanos para servir uma industria
de turismo em crescimento (pela falta de conhecimento basico nas areas da hotelaria e

restauragao).

De acordo com a Politica Nacional de Turismo 169 ; Timor-Leste tem
consciéncia que “as espécies marinhas raras deve ser cuidadosamente consideradas e,
quando possivel, as areas marinhas e outras areas protegidas, devem ser estabelecidas,
regulamentadas e controladas. Estes tesouros nacionais t€ém potencial para serem
reconhecidos como Patriménio Mundial da UNESCO, o que poderia chamar a
atencdo internacional para o pais e apoiar o desenvolvimento da industria do

mergulho recreativo”.

Embora estejam em pratica politicas para preservar o ambiente natural,
existem também lacunas na execucdo e aplicagdo da lei. A maioria da comunidade
timorense esta sob pressdo para se desenvolver e muitas vezes ndo reconhece o valor
dos bens naturais, especificamente em termos de turismo. Ainda s3o fracas as
abordagens de gestdo de residuos no pais, como foi explicado anteriormente (no

subcapitulo respeitante ao lixo marinho de origem terrestre).

168 Jdem.

163 Politica Nacional de Turismo, esta disponivel em:
http://www.investtimor-leste.com/files/Politica%20Nacional%20de%20Timor%20Leste.pdf - consultado em 16 de
setembro de 2019.
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Encontram-se atualmente, algumas empresas privadas estrangeiras, de que ¢
exemplo a Dive Timor Lorosa’e (DTL), Aquatica Dive resort € Atauro Dive Resort
que estdo a operar em atividades de mergulho em Timor-Leste, principalmente na

capital do pais, que inclui a ilha de Atauro e municipio de Liquica.

O DTL ¢ a primeira empresa estrangeira em Timor-Leste a promover, a partir
do ano 2000, o turismo sustentavel como meio de rendimento alternativo para o pais.
Além disso, esta empresa também ensina os seus funcionarios locais a mergulhar,
educando-os dessa forma a tomarem consciéncia da importancia dos recursos naturais

marinhos no seu mar.
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Consideracoes finais e recomendacoes

A biodiversidade e os ecossistemas sdo elementos importantes dos recursos naturais.
O estabelecimento e gestdo de areas marinhas protegidas, constitui uma das
ferramentas de base para levar adiante uma politica da diversificacdo econdomica,
concretizando-se assim também as metas estipuladas no PEDN, 2011-2030. Essas
metas passam pela erradicacdo da pobreza e por garantir a seguranca alimentar a

longo prazo.

As atividades marinhas e costeiras estdo, com frequéncia, estreitamente interligadas e
sdo areas muito complexas que exigem solucdes cientificas inovadoras e uma
abordagem multidisciplinar. Ou seja, da pesquisa realizada, o mar e a orla costeira

carecem de ordenamento e de gestdo integrada.

O trabalho aqui apresentado visa demonstrar o potencial de dois subsetores
economicos importantes (Pesca e Turismo) que beneficiam do estabelecimento e

gestdo de AMPs, quando bem geridos ou explorados de forma integrada e adequada.

Para que esses subsetores possam contribuir para a economia nacional timorense, ¢
necessaria uma maior vontade e consisténcia do dever por parte do Estado de Timor-
Leste. Essa consciencializagdo passar por trabalhar em conjunto com os parceiros,
através de acordos de cooperagdo, envolvendo nesse processo diferentes niveis de
autoridades; pelo estabelecimento de suportes estratégicos, aos niveis politico e
legislativo, relativamente ao assunto; bem como pela criacdo de suportes de dados
cientificos atualizados. Mais importante ainda ¢ garantir que todas as medidas

tomadas estdo de acordo com 0s compromissos nacionais e internacionais, sobretudo

as leis, costume e convengdes internacionais ratificadas.

Portanto, da analise do presente trabalho, é possivel concluir que os dados aqui
apresentados sd3o no minimo uUteis e porventura essenciais para que o Governo
timorense leve em devida consideragdo aquando dos processos de tomadas de decisdo
acerca da gestdo dos recursos naturais marinhos e costeiros em Timor-Leste. Especial
destaque merece a gestdo costeira integrada, em conformidade com o artigo 5° da

LBOT, que inclui a gestdo da area marinha protegida nas ilhas de Atauro e Liquiga.
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Timor-Leste tem vindo a valorizar, ao nivel das suas politicas publicas recentes, a
importancia dos assuntos do mar. O pais estd consciente de que os impactos das
ameagas globais afetam também o seu processo de desenvolvimento. Porém, as a¢des
estratégias existentes ainda sdo setoriais, ou ndo sao integradas. A explicagdo para
este facto, encontra-se nos limites de recursos humanos capacitados nessa area (nas
instituicdes publicas competentes), bem como a inexisténcia de uma estratégia
nacional para o mar que o integre numa dimensdo estratégica mais vasta, adaptada e

participativa, com envolvimento de organizacdes locais e das comunidades.

Para atingir as metas de “melhorar a seguranca alimentar e reduzir a pobreza”, a
atividade piscatéria, na condigdo de ser bem gerida, constitui uma area privilegiada
nesse sentido. Assim, deve Timor-Leste ratificar ou aderir aos acordos internacionais
j& existentes sobre a gestdo dos pesqueiros ¢ o controlo do uso sustentavel dos
recursos marinhos, nomeadamente o Acordo de Estoques de Peixes e Acordo
complementar da FAO que Combate a Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao
Regulamentada; bem como ao Codigo ¢ Conduta para a Pesca Responsavel. Sdo
elementos juridicos ou diretrizes voluntarias que garantem sustentabilidade da pesca

de pequena escala no contexto da seguranca alimentar e da erradicagdo da pobreza.

E evidente que a gestdo do espaco maritimo e costeiro constitui um objetivo de
concretizacdo muito dificil, quanto mais para um pais jovem como Timor-Leste, que
esta na fase de reconstrucao de Estado (quer no ambito social, politico, econdmico, e
quanto as infraestruturas), mas que deve ser constantemente perseguido. Nunca, na
histéoria no Homem, houve desafio semelhante, pelo que ndo existem referéncias
passadas que possam ser utilizadas como guia. Nas palavras de Vitor Hugo: “o futuro
tem muitos nomes. / Para os fracos é o inalcangavel. / Para os temerosos, o
desconhecido. / Para os valentes é a oportunidade”. Hoje em dia, tudo depende muito
da iniciativa, vontade e consisténcia de cada Estado para escolher as boas praticas e o

modelo de desenvolvimento que pretende seguir.

Nas referéncias analisadas, entende-se que, Timor-Leste deve estabelecer estratégias

nacionais, tais como o plano estratégico para o mar; deve investir mais nos
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conhecimentos juridicos, cientificos e tecnologicos sobre o mar; deve melhorar as
linhas de coordenagdo interministerial sobre o assunto, enquanto ainda nao existe a

institui¢do sobre o mar.

E altamente recomendavel que os ministérios competentes fagam entre si o acordo ou
memorando de entendimento, de modo a abrangerem todas as atividades relacionadas
com os recursos naturais do Mar e o meio ambiente. Deve o Estado garantir, por
ultimo, que os agentes ou gestores sejam dotados das capacidades técnicas e

profissionais adequadas para executar e implementar as estratégias aqui propostas.
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