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A internacionalizagio e a globalizagdo crescentes tém vindo a colocar no centro das
atengdes dos empresdrios, politicos e académicos o conceito de competitividade, mau
grado a falta de clareza que o seu uso em multiplos sentidos evidencia. Como nio
podia deixar de ser, este interesse tem-se estendido a medigdo do fendmeno,
designadamente através do célculo de indicadores de competitividade, tendo dado
origem a intimeras publicagdes, com particular énfase nos Gltimos anos.

Assim na maioria das organizagdes econdmicas internacionais e paises desenvolvidos
foram realizados estudos sobre a competitividade, sendo periodicamente publicados
indicadores.

Nao obstante o interesse que este tema parece ter despertado em Portugal, de que o
Relatério Porter constitui o exemplo mais paradigmatico, ndo houve até ao presente
uma abordagem multifacetada e integrada da competitividade. A inexisténcia de uma
publicagdo regular de indicadores de competitividade de leitura facil, mas bem
fundamentada teoricamente, constitui a consequéncia mais visivel desta insuficiéncia.

O presente estudo metodoldgico pretende fundamentar a existéncia de uma tal
publicacdo, conferindo-lhe valor cientifico e fazendo-a beneficiar de experiéncias
congéneres existentes no estrangeiro.

O estudo estd dividido em duas grandes partes. A primeira parte, dedicada a anélise
tedrica e a uma sintese dos estudos levados a cabo por diferentes organizacdes, ¢
constituida por cinco capitulos. A segunda parte ¢ inteiramente consagrada a aplicagio

a economia portuguesa, possuindo igualmente cinco capitulos.

1 - Como o proprio nome indica, o capitulo 1 procura fazer um enquadramento
metodoldgico prévio ao estudo da competitividade e, em particular 4 sua medicio,
tornado necessario devido & complexidade do fenémeno, ao seu caricter evolutivo e
até mesmo a polémica que o tem envolvido. Assim, o capitulo foca oito aspectos que
nos permitem ir progressivamente delimitando o dominio privilegiado e os conceitos
principais utilizados no nosso cstudo. Em primeiro lugar, e numa base de clarificagio,
apresenta-se um levantamento das defini¢Ges relevantes de competitividade. Foca-se,
em seguida, a problemética da competitividade ao nivel das empresas e das nacées,
bem como a viva polémica que a tem envolvido recentemente e o sentido da sua

evolug#o, na qual o economista Paul Krugman desempenhou um papel de relevo. Em



terceiro lugar, analisam-se os pontos de contacto entre competitividade e
produtividade, uma questio que nos acompanhard com frequéncia. Os elementos
basicos da competitividade - o custo, o prego, o produto e a estrutura sdo analisados
na secgdo 4, para depois (sec¢#o5) destacar nestes elementos a importdncia do
conceito da competitividade ndo prego e as dificuldades que a sua medicdo envolve,
sendo abordada neste contexto a contribui¢io de Michael Porter. Os principios que
norteiam a elaboragio do World Competitiveness Report, como exemplo de uma
metodologia com largo recurso a inquéritos visando uma classificagiio de paises no
dominio da competitividade, merece tratamento auténomo (secgfio 6). As duas dltimas
secges do capitulo sdo dedicadas a precisar a abordagem utilizada no presente estudo
para medir a competitividade a qual passa por calcular outros indicadores para além
das conhecidas taxas de cAmbio efectivas reais, muito embora estas desempenhem o
papel de maior relevo. Assim, os dois capitulos seguintes sio dedicados &
apresentacdo teorica dos diferentes indicadores utilizados para medir a

competitividade.

2 - No capitulo 2, sdo apresentadas as taxas de cimbio efectivas reais que sdo, de
longe, os indicadores de competitividade mais utilizados. O capitulo inicia-se pela
apresentacdo das séries adoptadas como deflatores das taxas de cAmbio efectivas
nominais, ou seja com as diferentes medidas adoptadas para medir os PIECOS € OS
custos quer eles sejam nacionais, quer sejam dos competidores estrangeiros. Sio
assim apresentadas sete medidas. As primeiras quatro referem-se a precos, as duas
seguintes representam custos e a ultima é um rticio entre os precos e os custos do
trabalho, fornecendo uma medida das margens. Em seguida, procede-se no capitulo a
delimitagdo dos bens e servigos transacciondveis que sdo objecto de competicdo, bem
como aos mercados onde uma tal competigo se verifica. Conclui-se, neste contexto,
que os estudos se confinam, regra geral, & produgfio industrial agregada e que a
competitividade pode ser calculada no mercado das exportacdes, no mercado das
importages ou, entdo, no conjunto dos mercados (competitividade global). A terceira
seccdo do capitulo‘ ¢ dedicada a metodologia de selecgfio dos paises competidores e a
anélise dos diferentes sistemas utilizados para ponderar estes competidores em cada

mercado. O capitulo termina com a discussdo das caracteristicas técnicas dos



indicadores, como sejam a selecgio do periodo base e a escolha do método de

agregacdo, as quais tém influéncia significativa nos resultados obtidos.

3 - Apesar de ser a abordagem mais utilizada para medir a competitividade, as taxas
de cimbio efectivas reais apresentam importantes e significativas limitacdes,
designadamente no que se refere 2 medigdo da componente qualitativa do fenomeno.
Assim, ndo surpreenderd que os analistas ndo se apolem exclusivamente nestes
indicadores. O capitulo 3 é dedicado a indicadores auxiliares e complementares dos
apresentados no capitulo 2, de modo a fornecer uma caracterizagio mais ampla da
competitividade.

Neste capitulo sdo analisadas duas familias de indicadores que procuram satisfazer
este objectivo: indicadores de nivel de competitividade e de desempenho. No primeiro
caso, procura-se medir, através da andlise comparada de certas variaveis apropriadas,
os niveis de competitividade em dado momento. Sio, assim, referidos indicadores
relacionados com o nivel de pregos e de custos, através de comparagdes destas
varidveis em diferentes momentos, com recurso ao conceito de paridade poder de
compra e a sua conversdo numa moeda comum. No segundo caso, indicadores de
desempenho, parte-se sobretudo dos resultados comerciais, com vista a conhecer as
raizes da competitividade e determinar o sentido da sua evolugdo. Deste modo,
questdes como a especializagfio produtiva ou a evolugdo diferencial dos pregos nos
dois sectores (bens transaccionaveis e ndo transaccionaveis), ou mesmo a evolucio do
rendimento real, poderdo ser aprofundadas e contribuir para elucidar importantes
aspectos e ligagOes causais no &mbito da competitividade moderna. Neste contexto,
sdo apresentados os seguintes indicadores de desempenho: vantagens comparativas
reveladas; quota de exportagdo; exportagdes liquidas (em nimero de trés); de

transferéncia, termos de troca internos e desempenho das exportagdes.

4 - O capitulo 4 analisa experiéncias de caleulo de taxas de cAmbio efectivas reais,
quer por parte de organizagdes internacionais (OCDE, FMI, BIS), quer por parte de
paises (na maioria das vezes ao nivel dos respectivos Bancos Centrais). O capitulo
conclui-se pela apresentagdo de um quadro sintese das principais caracteristicas das

taxas de cambio efectivas reais adoptadas pelas diferentes organizagdes. Ressalta



deste quadro que as variaveis mais utilizadas para medir os precos e os custos sio os
pregos das exportagdes, 0s pre¢os no consumidor e os custos salariais por unidade de
produto. As principais fontes de divergéncia nas experiéncias estudadas referem-se ao

nimero de paises competidores e ao sistema de ponderacio utilizado.

5 - Do ponto de vista tedrico, ndo & possivel escolher um dos indicadores baseado nas
taxas de cdmbio efectivas reais como superior aos outros, uma vez que nenhum deles
consegue abranger todas as vertentes da competitividade. Neste contexto, o problema
da selecgdo dos indicadores tem sido estudado através da capacidade de cada um deles
empiricamente para explicar o desempenho dos paises nas suas trocas comerciais.
Existem essencialmente duas abordagens - a da regressdo e a da cointegracio - que
sdo apresentadas no capitulo 5.

Em qualquer das abordagens apresentadas, pretende-se identificar a contribuicio de
cada um dos indicadores de competitividade na explicagdo das exportagées ou das
importagSes de produtos manufacturados, estimando e testando modelos que
integram, para além dos indicadores de competitividade, a dimensdo dos mercados
através de indicadores de procura mundial (no caso das exportacdes) e da procura
interna (no caso das importacdes).

Os estudos para outros paises, utilizando estes métodos, mostram que também do
ponto de vista empirico nfo € possivel favorecer em absoluto qualquer dos
indicadores em relagio aos restantes. Cada um deles fornece uma visio da
competitividade sobre um determinado prisma, sendo em grande parte

complementares.

6 - No capitulo 6, introdutério a II Parte do relatério, visa-se em primeiro lugar, fazer
uma breve apresentacio do comércio externo portugués no contexto mundial e
europeu; caracterizar a sua evolugdo desde 1986 e referir as mudancas fundamentais
que conheceu, tanto em termos de destino e origem, como da composi¢do dos bens
transaccionados. po resultado desta analise constata-se, como aspectos menos
favoraveis, o pequeno peso internacional do comércio portugués, uma certa tendéncia
para a instabilidade, em particular de origem cambial, e, algum fecho relativo da

economia. Inversamente, verificou-se uma melhoria indiscutivel na composi¢cio do



comércio, que se aproximou em geral do padrio europeu, e cresceu o comércio intra-
ramo. Em termos globais, 0s anos 1986-96 caracterizam-se por grandes mudancgas,
muitas de sentido positivo, mas algumas deficiéncias basicas do comércio externo
portugués parecem persistir.

Em segundo lugar, procede-se, no capitulo, a um breve resumo das tentativas mais
significativas para conhecer a competitividade portuguesa (bem como acessoriamente
a especializagfio internacional do pais). Assim, é feita referéncia aos estudos sobre a
especializagio de Portugal desde o final dos anos 1970, e sublinha-se o impulso do
Relatério Porter, publicado em 1994, para a intensificagio dos estudos e da
preocupagdo geral, designadamente na drea da politica economica, pela
competitividade portuguesa. Refere-se -também a parte mais visivel dos outros
esforcos, como os do Banco de Portugal. Como conclusio fundamental, destaca-se a
evidéncia que ndo houve, até agora, aos varios niveis da investigacdo a elaboracéo das
politicas, uma abordagem sisteméatica, multifacetada e abrangente da competitividade
em Portugal, qualquer que seja o plano em que nos coloquemos (nacional, sectorial ou

de empresa).

7 - No capitulo 7 sio definidos o 4mbito da aplicagfio e as séries estatisticas utilizadas
para o calculo dos indicadores de competitividade. Apresentam-se também as
principais limitagdes da informacio estatistica necessaria.

Foram seleccionados quatro deflatores para o calculo das taxas de cimbio efectivas
reais: pregos no consumidor, precos das exportagBes de produtos manufacturados
(seccdes 5 a 9 da CTCI), custos do factor trabalho na indistria transformadora e
precos na producio industrial.

Seleccionaram-se dezassete paises: 13 da Unifio Europeia (excluiu-se a Grécia), Japio,
Estados Unidos, Suica e Noruega. Esta escolha realizou-se de acordo com o grau de
importincia enquanto mercados de destino da producfio nacional e fornecedores do
mercado interno (ponderadores bilaterais), com o seu peso no comércio mundial
(ponderadores multilaterais) e enquanto principais competidores com a exportagdo
portuguesa nos diferentes mercados (ponderadores duplos).

O calculo dos indicadores de competitividade seleccionados, exigindo o recurso a uma

grande diversidade de informagdo, realizou-se sob algumas limitacdes. Uma



caracterizagio das séries em que se basearam os resultados identifica trés grandes
categorias de limitag¢des: a) lacunas de informacfo para algumas variaveis (como € o
caso dos indices de pregos da producio industrial em Portugal para os anos anteriores
a 1990); b) o prazo de disponibilidade da informagéo (em particular dos fluxos de
comeércio externo, pre¢os na importagéio e exportagdo) e c) a falta de harmonizagio
conceptual e metodoldgica da informacéo de diferentes paises. O recurso preferencial
a informagdo disponibilizada pela OCDE permite atenuar estes problemas de nio

comparabilidade.

8 - No capitulo 8. sdo apresentados e comentados os resultados obtidos para os
diferentes indicadores de competitividade na aplicagdo & economia portuguesa. A
primeira parte reporta-se aos indicadores baseados nas taxas de cimbio efectivas reais
e a segunda aos outros indicadores. Com base na evolugdo das taxas de ciAmbio
efectivas reais € possivel proceder a uma caracterizagfio da competitividade global
desde 1978. Constata-se, assim, que houve comportamenios distintos neste periodo
que tiveram implicages nos montantes exportados e nas margens das exportagdes
portuguesas, o que leva a considerar varios subperiodos. A comparacio entre a
evolugdo dos pregos e custos de trabalho dos produtos nacionais e dos competidores
estrangeiros permite retirar ensinamentos tteis sobre a evolugdo da economia
portuguesa neste periodo. A politica cambial adoptada no periodo & objecto de uma
particular aten¢fo, sendo explicitadas as principais alteracdes na taxa de cdmbio
efectiva nominal.

Na segunda parte e no seguimento do exposto no capitulo 3, sdo analisados os
resultados obtidos para os indicadores complementares de competitividade. Assim,
sdo examinados em primeiro lugar os indicadores de nivel de competitividade, e em
seguida, os de desempenho, entre os quais se consideram indicadores de vantagens
comparativas reveladas, o da quota de exportago, das exportagdes liquidas (balanca
comercial, coeficiente de especializagio internacional, e especializacio internacional
revelada), e a derindicadores de transferéncia, de termos de troca internos e de
desempenho das exportagdes. Por dificuldades na obtencdo de dados estatisticos, nem
sempre as séries tém a dimensfo desejavel. Sem duvida, este facto limita o alcance

das conclusdes a tirar. De qualquer modo, a aplicagdo destes indicadores a realidade



portuguesa revela-se um exercicio 1til, néo sé porque confirma de uma maneira mais
solida, ideias a que se chega por outras vias (por exemplo, no que respeita as
vantagens comparativas no dominio dos produtos manufacturados ou a instabilidade
da posicdo portuguesa no comércio internacional), mas também porque permite o
estudo de novos indicadores menos conhecidos, como o de transferéncia, que nos da
alguma informagdo sobre a tendéncia da competitividade ndo-prego, e o de termos de
troca internos, que pde em evidéncia o contraste entre a evolugio dos pregos nos dois

sectores.

9 - No capitulo 9, procede-se a uma andlise comparativa da capacidade explicativa das
diferentes taxas de cdmbio efectivas reais calculadas, utilizando-se, para o efeito, as
metodologias apresentadas no capitulo 5.

Os resultados, também no caso portugués, mostram que nfo ¢ possivel seleccionar um
dos indicadores em favor dos outros. Apenas nalguns casos, o indicador baseado no
preco meédio das exportagdes se revelou superior. No entanto, este indicador tem a

limitagdo de ser publicado com grande atraso relativamente aos restantes.

10 - No capitulo 10 ¢ apresentada a estrutura da publicagdo trimestral de indicadores
de competitividade da economia portuguesa, concretizando-se assim o objectivo
essencial deste estudo metodologico Os prazos de disponibilizacdo da informagio
necessdaria ao calculo dos indicadores de competitividade condicionam, de modo

significativo, a selec¢do daqueles que sdo incluidos na publicaco trimestral.

11 - O texto principal termina com a apresentacdo das principais conclusdes deste
estudo metodoldgico. Para além de se ter alcangado o objectivo essencial, conforme se
acaba de referir, sdo ainda salientadas como contribui¢des relevantes do estudo

metodoldgico as seguintes:

a) A seleccdo, armazenamento ¢ normalizacio da informacio estatistica existente
sobre pregos, custos, comércio externo, taxas de cdmbio e contas nacionais
trimestrais referentes a Portugal e aos seus principais competidores. Fica assim

3

disponibilizada, pela primeira vez, uma base de dados de suporte & elaboracdo



trimestral de uma publicagfo de indicadores de competitividade da economia
portuguesa. Muita desta informacéo, teve de ser integralmente construida, como foi
0 caso da matriz da produgdo e fluxos de coméreio de produtos manufacturados

entre Portugal e os paises competidores.

b) A proposta de uma metodologia para medir a competitividade. Esta metodologia
integra no s o conjunto das taxas de cAdmbio efectivas reais mas, também, outros
indicadores complementares ¢ auxiliares de competitividade. Do mesmo modo, as
abordagens de seleccdio de indicadores sdo igualmente apresentadas de modo

integrado e sistematizado.

¢) A analise das experiéncias de calculo de indicadores de competitividade levadas a
cabo por organizagGes internacionais e paises da OCDE. Esta analise permitiu
retirar um conjunto de ensinamentos e fazer opgdes metodolégicas para a aplicacio

a economia portuguesa realizada na segunda parte deste estudo.

d) A sintese das tentativas mais significativas para medir a competitividade da
economia portuguesa. Foi dado particular énfase ao impulso do Relatério Porter,
publicado em 1994, para a intensificagio dos estudos e da preocupagdio geral sobre

a competitividade portuguesa.

e) A obtenglo de resultados, sobre a evolugdo recente e passada da competitividade
da economia portuguesa e da indtstria transformadora, em particular. O quadro de
referéncia construido pelos indicadores de competitividade calculados possibilita
uma explicagfo global dos efeitos da politica econémica, designadamente da
politica cambial, sobre os precos e as margens praticadas pelos exportadores e

sobre o desempenho das exporta¢des de produtos manufacturados.

12 - Finalmente, o anexol apresenta o “niimero zero” referente ao 4° trimestre de
1996 exemplificando-se, deste modo, o contetdo da publicagdo trimestral de
indicadores de competitividade da economia portuguesa. Por seu lado, a informagio e

os resultados nfo integrados no texto principal figuram no anexo2.
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O conjunto dos indicadores evidencia, para o ano de 1996, uma estabilidade na
posicio competitiva do pais, verificando-se, no entanto, ao longo do ano sinais de

melhoria nalguns indicadores.

A taxa de cdmbio efectiva nominal conheceu, em 1996, uma depreciag@o que foi, no
entanto, nula no ultimo trimestre. Neste mesmo ano as taxas de cAmbio efectivas reais
registaram, por seu lado, uma ligeira subida. A excepco respeita a taxa baseada nos
custos unitarios de trabalho que conheceu, em 1996, uma variagdo significativa,
reflectindo uma quebra na competitividade. A tendéncia para a estabilidade também

aqui se manifestou ao longo do ano.

Taxas de cambio efectivas reais
Taxas de variacio homélogas

15,0

-10,0
Precos no consumidor —y Custos de trabalho unitérios |
Margens dos exportadores
Taxas de variacio homologas
10,0

-10,0

— Nacionais e Estrangeiros |
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Os salarios nacionais mantiveram, um

Indicador de termos de troca

ritmo de variagio constante ao longo T
Taxas de variacio homologas

de 1996 (a wvolta de 4,5%). A 5

produtividade cresceu no 4° trimestre a *
3
uma taxa homologa de 3,7%, e tera ,
registado uma evolugdo bastante 1
favoravel, contrariando a evolugdo " - - =
« o w o
; . . . a o o @
negativa dos dois primeiros trimestres = = = -

do ano transacto, a qual se deveu a

quebra da produgfio industrial ndo seguida por uma evolu¢fo analoga no emprego. A
conjugacdo das tendéncias nos saldrios e na produtividade aponta no sentido da
desaceleracdo da taxa de variagdo dos custos de trabalho nacionais. Esta evolucgdo é
importante na medida em que poderd compensar a persistente baixa dos custos de
trabalho estrangeiros expressos em escudos.

Quanto as margens dos exportadores nacionais, verificou-se também uma tendéncia
de clara melhoria ao longo do ano. Assim, enquanto no conjunto de 1996 se observou
uma quebra de cerca de 3%, ja o 4° trimestre apresentou uma varia¢éo nula. Ainda é,
no entanto, cedo para considerar se trata de uma viragem para uma tendéncia positiva,
como a que tem caracterizado as margens dos exportadores estrangeiros desde 1994.

O indicador de termos de troca também ndo mostra alteragbes significativas na

competitividade durante o ano de 1996.

Quadro resumo dos indicadores de competitividade

Tndicadores T 1994 1995 | 1996 | 19953 19954 | 19961 | 19962 19963 19964
Taxa de Cimbio Efectiva Nominal ) 1.7 -0.6 1.3 07 « -08 -0.7 -09 0.0
Taxas de Céimbio Efectivas Reais: — i i
Precos no consumidor ) 31 04 21 1.3 | -08 T .03 1.0 1.5
Precos na produgio | -12 CASTVTGEAT T34 A0 T3 T 67 06 1.0
Pregos das exporagses -0.7 14 | 01 247 18 1 03 07 06 = 10
"Custos de trabalho unitirios 75 T 48070 707 sz 120 720 7 41T 4w’
Custos de trabalho nacionais 35 17 41 437 25 96 | 52 1.0 0.7
Salirios i L 50 435 1 50 50 47 45 45 45
‘Produtividade T 0& T3ITTTO05 127 Es | 4s 06 35 | 37
Custos de trabalho estrangeiros L1 | 29 | 27 | 30 | 3§ | <A1 | 19 [ <50 | 3§
Margens dos exportadores: T‘ - 1 i : '
Nacionais |12 16 | 28 1 o132 08 & -70 -4.0 02 ¢ 00
‘Estrangeiros |44 T 53 138 | 83 41 1 45 | 37 2T 31
Indicador dos Termos de Troca NN RN e T S

Notas, Valores positivos para a taxa de cdmbio efectiva nominal significam uma apreciaglo do escudo. Valores positivos para
as taxas de cimbio efectivas reais significam uma perda de competitividade. Todos os indicaderes estio medidos em escudos.
Para mais informagdes sobre estes indicadores, consultar o Estudo Metodoldgico.
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